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INTRODUCCION

Se pretende con este Trabajo de Grado, exponer los fundamentos, prin-
cipios, evolucidn, desarrollo y contradicciones que presenta la Segu-
ridad Social en Colombia. Se busca, que a través de un estudio explo-
ratorio como el que se llevdo a cabo, pueda contribuirse a nivel del

Trabajo Social, a enriquecer el acervo tedrico-bibliografico de la

profesidon y que permite ser punto de partida para el debate, el anili-
sis, reflexidén y accidén de lo que debe ser el Trabajo Social en la Se-
guridad Social colombiana, como principal elemento agenciador de poli-

ticas estatales.

A través de la investigacidén, se muestra y se entiende la Seguridad
Social como una lucha para lograr la proteccién individual o colecti-
va contra todos los riesgos de la existencia, de tal manera que las
prestaciones a cargo de las Instituciones citadas son apenas una par-
te del problema, por cuanto el fendmeno no consiste solamente en ver
las deficiencias cuantitativas, sino ver cémo el hecho como tal, se
inscribe dentro de un orden estructural, lo cual es la intencidn del
trabajo al estudiar el problema del desarrollo industrial del pais,
como también su cuestién urbana y el papel que curple la tecnologia

en la capacidad de absorcidén de una mano de obra, la forma como se en-
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focd el desarrollo social; todas y cada una de estas variables fueron
vistas en su conjunto, en forma combinada, para de esta forma poder
definir racionalmente el problema investigado. Estos aspectos son re-
cogidos por la tesis y expuestos sistemiticamente para demostrar que
a pesar de ser demasiado suscinto, se busca llamar la atencién sobre
la trascendencia de la Seguridad Social y de su incidencia en todos
los campos del acontecer histdrico. Las implicaciones de esta materia
SON tan numerosas y sus consecuencias tan vitales y sustantivas para
la humanidad y en concreto para el hombre colombiano, que su estudio
debe ocupar lugar primordial en todas las fracciones sociales de cla-
se de la sociedad, como que de sus desarrollos y conquista depende en

cierta forma la paz de Colombia.

12
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1. EL DESARROLLO INDUSTRIAL COLOMBIANO A PARTIR DE LOS ANOS CINCUENTA

1.1 EL PROBLEMA AGRARIO Y SU INCIDENCIA EN LA FORMACION INDUSTRIAL

NACIONAL

El fendmeno agrario como variable dentro del proceso industrial co-
lombiano encierra suma importancia, por cuanto el campo estd ligado
estrechamente a la historia econdmica del pais en sus dos niveles,
tanto en el tradicional como en el moderno, ya que para esa fecha la
estructura econdémica del pais tenia una base agricola basada en la
productividad del café, la cual venia permitiendo al pais ciertos mar-
genes de acumulacidén de capital, que iban orientados hacia las activi-

dades comerciales, base del impulso de una naciente industria.

En este gran periodo, el pais buscaba uma estructuracién desde el pun-
to de vista politico, administrativo y econdmico, dado el hecho de la
integracidén que apenas comenzaba a acentuarse, gracias a la politica
de adecuacidén de vias que buscaban conectar los centros agricolas con
los de consumo y de exportacidon. E1 hecho de que el pais pudiera agi-
lizar una organizacidn en materia de transporte, permitid romper con
las barreras geograficas y fisicas que atomizaban la economia colom-

biana hasta ese entonces. Esta situacién de agilizacién de obras pi-
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blicas, pepnitié crear un nuevo hecho importante en la economia de la
Nacidén y fue el efecto migratorio que esta expectativa tuvo en la po-
blacién rural del pais. Como es sabido, en el campo se mantenia una
politica opresiva al campesino, que no tenia oportunidades de rebasar
sus precarias condiciones y por el contrario, mantenia un status de
siervo, apegado a la tierra, a su parcelita de subsistencia, pero que
ante la avalancha de mejores prestaciones que originaban las nuevas
tareas econdmicas de la ciudad, comienza a emigrar y a perder ese sen-
tido campesino desde el punto de vista econdmico, ya que en la ciudad
al vender su fuerza de trabajo recibiria un salario, lo cual era im-
portante para el propio avance de la economia moderna de corfe indus -
trial, ya que aqui se necesitaba de una poblécién libre y con salario
para que el reciente mercado que despegaba se reforzara y pudiera ex-
pandirse.

En el campo la cuestidn era critica, porque los te;ratenientes querian
a toda costa mantener al campesino en base a la violencia, pero ante
este hecho, el campesino busca organizarse y crea las llamadas ligas
campesinas, que buscan la defensa de la tierra y la superacidn de su
nivel de vida. Una de las tareas, era lograr el derecho al cultivo del
café en forma comercial en sus propias parcelas, ya que ésto les daria
mayores oportunidades. Este problema es reflejo de la necesidad histd-
rica en donde el campo tenla que dejar de ser un medio para la ganade-
ria extensiva, ya que el campo tenla que fortalecer la incipiente in-
dustrializacidn que cl pais presentaba, pues como dice Bejarano: 'El

problcma se planteaba pues, desde el angulo de la propiedad como la

14




necesidad de vincular las tierras al aparato productivo, es decir, co-

mo un problema de utilizacidn del suelo”.1

Los conflictos que de aqui se desprenden tienen esa connotacidn clisi-
ca de los momentos especiales que afloran como sintomas de cambio en
la nueva estructura de una sociedad. La movilizacidn campesina tenla
como subfondo, el despojo de la propiedad privada sobre los titulos de
saneamiento, dada la extensién territorial de tipo improductivo que
involucraban a los dos polos en la lucha, terratenientes y minifundis-

tas.

En general, en esa época la burguesia y los terratenientes se enfren-
taban en el marco socio-politico del pais, para definir el estilo de
la economia nacional, que presentaba ciertas innovaciones y casos ti-
picos como el abandono de las ciudades realizado por muchos campesi-
nos, debido al efecto negativo de la inflacidn y la paralizacién de
mano de obra para los trabajos en obras piblicas, lo cual 1levé a un
regreso del campesino que no pudo adaptarse a esos factores que alte-
ran la vida de la ciudad. Estos desplazamientos profundizaron en el
campo mayores conflictos entre los polos, ya que el grado de concien-
cia desarrollado por el campesino lo llevo al cuestionamiento de ser
una mano de obra gratuita para el terrateniente y por el contrario,

exigen salarios altos como en la ciudad.

1 BEJARANO LEAL, J.A. v Otros. El Agro en el Desarrollo Econémico.
Punta de Lanza. p. 34.
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La lucha en el campo llegd a tal punto que la violencia 1llegb a insti-
tucionalizarse, por las desigualdades sociales abismales que hacian a
la estructura social del campo. Esta situacién busca ser encauzada a
partir de un acto politico, como fue la entronizacidn de la llamada

Ley 200 de 1936 la cual dice:

Desde el primer Articulo de la Ley, presume como duefio al po-
seedor y entiende por tala quien hace la explotacidén econdmi-
ca del suelo, se pretendid terminar con los conflictos entre
colonos y propietarios. La Ley 200 establecid ciertas trabas
para el lanzamiento de colonos ocupantes, pero subsand el
problema de los titulos para los terratenientes. 2

Esta salida marca una pauta de tipo politico, ya que el gobierno que
la presentd, recogia expectativas del momento y ejercia el papel de
lider en ese periodo histdrico, pues en ese entonces el liberalismo
encabezado por Lopez Pumarejo, era el elemento dinamizador de toda una
historia que tenia como principal reto, definir qué economia debia im-
perar y cuales alternativas debian modelar al Estado y qué acciones
eran saludables para la renovacidén y control de la estructura social;
y todo eso lo cumple en gran parte el gobicrno de Ldpez Pumarejo,
quien sabla hacia donde caminaba la cconomia moderna, de aqui, la sali-
da de su Ley 200, de corte reformista, que buscaba ahogar las desave-
niencias cntre terratenientes y campesinos, como a la vez el uso mas
apropiado a los nuevos factores econdmicos que brotaban de una econo-

mia sustantiva, producto del deseo de fortalecer la llamada industria

2 TIRADO MEJIA, Alvaro. Introduccidén a la Historia Econdmica Colom-
biana. Medellin, La Carreta. p. 229.
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1.2 TRANSFORMACION DE LA FAMILIA COLOMBIANA

El fendmeno de la industrializacidon como incidencia de la expansidn
del modo de produccidn capitalista en Colombia, modificd ampliamente
la estructura demografica del pais, que se venia caracterizando por -
ser rural, pues los factores que sustentaban la economia nacional eran
enteramente agricolas. El fendmeno urbano-industrial que emergid en
Colombia hace parte de las llamadas expansiones urbanas tardias en
América Latina, que en forma violenta impactaron la estructura social
del pais; la transformacion de una poblacidén rural a poblacidn urbana;
necesariamente tenia que afectar a la institucidén familiar colombiana
que regia sus comportamientos en base a su concepcidn campesina de la
vida y a la cotidianidad del campo que hacian del hombre agricola algo

especial.

Al irse modificando la correlacidn urbano-rural en Colombia, necesa-
riamente ésto afectaria la suma de valores que integran el mundo in-
dustrial. Es a mediados de los cincuenta cuando en Colombila se nota

una ligera reestructuracidén en materia demografica y cuando las pau-
tas se asentaban para hacer de la familia colombiana, un representan-
te del mundo urbano del siglo XX. La década del sesenta significd el
rompimiento de los diques que podian sujetar a la familia colombiana
al campo y en forma acelerada pasd a constituirse en poblacién urba-

na. La participacidén que tiene el hombre de la ciudad en esta nueva
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situacidn crearia necesariamente una nueva ideologia y praxis acerca
de la normatividad y comportamiento familiar en Colombia.

o
Las nuevas necesidades que el medio urbano determina van a causar con-
flictos en la estructura social por cuanto las expectativas que de
ellas se desprenden iban creando preocupaciones en la institucidn fa-
miliar al desear superar las carencias que en materia de bienestar so-
cial no podia satisfacer el campo por su estructura productiva y por
la esencia de la tenencia de la tierra munca superado. Esa situacidn
que se hacia manifiesta en cuanto a buscar mejores perspectivas de
bienestar, es una de las contradicciones nuevas que llevan a la fami-
lia colombiana a afrontar los problemas dentro de una perspectiva su-
perior, por cl contacto que tienen al vincularse en términos producti-
vos en los diversos sectores industriales en donde se desarrolla una
praxis y una ideologia del mundo urbano, orientado por la concepcién
obrera de la vida, que modifica ¢l sentir de la nueva familia colom-

biana.

Las luchas econdmicas y politicas en la ciudad, como las manifestacio-
nes culturales, influencian en las instituciones y logran revalorar
los dictados de la autoridad familiar, como el sentido productivo de
la misma, nuevos roles alcanzan los hijos y la mujer, como también la
tendencia a una liberacidén del comportamiento familiar en su medio so-
cial. La divisién de responsabilidades y la autonomia familiar son ca-

racteristicas hoy en dia.

18
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La familia como unidad basica de la cormnidad tiende hoy a una desin-
tegracion, gracias a los efectos de las contradicciones sociales que
crea la estructura econdmica, que promueve una marginalidad en aque-
1los sectores mas necesitados del pails, como también en aquellos gru-
pos que presentan mejor situacidn econdmica. La desintegracidn del
grupo familiar se presenta en forma dispersa y de acuerdo a las condi-
ciones tanto materiales como espirituales de los diversos grupos que

integran las estructuras de clase de la formacidn social colombiana.

Engels decia que la familia recogia las contradicciones de su socie-
dad y que ella era el principal vehiculo en donde la ideologia del
sistema se estructuraba, ya que es el sitio en donde se comienza el
proceso de socializacidn del nifio, y a la vez se reproducen los valo-
res y normas que sustentan el mundo social y econdmico de su medio.
La familia y la institucidon educativa son dos instrumentos naturales
en que descansa todo sistema, por eso, los cambios operados en la es-
tructura familiar colombiana respondieron a esa situacidn especifica
del proceso urbano-industrial que transformd al pais y refleja el im-

pacto que esta modificacidn ha creado en la familia.

Esta modificacidon de la familia cred también las condiciones materia-
les para que el Estado considerara la necesidad de elaborar una poli-
tica de Seguridad Social de mayor cobertura, por las circunstancias

que determinan las contradicciones de clase en la ciudad. El nivel de
vida de la familia colombiana se rige por los estrechos marcos del sa-

lario quec no deja margen al ahorro, ni oportunidad de asegurar protec-
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cidn a la familia a través de su ciclo vital. La familia colombiana
tiende a satisfacer las necesidades del dia pero no sabe las del ma-
flana, ante la carencia de un salario real y fuerte, como también de
empleo, la poca cobertura de salud, educacién y vivienda, como facto-
res basicos que daban oportunidad a sefialar una deficiente Seguridad
Social y plantear una democracia falsa que no regula verdaderas opor-

tunidades.

1.3 LA REGIONALIZACION COMO EXPRESION DEL AVANCE URBANO-INDUSTRIAL

DEL MODELO ECONOMICO COLOMBIANO

Colombia es un pais de urbanizacidén reciente; hace aproximadamente
tres décadas, la estructura demografica del pais marcaba una total po-
blacién de tipo rural, que hoy dia resulta ciento por ciento inverti-
da, a consecuencia de las modificaciones de tipo urbano que estrecha-
mente relacionadas con la productividad y el empleo, iban matizando
nuevos entornos que cambiaron de lleno la estructura demografica y ha-
cer de Colombia un pais urbano, pero lleno de complejos problemas, a
consccuencia de las premisas que moldearon el proceso histdrico nacio-

nal de dicha dinamica.

La entronizacidén de una economia industrial obligd a concentrar el

mercado que en su momento carecidé de articulacidén y primero se desa-
170116 como fendmeno regional, por las limitaciones de vinculos que
guardaban entre si, desde el punto de vista fisico, aue luego es ar-

ticulado como paso previo al despegue decl modelo industrial nacional,

20
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lo cual sentd como punto de partida un estilo desigual en las formas
de desarrollo que asumid la economia nacional. Aqui hay que conside-
rar la cuestidn del fendmeno politico-administrativo, que siempre re-
sultd ser la constante de la llamada centralizacidn y descentraliza-
cidén, en donde un conjunto de municipios eran privilegiados y otros
no, lo relacionado con la parte y distribucidn presupuestal de los di-

neros del Estado.

Lo politico, lo econdmico, asi como las ventajas geograficas, determi-
naron mayores espacios de liderazgo para ciertas regiones colombianas
con relacion a otras. Ciudades como Bogota, Cali, Medellin y Barran-
quilla, lograron reunir el mayor potencial productivo nacional, como
a la vez, las mayores estructuras demograficas y urbanas, que en for-
ma reciente el pais presentara, dando oportunidad a las llamadas hi-

perurbanizaciones, que desbordd la capacidad locativa de la ciudad en

sus diversas instancias.

Ahora, el propio impacto estructural del fendmeno ha llevado a tal
desigualdad, que ha contribuido a la articulacién de regiones con un
alto indice de productividad en el sector primario, mientras otras re-
giones se subordinan como abastecedoras agricolas y, en general, como
despensa alimenticia o en otra escala de la actividad econémica que
dista mucho de la industrializacidn como tal. Esto es explicable, da-
do el caracter de colonialismo interior quc ejercen los entes munici-
pales, sobre otros mecnos organizados y de poca participacidn en el

producto interno bruto del pais y crean la posibilidad de que *'los ma-
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ydres centros urbanos establezcan una relacién de dominio dependencia
con las ciudades mas pequeflas y con las areas rurales, de donde ex-
traen permanentemente un excedente econdmico a través de las relacio-
nes desiguales de intercambio y del tratamiento directo de recursos

- 3
fisicos'".

Esto viene a seflalar el predominio de un estilo econdmico que induce
cada vez mas a una poblacidn a emigrar, por el hecho de fallar toda
una estructura, por ejemplo, de empleo, educacidén y vivienda, que jun-
to a la salud, son basicas para mantener los lazos del individuo a su

ciudad, en forma regular y permanente.

El colonialismo de verdad se cumple, ya que en esta escala que se toma
como ejemplo, los pueblos rurales y los municipios del pais en gene-
ral, que estan por fuera de las grandes ciudades, se ahogan al no te-
ner vida como tal, ahora, hay que sumarle a ésto, el hecho de que la
era de la metropolizacidn es parte del descongestionamiento adminis-
trativo que se busca, para que los municipios cercanos encuentren una
mayor dinamica en sus centros de servicilos y manejo general de la ad-
ministracién, pero que a veces no resulta suficiente el deseo de me-
tropolizacidn, ya que no se ejerce realmente en todo el sentido fun-
cional el modelo metropolitano, que también busca en el fondo, descon-
gestionar la estructura urbana de las ciudades y agilizar servicios a

las comunidades adyacentes.

3 FLOREZ, Luis y GONZALEZ MUT0Z, César. Industria, Regiones y Urbani-
zacion en Colombia. Oveja Negra. p. 24.
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En Colombia se dan concentraciones de tipo regional, que presentan
hoy en dia un mayor indice de productividad y de especializacién tec-
nologica en ciertas areas, lo cual ha significado mayor apertura a la
receptividad de un mercado ocupacional que generd fuertes corrientes
inter-regionales de tipo migratorio e interurbano que llevd al creci-
miento y concentracién de poblacién de estos polos de desarrollo, mar-
cando en (il1tima instancia, las capacidades de promover un mejor sala-
rio que otras regiones. Estas caracteristicas han generado notables
diferencias, ahondando el problema, ya que no todas tienen buenas con-

diciones geograficas favorables para la actividad econdmica.

Las condiciones que estas regiones presentaron y quée sirvieron de
asentamientos de acumulacidn de capital para desarrollar tareas indus-
triales, también contribuyeron al fortalecimiento de las actividades
agropecuarias de sus mercados- internos, al haber mayor oportunidad de
mercado para sus productos. Al darse este modelo ée distribucién po-
blacional y econdmica, se han elaborado serias conjeturas que expli-
can el fendmeno como algo propio de las fluctuaciones migratorias en
la lucha en que se vid abocado el campo con relacidn a la ciudad y que
1levd a estos continuos flujos que modificaban las estructuras urba-

nas.

Tampoco puede decirse que el hecho de que este fendmeno se diera, su-
cediera en forma homogénea, ya que aqui también se did el proceso cn
forma desigual, porque los patrones econdmicos y urbanos que daban ba-

se, fueron el escaldn para estos ajustes en la configuracidn territo-
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rial de la poblacidén colombiana. Aquellas regiones y ciudades donde
la manufactura era actividad“intermedia, no lograron fijar grandes mi-
graciones, porque el propio medio industrial resultaba mediano a las
expectativas generadas por las nuevas tendencias de la economia moder-
na. La dindmica interna que influencid y articuld todo el proceso que
generd la regionalizacidn como expresidon de un modelo desigual, en
donde el pais en el marco internacional, era un elemento m3s de la pe-
riferia, al cual le competia un rol especifico de acuerdo al poder del

centro que hegemoniza la economia latinoamericana.

Tal ha sido la regionalizacidn, que en donde mayor se ha generado em-

pleo es en las ciudades de Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla.

Los cuatro mayores conglomerados urbanos del pais realizan el
70% del valor agregado y de la produccidn bruta industrial
contando con el 72% del total nacional de trabajadores indus-

triales.
- En efecto, las fuerzas productivas econdmicas que han condu-
cido a esta distribucidn regional, ponen en marcha factores

que refuerzan en el tiempo, la dinamica de los centros mas
avanzados en su desarrollo productivo. 4

La diferenciacidén seguira siendo la pauta en este fendmeno, tanto para
los polos de desarrollo por la dispersidn de tecnologia, como para las
ramas industriales mas trabajadas y con diferenciacidon salarial, como

ocurre con aqucllas regiones que carecen de industria, pero que sec

vinculan al modelo econdmico nacional como abastecedoras.

4 Tbid., p. 84.
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2. LA PLANEACION EN LA ECONOMIA NACIONAL

Las economias latinoamericanas desde sus inicios fueron simples cen-
tros productores de materias primas dentro de la gran divisién inter-
nacional del trabajo, el cual asegura un papel al ser vinculadas al
gran mercado capitalista. Las formas desiguales de estas economias al
entrar a competir en el mercado internacional, asi como las formas de
influencia que se crearon dentro de una correlacidén de fuerzas, lleva-
ron a los paises latinoamericanos a gravitar sobre centros de poder,
que dictaban politicas econdmicas basadas en la ostentacidn de su de-
sarrollo productivo,tfinanciero y militar. Los pueblos latinoamerica-
nos se fueron levantando dentro de un marco estrecho de autonomia y
de autodeterminacidn, ésto condujo necesariamente a que las economias
latinoamericanas construyeron sus economias no en base a sus necesida-

des y recursos, sino cn base a las pretensiones de las respectivas me-

tropolis.

El interés para acomodarsec a las cxigencias de los centros de poder y
dominacién, contrastaron con los pocos ideales de construir una econo-
mia mas nacionalista y centrada en la preocupacidn de los interescs
de los latinoamericanos. La anarquia {ue ¢l principal simbolo de di-

chas economias, cn donde los diversos rccursos no cran evaluados, ni




integrados, en busca de definir politicas coherentes que definieran
tratamientos a los diversos factores que integran a la economia moder-
na. La planificacidn fue un movimiento tardio en nuestro continente y
surgid obligado mas que todo por presiones externas, que por la pers-

picacia de los nacientes estados latinoamericanos.

Es, mediante sugerencias norteamericanas y por presiones del propio
mercado capitalista internacional, que se comienza a pensar en una
programacion de la economia, como requisito estratégico para obviar
el fendmeno del subdesarrollo, como 1o diagnosticd la Cepal en prime-
ra instancia. Esta situacidon fue comin al grupo de paises hispanopar-
lantes que poseian una misma raiz histdrica y por ende estructural,
en cuanto a su conformacién como estados nacionales. Dentro de esta
perspectiva, Colombia se enmarca y puede decirse que su proceso de
planificacidon es bastante reciente y que no pasa de veinte afios, en
cuanto a sus primeros intentos y que se expresaron en la creacidn dell
Departamento Nacional de Planeacién, asi como en la centralizacidén de
algunos aspectos como la salud, de lo cual se carecia hasta hace poco
(Gobierno del doctor Misaecl Pastrana), de organizacidn y planceacidn
en materia global, que fluyera como un todo; esta situacidn es apenas
un ejemplo de la reciente programacidn econdmica que se sintetiza en
los 1lamados Programas de Gobierno, que sc gestaron a partir de las

postrimerias del Frente Nacional.

L1 capitulo busca presentar los diversos momentos por los que ha pa-

sado la planificacién econdmica colombiana y su nexo con el proceso
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latinoamericano en general, que sirva de proyeccidn para poder evaluar
el significado que éste ha tenido en el desarrollo nacional y por con-

siguiente en el bienestar del pueblo, que es la meta en donde conflu-

yen los intereses de todo Estado.
2.1 INTEGRACION INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS DEL PAIS

Una de las fallas mas comunes que afronta el proceso de desarrollo ca-
pitalista dependiente en Colombia, es su caracter disperso, que no ha
permitido en ningGn momento sujetar toda una coherencia econdmica que
se traduzca en planes y realizaclones que permitan decir que se ha

llegado a un nivel pleno de desarrollo, en donde el pais sea manejado

a partir de las prioridades que las circunstancias exigen y determi-

nan.

El Estado es el principal agente interventor en este proceso que pro-
cura garantizar una integracidn de los recursos que &l mismo crea para
darle salida a la problemadtica que puede presentarse a nivel de estruc-
tura social y econdmica, por cuanto es en estos nivcles en donde se
gestan los diversos conflictos que hacen a la formacidn social colom-
biana. Las contradicciones naturales que dparecen al interior del mo-
do de produccidn capitalista, dan como resultado un complejo mundo de
desajustes en donde el caracter no socializante de la produccidn y de
la csencia cn si de la formacidn social colombiana, conlleva a crcar
internamente contradicciones polarizantes que desajustan cualquier

sentido social en la produccidn, distribucién v consumo en este tipo
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de economla mercantil.

La irracionalidad es el principal factor determinante que cubre la
dinamica que motiva el devenir historico del capitalismo coiombiano.
Es, en ese sentido que el complejo mundo social colombiano, carece
de una politica que recubra los diversos problemas que deben ser en-
focados bajo una optica racional que permita que el Estado aparezca
como el real interventor, pero no como el espejo politico que aparen-
ta ser o como instrumento de clase para pasar a ser un planificador
que en términos econdmicos, busca alcanzar mayor grado de rentabili-
dad; por eso, se piensa que el Estado debe ser el centralizador de
las necesidades y de las carencias que no han podido ser resueltas,
por ser fendmenos estructurales que van llevando a la polarizacidn
de los conflictos sociales que no pueden ser ordenados mediante el
conjunto de politicas que el Estado no logra estructurar. A pesar de
L8

existir para cada problema una institucidén que busca darle respuesta
a ese aspecto de la realidad social, no podemos decir que esta situa-
cidn sea suficiente para superar la barrcra de problemas que puede
ofrecer su estructura social, como en el caso colombiano, en donde
cada segmento de la realidad social del pais, tiene en términos de
ministerio, la representacion de la politica estatal en ese campo,
como a la vez confluyen hacia ese centro un grupo de instituciones
que buscan plasmar lo planificado u orientado, a través de estos mi-
nisterios, presentando con &ésto, una situacidén mds grave como la opo-
sicién de mdltiples instituciones que se rcpiten v disputan las fun-

ciones por cumplir con politicas estatales, pero que necesariamente




chocan en el plano de sus ejercicios, por cuanto no logran entrelazar
muchas veces, una programacién que responda a la real necesidad, por
presentarse esa multiplicidad de funciones y de intervenciones que
obligan a aplazar y a enredar en intervenciones maltiples, la atencidn
a um problema, dejando como saldo negativo el irracionalismo econdmico
que dicha situacidén crea y la pérdida de recursos que se desperdician
a2l no encontrar un cuerpo organizatlvo que permita integrar esas Si-

tuaciones.

Aparentemente el Estado Colombiano ha intentado, mediante el secreta-
riado de la presidencia, experimentar con un programa llamado IPC
(Integracidn de Servicios y Participacion de la Comunidad) que hace
parte del Plan de Integracidén Nacional, disefiado en 1975, como un ins-
trumento institucional que busca englobar en términos racionales, los
diversos aspectos que afronta la formacidén social colombiana, que como
se plantea m3s adelante, carcce de una solidez 3institucional en cuanto
no pretende integrar los recursos del Estado colombiano para darle
respuesta a la angustiosa situacidn por la que atraviesa el pueblo na-

cional.

Esta dispersidn que se viene presentando en cuanto a la no integra-
cidn de los recursos institucionales para resolver problemas concre-
tos del pais, vicnen siendo renovados a través del llamado programa
IPC que tiende a ser uma experiencia para demostrar que el Estado sa-
biendo utilizar todos sus recursos en forma intcgral y planificada,

puede mejorar el proceso de desarrollo social y econdmico de 1z pobla-
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cidén, por eso es importante sefialar esta experiencia por lo que pre-
tende ser para el Estado colombiano como ejemplo de. globalizacidn de
sus politicas. En si, lo que interesa mostrar de esta experiencia es
la pretensidn en saber usar los diversos medios institucionales que
se tienen a la mano y de como, bajo una coordinacidn general, cada
uno responde por una necesidad concreta utilizando los medios que ca-
da una ofrece en forma conjunta a la poblacidn. A pesar de que esta
experiencia esta orientada basicamente a la familia y tiende a buscar
la satisfaccidén de las necesidades basicas de los individuos mediante
el ejercicio de la atencidn en salud y educacidn, que buscan preparar
al nifio para la sociedad y que éste sea la base, hay que decir que tam-
bién se promueve la capacitacidén técnica laboral de los demds miembros
de la familia junto con la asistencia técnica y crediticia para aque-
llos programas que asi lo determinan.

Este paquete de prestaciones socio-econdmicas se enmarcan también den-
tro del habitad del hombre como es su espacio-urbano fundamental, para
crearle una infraestructura ecoldgica que lo acondicione y prevenga en
materia de salud. Esta visidén comunitaria que ticne el proyecto del
IPC, aparece como resultante de la mejor programacidén que se ha dado

y que busca crear una integracidon inter-institucional, como mecanismo
para racionalizar mas las accicnes del Estado en la atencidn a los

problemas que afronta en su formacidn social.

Esta coordinacidn y bGsqueda de integrar recursos, tanto humanos como

técnicos y financieros, debe expresarse a otros niveles que ayuden a
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hacer de la economia nacional un verdadero producto de la planifica-
cidén que acoja los problemas bajo un tratamiento racional e integrati-
vo en que cuente mis, el interés social y comﬁnitario y no por el con-
trario, &ste no sea el aniquilamiento de unos esfuerzos que dicen bus-
car el desarrollo econdmico y social del pais a causa de la anarquia
que impera en los grandes problemas nacionales que se debaten en la

improvisacidén y descoordinacidn en las politicas puestas en marcha por

el Estado.

2.2 LA INFLUENCIA IMPERIALISTA EN LA PLANEACION NACIONAL

El fendmeno imperialista como tal, supone una fase avanzada de la eco-
nomia capitalista, que histdricamente se preparaba a dar el gran salto
histérico de romper los criterios nacionalistas de todo tipo, para ha-
cer de la accién del capital, el cinulo de la ganancia como Gnilca me-
dida de todas las cosas del mundo burgués. El siglo XX representd en
sus primeros afios el marco histérico para que se configuraran bajo un
sentido mds racionalista las funciones de los Estados periféricos que
deberian pasar de simples Estados gendarmes a formas de gobierno mas
intervencionistas y con responsabilidades econémicas mds directas en

las economias nacionales.

Este hecho histdérico significa de por si, cémo el Estado burgués se
situd en el interior de las relaciones de produccidén capitalista y cs
condicién material para que se cumpla el proceso de reproduccién del

modo de produccidén capitalista, ya quc entrada la década de los afios




40, el desarrollo econdémico y las tendencias internacionales determi-
naban el ejercicio de un liderazgo basado mds en los procesos indus-

triales, que en Colombia van a tener vigencia a partir de estos afios,
no solamente desde lo tecnolégico y lo productivo, sino también en lo

que corresponde al aparato superestructural de tipo politico.

En Colombia, la cuestidn de un Estado cada vez mas preocupado por in-
tervenir en economia, fue el principilo para institucionalizar el mane-
jo de la economia que en forma gradual iba aumentando los sectores que
estarian en manos del Estado y aquellos factibles de trabajar en forma
mixta o alejadas del sector privado, pero-bajo vigiiancia. Este proce-
so interventor fue el paso inicial de una economia periférica de corte
dependiente que buscaba entronizar elementos racionalistas, como parte
de la dinamica del modelo econémico que creaba nuevas actitudes socia-
les y politicas en todas las clases. El1 primer mentis de una planea-
ci6n tlene asomo a partir de las sugcrenciasddel capital norteamerica-
no que le interesaba encontrar una mayor estabilidad en los patrones
econémicos que hacian al pais y que desde luego garantizaran efectivi-
dad y seguridad al capital invertido, como al conjunto de prestaciones

internacionales que los gringos pretendian hacer.

Este marco histdrico que se configurd en los Gltimos veinte afios, des-
de la década de los cuarenta, comprendid una Segunda Guerra iMundial,
un cambio del fendmeno geopolitico y el replanteamiento del liderazgo
gringo {rente a LFuropa y el campo socialista. El aparato internacio-

nal que surge como consecuencia de estos aconteccimientos, marca la




pausa para estimular los flujos de las misiones norteamericanas a la
América Latina. Con estas metas se buscaba cortar la distancia del de-
sarrollo al subdesarroilo, lo cual fue organizado a través de estudios
que buscaban orientar las economias en base a diagnésticos y planes
por ejecutar que permitieran un ordenamiento de lo que era el desarro-
1lo, es decir, que el carecer de metas y prioridades detemminadas, ha-
cian que el caos econdmico en América Latina y especialmente en Colom-

bia, fuera mayor.

Uno de los objetivos buscados por los planificadores del desarrollo,
fue el de mejorar el nivel de vida de la poblacién y acabar con el de-
sempleo que ya hacia estragos en la estructura social del pais, basa-

dos estos tecndcratas en las teorias Keynesianas de que era factible

que mediante una

politica de planeacidn fue dejando atris definitivamente el
estigma del desempleo. Con los modelos noekeynesianos y las
teorias del crecimiento .... la ciencia econdmica quedaba re
ducida a una caja de instrumentos donde el economista daba
la impresién de ser un ingeniero o un verdadero técnico de
la sociedad. Atrds quedaban la brillantez y profundidad de
los economistas clédsicos y s6lo habia que aceptar este capi-
talismo perfecto como una variable exégena. 5

Con esto se quiere mostrar como la cuestidn de llegar a consolidar
una politica de planificacién, no tuvo desde su origen un amparo na-
cionalista y cientifico, sino por el contrario, todo quedd enmarcado

dentro del discurso ideoldgico que filos6ficamente sustentaba el Esta-

S LESSA, Carlos. Politica Econdmica, Ciencia o Ideologia. Revista
Cepal. 1979. p. 25
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do colombiano y aquellas agencias gringas que mias que dominar una rea-
lidad y una identidad histérica, presupuestaban sus anilisis en patro-
nes y valores que descansaban en la dindmica del desarrollo gringo,
bastante alejado del proceso histdérico latinoamericano y en el fondo
estos equipos de investigadores no podian ser neutrales ni como filé-
sofos, ni como técnicos econdmicos, ya que el esquema por ellos traba-
jado mostraba a las clases, matices de unas escuelas que manejan su

discurso tedrico a través de determinada orilla filosdéfica.

A pesar de tantos estudios hechos, los planes o programas libres que
antecedieron a los elaborados a partir del 68, no rompileron nunca el
marco de la pobreza y tampoco permitieron garantizar una mayor cober-
tura en materia de Seguridad Social. El llamado desarrollismo como
producto de la planeacidén norteamericana, tienc sus catastréficos re-
sultados en paises como Brasil, Chile, Argentina, Taiwan, en donde
fueron aplicados y que hoy presentan una falsa ilusién del avance eco-
némico, por cuanto no solamente basta con elevar el ingreso per-cdpita
para determinar calidad de vida en la poblacién, como oportﬁnidad mas

estable a una poblacién por tener acceso a sus bienes materiales.

Otra cuestidn que intenta descifrar la planificacién América Latina y
Colombia es el hecho del llamado desarrollo regional y el descentra-

lismo y autonomia de los centros urbanos, algo que emana de la propia
estructura que tiende a acrecentarse Yy no como lo pregoniza la planca-
cién que se ha hecho del desarrollo colombiano, pero que en la practi-

ca no consulta a las regiones y ticne en cuenta mids las necesidades




de los grandes monopolios y las propias circunstancias en que se deba-
te tanto la estructura urbana, como social y demogrdfica con relacidn

al impacto econémico que el modelo le determina.

2.3 LOS PLANES DE DESARROLLO EN LA ECONOMIA NACIONAL

El perfil econdmico que encierra la formacién social colombiana, se
sustenta en todo un montaje institucional que busca responder por el
sistema organizativo de la sociedad en general. Este aparato cominmen-
te lo 1lamamos politica, no solamente como aquello en que se ejerce un
libre ejercicio de la conciencia en cuanto a derechos y obligaciones,
sino como el conjunto de situaciones que tienen que ver con el ciclo
vital del hombre en sus diferentes formas de satisfacer sus necesida-
des tanto materiales, como espilrituales. La superestructura politica
que hoy orienta el modelo econdmico colombiano se basa en las siguien-
tes consideraciones: restriccién constante de las libertades democri-
ticas burguesas, instalacién de la doctrina de la seguridad nacional,
la instauracidn de lo que se ha llamado la democracia restringida,

las reformas del Cddigo Penal y la justicia. Hay que decir que en un
modelo asi la consulta democridtica de la planeacidn no pasa de ser

una exigencia utépica. La tendencia al desarrollo del capitalismo mo-
nopolista de Estado dependiente conlleva a una centralizacidn de deci-

siones para una politica de conjunto que resulta incompatible con el

esquema de una mayor democratizacidn.

Los planes de desarrollo en Colombia, han pretendido diagnosticar cl

(9]
w




UNIVERSIOAD SIMON BOLIVAR -
BIBLIOTECA
BARRARQUILLA

fendmeno del subdesarrollo, como también viabilizar las formas que
permiten al pais lograr maximas metas que estandaricen los niveles de
vida de la poblacién colombiana. Ultimamente se ha pretendido, a tra-
vés de los planes, enfocar el problema de la regionalizacién como la

forma de superar los desniveles existentes en el pais.

Esa biisqueda del desarrollo regional deja dudas en cuanto afectan el
juego politico de los partidos tradicionales por un lado, y porque la
financiacién del mismo agudizard las contradicciones en las regiones
situadas fuera del tridngulo de oro. En primer témmino, los partidos
no podran hacer demagogia con el sentimiento regional vs. el gobierno
central, los problemas concretos de luz, agua, alcantarillado, salud,
educacién, etc., dependerian cadalvez mas de las regiones mismas. El
clientelismo local no podria financiarse Gnicamente con los dineros
de la Nacién. En segundo lugar, a los sectores medios y populares de
las regiones les tocaria -por la via de los impuestos y las tarifas-
financiar estas neccsidadcs; pues sabida es la capacidad de los secto-

res pudientes para evadir el fisco.

Tarde o temprano, este rcplanteamiento de la politica fiscal del Es-
tado conduciria a profundas contradicciones en la dindmica social de

las regiones, pues los mds pobres financian su propio ''desarrollo’.
Estos aspectos politicos e ideoldgicos que estructuran los planes de

desarrollo en la formacidn social colombiana, Se encuentran sinteti-

zados en uno de 1los mas ambiciosos conocido como €1 PIN o sca el Plan
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de Integracién Nacional, que ha sido el punto de partida para enfocar
el problema de la descentralizacidén y el desarrollo por regiones. La
orilentacién que busca una politica de planeacidn en Colombia, es uma
corriente reciente dentro de la historia econdémica del pais, los di-
versos sectores econdémlcos crecieron y emergieron en forma desplanifi-
cada, mds como un producto natural de la contradiccidn propia del mo-
delo econémico colombiano, que como una respuesta sistemdtica a los
avances que el pais en general afrontaba. El reto al avance tecnold-
gico no puede decirse que haya sido planificado u organizado, ciertas
tendencias, muchas veces producto de la ingerencia de los propios sec-
tores econémicos privados, intentaron planificar su despegue y madurez
en el campo econdmico, cada uno de los sectores crecid y surgid por

su cuenta y no porque existlera una vinculacién real entre ellos, a
pesar dc que existe una 1nterdependencia entre ellos, que hacen que
unos, en su avance, sean determinantes para otros, como por ejemplo,

el sector transportador se presenta badsico para la economia de los de-

mas sectores.

El PIN sc ocupa en esta década de tomar como ectiologia para cl desa-
rrollo colombiano, el problema energético y minero, ya que éste es
determinante dentro del capitalismo periférico colombiano, para tra-
tar de obviar el problema por cuanto las perspectivas que ofreceria
la economia colombiana a partir de la década dcl ochenta, seria cri-
tica en lo referente al sector externo, en donde gravitaria cl proble-
ma de los altos costos de la gasolina, como también los crudos y fer-

tilizantes. El reto cnergético es la preocupacidn de los planes de
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desarrollo por lo que significa en la balanza de pagos de la deuda ex-
terna, asi como el impulso o limitantes que causaria el propio avance
de los diversos sectores“materiales del pais, que serian los directa-
mente afectados si &stos no son resueltos o planificados en forma ob-
jetiva y concordante con las necesidades del pais. Otra de las carac-
teristicas que se manifiesta en los planes de desarrollo colombiano,
es el desmonte de todas las politicas de subsidio de un supuesto Esta-
do de bienestar y lo puesto en mando del sector energético de una con-
cepcibén de rentabilidad en manos del capital extranjero en asoclo con
inversionistas privados. No se observa la opcién de una politica agre-
siva estatal fuerte, nacionalista, sino la continuidad de una politi-
ca que so pretexto de no ser xendfoba, no es mas que una linea gene-
ral en Colombia desde las viejas concesiones petroleras hasta los mo-
dernos contratos de asociacidén, de los cuales el caso del Cerrején no

es mas que otro cpisodio vergonzoso en esta lamentable historia.

Los planes de desarrollo en la economia colombiana contemplan necesa-
riamente, el aspecto denominado estrategia socilal, como paso viable
para alcanzar también el llamado desarrollo econdmico, en donde el
recurso humano es ¢l principal gestor de dicha realidad. En ese senti-
do hay que decir que en los plancs de desarrollo, la estrategia so-
cial ha sido el objecto mas aéreo de dicha planeacién; muchos economis-
tas y sociblogos consideran que la estrategia social aparece como Sim-
ple apéndice o maquillaije, para encubrir la csencilal desarrollista

que presentan éstos. Desde lLas Cuatro Estratcgias y Plan para Cerrar

la Brecha, asi como el PIN y Cambio con Equidad, no son mids que rctd-
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ricas que buscan justificar los planes. Todo lo concerniente a la po-
litica de Seguridad Social es un conjunto de vagas recomendaciones,
con una amenaza real para los trabajadores, consignada en la reforma
laboral. La politica de atencidn al menor se diluye en la burocracia
de los programas PAN, ICBF y el DRI: las cifras son infimas frente a
las necesidades del pais. En el sector salud, se reivindican nuevamen-
te las tesis de que los recursos estdn mal utilizados -no es que sean
insuficientes- y se proyecta que una parte del programa se financiaria
COn recursos proplos, es decir, los usuarios; en el sector educativo
se continQia con la nefasta reforma educativa que pretende cerrar el
escaso acceso de los sectores populares a las universidades, asi como
la de producir un proletariado calificado y abundante. Nuevamente se
reivindicé la tesis de 'recursos mal utilizados' y la necesidad de

que la comunidad financie los gastos bajo el Estado bienestar, dicen

los planes.

En términos gencrales, se puede conclulr diciendo que los rasgos mas
esenciales del modelo que implementan los planes de desarrollo descan-

san en los sigulentes postulados:

- Liberalizacién del comercio exterior so-pretexto de la industria
nacional ineficiente, cuando el mundo industrializadoe es cada vez

mds protcccionista.

- Liberalizacién del mercado de capitales a través de la flotacion

de la tasa de interés con el consigulente espectacular encareci-
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Deterioro evidente de los servicios del Estado en educacién y sa-

lud.

Especulacién en el mercado de valores y avance del proceso de mo-

nopolizacién de la economia.

Abandono total de toda inquietud enmendadora sobre reforma agraria.
Alzas permanentes en tarifas de los servicios pablicos.

Abandono de todo proyecto timidamente nacionalista frente al capi-
tal extranjero, materializado en la negacidn, practica del espiri-

tu de la decisidn 24 del Pacto Andino.

Abandono de la politica de control de preclos, imponiendo la liber-

tad de precios con casi todos los productos de primera necesidad.

Descargo paulatino de los gastos sociales en los bolsillos de los

sectores populares.

Cada uno de estos aspcctos hacen parte del disefio que guarda el mode-

lo econdmico colombiano y gue permite ver lo ineficaz que han sido

los planes, por cuanto estas necesidades siguen imperantes y los pro-

pilos planes de desarrollo son los generadores de estas contradiccio-
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nes que tienen una vinculacién estructural con las formas concretas de
la produccién econémica y social en la formacién social colombiana.
Todos los planes de désarrollo se rigen por connotaciones tanto ideo-
1l6gicas como politicas de clase, para organizar su programacidn sobre
la integracidén y desarrollo de los diversos sectores que hacen a la
economia nacional. Ellos responden a una concepcién del Estado, a una
direccidn y estilo econdmico basado en las concepciones neoliberales
de las escuelas imperialistas, en donde las necesidades son las aten-

didas en las entre-lineas de los llamados planes de desarrollo.
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3. INCIDENCIAS SOCIO-ECONOMICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LA FORMACION SOCIAL COLOMBIANA

-

3.1 DESARROLLO Y RESULTADOS ECONOMICOS

Los desarrollos sociales y los resultados econdémicos son, como puede
suponerse, factores decisivos en la evolucién de la seguridad social,
particularmente algunos de ellos, como por ejemplo los nacimientos,

la disminucidn de la tasa de mortalidad infantil, el aumento del pro-
medio de vida y todo lo que constituye el crecimiento o disminucidn
poblacional. Estos fendmenos y los que analizaremos a continuacién,
van estableciendo los limites y las posibilidades de la seguridad so-
cial y son elementos indispensables para fijar los costos de las pres-
taciones y para estudiar las proyecciones, pues las previsiones pobla-
cionales revelan cl crecimiento probable de las cargas. Estos aspec-
tos tienen mayor 1ncidencia si el sistema estd fragmentado en varios
sectores o regimenes desde ¢l punto de vista financiero, pues enton-
ces las previsiones pucden ser diferentes para cada uno de los secto-

IcsS.

Asi pues, los andlisis demogrificos y las estadisticas sobre el nime-

ro de adultos o de nifos o de muieres o de invdlidos conticnen indica-
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ciones que es preciso tener en cuenta para las diversas soluciones.
Lo mismo ocurre con los indices de desempleo, con las migraciones
internas o externas y con la distribucién de los ingresos en las di-
ferentes dreas. Toda esta gama del acontecer social va sefialando las
rutas de la seguridad social y se podria decir que nada es ajeno por-
que son sucesos que se concatenan y que producen resultados sociales
y econdémicos. La disminucién de la mortalidad infantil, por ejemplo,
aumenta la edad promedio de la poblacién, asi como los adelantos en
los campos de la sanidad y de la salud conllevan al envejecimiento

de la poblacidén, con consecuencias obvias y con acciones que debe
adoptar la seguridad social y que forman un circulo Viciogo, puesto
que las politicas de salud en beneficio de la nifiez o de la anciani-
dad crean nuevas y diarlas necesidades que exigen nuevas y diarias
soluciones. Distinto es el fendmecno de las medidas relativas a la pre-
vencién de los accidentes o de las enfermeras, a la reeducacidn de
los minusvalidos, a la colocacién y reclasificacién de los desemplea-
dos, a las politicas de pleno ejemplo, todo lo cual contribuye a au-
mentar y acelerar la actividad econdmica, aunque también ocasionando
novedades que la secguridad social tiene que evaluar, concrectar y so-

lucionar.

Son tan extensas las posibilidades que es imposible cnumerarlas todas
y menos prevenirlas. Las politicas de migracidn, verbigracia, ticnen
que ser flexibles y laxas, pucs estdn sujctas a las necesidades,

otorgando a los extranjeros los mismos derechos quc a Jos nacionales

si cconbmicamente convicne o desestimulando 2 los inmigrantes con
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normas especlales s1 no son deseables dentro del proceso econdmico,
ya que como se ha dicho, las politicas de seguridad social y las es-
tructuras econdmicas y sociales de los Estados estdn ligadas estrecha
e indisolublemente. Estas incidencias, naturalmente son mis fuertes
en los paises subdesarrollados donde el deterioro de las estructuras
tradicionales y las fallas de los sistemas de seguridad implican con-
secuencias desastrosas suscitando con frecuencia el aumento del desem-
pleo y la formaci6én de un subproletariado que crea problemas econdmi-
cos y politicos incalculables, obligando a los poderes piblicos a es-
coger entre imperativos econdémicos y exlgencias sociales totalmente
contradictorias. Otros fenémenos que inciden en este proceso de la
seguridad social son las devaluaciones monetarias, las cuales precipi-
tan la extensién de la proteccidén obligatoria a categorias sociales
no asalariadas, en la medida en que alteran la eficacia de las técni-
cas voluntarias de previsién, especialmente la del ahorro. En general
todos los hechos econdémicos ejercen influencia sobre la fornacién de
los sistemas y las técnicas e inducen a los gobiernos a compensar las
situaciones que crean con medidas de seguridad social, las cuales in-
ciden a su vez, en las estructuras econémicas, asi como &stas son mu-
chas veces causas de aquellas. Todas estas implicaciones crean ligi-
menes ¥y vinculaciones y asi tenemos cémo las prestaciones en dinero
correspondientes a jubilaciones, indemnizaciones por enfermedad o por
accidentes de trabajo v otras, cstan destinadas al consumo, aumentan-
do ¢l voluncn global de la demanda. Al mismo tiempo debe considerarse
si la existencia de un sistema de seguridad social produce o no, una

reduccién de los gastos de inversion. Pero en todo caso, lo cierto es
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que la demanda se ve aumentada, pues esta masa de prestaciones de di-
nero, corresponde a gastos de primera necesidad, como la atencién mé-
dica, las drogas, la vivienda, la recreacién, que implican un gasto
por parte del beneficiario, logrdndose un desplazamiento inmediato de
la demanda hacia ciertos bienes y haciendo que los pagos prestaciona-
les por concepto de seguridad social afecten positivamente el volumen
del consumo y produzcan un desplazamiento de la demanda hacila elemen-
tos de primera necesidad, incidiendo como ya se dijo, en los factores
demograficos, en la formacién de los capitales y en el crecimiento

econdémico.

Este conjunto tan complejo de hechos y circunstancias origina también
modificaciones en las fuerzas productivas, suscita competencias inter-
nacionales y desplazamiento de esa demanda, asi como hace posible el
alza Qe los costos, ya quec los cmpresarios tratan de trasladar esas

cargas a la clientela generando también procesos inflacionarios.

Es indispensable el planteamiento de estas 1nquictantes y otras que
estudiaremos mas adelante sin olvidar que de todas maneras cl funcio-
namiento de un sistema de scguridad social reduce las desigualdades
naturales por medio de una distribucién mids equitativa del ingreso
nacional y permite la redencidén de los sectores mis desprotegidos de
la sociedad, cualesquicra que sean los problemas econdémicos quc se
presentan. Pero continuando con el analisis de cstas implicaciones,
obscervanos también que las prestaciones conforman lo que se ha deno-

minado un salario indirccto social, cuya razén no cs ya ¢l trabajo
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a,
al valor de las cotizaciones correspondientes al trabajador y a su
patrono, porque el precio de éstas significa una deduccién del valor

de su trabajo.

Otro aspecto a considerarse es el nimero de hijos o de personas a car-
go que se benefician de la seguridad social, ya que sobre el particu-
lar se presentan diversas situaclones. Las personas de bajos ingresos,
por ejemplo, generalmente solteras y sin hijos, contribuyen en cierta
medida a pagar con sus cotizaciones las prestaciones familiares de ho-
gares mas acomodados y hogares que reciben varios salarios contribuyen
en mayor grado. Para &stos el sistema es beneficioso solo cuando las
ventajas obtenidas son superiores a la suma de sus cotizaciones. Al

respecto Vincenes dice

La idea de solidaridad sobre la cual se sigue basando la re-
distribucidén de los ingresos cn beneficio de las familias y
de los enfermos, es muy vaga. Una proporcién importante de
los hogares que supuestamente deben beneficiarse con las
transferencias, contribuye de hecho a financiarlas. En defi-
nitiva, vemos que los efectos de la politica social estin
amortiguados por el hecho de que todos los hogares son a la
vez contribuyentes y beneficiarios. 6

En cuanto a las influencias sociales comenccmos a rcafirmar que las
altas clases econdmicas, mas en defensa de sus propios intereses que

por conceptos de caridad o de justicia, han tratado de atenuar los ri-

6 Universidad Nacional. Documentos No. 9. 1981. Facultad de lhmmanida-
des. La Clase Obrera v cl Estado de Bienestar. p.19.




gores de los sectores desprotegidos, marginados y trabajadores en ge-
neral dictando normas de caracter legal para compensar los riesgos so-
ciales, pero estas medidas han tenido logros parciales y entre ellos
cabe destacar la institucionalizacidon de la solidaridad forzosa entre
los asalariados aunque no se modifique sustancialmente su condicidn,
la cual es inseparable de las estructuras econdmicas basicas. Sobre

el particular afirma Dupeyroux, que

Las politicas sociales embrionarias que precedieron a las
leyes obreras cuvo auge se difundid en todos los paises
industrializados a partir del final del siglo XIX, proce-
den de la voluntad de neutralizar los elementos de conflic-
to. Estas leyes también deberian inscribirse en una pers-
pectiva de preservacidn de los intereses de la clase domi-
.nante y de las estructuras basicas de la sociedad con la
cual se identifica. La integracidén de la clase explotada
sigue siendo un problema sin solucidn. 7

En cuanto a las incidencias en las relaciones sociales sobre las es-
tructuras demograficas, econdmicas y juridicas a que antes nos hemos
referido, es bien claro que tales rclaciones se han modificado con
los sistemas de seguridad social y que son bien diferentes de lo que
cran antes de la expansion de los sistemas, aunque sea dificil apre-
clar c¢l sentido y la importancia de esta transformacidn. Miltiples
relaciones se han modificado entre las que podemos sefialar las de los
médicos con sus pacientes y las de aquellos con la organizacidn admi-
nistrativa. L] pacicnte ya no es solamentc un comprador de servicios

sino que estad haciendo uso de unos dercchos. Al mismo tiempo, cse pa-

7 Tbid., p. 25.
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ciente no tiene relacidén directa con el pago de los honorarios y las
obligaciones del médico no resultan del acuerdo entre las partes, Si-
no tienen su fuente en las normas juridicas, las cuales transforman
la individualidad de lazo paciente-médico en wma relacidn colectiva o
abstracta entre médico y seguridad social o entre médico y poder pG-

blico.

Otra faceta interesante de estas transformaciones sociales es la sus-
titucién de la solidaridad familiar por la solidaridad social, aunque
esta apreciacidn merece algunos reparos que indicaremos luego, se di-
ce que la familia constituyG el primer campo de proteccidn y que la
proletarizacién le impide esta funcidén; que la asistencila que la fa-
milia prestaba a sus integrantes enfermos, ancianos o desprotegidos
se ha trasladado a la sociedad; que las obligaciones legales y mora-
les que habia entre padres e hijos o entre esposos han pasado a las
instituciones sociales; que las medidas en favor de las familias lla-
madas ilegitimas desestabilizan la "verdadera' familia. Pero estas
afirmaciones no tienen suficiente respaldo. El anciano jubilado, por
ejemplo, tendrd mejor acogida en el hogar, lo misimno que ciertas pres-
tacioncs permiten a la madre mayor dedicacion a la familia y las so-
luciones habitacionalcs permiten el cumplimiento de una necesidad ba-

sica que reafirma la cohesién familiar.

Naturalmente resulta indiscutible que los conceptos actuales de scgu-
ridad social son indiferentes a las estructuras familiarcs tradicio-

nales y que dentro de su filosofia poco importa ¢l predominio de las
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transformaciones que motiva la seguridad social y analizandola un
poco mads podemos citar también el caso de la mujer, la cual ocupa un
lugar cada vez mas destacado en todos los campos de la actividad huma-
na, aunque los problemas de igualdad de aptitudes, de oportunidades,
de salarios, etc., estén todavia muy lejos de ser solucionados. Ocu-
rre entonces que no existe ese deterioro de la solidaridad familiar

y que tal vez, por el contrario, la seguridad social refuerza esta so-
lidaridad y la extienden hacia la colectividad, integrando a los mar-
ginados y a los invalidos, todo a pesar de graves contradicciones co-
mo la del soporte de las prestaciones por parte de unos grupos en be-
neficio de otros. En lo que se refiere a este tema de las relaciones
sociales y la seguridad social, debe sefialarsc que su evolucién y de-
sarrollo sc han vuelto asuntos prioritarios de los gobiernos y de las
agrupaciones politicas y se han convertido en centros de gravedad de

los conflictos politicos y sociales.
3.2 EL IMPACTO DIMOGRAFICO Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

Retomando el punto relativo a los aspectos demograficos que hemos tra-
tado al comenzar este capitulo es convenientc comentar también que la
considerable disminucién de la mortalidad y el aumento progresivo del
promedio dc vida constituyen factores de extraordinaria trascendencia
1lamados a incidir cen forma por demds significativa en estos procesos
ccondmicos v sociales de la scguridad social. En la materia surgen
fendmenos interesantes como son los de que al mismo tiempo que dismi-

nuyc la mortalidad en general, €sta auncenta en algunos cstratos de la
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sociedad, como sucede con la mortalidad masculina prematura, causada
por el alcohol, el tabaco y los accidentes, teniéndose como resultado
una enorme desproporcién con la mortalidad femenina y creadndose espe-
ciales situaciones sociales. También difieren notablemente las tasas
de mortalidad segiin las clases sociales y econdmicas, lo cual revela
grandes desigualdades ante la vida, en duracidén y en calidad. El mis-
mo comentario puede hacerse sobre los suicidios, los cuales afectan
mas a los hombres que a las mujeres y mids a los sectores desprotegi-
dos que a los estables y privilegiados. En la natalidad se encuentran
también las disparidades sociales y regionales, de tal suerte que los
obreros y asalariados agricolas son mas fecundos que los comerciales,
empleados y pertenecilentes a las categorias medias, para no hablar de
las altas clases donde la natalidad es minima. Esta desproporcidon tam-
bién afecta a las mujeres que permanecen en el hogar, las cuales
tienen mas hijos que aquellas que tienen una actividad laboral. Segim

el informe Sullerot

Los comportamientos de la fecundidad estan regidos por leyes
diferentes de las estructuras sociales y todas las categorias
aumentan o disminuyen su fecundidad al mismo tiempo, segin
los ritmos tal vez trentenarios que siguen siendo misterio-
sos. Asi, la tendencia serila mas importante que las estructu-
ras, sin embargo, la baja de la natalidad no es rechazo del
hijo, puesto que cada vez se ven menos hogares sin hijos,
aunque las familias numerosas son cada vez escasas y las fa-
milias con tres hijos disminuyen. En todos los paises indus-
trializados se observa una homogenizacidén del tamafio de las
familias, que sc acercan a los dos hijos por familia. 8

8 Universidad Nacional. Lectura No. 115. La Estructura jlemografica
en Colombia en la DNécada de los 60. Departamento de Sociologia.
1962 . 5.
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Debido a estas diferencias demograficas la estructura por edad de la
poblacion se modifican constantemente, implicando multiples efectos
socioeconémicos y teniendo como consecuencia que los organismos, ins-
tituciones y servicios ligados a la primera infancia se ven afectados
considerablemente. Un alto indice de natalidad plantea graves proble-
mas educacionales, entre otros. La interminable incidencia de estos
fendmenos no nos permite mayor profundidad y concluiremos solamente
que debido a ellos la poblacidn activa envejecera y aumentard la pro-
porcién de trabajadores mayores. El envejecimiento relativo de la po-
blacién activa puede tener diversos efectos: menos adaptacién a con-
diciones de produccién y trabajo; estancamiento relativo del nivel
de clasificacién media; menor difusidén de la formacidn, menor asimi-
lacién del progreso técnico, mala salud y malas condiciones fisicas
del grupo de los activos, pérdida de la fuerza o dec la velocidad, de
la imaginacidén o de la energia vital. El aumento dec la proporcidn de
los mayores scrda muy grande y los gastos destinados a las personas
de edad scran rcpentinamente rucho mids fuertes. De otra parte, el de-
sarrollo de la seguridad social suscita el crecimiento demografico y
por consiguicnte un aumento de la demanda que a su vez estimula la
productividad. En un pais altamentc industrializado es posible que
la produccién pueda auncntarse en proporciones suficientes para cl
crecimiento demogrdafico tenga consecuencias afortunadas, en tanto que

en un pais subdesarrollado una hipétesis de csta naturalcza despierta

scrias inquictudes.

Frente a los andlisis de las causas de la inflacien cos convenicnte
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anotar también que algunos tratadistas consideran la seguridad social
como una fuente de conflictos y de enfrentamientos entre grupos So-
ciales, lo cual segin ellos, la convierten en acicate de la inflacidn,
mientras otros opinan que ella puede ser un instrumento poderoso de
concenso social. En todo caso, el éxito de la seguridad social exige
una economia sana y su financlamiento supone, por una parte, una de-
duccién y, por otra, una distribucién. Cuando la deduccién se hace so-
bre los salarios, varia en cada regién segin la importancia de los
mismos y de manera mis general, segin la intensidad de la vida econd-
mica; por otra parte, la masa de las prestaciones distribuidas varian
a nivel regional en funcidn de estado sanitario de la poblacién, de

la composicidén familiar para las prestaciones familiares, de la situa-
cién econdmica para las prestaciones de descmpleo, etc., de manera

que la solidaridad nacional conduce a utilizar una parte de las con-
tribuciones so;icitadas a algunas, para la financiacién de las presta-
ciones distribuidas a otras, ya que las regiones mis ricas deben par-
ticipar en el costo de la seguridad social de las mds pobres. Sin em-
bargo, parece que esta distribucidén territorial no ticne, de hecho,

la importancia que deberia darsele.

Otro punto que debe considerarse es que a medida que se desarrollan
los sistemas de seguridad social, son mds numerosos los aspectos de
la vida de los individuos que deben ser amparados por los mismos,
entre los que cabe sehalar la vida profesional (duracién de los estu-
dios, capacitacidn, lugarcs v ganancias correspondientes. periodos

de cinpleo, cdad de jubilacién, acumulacién cventual de la jubilacién
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accidentes y enfermedades profesionales); la vida familiar (matrimo-
nio, profesién o inactividad del cdnyuge, personas a cargo, nacimien-
tos); la salud (las enfermedades del individuo); las condiciones de
existencia (los subsidios de vivienda, etc.). Estos diversos elemen-
tos pueden reagruparse y ser objeto de las mds diversas estadisticas.
Proximamente la seguridad social deberd poder mostrar la importancia
global relativa de las diferentes categorias socio-profesionales; sus
estructuras y sus. evoluciones demograficas; nacimientos, tamafio de
las familias, ganancias, nimero de ingresos profesionales por hogar,

condiciones de habitacién, principales enfermedades y causas de muer-

te, ctc.

El problema de las incidencias de la seguridad social sobre las es-
tructuras juridicas de una sociedad despierta problemas técnicos cuyo
andlisis es dificilmente disociable del de un sistema particular. Di-
versas categorias juridicas clésicas pucden deformarse por el juego
de los sistemas de seguridad social; el derecho dec propiedad del asa-
lariado sobre un salario se modifica cn la medida en que pierde la
libre disposiciéon de una fraccién de este salario, previamente dedu-
cida; el derecho de la familia sc modifica especialmentc en la medi-
da en que una nucva nocién de familia produce diversos efectos; el
derecho de 1la responsabilidad siempre estd perturbado; aparecen nue-
vas categorias juridicas, tales como la respomsabilidad cen los acci-
dentes de trabajo, los scguros obligatorios, la nocién de scrvicio
piblico social; por Gltimo, ¢l desarrollo de la seguridad social con-

tribuye ampliamente al deterioro del lfmite enire ¢l derecho pahlico
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3.3 EL SEGURO SOCIAL DENTRO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Podria decirse que las sociedades mutualistas son el principio de los
Seguros Sociales y realmente constituyeron su esquema basico. Las cuo-
tas de los afiliados para compensar riesgos con la esencia de ambos,
asl que sobre las mutualidades vino a edificarse el nuevo sistema,
que, como lo hemos visto, se fundamentaba también en los logros alcan-
zados en las legislaciones sobre compensacién de accidentes de traba-
jo y de otros riesgos. Los subsidios y subvenciones que el Estado otor-
gaba a las sociedades mutualistas, que eran de caracter gracioso y
tenian como finalidad reconocer el espiritu de previsién y estimular-
lo, fueron convirtiéndose en obligaciones de cardcter legal. Los pri-
meros Seguros Sociales estatuidos ce esta manera fueron los de Alema-
nia, gracias a las concepciones, admirables para la &poca, que tuvo
Bismark a finales del siglo XIX. Concuerdan los tratadistas en seiia-
lar que las condiciones de orden politico, juridico y econdmico que
atravesaba Alemania la llecvaron a este trascendental experimento,

pues cl impresionante desarrollo que tuvo este pals a mediados del
siglo, al convertirse en un pais industrial, crcd una inmensa clase
proletaria, miserable y temible, la cual permitidé o hizo tal vez po-
sible aue alli creciera un movimiento socialista de particular impor-
tancia v que obtuviera resonantes triunfos politicos, los que coloca-
ron a Bismark on ¢l centro de fuerzas contrarias y contradictorias:

el ejercicio de la represion, de un lado; v de otro, la necesidad de

(WA
(7




emprender una politica de reformas sociales para quitarle la bandera
a los socialistas y poder alcanzar, a través del Estado, el fin su-

premo del individuo.

Lo anterior, en cuanto a los aspectos econgmicos y politicos, en cuan-
to a los juridicos reforzaba esta actitud de Bismark el hecho de que
varios Estados habian adoptado en sus legislaciones diversas normas
sociales de caracter obligatorio. Bismark retoma los principios ini-
ciales de la Revolucidn Francesa y sostiene que es un deber de la co-
munidad luchar por la seguridad individual y el bienestar de todos

los asociados, especialmente de los menos favorecidos, con estas pre-
misas y fundamentos estatuyd los scguros de accidenfes de trabajo,

de enfermedad, de invalidez y vejez.

Inicialmente los beneficiarios de estos seguros fueron los trabajado-
res de salarios infimos, pero a poco andar se fue amplianao la base

de proteccién. Sin modificarse todavia la concepcidén segin la cual la
fuerza de trabajo es una mercancia, se piensa que hay momentos en que
puede ser objeto de transaccidon y que se debe compensar esta falta de
ingreso o de salario. Claro quc las compafiias de scguros siguen toman-
do los riesgos y la innovacidn consiste esencialmente en la obligato-
riedad, de la cual resulta que si un patrono o empresario no ha teni-
do la previsidén de trasladar los riesgos, la ley lo obliga asumirlos.
Otra innovacidn sustantiva consiste en que los aportes son proporcio-
nales a los salarios, sin relacién a los riesgos y sin que cuente el

elemento llamado '""ulnerabilidad personal’, debiendo ser pagados tan-




to por el trabajador como por el patrono, tal como se conoce en la
actualidad. Estas modificaciones sustanciales, tanto de objetivo como
de método, tanto de principios como de praxis, tuvieron una influen-
cia incalculable en el desarrollo y progreso de la seguridad social.
Particularmente en Europa, donde diversos paises entre los que cabe
sefialar Austria, Suecia, Italia, Bélgica, adoptaron de inmediato las
normas consiguientes. De sefialada importancia es el caso de Inglate-
rra, pais que no sdlo instituyd estos seguros como obligatorios, sino
que también cred el seguro contra el desempleo, riesgo que ain hoy en
dia han asumido muy pocos estados y que es de elemental justicia. El
final del siglo pasado y el comienzo del presente puede tenerse como
la época en que se hace inequivoco o irreversible su proceso. Como lo
veremos mas adelante, la primera post-guerra mundial coincide con la
puesta en marcha de los seguros sociales en casi todos los paises,
con mayor o menor intensidad, pero todos con los lineamientos que he-
'mos venido perfilando. Los sujetos de estos seguros sociales debian
tener un vinculo contractual laboral, es decir, estar ligados a un
patrono por medio de este tipo de relacidn, cstar en el sector de la

industria o ¢l comercio y devengar determinada suma.

Esto Giltimo tenia como explicacidn el principio del limite maximo de
afiliacidn que adoptaron casi todos los estados y que consistia en
que sdlo se podia proteger a aquellos salarios que estuvieran por
debajo de una suma deteminada. Las entidades a cuyo cargo quedaban

estos seguros soclales debian reconocer una suma de dinero en los ca-
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sos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte; tenian tam-
bién cuidados gratuitos durante las primeras. trece semanas de enfer-
medad y a algunas sumas por cuenta de organizaciones patronales. En
este esquema de los seguros soclales en general presentamos las carac-
teristicas de los mas importantes, las cuales pueden variar en algunos

paises, aunque no sensiblemente.

Tomamos en general, el ejemplo de Alemania que llegé a ser el pais
mas avanzado en esta materia el de Francila, analizado con singular
claridad por Jean Jacques Dupeyroux, Director de Estudios de la Es-
cuela Nacional de Administracién y uno de los tratadistas mas serios
y connotados en esta disciplina. Esta obra acoge, dicho sea de paso,

varios planteamientos del ilustre profesor francés.

La diversidad de entes que pretendian prestar o que prestaban los ser-
vicios de seguros sociales, toda vez que los asegurados tenian opcién
de escoger, condujo a una dispersién cxtrema y absurda de los esfuer-
zos, con resultados naturalmente nefastos. Como es obvio, en razbn a
las inmensas dificultades iniciales las cuotas que debfan pagar los
patronos y los trabajadores era demasiado altas cn rclacién a los por-
centajes que sc pagan hoy dia. Icbemos insistir en que las considera-
ciones de la familia, del ndmero de hijos, del namero de personas a
cargo, d¢ la cdad, ctc., no cran tenidas en cuenta Yy que entonces el
salario cra igual cn cualquicr condicidn porque sc pensaba que cstas
circunstancias no podian influir para fijar ¢l precio de 1a mercancia

trabajo, sin que sirvieran de mucho las corricntes de pensamiento que




intentaron hacer prevalecer consideraciones diferentes para que en el
salario o al menos en las prestaciones sociales incidieran las nece-
sidades del asalariado y particularmente las cargas familiares ajenas

por completo al valor comercial del trabajo.

El problema fue generando por si solo, algunas soluciones y es asi
como, sin que se olvidaran los principios filoséficos y politicos,
algunos patronos fueron reconociendo ciertos porcentajes o ciertas
sumas a los trabajadores con determinado nimero de hijos, segim algu-
nos, se pensaba mezquinamente en que se debia promover y aumentar el
nimero de trabajadores y que ningin camino mejor que el de aumentar

la poblacidn laboral.

Partiendo de aquél gesto espontaneo de los empleadores, se desarrolld
una evolucidén en varios tiempos, comparable con la que se analizd a
propdsito de la compensacidon de los accidentes de trabajo, y que con-
dujo a la creacidn de Cajas de Compensacidn patronales, como resultado
del hecho de que todos los patrones fueron aceptando un sobresueldo
para los asalariados con familia. En esta forma comienzan a esbozarse
mecanismos que se encuentran en numerosos sistemas modernos: los em-
pleadores entregan a estas Cajas sus aporte y ellas distribuyen entre
los asalariados con familia un suplemento salarial, generalmente pro-
porcional al nimero de hijos. Contra esto se desatd un verdadero mo-
vimiento cn contra alegindese los tales principios y la desfiguracion
que tal mecanismo hacia de las doctrinas vigentes, pero lo cierto es

que tal vez como resultado del axioma famoso de que la costumbre hace
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ley, varios estados fueron abarcando las legislaciones al hecho crea-

do.

Esta época de principios del siglo se ha considerado como la época
cldsica de los seguros sociales y se distinguid especialmente por su
orientacién hacia los asalariados exclusivamente y dentro de éstos a
los de menores salarios, en contraposicién a la posicién actual, se-
gin la cual el objetivo es la proteccién generalizada, tratando de
abarcar en principio toda la familia y luego toda la comumidad, sin
que la reaccidén laboral sea el fundamento exclusivo del beneficio,
lograndose que la extension de éste llegue inclusive a individuos no
asalariados como son los trabajadores independientes que en el mundo
contemporaneo han conscguido ser sujetos de los seguros sociales con

diversos argumentos formales.

El argumento esencial ha sido la seguridad individual y colectiva que
ha idb eliminando los rcquisitos del vinculo laboral, pretendiendo la
protecciéon de la comunidad simple y llanamente como uno de los dere-
chos decl hombre del cual no puede excluirse la pohlacién marginada,
mucho mds cuando es ésta la que mayor necesidad tiene de este tipo

de bencficio. Naturalmentce que no cs y no ha sido facil ¢l tratamien-
to de las dos situaciones, pues no es claro que pueda mancjarse idén-
ticamente Ja seguridad social de un asalariado, la de un trabajador
independiente y la de un familiar de uno u otro. Mis aln, cn muchos
casos s¢ trata precisamente del subsidio o prestacion de quienes no

ticnen ingreso alguno por haber perdido ¢l trabajo y no scr trabaja-
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dores independientes,

En un caso las prestaciones de la seguridad social se relacionan con
el salario y en el otro, hay que establecer un promedio, una presta-
cién igual para todos que nos lleva a su uniformidad, la cual ha veni-
do adoptandose como principio de la seguridad social a partir de los
enunciados de William Beveridge, de la relacién que hay entre la pres-
tacibén y el salario o de la uniformidad como consecuencia de la even-
tualidad o inexistencia de éste, se llega a veces a la uniformidad
como teoria general y a la desaparicién del organismo o del mecanismo
de los seguros para dar paso a un servicio ptblico nacional, simple y
‘1lanamente. Los esquemas iniciales y los del periodo denominado clési-
co han ido desaparcciendo para dar cabida al principio de quc todas
las personas de la comunidad tienen derecho a la seguridad social y
de quc el reconocimiento de este derecho debe expresarse y regularse
en la legislacién de cada estado, no s6lo como enunciado sino como
verdaderos cbédigos en donde se reglamenta cada paso y cada posibili-
dad para que el cjercicio de cse nuevo derecho no pueda scr burlado

ni su finalidad menoscabada o diluida.

En los paiscs capitalistas, como es de perogrullo, ¢l problema de la
seguridad social ha merecido un tratamiento distinto al quc recibe cn
los estados socialistas, entre otras cosas, porque en aquellos priva
la filosofia liberal y el libre jucgo de los mecanismos ccondémicos,
mientras cn éstos la relacién ccondmica depende  totalmente del poder

piblico sin gue pucdan presentarse cquivecos o dicotomias conceptuales
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aunque sin enormes dificultades practicas que todavia no se han podi-
do superar. Parece convenilente a este respecto examinar las realiza-
ciones rusas a partir de 1917 o mejor ain, a partir del 31 de Octubre
de 1918, fecha de un decreto que trata este tema. La seguridad social
en la Unibén Soviética debiera ser el desarrollo del tema comunista
"cada cual segin sus capacidades, o cada cual segim sus necesidades'
y en efecto los sistemas que han adoptado, aunque distantes todavia
de ese principio, tratan de ser su consecuencia y asi por ejemplo, to-
dos los ciudadanos tienen derecho a todos los servicios médicos, en
forma gratuita y sin que se tenga en cuenta una relacién de trabajo

y sin que la medicina dependa de un ente de seguridad social,simple

y llanamente se trata de un‘servicio de salud estatal que es posible
gracias a la socializacidén de la medicina. También existen distintas
prestaciones en dinero, tal como ocurre en occidente, en casos de en-
fermedad, de invalidez, de maternidad, ctc. Pero el costo de seguri-
dad social no‘se enjuga con aportes sino como impuestos, siendo ésta
la caracteristica mds notoria, desaparceciendo entonces esa relacién
directa entre los aportes de los asegurados y cl derecho de indemni-
zacién. En cuanto al sistema de scguros en la Unidén Soviética, resul-
ta por lo menos curioso que las prestaciones familiares son proporcio-
nalmente pequeias cn relacidon a los paiscs capitalistas en iguales

condiciones de desarrollo.

En Estados Unidos ¢l "Social Sccurity Act' de 1935 marca la inicia-
cién de) actual régimen de scguridad social, inspirado ¢n un cstado

abicrtamente intervencionista que considera su obligacidén ¢l dirigir
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con mano fuerte las relaciones econdmicas y sociales. A mis de los

seguros conocidos o practicados en Estados Unidos se le did especial
importancia al seguro del desempleo y se quiso proteger a todo aquel
que estuviera en condiciones de necesidad, aunque especialmente con
medidas preventivas a través de politicas econdmicas, lo cual signi-

ficd la base de la actual concepcién de la seguridad social.

Segin Dupeyroux toda la obra de Beveridge se deriva del imperativo
formulado por Roosevelt: la liberacidon de la necesidad. Simultanea-
mente en otros paises se empieza la ampliacidén de la cobertura a la
familia, con algunas prestaciones aisladas naturalmente, pero de to-
das maneras ésto es la iniciacidn de una nueva politica més avanzada,
segin la cual la condicidén de asalariado no es el fundamento de la
seguridad social, sino que el Gnico requisito debe ser la necesidad.
En Francia, por ejemplo, la legislacidn sobre subsidios familiares no
tuvo en cuenta la condicidn de asalariados sino el hecho del pafo for-

zoso (chomage) .

En Inglaterra la orientacidn ha sido el inforine Beveridge con el re-
sultado de una tendencia cada vez mas fuerte a la seguridad social
integral y en cl campo de la salud al perfeccionamiento de un siste-
ma nacional de salud que no excluye a los no asalariados. Sin embar-
20, cicrta uniformidad que existia en materia de subsidios se ha ve-
nido modificando, dandolc cabida a una reglamentacidén de proporciona-
lidades, en cste mismo sentido se ha legislado sobre Jdesemplco,

enfermedad, ctc., resistiéndose un poco el empuje anterior de la uni-
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formidad y la universalidad. Se han llegado inclusive a someter cier-
tas prestaciones a las utilidades empresariales, lo cual desfigura
esencialmente la doctrina de Beveridge. En lo relativo a pensiones
se ha establecido en Inglaterra uma regulacidén bastante original den-
tro de las medidas tendientes a lograr el pleno empleo, segin la cual
los trabajadores que se retiren dentro del afio anterior a aquél en
que tienen derecho a ser pensionados, recibiran un subsidio adicional

a la pensién basica.

En Francia es notoria la influencia inglesa, lo mismo que en casi to-

dos los paises desarrollados de la orbita occidental.

Mis aln: pudiera decirse que en estos paises las lineas generales son
similares, pero de todas maneras debemos examinar los esquemas y dife-
rencias dc los principales. AsI tencmos que en Francia se estatuye un
régimen general para los trabajadores asalariados de la industria y
el comercio y se crcan unos subsidios para los trabajadores indepen-
dientes, al mismo ticmpo que sc pretende extender el sistema para to-
da la poblacién, por lo menos cn lo que respecta a la enfermedad y a

la vejez.

En Bélgica ¢l sistema ha sido parccido pero con cobertura mucho mas
amplias para los asalariados. Sin cmbargo, 1a veje:z de los no asala-
riados sc garantiza con un ingreso minimo ¢x cebija a toda la comu-
nidad. All7 también sc implantd un sistema parcecido al inglés en ma-

teria de pensinnes que se denomind prepensidn, consistente en dar un
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subsidio a quienes dejaban su trabajo un poco antes de la edad reque-
rida y permitia de esta manera a otros, el acceso al trabajo. Consis-
tia en el subsidio de desempleo aumentado en la mitad de la diferencia
entre el salario neto y dicho subsidio,en Bélgica también se dan medi-
das tendientes a aliviar las cargas de las empresas pequefias condonan-

do clertos aportes patronales al seguro social.

En Alemania ha tenido menos adelanto el principio de la universalidad
y la extensién de los seguros a los trabajadores independientes ha te-
nido mayor oposicién que en otros paises. Pero diversos tipos de sub-
sidio familiar son asumidos por el estado, sin consideracién a la ca-
lidad de asalariados para los bencficiarios particularmente en lo que
hace relacién a los subsidios por enfermedad a los cuales tienen dere-
cho los asalariados y los no asalariados. Respecto a la salud se ha
planificado una campafia denominada "Accidn Concertada' con especial
énfasis cn la prevencién y en las construcciones hospitalarias y con
cilerta similitud al 1lamado Plan Kaiser que rige en algunas partes de
los Estados Unidos en cuanto a lo primero. Alli opera plenamente el

sistemi de aportes mixtos de empresarios y asalariados.

Fn Italia el cuadro ¢s mds o menos similar y comparativamente ha habi-
do un avance en la scguridad social s1 se analiza ¢l inmenso aumento
de los gastos cn esta materia. Existe también la pensién anticipada y
diversos subsidios por suspensidn o reducciones de trabajo. Tambicn

ha habido una reduccion de los aportes patronales en el caso de las

pequeias industrias, particularmente aquellas oricntadas al turismo
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Yy a la industria artesanal, habiéndose inclusive suprimido el aporte
patronal para los trabajadores de estas industrias, con el objeto de

fomentar e i1mpulsar el trabajo femenino.

Se han escogido los ejemplos de los paises anteriores en una forma
arbitraria pero bastante indicativa del encuadre actual de los siste-
mas de seguridad social. En casi todos los casos el sostén conceptual
de estos sistemas es el informe elaborado en Inglaterra por Sir Wi-
1liam Beveridge, cuyo principio fundamental es la extensién de la se-
guridad social a toda la comunidad, tal como se ha visto detalladamen-

te en capitulos anteriores.

Como referencia a estos planteamientos Dupeyroux hace los siguilentes

comentarios que vale la pena transcribir textualmente:

Se han adoptado practicamente todos los principlos definidos
por Beveridge. Sin embargo, hay algumas divergencias:

a. En materia de accidentes de trabajo, la legislacidn va
mis lejos de Beveridge al ampliar en este scctor la idea de
la solidaridad nacional; se {inancian subsidios uniformes
por aportes lgualmente uniformes independientes de la acti-
vidad de las empresas y asumidos por los asalariados, cm-
plcadores y poderes publicos. Pero, ¢n cambio, la victima
cncucntra en cierta medida cl derecho de actuar contra cl
empleador usando técnicas cldsicas de responsabilidad ci-
vil.

b. La duracidén de algunos subsidios en dincro es mids limi-
tada de lo que descara Beveridge, y al monto del subsidio
de vejez cs aumentado a los gastos de los subsidios fami-
liares.

Dificultades csenciales:
Dificultades {inancieras del Servicio Nacional de Salud
cuyo costo sobrepasa todas previsiones;
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Dificultades socioldgicas encontradas por la aplicacidon del
principio de uniformidad en la medida en que los subsidios
se fijaron en tasas muy bajas, dentro del marco de una auto-
ridad muy rigurosa y donde de hecho, muchos asegurados de-
bieron apelar a la existencia y lo cual Beveridge quiso evi-
tar. Estas dificultades ocasionaron el abandono progresivo
de la uniformidad desde 1959. 9

Retomando el analisis del proceso encontramos que casi todas las le-
gislaciones han ido extendiendo progresivamente la proteccidn social
dentro de dos posiciones que no son antagdnicas sino complementarias:
la conmutativa y la distributiva. En la conmutativa la proteccién apa-
rece como una contrapartida del aporte de cada una y estd ligada al
trabajo, ya se trate del trabajador asalariado, ya del trabajador in-
dependiente. En la distributiva el elemento trabajo desaparece para
dar paso Gnicamente al concepto de necesidad con base en el derecho

de todos los individuos a participar en la distribucién del ingreso,
pero en ambas posiciones se mira, aunque con mas intensidad en una

que en otra, la seguridad individual como medio para lograr la segu-

ridad general.

Sobra decir quc la influencia de los sistemas politicos de los diver-
sos paises ha sido la clave para la toma de estas posiciones, sin que
se pueda afirmar vialidamente que ellos corresponden a los paises de
wa u otra Orbita, pero si que las tendencias de las reformas han
ido marchando de acuerdo con las estructuras econdmicas y sociales.

Asi por ejemplo, la conciencia sobre los valores humanos ha implica-

9 Universidad Nacional. Documento No. 9. op. cit., p. 28.
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do el inmmenso desarrollo en el campo de la salud; las depreciaciones
monetarias y los procesos inflacionarios han obligado a la defensa de
los ahorradores; la explosidén demografica ha precisado una actitud de
combate frente al desempleo, la vivienda, la capacitacidn, etc. Pero
es curioso observar, estos aclcates se convierten a menudo en proble-
mas dando como resultado que la evolucién de la seguridad social asi
como el aumento poblacional, en la misma medida en que constrifien a
actuar sobre la salud, el desempleo, etc., dificulta en grado sumo la
accidon del Estado. Lo mismo puede decirse de cualquier otra motiva-
cidn; el crecimiento urbano exige la construccién de vivienda pero ha-
ce casi imposible las soluciones habitacionales. Estos fendmenos se
convierten en trastornos invencibies y tienen incidencias y connota-
ciones en los sistemas de seguridad social, lo mismo que la concien-
cia, cada vez mayor del derecho que tilene a ella, lo cual hace perma-
nente y acerba la lucha de los individuos por alcanzarla y por mejo-
rar cotidianamente. Todo ésto en contrabosicién con la actitud ini-
cial, cuando la seguridad social era en cierta manera rechazada pof
las clases altas y medias y la consideraban como contraria a la liber-
tad y a la autonomia 1individual, pensando en que debia operar tan so-
lo para las clases mas indigentes o proletarias. Hoy, en cambio, todos
pretenden disfrutar de los beneficios de la seguridad social y esas
instituciones que se consideraron tipicamente obreras son utilizadas
hasta por la misma burguesia, por los costos de la salud, las difi-
cultades que produce la inflacidén y los riesgos imprevisibles de la

cconomia contemporancd.
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4. EL DESARROLLO SOCIAL COMO MARCO DE ACCION PARA LA SEGURIDAD SOCIAL

4.1 EL PAPEL DE LA VARTABLE TECNOLOGICA Y SU RELACION CON LA PRODUC-

TIVIDAD Y EL EMPLEO

En la mayoria de los paises latinoamericanos el crecimiento econémico
ha presentado hasta el momento una trayectoria en la cual las tasas

de incremento de empleo van muy a la zaga de los porcentajes de aumen-
to del producto interno bruto. Esto pone de manifiesto un contraste
entre los objetivos de generacidn de empleo y los incrementos de la
productividad. Como se lee en um reciente documento del Departamento
Nacional de Planeacion ''en algunos casos altas tasas de crecimiento
del producto interno bruto han ido acompafiadas de una mayor concen-
tracion del ingreso y de la persistencia de altas tasas de desempleo
que se manifiestan a su vez en una disminucién del mal de bienestar

de algunos sectores de la poblacién”.10

Por otra parte es obvio que la recunidén entre los indices de producti-
vidad y los medios de absorcién de empleo de una economia estad deter-
minada por el tipo de técnicas incorporadas en el sistema productivo.
De aqui surge la necesidad de considerar la variable tecnologia

10 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. E1 Empleo y la Distribucidn
del Ingreso. Bogotd, Octubre, 1975.
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no s6lo como un parametro sino como una variable estratégica que den-
tro de cierto limite rige la relacidn existente entre el incremento
del empleo y el producto intemmo bruto. Por ello mismo cabe pregun-
tarse, en qué medida el tipo de tecnologia incorporada en nuestro sis-
tema productivo ha sido una de las causas que no han permitido la
creacién de nuevos puestos de trabajo en cantidad tal que guarde pro-

porcién con el crecimiento de la fuerza laboral.

La respuesta a este interrogante nos llevaria a una conclusidn sobre
el caracter adecuado o inadecuado de las técnicas en uso con respecto

a la naturaleza, al volumen de los recursos productivos del pais.

Esta inquietud aparece mids legitima cuando tenemos en cuenta que la
mayor parte de la tecnologia usada en el pails ha sido creada en paises
industrializados en respuesta a sus necesidades especificas y segin
su dotacién interna de factores. Ahora bien, las neccsidades y la do-
tacién de factores de drea mas industrializados no tienen por qué
coincidir con los nuestros, por el contrario, es de suponer que sean
muy diversas teniendo presente la diversidad de condiciones cultura-
les, histdricas y aln geograficas. Las tecnologias adoptadas cn Co-
lombia, como en la mayor parte dec los paises no industrializados son
normalmente tecnologias gencradas en paises mas avanzados en armonia
con las condiciones histdricas, culturales, econdmicas y sociales de
las mismas condiciones muy difcrentes a las de un pais muy tropical

en fase de industrializacidn y con gran abundancia de mano de obra y

escasez de capital como es cl nuestro. UNIVERSIDAD SICN BOLIVAR
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4.1.1 Factores que Afectan la Absorcidén de Mano de Obra

La estructura dual de nuestra economia determina que el fendmeno del
desempleo sea prevalentemente de caracter estructural debido entre
otros factores al tipo de tecnologia adoptado y a la concentracidn de
las mismas en un nimero no suficientemente amplio de usuarios. En el
Plan Trienal de Desarrollo de 1969 se encuentra una referencia expli-

cita a este hecho

El problema del desempleo es ante todo estructural. La prime-
ra de las causas estructurales se encuentra en la concentra-
cion de la propiedad, de los ingresos, de la informacidén y
de la tecnologia, como resultado de una serie de condiciona-
mientos histdricos que se remontan a los mismos origenes de
la nacionalidad y que han configurado el tipo de cultura, el
ordenamiento social, la estructura de la economia y de la
produccién. 1]

A partir de los afios treinta en Colombia como en otros paises de la
América Latina se instaurd el proceso de industrializacidn por susti-
tucion de importaciones, el cual con base en la adopcién de tecnolo-
glas no complejas debia tender al incremento de la demanda interna
por bienes de consumo mediantc el uso de la mano de obra desempleada
y una mejor remuncracién del trabajo. Sin embargo, el tipo de tecno-
logia normalmente adoptada por los importadores de los paises en de-
sarrollo, ha sido una tecnologla bastante intensiva en capital, lo
cual paulatinamente ha tenido efectos sobre cl empleco, contrario a

lo deseado.

11 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANCACION. Plan Trienal de Desarrollo.
1969-1972. Bogota, 1969. n. 130.
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Los factores caracteristicos de este tipo de tecnologia y que han

discriminado en contra del empleo parecen ser los siguilentes:

- La relacién inversién-empleo. Sin duda alguna el factor mis deter-
minante por el cual la mayor parte de las tecnologias importadas de
paises desarrollados discrimina en contra el empleo es la alta rela-
cién capital-trabajo que comportan ciertamente dichas tecnologias han
generado empleo indirecto en actividades colaterales; éstas sin embar-
go no parecen guardar proporci6n en los altos niveles de inversidn

que se han escogido.

La alta mecanizacién que frecuentemente supone la tecnologia moderna
conduce a una mayor participacién dentro del producio interno bruto

del capital respecto al trabajo.

- Uso de insumos ficcuentemente escasos en los paises importadores
de tecnologia. La mayorias de los desarrollos tecnolégicos se han efec-
tuado con base en los recursos disponibles en los paises generadores
de tecnologia, y por lo mismo, esto implica el uso de recursos rela-

tivamente abundantes cn tales paises.

Como se anotd anteriommente, la diversidad de condicioneés naturales
ofrece una gran varicdad de recursos y os frecuente el caso del aban-
dono de éstos, por no ser insumos para la tecnologia importada. Ade-

mds de scr frecuente ¢l caso de empresas extranicras que aon pudiendo
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disponer de insumos nacionales por obvios intereses, prefieren impor-
tarlos de su pais de origen. E1 efecto negativo de este hecho sobre
el empleo estriba precisamente en la desaprovechada oportunidad de
explotacién de los recursos naturales locales, lo cual ocuparia uma

buena fraccidon de mano de obra.

- Mayor productividad y remuneracién del trabajo. La tecnologia in-
tensiva en el capital, normalmente tiene una elevada productividad en
cuanto ofrece muy eficientes instrumentos de accidén. Simultaneamente
proporciona al trabajador la oportunidad de obtener niveles relativa-
mente altos de remuneracidén. En contraste, la productividad en secto-
res que hacen uso de tecnologias tradicionales y mds intensivas en
mano de obra, continla frecuentemente estacionaria, cuando no decre-
ciente. Este hecho hace que se ejerza una mayor presién hacia las ac-
tividades del sector moderno en busca de una mejor remuneracidén. Pero

sucede que no siempre ticne capacidad de obtener €sta mano de obra.

- Exigencias de capacitacién de la mano de obra. El manejo de algu-
nas técnicas modernas de produccién de la mano de obra, derivada ya
sca de la instruccién en centros especializados o, muy frecuentemen-
te, de la experiencia empirica acumulada por ¢l operario en el pues-
to de trabajo. Este fenbmeno implica cierta immovilidad em cuanto fa-
vorece la mano de obra ya cmpleada y dificulta la absorcién de fucr-

za laboral cn basqueda de oportunidades de emplco.

Se pucde afimmar que la tecnologia desarrollada hasta ahora en Colom-

bia no ha contribuido ¢n foma significativa a la solucién dc los
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graves problemas que aquejan a la nacién. Muchos de ellos requieren

aportes autdctonos, pues la investigacién que se realiza en los pai-
ses desarrollados no se refiere a la solucidén de problemas especifi-
cos de paises no industrializados como son: el desarrollo de técnicas
intensivas en mano de obra, la utilizacién de recursos naturales pro-
pios, la produccién eficiente de bienes y servicios de uso popular y

el aumento de su calidad y cantidad.

El crecimiento industrial del pais basado hasta ahora sobre un modelo
de sustitucion de importaciones a través del cual se han dado incenti-
vos a la produccidén de ciertos bienes, segin pautas de consumo impor-
tadas desde el exterior, ha obrado en forma negativa en relacién con
la investigacién interna. Este hecho se manifiesta en la escasez de
trabajos de investigacidén (no suficientemente difundidos) encaminados
a la solucidn de los problemas rclacionados con la satisfaccién de

las necesidades basicas de nutricién y alimentacién, vivienda, empleo,

educacidén y salud de las grandes masas.

En razdn de lo anterior, la mayor parte del desarrollo tecnolégico
proyicne actualmente de la lmportacién. El sistema actual de transfe-
rencia de tecnologia implica costos excesivos tanto cxplicitos (rega-
lias por patentes y licencia) como Implicitos (pagos por tecnologia

incorporada) .

En general, la transferencia de tecnolesia sc caracteriza por la im-

portacion de conocimicntos en {orma, de lo que s¢ ha denominado "pi-
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quete', es decir, que se compra tanto lo que el pais no puede produ-
cir internamente, como lo que puede desarrollar o tiene como patri-

monio. Con ésto se inhibe la capacidad innovativa nacional de sinte-
tizar diversos conocimientos para introducirlos en forma adecuada en

los procesos productivos.

En Colombia la accién negativa (y no s6lo en términos de empleo) de
los factores analizados, se ha visto reforzada por ciertas lagunas
histéricas en la politica de industrializacién, la sustitucidn de im-
portaciones y la politica de desarrollo industrial, disefiada en los
diversos planes desde 1360 han formulado programas individuales fijan-
do metas parciales y ofreciendo valiosas pautas de industrializacidn,
pero no se ha llegado a configurar un Plan nacional de industrializa-

cién segln patrones autdctonos de produccién y de consumo.

La formulacién e implementacidn de un plan de esta naturaleza trope-
zaria con enormes dificultades, pero su ecxigencia sigue presente como

condicién ineludible para cl desarrollo general.

Estos factores quc inciden negativamente sobre la capacidad de empleo
que pucde generar cl mercado ocupacional colombiano, se convierte eon
cl principal obstdculo para desarrollar una pelitica de seguridad so-
cial que busque proteger el nivel de vida de la poblacién, pero que
en una scocicdad como la colombiuna en donde el ciclo vital del traba-
jador del grupo familiar, en general descansa en su capacided laboral,

ya que c¢s aqui en donde se fundamenta la raiz de Ja seguridad social
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en Colombia; quien no esté vinculado a un proceso productivo, no ten-
dréd opciones para resolver sus necesidades y si persisten dichos fac-
tores en la absorcidén de una mano de obra, el problema de la seguri-
dad social en Colombia seguiria enmarcado en términos estructurales
y la bisqueda de ofrecer atencidén a una mayoria de la poblacién serd
retdrica, mientras se mantengan las variables que acondicionan este
proceso. Hablar de seguridad social es hablar de politica de empleo,
sin esta condicién los otros factores que se conjugan, complican y
agravan la situacién en paises de economia dependiente como la colom-

biana.

4.2 DIAGNOSTICO SOBRE LA REALIDAD DEL DESARROLLO SOCIAL Y SU INCI-

DENCIA EN LA POLITICA COMO VARIABLE

Los desarrollos nacionales dependen de las relaciones de poder exis-
tentes entre los diferentes grupos sociales y el Estado, las posibi-
lidades ccondmicas y cl proyecto de los grupos dominantes. La poten-
cialidad de los distintos nicleos, sus acuerdos y contradicciones,
su mayor o menor plasticidad para adoptarse a las exigencias del pro-
yecto o a las circunstancias que lo rodean, determinard cl tipo de

desarrollo y su grado de dinamismo.

Ambos dependeran también, de la evolucidn proporcionads y congruente
dc las distintas cstructuras integrantes: un desarrollo social muy
acclerade puede fracturar cl desarrollo cconémico desscompasado,

pucde generar exclusiones y marginaciones saciales que deriven on




gobiernos inestables o autoritarios; un desfasado desarrollo politi-

co puede distorsionar el potencial desenvolvimiento de los otros dos.

En la regién, estos desequilibrios relativos entre los distintos de-
sarrollos de dificil obtencién en condiciones de razonable normalidad
doméstica -se han vuelto mads inalcanzables como consecuencia de la
creciente dependencia externa y las nuevas distorsiones originadas
por cilertas transformaciones politicas recientes que pretenden subor-

dinar los desarrollos sociales a los econdmicos.

Tanto dichas transformaciones socialmente regresivas como la necesi-
dad de crear fémmulas de desarrollo social, obligan a analizar las
caracleristicas del sistema capitalista en que estd inserta, pese a

su diversidad y con alguna excepcién, nuestra regién.

Tedricamente, en un régimen capitalista puro, el empresario privado
acunularia, invertiria e impulsaria el crccimiento economico, conse-
cuentemente mejorarian la situacidén del empleo, las retribuciones,
cl consumo y ¢l nivel de vida de Ja poblacién. En la realidad, su
darwinismo social conduciria a concentracicnes, oligopolios y trans-
nacionalizaciones ¢ue cxcluirian a amplios grupos sociales de los
frutos del crecimiento, restringirian o postergarian ¢l acceso a me-
jores niveles de vida, trasladarian a las mayorias el peso de las
cargas fiscales y de los financiamicentos inflacionarios y apartarian

s

los regimenes politicos de sus formas mias democrdticas.




En tales condiciones, inevitablemente surgiria algin grupo o institu-
ci6n que intentaria concertar las posiciones contrapuestas en defensa
de los intereses comunitarios. En la realidad regional, esa posibili-
dad la concretd la institucién Estado; éste fue quien contribuyd a
complementar acumulaciones e inversiones privadas con otras piiblicas;
pugnd para que los aumentos de eficiencia y productividad no fuesen
exclusivamente econdémicos, sino también y prioritariamente, sociales
y politicos; bregd para que las capacitaciones no quedasen limitadas
a los estrechos volumenes y calidades utilizados en las empresas pri-
vadas; impuso el principio, finalmente, de que el progreso material y
espiritual de la comunidad no debia subordinarse, sino armonizarse con

el crecimiento de las corporaciones.

Se comprobd asi, que si bien en el simplificado esquema tebrico éste
podra funcionar con un agente (el empresario) dominador de los ordenes
social y politico, en la realidad regional cra sustituido por el pro-
pio Estado (caso de las Empresas Pidblicas) o promovido por é1. Ll
agente regional no es ¢l histdérico curopeo que, combatiendo un orden
establecido, alcanza participacién en el poder y estructura otro nue-
vo. En mayor o menor proporcidn, nuestros cmpresarios surgicron ¢l
amparo del Estado, concomitantemente con su labor integradora de los
distintos grupos sociales a través de concesionces, mids o menos amplias
segln las circunstancias, de la participacidén politica. Su accién po-
sibilité en la mayoria de nuestras naciones, la Intcgracidn de masas
campesinas y urbanas, ¢l nacimiento y formacidn de instituciones gre-

miales y partidarias v el acceso a la participacién. Sin embargo, como
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ampos agentes reconocen, en términos generales, que no puedén evadir-
se facilmente del esquema capitalista, pretenden dentro de lo que per-
mite el juego democratico, aprovechar sus ventajas, atemperar sus ex-
cesos y difundir sus frutos: inversamente a lo que ocurria con el em-
presario privado en el esquema simplificado, el Estado en la regién,
no quiere subordinar lo social y lo politico a lo econémico, sino ar-
monizarlos. Ello multiplica los reclamos soclo-politicos y su proble-
mitica se invierte: debe impedir que el aparato econémico se deterio-
re y pierdé dinamismo todo el sistema. Consecuentemente, su actividad
principal serd promover transacciones entre grupos con la finalidad
de adecuar el avance de la participacidn sin arrilesgar el crecimiento

econdmico.

Lamentablemente, dicha actividad condujo a que se le identificase por
los distintos grupos en pugna, como un objetivo final, ya que acceder
a ¢l o a su entorno, podia significar mantener o ampliar sus respecti-
vos podercs. El aumento de la presién de los grupos generd ineficien-
cias de parte del Estado y se arriesg6 a subordinar la accidn politi-

ca y deteriorar ¢l aparato econémico.

En esas circaunstancias, el desarrolio sucial redujo las tendencias
concentradoras y excluyentes, pero dentro de la 1dgica capitalista,
inicié ¢l deterioro de la organizacion social compartida alcanzada,
pucs generd incertidumbre entre los principales agentes privados,

autéctonos v forancos, sostenedores del sistema. Sus carencias y de-

ficicencias, acreceniadas por causas internacionzles, originaron pre-
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siones para ensayar aperturas neoliberales en un capitalismo regional
que, luego de muchas décadas de actuacidn estatal, todavia continua-

ba:

- Excluyendo vastos sectores de poblacién de los frutos de crecimien-

to.
- Concentrando riquezas e ingresos en sectores minoritarios

- Dependiendo en forma critica del mercado internacional y sus poten-
cias y grupos dominantes, particularmente de la tecnologia y finan-

ciamiento de las empresas transnacionales.

- Dificultando la compatibilidad de 1la acuwnulacidn, la extensioén del
empleo, la difusidén y mejoramiento del bienestar, la mayor indepen-

dencia econdmitca nacilonal y el avance de la justicia social.

- Dificultando la compatibilizacibén de la acumulacion, la extensidn
del emplco, la difusidn y mejoramiento del bicnestar, la mayor in-

dependencia ccondmica nacional y el avance la jusiicia social.

Luego de décadas de expericuncia y pese a lo expuesto, exisie convic-
cidn mayoritaria cn nuestras naciones, de que s6lo la actuacién poli-
tica tienc posibilidades de integrar, con clerto grado de armonia,

las distintas limitantes del crecimiento. Para cllo debe guiarse por

criterios politicos rcalistas, adecuados a las caracteristicas de las

N
—




estructuras nacionales o regionales, orientados racionalmente a ele-

var los niveles de vida de las mayorias.

Lograr una adecuada tasa de inversidén en ausencia de ahorro suficien-
te, o compatibilizar ambos con volumenes excedentarios de mano de obra
deficitariamente calificada, es tan dificil como tentar crecimiento
con estabilidad o perseguir justicia sécial con dependencia externa.
No obstante, no existe otra solucidén posible: dentro del capitalismo
regional, s6lo el Estado tiene posibilidades de lograr cierto grado

de armonia y atenuar las carencias y deficiencias del sistema capita-

lista.

Pero, para que esta accibn estatal reestructuradora se efectivice, no
alcanza con que se defina como integradora, difusora o independista:
debe tener capacidad y poder para implementar las cenductas pertinen-

tes.

Surgen entonces, las mayores limitacloncs, puesto que opta Por una

actuacidén paternalista, carcce de organizacién y capacidad suficien-
tes para planificar, administrar, financiar o decidir oportunamente;
y si pretende implantar una politica de igualdad de derechos y proce-

dimientos democrdticos, su incapacidad s¢ acrecienta en gran parte de

nuestras naciones.

El punto nuclear cs, pucs, ue conocemes las ventajas, carencias y de-

ficiencias del sisteoma capitalista on que esStdn insertos nuestros pai-

81




ses, asi como las correspondientes de la variedad regional. En cambio,
conocemos menos las caracteristicas estructurales de nuestras diver-
sas y complejas sociedades y muy poco sobre cémo efectivizar acabada-
mente, proyectos nacionales que pretendan alcanzar creciente bienes-
tar para la commidad o extender la democratizacién para transformar

al Estado en servidor de la sociedad y ejecutar sus mandatos.

A diferencia de lo que ocurria a principios del siglo, donde las es-
tructuras econdmicas inducian a subordinar las sociales y politicas,
la integracidén y creciente participacién de amplios grupos sociales
en las Gltimas décadas, tendieron a subordinar las estructuras econé-
micas y politicas a sus aspiraciones. Ello provoud inseguridad en los
agentes privados, que se acrecentd por la incertidumbre derivada del
lento crecimiento econémico de los paises industrializados, sus altas
tasas de desempleo e inflacidén y sus descquilibrios en los balances

de pago.

En tales condiciones, las grandes empresas internacionales proyecta-
ron reestructuraciones que les permitiesen volver a imponer sus pro-
pias dircctivas, con menores limitaclones sociales y politicas y ma-
yor seguridad econdmica. Consecucntemente promoviceron la remocidn de
las barreras arancelarias, la supresidn de las limitantes econdmicas
y fiscales, ia liberacién de los flujos financieros y la implementa-
cidn de politicas que constituyen intentos de subordinar nuevamenic
lo social a lo ccondmico y ambuas a las decisiones de los ageontes ba-

sicos del sistemn.
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Dichos intentos de integracidon congruente de los modelos economlcos
y politicos para forjar una nueva estructura social, bajas de sala-
rios reales, inflacion correctiva, contencidén de consumos o en limi-
tacidén de derechos individuales, gremiales o partidarios. Para supe-
rar las oposiciones y poder estabilizar el nuevo proyecto, Se rees-
tructura progresivamente el poder y se le somete a la tutela o parti-

cipacidn de las fuerzas aimadas.

Se instaura, una nueva alianza de grupos sociales que redefinen la
actuacién gubernamental sobre bases tecnocrdticas y entregan a los
militares el control social interno con fines de seguridad nacional,
con lo cual se transfofman paulatinamente, en un poder caso autdctono
dentro del nuevo estado. Simultaneamente, con el deterioro derivado
de los impactos depresivos externos y las transformaciones impuestas
por el nuevo modelo en lo doméstico, la situacidn social se agrava

induciendo a un autoritarismo creciente.

A través de dicho proceso, el Estado abandona progresivamente su aten-
cién por el bienestar social y la promocién de su desenvolvimiento,
transformandose en un instrumento politico, de defensa de una parti-
cular alianza de grupos sociales quc pretenden alterar el funciona-
miento de la sociedad y dec la economia para aumcntar su protagonismo
y recuperar asi, las participaciones perdidas en los centros de deci-

sion con la finalidad de cambiar el patrdén de acumulacidn.
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5. EL TRABAJO SOCIAL Y SU ROL EN LA SEGURIDAD SOCIAL DEL PAIS

5.1 INSTITUCIONALIDAD DEL TRABAJO SOCIAL COMO ELEMENTO DINAMIZADOR

EN EL PROCESO DE LA SEQURIDAD SOCIAL

El Trabajo Social tiene como objetivo la blsqueda del bienestar so-
cial. A su vez, se dice que el bienestar social tiene como meta la sa-
tisfaccidn de ''necesidades sociales'. Entonces el desarrollo social,
la politica social, el bienestar social y el Trabajo Social se remi-

ten de una u otra forma, al problema de las necesidades del hombre,

No es posible ignorar las teorias sobre la economia de bienestar de
Schumpeter, de Keynes o de Myrdal y en especial la tesis de Welfare
State (Estado de Bienestar) que estan directamente colocadas en la

basc de las proporciones que guian las estrategias respecto al rela-

cionamiento general cntre los hombres en la sociedad capitalista.

La profesionalidad del Trabajo Social y su institucionalidad como tal,
viene a tener expresidn a partir del nroceso industrial que se gesta

cen Colombia y que da onmortunidad a que el pais cn materia de recursos
humanos, se actualice y preparc para poder comprender y hacer funcio-

nal un proceso que rcequicre, complementacion de todos los agentes que
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participan en la sociedad y el Trabajo Social, para la economia bur-
guesa, emergia como un agente social de cambio que podia adecuar pro-
cesos y neutralizar conflictos al abandonar ideoldgicamente algunos

rasgos intrinsecos de un bienestar social restringido, que no logran

superar las carencias de una economia dependiente.

Al haber logrado el Trabajo Social ser un elemento portador de las
llamadas politicas sociales, &ste sufria una institucionalidad y una
manipulacidén ante el ejercicio que demandaba cada &drea institucional,
que buscaba justificar la realidad, mediante interpretaciones que na-
cieron de planes de desarrollo que buscaban el aspecto del desarrollo
social como equilibrio del desarrollo general, el cual tenia que éer
promocionado y al cual era necesario sumarles profesionales que pudie-

ran complementar el accionar técnico de los procesos econdmicos.

Ante esta realidad, el Trabajo Social aparecc como una de las profe-
siones mas dinamicas para lograr la reacomodacién de valores, pautas
y patrones conductuales que hicieran aceptable un nuevo modelo econd-

mico mas racional.

El Estado y el sector privado retinen cn el fondo, el 1lamado bienes-
tar social, por cuanto el primero cs cl anunciador de cilertos princi-
pios basicos que tratan de hacer de la socicdad colombiana un ?odio

vivible, en lo aparencial; por eso mancja toda una conceptualizacidn
que busca dar un sentido de su politica social y a la vez institucio-

nalizar su accionar mediantc el mercado ocupacional que genera para
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Trabajo Social, al cual define su campo de accién e impacta ideoldgi-

camente.

Se plantea que lo impacta, dado el hecho de que las tareas que emanan
de la Seguridad Social responden a todo un encuadre filoséfico, acer-
ca del Estado y su funcidén social, como también el estado de bienes-
tar social que debe presentar toda sociedaa organi;ada, la cual esta
llamada a utilizar todo un conjunto de recursos humanos que permitan
desarrollar una serie de etapas que posibilitan la organizacién de es-
ta realidad, que va desde su normatividad juridica, manejo administra-
tivo, aplicacién técnica, investigacidén de programas y ejecucidn de
los mismos; aquil se cumplen procesos que en ningln momento son aisla-

dos y tienden a ser cada uno en su nivel de operatividad, basicos para

el funcionamiento de cada instancia organizacional.

En cada paso de estos actos confluye el estilo organizacional del Es-
tado, que aporta tanto su praxis como teoria que define en si al mode-
lo y hacen de ésto, una expresidon de Estado, ya que la Seguridad So-
cial que surge, vendrad del Estado que lo promueva y sus agentes cntro-
nizaran el esquema conceptual que garantice cl discurso que el Estado
desea organizar para sus conciudadanos, por eso no pueden desligarse
las influencias idecoldgicas que subyacen en la practica del bienestar
social de corte estatal, ¢l cual necesariamente reproducird patrones

y valores que canalicen las "bondades'™ del humanismo burgués, el cual
cnaltece cl derccho individual de la persona y las oportunidades a

que ticne todo ser, como basamiento a la organizacién ideal que es la
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sociedad burguesa. En estas circunstancias el Trabajador Sbcial, quié-
ralo o no, dependerad de todo el engranaje institucional para subsis-
tir, ya que su maximo empleador es el Estado, el cual le pone limitan-
tes y filtros a su praxis profesional, la cual no podra decir que es-

ta por encima del bien o del mal.

En su institucionalizacidén como profesidn y uno de los recursos mas
ocupados en este campo, es factible que entre en un proceso de contra-
diccidén cuando se busca romper la conciencia doméstica que emana de
los mensajes y codificaciones promovidos por el establecimiento, el
cual necesita reproducirse para mantenerse y recrearse como realidad
mica y necesaria; lo otro es que el sentido dialéctico que encierra
la propia practica, ocasiona rompimientos con los esquemas y permite
superar los niveles de enajenacidon filosdfica-priactica que se dan, pa-
ra crear el choque con la realidad y buscar la reinterpretacidn des-
continuada de una realidad que llega bajo un proceso critico y como
parte de un concreto real que es unidad de lo diverso, lo cual permi-
te superar las ideologias que alienan la teoria y praxis de un Trabajo
Social mas objetivo y transformador de la accidn social del individuo

a la comunidad.

Ante todas estas manifestaciones es como debe verse y entenderse el

papel dinamico que tiene el Trabajo Social al interior de la Seguri-
dad Social, va que existiridn factores de todo tipo que van de los de-
mografico-urbano, ccondmico y politico, que schalaradn los alcances v

proyccciones de estas peliticas, las cuales representan un costo tanto
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econdmico como social, y que a la vez recogerdn el real impacto de un
estilo politico, en la implementacidén de organizador que tenga un Es-
tado y en ese sentido las acciones del Estado vendran cimentadas sobre
las concepciones mercantilistas o no mercantilistas de una sociedad de-
pendiente o desarrollada, la cual tendra fijadas sus pautas de orien-
tacion y trabajo en base a una cosmovisién socio-politica y econdmica
preestablecida por las correlaciones de fuerzas que vengan ejerciendo
el liderazgo en su interior. Por eso es innegable el reconocimiento
que sobre su propio rol, debe poseer el Trabajador Social como elemen-
to importante del ejercicio de las politicas de Seguridad Social esta-
blecidas que buscan desarrollar el bonus comunitario ideal de una so-

ciedad como la colombiana.

5.2 FORMAS DE INTCRVENCION DEL TRABAJO SOCIAL AL INTERIOR DE LA SE-
GURIDAD SOCIAL

La accidn profesional del Trabajo Social en el campo del bienestar so-
cial es tan amplia y emerge de la llamada "'seguridad social del pais”,
que cn forma tal se presenta, como la intencién del Estado de brindar
un "estado ideal” de comodidad y de proteccidn que indiquen calidad
humana, cn la biisqueda y filosofia dc una sociedad que pretende ser
democratica -que busca la atencidn comiin y el bienestar comian de ''to-
dos". Dentro de estas perspectivas del bonus comunitario que fluye a
través del medio institucional, el proiesional del Trabajo Social

tienc un arca de intervencidn propio, llamado bienestar social, que

en forma clastica puedc entenderse también como la atenciodn al indi-
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viduo y a la comunidad,‘que afectados por la investigacidén de necesi-
dades sociales, y conflictos de orden individual, familiar, vecinal,
grupal, organizacional, empresarial, etc., en lo relativo a las condi-
ciones sicoldgicas, sociales, culturales, econémicas, educativas, sa-
nitarias, etc. A partir de estas condiciones, el profesional de Tra-
bajo Social puede desempefiarse en las diferentes entidades de servi-
cios de tipo estatal, en donde es mas usual su vinculacidén y su uso
por parte del Estado que busca en el Trabajo Social el mecanismo que
le permita regularizar las intenciones de una seguridad social que en-
cierra fuertes rasgos ideolbgicos y que cuantifican sus acciones como
proyeccidn para justificar el desempefio del Estado en esta materia y

en donde el Trabajo Social sea el portador de estos ideales.

Dentro de marco de tipos ideales de intervencidn del Trabajo Social
en la seguridad social, se inserta su trabajo a partir de areas espe-
cificas como vivienda, salud, educacidén, recreacidn, desarrollo para
la commnidad. En cada uno de estos subsectores, las funciones que se
desprendan de cada uno de éstos, estaran encaminados a la atencidén de
la comunidad, asi como a la planeacidén de recursos y de investigacio-
nes de las propias necesidades tanto institucionales, como comunita-
rias que permita una cficientc labor administrativa u operativa, en

cuanto a serviclos para cl individuo, familia o comunidad.

El Trabajo Social podrd en cualquier area de la Seguridad Social co-
lombiana, recalizar su actividad profesicnal a partir de las siguientes

funciones generales:
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Investigar, diagnosticar la realidad social de tipo individual,

grupal, comunitario e institucilonal.

Disefiar politicas sociales a diferentes niveles de organizacidn

institucional, en la bisqueda de aplicar um mayor bienestar social.

Planear actividades de desarrollo y bienestar social a nivel micro

y macro social.

Proveer de elementos super estructurales a los usuarios de las ins-

tituciones, para que generen sus proplos procesos de transformacidn.
Gestionar los recursos del bilenestar social.

Administrar Programas de Desarrollo y Bienestar Social.

Motivar y coordinar la capacitacidn social.

Asistir, proteger, rehabilitar y prevenir tanto al individuo como

a la familia y comunidad, a partir de diagndsticos que determinen
zonas conflictivas que seialen carenclas tanto materiales como es-
pirituales.

Buscar y promover la socializacidn del bienestar colectivo, como

requisito de toda socicdad moderna, en donde ¢l Estado debe ser el

princinal garantizador de dicha situacidn para justificar un modc-
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lo de democracia, que sea reflejo de una economia y en donde se

busque asegurar un nivel y calidad de vida para toda la poblacidn.
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6. CONCLUSIONES

El problema del desarrollo colombiano hay que verlo necesariamente
a partir de dos grandes momentos, el primero, que sirve como punto
de partida para su proceso de acwmlacidn originaria como fue la
década de 1920 a 1930, que significd el momento histdrico propicio
para cimentar bases a una formacién social capitalista y que crea
a partir de ahi, un problema entre medio rural y medio urbano. Es-
tas contradicciones inherentes a un modo de produccidn capitalista
tenia que generar problemas como: la liberacidén de mano de obra
campesina necesaria para su proletarizacién, como tambiénlla bis-
queda de la integracién de un medio nacional y la participacién de
un capital que ayude.de esta manera, se combinaban como elementos
indisolubles histdricos para comenzar un llamado capitalismo. Estos
aspectos fueron creando cada uno por su lado, como también en con-
junto, procesos contradictorios que afectaron todo el proceso so-

clo-econdmico de la formacidn social colombiana.

El campo es uno de los aspectos que mas inciden en este proceso por
la necesidad que éste tenia de adecuarse al nuevo proceso producti-
vo nacional. Los cambios poblacionales en la estructura demografi-

ca del pais {ucron indicador del efecto que la variable industrial-
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urbana cumplid, que a mediados del cincuenta comienza a hacer de
Colombia un pais urbano mas que rural. Algunos economistas como Be-
jarano, seflalan que es a partir de esta década (afios cincuenta)
cuando comienza a darse en Colombia, verdaderamente un inicio de

la economia moderna capitaiista. Este segundo momento es considera-
do por Bejarano como en dos etapas, para definir el que la econo-
mia colombiana hay que verla a partir del cincuenta y sesenta, co-

mo etapas de un mismo proceso.

Estos cambios econdmicos y demograficos, vienen a incidir en la es-
tructura urbana del pais y por ende, afecta la estructura familiar
colombiana, quien obtiene a partir de estos hechos, nuevos roles
institucionales; tanto la mujer como el hombre y los hijos, se in-
tegran a partir de una conducta ﬁormativa que nace de una economia

de insumo y de corte capitalista.

Las tradiciones de la familia rural son superadas y nuevas necesi-
dades asume el cuadro familia en el pais, el cual contempla su par-

ticipacidén en la sociedad a partir de nuevos principios.

El crecimiento urbano y el acelerado movimiento de una economia in-
dustrial que impactaba el grupo familiar colombiano, venia sefialan-
do un grave proceso de diferenciacién en oportunidades y satisfac-
ciones de los bienes materizles ante este problema. El Estado, ne-

cesitado de fortalecer un mercado nacional, como de crear sdlidas

bases para su cconomia, sc acoge a los principios de la planifica-
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cidn, que buscan conectar todos los procesos e integrar las diver-
sas instancias que hacen al pals y que permitan en forma coherente
hacer un modelo para alcanzar mayor desarrollo y oportunidades de
equilibrar la brecha social, que la concentracidon econdmica venia
generando. La blsqueda de una planeacidén también responde a una ac-
titud politica, por cuanto su vinculacidn con el pais del norte
(Estados Unidos) era en una relacién de dominacién, en donde el
pais era visto como un elemento mas del manejo geopolitico en una
region del imperialismo, quien comenzaba a preocuparse por los gra-
ves conflictos que las formaciones sociales latinoamericanas pre-
sentaban y por el ejemplo cubano. Estas condiciones motivaron a im-

pulsar una planeacidn para estos paises que buscaban salvar el pro-

blema de la pobreza y del conflicto social.

Todo Estado y en este caso, el colombiano, no podia aislarse de la
creciente exigencia que los cambios estructurales sometlan al pais:
una mayor proletarizacidon, producto de la industrializacidn y una
blisqueda de racionalizar las nuevas formas econdmicas, hicieron que
el Estado virara hacia la llamada Seguridad Social, que no tenia
antecedentes claros antes de la década de los cincuenta. Por eso se

dice que el despegue de la economia burguesa fue cl garantizador de

dicha situacion.

Los desarrollos sociales y los resultados eccondmicos son, Como puc-
de suponerse, factores decisivos en la cvolucion de la seguridad

social, particularmiente algunos de ¢llos, como por cjicmplo, 10s na-
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cimientos, la disminucidn de la tasa de mortalidad infantil, el
aumento del promedio de vida y todo lo que constituye el crecimien-
to o disminucidn poblacional. Estos fendmenos y los que analizamos
en el trabajo, van estableciendo los limites y las posibilidades
de la seguridad social, que en Colombia es un problema estructural

y de clase.

La participacidén que ha alcanzado el Trabajo Social en el campo de
la Seguridad Social es bastante manifiesta, por cuanto es en este
campo en donde ella tiene su mayor sentido de uso. El1 Estado como
tal, ha entronizado la praxis del Trabajo Social como un mecanismo
que le permite llevar su mensaje de lo que representa para €l, la
atencion a los problemas y la forma como les da salida, mediante
wma institucionalidad que permite hacer de ellos wm problema huro-
cratico-administrativo, mas que politico e ideoldgico, como en el

fondo resulta ser.

La intervencidn del Trabajo Social es amplia porque su objeto es el
bienestar social, sca este medio dual, familiar o comunitario. En
la medida en que sc den carencias, conflictos y alteraciones de
adaptacidn y de identidad, el Trabajo Social podra hacer nraxis pa-
ra su profesidn, en la bisqueda de dinamizar y autogestionar dichas

situaciones.

E1 Trabaio Social sc institucionaliza en gran parte con el [stado,

y mediante €1, cjerce gran parte de su actividad econémica, ya que
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a €l le ha sido asignada por una divisién social del trabajo, un
area especifica del conocimiento y la accidén, como es el caso del
Bienestar, practica que él podria cumplir en todas las dependencias
que buscan sectorizar la atencidn de la seguridad social, ya sea

en forma grupal o individual, o especificamente la familia. El Es-
tado ha logrado crear un amplio mercado laboral para el Trabajo So-
cial, por la funcionalidad que necesita de €l y por ser el elemento

apropiado para sus ideologizantes en materia de Seguridad Social.
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INTRODUCCION

El presente Anteproyecto de Tesis intitulado El Trabajo Social Frente
a la Seguridad Social, viene orientado a estudiar la problematica de
la Seguridad Social en Colombia, que ha sido considerada como proble-
ma teniendo en cuenta las contradicciones inherentes a una forma par-
ticular de Seguridad Social que se ha creado dentro de la formacidn

social colombiana.

Dentro de este proyecto se ha querido mostrar cdémo el uso de esta con-
ceptualizacidén ha sido restringida al campo de la salud, a pesar de la
insistencla que sec hace al hablar de una Seguridad Social que cubra to-
do el ciclo vital del individuo, no como sujeto aislado, sino como pro-
ducto de toda una relacidén social, que arranca desde su ubicacidn en

un grupo familiar, como a la vez de una clase social.

La Seguridad Social en Colombia presenta una institucionalidad bastan-
tie reciéntc con relacidén a otros grupos de paises, que le llevan mas
de medio siglo en esta materia, pero no como producto simplemente del
desarrollo lineal de una sociedad, sino como consccuencia de un proce-
so de dependencia estructural que ha vivido la cconomia colombiana y

quc ha crcado una forma esnecial de Estado en donde la privatizacidn
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INTRODUCCION

El presente Anteproyecto de Tesis intitulado El1 Trabajo Social Frente
a la Seguridad Social, viene orientado a estudiar la problemdtica de

la Seguridad Social en Colombia, que ha sido considerada como proble-
ma tenlendo en cuenta las contradicciones inherentes a una forma par-

ticular de Seguridad Social que se ha creado dentro de la formacidn

social colombiana.

Dentro de este proyecto se ha querido mostrar coémo el uso de esta con-
ceptualizacidén ha sido restringida al campo de la salud, a pesar de la
insistencia que se hace al hablar de una Seguridad Social que cubra to-
do el ciclo vital del individuo, no como sujeto aislado, sino como pro-
ducto de toda una relacidn social, que arranca desde su ubicacidn en

un grupo familiar, como a la vez de una clase soclal.

La Seguridad Social en Colombia presenta una institucionalidad bastan-
te reciente con relacidén a otros grupos de paises, que le llevan mis
de medio siglo en esta materia, pero no como producto simplemente del
desarrollo lineal de una sociedad, sino como consccucncia de un proce-
so de dependencia estructural que ha vivido la economia colombiana y

que ha crecado una forma especial de Estado en donde la privatizacidén
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de los servicios en materia de Seguridad Social ha sido una caracte-
ristica y contradiccién que restringen y hacen de la Seguridad Social

algo elitista en la sociedad colombiana.

Todos los aspectos concernientes a la Seguridad Social abordados aqui
a partir de una concepcién dialéctica de la realidad social e histdri-
ca del pais y estudiandolos en sus diferentes fases que permitan mos-
trar los diferentes nexos que guardan entre si, como es la Seguridad

Social y demas realidades que afronta la estructura social colombiana,

como econdmica.

Por eso én el anteproyecto consideramos importante seflalar las carac-
teristicas de la formacitn social colombiana, asi como el manejo ideo-
16gico que tiene la Seguridad Social para anular los conflictos socia-
les que nacen de estas carencias y que buscan una funcionalidad de los
diversos institﬁtos que cumplen y materializan dicha politica estatal,
pero que no logra dar la cobertura real a las necesidades y de como nilv
el propio sentido privatizante que hoy mantiene, puede ser realizado,

por la pauperizacidn y el desempleo a que es sometida gran parte de la

poblacion colombiana.

Desde el punto de vista del Trabajo Social se piensa que el proyecto
busca sefialar también aportes tedricos e histdricos nuevos, en el cam-
po en donde realmente se encuentra institucionalizado el quchacer pro-

fesional del Trabajador Social en Colombia.
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1. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1 ELECCION DEL TEMA

El Trabajo Social Frente a la Seguridad Social.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Seguridad Social no es simplemente la existencia de un sistema or-
ganizativo de salud que pretende proteger en términos abstractos a la
poblacidn colombiana, sino por el contrario, la verdadera Seguridad
Social comienza por la generacidn de empleo que permita a todo grupo
familiar tener una opcidn real de acceso a los diferentes medios de

vida que representan su verdadero desarrollo social.

La existencia de una Seguridad Social como la que mantiene en la ac-
tualidad el Estado colombiano, es falaz desde todo angulo que se le
estudie y procura optar simplemente por regular el problema de la sa-
lud en términos de cobertura e indices de atencidn que simplemente se
atreve a ejercer un proceso en cuanto a atender la {amilia colombiana

en términos de cnfermedad y no de prevencidn.




El estilo de democracia restringida que vive el pals ocasiona una pér-
dida real en materia de oportunidades para todas las familias colom-
bianas que no pueden gozar de esa 1lamada Seguridad Social. Dado que

el proceso de oportunidades para toda la poblacidn no es justa, por

las desventajas con que llegan tanto al mercado ocupacional como a los
demas factores que coadyuvan a realizar un mayor status del grupo fami-
liar, pero que no se logran ante el proceso de deterioro rdpido que su-
fre el ingreso familiar y en general la organizacidn econdmica del

pais.

La Seguridad Social es un derecho de toda poblacidn y tiene una triple
finalidad: coberturé integral, garantia para el desarrollo pleno de la
personalidad y garantia de integracidn permanente en la comunidad, lo
cual resulta una abstraccidn para las condiciones de economia de depen-
dencia que tiene la formacidn social colombiana, que por su sentido
clasista, limita el ejerciﬁio de la Seguridad Social en cuanto al cimu-
lo de beneficios, como de cubrimiento general a la poblacidn; los indi-
ces deficitarios, tanto en empleco, salud, vivienda, educacidn y recrea-
cidn, son claros sintomas de que la Seguridad Social sigue siendo una
falacia democratica, ante la carencia tanto material como espiritual

que vive la familia colombiana.

Para el Trabajo Social, la Seguridad Social representa un cambio pro-
picio para el desarrollo de su quehacer profesional, dado el impacto
que ésto tienc en la familia ¥y que representa para la profesidn, una

real posibilidad de intervencion desde cl medio institucional, mixto
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o privado que ayude en cierta forma con la practica de la Seguridad
Social para la familia y comunidad. Dada la trascendencia del proble-
ma, el Trabajo Social estad llamado a actuar y a lograr que el indivi-
duo, la familia y la comunidad alcancen uma mayor autogestidn en la
bGsqueda de lograr mayor atencidn en materia de Seguridad Sociél den-
tro de un concepto mas totalizante y liberador que rompa con el carac-

ter de democracia restringida.

A partir de estas consideraciones que presenta el problema, se plan-

tean los siguientes interrogantes como bases de la formulacidn:
Qués es la Seguridad Social eﬁ Colombia?

- Un ejercicio democratico?

- Una planificacidn no alcanzada?

- Un reflejo del caracter de dependencia que vive la formacidn social

colombiana?

- Qué significado tiene el ciclo vital del hombre para el Estado co-

lombiano?

- Cuando se alcanza la Seguridad Social en un Estado burgués?
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2. JUSTIFICACION

Para el Trabajo Social es determinante poder evaluar y sopesar la
real participacion que la familia colombiana tiene dentro del marco
de 1a 1llamada Seguridad Social, participacidn esta que marca el verda-
dero papel del Estado y caracter real que la formacién social colom-
biana posee en términos de oportunidad y de democracia, por cuanto es-
to Giltimo representa el colorario de un pueblo y de su esencia, la fa-
milia; por ese hecho resulta positivo adelantar el proceso de investi-
gacidon dentro del Trabajo Social, que contribuye a afianzar las discu-
siones tedricas y practicas, sobre el Trabajo Social y la Seguridad
Sociallcolombiana que serviran para incrementar la conceptualizacién
tedrica de la carrcra, como también servirid de estimulos de estudios
mas particulares al interior de la propia facultad, que vayan preci-
sando una mavor sistematizacidn y racionalidad en el campo tedrico y
practico en cuanto a posibilidad de intervencidn cn los diferentes ni-
veles que precisa la Seguridad Social y la superacidn que permanente-

mente debe buscar el Trabajo Social en su ejercicio como tal.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Lograr que el Trabajo Social se acerque a una mayor opcidn tedrica que
le permita una sistematizacidn acerca del proceso de la Seguridad So-

cial en Colombia y el caracter falaz que tiene la democracia nacional.

3.2 OBJETIVOS PARTICULARES

- Demostrar que la Seguridad Social no es simplemente la carencia de

salud, sino un concepto social totalizante.

- Sefalar que el caracter de democracia restringida, representa el

verdadero obstaculo para el mayor cjercicio de la Seguridad Social.
- Demostrar que la carencia que vive la familia colomblana se inscri-

be dentro de un modelo de Seguridad Social tradicional de estilo

Bismark.
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4. DELIMITACION

Todo fendmeno se inscribe dentro de una categorizacidn temporo-espa-
cial que permita estudiar el recorrido continuo o discontinuo que to-
mara el fendmeno y que permitira captar en conjunto todo el proceso
historico por el cual ha pasado y que trasluce los diferentes aspectos
que se han involucrado e interrelacionado a través de condiciones obje-
tivas que le permitieron e influenciaron. Como en el caso de la Seguri-
dad Social en Colombia a la cual se pretende estudiar a partir de los
afios 50 y 70 como representantes de dos momentos que influenciaron y
determinaron ¢l modelo econdmico del pais, que permitird analizar a
partir de las diversas contradicciones gestadas, que motivaron la opo-
sicidén de la Seguridad Social que se hace manifiesta, como sintoma de
wna neodemocracia y del avance dec la familia rural a la familia urbana
colomblana, como algo representativo de los nuevos cambios en la forma-

cion social colombiana.
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S. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

La investigacidén cientifica en el campo de las ciencias sociales y de-
mas disciplinas, nunca podran estar ausentes de uma visidn filosdfica
y de una concepcién del mundo en general, que gule tanto su proceso
metodoldgico como tedrico, en el abordamiento de la realidad social.
Por eso es oportuno sefialar que la investigacidén sobre E1 Trabajo So-
cial Frente a la Seguridad Social, estara sustentada en la corriente
del pensamiento mas cientifico, como el materialismo histdrico y en
general, en las leyes de la dialéctica, visidn conceptual esta que
permitira ser mas objetivo en los diversos aspectos que modifican y

rehacen la realidad social en estudio.

Sc deja expuesto tamblén una concepcibén filoséfica, naturalmente que
ésta sera el enlace con un cuerpo de teorilas tanto particulares como
generales que permitan el analisis y la superacidon de la realidad con-
creta que sc observa. Para el caso del estudio que sc viene gestando,
se empleara como teoria particular la teoria de la dependencia, como
modelo que permita encavzar la oposicidn y contradicciones del fendme-
no en estudio, dadas las condiciones de rigurosidad con que ha sido

trabajada la teoria de la dependencia por algunos clasicos cientistas

soclales latinoamericanos.
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La Seguridad Social en Colombia aparece sobre la base de la capacidad
productiva del trabajador, quien sera en Giltima instancia quien deter-
ndﬁé a un largo plazo, en su senectud, gozar con proteccidn social o
no. En el fondo, el manejo de estas politicas soclales, son una eva-
sion directa de un Estado burgués dependiente que no logra superar una
concepcion conservadora en el manejo de la Seguridad Social. Desde el
nacimiento, la Seguridad Social en Colombia fue restringida y aparece
como una respuesta historica al devenir econdmico que se forjaba en
base a la industrializacidn,vid su aparicidn tardia, en términos de
norma a partir del afio de 1946 bajo la Ley que establecia el Seguro
Social, pero no como algo simplemente gratuito de la burguesia, sino
también un producto de las diversas luchas que entablaron en su momen-
to tanto la C.T.C., 1la U.T.C., como de los diversos grupos de izquier-
da que plantearon como bandera de lucha la institucionalidad de la Se-

guridad Social en Colombia.

Toda esta situacidn se ajusta a una penetracidén del capitalismo en la
débil estructura econdémica del pais, que como condicidén objetiva tam-
bién requeria de una poblacidén mas sana y con mayor capacidad de ren-
tabilidad, ante el valor quec tiene la fuerza de trabajo para el capi-
tal, ésto se explica a partir de cémo '"El Seguro Social comenzd a fun-
cionar en Medellin en 1947, por ser ésta la ciudad de mayor concentra-
cién industrial del pals en aquella época”.1 Esta primera manifesta-

cidn de Seguridad Social instituclonal, aparcece cntonces como intento

1 VASCO URIBE, Alberto. Salud, Mcdicina y Clases Sociales. ‘edellin,
Hombre Nuevo, 1976G. p. 157.
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de adecuacién de que el pais hacia hacia su modelo econdmico, que ya

se estructuraba hacia el orden capitalista.

Su aparicidn fue engafiosa por cuanto no sucedid como una contribucidn
del Estado a toda la mayoria de la familia colombiana, que expresara

una solidaridad nacional, que reflejara una amplia proteccidn para to-
dos los grupos de la sociedad, sin diferenciar su nivel laboral, ni de
su actividad econdmica. Asi nacid, y a pesar de transcurrir varios de-
cenios no se ha podido superar lo unilateral de esta Seguridad Social,

ni la apariencia de democracia que la sustenta.

El nivel de vida de la familia colombiana se rige por los estrechos
marcos del salario pauperizado que no deja margen a ahorro, ni oportu-
nidad de asegurar proteccidn a la familia a través de todo un ciclo vi-

tal.

La familia colombiana tiende a.satisfacer las necesidades del dia, pe-
ro no sabe las del mafana, ante la carencia de un salario real y fuer-
te, como también del emplco, la poca cobertura de salud, educacién y
vivienda, como factores basicos que daradn oportunidad a scfialar una
deficiente Seguridad Social y plantear una democracia falsa que no re-

gula verdaderas oportunidades.

Mry a pesar de estar organizados ciertos Institutos que intentan per-
mcabilizar la realidad nacional, como en el caso de: Los Seguros So-

ciales, Cajas de Compensacien Familiar, Prcvisién Social, Instituto
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Colombiano de Bienestar Familiar, SENA, Fondo Nacional del Ahorro,
Banco Central Hipotecario, Instituto de Crédito Territorial, ICEFES,
IDEMA y los Ministerios de Salud, Trabajo y Agricultura. En el fondo
éstos sirven para sefialar lo restringido de la democracia colombiana,

como lo sefiala el historiador Gerardo Molina.

El Trabajo Social considera oportuno que la Seguridad Social se vea
dentro de una tendencia mads amplia y real, atendiendo al individuo y

a la familia a partir de su llamado ciclo vital:

- Nacimiento

- Crecimiento

= Vejer

- Muerte

- Invalidez

- Calamidad doméstica o social

- Descmpleo.

Todos estos aspectos recogen la verdadera estructuracién de wna Seguri-
dad Social a la cual ticnen dercecho todas las familias que deben gozar

de igual oportunidad.

Para el Trabajo Social, lograr un maximo de Scguridad Social implica
también una participacién decisiva de su gestién profesional al invo-
lucrarse cn dicho proceso, al buscar mavor transformacion del indivi-

duo, familia o commidad, que les pemita desarrollar un mayor grado
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de potencialidad, que encierre una participacidén consecuente en la

blisqueda de las condiciones materiales y espirituales que los afectan.

El proceso de la Seguridad Social en Colombia tiende cada dia a ser

.mas desigual por las condiciones de polaridad social que ofrece el

pais, dada la concentracidén de riqueza por un lado y la generacidn de
pobreza que se desprende de la situacidn anterior, cuando en forma in-
controlable el pais comenzd a desarrollar su proceso de urbanizacidn

e industrializacidon, en forma dialéctica, que llevo hacia los centros
regionales de desarrollo, fuertes corrientes migratorias que buscaban
una superacion de sus condiciones de vida en el campo. El fluir conti-
nuo de estas masas campesinas hacia las ciudades colombianas, origind
un desequilibrio propio de una estructura capitalista dependiente, que
no podrda ni desarrollar el campo, pero tampoco planificar el proceso
urbano, que permitiera un uso mas equilibrado de los servicios a la
poblacidon nacional. El1 abandono del campo en materia de Seguridad So-
cial y sus formas de propiedad sobrc la tierra, originaron las corrien-
tes migratorias sobre aquellos centros urbanos que aparentemente esta-
ban en capacidad de absorberlos, como fuerza de trabajo y como nucvo
mercado, que pemmitiera a su vez la ampliacién del proceso productivo.
Esta primera situacidén fue ra@pidamente superada por un desequilibrio
urbano que significaba una estratificacién social en materia de utili-
zacion del espacio urbano y rcflejaba en ciertos sectores un grado tal
de abandono por parte del Estado que dejaba entrever una desigualdad
cn ¢l ejercicio de la llamada Securidad Social en el medio urbano, co-

mo a la ve:z se volvia mds angustiosa y casi nula para el sector rural.
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La falta de planificacidén junto al caracter de economia dependiente,
aunado a una democracia carente de realidad, han sido las bases para
que se estructure un estilo de Seguridad Social en Colombia, suigéne-
Tis, que no contempla el ciclo vital del hombre y por ende el de su

familia.
La tendencia al interior de la economia es a generar procesos de sub-

sistencia que reducen en la practica la realizacién del individuo, la

familia o la comunidad, en forma amplia y efectiva.
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6. DEFINICION DE CONCEPTOS

SEGURIDAD SOCIAL: La Seguridad Social es el conjunto de regimenes y
normas que tienden a mantener el nivel de vida de la poblacidn y asis-
tir a los necesitados, mediante prestaciones en dinero y servicios

cuando son afectados por contingencias socialmente protegibles.

DEMOCRACIA RESTRINGIDA: Por democracia restringida se entiende la po-
larizacidn en el campo de oportunidades para las clases sociales que

se enfrentan por la biisqueda de mejores niveles de vida y las desven-
tajas con que los sectores sociales de la clase obrera en general lle-

gan en busca de oportimidades en todos los niveles de la vida cotidia-

na.

OOMUNIDAD NACIONAL: Se define como '"un grupo concentrado o disperso,
con asentamiento fijo o migratorio, con diversas formas de organiza-
cidn social. Sus integrantes comparten con diferente intensidad, ca-

racteristicas, intereses, aspiraciones y problemas comunes...''.
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7. NIVEL Y TIPO DE ESTUDIO

El presente estudio se abordara a nivel exploratorio teniendo en cuen-
ta la necesidad de sistematizar y precisar una mayor elaboracidn ted-
rica que permita al Trabajo Social poseer mayores fuentes documentales
que ayude a ampliar y ajustar el devenir tedrico y practico de la ca-
rrera; por ser un estudio a nivel exploratorio, el proceso metodoldgi-
co recomienda abordar la realidad a partir de los supuestos hipot@ti-
cos que ayuden a guiar 1a.investigacién en primera 1lnstancia y que dé
base para racionalizar toda la temitica abordada a partir del conjunto
de datos, hechos, documentos y bibliografia en general, que permita
abordar en este aspecto de la realidad social del pais y que atafie di-

rectamente a la familia.

7.1 METODO

El método de trabajo serad el dialéctico por su caracter general, ya
que permitirad analizar las diferentes fases del proceso, a partir de

lo abstracto y lo concreto, como de lo concreto a lo abstracto.

7.2 TEXNICAS
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Por no ser un estudio aplicado y no tomar uma parte de la realidad so-
cial en términos empiricos para cuantificar y servir de medicidn al
proceso de investigacidn, no se disefla una muestra y por lo tanto se
toma toda la realidad nacional en lo que corresponde a Seguridad So-
cial, democracia y familia, como el universo de estudio y se procede
a utilizar datos ya procesados de las diferentes Instituciones Nacio-
nales que hayan cuantificado la realidad, se usaran archivos, documen-

tos, revistas, periddicos, que seran de ayuda para la investigacién.
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8. FORMULACION DE HIPOTESIS

Los siguientes son los supuestos hipotéticos que guiaran la investiga-

cion:

- El desarrollo industrial colombiano trajo consigo cambios en la es-
trategia de la direccidén del Estado que influencid el modelo de de-

mocracla que imperaba.

- La Seguridad Social en Colombia descansa sobre la capacidad produc-

tiva que tenga el trabajador colombiano, haciendo de ella algo res-

tringido.

- El ciclo vital del individuo y la familia colombiana debe ser ga-
rantizada al maximo por un Estado mas protector de los sectores so-

ciales en general.

- La existencia de un sinnimero de Instituciones que hacen narte de
la Seguridad Social en Colombia, son mucstra palpable de un tipo

especial de democracia.
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