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0.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La explotacidon de las riquezas ictioldgicas del archipiéla
go de San Andrés y Providencia estan siendo explotadas
en la mayoria de los casos por extranjeros y sin ningiin
control por parte de los organismos encargados para tal
fin, igualmente podemos anotar que los diferentes nficleos
de pescadores no cuentan con depdsito de combustibles,
que estén cercanos a su sitio de embarque, originando
ésto un aumento en el costo del producto en el mercado

lLocal.

La escacez del hielo hace que la faena de los pescadores
se hagan cortas, por carecer sus botes o canoas de reci
pientes adecuados para su conservacidon coadyubando esto,
a que la produccidn no sea mas voluminosa y en mejores

condiciones de conservacion del producto.

Podemos agregar que la alta competitividad, por parte
de las compafnias vinculadas a la explotacidn y comerciali
zacidn del mismo no han contribuido a la especializacidn

o tecnificacidon de los medios de produccidn, como tampoco
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de la mano de obra del pescador nativo, estas siguen
sus sistemas rudimentarios de ©pesca, incluso algunos
han tenido que convertirse en asalariados en dichas empre

sas.

Los convenios y contratos efectuados por parte del gobier
no nacional con gobiernos de otras naciones parecen favore
cer unicamente a las empresas extranjeras; conllevando
esto al marginamiento de los pescadores de las =zonas
entregadas en dichos acuerdos, dado que en ella no pueden
ejercer su actividad . esta situacidon se agudiza ain mas
porque el INDERENA; seccional San Andrés no tienen autono
mia para tomar decisiones cuando se presentan abusos
por las compaifiias pesqueras en las zonas tales como son
los bancos Roncador, Quitasuefio , Serrana, Serranilla,
Bajo Nuevo, considerandose este {ltimo como el mayor
potencial pesquero. Este siempre debe consultar a Bogota
y alla es donde se realizan los estudios pertinentes
y se toman las decisiones del caso , impidiendo esto
que el elemento humano nativo participe de una manera
directa en la solucidon de los inconvenientes que se presen

tan a nivel de esta actividad en la isla.

Aunado a lo anterior, podemos agregar que la poca inver
sidn piblica en este subsector de la economia se vé refle

jado en la poca infraestructura existente la cual impide
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un mayor crecimiento de la actividad pesquera , la falta
de muelles para desembarques del producto mantenimien
to y almacenamiento del mismo ( actualmente la capacidad
instalada, para almacenamiento es la de la Cooperativa
Roos Carlos Barker; 2 refrigeradores horizontales, cada
uno con capacidad para 20 libras y un cuarto frio de

20 metros3)

Esta poca capacidad de almacenamiento impide que se incre
menten los niveles de produccidon , dado que el pescador
teme no poder realizar totalmente la venta de su producto

generando usualmente unos precios de venta altos.

El bajo volumen crediticio que ofrece 1la Cooperativa
de pescadores , al igual que el Fondo de Desarrollo A-
gricola y Agropecuario, a los pescadores artesanales,
oscilan entre $ 1.000 a $ 50.000 y $ 30.000 a $ 500.000
respectivamente, son relativamente bajos con relacidn

al costo de los aperos de pesca.

Todo esto ha originado una escasez de las diferentes
especies en el mercado local, debido a que el producto
se dedica totalmente a la exportacidn; trayendo consigo
que la oferta local sea poca y no satisfaga la demanda
conllevando a un aumento en los precios internos del

mercado San Andresano.
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De continuar esta situacidon el sector pesquero mantendra
su bajo volumen de produccidn y por consiguiente una
baja participacidon en la vida econdomica y fiscal del
arquipiélago; se aumentaran los ingresos por este concepto
pero no habrid mejoras que contribuyan a su crecimiento
ya que las wutilidades que se originan no se invierten

en ese sector sino en uno mas rentable y lucrativo.

Podemos agregar a todo esto que el continuo deterioro
entre las relaciones del productor y sus medios de produc
cidon seguira generando malestares socio—econdmicos a
nivel de este gremio. Es necesario que el gobierno local
y nacional fijen politicas agropecuarias y pesqueras
que sean acorde a las condiciones sociales y econdmicas
del archipiélago, para que éstas tengan mayor viabilidad

y un mejor efecto sobre el sector.

Sumando a lo anterior podemos agregar que las institucio
nes ya establecidas en el archipiélago que estén vincula
das a este sector crean y producen estimulos de crédito
acopio y suministro de aperos de pesca en forma mas facil
de modo que el pescador no tenga que comprometerse con
particulares, perdiendo en la mayoria de los casos el
pescador en vista de que las condiciones de trabajo siem
pre benefician al financiante ( comerciante, industrial,

etc.)
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2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar el proceso de -explotacidon y comercializacidn
de la Industria Pesquera en el archipiélago de San Andrés
y Providencia , para evaluar los efectos socio—-econdmicos

que tal actividad ejerce en la isla.
2.2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1. Analizar comparativamenter la infraestructura vy
los costos de explotacion entre los procesadores y los

pescadores artesanales para determinar su rentabilidad.

2.2.2. Mostrar en qué forma los convenios internacionales

son perjudiciales a los pequefios pescadores.

2.2.3 . Demostrar que el crédito otorgado a los pescadores

artesanos no son acorde a sus necesidades.

2.2.4, Analizar el comportamiento de -la ofertafy la deman
da de pescado en San Andrés Isla a través de los niveles

de produccidon y de consumo.
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2.2.5. Analizar los principales aspectos de la comerciali

zacidon en la actividad pesquera.

3. HIPOTESIS

3.1. HIPOTESIS GENERAL

La explotacidn y comercializacidon de la industria pesquera
en el Archipiélago de San Andrés y Providencia, esta
regida por convenios internacionales, infraestructura
local, y posibilidades de crédito que provocan efectos
mas rentables para el procesador ( distribuidor industrial

y socioecondomicamente desfavorables al pequefio pescador.

3.2, HIPOTESIS ESPECIFICAS

3.2.1. La inadecuada infraestructura y el aumento constan
te en los costos de explotacidn, permite mayor rentabili

dad en el procesador que en el pescador artesanal.

3.2.2. Las reservas ictioldgicas de la zona del Archipiéla
go de San Andrés y Providencia se ve seriamente afectadas
por el gran volumen de explotacidn por parte de otros
paises favorecidos por convenios, lo cual afecta en un

mediano plazo la produccidon de los pequeitos y medianos
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pescadores locales.

3.2.3. Las politicas crediticias dirigidas al sector
pesquero, s0lo han contribuido al desarrollo del sector
industrial, no permitiendo el desarrollo de 1la pesca

artesanal.

3.2.4. Los niveles de produccidn y los niveles de consumo
del pescado, determinan el comportamiento de su oferta

y su demanda.

3.2.5. Los mecanismos, la tendencia en volumenes de venta,
las formas del mercado internacional y nacional determinan
las condiciones de comercializacidon del pescado en San

Andrés y Providencia.

3.3. ( Ver Cuadro operacionalizacidn de Variables)

4, IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION DEL TEMA

4,1, TEORICA

Es necesario investigar cual es la importancia que dentro
del contexto econdomico social, tiene la explotacidn y
comercializacion del subsector pesquero en el Archipiélago
de San AndreS y Providencia; para marcar una pauta dentro
de un campo de estudio que ha sido poco tratado en 1la

region Atlantica. Se investigara la manera como los conve
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nios y/o acuerdos del gobierno nacional con empresas
del extranjero afectan, a los medianos artesanos de 1la
pesca, dado que las técnicas empleadas por los monopolios
nacionales e interhacionales, en la mayoria de los casos
son destructivas, podemos anotar que del total de 1la
pesca que obtienen s6lo un 20%Z son aprovechados por 1los
mercados internacionales debido a que solamente é&stos
aceptan los mejores ejemplares y el resto es arrojado
de nuevo al mar, como residuo inservible. El1 deterioro
de las relaciones de explotacidon y comercializacidn espe
cialmente en los pequefios productores, es un problema
que llama la atencidn y merece la intervencidn de todos
aquellos organismos que puedan contribuir a su solucidn,
dado que esto podria mejorar la subalimentacidén de 1la

poblacidon Islena de bajos recursos econdmicos.

4,.2. PRACTICA

La investigacidon se considera un aporte a las institucio
nes estatales responsables de la explotacidon de la pesca
para que puedan establecer politicas y programas que
estén mas acordes a las necesidades reales de los habitan
tes de San Andres y Providencia en primer lugar y en
segundo lugar para que se busque la manera de establecer
técnicas de pesca que mejoren y aumenten la productividad

del pequefnio productor. Ademas se espera que este estudio
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sea ttil y pueda servir de referencia para prdximas inves
tigaciones que tengan que ver con el tema que aqui se

trata.

4,3, METODOLOGICA

El proceso de investigacidon y los elementos auxiliares
que se aplican en el estudio son los mas adecuados y
factibles para obtener los resultados buscados, a través
de nuestros objetivos ademds se podran tomar como guia
para futuras investigaciones del tema, tales como las

encuestas, entrevistas y el modelo estadistico.

5. DELIMITACIONES

5.1. DE CONTENIDO

Esta investigacidon pretende estudiar 1la explotacidon vy
comercializacidon de la industria pesquera en el Archipiéla
go de San Andrés y Providencia, estudiando variables
relevantes del tema; tales como; volumen de oferta y
demanda, costo de explotacidn, las politicas y convenios
estatales, técnicas utilizadas, obras de infraestructura

entre otras.
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5.2. DE ESPACIO

Nuestro espacio objeto de estudio tendrda como marco de

referencia el Archipiélago de San Andrés y Providencia

3.3« DE TIEMPO

El estudio abarcarda el periddo comprendido entre 1los

afios 1984 a 1987.

6. MARCO DE REFERENCIA

6.1. MARCO TEORICO

" Para la produccidn agropecuaria no

basta disponer de recursos naturales
y condiciones ecoldgicas apropiadas se
requiere ademas, acceso a los recursos
capacidad empresarial para organizar
los y usarlos sin arruinarlos, capacidad
financiera para aplicar 1la tecnologia,
un mercado que absorba la produccidn
y remunere bien al productor, institucio
nes que faciliten los servicios requeridos
por la produccidn y condiciones sociales
politicas que hagan posible la produccidn
y den permanencia a la misma"

Cabe destacar ., que en nuestro pais y particularmente,
el Archipiélago de San Andrés y Providencia poseé un

recurso pesquero mayor del que se puede imaginar, un

1MACHADO , Absaldn. TORRES, J9r§889. "El Sistema Agroalimentario".Edi

torial Siglo XXI, Bogota pp.71-72
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potencial que s0lo en el Archipiélago llega aproximadamen
te a las 180.000 toneladas anuales para pesca blanca

segiin estudios investigativos del FAO.

Para sorpresa de muchos y como un caso insdlito, poseé
a esta abundacia la poblacidn infantil no cuenta con
la suficiente participacipacidon de este producto en su
dieta alimenticia, pues la desnutricidon infantil es marca

da.

Siendo el pescado un alimento rico en vitaminas E, hierro
y fosforo; esto debido a la escases del producto y el

consecuente encarecimiento del mismo.

La poca capacidad empresarial para explorarlo y usarlo
sin arruinarlos han dejado como consecuencia una extinciodn
y disminucion de las diferentes especies, la cual origina
un desequilibrio dentro del mismo ambiente marino, ocasio
nando una emigracidon de las diferentes especies a otros
lugares donde se encuentran un habitat mas equilibrado,
esto significa mayores dificultades para aquellos pescado
res que carecen de técnicas adecuadas para la localizacidn
de los bancos y al mismo tiempo reduce la produccidn

y el esfuerzo humano se torna mayor.

Es muy importante que el Estado, presente condiciones
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favorables al productor, especialmente en su funcidn
de absorver 1la produccidén, no haciéndolo para cumplir
con la funcidn de equilibrar el mercado sino, brindarle
una mayor oportunidad, asegurarle una mejor remuneraciodn
que se transforme no s0lo en un mejoramiento de su nivel
socio—-econdmico, sino ayudar al productor a aumentar
su capacidad de produccidn mediante la canalizacidn del
ingreso que le pueda significar un ahorro, y transfiriendo

recursos a otros sectores productivos.

"Uno de 1los distintivos mas peculiares
del trabajo pesquero y en conjunto del
sector agropecuario es su estacionalidad
condicionada por el <ciclo bioldgico vy
la tecnologia. Una derivacidon inmediata
del empleo &estacional es la presencia
del desempleo y la subocupacidon en ciertas
épocas del ano. A ello se agrega la movili
dad del trabajo en el interior del sector,
por fuera de él y entre paises vecinos"

En las épocas de estacionalidad.lluviosa o de subienda
se aumenta la demanda de trabajo, cuando la actividad
bien sea agricola o pesquera no han sido completamente
mecanizados; sin embargo, la forma como se concentra
la demanda de mano de obra depende de las caracteristicas
de cada actividad y esto ocasiona siclos ocupacionales
en los que una parte de la mano de obra tiene ocupacidn

permanente y otra s0lo temporal. Esto se presenta en

2MACHADO, Absalén. Ibid. p. 105.



xxxiil

los dias de enero , junio y septiembre cuando la periodici
dad de lluvia disminuye , presentandose asi buenas perspec
tivas para el pequeiio pescador. Igualmente la mano de
obra para el sector pesquero en el Archipiélago depende
en gran parte de la demanda en el mercado internacional,
ya que la produccidn interna estd destinada en un 907%
a la exportacidon y de ella depende el grado de absorcidn

de la mano de obra disponible.

" La produccidn constituye una totalidad compleja cuyas

partes son aparentemente independientes entre si pero
en su conjunto forman un sistema de produccidn- transforma
cidon - distribucidn - consumo, y sus relaciones con el

. 3
estado y con el exterior"

Al analizar la produccidn como un sistema, pierde sentido
la diferenciacidon entre produccidn, transformacidn, distri
bucidn y consumo; ello sd0lo es 1til desde el punto de

vista metodoldgico para facilitar su estudio.

Es muy importante la integracidon y funcionamiento armoniza
do dentro del mercado con cada una de sus partes indepen
dientes, pero que no pueden trabajar separados, es necesa

rio que la produccidn esté en capacidad de asegurar el

SMAGHADO, . Absalsn, Ibid. ppsi2p1-203



XXxiv

proceso de transformacidén , asegurando al productor un
margen de rentabilidad acorde al del mercado, que los
canales de distribucidn existentes estén bien planificados
y sean los mas convenientes para hacer llegar el producto
en este caso el pescado y diferentes especies al consumi
dor en las mejores condiciones y a precios que no sobrepa

sen el maximo ofrecido por los consumidores.

6.2. MARCO HISTORICO

La historia de la pesca en el archipielago de San Andrés
y Providencia se remonta a varios siglos debido a sus
mismas condiciones socio-economicas de la @&poca como

a su posiciodon dentro del mar caribe.

Fué la primera actividad junto con la agricultura desempe
fiada por sus habitantes, primeramente, como fuente de
abastecimiento y subsistencia; sus equipos y técnicas
de trabajo se redujo a una vara con la cual punsaba el
pescado en las orillas del mar. En 1953 entre el 13 y
el 15 de Noviembre, el Presidente de la Repiiblica Gustavo
Rojas Pinilla realiza una visita al archipié&lago en compa
fiia de varios de sus Ministerios y proclama a San Andrés
puerto libre, ésto causd la inmigracidon de nacionales
como extranjeros, trayendo consigo el comercio; lo cual

influyd notoriamente en el estancamiento del sector pesque
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ro impidiendo su desarrollo, demandando este sector mano
de obra nativa para desempefiar funciones de despachadores
y otras labores de comercio reduciendo notablemente 1la
poblacidon pesquera e impidiendo la continuidad de esa
labor. Desde entonces la pesca entra en otra fase. La
situacidn socio-econdmica de la Isla ya empezaba a ser
otra, el dinero empezd a tomar peso dentro de nuestra
economia, y la pesca pasd a ser ya no una actividad oca
sional y de trueque , ya se hacia con fines comerciales,
utilizando nuevas formas, métodos y técnicas, las cuales
hasta el momento han permanecido como una daga en su

columna vertebral.

6.3. MARCO GEOGRAFICO

REFERENCIAS GEOMARINAS DEL ARCHIPIELAGO

" Las diferentes islas, Cayos, Bancos

y Arrecifes que constituyen el archipiéla
go de San Andrés y Providencia , se ubican
en un eje cuyo rumbo es de Noreste a
Sureste y de una longitud de 285 millas
aproximadamente .

Sus extremos son : El Banco Alicia por
el Norte ( 16° 8' 5" N - 79°2 23' 0" y
y los <cayos Albuquerque por el sur (
12° 7 o" N - 81° s52' 2%wW) .

Las unidades componentes del archipiélago
son :

3 islas: San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

7. Bancos : ( €Con sus . cayos y arrecifes).
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Bajo Nuevo, Serrana, Serranilla, Quitasue
fio, Roncador, Coustown y Albuquerque.

3 Banco sumergidos: Banco Alicia, un
banco al este de Coustown y otro al sures
te de Serrana.

Las caracteristicas de todas las platafor
mas son similares; fuerte talud que emerge
de profundidad de un promedio de 1.500
mtrs, arrecifes y arenas coralinas. La
superficie total de 1las plataformas es
de 1.300 millas cuadradas aproximadamente

La 1longitud total del <cantil de estas
plataformas es de 480 millas aproximadamen
te"

LOCALIZACION GEOGRAFICA

" San Andrés Isla: Se encuentra situada
entre 120° 28' 55" Latitud norte y 12°
35' 37" Latitud Norte y 81° 40' 49" Longi
tud Este y 81° 43' 23" Longitud este
y a 480 millas del puerto mas cercano
de Colombia Continental que es Cartagena:
a 200 millas en direccidon NNE de Colon,
Republica de Panama, a 170 millas al
NNE de Costa Rica, a 150 millas de Nicara
gua a 528 millas al SO de Jamaica.

La isla mide unos 31 km52 . tiene un aspec
to fisico alargado en forma de un caballi
to de mar . con 13 kms de largo por 3.4
de ancho en su parte mas extensa.

El relieve de la Isla estd formada por
una cadena de colinas que se extiende
a lo largo de ésta y empieza a un km
de la Punta Norte y se extiende por todo
lo largo de la Isla y termina a dos kildme
tros de la Punta Sur, Su punta mas elevada

4DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE INTENDENCIAS Y COMISA-

RIAS " DAINCO". " Proyecto para el desarrollo de la pes
ca artesanal y la investigacidn en el Archipiélago de

San Andrés y Providencia. San Andrés Isla. Agosto 1983,
Dicrii
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no pasa de unos 80 mts. sobre el nivel
del mar. La isla estda protegida por el
Este por una cadena de arrecifes coralinas
de 22 kms de largo que se protegen de
la fuerza de las grandes olas del mar
Caribe .

Providencia y Santa Catalina: Estan situa
das al Noroeste del pais, a 430 millas
de Cartagena, a 180 millas de centroaméri
ca y a 55 millas de San Andrés.

El contorno de Providencia y Santa Catali
na es redondeado y su relieve es bastante
quebrado. Providencia tien 17 kms y
Santa Catalina wunos 3 km~, éstas dos
islas se hayan separada por un canal(
EL AURY) que tiene en su punta mas angosta
unos 100 mts. de ancho.

Al igual que San Andrés , Providencia
tiene un arrecife de coral de unos 20
km de largo que la protegen de la violen
cia del mar">

HIDRO-CLIMATOLOGIA

"El clima del Archipiélago es isomegatérmi
co (tipo A) , con preiodo de meses secos
que se inicia al final del invierno del
hemisferio ( Subtipo W) vy, por tanto
su formula climatica es Awi.

Este tipo de clima Awi, es el tipo "
Sabana Kilmat" , el cual predomina en
Jamaica , la Hispaniola, buena parte
de Cuba y la Costa del Caribe de Colombia
y Venezuela, con excepcidn de parte de
la Guajira y algunos sectores muy localiza
dos( Barriga et al . 1969) . Los meses
de febrero , marzo y abril se pueden
considerar como secos, el mes de mayo
como transcisiodon hacia el maximo lluvioso,
junio como mes de alta pluviosidad julio
y agosto como moderadamente lluvioso;

5INTENDENCIA ESPECIAL DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA. " Anuario
Estadistico del Archipiélago, Nov. 1987". Editorial de la
imprenta distrital de Bogota, Dic. 1987. pp.17-18.
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noviembre y Diciembre como me secs moderada
mente lluviosos y enero un mes de transci
cion de moderadamente 1llivioso a seco,
es decir variable.

En la Isla de San Andrés la tenperatura
media mensual tiene poca variaidn. El
mes promedio mé&s elevado es afosto con
27.8° ¢ y el mes mas frio es febrero
registran temperaturas inferior:s a los
27.0°C 1o que refleja una mayor frecuencia
de vientos provenientes d:l N v que se
observan durante el invierno de. hemisfe
rio y que alcanza una msyor intensidad
en latitudes mas avanzadss sir embargo
las oscilaciones minimas m:dias correspon
den a diciembre, enero ¥ las maximas
a septiembre y octubre, qu¢ son los meses
mds lluviosos. La temperitura promedio
de la Isla de Providencia es de 28°C,
y se estiman en unos 2.000 mm. les precipi
taciones anuales (Oliver 198°). Este
clima se considera como una +t(ransicidn
entre el clima del bosque seco tropical
y el bosque himedo tropical (QOliv2r 1978).

En San Andrés el promedic anua. de 1llu-
vias es de wunos 1.800 mn. (B:srriga et
al 1969).

La salinidad varia durante el afio en
los 35% (Oliver 1978). La re¢3idon del
Archipiélago ha sido sefalado como de
permanente ascenso de aszuas orofundas
mads frias que las superficiales y ricas
en nutrientes que generan areas de alta
productividad , uno de .0s ciracteres
oceanograficos més importanes del Mar
Caribe"

7. METODOLOGIA

7.1. TIPO DE ESTUDIO

Es un estudio analitico-descript:ve , el cual consiste
primordialmente en describir slgunes caracteristicas
6

DAINCO, Op. Cit. p. 6
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fundamentales del conjunto de fendomenos a estudiar, utili
zando criterios sistematicos para destacar los elementos

esenciales de la naturaleza.
7.2. METODO

Se utilizard el método inductivo, el cual es una forma
de raciocinio o argumentacidon; que conlleva a un analisis
ordenado, coherente y 1l0gico del problema de investiga
cidon, tomando como referencias premisas verdaderas tenien
do como objetivo llegar a conclusiones que estén en rela
cidn con sus premisas como el todo lo estada con las partes.
La induccidon permite al investigador partir de la observa
cidon de fendOmenos o situaciones de caracter particular
que enmarcan el problema de investigacidn para 1llegar

al concepto general del mismo.

Utilizaremos este método en el cual se fundamenta 1la
generalizacidon de propiedades comunes a ciertos niimeros
de casos reales de la economia pesquera en la zona objeto
de estudio (infraestructura, crédito, convenios, mercado)
de tal modo que a partir de verdades particulares obtendre

mos verdades generales.

7.3. TECNICAS DE LA INVESTIGACION

7.3.1. Disefio de campo. Consecusidon de informacidn de
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tipo directo mediante encuestas, entrevistas y visitas
directas al area objeto de estudio en el archipiélago

de San Andrés y Providencia.

7.3.2., Disefio bibliografico. Consecusidon de informacidn
de tipo indirecto, se utilizaran y compararan informacio
nes de libros, articulos y periddicos e informacidn de
las dependencias y departamentos de estudios e investiga
éiones econdomicas de las siguientes instituciones: INDERE
NA Armada Nacional, PROEXPO, INCOMEX, SENA, Secretaria
de Agricultura y Pesca y el Departamento econdmico del

Banco de la Repiblica.

La informacidn estadistica se obtendra de entidades dedica
das a este tipo de investigacidon, ademas se complementara
con la informacidon recogida de fuentes primarias median
te encuestas para su posterior tabulacidn y presentacidn

a través del uso de calculos matematicos y estadisticos.

7.3.3. Justificacion de las Técnicas. Las técnicas utiliza
das son necesarias e importantes para el desarrollo de
la presente investigacidn, puesto que por su utilizacidn

se deriva en gran parte la informacidn obtenida.

La técnica estadistica constituye el soporte numérico

derivado de la interpretacion de tablas, cuadros y grafi
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cas que sirven para sustentar y/o modificar los juicios

analiticos.

La técnica documental se justifica porque nos permite
conocer los planes y postulados tedricos que exitan sobre
la explotacidn y comercializacidon de la actividad pesquera

en el Archipiélago de San Andrés.

7.3.4. Disefio de la muestra. Como se requiere captar
informacidon numérica para el analisis de la explotacidn
y comercializacidon de la actividad pesquera, es necesario
disefiar encuestas basadas en tres tipos de agentes, los
productores, los distribuidores y los consumidores finales
del pescado. En el caso de los productos y de los distri
buidores se harad un censo dado que los primeros son 63
y los segundos son 5 respectivamente; seglin registro
de la Cooperativa Roos Carlos Barker y la Camara de Comer

cio de San Andrés.

En el caso de los consumidores finales y dado que el
estudio tiende a analizar aspectos de caracter cualitati
vo, y no conocemos la variacidn o proporcidon de consumido
res se hace el disefio de muestreo aleatorio simple, basado
en el concepto de emplear la maxima proporcidon de consumi
dores; en este caso:

p = 0.50
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q= 0,50

El coeficiente de confianza a utilizar es de 95% donde
Z=1.96; E1 margen de error es de 5% = 0.05 . Esta pobla
cidon es finita puesto que se puede determinar el total

de consumidores.

Conocer el total de consumidores en la Isla

n= Universo

n0 = Submuestra

N = Consumidores
n

n=

N
Z = 1.96 (tiene un coeficiente de confianza de 95%
p = 0.5
1 =0.5
d = Margen de error = 0.05

2
- Z_._ DG
d2

Considerando una poblacidon de 5 anos a 95% y mas

N = 31.919



]

]

3,841 x 0.5 =

0.

5

0.

0.0025

9604

0.0025

384.16

384.16

1

+

384.16

31.919

384.16

1

+

0.12035464

xliii
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1. ANALISIS COMPRATIVO DE LA INFRAESTRUCTURA Y CUANTIFICA

CION DE LOS COSTOS DE EXPLOTACION PROCESAMIENTO Y
COMERCIALIZACION

La infraestructura de bienes y servicios se ha constituido
en uno de las principales variables que han limitado
el desarrollo del sector pesquero en el Archipiélago
de San Andrés y Providencia , por otra parte existen
grandes diferencias de infraestructura y desarrollo entre

las dos islas.

A diferencia de San Andrés, la isla de Providencia nunca
ha sido beneficiada por 1las acciones gubernamentales,
ni por las del sector privado; permaneciendo de esta

forma ese sector en un retrazo total.

La inversidn privada, tanto nacional como extranjera
en este sector es significativa, la cual ha marcado 1la
pauta para la pesca industrial o comercial y la apariciodn
de las diferentes plantas de tratamiento y procesadoras

de productos del mar, a partir del ano 1985.

La inversidon en el sector pesquero por parte del gobierno
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municipal entre los afios 1984 y 1987 es de $ 1.084.811.015
mientras que la inversidon privada para ese mismo sector
ha alcanzado niveles de $ 1.194.,100.000 para el mismo
periddo, representado en edificios instalaciones, vehicu

los y muelle.

Esta inversidon privada sumada a la municipal no ha sido
suficiente para el despegue de este sector, que no sodlo
demanda recursos econdomicos y materiales, sino esfuerzos

humanos unidos a una buena planeacid6n y coordinacidn.

1.1. INFRAESTRUCTURA DE LA PESCA ARTESANAL E INDUSTRIAL

1.1.1. Muelles y 1lugares de desembarque. Los muelles
juegan un papel muy importante en el proceso de manipuleo
y venta del producto, especialmente para los pequeiios
pescadores. No existe en el Archipiélago muelles adecuados
para el desembarque y manejo del pescado, lo que afecta

en gran parte el estado de conservacidn y venta del mismo.

Los pescadores artesanales no cuentan con muelle donde

atracar sus canoas, estas pernoctan en las playas y los
pescadores aprovechan o habilitan cualquier espacio natu

ral para desembarcar, pues los muelles construidos hace

afios se han deteriorado y en la actualidad se han construi
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do espolones, pero por factores naturales estos no han

sido benéficos a éstos.

Por otro lado las embarcaciones dedicadas a la pesca

industrial desembarcan en un muelle construido por 1la

Intendencia Especial para el arribo de embarcaciones
de mayor tamano, facilitando de esta manera el proceso
de venta de éstos. Actualmente la empresa " Mariscos
San Andrés" estd construyendo sus instalaciones en un

area de 3.000 metros cuadrados, la cual imcluye un muelle

adecuado para el desembarque y manejo del producto.

1.1.2, Instalaciones para el almacenamiento y procesamien
to. Uno de los factores importantes para el desarrollo
del sector pesquero es la capacidad de almacenamiento
en frio que puede disponer cada uno de los productores

y distribuidores del producto.

La Cooperativa de pescadores de San Andrés " Roos Carlos
Barker" en representacidn de los pescadores artesanales
poseé un cuarto frio de 20 mts3 y dos congeladores horizon
tales de 20.000 libras cada uno, de los cuales s0lo uno
esta en funcionamiento, presentandose insuficiencia a
nivel artesanal, ocasionando serios problemas econdmicos
y laborales entre los mismos, caso contrario se presenta

a nivel industrial, quienes poseén una capacidad de almace
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namiento en frio de 410.000 libras, logrando de esta
forma cubrir sus necesidades y parte de algunos producto

res particulares.

La capacidad de almacenamiento es seis veces la capacidad
existente para los productores artesanales, permitiendo
a éstos absorber la mayor parte de la produccidn 1local
a precios rentables, escogiendo las mejores calidades

y especies.

Con base a los numerosos estudios y proyectos realizados
por varias instituciones, entre otros el INDERENA, FAO
y el NEPTO; inversionistas nacionales y extranjeros han
canalizado sus capitales hacia este sector, con el fin
de extraer, procesar y comercializar los productos del

mar.

A mediados de 1985 hasta 1987 se han instalado en San
Andrés isla cinco plantas procesadoras y comercializadoras
de mariscos y algunos autorizados por el INDERENA para
extraer el producto unicamente y conceder el procesamiento
a otras firmas autorizadas para esa actividad. Entre

estas podemos anotar:

Unidn Comercial Pesquera "ASLA" Ltda.

Industrias Halley
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Empresa King Crab
La Empresa Comeles
La empresa Inpesca

Entre estas podemos anotar:

UNION COMERCIAL PESQUERA "ASLA" LTDA.

La primera en instalarse en la isla, con mayor participa
cidén del capital extranjero exactamente norteamericano,
estda constituida sobre un area de 4.200 metros cuadrados,
localizada detras del muelle intendencial; cuenta con
instalaciones adecuadas y bien dotadas con equipos y
elementos para el manejo y procesamiento del producto.

En materia de cuarto frio poseé una capacidad de 145.000

1bs.

INDUSTRIAS HELLEY

Creada en 1986, dispone de un area de 4.100 metros cuadra
dos para sus instalaciones y 1.500 metros cuadrados de
construccidon de material para cuarto frio, y cuartos
bien equipados para el procesamiento del producto en

especial la langosta y el caracol.

Poseé una capacidad de produccidon diaria de 150.000 1bs.

de producto, y una capacidad de almacenamiento en frio
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de 110.000 1libras a una temperatura de -25°C , Ccuenta
con su propia planta purificadora de agua, con capacidad

de produccidon de 50 mts3 diarias.

EMPRESA KING CRAB
" El1 rey de los cangrejos'", poseé una buena instalacidn
para la realizacidon de la actividad procesadora de produc
tos del mar, tiene capacidad de almacenamiento de 80.000
l1bs/frio, con planta propia para el tratamiento del agua,
esencial en el grado de conservacidon y sanidad del produc
to, ésta con capacidad de 20 mts3 diario, la compaiia
trabaja un proyecto de ampliacidn para 20.000 lbrs/frio,
su capacidad de produccidon diaria es de 120.000 libras

de producto.
LA EMPRESA COMELES

Agencia de la Comercializadora Lemaitre de la Espriella
y compaiiia S. en C. con sede principal en la ciudad de

Cartagena.

Esta compafiia procesa aproximadamente 20.000 1bs. de
producto al mes, cuenta con dos cuartos frios para capaci
dad de 40.000 1libras, éstos cuartos tienen potencia de

13 Hp y 5 Hp, poseé planta de tratamiento de agua con
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capacidad de 10 mts3 diarias.

La tltima empresa en instalarse en la isla es la empresa
INPESCA. Poseé capacidad de procesamiento de una tonelada/
mes neta y una capacidad de 50 toneladas bruta. Esta
empresa procesa diariamente 3.000 1libras de 1langosta,
la capacidad de sus cuartos frios alcanza unas 60.000

libras.

En San Andrés Isla, existe un desaprovechamiento en 1la
capacidad instalada; debido a la baja produccidn presenta
da en los uUltimos afos, ya que esta es de 655.000 libras
y sdlo se procesan aproximadamente 25.000 libras de produc

to.

1.1.3. Abastecimiento de combustible. Desde la antiguedad
el combustible se ha constituido en el elemento esencial
para el desarrollo y progreso industrial, por medio de
ésta se hace posible la realizacidon de los medios de
transporte que es vital para el comercio local e interna

cional.

El combustible es el insumo esencial y determinante para
la realizacidon de las faenas, teniendo en cuenta que

los pescadores artesanales wutilizan motores fuera de

borda para la movilizacidon consumiéndose en promedio
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$ 6.000.00/faena.

Los diferentes niicleos de pescadores del Archipiélago
(E1 Cove, San Luis, Sarie Bay, Pueblo Viejo, Punta Rocosa,
Santa Isabel, Santa Catalina y la Montafia), no cuentan
con abastecimiento de combustible cercano a sus lugares
de atraque, suscitando de esta forma la necesidad del

transporte de un lugar a otro. ( Ver mapa 1 y 2)

Los precios del combustible en el Archipiélago, se perfi
lan como uno de los mas caros en el territorio nacional,
y alin para providencia ésta sufre alzas, si tenemos en
cuenta el costo del transporte maritimo entre las dos
islas y el costo del transporte interurbano para su ad

quisicion.

Caso contrario ocurre con las empresas industriales,

las cuales se abastecen con mayor facilidad del combusti
ble, debido a su situacidon estratégica, y la disposicidn
de vehiculos propios que les facilite la movilizaciodn
y les disminuye los costos del transporte.

Estas empresas consumen en su conjunto un promedio de

$ 500.000/quincenal-faena operaciodn.

1.1.4. Fabricacidon y almacenamiento del hielo. Elemento



&odu
v

Pta. Norte

o YOA
N

Erads / ooo.’f—.doru
Pescador San ///// ‘\\‘ Pta. Q

Andreé
Bahis
San Andrés
Muelle
La Rocosa
Rock Point
Rose cay

Hai
Qcay
Cavo
{e Rocoso

Aprox. 5 K,
on embarca-

c
ciones >
Entrada
ﬂg de barcos

Caleta Schonner

Pta. =
Evans

Bahia EI 6

1=280.000

Sou 5
o ..5 Escala aproximada:

MAPA 1. Ubicacién de niicleos pesqueros en la isla de San Andrés,




w

Cayo
¢ Cangrejo

Cayos del Valle

0=

PROVIDENCIA

Bahis
Suroests
Bahis Smooth W

South Hill

Bahia Manzenlila

ESCALA: 1=50.000

MAPA 2. Ubicacion de niicleos pesqueros en la Isla de Providencia.




55

indispensable en el proceso de conservacidn y tratamiento
del pescado, de ella depende la calidad del producto

en el mercado local e internacional.

La oferta del hielo en San Andrés como en Providencia
es labor emprendida por comerciantes y por algunas plantas
procesadoras de frutos del mar, especialmente la Industria

pesquera Halley.

La produccidon diaria de hielo es San Andrés isla es de
85.250 libras, de las cuales 55.000 libras son producidas

entre las cinco plantas procesadoras, las cuales destinan

en promedio el 40% para uso interno y otro 607% para abaste
cer a las canoas o lanchas que laboran directamente con
ellos y a las otras procesadoras, siempre que sea necesa

rio.
La oferta de este elemento es insuficiente, comparado
con la demanda que puede alcanzar los 80.000 libras dia

rias a precio de $ 15/1libras.

Caso insdlito se presenta a nivel de los productores

artesanales, quienes en el momento no producen hielo,

a pesar de ser el elemento de mayor importancia en la
conservacidon del pescado, ya que sus canoas no estan

provistas de cuartos frios. Diariamente cada pescador
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necesita minimo 2.000 libras de hielo por faena, lo cual
en conjunto estaria representado en 100.000 libras diarias
teniendo en cuenta los demandantes efectivos del mismo.
La Cooperativa de pescadores por su parte no dispone
de maquinas productoras de hielo, siendo esto una desventa
ja para los pescadores cooperados quienes han optado
por prescindir del hielo para sus faenas, conyevando
esto a una disminucidn en las faenas y en la calidad

del producto.

1.1.5. Embarcaiones y Motores.. Primordial en la realizacidn
y operacidon de 1la actividad pesquera , junto con los
medios y artes de pesca constituye la mayor diferencia
entre la pesca artesanal y la pesca industrial y/o comer

cial.

Las embarcaciones utilizadas en la pesca artesanal son

de madera; sus esloras varian de 4 a 9 metros, sus mangas

de 0.80 a 1.30 metros (medidas en términos generales)

Sus formas son marineras, y su construccidn resistente;
es obvio que sus dimensiones son reducidas, especialmente
en lo referente al puntal, que produce bajo francobordo
y a la manga que impide la wutilizacidn de otras artes,
fuera de las tradicionales al igual que poca estabilidad

y espacio (ver cuadro 1)
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Las embarcaciones a nivel artesanal son iguales en ambas
islas y se diferencian por el uso del motor en la mayoria
de las embarcaciones en la isla de San Andrés y por 1la
utilizacidn de velas en las embarcaciones de 1la isla
de Providencia. El motor es la fuerza propulsora utilizada
por estos pequefios pescadores, siendo el motor fuera
de borda el que se adapta mejor en estas circunstancias,

especialmente los de 20 y 25 caballos de fuerza.

Los pescadores adquieren estos motores en el mercado
local a precios que influyen el 100%Z de aranceles aduane

ros.

En la actualidad los precios de las embarcaciones para
los pescadores artesanales oscilan entre $ 300.000 vy
$ 450.000 constituyéndose en uno de los elementos inalcan

zables a éstos.

A diferencia de las embarcaciones wutilizadas por 1los

pescadores artesanales, las motonaves a nivel industrial

necesitan de un permiso de parte del INDERENA para reali

zar actividades de pesca en el Archipiélago.

Los precios de las motonaves que actualmente estan operan
do en el Archipiélago oscilan entre los $ 700.000 y 1los

$ 84.000.000, la mayoria de ellos importados de los Esta
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dos Unidos y construidos con fibra de vidrio .

La situacidn existente en cuanto a embarcaciones a nivel
artesanal e industrial se aprecia en los cuadros 1,2,3

y la grafica nimero 1.

A través del cuadro nimero uno podemos observar, que
la utilizacidn del motor en las embarcaciones a nivel
artesanal durante el afo 1984 era del 22% para San Andrés
y de’.92Z en Providencia, en total representd un 31% para
el Archipiélago en general. Para 1985 hubo un incremento
del 5% en la utilizacidon de motores en San Andrés, frente
al 14,287 registrado en el Archipielago , esto se debid
a un aumento exagerado en los precios del mismo. En el
1986 se registrdo en San Andrés un aumento de 23 motores,
lo cual significd un 54.76%, debido al decreto Ley 2
de 1985 emanado por la Intendencia Especial de San Andrés
y Providencia, por medio de la cual se exenta de impuestos
los implementos importados destinados para la pesca domés
tica, favoreciendo la compra directa de éste elemento.
Para el 1987 se registrd un aumento del 15.38% poca
en comparacion con el registrado en 1986, debido al encare
cimiento de los motores y el desplazamiento de la mano

de obra artesanal a marinero en un barco industrial.

En el cuadro 2, podemos apreciar que el cupo de embarcacio
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nes para la pesca industrial es de treinta y tres (33)

para las empresas establecidas en San Andrés; y de once
(11) embarcaciones para empresas de Cartagena. Todas
estas embarcaciones poseén cuota para 3.397 toneladas
de producto, entre pesca blanca, langosta, caracol, vy
atin. Estas embarcaciones a diferencia de las utilizadas

en la pesca artesanal, son adecuadas para las faenas

-largas , tanto por su capacidad de almacenamiento (12.000
l1bs. 40.000 1bs) como por las dimensiones y material

de los mismos (ver cuadro 3 y anexo ly?2)

1.1.6. Transporte y vias de comunicacidn. Los espacios
terrestres, oceanicos y aereos constituyen cada uno de
ellos un dominio especifico en el que los medios de trans
porte empleados exigen para su correcto funcionamiento
un determinado grado de tecnologia y una infraestructura

adecuada.

En el Archipiélago el transporte utilizado desde 1los
puntos de desembarque hasta el mercado es el automdvil
(taxi) constituyendo asi un grave problema para los pesca

dores artesanales, que no cuentan con un propio transpor

te, caso contrario a los productores industriales. En

la isla, principalmente 1las carreteras que comunican
con la mayoria de las plantas procesadoras, son caminos

destapados , factor que contribuye al aceleramiento en
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la descomposiciodn del producto, por 1las particulas de

tierra que a éstos se le imprengnan.

Los pueblos costeros siempre han intentado sacar mayor
provecho del mar aunque, segin las configuraciones de
la costa, unos han tenido mas facilidades que otras.
La historia de la conquista de los mares por el hombre
ha estado relacionado con la evolucidon del navio y de
los 1Gtiles de navegacidn, dirigiéndose a cualquier punto
de modo que la travesia maritima se convierte en una
linea matematica lo que indica que la ruta a seguir esta
en funcidn de_ la rentabilidad, del ahorro de tiempo y

costos.

El medio de transporte mas utilizado es el areo, debido
a las caracteristicas del producto y la lejania de 1los

mercados nacionales e interncionales.

1.2. UNIDADES Y SISTEMAS EN LA EXPLOTACION DE LA PESCA

1.2.1. Artes y sistemas de pesca. Desde edades prehistori
cas el hombre se ha dedicado con éxito a la pesca, hoy
en dia continia su lucha en busca de nuevos sistemas

que les facilite la captura del mismo

En San Andrés y Providencia existen infinidades de sistemas
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de pesca; pero los pescadores artesanales utilizan los
métodos tradicionales como el cordel o linea de nylon
con anzuelo, el buceo bien sea a pulmdn libre o con equipo
autonomo, la atarraya sardinera, trampas o nasas y el

arpon.

Estos sistemas no son los mas aconsejables, desde el
punto de vista productivo, pero si ecoldgico, porque
le proporciona poca captura a los pescadores que utilicen
éstos métodos brindando a la vez mayor estabilidad al
ambiente submarino, al no ocasionar perjuicios fisicos

a las diferentes especies que alli se encuentren.

Por otra parte las motonaves industriales estan dotadas
de equipos y wunidades de explotaciodon, facilitandose a
éstos el manejo y control de los mismos, generando de

esta forma mayores resultados y rendimientos.

A continuacidn se explicaran sistematicamente éstos siste

mas:

1.2.1.1. Descripcion de 1las embarcaciones y composiciodn
de 1la tripulacion. En Providencia como en San Andrés
las embarcaciones a nivel artesanal son costruidas alli
mismo con materiales traidos de centroamérica, ( Nicaragua

Panama, Honduras) o de Cartagena en algunos casos.
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Las embarcaciones de San Andrés presentan en su mayoria

un promedio de 5.15 mts. de eslora y 1.38 mts. de manga%

Existe una mayor uniformidad en 1las embarcaciones de
providencia atin por nicleo de pesca; en 0ld Town las
embarcaciones son principalmente a motor y con dimenciones
muy aproximadas entre ellos en Bahia suroeste las embarca

ciones son generalmente a Vela y con dos proas.

Con base a la tabla nlimero uno , se encontrd en Providen
cia que se dispone de un promedio de 20 embarcaciones
con motor y 72 con velas por el contrario en San Andrés
encontramos un promedio de 75 embarcaciones con motor
y 20 sin motor. Esto explica en gran parte la composiciodn

de la tripulacidn

En San Andrés los pescadores con embarcaciones con motor
salen a realizar sus faenas a distancias mayores de 10
millas , éstas embarcaciones por lo regular estan compues
tas por dos tripulantes, en caso de embarcaciones mayores

de 18 piés operan con tres tripulantes.

En el Archipiélago el 13.69%7 de las embarcaciones operan
en forma de pescadores solitarios, el 80%Z operan con

dos tripulantes y el 6.4% operan con tres tripulantes.

Datos suministrados por pescadores artesanales.
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A nivel de la pesca industrial sus embarcaciones son

operados por un capitan y seis merineros.

1.2.1.2, Atarraya sardinera. Es el primer sistema utiliza
do en el Archipiélago de San Andrés y Providencia para
la captura del pescado, en especial la sardina; 1llegd

a constituirse en el medio de mayor produccidn entre

1959 y 1968.

Hoy dia es un elemento casi inexistente, construida por
el propio pescador que no dispone del mator para la captu
ra de la carnada. La atarraya es tejida con cabuya de

nylon de 12 libras de resistencia.

1.2.1.3. Pesca por Correteo. Los pescadores que disponen
del motor apra sus embarcaciones por el contrario adquie

n

ren sus carnadas mediante el sistema de trolling" conoci

" arrastre o correteo" , se practica

do con el nombre de
desde una embarcacidn en movimiento con una velocidad
normal de 5 millas por hora; lo que se considera como
la mas adecuada. Si no se presenta picada, se debe variar

la velocidad; como es 1logico, cuando se presente alguna

incomodidad o dificultad se debe disminuir la velocidad.

En las islas el trolling se opera de dos formas:
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1. Colocando un par de aparejo con nylon de 60 libras,
al final del cual se coloca 10 mts de alambre unido con
un girador, para que no se entorche el cordel. Al final
de éste un sefiuelo que puede ser natural (sardina, bonito

etc.).

2, Con cordeles de mano y en el extremo se utiliza como
sefiuelo una pluma de arrastre; se aconseja llevar un
par de guantes, para evitar cortarse la mano con el nylon

(ver anexos .4)

1.2.1.4, Linea de Mano. Es el sistema que caracteriza

a la pesca artesanal, y se efectia en las islas como

principal medio de explotacidn del recurso. Este es el
aparejo mas econdomico, para ello se utiliza el cordel
o linea de nylon monofilamento, los cuales son de diferen
tes calibres de (0-300 1bs), y un carrete para enrrollar
el nylon, en cuyo extremo una plomada y a 30 cm de la

pesa un anzuelo de cualquier tamafio (ver anexos 3)

Los tipos de nylon empleados para la captura de las dife

rentes especies de acuerdo a su calibre son

NYLON DE LIBRAS ESPECIES
300 Sierra, atun

150 Sierra, cherna, mero
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NYLON DE LIBRAS ESPECIES

130 Barracuda, mero, pargos

100 Bonito, Barracuda

60 Barracuda, saltona, o cola rubia
40 Jurel, saltona, pez puerco

30 Jurel, pez volador

8 Pez volador (carnada)

1.2.1.5. Pesca por Buceo. Es el sistema practicado en
su mayoria por la juventud islefla, para la captura de
langosta, peces y caracol especialmente. Este sistema
necesita de varios elementos basicos para su labor, entre

ellos cabe mencionar:

Arpdén, careta, Snorkel, aletas y cuchillo acuatico; por
este método se obtiene un buen porcentaje de la langosta

y el caracol que se consume en las islas.

Este método no es muy aconsejable por el INDERENA, por
el dafio ecoldgico que causa, principalmente a los animales

heridos y no capturados.

La pesca por buceo es utilizada igualmente por los marine

ros, tripulantes de las embarcaciones industriales, con

la colaboracion de técnicos mas eficaces que las empleadas

en la pesca artesanal.
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1.2,1.6. Trampas o nasas. Autorizado por el INDERENA
a las diferentes empresas extractoras del producto, por

considerarse mas efectivas y de mayor capacidad de captura

Los pescadores artesanales wutilizan algunas nasas que
fueron abandonadas por dominicanos en el banco Serranilla,

aunque su empleo es mas bien secundario .

1.3. REGIMEN DE PESCA

Las condiciones climaticas o atmosféricas, son las que
regulan las vedas o captura de pesca, cuando las condicio

nes son favorables se intensifican las faenas de pesca.

En el Archipiélago de San Andrés y Providencia se presenta
la biestacionalidad del tiempo, presentandose asi 1lo

que se denomina tiempo seco y tiempo de lluvia.

El tiempo seco es considerado entre los meses de enero
y julio, entre agosto y diciembre se denomina tiempo
de 1lluvia, este ultimo afecta en gran parte la produccidn,
restringiendo en un 90% las faenas de los pescadores
artesanales y disminuyendo la existencia de la pesca

de carne negra a excepcion del Pelado o Bonito.
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En la islas de Providencia, los meses de Enero y Febrero
son de una exagerada abundancia de cherna y mero, que
por falta de capacidad de almacenamiento no aporta mayores
beneficios a los pequeiios pescadores. Entre los meses
de junio y noviembre se presenta lo que los pescadores

"

denominan 1la Subienda" de saltona, barracuda, jurel,

picuda, sierra y bonito.

1.3.1. Descripcidon de operaciones por faenas. Las Aareas
de operaciones son especificas para los habitantes de

cada una de las islas.

Los pescadores artesanales de San Andfes acostumbran

" el Banco" caladero ubicado

realizar faenas en sitio como
a mas o menos una milla al norte de la isla. Existen
otros sitios alrededor de la isla, principalmente hacia
el oeste como el "tacdén", ubicado a una milla frente
al antiguo botadero de basura, las areas mas importantes
para la realizacidon de las faenas en San Andrés son
los cayos de Bolivar y Alburquerque, debido al volumen
de captura y el tamafio de las especies que alli se obtie

nen , sin embargo, estos sitios son frecuentados soélo

por unos pocos botes; los de mayor capacidad.

En Providencia el area de pesca es mas uniforme, limitada

por la capacidad de las embarcaciones y por no disponer
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de los medios necesarios para llegar a los cayos del
norte ( los explotados por Jamaica y los Estados Unidos);
en providencia las faenas se realizan en sectores aledaifios
a la isla y a lo largo del arrecife que se amplia teniendo
aproximadamente 17 millas de extensidon hacia el norte,
también en un banco al suroeste y otro a 6 millas del

faro de Providencia.

En las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
la pesca se concentra en las especies arrecifales ya
que existe gran demanda para la carne de estas especies,
y las caracteristicas del fondo marino permite su abundan

cia relativa (ver cuadro 4)

En este cuadro se representan las especies de mayor captu
ra en el archipiélago, tando por su abundancia como por
la demanda de sus carnes. En términos generales el 297%
de éstas especies se capturan por medio del sistema del

correteo y el resto en profundidades de O hasta 140 brazos

El 71% esta representada en pesca blanca, la cual constitu
ye la especie de mayor demanda, por la calidad de su

carne.

Los pescadores mas experimentados suelen visitar bajos

y cayos que se encuentran hasta a 24 millas de distancia
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de las islas. Una vez en el bajo se acostumbra hacer
la prueba de 1la picada, por un tiempo prudencial con
el fin de verificar la presencia de peces, en caso negati
vo se trasladan a otro lugar en el que se repite la misma
operacion. En algunos casos se utilizan caretas para

verificar si hay peces.

En San Andrés usualmente se realiza un viaje por dia,
aunque existen canoas que realizan dos faenas; generalmen
te los pescadores salen entre 5 y 6 a.m. para regresar

entre las 12 m y las 3 p.m.

Para la pesca de especies arrecifales coralinos en las
islas menores del norte del Archipiélago, las embarcacio
nes pesqueras de mayor tamafio y domiciliadas en San Andrés
utilizan equipo electrdonico para la localizacidon de 1los

bancos de peces

Estas embarcaciones constan de cuatro carretes para la
pesca de fondeo y dos lanchas auxiliares impulsadas por
motores fuera de borda que se utilizan para la captura

de la carnada.

Las lanchas auxiliares corretean temprano en la mafiana
la carnada; posteriormente se busca un buen fondeo, es

decir un area de 75 a 130 brazos de profundidad y de
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topografia irregular.

La cabeza del bonito es utilizado para capturar el Jampow,
y para las otras especies se utilizan aproximadamente
un bonito y medio por carrete (cada carrete tiene 15
anzuelos japoneses redondos nimero seis y una pesa de

15 libras).

El caracol y la langosta son capturados por medio del
buceo a pulmdén libre con los demas equipos basicos, tanto
por los marineros tripulantes de las motonaves, como
por los pequeiios pescadores particulares ( no de la coope

rativa de pescadores).

1.4, COSTOS DE PRODUCCION COMPARATIVOS ENTRE LA PESCA

ARTESANAL E INDUSTRIAL

Entre los costos de produccidon de 1la pesca artesanal
en la isla de San Andrés y Providencia, encontramos los

siguientes conceptos:

Mano de obra, especialmente constituida por los ayudantes
de faena y el pescador duefio de la canoa, generalmente
este concepto constituye la parte de los costos fijos
de produccidon; los insumos tales como aceite, gasolina,

anzuelos, nylon, cuchillos se hacen necesarios para su
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produccidon; el concepto de almacenamiento tiene la particu
laridad de ser nulo en su totalidad, ya que el pescador ar
tesanal no poseé equipo de almacenamiento; la merma cons
tituye las pérdidas fisicas del producto, ya que la evice
racion del pescado baja o disminuye el peso del producto
incidiendo negativamente en el ingreso del producto por
concepto de venta. Igualmente estos mismos conceptos
algunos en menor o mayor importancia constituyen los
conceptos integrantes de los costos de produccidn para
los pescadores y productores industriales, a excepcidn
del concepto de arrendamiento, el cual es nulo; y el
concepto de almacenamiento que ha tenido buena participa

cidn a través del tiempo.

Por {ltimo tenemos el concepto de otros costos que se
efectiian de acuerdo a la localizacidn en el mercado;

por ejemplo el transporte y el arrendamiento de la canoa.

Con relacion a lo antes analizado, la explotacidn y comer
cializacion de 1la industria pesquera generd para los
afios 1984 y 1985 segin los datos del proyecto ( para
el desarrollo de 1la pesca artesanal del Archipiélago
de San Andrés y Providencia ) se observa un rubro de
$ 18.834.220,2 y $ 20.447.706,58 respectivamente, corres

pondiente al concepto de costos totales de produccidn,
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incrementandose aproximadamente en un 9% para los 2 afos;
a nivel de 1los productores encuestados se dieron las
siguientes variaciones importantes, el incremento de
los costos alcanzd un nivel del 8% para 1987, (ver cuadro
5) , hay que tener presente que los productores encuesta
dos s0lo 1llegaron a globalizar un total de 73 1lo que

nos permite hacer esta inferencia.

Seglin el cuadro 5, vemos que la mayor participacidn
obtenida en los costos de produccidon para los afios 1986
y 1987, la obtuvieron los conceptos de mano de obra y
los insumos; alcanzando niveles aproximados al 84% en
promedio, mientras que la merma y otros costos estuvieron

alrededor del 167 para los afios respectivamente analizados

Lo anterior nos permite afirmar que en el concepto de
costo de produccidn tiene una marcada incidencia la mano
de obra y los dinsumos, lo cual hace necesario que el
ente estatal subsidie por lo menos en parte la adquisiciodn
de insumos, ya que estos forman parte en un 417 aproximada

mente del total de los costos.

1.4.1. Costo Fijos. Se cuantifican y analizan los costos
que no varian por lo menos en corto plazo con el nivel
de produccidn, correspondientes a la explotacidon de 1la

industria pesquera en la isla de San Andrés y Providencia.
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El concepto de arrendamiento, pagadovpor algunos producto
res por el alquiler de las canoas, oscila entre $ 40.000
y $ 48.000 para los productores artesanales encuestados,
pero que se dificulta su cuantificacidn ya que lo hemos
tratado como otros costos, unido al gasto de transporte,
los cuales alcanzaron los siguientes niveles para 1los
afios estudiados de 1984 y 1985, estos llegaron a 1los
$ 2.421.992.9 y $ 2.849.403.4 respectivamente, y para
los 73 productores artesanales encuestados para los aios
de 1986 y 1987 llegaron a $ 955.912 y $ 1.101.382 mante

niéndose en un promedio del 167%.

1.4.2, Costos Variables. Entre los costos que varian
en el corto plazo se pueden cuantificar los causados
por concepto de mano de obra, insumos y merma del produc
to; la participacidon de la mano de obra alcanzd niveles
de $ 7.309.726 y $ 8.213.176.3 para el total de 256 produc
tores para los afios correspondientes a 1984 y 1985 respec
tivamente, segin la corporaciodn ARARACUARA7 y para los
afios investigados alcanzd rubros de $ 2.631.538.66 vy
$ 2.931.824.33 para 1986 y 1987 respectivamente, es impor
tante destacar que cada productor le corresponde pagar
al ayudante de faena 1/3 parte de lo vendido, después

de descontado una serie de gastos en que éste incurre.

L4 DAINCO. Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarias

Proyecto para el Desarrollo de la Pesca Artesanal, San Andrés
Isla, Agosto 1983, p. 1l4.
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Al entrar a analizar los insumos notamos que estos varian
de acuerdo al tipo de pesca, ya sea artesanal o industrial
y el costo de una difiere de la otra, y la variedad de
insumos esta en funcidn del tipo de pesca; para la muestra
tomamos la siguiente informacidn a precios de 1987 (

ver cuadro 6).

Como se puede observar en el cuadro 6, la gama de precios
es multiple y de acuerdo al tipo de pesca el costo de
insumos varian llegando a niveles de $ 2.727.463 para
1986 y para 1987 alcanzaron niveles de $ 2.811.382.3
estos datos globales encierran en su fondo la dicha multi

plicidad de factores antes anotados.

Uno de los conceptos denominado merma es el menos signifi
cativo, alcanzando niveles de $ 31.863 para 1986 y para
1987 de $ 33.163, rubro que estimativamente llega al

17%.

1.4.2.1. Procesamiento y costos del producto. El procesa
miento del producto es realizado por las empresas comercia
lizadoras de los productos del mar. La langosta se recibe
ya descabezada, se pesa y se pasa al cuarto frio, donde
se congelara para continuar su proceso, con este congela
miento la langosta pierde aproximadamente el 5% de su

peso inicial (global), lo que significa que de un volumen
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CUADRO 6. Precios de insumos a Costos de 1987.

Detalle Precio Unidtario Precio Total
Nylon 300 1b. 70 21.000.00
150 1b. 50 7.500.00
130 1b. 50 6.500.00
Snorkel 1500 1.500.00
Cuchillo Acuatico 5.000.00
Cuchillo corriente 2.500.00
Machete 2.000.00
Anzuelo x 100 70 7.000.00
Aletas 22,000 22.000.00
Remos ‘ 3.000 3.000.00
Canaletas 600 600.00
Combustibles ( galon) 250 250.00
Potalas 300 300.00
Mascara 4,500 4.500.00
Arpon 19.500 19.500.00
Diesel (Galdn ) 300 300.00
Aceite 250 250.00
Alimentos 3.500 3.500.00
Hielo x libra 15 15

FUENTE: Tomado de fuentes directas Diciembre/88
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total de 1.000 libras de langosta almacenada, ésta se

reduce a 950 libras para procesamiento.

El procesamiento de la langosta y el caracol es igual,
presentandose menos merma en el tratamiento del caracol.

Para su proceso se siguen los siguientes pasos:

l1.- Se inicia lavando la langosta y el caracol, quitando
sus viceras y el corte de cuticula del cuello, y el opércu

lo del caracol.

Para el lavado se utiliza agua pura y una sustancia quimi
ca denominado hipoclorito de sodio, para eliminar la

carga bacteriana del producto.

2. Se procede a pesar nuevamente el producto, presentando

se una ligera disminucidn en el peso (merma).

3. Se realiza un tratamiento o prueba organoléptica,
la cual consiste en la evaluacidon de la textura de la
carne, olor, color y sabor del mismo. Existen casos en
que la langosta presenta melanosis (coloracidn oscura
en el estomago, producido en la mayoria de los casos

por alguna intoxicacidn).

4, E1 Gltimo tratamiento se realiza con un preservativo
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quimico denominado bisulfito de cloro, la cual no debe

existir en un porcentaje mayor o igual al 100%o

A través de éstos procesos la langosta y el caracol sufre

una merma entre los 3 y el 7%.

A nivel artesanal no se efectila el procesamiento de produc

tos, por tal razdon lo analizamos meramente a nivel indus

trial.

Los insumos utilizados por estas empresas industriales,
procesadoras como explotadoras del producto son mas sofis
ticados con relacidon a los utilizados en la pesca artesa
nal, utilizandose elementos tales como bisulfito de sodio,
plumas de arrastre, anzuelos japoneses, cuchillo acuatico,
snorkle y las técnicas especializadas para la pesca de
langosta y caracol tales como el arpdon, las aletas y
la careta o méascara; tal concepto segiin la informacidn
obtenida alcanzd niveles de $ 5.343.225 para 1984 y de

$ 22.311.915 para 1987, como se aprecia en el cuadro

7.

1.4.2.2., Costos directos por faena hombre. Es claro que
para entrar a analizar los costos de la produccidn tanto
industrial como artesanal, tenemos presente que la imita

cidn de los procesos tecnologicos (industriales) de otros
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paises va combinado con el uso de equipos de segunda
mano y deficiencias en la transformacidn en algunas fases,
tendiendo asi la forma de produccidn a perpetuarse, incu
rriendo en altos costos que se manifiestan con tendencias

alcistas.

A nivel de la pesca artesanal la mano de obra para 1los
aflos 1984 y 1985 estuvieron en la orden de $ 7.309.726.92
y $ 8.213.176.3 respectivamente, observandose un incremen
to del 12.35% y con relacidon a 1987 tuvo un indice del
orden del 0.4 . Caso contrario ocurre con la pesca indus
trial y coﬁercial en donde participan aproximadamente
el 85% de nativos, aqui los niveles alcanzados por este
concepto durante los afios 1984 y 1985 estuvieron en el
orden de $ 8.817.600 y $ 15.676.800 respectivamente,
observandose para estos dos afios un incremento del 78%
y con relacidn a 1987, que alcanzd un nivel de $ 34.469.520
tuvo un indice del orden de 3.90 con respecto a 1984

(ver cuadro 7).

1.4.3. Costos Mantenimiento y Asistencia Técnica. El
mantenimiento de las procesadoras industriales, constituye
parte importante de los costos conceptuados en nuestra
investigacidon por otros costos, en la cual forma parte
el mantenimiento de cuartos frios, asistencia téncica

para el personal, reparacidon de equipos. Es evidente
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que se hace necesario la colaboracidn de entidades interna
cionales, tales como la FAO, Instituto Nacional de Pesca

(INAPE), Organizacidn Interamericana para el Desarrollo

Pesquero (OLDEPESCA)".

Como observamos en el cuadro niumero 8, las cantidades
obtenidas a nivel de estas empresas por concepto de otros
costos llegaron a $ 4.232.300 para 1984 y para 1987 alcan
zd el nivel de $ 9.600.111, mostrando una gran variacidn

a través del tiempo.

La variacidon en los anteriores conceptos muestra una
serie de variaciones en cuanto a las cifras anotadas
en el cuadro 8, debido a que se constituyeron la mayoria
de las empresas a partir de 1985 y es una explicacidn
clara de tales modificaciones, que inciden de una u otra
forma tanto en los niveles de produccidn como en las
diferentes variaciones en el capital de trabajo; mostrando
se variaciones en la rentabilidad del productor que mues
tra el funcionamiento econdmico de los productos, determi
nado por la medida relativa y en términos absolutos,
que resulta del total invertido en capital relacionado
con la utilidad semanal obtenida por ellos en cada transac
cidén que efectiien con el producto del mar ( ver cuadro

8 y 9)
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Como se puede observar mediante estos cuadros la propor
cidn entre la wutilidad semanal con respecto al total
invertido es apenas del 36%Z recuperandose lentamente
lo invertido y sin dejar de lado, que tanto el volumen

de produccidn como los costos son variables.

Asi mismo la rentabilidad mostrada a través de cifras
se muestra en cada uno que los porcentajes de rentabilidad
tanto por concepto de capital como sobre el valor bruto
tienen una baja participacidn, no llegando a alcanzar
el 2% de rentabilidad, lo que permite ver claramente

que la actividad a nivel del productor no es rentable.

1.5. ANALISIS DE LOS RENDIMIENTOS OBTENIDOS POR EL PRODUC
TOR Y EL DISTRIBUIDOR EN LA ACTIVIDAD DE LA PESCA

Los niveles de rentabilidad a nivel de la actividad pesque
ra varian de acuerdo a la clase de agente que intervienen
tanto en la explotacidn como en la comercializacidn
del pescado en la isla, para determinar estos niveles
recurriremos a los precios promedios por libra de pescado
y los volimenes comercializados, para el pescador nos
remitimos a los valores del capital de trabajo. Para
tener una aproximacidon de la rentabilidad de los distribui
dores se hace necesario analizar los precios, desde el

productor hasta el detallista, (veamos acontinuacidn



90

los siguients cuadros (10,11,12,13).

Como podemos observar existe un margen a nivel de todas
las variedades en lo referente a precio promedio ; varian
do desde $ 680 por libra a $ 970 para el afio de 1986,
comparando el precio de venta promedio del productor
con el precio de venta al detal, observandose un margen
bruto de $ 290, haciendo rentable la distribucidn del

producto.

Los margenes de comercializacidon a través de los diferen
tes agentes, muestra una gran diferencia, la cual nos
permite analizar que los costos por flete son transmitidos
al igual que la utilidad de los distribuidores al consumi
dor final, no permitiendo asi, un gran consumo de los
frutos del mar por parte de los nativos y residentes:-
que ven inalcanzables los precios al cual venden estos

productos.

Los porcentajes de margen de comercializacidn mas signifi
cativos son los de los mayoristas que vieron fluctuaciones
en los margenes, pero obtuvieron los mas elevados; en
un orden de 32% para 1984 a 18%Z en 1987 ( ver cuadro

14, y grafica No. 2)

Inferiendo en las posibles causas de 1las variaciones
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GRAFICO 2. Volumen de Produccién total de Pescado ( 1984-1987)
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FUENTE: INDERENA. Estudios Econdmicos. 1986. Encuestas tabuladas por los autores
Diciembre 1988
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se encuentra la ola alcista de precios por libra de pesca
/

do, la cantidad de empresas que compiten en el mercado

y miltiples factores de orden interno, tales como los

volumenes fluctuantes -de pescado y la poca capacidad

de crédito, que provocd la desviacidon de varios proveedo

res hacia otras actividades.

Los detallistas participaron e incrementaron los precios
al consumidor final en el nivel de margen de 7.5% en

promedio .

Como podemos apreciar gran parte del incremento en los
precios se debe al nimero de intermediarios que participan
en la comercia%izacién del pescado, estos agentes ven
que la distribucidn es rentable y trasmiten al consumidor
final la utilidad obtenida pdr ellos, haciendose necesario
una politica efectiva de precios en beneficio de la activi
dad y'del consumidor final. La tendencia de los precios

nos da cierta idea de tal manifestacidén ( ver grafica

3).
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GRAFICA 3. Tendencia Histdrica de los precios ( Precios pagados
a los agentes que intervienen en la Comercializaciodn
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FUENTE: Directa. Tabulado realizado por los autores.
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2. LOS CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE LA EXPLO
TACION DE LOS RECURSOS PESQUEROS EN EL AREA DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA

En nuestro pais el conocimiento de la pesca constituye
disciplinas practicamente nueva e inexplorada; a pesar
de unos esfuerzos aislados, hasta el momento se continfian
desconociendo importantes aspectos acerca de la utiliza
cidon y el aprovechamiento del recurso que poseé nuestro
pais, si tenemos en cuenta que la zona econdmica exclusiva
de Colombia en el atlantico es de 658 mil kilOmetros
cuadrados, de la cual 350 mil kildometros cuadrados lo‘
conforma la =zona econdmica exclusiva del Archipiélago
de San Andrés y Providencia, amparada ésta por 1la Ley
45 de 1977 y ley 10 de 1978, regulada por los Decretos

8
Leyes nimeros 1874, 1875, 1876 y 1877 de 1979".

A partir de 1969 con la creacidon del INDERENA; la pesca
did un paso muy importante para su desarrollo. No obstante
y por varias razones, ain no se ha logrado el despegue

de tan importante actividad en aras al desarrollo de

8 ASPESCA. Boletin Informativo , Bogotda D.E. Febrero
de 1987. p. 8.
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la economia islefia; debido a factores econdmicos, politi
cos y administrativos inherentes de la misma institucidn
creada con el fin de proteger y promover el desarrollo

de los recursos renovables y del ambiente INDERENA.

Los dirigentes nativos , y aquellos que ven en la pesca
la solucidon a muchos problemas del Archipiélago particular
mente contribuir su participacidon en la dieta alimenticia
del pueblo islefio, al igual su contribucidn en la vida
econdomica y fiscal del Archipiélago; ven con desconcierto
la forma como el gobierno central viene otorgando concesio
nes por medio de contratos y acuerdos de pesca a compaiiia
extranjeras, simulando acuerdos bilaterales 1las cuales

a la clara son tan solo sofismas.

Podemos destacar que esta explotacidn que se realiza
en forma irracional, produce dafios econdmicos como ecoldgi
cos sobre esta =zona; ademds representa una disminucidn
extractiva sobre 1las diferentes especies que alli se
encuentren, ocasionando esto un perjuicio que a mediano
plazo o largo plazo sentiran nuestros pequefios y medianos
pescadores, ya que en la actualidad éstos no cuentan
con la capacidad técnica ni econdmica para realizar dicha
explotacidon; en el momento de disponer de esta capacidad
se haran frente a una zona sobreexplotada y con un gran

desequilibrio biomarino.
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2.1, EXPLOTACION EN LOS BANCOS DE RONCADOR, SERRANA Y
QUITASUENO

" Este conjunto de bancos puede flcanzar

en firme una extensidn de 494 m™; todos
estos bancos se encuentran al noreste
de San Andrés I. El1 banco de Roncador
se encuentra situado a 80° 10' 25" longi
tud oeste y 13° 32' 16" latitud norte,
asi mismo el banco Serrana se encuentra
localizada en 80° 12' 71" longitud oeste
y 14° 21' 50" latitud norte y el banco
de quitasuefio en 81° 20' 32" longitud
oeste y a 14° 15' 20" latitud norte"9

Ver anexo D5.)

Todas estas plataformas presentan caracteristicas simila
res, es decir un talud de pendientes fuertes surgiendo
de profundidades de 1000 a 1200 metros hasta profundidades
de 0 a 20 metros,arrecifes coralinos sumergidos o emergidos
que estan concentrados a lo largo del cantil occidental
de las plataformas y afloramientos coralinos de varios
tipos. La longitud del cantil al igual que los demas
poseé wuna importancia muy particular si se considera
que tres de las principales potenciales icteoldgicas
caribefios, las poblaciones de pargos y especies asociadas
tal como especies pelagicas grandes se concentran en

esta zona" 10

7CORPORACION ARARACUARA."Proyecto para el desarrollo
de la pesca artesanal en el Archipiélago de San Andrés y Provi
dencia. Informe Econdomico de 1983-1988 pp.12-13

10

Ibid . Bogota, 1985. p.p. 15-17
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Los principales son las langostas, los caracoles y peces.

La langosta (panalirus spp)

Caracteristicas e importancia, Crustaceo marino de gran
tamafio, con cinco pares de patas, pero sin boca; las
langostas son de crecimiento lento, al primer afio apenas
han alcanzado un temafio medio de 3.5 cm de largo. Del
segundo al cuarto afo de vida transcurre la fase juvenil
obteniendo un tamafo medio de 21.4 cm., el periodo de
desobacidon se realiza entre los meses de agosto y septiem
bre mas que todo, aunque durante el afio se esté realizando

esta etapa de las langostas.

Método de pesca.

El método de pesca utilizado por estas embarcaciones
estadounidences se fundamenta en la utilizacidon de trampas
y redes, de esta forma capturando todos aquellos que
hayan caido en 1la trampa, sin realizar discriminacidn
alguna referente a tamafios, estado de periodo, etc. Se
han reportado, sin datos exactos que la captura promedio

por buzo/ equipo es de 250 libras de langosta diaria.

Las medidas de conservacidon y manejo de la langosta
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han sido dictadas en las disposiciones del contrato Vas-
quez = Saccio. Dichas medidas incluyen desde tamafios vy
pesos minimos permitidos, vedas estacionales y temporales
hasta cuotas de captura y en especial el control al ntumero

de embarcaciones langosteras.

El caracol ( Strombus gigas)

El caracol de pala, botuto, cobo, etc, es el molusco
mas importante y el segundo recurso pesquero con mayor
valor en esa zona, luego de la langosta, ademads de ser
la segunda fuente de proteina, siendo sus partes no comes
tibles utilizadas como abonos, y base de la alimentacidn
de otras especies mayores, al digual que la concha se
valora como fuente de carbonato de calcio para la fabrica
cidon de morteros y manufacturas de porcelanas para cama

feos y como souvenirs.

Debido a su largo periodo para llegar a la edad productora
éstas se constituyen en una especie muy vulnerable a
la pesca, en su captura se recoge un gran numero de caraco
les inmaduros, condicionada a satisfacer la gran demanda
del producto en los mercados Estadounidence, sumando
esto a la inefectividad de dar cumplimiento y fiscaliza
cidn de las medidas de explotacidon, conservacidn y manejo

del mismo; han contribuido a 1la sobrepesca en varias
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zonas del Archipiélago en especial la zona en mencidn.

b. Método de pesca.

Considerando que el tamafio y capacidad de las 25 embarca
ciones Estadounidences que realizan faenas de 1la pesca
del caracol sean iguales o superiores a las empleadas
por Jamaica, las técnicas y artes utilizadas sean pareci
das se puede deducir que el barco madre con autonomia
de 15 a 30 dias y cerca de 30 hombres recorre la zona
localizando el 1lugar exacto del habitat, mediante sus
aparatos electrdonicos, una vez en lugar apropiado 1los
buzos se distribuyen de a 2 y de a 3 con un equipo especia
lizado para romper y extraer la carne de la concha,
la cual se deposita en trasmallo que es 1llevado a 1la
embarcacidn, acumulando 1lo suficiente ©para ser 1luego
recogido por el barco madre o trasportadora, 1la cual
recoge el producto de las demas embarcaciones y la traspor
ta al puerto de 1la Florida, en donde se comercializa,
se transforma, se trata y luego se exporta nuevamente

a otros paises, desafortunadamente entre otros Colombia

En una hora de buceo un hombre podria capturar entre

56 y 84 caracoles.
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En el afo de 1985 el Proyecto INDERENA - FAO cuantificd
el potencial pesquero de esta zona en 48 mil toneladas
al ano, de las cuales 20 mil toneladas son para la pesca
blanca y el resto para la pesca negra; as? mismo Ben-
Tuvia y Rios calcularon empiricamente que el potencial
langostero en esta zona es de 190 toneladas métricas

anual, el potencial del caracol ain no se ha calculado.

E1l Contrato

El 8 de septiembre de 1972 .se firmd en Bogotda el "Tratado
entre el gobierno de la Repiblica de Colombia y el de
los Estados Unidos de América, relativo a la situacidn
de Quitasuefio, roncador y serrana'". Amparada por la Ley
52 de 1973, fué nombrado plenipotenciario el entonces
Ministro de Relaciones Exteriores el sefior Alfredo Vasquez
Carrizosa y el entonces embajador extraordiﬁario y plenipo
tenciario de los Estados Unidos en Colombia, sefior Leonard
J. Saccio; para prescedir y firmar dicho tratado, que

"

se conoce con el nombre de Tratado Vasquez- Saccio"

( Ver Ainexo 4).

Este tratado entrd en vigencia en el momento del canje

de instrumentos de ratificacidon del mismo en el afio de

1973, tiene wuna vigencia indefinida, a menos que sea

11FAO " Consulta de expertos sobre tenologia de produccidn
esquera en Ameérica Latina". Ciudad de Meéxico.
Y ? Die. 1983 ,:pp. 87
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terminado por medio de un acuerdo entre ambos gobiernos.

El gobierno colombiano con el fin de legar el derecho
de pesca a ciudadanos y buques de los Estados Unidos,
establecid entre otros 1los siguientes procedimientos,

que entraron en vigencia el primero de marzo de 1984,

El gobierno de los Estados Unidos debera presentar anual
mente al gobierno de Colombia, la relacidon de los buques
que proyecten adelantar faenas de pesca de conformidad
con lo establecido por el contrato; de igual forma adicio
nar buques pesqueros a la lista durante el curso del
afio, no obstante, las actividades de pesca no podran
iniciarse sino diez (10) dias después, contados a partir
de la fecha en que se haya notificado al gobierno de

Colombia.

- E1 Director General Maritima y portuaria en coordinacidn
con el INDERENA expedira los permisos y los patentes
de las operaciones de acuerdo al listado de buques que
fuera enviado por el gobierno de los Estados Unidos a

través de su embajada en Colombia.

- De igual forma en la capitania del puerto de San Andrés



107

recibirdn 1las informaciones de 1los buques pesqueros,
sus entradas y salidas de las areas descritas en el trata
do, asi como la cantidad y tipo de especies capturados,
con el fin de llevar un control estadistico del potencial

existente y explotado en el area.

La expedicidn de patentes de pesca y permisos de operacidn
concedidos a los pesqueros Estadounidences, se haran
sin costo alguno, estos deberan ser 1llevados a bordo
y presentados justo con documentos de los Estados Unidos
al gobierno de Colombia en cualquier momento de control
e inspeccidn por parte de ésta. Estos certificados son
validos hasta el 31 de diciembre del afio en que hayan

sido expedidos.

En caso de reportarse alguna anomalia e inconveniencia
se tomaran represalia con sujecidn a los acuerdos de

dicho tratado.

2.1.1. Critica al tratado Vasquez- Saccio. La explotacidn
pesquera concedida por la ley 82 de 1973, pesa sobre
la economia del Archipiélago y por ende, sobre la econo
mia nacional, como consecuencia del desconocimiento e
incumplimiento de los términos suscritos en el respectivo

contrato.
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Los Estados Unidos se comprometieron a respetar = las
leyes vigentes en Colombia en el momento de suscribir
el tratado y en sus notas complementarias, impugnan la
descriminacidn que pudieran surgir entre los derechos
reservados a ese pais en la zona y los derechos que tienen
los ciudadanos y buques Colombianos (Nota 485 Dw de Sep

8/73, aparte 2 y 3) Ver anexo 6)

Corresponden al DIMAR otorgar patentes de navegacidn
y al INDERENA Los registros de pesca; cosa irodonica, las
patentes se vienen otorgando a distancia con base en
una lista de los barcos suministrados por la embajada
Norteamericana a nuestra cancilleria; ninguno de estos
barcos ha sido presentado a la capitania del puerto de
San Andres , para que un perito naval calificado ejerza
una inspeccidon completa sobre 1las medidas y capacidad
de 1la embarcacidén, realice el arqueo correspondiente
y expida el certificado de navegacidn que exigen las

patentes.

De la misma forma ningiin barco ha solicitado "oficialmen
te" el registro de pesca al INDERENA, solicitud que debe
estar acompafiado de un plan de actividad pesquera, realiza
da por un Bidlogo Colombiano, debidamente registrado
en el INDERENA; con el fin de conocer la forma y las

técnicas a emplear en la explotacidon de las diferentes
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especies en la zona.

De este privilegio gozan las 49 naves de bandera norteame
ricana que operan actualmente en esa =zona, explotando

y arrasando con cuanto encuentran a su paso.

Mientras esto ocurre a nuestras embarcaciones, fabricadas
en Colombia por astilleros nacionales debidamente legaliza
dos, con sus respectivas matriculas, permisos patentes
etc. y demadas requisitos, se le obstaculiza su eficiente
operacion. Ocasionando esto una ausencia de los productos
en especial el caracol y la langosta en el mercado local.
Seglin estudios realizados por el proyecto INDERENA-FAO
se cuantifican el potencial pesquero de la zona de Ronca
dor, Serrana y Quitasuefio en 20 mil toneladas anuales
para la pesca blanca, segin datos estimativos la explota
cidon de estos barcos alcanzan las 30 mil toneladas en
180 dias de pesca autorizada, segiin esto la '"reserva
de pesca en esta zona'" no puede ser mayor de 10.000 tonela
das/afio, de acuerdo con la cuantificacidn anterior12

Los pescadores nativos al igual que los Colombianos tienen
derecho al 507 del potencial establecido, de esta forma

se vé claramente que esta atropellando los derechos de los

12FAO. Consulta de expertos sobre técnologia de produccidn

pesquera en América Latina. p. 88
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Colombianos y poniendo en peligro la supervivencia de

las especies.

2.2, EXPLOTACION EN LOS BANCOS DE BAJO NUEVO Y SERRANILLA

El acuerdo de pesca entre los Gobiernos de la Reptblica
de Colombia y Jamaica fué suscrita primeramente en el
mes de Agosto de 1981 . amparado por la Ley 24 de 1982 .
su periodo inicial de dos afios, fué prorrogado en agosto
de 1987, ante la cual el Gobierno de Jamaica expresd
su deseo de renovar dicho acuerdo por un periodo de dos
(2) afios mas. Este acuerdo fué firmado en la ciudad de

Cali., Ver anexo 7)

Fueron nombrados plenipotenciarios el Ministro de Relacio
nes Exteriores de Colombia Sefior Augusto Ramirez Ocampo
y por la Repiiblica de Jamaica el Ministro de Estado y

Asuntos Exteriores el seiior Neville E. Gallimore.

Esta 2zona en mencidn se encuentra situada en el area
de las 12 millas naiiticas, medidas a partir de la linea
de baja marea del Cayo de Bajo Nuevo y 12 millas nafiticas,
medidas a partir de la linea de baja marea de los Cayos

Serranilla ( ver anexo 8).

El Banco de Bajo Nuevo esta localizado a 78% 40' 33"
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longitud oeste y 15° 54' 31" latitud norte.

El Banco de Serranilla se encuentra a 79° 51' 3" longitud

oeste y 15° 53' 16" latitud norte13

Al igual que los Estados Unidos de América, Jamaica explo
ta con sus embarcaciones las especies de langostas vy
caracol, asi mismo gran parte de la pesca blanca que
se encuentra en esa zona; tampoco reportan la cantidad
ni la calidad del producto, impidiendo asi que se tenga
alguna informacidn acertada del volumen de producciodn
de esta zona al igual que el desconocimiento acerca de

su potencial pesquero.

Las caracteristicas de esta 2zona son muy similares al
de los bancos de Roncador . Serrana y Quitasuefio, empirica
mente se ha calculado que el potencial de esta zona es

menor que el anterior.
En base a la siguientes propuestas por la empresa pesquera
Nepto de Jamaica, Colombia calcula los beneficios obteni

dos por ese pais en la explotacidon de nue stras riquezas.

La empresa Nepto, propuso en 1972 . al grupo de asesores

13ASPESCA. Boletin Informativo. Bogota D. E. Enero ,

1985 .p. 5
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La empresa Nepto , propuso en 1972 . al grupo de asesores
de la Armada Nacional, establecer pesquerias conjuntas
con los pescadores Colombianos, para la explotacidn de

estos bancos, aportando el equipo siguiente:

Flota pesquera: 5 bancos de 74 piés de eslora, con motor
de 400 HP (fuerzas de caballo) y almacenamiento frigorifi

co entre 25 y 30 toneladas para cada barco.

Equipo de pesca con palangres de 600 anzuelos para cada

barco.

30 botes auxiliares para pesca artesanal ( 6 para cada
barco). Cada bote Eripulado por 5 pescadores (150 en
total )

1.000 nasas o trampas para pesca de langosta

Operacidn; Con el equipo anterior 20 dias/de faenas//dias

200 dias de faenas /afio

Produccidon: Con el equipo anterior, auxiliado por un
barco madre o factoria, aportado por el grupo colombiano,

se obtendria por cada barco la extraccidon siguiente.

1.000.000 de 1lbs//afio como son 5 barcos 5.000.000 1lbs/afo

Cada bote 1.400 1bs/dia los 30 botes 8.400.000 1lbs/afio
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Total en pesca blanca $ 13.400.000 1bs/ aifo

1.000 masas, producirian 350 tons//afio de langostas

enteras y 102 tons/ afio de cola de langosta

Rendimiento: La produccidon anterior con base en los pre
cios internacionales del momento daria el rendimiento

siguiente:

13.400,.000 1bs/afio , de pesca a US$ 2.o0o0 26.800.000
102.000 kls, en cola a US$ 17.00 1.734.000
Valor toal de la produccidn anual Us$ 28.534.000

De acuerdo con la propuesta, el grupo Colombiano promovido
por consultores maritimos asociados, estuvo listo en
Cartagena con el barco apropiado para convertirlo en
factoria, pidid el permiso requerido al INDERENA y le
fué negado. Esta actitud negativa del INDERENA hizo fraca

sar este proyecto tan importante para el pais14

2.2.1. Analisis del convenio de pesca con Jamaica. E1
Gobierno Colombiano, teniendo en cuenta la contribucidn
que un acuerdo pesquero tendrda para satisfacer las necesi
dades nutricionales del pueblo Jamaiquino y las disposicio

nes de reanudar lazos amistosos ha concedido una de las

14ASPESCA. Véase Boletin Informativo.Ibid. p.12
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zonas de mayor potencial ictioldgicas del caribe a través

de una serie de disposiciones.

Teniendo en cuenta el articulo III los buques pesqueros
de Jamaica sdlo podran pescar las especies de las familias
como son los meros, chernas, Jureles, Pargos, Roncos,
Salmonetes, Peces Loro, y cualquier otra especie capturada
se considerara como fauna acompafiante, é&sto ha motivado
una explotacidon irracional y desmedida por parte de 1los
barcos pesqueros alegando ocasional todas las especies
que quieran explotar fuera de las legales, sin incurrir
en las sanciones drasticas por parte de las autoridades
nacionales; a pesar de encontrarse vigente unas estipula
ciones para captura maxima de 160 toneladas métricas
por afio, en la zona de Bajo Nuevo, y 430 toneladas métri

cas por afio en la zona de Serranilla ( ver anexo 7)

Debido a las mismas fallas que se presentan en el control
de entrada y salidas de naves, al igual que el otorgamien
to de patentes, en el momento se encuentran explotando
en la zona mas buques que el estipulado en el contrato,
la cual sefiala 10 barcos, de las cuales 7 seran indepen
dientes y 3 trasportadoras, la cual debe presentar 1la

siguientes caracteristicas:

1. Eslora de 75 pies
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2. Motor de 40 HP
3., Capacidad neta de almacenamiento de 25 toneladas métri
cas con refrigeracidén por hielo, 10 toneladas métricas

con refrigeracidon automatica.

Los organismos nacionales encargados de velar por la
proteccidon de nuestros recursos, no estan informados
a cerca de las técnicas ni formas en que se vienen reali
zando esta explotacidn por parte de las pesquerias Jamai

quinas.

El Gobierno sefiald en un aparte del contrato los aparejos
tales como las lineas simples o compuestas, trampas,
redes agalleras. transmallo y redes de boca fija con
lamparas o carnada, pero cabe anotar que parte de estas
técnicas y otras utilizadas arbitrariamente que se vienen
utilizando perjudican y destruyen las delicadas especies,
con el consiguiente perjuicio en la disminucidon de su

calidad y la baja producciodn.

2.3. EVALUACION DE LOS TRATADOS Y CONVENIOS Y SUS EFECTOS
SOBRE LOS PEQUENOS Y MEDIANOS PESCADORES

El sector pesquero del Archipiélago, seriamente preocupado
por la forma como se vienen manejando las riquezas ictiold

gicas de esta zona, han tratado de defender este sector .
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que representa para el pueblo islefio el desarrollo de
una futura industria que generaria y contribuiria al
aumento del ingreso local, fuentes de empleo y una valiosa

fuente de proteinas para el Archipiélago.

Las clausulas celebradas en 1los contratos y acuerdos,
no han sido muy claros y precisos, los cuales son objetos
de abusos por parte de los paises firmantes, ocasionando
serios conflictos entrer nuestros pescadores nativos y
los extranjeros en cuanto a zona de operacidon, siendo
el de los nativos muy restringidos y ademas la exigencia
del porte de papeles y documentos por parte de nuestros
pescadores, cuando este requisito es evadido por buques

extranjeros.

Nuestros pescadores soportan los perjuicios econdmicos
que tales acuerdos significan para ellos, si tenemos
en cuenta que en 1986 Jamaica obtuvo ampliar su flota
pesquera en un 40% . aumentando de esta forma el nimero
de barcos y botes que operaban en la regidon generando
ésto una mayor produccidon de especies y por consiguiente
la disminucidn en la produccidon del pequefio pescador,
que no poseé las suficientes técnicas para explotar 1lo
poco que va quedando de esta irracional explotaciodn,
viéndose seriamente perjudicada la economia del Archipiéla

go y mas seriamente el ingreso de los pequefios y medianos
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pescadores.

Teniendo en cuenta que el acuerdo inicial, autorizaba
a Jamaica extraer de la zona una cifra de 840 toneladas,
con un aprovechamiento de 1.680.000 lbs/afio, representando

esto un valor de US$ 3.360.000.00

Si analizamos las cifras aprovechadas por estos paises
nos damos cuenta que no son irrisorias, al contrario
son grandes cantidades que en muchos casos llegan a supe
rar el mismo presupuesto Interndencial. Esto perjudica
notablemente a los pescadores del Archipiélago, ya que
las divisas que por concepto de exportacidon deja de perci
bir el Archipiélago, deja de contribuir al crecimiento
y modernizacidon del sector pesquero, significando esto
la permanencia de la situacidon de los pescadores que
no cuentan con ningin beneficio , producto de las rentas

contractuales, que no percibe el Archipiélago.

Es importante destacar los grandes beneficios que recibe
Jamaica en aprovechamiento de este acuerdo pesquero,
pues no solamente realiza estas operaciones con el fin
de satisfacer la desnutricidon de su pueblo, como se quiere
hacer ver al comienzo de su acuerdo, sino que fuera de
ello éste realiza exportaciones a los Estados Unidos,

exportando una mercancia cuyo precio de compra es cero.
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Teniendo en cuenta las condiciones anteriores y las actua
les, se estima que la produccidn y aprovechamiento de

Jamaica es el sigueinte:

Hasta 1987 habrian producido el doble de la cifra arrojada

en 1996.

Total valor de la produccidn anual ( 1987)US$57.068.000.00
Los dos afios adicionales del acuerdo con la

ampliacidon de su flota en un 407 79.895.200.00

Divisas aprovechadas por Jamaica US$ 136.963.200.00

Esta cifra represnetaria anualmente para

nuestra Isla ( 1984-1987) Uss$ 34.240.800.00

Por otra parte analizaremos la produccidén y aprovechamien

to de las flotas norteamericanas en la zona del acuerdo.

25 barcos Estadounidences de 500 lbs/dia

producen en 180 dias 22.500.000.1bs

150 botes auxiliares de 1400 1lbs/dia

en 180 dias produce 37.800.000 lbs

Produccion total en 180 dias 60.300.000 1bs
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Segiin el tratado Vasquez-Saccio, los barcos no poseen
flota de transporte autorizados, por lo que se calcula
que sus faenas se reducen en un 50% del estimado; al
tener que cumplir los desembarques en los puertos de
la Florida, por tal razdén el calculo quedaria de la si-

guiente manera:

El 50% del estimado en 180 dias 30.150.000 1bs.
60.300.000.00/2

La produccidn anterior con base

a los precios internacionales del

momento US$2 US$ 60.300.000.00 anual

El Archipiélago de San Andres y Providencia, deja de
percibir segiin ésto y lo aprovechado por Jamaica divisas,
por un valro de US$ 94.540.800.00, impidiendo ésto el
crecimiento de una economia interna, y lo que todavia

es alin mas grave el de su propio sector pesquero.

Estos acuerdos y contratos se pueden considerar como
una donacidon de nuestro Gobierno a estos paises , 1los

cuales se benefician politica y econOmicamente.

Mientras que en nuestro pais y particularmente en el
Archipiélago de San Andre$S y Providencia se presenta

la insuficiencia de este producto en el mercado y el
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3. POLITICAS CREDITICIAS PARA EL PEQUENO PESCADOR

La actividad pésquera esta regulada por una serie de
acuerdos internacionales que deja en desventaja el pequeiio
pescador o productor, beneficiando s6lo a aquellas empre
sas que tienen poder econdmico; los préstamos irrisorios
a que tienen acceso los pequeios pescadores, practicamente
frustran sus posibilidades de desarrollo, al no poder
éstos obtener suficiente dinero para sus requerimientos

de capital.
3.1. POLITICAS DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES

La explotacidon de la industria pesquera en el Archipiélago
de San AndreSs y Providencia, dentro del marco de 1las
politicas bubernamentales 1le permite obtener fomentos
a la produccidon a las empresas procesadoras y comercializa
doras del producto, segin lo dispuesto en el decreto
extraordinario 133 de 1976, creandose el Fondo Nacional
de Pesca, la cuota de Fomento Pesquero <y la Corporaciodn

Financiera de Fomento Pesquero.



122

En la realidad las entidades creadas por el Gobierno
Nacinal no cumplen la funcidon social para la cual fueron
creadas.

" Existen lineas de crédito definidas para la pesca indus
trial, mdas nd para la pesca artesanal; es de anotar que
la Caja de crédito agrario, la Corporacidon Financiera
de Fomento Pesquero entre otros, s06lo conceden crédito

; . Sy 15
para empresas con cierta solvencia econdmica"

En todo caso estos créditos se otorgan aisladamente vy
no obedecen a una politica pesquera artesanal definida,
lo prueba el hecho de la cantidad de requisitos que exigen

para otorgar los mismos;

La cooperativa de pescadores de San Andre3 ha procurado
evitarle esta situacidn al pescador pero, no dispone
de los medios econdomicos, del equipo, ni de organizaciodn
para lograr su objetivo, como se puede apreciar uno de
los problemas mas importantes que afectan a los pescadores
de San Andrés y Providencia son de indole crediticios,
interrelacionado entre si <con problemas inherentes a
la produccidn y comercializacidon , necesitandose politicas

que permitan el despegue del sector y asi se pueda absor

5Proyecto para el Desarrollo de 1la pesca artesanal
la Investigacion en el Archipiélago de San Andres
y Providencia 1983-1986 p. 121
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ver y facilitar el bienestar econdomico-social del pescador

3.1.1. Fondo de promocidon de exportaciones de Colombia.
Dentro de la politica encaminada a adecuar la institucidn
a las nuevas tendencias de la economia, relativo a la
administracion del Fondo de Promocidon de Exportaciones,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Desarrollo
Econdomico ha expedido una serie de decretos, en la cual
se regulan y afirman como objetivo fundamental de 1la
institucidn, incrementar el comercio exterior del pais
y fortalecer la balanza de pago mediante el fomento vy
diversificacidon de las exportaciones, actuando en armonia
con los programas de desarrolld econdomico y social del
gobierno nacional, para tal efecto los recursos financie
ros se dirigen al fortalecimiento de la capacidad competi
va de la oferta exportable colombiana en los mercados
externos y financiar la adquisicion de los activos destina
dos primordialmente a la produccidon de bienes exportables,
dentro de este marco, la explotacidn y comercializacidn
s0lo es asequible a la industria procesadora, conformada
por las grandes empresas dejando en desventaja al pequeio
productor que ni siquiera cuenta con un fiador ya que
en las disposiciones generales se requiere ( ver anexo

9).

3.1.1.1, Lineas de crédito. Entre los aspectos mas impor
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tantes de la linea de crédito segiin la resolucidn y
decretos aprobados por el gobierno, se establecen 1los
aspectos mas importantes de las de PROEXPO, estableciendo
una linea de crédito en moneda corriente destinada a

financiacion.

- Financiacion de programas de asistencia técnica de

gestion de calidad, disefio, empaque y capacitacidn.

- Financiacidon de exportaciones de bienes y servicios

- Financiacidn de la exportacidon de servicios técnicos

Los criterios para los cuales se crearon éstas lineas
de crédito tienen un propdsito especifico y es sdlo el
de apoyar al sector exportador en atencidon a las necesida
des de recurso crediticio, es importante analizar que
s0lo se le amplia la cobertura de financiacidon para las
plantas procesadoras, dedicadas a la exportacidon de maris
cos, unido a una tasa de interés atractiva, buscando
asi incentivar la participacion de la actividad pesquera,

a través de la utilizacion de estas fuentes de recursos.

" Los créditos tienen las siguientes condi

ciones generales:

MONTO: Hasta el 100%Z del valor de 1los
servicios y/o gastos contratados .
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PLAZO: Hasta un (1) afio, con la excepcidn
del crédito para asistencia técnica el
cual sera hasta de 5 afios, cuando el térmi
no del contrato de asesoria asi lo requiera

AMORTIZACION: Al  vencimiento del crédito
cuando el plazo sea de un afio, para plazos
superiores la amortizacidn sera semestral

TASA DE INTERES: Se peude observar que
el sector pesquero paga un 187% anual pagade
ro por trimestres vencidos, mientras que
los otros programas tienen la sigueinte
amortizacion:

a) Programas orientados a la exportacidn
de flores: 22.5% anual pagaderos pro trimes
tre vencidos.

Si el plazo excediere de un afio la tasa
de interés sera del 25% anual pagaderos
por trimestres vencidos.

b) Programas orientados a la exportaciodn
de textiles y confecciones el 28.2% anual
pagaderos por trimestres vencidos.

c) Programas orientados a la exportacion
de confecciones en acero, el 28.2% anual
pagaderos por trimestres vencidos.

MARGEN DE DESCUENTO: Hasta de wun 1007%
TASA DE REDESCUENTO: 5% menos 1la tasa
de interés del respectivo crédito.

El beneficiario de esta linea de crédito
debera cumplir con las condiciones y compro

misos que la direccidn de PROEXPO le esta
blezca en la respectiva reglamentacidn"jg

Como se puede analizar, la actividad pesquera a nivel
industrial goza de una serie de ventajas, como por ejemplo

obtener la tasa mas baja de interés ( el del 18% por

16Op. Cit. p. 88
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trimestre vencido), pero quedan expuestos a una serie

de modificaciones reglamentarias establecidas por PROEXPO.

3.2. POLITICAS DE CREDITOS MUNICIPALES

La intendencia Especial de San AndreS y Providencia ha
establecido una serie de politicas y acuerdos municipales,
a través del Fondo Rotatorio agricola, en 1las cuales
se invierten de manera dividida; asignando el 60% de
éste para San Andrés y el restante le corresponde a

Providnecia y Santa Catalina.

En lo concerniente a los préstamos al pequefio pescador,
seglin el decreto Ley 026 de 1984, s6lo tienen derecho
al crédito, las personas naturales que hayan nacido en
el Archipiélago o recidido en el mismo por un término

de 20 anos o 5 afios si uno de sus padres es nativo.

Dentro de las normas estd estipulado que ninguna persona
natural o juridica podrda recibir mads de un preStamo del
FODASAP al mismo tiempo y queda vedado de recibir otro

hasta que no haya cancelado el crédito anterir.

El sector pesca a pesar de su trasendental impacto social
no dispone de recursos financieros suficientes, ni de

lineas de crédito de largo y corto plazo que le permitan
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ampliar su infraestructura y solventar necesidades de
compra de mercancias y otras urgencias por capital de

trabajo.

Es incomprensible que mientras el Fondo Financiero Agrope
cuario atiende todas las etapas de distribucidn no facili
te recursos para financiar actividades de produccidn
sobre todo al pequefio pescador, debe repetirse una vez
mas que el problema no se soluciona a través de acuerdos
y decretos sino de una accidn efectiva para asi poder

beneficiar a la clase consumidora.

3.3. CREDITOS OTORGADOS A ©LOS PESCADORES ARTESANALES
E INDUSTRIALES

Dentro de 1las condiciones prevalecientes de acceso a
recursos financieros institucionales se descrimina a
los pequefios pescadores, quedando éstos a merced de usure
ros y en el mejor de los casos viendose forzados a pagar
tasas de interés mensual. Esto ha venido deteriorando
poco a poco la pesca artesanal, viéndose en la necesidad
los pescadores y ayudantes de faenas a vender lo poco
que tienen de propiedad y desplazarse a otras actividades
que ellos consideran mas rentables, en este marco de
ideas se basd la Cooperativa Roos Carlos Barker, pero

su capacidad de otorgar crédito a los pequenos pescadores
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es limitado, en el periodo correspondiente de 1984 a
1987 el nimero de beneficiarios llegan a 51 pescadores,
representando ésto un monto de $ 4.982.066; ( ver cuadro
No. 15) . Como se puede apreciar la suma es insignificante
en vista de que los montos .individuales alcanzan solo
niveles entre $ 4.000 y $ 20.000 que sdlo sirve para
adquisicidn de elementos de bajo precio, pero no para
el desarrollo de la pesca artesanal ya que stos irrisorio

montos no son suficientes para la adquisicidon de un motor.

A nivel de las otras entidades se puede apreciar que
PROEXPO ha financiado a tres de ellas y su monto con
relacion a la de los pequenos pescadores representa una
gran diferencia estimada en $ 47.800.000.00, en el trans
curso de los afios entre 1984-1987 el PROEXPO ha otorgado

créditos por un total de $ 97.800.000 ( ver cuadro 15).

En lo concerniente a entidades bancarias , como la Caja
Agraria, el s0lo lleno de los requisitos previos para
lé solicitud del crédito, dimpide el acceso al mismo
del pequefio pescador, siendo en la mayoria de los casos
beneficiarios aquellos que presenten mejores condiciones

socio—-econdOmicas.

3.3.1, E1 Fondo de Desarrollo agropecuario y pesquero

de San Andrés y Providencia(FODASAP). El1 Fondo de Desarro
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llo Agropecuario y Pesquero (FODASAP), tuvo su origen
en el Decreto 026 de 1984 y es un acuerdo que permite
conceder créditos pero con una serie de condiciones vy
garantias que dificultan el desarrollo de la pesca artesa

nal ( ver anexo 10).

3.3.1.1. Condiciones del credito otorgado por FODASAP.
Dentro de 1las disposiciones generales se destacan las

siguientes condiciones importantes.

Los préstamos aprobados se entregaran por partidas o
cuotas de acuerdo al plan de inversiones presentado vy
con el correspondiente visto bueno de 1los inspectores

y técnicos.

El Fondo podrad rescindir el contrato de préstamo y exigir
la devolucidon del dinero prestado por las siguientes

causas:

a.—- La suspensidon injustificada de los trabajos por térmi
no superior a los dos afos
El uso del dinero en trabajos no mencionados en el plan

de inversion.

El beneficiario se compromete a suscribir a favor del

fondo un seguro de vida expedida por wuna compania de
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seguro legalmente constituida, el cual debe estar vigente
por el término de duracidon del contrato a partir de la

firma del mismo.

E1l FODASAP cobrara un interés del 17 mensual y en caso

de mora el 2% sobre las cuotas atrasadas.

El beneficiario debe ser nativo o por lo menos haber
vivido 20 afios y presentar su solicitud y un plan de

inversion .

3.3.1.2. Garantias del crédito. Se han establecido varias
garantias para los beneficiarios de este crédito, pero
se consideraran los mas significantes para el grupo vy

sector que tratamos, éstas son

Para los préstamos menores de 50.000 pesos se requiere
un fiador de comprobada honorabilidad y solvencia economi

ca suficiente para cumplir su compromiso.

Para préstamos entre ciento cincuenta mil pesos ($150.000
y quinientos mil ( $ 500.000.00 ) se requiere de dos
fiadores honorables <con solvencia econdmica suficiente

para cumplir su compromiso.

Para preStamos mayores de quinientos mil pesos ( $ 500.000)
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se hara bajo hipoteca de primer grado sobre el patrimonio

y bienes del solicitante.

3.4, EVALUACION DE LOS CREDITOS COMO MOTOR IMPULSOR DEL
SECTOR PESQUERO Y SU BENEFICIO AL PEQUENO PESCADOR

Como elemento central se debe destacar que el crédito
de fomento no es un instrumento social y econOmicamente
neutro; por el contrario de la forma como sea manejado
pueden derivarse efectos que contribuyen a definir 1la
estructura del dingreso de la actividad pesquera en 1la
isla de San Andre$S y Providencia. En otras palabras 1la
distribucidon social de los beneficios de crédito depende
de la forma y condiciones de asignacidn que nuestro estu
dio no es equitativo, ya que existe una serie de limitan
tes que no permiten que el pequefio pescador tenga acceso
a las lineas concedidas por PROEXPO, FODASAP, Fondo de
Fomento Agropecuario y una serie de entidades que exigen
condiciones que los pescadores de bajos recursos no pueden
cumplir y en muchos casos le es imposible desistir de
dicho crédito. La forma como se distribuye el pfrestamo
en esta actividad no permite un reporte de beneficios
directos e indirectos a nivel de los pescadores de baja

clase social.
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4, COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA DEL PESCADO EN
EL MERCADO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

La demanda del pescado es inelastica, teniendo en cuenta
los agentes que modifican dicha variable, aiin mas el
consumo de éste producto en el &area de estudio puede
ser considerada un bien suntuario, debido a que las clases
o estratos de bajos recursos tienen poca asequibilidad

a este bien.

La oferta se ve afectada por los bajos precios de 1los
bienes sustitutos, que se constituyen en alternativas
de alimentacidon para muchos habitantes; tales coo 1la

carne de res y el pollo.

El mercado del pescado en San Andrés , se ha constituido
en un proceso oligopdlico, entendiéndose esto como 1la
existencia de pocos oferentes y muchos demandantes, 1lo
cual refleja el monopolio existente por parte de la coope

rativa, que es la Unica empresa que comercializa a nivel

interno el producto
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La competencia desleal ha sido factor decisivo, para
que la cooperativa no funcione a cabalidad, utilizan
do mecanismos de desestabilizacidon de precios a los pesca
dores (cooperados); los cuales venden la mejor produccidn,
a precios mas altos de lo dispuesto por la cooperativa,
esto se debe a la ignorancia de parte de los pesacadores,
no conociendo los beneficios que le puede reportar afilia
cidn, aunque tal organismo presenta fallas en cuanto

a organizacion y administracidn .

4.1. VOLUMENES DE PRODUCCION

El proceso de obtencidon del pescado en San Andre$S y Provi
dencia, teniendo en cuenta la inprescindible participaciodn
del hombre, se encuentra en un estado de atraso, ya que
no existen, ni se dan las condiciones adecuadas para
que dicho proceso se convierta en un elemento dindmico
que asegure la supervivencia de los pescadores especialmen

te los dedicados a la pesca artesanal.

Es necesario tener en cuenta muchos factores que son
determinantes en el momento de analizar el proceso vy

volumen de producciodon; tales factores son los siguientes:

1. Periodos estacionales

1.1. Tiempo de 1lluvia
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1.2, Tiempo seco o de sequia
2. Sistemas de explotacion
3. Embarcaciones

4, Variedad de especies

5. Propensidon del consumidor
6. Clase de pesca

6.1. Pesca artesanal

6.2. Pesca industrial

Los recursos pesqueros de la regidon, son los caracteristi
cos de los ambientes de arrecifes coralinos y areas tropi
cales, ademas de las especies pelagicas grandes. Dentro
de estos parametros y factores se encuentra enmarcada
la produccidon y cantidad de pescado en el area y es mas,
las principales especies son las langostas, peces y caraco
les ( ver <{Cuadro 4), y para 1985 la produccidn ascendid
a 803.470.6 kilos/anuales; produciéndose un incremento
del 72%; correspondiéndole una diferencia entre el aifio
de 1984 con respecto a 1985 de 579.853.1 kilos/anuales

(ver cuadro 16).

Esta diferencia tiene su explicacion, debido a que en
el afio de 1985 se introduce la pesca industrial en las
islas y por 1lo tanto nuevas técnicas de explotacidn,
embarcaciones de mayor tamafio y velocidad, mejores siste

mas de explotacidon lo cual repercute en el volumen de
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produccidon de pescado.

La produccidn total bruta para los afios de 1986-1987,
fué de 224.088 kilos/semanales, descriminados de la si
guiente forma, para el afio de 1986 fué de 111.105.5 kilos/
semanales, mientras que para 1987 fué de 112.982.5 kilos/
semanales, produciéndose wun dincremento en el volumen
de produccidn de 1977 kilos/semanales, equivalente aproxi

madamente al 1.7% ( ver cuadro No. 17).

Los factores que permiten explicar tal situacidn son

los siguientes:

Un regimen biestacional, que imperdo en la isla, y esta
determinado por dos estacionalidades & épocas, una de
sequia y otra de lluvia se explicaran en el 4.1.4,

y la variedad que influye en la propensidn al consumidor.

4,1.1. Produccidon de la Pesca Artesanal. La pesca artesa
nal, es una actividad de gran importancia dentro del
desarrollo de dicho sector, pero debido a limitaciones
de caracter técnico y econdomico, ha sido marginado del

desarrollo del sub-sector.

Existen nucleos importantes de pescadores domésticos,
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en San Andrés y Providencia, que refleja la verdadera
situacidén de 1los artesanos, del atarraya y su canoa.
La produccidon artesanal ha venido siendo desplazado por
un sin niimero de limitantes, de alli la baja participacidn
de éstos en el total de la produccidon local; es asi que
para los afios de 1984 1985, fué de 240.446 kilos/anuales,
mientras que para los afios investigados de 1986-1987
fué de 44.237.95 kilos/semanales (ver cuadro no. 18 y

19).

A través de estos cuadros podemos apreciar un incremento
en cuanto al volumen de produccidn se refiere ( 2.236.879.
kilos/anuales); esto es consecuencia de las condiciones
técnicas que se han incorporado a la pesca industrial
ultimamente. Esto ha repercutido negativamente en 1los
pescadores artesanales, en especial por el restringimiento
de su area de operacidon, obligando a éstos pescadores
aumentar su area de faena o intensificar su jornada de
trabajo; lo cual ha generado la desocupacidn e incorpora
cidn a otras actividades, lo que ha hecho mas precaria

la situacion de éstos.

Actualmente los pescadores artesanales, debido a su escasa
posibilidad de desplazamiento tiene tan sdlo acceso a
unas 12 especies, como se aprecid en el cuadro 4, casi

que de manera constante, lo que limita la oferta de las
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demas especies, quedando su captura a la azarosidad.

Dentro de los elementos de produccidon utilizados por
la mayoria de pescadores artesanales se encontrd que
sus medios de produccidon son aquellos que estdan a su
alcance econdmico y muchas veces son autoproducidos;
mostrando en este sentido el atraso a nivel artesanal,
el cuadro 20, nos muestra claramente que se utiliza un
100Z de lineas de mano, anzuelos en un 73%, cuchillo
corriente en un 47%, remo y vela en un 93%Z .y en un 81%
la utilizacion de motores fuera de borda, mostrando asi
la poca capacidad de adquisicidn de equipos de altos
costos. Algunos motores fueron registrados en forma doble,

debido al arrendamiento del mismo.

La produccidn en la pesca artesanal carece de asistencia
técnica, es asi que al practicar las encuestas a los
productores artesanales se encontrd que el 67%Z no es
calificado decnicamente para la actividad y s0lo un 17
se considera profesional en el sentido de haber realizado
cursos especializados en el SENA, 0 en Canada, lo anterior
esta demostrado en el cuadro 21 . lo anterior nos permite
afirmar que la pesca artesanal ha sido producto de transfe

rencia empirica a través de los afos.

4,1.2., Produccidon de la pesca Industrial. La introducciodn
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de este tipo de pesca ha sido factor preponderante para
el desarrollo del sector . debido al desarrollo 1lento
y empirico existente anteriormente, s0lo hasta ahora
se han creado empresas con personal preparado y con sufi
cientes recursos técnicos y econdmicos; esto ha permitido
un aumento de la produccidon de pescado para abastecer
el mercado 1local e internacional, es asi que para los
afilos de 1986-1987 fué de 171.850.05 kilos/ semanales;

( ver cuadros 22 y 23.).

Mediante el cuadro 22 y 23 podemos observar un gran aumen
to en los volimenes de produccidén, tal hecho esta sujeto
a métodos técnicos los cuales influyeron en esta produc
cidon total, ain cuando esto repercute en los precios
del producto, y se traslada al consumidor final; 1las
embarcaciones son un factor decisivo en este tipo de

pesca.

4,1.3., Relacidn y Diferencia entre la pesca artesanal

e Industrial. "

La importancia de la pesca a nivel nacio
nal contribuyd al producto bruto de 1984; en 0.36% del

valor total de la produccidn pesquera, en el mismo afio

superd los 550 millones de pesos"17

17 OSPINA , Franciso Navia. La Pesca en Colombia ; Edito

rial Bloumen, Bogota , 1983 .p. 343.
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Esto nos permite inferir relaciones de tipo econdmico
como instrumento de participacidn en la economia a nivel
nacional, no importando a que clase de pesca se refiere;
otra relacidon es la de satisfacer una necesidad dependien

do de los gustos de cada consumidor.

En relacidon a las diferencias existentes, podemos anotar
los de tipos técnico y econdmico, lo que permite por
una parte el aumento de la produccidon y desplazamiento
tanto de agentes econdomicos, como los consumidores, e

infiere en la generacidon de empleo.

Las limitaciones en el tipo de pesca artesanal se convier
ten favorables a la explotacidon industrial, por lo cual
tienen mAs acceso a las zonas potencialmente favorables,
lo cual 1le permite obtener las diversas variedades y

de mejor calidad que se ofrecen en el mercado; ( ver

duaros 18,19,22,23).

4,1.4, Volimen de produccidon segiin el periddo de estaciona
lidad. Es importante tener en cuenta el aspecto climitico,
que es un factor de orden natural, y se manifiesta en

las dos estaciones o épocas enunciadas anteriormente.

Con base en ello, la produccidon de pescado esta condiciona
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da a dicho régimen bi-estacional, ya que cuando hay sequia
se presenta una elevada produccidon de pescado, mientras
que cuando hay invierno (lluvia, brisas, vientos), hay
una disminucidn; es preponderante la variedad de pescados
de carne negra (pelado, pez puerco, margarita, pargo ,
rojo, cherna, bonito, ronco, saltona, dorado); para ambas

estaciones.

Dentro de los volimenes de produccidén segiin la estacionali
dad, la muestra histdrica did wuna preferencia por 1la
carne negra (ver cuadro 19); clasificado como pescado
varios; en la explotacidon de la pesca artesanal. Mientras
la pesca industrial para estos afos (1984-1985); explotd
las especies de langosta y pargos en mayor cantidad en

ambas estaciones ( ver cuadro No. 23)

Para 1los anos de 1986-1987, siguid la misma tendencia
de preferencia por la carne negra, produciéndose un 463%
y un 417 en los periddos de estacionalidad (seco y lluvia)

(ver cuadros 19 y 23).
La produccidn de caracol para estos afios representd los
porcentajes mas bajos , el 3% y 2% para ambas temporadas

respectivamente.

La explotacidn y produccidn de estas especies estan suje
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tas a los cambios atmosféricos y es asi que cuando 1las
condiciones son favorables se intensifican la actividad
pesquera, en épocas de buen tiempo y brisa suave el esfuer
zo aumenta notablemente, esto se debe a la capacidad
de las embarcaciones y la sagacidad de los pescadores

como también de la profundidad a que se realice la pesca.

4,2, VOLUMEN MOVILIZADO Y DESEMBARCADO

El total de 1la muestra final para productores fué de
73; determinandose a través de registros la afiliacidn
de 63 de éstos a la cooperativa Roos Carlos Barker, vy

el resto como productores independientes.

Teniendo en cuenta la existencia aproximadamente de 300
productores en toda la isla; se va ha presentar un desfase
entre el total producido y el total movilizado, debido
a que no se iucluye una parte de la pesca que es consumida
en el sitio de desembarco o que se vende directamente
a los consumidores. Ademas la cantidad que es comprada
por los mayoristas para exportar desde el mismo sitio
de desembarco, no aparecen registrados, por tal motivo
el movimiento pesquero en San Andrés es reducido, 1los
registros no son confiables y no ofrecen un margen de

seguridad para el analisis.
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Tomando como referencia la movilizacidon de productos
hidrobioldgicos desde la isla de Providnecia, se observod
que 11i el consumo es mas limitado, ademdas la pesca es
su principal fuente de ingreso, facilitandose de esta
forma la deteccidon en la movilizacidon del producto, el

cual se registrdo de la siguiente forma:

La produccidn estimada, objeto de movilizacidn para los
afios de ( 1984-1987) fué de 1.164.198 kilos/anuales;
correspondiéndole el 65.44% de la produccidn a San Andrés
y el 34.56%Z a la isla de Providencia (ver cuadros 24

vy 25).

4,3. ORGANIZACION DE LAS VENTAS Y DISTRIBUCION

En San Andres y Providencia las ventas y distribucidn
de pescado estan sujetas a muchas relaciones entre comer
ciantes; la distribucidon de productos pesqueros obtenidos
es limitada y se realiza de 1la siguiente manera; una
parte es vendida a los mayoristas y detallistas en 1la
playa y 1la cooperativa, el resto se vende al piblico
en general. Los pescadores cooperados, por 1lo regular
destinan la venta del producto en dos formas, el 50%
lo vende a crédito semanal a la cooperativa y el otro
50% lo destina a ventas libres (hotel, restaurante, pibli

co).
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Existe otra forma de venta en cuanto a las especies tales
como la langosta y el caracol, la cual se compromete
antes de su produccidon a las plantas procesadoras de
estos productos; los cuales no efectiian ventas a nivel
nacional. Este sistema en la venta de éstos productos
se presentan por las limitaciones dadas en cuanto a ins

talaciones de conservacidon del producto y recursos para

su comercializacion .

Las ventas en el mercado local estan organizadas por
la cooperativa de Roos Carlos Barker, la cooperativa
del cove, el gremio de San Luis y Transportes maritima
Dofia 0Olga Henry; quienes se encargan de abastecer a la

comunidad sanandresana.

Los sistemas de venta utilizada tanto a nivel mayorista
como detallista es el de contado y en un porcentaje reduci
do se encuentra la forma de crédito, teniendo mayor capaci

dad de crédito el agente mayorista ( ver cuadros 26 y

27).

4.4, LA DEMANDA POTENCIAL EN EL MERCADO LOCAL

Se ha considerado que la demanda potencial para cualquier

bien; en San Andrés y Providencia, esta constituido por

el total de la poblacidn residente en cualquier periodo
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CUADRO 26. Sistema de venta a nivel mayorista

Sistema 4
Contado 60
Crédito 40
Otros -
TOTAL 100

FUENTE: Tabulado de las encuestas realizadas por 1los

autores , diciembre 1988, Enero 1989

CUADRO 27. Sistema de venta a nivel detallista

Sistema %
Contado 77
Crédito 23
Otros =
TOTAL 100

FUENTE: Los autroes. Tabulado de las encuestas realiza

das Diciembre /88
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de investigacion.
4,4,.1., Aspectos del Consumo

4,4,1.1., Consumo Total. Son y seran basicamente consumido
res locales de pescado, todos los habitantes y residentes
en San Andrés y Providencia, de tal manera que el cuantum
es " de 43.000 habitantes, 250.000 turistas/ afio, restau
rantes, hoteles y el potencial de importacidnm que estaria
representado por el mercado del interior y exterior del
pais"ls; hay que tener en cuenta factores determinantes
del consumo, tales como los precios tanto del bien pesca
do, como los precios de los bienes sustitutos y complemen
tarios, presentacidon , empaque, etc.

4,4,1.2, Consumo percapita. "

El consumo percapita nacio
nal, segiin el DANE, es de 4 kg/afio, en relacidn al consumo
de alimento, presentandose algunas diferencias regionales
como el caso de la Costa Atlantica y pacifica, donde

. . . 19
el consumo es superior al promedio nacional"

Tal afirmacidn se compagina con el consumo percéapita

de pescado en San Andfes y Providencia que presenta la

18Anuario Estadistico de la Intendencia Especial de San
Andrés y Providencia; Bogota,Nov. 1987 ,pp.36/39

FONDO DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO, DRI. Ministerio
des Agricultura . Bogotasli,E;: 1982, p. -26.

19
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siguiente cantidad:

"Actualmente el consumo percapita/afio se halla en 1los

4 kgs, para los residentes y en 0.5 kgs para los turistas"20

si observamos que el total de los posibles consumidores
asciende a 43.000 habitantes y 250.000 turistas, la deman
da enfrentada a la produccidn se halla en déficit, tenién
dose que traer productos del continente 6 de Centro Améri
ca, lo que como es 1dgico produce un elevado costo final,
toda vez que el flete/kg. " via &derea cuesta $ 33.00

y via maritima $ 10.00"21

4.4,1.3, Lugares de Preferencia en las compras de pescado.
Los consumidores de pescado en San Andrés y Providencia,
mostraron la siguiente preferencia por los sitios comercia
lizadores de pescado; para realizar su demanda efectiva

(ver cuadro 28).

Las encuestas demostraron que las tiendas, son los sitios
mas requeridos para abastecerse del producto, de un total
de 394 consumidores, el 53% adquieren sus productos en
éstos centros de acopio. Mientras que se presenta una

menor preferencia por sitios mdviles y ventas efectuadas

20CORPORACION ARARACUARA. Proyecto para el Desarrollo

de la pesca artesanal en San Andre$5 y Providencia.
e Bogota, D. E. 1985. p. 58

Ibid p. 60.
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CUADRO 28. Sitios de compras

Agentes %
Cooperativa 18
Muelles 14
Tiendas 53
SAupermercado 10
Otros 5
TOTAL 100

FUENTE: Los autores. Tabulado de las encuestas reali
zadas Diciembre /88 - Enero /89
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por pescadores y particulares , en su sitio de residencia
( ver cuadro 28 en el rengldédn de otros) en donde los
consumidores acuden en un 5% del total de la muestra

escogida.

Los consumidores dieron diversas explicaciones a tal

preferencia:

1. Cercania de las tiendas a su sitio de residencia

2. Facilidad y posibilidad de obtener un cfedito

3. Parentesco familiar con el duefio o propietario de
la tienda 0 en su defecto con el admnistrador

Otro sistema o factor que ha influido es:

4, El1 sistema de empaque y conservacidon (enfriadores);
que ha permitido que el producto dure mads y por lo tanto

el consumidor puede adquirirlo a cualquier hora.

4,4.1.4, Preferencias en 1las compras del pescado por
especies. Una unidad consumidora, ya sea un individuo
0 una familia obtienen satisfaccidon © wutilidad de 1los
servicios facilitados por los bienes consumidos, en 1lo
que respecta al pescado, no va a ser la excepcion, debido
a la gran variedad de especies con que cuenta este recurso

maritimo, éste presenta diferentes tipos de carnes, real

mente exquisitos al paladar del consumidor.
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Las especies mads apetecidas y las que presentan comercial
mente condiciones mads atractivas a las personas dedicadas
a la extraccion de la fauna marina, vienen relacionadas
en la siguiente forma; teniendo en cuenta aspectos de
tipo climatoldgicos y clase de pesca efectuada; especies
apetecidas como langosta, caracol, pargos, mero, cherna,
sierra, jurel, margarita, barracuda y varios, conbinando
en este Utlimo las restantes clases de pescado, considera
das especies vulgares; para demostrar lo anterior, tomare
mos el caso de la langosta como la especie de mayor deman
da, y de mejor calidad, la cual en tiempo de lluvia presen
td6 un descenso del 55.1% en el ano 1984 con base en
el afno anterior, para el afio siguiente el decremento
fué mayor llegando al 61.2%; lo cual tiene su explicacidn

directa en el mayor volumen de precipitaciones en este

afio, segin los datos suministrados por el INDERENA.

En general la pesca blanca representd para el afio 1986,
en la época de lluvia una disminucidn en su extracciodn
de 28.4% respecto al afio anterior, mientras que para

1987 el decremento para la misma época fué de 46.87%

4,4,1.5. Frecuencia del consumo . El cuadro 29 nos muestra
una relacion entre ingresos, frecuencia y variedad de
especies consumidas, confirmando la exégesis hecha por

FENALCO. " Los colombianos gastan mas de la mitad de
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sus ingresos en alimentos, en efecto en la isla de San
Andrés y Providencia, la poblacidon de ingresos bajos,
destina a la compra de alimentos el 52% de sus ingresos,
mientras que la de estrato medio destinan el 36% de sus
ingresos a este rengldén", con base en este parametro,
se puede inferir que el consumo de pescado forma parte

de dicha alimentacion.

La frecuencia de consumo mas generalizada es el pargo
rojo, como especie mas consumida y se presume que 1l@
hacen las personas ubicadas en el estrato medio bajo
el 60% de 1la poblacidn encuestada (consumidores), vy
lo realizan semanalmente en un 85% . Esto nos indica
que especies como el pargo rojo, barracuda y la sierra,
son de mayor aceptacidon en el mercado, porque son conside
radas de primera calidad, atn cuando su precio es mayor
esto no modifica en muchos casos la cantidad demandada,
y tieniendo en cuenta que las personas que mas consumen
pescado estan ubicados en el estrato medio bajo y tienen
como caracteristicas aumentar su status; no importandoles

el costo de mantenerlo. ( ver cuadro 29).

4,5. INFLUENCIA DE LOS BIENES SUSTITUTOS

Existen comestibles que desempefan funciones similares

o sirven para satisfacer un gusto o 'placer similar

r
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de tal forma que en el mercado local san andresano exista
una propensidon por uno u otro alimento ; el precio de
los bienes, es uno de los factores que modifican la varia
ble demanda; por eso cuando dos bienes sean sustitutos,
al aumentar el precio de uno aumenta la demanda del otro.
Teniendo en cuenta que la mayoria de 1la poblacidn de
San Andrés y Providencia esta wubicada en el estrato
medio bajo, se observa en ésta demanda por alimentos
sustitutos, como el pollo y la carne; cuyos precios son
de $ 260 1b. y $ 350 1b respectivamente, precios que
comparativamente son menos que el del pescado, si tenemos
en cuenta el aspecto de rendimiento del producto ( el
precio por libra del pescado oscila entre $ 250 y $ 350

la libra).

4.6. INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS EXPENDIOS MINORISTAS

La estructura de los locales a nivel general en San Andrés
y Providencia presentan deficiencias, motivadas por 1los
efectos climatoldogicos o ambientales que es normal por
el alto porcentaje de salinidad circundante en la regiodn,
dentro de este marco tedrico, enmarcamos la infraestructu
ra fisica de los distribuidores locales, es asi que 1los
expendios minoristas estan construidos en materiales

naturalmente (madera), también en concreto.
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4,6.1. Cooperativa de Pescadores Roos Carlos Barker.
Estad ubicada en la avenida de la playa, y su infraestructu
ra esta acorde con 1la arquitectura contemporanea, en
donde los afiliados encuentran las condiciones ambientales
naturales, debido a que presenta una combinacidn de mate
riales ( madera, y concreto); y las instalaciones estan

divididas en secciones de oficinas restaurantes y expendio

4.6.2. Supermercados y Tiendas. Las caracteristicas presen
tadas por los supermercados de esta intendencia no varian
mucho con respecto a las presentadas en los supermercados
de cualquier otra regidn, pero al entrar ha analizar
las caracteristicas que presentan las tiendas, estas
poseén formas particulares propias de esta regidn, influen
ciada por las condiciones ambientales las cuales obligan
a los tenderos a utilizar materiales ligeros que le resul
te economico a la hora de reemplazarlo, dado el deterio
ro que sufren éstos; por consiguiente las tiendas son
de madera, teja de concreto y eternit; ademas este tipo
de material es benevolente con el ambiente, ya que estos

locales se mantienen a temperatura agradable.

4.,7. PRINCIPALES DEMANDANTES

Si hablamos de la demanda total; se enmarcarian todos

los habitantes de San Andrés y Providencia, pero haremos
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un analisis estratificado de los principales consumidores.
En este aspecto se harad una relacidn con el bien pescado
entre la demanda individual. para llegar a la demanda
del mercado; si la una se obtiene por medio del proceso
de elevacidon de la satisfaccidon al maximo con un nivel

dado de: ingreso; determinadas por variables como el
precio del bien, el ingreso; los gustos y el precio de
los bienes sustitutos y complementarios. La otra es 1la
suma horizontal de las demandas individuales . En otras
palabras, la cantidaddemandada de pescado en el mercado,
a un precio determinado, es la suma de todas las cantida
des demandadas por los individuos a ese precio; la investi
gacidon arrojo los siguientes resultados de acuerdo a

los demandantes seleccionados.

4.7.1. Hoteles y Restaurantes. Clasificados en el rengldn
de consumidores 0 demandantes y por lo general representa
do como una persona juridica, aunque los que reciben
el servicio son personas naturales, el total encuestado
de estos demandantes segin su actividad ascienden a un
total de dieciseis, distribuidos asi: ocho hoteles vy
ocho restaurantes. Por lo general las personas que solici
tan dichos servicios son gentes acaudaladas, turistas,
lo cuales consumen pescado de primera calidad como el
pargo, la langosta de clase A; estas condiciones hacen

que el precio se incremente al estipulado por control
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de precios en el mercado local.

4.7.2, Tiendas y Supermercados. A nivel detallistas,
de las treinta encuestas aplicadas se detectaron supermer
cados, tiendas y el resto clasificado como expendios

y otros. ( Cuadro 30)

Dentro de los tipos de negocios a este nivel las tiendas
representaron el 537 del total; mientras los supermercados
s6lo llegaron al 10%, esto se explica por la cantidad
de dinero que se requiere para instalar un negocio de
esa magnitud, de ahi el bajo porcentaje. En estos negocios
se ofrecen especies de carne negra la cual es de precio
mas bajo que el de carne blanca razdn por la que se consti
tuye en el tipo de pescado de mayor consumo para muchos

habitantes de San Andres y Providencia.

A nivel mayorista ( ver cuadro 31); los supermercados
representaron 31 40% del total de los negocios, mientras
los negocios de tipo ambulante y cooperativa representan
los mads bajos porcentajes 6 ,66% ; hay tipos de estableci
mientos como plantas de tratamientos y otros. Los usuarios
de estos locales son por lo general turistas y habitantes
que poseén altos ingresos, debido a que las especies
de mercadeo en estos locales son de gran calidad . atln

siendo los precios mas altos.
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CUADRO 30. Tipo de negocio a nivel Detallista

Tipo de negocio Cantidad %
SAupermercado 3 10
Tiendas 16 53
Expendio 5 g7
Otros 6 20
TOTAL 30 100

FUENTE: Los autores . Tabulado de las encuestas realiza
da Diciembre/88 Enero /89

CUADRO 31. Clase de negocio a nivel Mayorista

Tipo de negocio Ciudad %
Planta de tratamiento 5 33434
Supermercado 6 40
Ambulante 1 6.66
Temporal

Cooperativa 1 6.66

Centro Mercado Urbano

Otros . 2 13.3%

TOTAL 15 100

FUENTE: Tabulado de las encuestas realizadas por 1los

autores. Diciembre -88 Enero 89
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4,7.3. Aspectos econdomicos del Consumidor Final 6 Publico
en General. Como se afirmd anteriormente, la demanda
de mercado estd constituida por todos los consumidores
0 habitantes y residentes en el A&area de estudio; tal
situacion ha llevado a los tedricos de 1la economia a
detectar tres agentes econdomicos : consumidores, empresa
rios y duefios de los recursos productivos; o 1lo que
en otras palabras Marx denomind obreros y capitalistas,
los ultimos proporcionan los insumos que se necesitan
para producir el conjunto de bienes que demandan las
fuerzas del mercado. A cambio de tales recursos, sus
propietarios reciben un ingreso monetario, el cual les
permite a su vez actuar como consumidores; los empresarios
organizan la produccidon y determinan la oferta de bienes
y servicios, como pago de esto recibe unos beneficios
bajo la forma de ingresos. De esta forma entra al mercado
de consumidores. En general todas las personas que obtie
nen o nd ingresos pertenecen al grupo de aquellos agentes

econdmicos llamados consumidores.

Este analisis microecondmico, nos seflala la importancia
que tienen cualquiera de los agentes econdmicos dentro
del mercado; de esta forma queda enmarcada la demanda
potencial y real de un producto perecedero, como el pesca

do en San Andrés y Providencia.
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Podemos agregar que los pescadores artesanales, en su
mayoria no poseén vivienda propia, y que la estructura
de las mismas en un 70% son de material crudo a un estado
dividido en wun 50% bueno y el otro 50% regular, esto

debido al bajo ingreso que éstos perciben ( ver cuadro

32).

Los pescadores artesanales, atin los cooperados carecen
de servicios médicos, lo que en parte disminuye la capaci
dad de productividad a nivel artesanal y en casos mas

graves el retiro de los mas expertos ( de mayor edad).

4.8, ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS DE LA PESCA ARTESANAL

La situacidon socio-econodomica del productor artesanal
esta determinado por las condiciones biestacional de
la produccidon, afectando en esta forma 1la produccidn
del pescador, y su ocupacidn, produciéndose en las épocas
de lluvia un receso en las operaciones de pesca generando
se una disminucidon del ingreso familiar, obligando al

pescador a vincularse a trabajos o actividades asociadas.

Por otro lado la estructura y organizacidn del mercado
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deja en desventaja al pescador artesanal quien no cuenta
con una politica crediticia y de asistencia técnica que
le permita competir a la par con los procesadores y pesca
dores artesanales, teniendo éstos desventajas en el proce
so de ventas de su producto, conyevando esto a una disminu
cion forzosa en los precios debido a 1las condiciones
sanitarias en que‘éstas llegan al mercado; y en la mayoria
de 1los casos al temor de perder 1la produccidn, esto
impide el desarrollo del productor . en primer lugar
impidiendo su adecuada dotacidn ( equipos y aperos de
avanzada tecnologia) y ademds el impedimento del factor

monetario que contribuye a su tecnificacion.

Los pescadores del Archipiélago presentan algunas caracte
risticas, entre los que se pueden anotar:

" La pesca artesanal denota <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>