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la memoria da i Padre,
ARl ANDO LESHEULES PRATA.
los sacriricios ae Mi Madrs,
VL.:ALRUL HERNANDE< VIUUA LE CESPEUES,
laes priveciones de Mi Esposa,
BEATRIZ Eo PALHELD VE LESHEUES.
la voz de est{mulo de [lis "ermanos,
ARMANDO ENRIWUE, CHRMEN LUCIA, CESAR AULUS
TO, OSLAR IGNALIO, ELSY LELILIA, VERAR LUZ,
LIBARUO 3ESUS y JAIRO ARTURO.
la oportunidgsd que me dig ML Univsrsidad,
CORPORACION EDUCATIVA MAYOR DEL DESARROLLC "Slm
FION BOLIVAR "4 :
las Enseflenzas de Mis Protssores, -
CATEDRATILOS LE LA UNIVERBIDAD.
la Yos de Aliento des

Mis Familisares, Am gos, “onocidos y “omp afferos,
la memoria de Oos Categrgticoa,

URSe MUISES He JULIAO Rey y EVUARLO PULGAR LEML
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A rmando Céspedes Plata.

R eduerdo inborrable de mi padr:: en mi

M ente y en mi corazxsn.

A tf y a sus sacrbficios junto . wi Madre,

N eceaidades y penas junto a tu:u higos, pero,

De cidido siempre a darnos lo que to.; no tuvistess La
¢] btenciérn de un nf,ftulo J\Cad;mic;::x ’

aminando la ruta da la vida

speranzado sh varnos donde Tt;

iempre quisiste astuvigframoa,

artistes de auestro lado daspu;}s da luchar por no irtej
neeffastes a todos los que te amamos, el

eseo de aupotacig;n

scondiendo las tristezas y fracasos,

w mMm O m T M O

t_;lo hacia adelante nos ens«iascles a mirar &

or tf y por Mami y por mis hermanos y por mi esposa,
ogro este Tftulo que a t.f brindo
bierto mi corazén en honor a Tu memoriao.

odav{_a tengo m;a ¥ sacrificios que darte

> ~ >» F

T{, a Mani, a Mis Hermanos, a Mi Esposa, a Mis Hijos, A wmis Amigose.

Para mi PADRE, que dosPués de tancos sacrificioa por hacernos alguien

en la vida, FALLECIO un SETIS ds OCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRESe
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®"ACROSTICO DELICATORIO",
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PARA LA MADRE MAS QUERLDA DEL UNIVERSO.

V eragruz Hernandez Viuda de C;Spadea.

€ rae ra26n de mi vida,

Razén de wis sacrificios y ds ésts Tftulo que,

A morosamente te entrego a tfl Mudre WQuerida A
on dociaiq'n y fortaleza \

c

R ubricaa con tazén y dccisién la

U nidad de nuestros dessos, aspiracionss y logrus
P

epalo, que orgulloso de T{ me siento i

eradancs de Tf tu eap{ritu de lucha,

spiritu de sacrificios, pero sisaprs,

allando y rasgando nuestros corazonass

unca desfallecss ni nos lo dejas.

purss nuestros pasos, epuras y abraes

uestro camino hacia el logro de las metas qus,
scididamente te impusistes y nos lo hicistes a nosotrosa.

8a, y muchas oilras, son tus greudes virtudes.

N M D 2 » & ;3 M X

olo Dios sabe de tus “acrificios y de nuestro amor hacia ti.

(=)

80 decirte gue apenas empleza,

E ste es sglo un eslabdn mas en lu vide 3

C on todo mi corazéq y mis alegrf_s, Te entrego esta

€ eperanza que nace en este T{tuloc gue no es nfo,

Siino que siempre es y aaré tuyoa

P iao a Dlos toaaws las benuicionss para T{, Madre Adorada,
£ staré yo luchando siempre mifanuome en ese espejo,

D ichoso me siento de tensr una Madre como tq.

E ntrego este T{tulo a ti con todo mi corazﬂn,

$ emilla qus solo Ty pueass Sembrar ]




% TODO NINO TIENE €L DERECHD DE SAGER QUIENES SON 5US PADRZS ",

(Art. 85 Lay 83 de 1:946) .=



® FORTALEZCAMUS LA FAMILIA COLOMBIANA CON LA FARTICEPACIUN, LL COUMPRUMLSO

Y LA RESPONSABILIDAD DE TOOGS ¥,
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¥ E5 HGRA DE QUE LOS HOM2RES PROTECER LO QUE CRECE, CIUDAR QUEZ NO HARYA
INFANCIA DISPERSA POR LA CALLE {esej PORGUE ENTONCES LAS MANOS SON
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Tus HIJOS NO SOK TuS HIJGS,
SON HIJ0S DE LA VIRA,
DESEOSA DE S1 MISHA.

NO VIENEN RE TI, SINO A TRAVES DE Tl
Yy AUNWUE ESTEN COw1IGO,
NO TE PERTENECER.

PUEDES DARLES TU AMUH,
PERD NO TUS PENSAMiINTOS, PUES
ELLOS TIENEW SUS PROPIOS PENSAMIENTOS,

PUEDES ABRIGAR SUS CUERPUS,

PERD NO SUS ALMAS, PORULE ELLAS
VIVEN EN LA CASA DEL MANANA

QUE NO PUEDES VYISiTAfR,
NI SIQUIERA EN SUENOS,

PUEDES ESFORZARTE EN SER CUMD ELLUS,
_ PERD NO PRUCURES HRLCERLUS
SEMEJANTES A TY,
PURWUE LA VIDA NU RETROCELE,
NI SE DETIEWE £M EL AYER.

Tu LRES &L ARCU DEL Cual TUS HIJ0S,
COMO FLECHAS VIYAS GON LANZABUS,

DEJA GQuUE LA INCLINACION,
EN TU MANDO BE ARWUERU,

SEA PRRA A L E G R I A .

RAHLIL GIBRANG
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Baraanquilla, Agosto 23 de 1.983.

DOCTOR:

ERNESTO RAFAEL ARIZA MUNOZ.

DECANO (E.). FACULTAD DE DERECHO:
CORPORACION EDUCATIVA MAYOR DEL DESARROLLO
"'SIMON BOLIVAR'".

BARRANQUILLA.

Atentamente me dirijo a Usted por medio del presente escrito, para solici-
tarle se sirva designarme el Directur de Tesis para el suscrito, quien de-
sea optar el Titulo de Abogado, y para lo cual presentaré a consideracion
dela Faculta de Dercedcho de mi Univerdidad, la Tesis Intitulada ' LA PRO-
TECCION DEL MENOR DEefDAB EN LA LEGISLACION COLOMBIANA'", la cual estd com-
puesta de Cuatro Partes, con la siguiente distribucidon: La primera Parte -
conta de Nueve (9) Titulos y treinta y cuatro (34) Capitulos; la Segunda -
Paete consta de Tres (3) Titulos y Dies capitulos; la Tercera Parte consta
de Un (193 g Titulo y tres (3) capitulos, y la Cuarta parte consta de Tres
(3) Titulos y quince (i5) Capitulos; para dar un total de Diez y seis (16)
Tiitulos y Sesenta y dos (62) Capitulous, discriminados de conformidad a el-
anteproyecto de Tesis que le Adjuntu con el presente, asicomo la Bibliografia
fia que he utilizado para desarrollar el Tema.

Agradezco de Usted el nombramiento de el Director de Tesis a fin de poder
tener la oportunidad de Graduar en el segundo semestre del presente afo.
Soy egresado de la Fecultad de Derecho en el afo de 1.980.

De Usted, con todo respeto,

e _‘,-' -
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J£5US M. CESP[DES HERNANDEZ. ()
¥C€ No. “7*481.076 de Pdrranqgll
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PTAOLICION Na. 008

Hoviembr 17 ar 1,987

" TOk MEDIO DE LA CUAL SE NOMBRAN
DIPECTORES D™ TRSTS "

FEL TECANO DE LA FACULTAD Bk DERECHO TE LA UNIVI:STDAD
"ATHON BOLIVAR,

en ueo de sus Facul Laden,
8 P Y ¥ (e

ARTICULO 10.~ Hémlranse Diractores de Teris, los nrofesores
que se sefialan a continunacidng

Dhelor PUGO FEEREZ. del cprcsado FEALICTISCO MARQUERZ ASTRALAGA.

Doy ALCTDNS PATEREITA, de] erresado MIGUEL A. FLORKEZ COHEN.

Doctere JUAN FARLO ARFIETA, del egresado JESIUS M. CRSFEDES HRER-

NANDE?.

APTIONTO 200~ T,a presente Rosnlucién rige a nartir de 1la fecha.

Nt = R r*r*'mwu \'11 N o Inr aniaee {1258) A =~ anr mear Ade Neoviemtre

tila y lres L9873,

V?LHQTO L[f FMIT.TA DA”A DFE PULGAR

I=CARO. PAC —/glERﬂECANA FACUT/TAD DE DERECHO
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SEFOR DOCTOR

FRMESTO Re ARTZA MUTOZ

DFCANO DR LA FACULYAD DR REIR LG

CORPORACTON BINCATLVA HAYOR ™.% DRSARROILO "5iMON BOLIVAR®™, -
LA CTUDAD, -

istimado doctor,

La Decanaturas o : nsa FFacult:d trvo a bién nombrarme
Director de Tésis de Grado del egresado JESUS M, CESPEDES HERNAN -~
DEZ, quien presentd el trabajo inti tulado: "LA PROTECCION DFL ME-
NeR DB EPAD TR LA LEGTSLACLON COICMBTANAY, con el cual cumple los
requisitos aue exige nuestra I'sicultad para optar el T{tulo de A-
BOGADD . -

Uonsidsero que debe aprobarse este trabajo -
porgue en é1 encontramos el contenido de los nrincinales aspec -
tos en relacidén con la proteccidn que se debe dar al menor cuan-
do .este no tiene amparo de persona alguna que supla las deficien-

cies por ser incapaw Jde dirigirse y defender lo suyo,-
Barranquilla, noviembre 20 de 1,983,-

Atte,,

JUAN PARTO ARRT WmTA  GUERRA
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Al momento de eecoger un tema para mis Tesis de Grado & fin de eptar
el tftulo de Abogado, pensg inicialmente en la necesidad de estudiar
8sculcar y ahondar en el problema del nifio trabajador en nuestro te-
rritorio nacional y sus diatintas Pacetas y aspectos importantas; pg
ro por circunstancies aespsclalss, he conocido de cerca el protlama -
del menor da edad en timinos uéb amplioa, més generales.

fMa decidf entonces elaborar un trabajo que tratara todo lo relaciona
do con la Proteccign al menor de edad en nuestra legislacién y sn &=

tencidn a una sugerencia tamb'i.én del Doctor Eluarto Je Casaline Mora.

Desade un principio ancontré la colaboracién de mis compaiiarva de tra
bajo en mi oficina, de mis amigos y de wmis femiliares todos y wis pa

rientss en gensrale

Si bien ®s cierto que el presente trabajo no meé deja satisfecho en -
el fin buscado, s.{ me da una base fundamental para que en un futuroW
no muy lejano, pueda elgborar uno Sobre este tama que satisfuga me =
Jur mis deseos @ inquistudes y al mismo tiempo sirva de consulta y =

. L4
punto de referencia para los demase

Cuando ee trata de elaborar esta clase de trabajos que estan Condices
cionados a circunstancias de modo, tiempo y lugar, RO realizamcs 1lo
deseado. Debido a la premura dal tiempo he hecho 8ste trabajo qus dg
ja una inguietud, aunque no eat{; mal hecho y que espsro airva ds ba-
se para mejorarloy, ya que es mi deseo seguir inveatigando el tema pg
ra recopilar toda la legialaci,c_fn deregada y vigents qua exista y exe

presar opiniones sobire las mismas.

. Esparo que este modesto giorte sirva de algnj que nc queda sn la sig
ple tesis de grado o trabajo de investj.gaCis;n. tspero quu nos senta—
@0S a pensar y en serio, en la necesidad qua tienen los manores de
edad de tener PROTECCION, Los nifios son tambian personas

Ma he Pijado un poco mé:xs en 81 contenido que en la forwmaj; gor 8So &g
pero me disculpen todo lo malo que encuentrsn en g'al. También e tenj,
do cuidado en las nomas. Fundamentalmente trai@ de realizar um Lrae
bajo saobre recopilacién de muchas normas qu8 estan dispersas y guey-

en muchos caso$ No 88 CONOC8Ne

hdamés de lo recgpilado an 'lae presentes tesis, habr{a que agrayarle
la parte que iniciulmente deseaba tratars$ £l aspecto lazhoral en loe

1nenores ademéa de lo concerniante a lo procedimentale

JESUS Mo CESPEDES HERRANDEZe=

%)
B/quilla, iciembire 17 de 1.983,

"
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Desde nuestras primeras normas sociales y jurfdicaa, el ser nhunano ha
mirado con ciudado al MENOR DE EDAD y la PROTECCION qus nucesita en =
virtud de su indefmaién frente a un msunda de “adultos®. Su ha legie=
lado desde al Siglo pasado e nAuestro pafs, y desde mucho tiemps atras
en toda la humanidade

€a tan gpasionante e importante al eatudio del presente tema que, en*
la seguridad, firmeza, PROTECCION que se les dé a los MENCRES; ze es=
té construyendo la base de la edi?icacic?n que es la sociedad univer =
sal, @8 su columna vertebrale

€8 comprensible que en §pocas primitivea no se mirara con essvelo al
nifio} pero ax;n au,{ ae proteg{a rudimentariamente ese bastidn. Hatu =
ralmente y desde la aparicidn de la divisidn del hombre en clases so-
ciales, existen unos MENORES que tienan wejores y mas proteccidn que
otroa que pertenacam a eatratos sociales bajos; el mepor de edad ro ~
£onoce o nace 8scogisndd ;1 un estrato aocio-econz,;mj.co determinado en
donde desse vivire Simplemente nace |l

Paro somos nczotros, 108 adultos, y que algy'n d._v':a pasado también fuie
mos nifioa, los que creamoa condicione3 socialss, suonc;c'nicaa, culture-
l88; raecreativas y de toda ;{ndole para los nifiae presentes y futurosy
somca lo® que csrcenamos muchas esperanzas infantilsay, los gue Creamo
8 mostruoe infaintiles y loa que damos felicidad a esos nifios que 0610
solicitan atencién a elloss Y 88 que ¢asi nunca nos acordanos que -
fuimos nifios, qua inconacientamente raclamamos atrmcién, pmtoccig'n y
carifio para nosotrocs. Muchoa de nosotros rws olvidamos que @sos niffas
son nuestroa hijoa §

Mientras en algunos palses del orbe se discutsn problemss de sl via =
Jan a 1la Luna o a Maktes de si construyen o R una Nusva arma muclaar
0 supernuclaarj de sl existen o no otras Galaxis; dd 8icess 8Rr Pin, =
el hombire inventa o descubre niffos de probeta (no pueden proteger & -
los nacidos naturaimente); muchos RMENURES D€ LDAD , infantiles y adow-
lescentes que apenas llegan a los diez, ducwe, catorue y/o diez y sais
afjos de edad, empufian Con odiac les armas ds su prapla dastruccién,-
cabai sus proplas fosas, son 3ujetos activos en los campos da bsatalla,
Los adultos teenemos que desviar la m rada y tener concisncia que en
nuestraas manos &e eécuentra el futuro de la hwmanidads Ues lo gque ha
gamos con y de nucgstros hi_j'oa, haremos con Y de la sBociadad del maliea=
na. No es ampufiando um arma para defender au sepultura qua forwaremos
nifios quse construyan una mejor sociedad porgus la sstarewmcs edificanw
do con elloa en una fusa com;n. Tampoco 63 estar leyisiando sin ceszar
cuando o ponamus en practica ni la mitad de diches disposicionss. Si
bien ee clerto quse hay que adecuar le morwn a8 lod caxbics eocinles, =

= g » o
timbien a@s clerto y mas importante az-;n, tomar decisinias y poR8r ent -



pr.-,{idtﬁi.ca dichas normas que bensficiasa a los menorese

En Colombia se mira con cierto interds el problema, pro se dusconoce
la magnitud del mismoe El Instituto Colombiano de Bienestar Familier
es una de las pocas instituciones que tenemos y que pretends dar 8g-
luciones al problema de la PROTECCION OEL MEHUR DE EOAD, pero el prg
supyesto deetinado para ello por un ledo, y lo inmenso del probleme,
por el otro, télo dejan sntrever un alivio gue no 88 suficiente. Se
realizan esfuerzos eobrehumanos para ayudar, perc hace falta mucho =
mgas

Ea necesario atacar los campos fundamsntalss on la infraastructura y
en la superastructura o inatituciones socio= culturales. Se nacesita
darle aducacic?n al pusbloe Se necesita darle trabajo, salud, recrea-
cign, crear condicionss mfnimas de vida. Mientras no #s solucionen =
los problemas b;siooa, edtaremos “tratando! de biindarle PROTECCIOw®
a 1los MENORES DE EDAD. )

€1 tema sobre la Pra‘teccién a los Menores de tdad en nuestra leyislg
ci{)’n requiere un mejor y profundo estudioe Ahora éélo tratamoa de rg
copllar nmormas ya divulgadas y expresar nuwstecs modestos conceptog
sobre el temas

Quisiera que cuando peas-aramos en los MENDRES DE EDAD, 1o hicic?rama
recordando nuestra infanciao Si nosotros reclamamcs bisnestar en nue—
estra juventud, no le neguamos nade a los hombres del mafana )

Si construimos un sdificio sobre tierra pantanusg, de seguro que ase
nos cawe Tratemos pues, de solidificer la base de nuestra ancianidad,
8rindemos aduc:acién, trabajo, ealud, recraaciq'm, deportss, PROTECCION
on Ganeral a los MEZNORES DE EDAD,

Eates normas aquf consignedas son ul fruto de muches experisncies del
hombree Sovlo falta que do tantas normas qus tsnenos sobre el teea, CO
laboremne y epliquemos el wayor m_fmero putliles de ellas para consolie
dar la Proteceién a los menores en bien de alicy y de la Justicia Hue

mana §

L AUTOR.
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Considerando qua lo s pusbles de las Naclones U:idas her reafirmado sn
la Carta su ff ea los derechos funiimentales del hombre y en la dignidad
Y ol valor de la persona humana, y asu determinacién de promover el pre¥e
gem greso social y elovar el nivei de vida dentro de wn concepto mds qa
P110 d4¢ la libertad.

Conaldersndo que las Naciones Unid.3 han proclamads en la Declaracién U~
niversal de¢ Derechos lmmanns que t:da parsona tiene todes los derechos y
libertades enunofados on slla, sin ilstincién algwma de rasa, color, se-
m, idioma, religidn, opinidn polfiica o de cualquiera otra {ndsle, orf-
gen nacional o mecisl, posicidu ecandmica, naoimiento o cualquiers etra
condieidn,

Congiderando que el nific, por su fuita de medures f{sica y mental, nece-
sita proteocién y culdados especinles, incluso la debida proteccidn s -
gal, tanto antes vomo después del uasimiento.

Consgiderandos que la necesidad de esa preoteccidn especial ha sido enunsia
da en la Declaracién da Ginebre ds 1.924 sobre los Derechos del Nifio y -
reconogida en la Declaracién Uaiwersal de Derechos Humasos y en los oes-
venios oconstitutivos de los organismos especialisados y de las organise~
ciocnes internacicasles que a8 interusan en el bienestar del nifio,
Coansiderando que la hmanidad debe sl nifio 10 mejor que pusde darle,

Proclsma la presente DECIARACHN DL {#S DERECHOS DEL NINO e fin de que -
dste pusda tener una infancia felia y goaar, en su propio bien y en bien
de la Sociedsd, de los derechos y libertedes que en ella se ununeian ¢ -~
insta a los padres, & los hombres y mujeres individualments y a las orga
nisaciones particulares, sutoridades locales y gobierncs nacicnalss a q'
reoenoscen esos derechos y luchen por su observancla ocon medidas legisla
tivas y de otra Indole adoptadea progresivamente en conformidad cen los-
siguientes principiocs:

PRINCIPIO 1,

Rl nifio disfruterd de todes los derechos emunociwdos en 4sta Declaracidn,
Bstos derschog serdn reconocidos a todos los nifios sin excepoidn alguna
ni distinoidn o diseriminacidn por wotivos de rasa, oelor, sew, idioma,
religidn, opiniones politicaas o de uira fndole, orfgen nacional o soolal
posicidn ¢condniea, nacimiwsto u otia condicién, ya sea del propio nifio-
o de su fanilia.



PRINCIPII 2

31 nifio gosars de una proteccidn es:ecial y dispondra de oportunidedes y
servicilos, dispenssdo todo ello pcir la lay y por otzos medios, pere que
pueda desarrollarse fisica, mantal, moral, espiritual y socislmente en -
forma saludable y normal, as{ como gn condiciones de libertad y dignidad.
Al promulgar layes con este fin, lu coasidersoién fundamentsal a que s @
tenderd serd ¢l interds superilor del nifo,

PRINCIPIY 3

Bl nifio tiene derecho deads su naci™iento a un nosbre y a una nacionali-
dad,

PRINCIPIO he

Bl nific debe gosar de 103 beneficics de la seguridad social, Tendrdi dsre
cho a crecer y desarrollarse en buana salud; oon este fin deberdn propor
olonarge, tanto £ é1 como a su madre, ocuidados especiales, incluso aten-
oidn prenatal y postnatal, El nifio tendrd derecho a disfrutar de alimen-
tacidn, vivienda, recreo y servicics médicos adecuados.

PRINCIPIw 5¢

El nifio ${zsica o mentalments impedido o que sufra algin impedimento eo -
cial debe recibir el tratamiente, 2a educacién y el cuidade especiales -
que regquiere su oaso particuler,

PRINCIPIO 6,

Bl nifio, pare el plens y ermonioss desarrollo de su personalided, necesi
ta amor y comprendidn,

Sieapre que esa positle, deberd crecer sl ampero y dajo la responsabily-
dad de sus pedres y, en todo caszo, en un ambiente de afecto y ds eseguri-
dad woral y material; salve circunstancies excepeionales, no dsberd sepe
raree al nifio de corta edad d¢ su madre., Ia soociedad y las autoridades -
piblicas tendran la obligacidn de cuidar especialmeute & los nifios sin -
farilia o que esrescan de mediocs adecuados de subsistencia. Pare el man-
tenimiento de los hijos de fanilims numerosas conviens conceder subsidi-
os ostatales o de otra fndole.

PRINGCIPIO 7,

Bl niflo tiene derecho a recibir educacidén que serd gratuida y obligato -
ria por lo mamos en las etapas elsmantales. Se le daré una educacidn que
favoresoa su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, dessrrollar sus eptitudes y su juicio individual, su sen-
tide de responsabilidad woral y social, y llegar a ser un miembro étil a
la socledad,



Bl interde superior del nifio debe ser el principio reotor de quisnes tie

nen la responsabilidad de su educasidny orientacidn; dicha responsabili
dad incumbe, en primer término, a ras padres.

El nifio debe disfrutar plenamente .e juegos y recreaciones, los cualas -
deberdn estar orientados hacia lor fines perseguides por la educscidn; -

la sociedad y las autoridades pdbi.cas se esforsarfn por promover el go-
co de este derecho,

PRINGCIPIO 8.

El nifio debep on todas lse clroun: tgnclas, figurar entre los primeres g=
que reciban proteccidn y sooorro,

PRINCIPI® 9.

El nifio debe ser protegide contra toda forma de abandono, cmusldad y ex-
plotacién. No serd objeto de ningin tipo de trata,

No deberd permitirss al nifio trubajar antes de una edai mfnima adecuada;
en ningdn caso se le dedicard ni se le permitird que se dedigue a ocupe-
cidn o emplec ¥ algumno que pueda perjudicar su salud o su edusacién, o -
impids su desarrcllo f{sico, mental o moral,

PRINNCIPTI® 10,

Rl nifie debs ser protegido contra las précticas que puedan fomantar la -
discriminacién raoisl, religloss o de cualquiera otra fndole. Debe ser g
ducedo en un esp{ritu de comprensidn, tolerandia, amistad entre los pue-
blos, pas Yy fraternidad universal, y con pleta conclencia ds que debe -
congagrar sus energfas y aptitudes al servicio de sus semsjantes,
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TITULDO PRIMERDO,

. e mea S — e — — — —— — —

" NURMAS CONSTITUL: MALES Y CIVILES ",

$LCAP LT UHLE PRIEMERD %

-

“* DE LOS HABITANTESs B .CIUMNALES Y EXTRANJIEROS ",
TITULO II OE LA CONSTITUCION NACIONAL.

ARTe B2, CoNe= Son nacionales Colc.nbianoss
180, Por nacimiento!

-« a)o= Los natur.les de Colombia, con una de dos condicioness$
que el padre o la madre hayan sido naturales o naciong
les colonwiano, o que siendo hijos de extranjeros, se
hallen domiciliados en la repﬁblica;

b)e= Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren ng
cido en tierra extranjera y luego se domiciliaren en
la repgblica. (59, 94,115, 139, 144, 150,155, 157,158).

ART. lDR;C.N.— £s deber de todos los nacionalee y extranjeros en Colombia, vi -
vir sometidos & la tonatituc16h y a las Leyes, y respetar y obe-
decer a lag autoridades, (Ley 89 de 1,890, 18§ Ley 72 de 1,892,-
28} Ley 155 de 1.86t, 598; CeCo 185 CePe y Me S7; CoPe 485 CoSe~
T 29)'s ; -

ART. 148,C.N.~ Son ciudadanos los i.ulombiancs mayores de diez y ocho (18) afiose
La ciudadan{a se pierde de hecho cuando se ha perdido la naciong
lidad, También se piarde o se suepende, en virtud de ducieién Ju
dicial, en los casos que detdrminen las Leyes.

Los que han perdidé la ciudadanfa podr;n solicitar rehabilitaci-
éno (Arto, 18 del Actu Legislativo némero 1 de 1.975) e~

ART, 158, CeNo.a calidad de ciudaduno en ejercicio es condicién previa, indie=
pensable para elsgir y ser elegido y para dessmpefiar empleos pé—
blicos que lleven anaxa, autoridad o jurisdiccién. (Arte 22 del
Acto Leyislative ndiicro 1 de 14975)¢=

CARPITULO SEGUNDOS,

" PACTO INTERNACIUNWAL Dt DERECHOS CIVILES Y POLITICOS OEL 16 OE DICIEMBRE DE 3
1,966 ",

Este pacto internacional fué apr&bado en 8l territorio nacional mediante la Ley

74 de 1.968, “us articulados sobre la materia que nos ocupa, dicens

-




“RT. 2490-

ART. 26.9-
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dad y tiens derech: a la proteccién de la Sociadad y dsl Es~-
tado.

Se reconocs el dereciio del hombre y de la mujer a contrasr =
matrimonio y funda:s una fanilia si tiensn edad para elloe

€l matrimonio no pcdr§ ceslebrarse sin el libre y leno conseg
timiento de lo8s contrayentes,

Los Estados partes on el presente pacto, tomar&n las medidas
apropliadas paraasegurar la igualdad de derschos y de respon-
sabilidades de ambcs espusos en cuanto al matrimonio, duran=
te el matrimonio y an caso de diaolucién del mismoo. En caso
de disolucién, se adoptarén las disposiciones que aseguren =
la protecci&n necesaria de los hi jose

Todo nifio tiene deracho, sin dhacriminacién alguna por Mmotie
vos de raza, color, sexo, idioma, religiﬁn, or{gen nacionsl,
orfgen social, poaiciﬁn econémica o nacimiento, a las medi =
das ds Proteccién que su condicién de menor requiere tanto =
por parte de la familis suya como de la Sociedad y el Estados
Todo nifio sera inscrito inmediatemente después de su nacimien
to y daberé tener un nombre.

Todo nifio tiene derscho a adquirir una nacionalidad.

Todas laa personas son iguales ante la Ley y tienen derecho, sin

discriminaciéh, a igual prcteccién de la Laeyo A éate respecto,la

Ley

prohibiré toda diacriminacién y garantizaré e todas las per—

sonas proteccién igual p efectiva contra cualguier discriminaci=-

én por motivos de raza,; color, sexo, idioma, raligién, opiniones

pol{ticas o de cualguier {ndole, orfgtn nacional o =social, posi-

, ’ . — : W)
cion sconomica, nacimiwnto o cualguier otra condicign sociale,

CAPITULOQO TERUCERO

¥ DE LOS DERECHOS LIVILES Y LARANTIAS SOLIALES “,

Hace referencia a los artfcalos 16 y 52 ade la Conatitucién Nacional, con gg

pecial énfasia en los 16, 19, 23, 26, 25 y 58, que tratan sobre la protec -

cién a la vida, honra, y bienes, asi comu a la livertad de expresién, movi-
lizacidn y trelajo.

Se garantizan por parte gal sstauo estes dgerechos principalgsimos y persong

lésimoe del ser humano, del cuidauo de su cumplimiento, y de proporcionérqg

les a los ciuvauamos las rormas de hacerles respetar dichos derechos,

Es tarea tundamental de Estauo velar por la seguridad y proteccién de todos

ioa aébditoa; brindarles la garantfa necssaria para que pusdan desarrollar

toaas sus actividades normales en al transourrir de sus vidas,



B1 Cédigo Civil Colombiano, sdoptad medialtite la Ley 57 de 1.887, regula
todo 1o concernienta a los Derechox iiviles y las Garantias ecciales de-
los particulares, por rasdn del estido civil de las persoces, de sus bie
nes, de sus obligaciones, de sus co:tratos y scoiones oiviles (Art. 1eCG)

1¢),~ PALABRAS DE USO FRECUENTE EN .G CODIBO CIVIL COLOMBIANO.

.- lag palabras Hombrs, perpons, nifio, gdulto y etras de son semejmtes
Y que en su santido general se :plican a individuas de la especie m
mana, sin didtincidn de sexn, o entenderdn a ambos sexos. (Art.33)o

b,-Las palabras Mujer, nifia, viuds ; otras semejantes, que designen sl -
#ex0 femenino, no se aplicarfn .ino a ese sexo. (Art. 33C.C.).

c.~ Lldmape Jnf o nifio todo el que no ha cumplido los siete (7) afiom

de- Lldmage Impdbgr a el vardn que no he cumplido catorce (14) efios y la
mujer que no ha cumplido los doue (12) efios.

0.~ Li{mase Adulto el que ha dejado de ser impdber,

fo- Li{mape Mayor de edad, o simplemente mayor a el que ha cumplide los =-
dies y ocho afios de edad,

go~ Lldmase Mgnoy de Bdad, o simplesente Manor a el que no ha llegado & -
los dles y ocho (18) afios de edaud. (Art. 34 C.C.).

h.- Llmase Parsatexce do Coumsnguiiidad s la relacidn o oonexidn que e -
xiste entre las personas que desuienden de un mismo tronco o rafs, O
que estdn unidas por los vinculcs de la sangre. (Art. 35 G.C.).

1,- Lldmess Parentegco Legftimo de Canpanguin a agusl en que todes -
las genereciones de que resulta, han sido autorizedas por la ley; oc-
mo el que existe entre dos primos hermenos, hijos legftimos de dos —
hermanocs, que han sido también leg{timos del abuelo ocomdh,(Art.38C.GC)

jo~ [laamase Ig Con _ timg a equella en que una o mfs gens-
raciones de que resulta, no han sido autorisadas por la ley; como en-
tre dos primos hermanos hijos l.g{timos de dos hsrmanos, wno de los -
cuales ba sido ilegftimo del ebuslo comfn. (jrt. 39 del C.C. ),

En el parentesco de conaanguinidad hay lfnees y gredos que difsrencian,

k.- Por Lfneg se entiende la serie y orden de las perscnas que descisaden
de una rafs o tronco comdn, (Art. 41 C.C.),

La Lfnea se divide en Directa o rgcta y en T co u o=
bligua, y la recta se subdivide on Degcendignte y jpcengignte,

Le 1fnog Reota o directs oz la que forman las personas que desciendsn
unas de otras, 0 que 80loc comprende personas generantes y personas en
gen@radas, (Art. 42 €.C.),

La L{neg s Depcendients cuandc en 1a 1fnea recta se cuenta bejends
del tronco a otres miembres; ejemplo: padre, hijo, niete, bisnieto, ta
taranieto, ote«\<




La 1f{neg es Agcendiente cuanto qus ia lfnea reota se encuentra sublendo

de uo de los mienbres al tronoc; ejemplos hijo, padre, abuele, bigg
bualo, tatarabuelo, ect. (Art. 43c8e)o

La 1inea Colateral, trangveradl ¥ Bbligus es la que forman las pere
nas que, amque no procedan las .nas de las otras, sf desolenden de-
un tronco comfiny ejemplo: hermano y hermana, hijos del misso pedre o

madre; sobrino y tfo, que pivoedsn del mismo tronco, el abuals,

1~

‘0-

Bo-

q°..

b

La Lfney Pgterna es la que treza los parientes por parte del padrep

y Lines Materng es 1a que comprsnde los parientes por parte de la M
Madre. (Art. 45 del G.C. ),

Llgnnge Afinided Leg{tima a 1la jue existe enire una perscna que esd
td o ha estado casada y los con.anguffeos leg{timos de su marido o-
aujer.

Ia Afinidad Negftiva es la que ¢xiste entre una de las personas q°
no han contrafdo matrimonio y se han conocido carnalmente, y los -~
congangufneos legftinos o ileg{timos de la otra, o entre una de dos

personas qus estdn o han estado casadas y los consangufneos 1legfti
mos de la otra.

Llésase Parentesco Civil el que resulta de la Adopeidn, mediante la

cual la lsy estima que el Adoptinte, su mujer y el adeptivo, se ea-
cuentran entre s{, respectivamente, en las relacionss de padre, de
Radre , de hijo. Este parentexco no pasa de las respectivag personas
Lldwoze Hijop Legftimog & los concebidos durente el matrimonio ver-
dadero o putativo de sus pedres, que produszcan efectos oiviles, y -
lvs legltimados por el matrimonio de los mismos, posterior a la con
cepcidn,

Todos los demds son ilegf{timos,

Llénese Aijo Kgturgl al que es nacido de padres que al tiempo de la
concepoidn no estaban cazados eatre sf, También se tiene dicha cali
dsd respectc de la madre solters © viuda por sl s0l0 hecho del naci
miento,

Ll{nepe Hermsnos Cgmaleg a los hermanos hijos del mismo padre y -
madre.

Lldnese Hgrmanog Patgrnog a loa bermanos hijos del miamo padre ocon
distinta madre, o sea por parte de padre.

Lldmess Hermanog Mgternog o Utgrinog a los hermenos hijos de la mis
ma madre pero de distinto padres, o soa por parte de madre.

8o~ Lldmese Reprgpentanteg Logules de una persona, el padre o marido ba

Jo cuya potdstad vive, su tutor v curador, y lo son de las personas
jurfdicas las designados en el Art. 639 a3l C.C.

Ants la necesidsd que ha sido oreeda por el hombre, la eociedad o ocual-
guler otra condicidén humana o nd, e« dan significados da palsbres o en

caso contrario, se representan cosas por madio de las pal;hrtl.\L
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@s inconcebinle que el lségislador colombiano tonauia se encuentre ants q‘
tuacionee que no ha siuvo capa< ue definiry utilizando figuras o esquemas

fdigurados y en no menos de las vece:, ejemplos sin de?iniciéh. Acepto que
exlisten ciertas situaciones, palabr .3, formas de la vida que no puedan =
ser definidas, pero que cosas tan s!mples como definir el lenguaje de una
conducta social, de @na norma, no s:an definidos en forma acertada por el
legislador nuestroo Aparte de lo anterior es de considerar que nuestra cg
dificacién mayoritqria data del sigio pasado, por lo gue es vieja, anti =
cuada y necesita revaluarse. Ya es livra que las nuevas juventudes toman =
conciencia del cambio estructural que necesitan la mayorfa de nuestras =~

dipposiciones legales.

T 1 TUuULO S EG UNUDG O ",
® NORMAS CIVILES ",
® DE LAS PERSONAS EN GENERAL ",

"CAPITULO PRIMERO ™,

~

ERSOMNAS M,

RE A S, &>

" DE LAS
wm B = S

le= DIVISION DE LAS PrLRSOMAS =

Las personas son naturales o jur{dicae; siendo personas naturales to—
dos los individuas de la sspecis humana, Cualquiera que sea su edady=~
saexo, estirpe o condicién, pudicndo ser, ademés, domiciliados y tran=-
sadntes. (Artse 73, 74 y 75 dalla CeCe)om

24~ OEL PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DE LAS PERLUNAS NATURALER.

La existencia leyal de las persunas principia cuando nace, &8 decir,-
cuando se separa totalmente de la maedras (Art, S0 del C.Co)gr
Se necesita siguiera un momento de separacién del cuerpo aa la madre-
para que se considere pworscna, caso contrerio, no se tiene en cuentag
@ pesar gue la misma loy protege la vida del que esté por nacer, pero
3510 le recohoce derechas y oblijeciones al separarse totalmente. (Art
90 y 91 del CeCs)o~

3o~ DEL FIN DE LA EXISTENCIA DE LAS P cRSONAS NATURALESS

La existencia legal Y material de las personas termina con la muerte,
(Art{culo 94 del Cele Dorogsdo ;:or la Ley 57 de 1887, arte 99)9—
Para efectos leqgales, en casos de acontecimientos plurales que ocasig
nen la muerte a varias personas sin poderse determinar el 6rden, 86 =
entendera su fallecimisnto al unfsono o mismo tiempoe

Tanbién 8e considera fallscida una persona que desaparezca de su lu =
gar habitual de actividades familiarss, sociales y damés, y que lo hg
ga por més de dos \2) aéhios sin que se sepa o tenga noticia de su parg
dero ¥ con el llend de los requisitos lasgales para declarar la muerte

| _A_'!hnf\\l
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¥ EFECTOS DEL DIVORCIO, MATRIMONID, SEPARALION DE CUERPOS Y DE LAS SEGUNG

1o~

24~

So=

4o~

DAS NUPCIAS RESPECTO A LUS WMENQRES W,

EFECTOS DE LA NULIDAD DEL MAT.IMONIO RESPECTO A LDS MENORES om

Los hijos procruados en un ma-.iimonio declarado nulo, son leg{timos,—

quedando bajo la potestad de .38 padrea con los mismos derechos y 0 =

bligaciones que cualquier hiju nacido ds matrimonio v;lido. 51 el me-
trimonio es anulado por causa e uno ds los cényugea, el que la causg
re sera el responsable de los hijos si tuuiera medios, o siné, del e«
que tuviera los medios para ciiarlos y protegerlos. Son loe jusoes =
quienes determinan en la Sentuiicia de Nulidad los derechos a que se =
hacen acreedores los hi jos del! matrimonio anulado. En los matrimonios

catﬁlicos conocen y deciden los Tribunales Ecleaiésticos, surtiendo §
fectos civiles y pol{ticoe sl se hace la respectiva inscripcisn civile
(Arte 149 = 151 CeCe)e-

EFECTOS OEL DIVORCIO RESPELCTO s LUS MENORLS o

Una vez decretado el divorcio, los hijos pasan a proteccién del padre
o de la madre segin ciertas circunstanciae y con sujecién a las nor -
mas que est%n consignadas en ius T{tulos XI1, XIV, y XXI del Libro 1
dal CeC., aa! como lo sefialado por el Juez en la sentencia,

Al guedar sjecutoriada la Sentencia rue decreta et Divorcio, subsis -
ten los derechos y deheres ds loa divorciados rsspecto a los hijos cg
munes, asf como lo referente a la Custodia y ejercicio de la Patria -
Potestad o Potestad Parentals

EFECTOS DE LA SEPARHCION DE CUERPOS RESPECT3 A LOS MENORES .m

Una vez decretada la Sq)aracién de Cuerposy los hi jos quedan bajo 1la
responsabllidad de los padres, quienes conservan los miswmos deraschos

y deberes para con ellos, S@ asimila e lo seffalado en los casos de di
vorcio en cuanto no fueren incoppatiblee con ella.

EFECTOS DE LAS SEGUNDAS NUPCIAS RESPECTD A LOS MENORES om

La persona que, tenientdo hijos de anterior matrimonio bajo su patria

Potestad, o bajo su Tutela o Curatela, quiere volver a casarse, dsbe

proceder a inventariar solemnemsnte los bienes que est5§ administrarn-
doy, para lo cual sy nombraré un Curador Especial & loe hi jos; inicigl
maente y en el caso que los hijos no tengan bienes propios de nfinguna

clase en poder dal padre o do la madrey lo cual debe testificar el Cy
rador especial nombradoe Haste tanto no se demuestre lo anterior, es

decir, 88 presente copia auténtica de la providencia por la cual se =
nombra el curador de los hijoe, del Auto que les discarnié al cargo Yy
dal inventario de los bienes du los menorese No sa raquerir; de lo an
terior 8l se prueba sumarianente que dicha psrsona no tiene hijos ds

ghterior matrimonio, o que éatos son capauoag\L‘
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fructo legal de los bienes de los .ijoe y multas al respectivo funcionaria
Dicha multa se decreta a peticiéh 43 cualquier persona, del Ministerio Eﬂ
blico, del Defensor de fenores, con destimo al leCelieFs
La persona que administre con culpi grave o dolo los bienes del hi jo,pheg
de el usufructo legal y el derecho a sucederle como lagitimamante le co =
rresponde como legitimakario o com.. heradero abintestado.
Cuando un matrimonio haya sido dis_.slto o declarado nulo, la mujer que &g
t; embarazada no podr§ pasar a segundas nupcias antes del parto, o no ha-
biendo seffales de prafiez, antes de cumplirse los doscisntos setenta (27§)
d{ns subsiguientes a la disolucién o declaratoria de nulidad de su antewd
rior matrimonioe Pero se podrén rebajar de aste plazo todos los d{aa que
hayan precedido inmediatamente a dicha disolucién 0 declaratoria de nuli-
dady, y en los cuales haya sido abs:iutanente imposible el acceso del mari
do a la mujere

T I T udiL © 111,

MK EE S s R SR K

® DE LOS HIJOS LEGITIMUS LONCEHIDUS EN MATRIMONIO Y DE LOS LEGITIﬁADOS“,

~ -

CAFITULO 1.

"REGLAS GENERALES ",

€l hijo concébido durante el matrimonio de sus pédraa es hi jo leg{timoe
No es raputar§ hijo del marido el concebido durante el divorcio o la sepg
racién legal de los cényuges gue se prueba que el marido, por actos posi~
tivos, lo raconoc16 como suyo, o gue durante el divorcio hubo reconcilia-
ciéh privada entre los cényuges?

El hijo que nace deepués de expirados los ciento cohenta (180) dfas subsj
guientes al matrimonio, se reputa como concebido en él y tiens por padre
al maridoj éste con todo, podré no reconocerlo al hijo como suyo, 8i prug
ba que durante todo el tiempo en que, aegﬁn el Arte 92 dal CeCoy puede -~
presumirée la concapcién, estuvo en absoluta imposibilidad fgsica de tener
acceso a la mujere,

De la 6poca del nacimiento se colige la de la concepcién, de acuerdo a$
Se presume de derecho qus la conceycidn ha precedico al nacimiento no me-
nos ds ciento ochenta (180) dfas cabales, y no mas de trescieantos (300) -
qiaa contacos hacia atras, desde la media noche en que principie el din -
del nacimiento,

€1 hijo concebido por mujsr casada no puede ser raeconocCido como natural,=
salvo excepciones gue estuoiaremos en capgtulos avalante sobre impuynaci-
én ds la matcrnidad legitima, tde la palternicad y de la inuestigacién de =
paternidade

Mientras viva el marido, nadie pod:a reclamar contra la legitimidad del -

hijo concebico durants el matrimonio, sino el marido mismo de la mujere



fas demds normas sobre la 1legitimi. ad del hijo macide de matrimonio, se -

encuentran consignadas en capftulos posteriores sobre impugnacidén e inves-
tigacidn de la paternidad y la mate:raidad.

CAPITULD .

* REGLAS ESPECIAIES PARA LOS CASOS i DIVORCK) Y NULIDAD DE MATRIMONIO %,

La mujer recién divorciada, o pendiecnte de juleio de divorcio, o de nuli -
dad de matrimonio o recién declarade la nulidad, estuviere actualmente eep
parsada del marido y se oreyere enci..ta, 1o debe denunciar al marido dentro
de los treinta (30) dfas primeros d. la separacidn actusl; si se hace des-
pués de éstos primeros treinta (30) ifas, sflo valdrin si el Juss, con oo
necimiento de causa, declare que fu, justificado o disculpado el retards.

Caeo de mucederse lo enterior, el merido solicitard, por conducto del Juag
competente, que la nujer se someta &« eximenes onddicos legales a fin de ve-
rificar estado y término del embarazo; si la mujer ae niega, se presume la
inexistencia del embarsso.

No pudiendo ser heocha al marido ls mencionada denuncia, se puede hacer a -
cuslguiera de sus consangufneos denjro del cuarto (48) grado de comsangui-
nidad mayores de 21 afios y prefirisudo a los ascendientes legftimos, A fal
ta de tales consanguineos, la denuhcia se bard al Jues de la femilia o al-
civil municipal del lugar.

CAPITULO III.

¥ HREGLAS REIAT JVAS AL HLJO POSTUMD W,

41 morir el marido, la mujer qus se crea embarazada, puede denunciarlo a -
los que, no existiendo el pdetumo, son los llamudos a suceder al difunto,
Dicha denuncie debe hacerse dentro de los treinta (30) dfas siguientes a 1
oonocimiento de la muerte del marido, pudisndose disculpar el retardo de g
cuerdo a la ley.

f{a madre tendrd derscho para qus los bienes gue han de correrponder al pdg

tumo, sl nace vivo y en el tlempo debido, ss le asigne lo necessrio para -
su subsistencia y pera el parto,

CRPITULD Iv.
* DE I0S HIJOS Wk ITTMADOS W,

Son también leg{timos los hijos concebidos fuera del matrimonio y legitima
dos por el que posteriormente contraen sus padres, seglih las reglas y bajo
las condiciones que expresamsnts sefisla la ley.

Bl matrimonio posterior legitima IPi JURE a los hijos concebidos antes y
nacidos en €1, El marido puede reclamar contra la legitimided del hijo que
nace antes de expirar los ciento ochunta (180) dfas subsiguientes al matri
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las reglas legales.

También puede el marido reclawar la i‘egitimidad del hijo si mo tuvo eonooi
niento de la prefles al timmpo de case.se ¥y si por actos pokitivos no manifes
té reconocer al hijo déspuds de naciiéu, Para que valge la reclamacidn, debe
realigzarse en el plazo y fdrma que sc expresean sn la ley.

Xl matrimonio de los palires legitimo: también legitime IP30 JURE a los que

unc y opro hsyan reconocido¥ como hijos naturales de ambos, con los requi-
sitos legales.

¥uera de los casos snteriores, el matrimonio posterior no produce JP30 JURE
la legitimidad de los hijos. Es neceessrio gqus los padres designen en el ao-
tz de matrimonio, o en escritura pdblica, los hijos a quiemes oconfieren és—
te beneficio, ya estén vivos o muertcu, para que lo anterior produscese (el
reconocimiento de legitimidad}.

Cuands la legitimadddn no se produce (PS0 JURE, sl instrumento pdblico de -
legitimacidén debera notificerse a la persone que se trate de legitimar, Si-
ésta persona vive bajo potestad madital, o de aguellas que necesitan de tu-
tor o curador para la administracidén de sus bienes, se hard la notificacidn
a su marido o a su tator o curador,

Los legitimados por matrimon’o posterior son 1guales en todoc a los legfitimos
conoebidos en matrimonio,

Ia designacidn de hijos legftimos, aun con la calificacién de nacidos de le
g{timo matrimonio, pe entendard comprander a los legitimmdos tanto en las -
layes y decretos como en los actos testamentarios y en los contrates, salvo
que 28 exveptia sefialade y expresamente a los legitimados,

Ia legltimacién del gue ha nacido después de celebrado el matrimonio, no po
drd aeer impugnuda simo por las mismas personas y de la misma manera qus la-
logitimidad del concehido en matrimonio.

En los demds casos podef impugnarse lalegltimacidn probando las ocsusales le
gales ¥y que aparecen en la impugnecidu de la legitimidad presunta,

La legitimacién da a los legitimantes la patria potestqd sobre el nmenor de-

diez y ocho (18) afios no habilidiado ds edad y pone fin a la guarda en que -
se hallare,

CAPITULO Vo
" DR {05 DERECHOS Y OBLIGACTWES ENTHE [0S PADRES Y IDS HIJOS IEGITIMOS .

Toa hijoa deben respeto y obodiencia a sus padres.

Aunque la emancipacidén del hijo dé a éste el derscho de obrar independien-
temsnte, queda siempre obligado a cui.lar de 108 padres en su ancianidad, en
el estado de demancia y en todas las circungtancias de la vida en que nece-
siten ayuda y auxiliog. Tienen dereccho al mismo socorro todos los derds eo-
cendientes legftimoa, en caso ds inexistencia o de insuficiencia de los in-
mediatos desceandientes,



Toca de consumo a los padres, o a. padre o madres sobreviviente, el cuidg
do personal de la crianza y educamjén de sus hi jos 199£t1m030 En caso de
inhabilidad f{sica o moral de ambc. padres, podré el Juez competente, cof
fiar el ciudado personal de los hi,os a otro u otras personas compsetantas
prefiriendo a los consanguiaaos mé préximoa y sobre togo a los ascenoigf)
tes leg{timos,

Al paare o maure ue vuyo viudaoo personal se sacaren los hijos, no por o=
60 88 prohibiré visitarlos con la .recuencia y libertaa que el Juez juz -
gue convenientee,

Los gastos de crianza, educaciéh y establecimiento de los hi jos 1eg£timos
pertenecen a la socledad conyugal, sagén las normas legales.

91 el marido y l1a mujer viven bajo estado de aaparacién de bienesa, daben-
contribugr a dichos gastos en proporcién a sus facultades. Pero si el hi~
jo tuviere bienes propios, los gastos de su establaecimiento y en caso ne-
casario, los de su euucaciéh y crlanza, podrén sacarse de ellos, consar -
vSndolos {ntegraa los capitales dentro de lo posible.

La obligaciéh de alimentar y educuar al hijo que carece de bienes, por fal
ta de insufi_ientia as los padres, pasa a los avuelos legftimos por una y
otra Lfnaa conjuntamente. ti Juez Legularé la contribucién ue acuerco a =
las facuitaces de las contribuyenti.s y pusde modificarla de contermidad a
las circunstancias que sobiruvengan.

Si el hijo menor de edad aussnte de la Casa de sus padres, 8e halla en ug
gente necesidad en gque no es posibile que éstos lo asistsen, se presume la
autorizacién de los mismos para la Buminiatracién que 88 le haga por cugl
quier persona en cazén de alimentos, teniendo en cuenta la capacidad eco=
némica que poseans

£l que haga las suministracicnes usbe dar noticia de ellas, lo méa prénto
posible, a cualquiera de los padresy el &l menor estuviera al céidado de
otra persona, tamuién a ésta, Toda umisiéh voluntaria hace cesar las con-
siguiontes responsabilidades sobru el puntoe

los padree o la persona encargada del cuidado personal de los hijos, ten—
drén la facultad de vigilar su conducta, corregirlos y sancionarlos mode~
radamentea.

Los derechos concedidos a los padrus 1egftimoh no pueden reclamarse sobre
el hijo que ha sido llevado per ellas a la casa da Bxpéﬂitoﬂ o abandona -
dos de otra mansra, aa{ como los que por su mala conducta hayan dado motj
vos a la providencia de separar @ los hijos de su lado, a menos que ;ata

. ”’,
haya sido rswocada despues0
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" DE LA ADCPCION®,

SMCAPITULG L Y3

"QUE €5 LA ADOPCIONM"™,

Nuestro estatuto civil establece en el Art{culo 268 lo siguientet "La Adog
cién es el prohijamiento o admision como hijo de quien nu lo es por natura
leza", en una clara dafinicién antitécnica, antijurfdica y antifiloséfica,
en virtud que una cosa 8s qus un mensrsea abandonado por sus padres, 88 de
ciry, quw guede sin la correspondients protaccién de los padres biolﬁgicoa,
y otra muy diferente 8s cue el meno: nacido no tenga o nv sea hijo, y mu =
cho menus por MATURKLEZA, Definici6. errada ante el hecho prictico que la
adopcién busca es unos padres adoptuntes para un menor hijo gue ha sido &~
bandonado y que se encuentra sin la proteccién de los suyos (naturales o
leg{timos),
En la familia encuentra el nifio el ambiente mas adecuado para su desarrc =
llo ffsico, mentel y smociocnal. Por consiguiente, la Adopciﬁn 8e constitu—
ye en la medida de Proteccién definitiva el abandonc, al wirindarls al menor
un Hogar en igualdad de condiciones al hijo legftimo.
1)e~ REQUISITOS DE LA RDOPCICN o
Se consideran como requisitos Je la adopcidn de dos formass ds fondo
y de forima. Rs{ mismo, los ds icndo estan frente al adoptante y fren-
te al adoptivoe
Los reguisitos de fondo Frente al adoptante, song
Cepacidad, Edad, Condiciones f{sicas, mentales y sociales, sexo, adop
cidn conjunta, adopcién por unuv de los cényugas, adopciﬁn por guarda-
dore
Los requisitos de fondo frents al adoptivo, song
Consentimiento, cuando el menor lo puede dar, o per medio de tutor o
curador, cuando carezca de dichio consentimientoj edadj adopcién de hi
jo naturalj adopciﬁn de hi jo 1agftimo, adopciﬁn de loe conyuges por =
el otro,
Los requisitos de forma, son$
Sentencia judicialj Inscripcién en registro €ivil y Causién e Inventa
riO°En bn tperminos generales tenemoss |
a@e~ Pueden ssr gdoptadas las personas Capaceses
bo~ Que las personas adoptantes tengan 15 afios mayor que el adoptivos
Ce~ No @8 oponible a la adopciJn el que el adoptante haya tenido, ten
ga o llegue a tansr hi jos legltimos, naturales v adoptivos,
de=El hijo natural podré ser adoptado por su padre o madre conjuntamen
te con 8l otro cényuge, pewy en la sucesidén de su progenitor adop=-
tante, sélo tendré los derw.hos de hi jo natural. (Lo anterior fus
modificado por la Ley 29 de 1,982 de Febraro 24 "Por la cual se o—

torga igualdad de derechos herentiales a los hi jos legfihimoa, aX=



8e— La adOpcién no puedse tener lutar sino entre personas dsl mismo 8axoy=—
salvo que se8 haya por marido y mujere

F}p £1 que esté casado no pusde duiptar sin el consentimiento de su cénxu
Q8o

ge= El tutor o curador no podré a;zptar a su pu-pilo menor de 18 afiosy Ni
antes de que le haya sido apri.ada la cuenta de su adminiatraciﬁno

he= La adopciéh dsbe hacerse con ¢l consentimiento del adoptado, o si fyg
re incapaz, con las personas (..e dshen prastarlo para contraer matri-
monio, o en su defecto, con l¢ de un curador especial, o los directo=
res de las casas de ben#flicencias donde se halla recogido el menors'

ie- La ad0pci§n del incapaz que tinga bienes se hard con la observancia -
de las formalidades exigidas j.ara los quardadores,

Jo~ Parsa la adopcién es necesario gyue proceda licencia Judicial con cono-
cimiento de cauea y que se otcrgare ante Notario la escritura de Adopg
cién que finnar§ el adoptante, el adoptado o la persona gque haya dado
la autorizacién. 9in la eséritura péblica la adopcién no tandté ofec—~
tos, la cual debe registrarse.

En este aspecto, se dan unos quince o veinte requieitos mgs que deben aer

cumplidos por las partes interesadae en adoptar, y que hacen esta figura

Pastidiosa, antitécnica e incumplibles en la mayorfa de los caeos, dando

oportunidad a realizar la adopcién en formas L£legales y los que &8 peol,

en muchos caeos con 8l consentimiwunto ds los 6rganos del estado encarga-
dos de vigilar par el cumplimiento de las normase
C AP I TwuUu LD I1l.

W QUE SE ENTIENDE POR ~PROGRAMA DE ADORCION ",
Veamos ahora el ®programa de Adoleén". De conformidad a lo-seflalado en @
el Arte. 8l del Decreto 2388 de le9/9,~"Programa de Rdopcién" es el con june
to de actividades tendientes a brindar-hogar a un menor Expésito, o en E£&-
tado de Abandono, o que se encuentre en una lnatitucién de Aaiatsncia So-—
clal, o quse haya sido entregado por sus padres o guardador para ser adopta
do, en formma expresae
Letas actividades comp randen§
ae— La recapcién y cuidado del me..org
be= La aaleccién de 1los presuntos adoptantesg
Ce- La solicitud al Defunsor de Munores para la declaratoria de abandonoj
de~ La prasentacign de la Demanda e Adopcién ante el Juez competentes
Estas actividades on la préctica €@ conjugan en los siguientus pasos$
a@o= Dsjar al menor en el estado ds abandono o peligro F{sico o moral en =
qus 88 encusntre, por parle de los padres biolégicos del nifiog
be= La informacién hecha al I.C.B.f's 0 @ otra Instituciﬁn sobre el anterior
hechos, (Sélo se da en un 40% uproximadamente) o=
Ce— La recepciSn del caso por la buccién Jur{dica dal IeleHeF oy 0 de la =

Institucion a la cual se inforuwe el hechoe
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dal I.CeHefey 0 de la Institucidn a que se informé el caso, del menor
en un Hogar Sustituto a fin dv brindarle la proteccign debidae

La informacién de la ubicacién del menor al Defensor de Menores para
que éste aboque el wmnocimients del caso y tome las medidas legalase
La declaratoria de culocacién ;amiliar en Hogar Sustituto por un parfo
do legal de tres (3) meses, mi:ntras se llenam los requisitos lsgales.
De ser posible, se toman declc~aciunes a personas que tuvieron conoci-
miento del caso o que informa,un del mismo a la Institucién; aa{ como
el de reunir todas las pruebau necesarias para tener la seguridad deal
Letedo de Abandono o Peli ro ‘{sico o moral del menore

Presentar Dsnuncio penal ante’ .aitoridad competente a fin de llenar re-
quisitos de Invastigacién Penale

Enviar al menor a los médicos ieyfstas a fin de determinar la edad y =
el estado de salud gue pressniuns

Declaratoria del Estado de Abundono mediante Resolucién motivada admi-
nistrativa, del Defensar de Menores que conuce del caso, desPuéa de el
lleno de los requisitos leyales y una vez transcurrido al término le -
yal para tal declaracién ge al.undono,

Solicitud ants Notario de ka ciudac donae s® ventila el caso para que
Inscriba el nacimiento del mencr Abandonado como hijo Expésito,

Puesta a disposicicn de la Jeiatura de la Yeccion Jur{dica dal 1eCeBe=
Fe, para que ®sta lo ponga a «isposividn ue la deccién ue Auopcidn el
conocimiento osl caso a rin guwe continde el proceuimientoe

Salaccién de los pauares acoptantes, lo cual tiens sus actividades o =
proceso,

Eacogencia del (los) padre (s) acoptante(s), y presentacicn de la De-
manda aa Auopcién ante al Juez competentes

Tréﬂite legal ante el Juez competente de la Vewanda de Adopcién.
dglicitu de permivo de salida del pu.i;s del menor, cuando loe padres am
doptantes son extrunjeros que viven fuara de Lolombia, previo al lleno
de los requ.sitos legales para tal fine

Después de haber viajado al bxtranejro o de estar viviendo an Gasa de
los padres adpptantes y de cuwplir dos o tres afios en al Juzgudo al Pro
ceso da Rdopcj.q'n, al mismo Juzyado dicta Sentencia declaranto Rijo Adop
tivo al menor con relaclign a lus padres adoptantese

Como 8si fusra poco, Santencia cn mano, los padres adoptantes deban le-
palizar la situacién del menor adoptado, inscribiendo la respectiva sen
tencia en los likros de la Noturfa respectiva y dem@s actividades pro=-

plas de dicho procssce

Duapuc;a de haber terminauo du bumplir con todos los requisitos, ss posibla

que el menor con 8sus padres adoptuntss no s hayan acuplado y se arzgplen—-

tan y lo abandonen § , o sencillasunte, gue dejen el llenu de los requisi=-

tos leyales por la itad en virtud Js lo dispendioso y antitécnica §



1)e= SE CONSIDERAN CANDIDAIGS & Li UUPCIUNe=

Para sfectos de la admpcién, de coi formidad a lo saiialado sn al Arte 282 ~

dal LeCe, s8 consideran abandonadu-:

ae- Los Expgsitas,

bLe= LO8 menores entregados a un estublecimiento de asistencia social, cuan
do no hubisren sido reclamados : or sue padras o guardadorea dentro del
término de tres mases,

Ce~ £l menor que haya sido entregads por su repressntate legal para que —
sea dada en Adopcidn, ya sea pcr intermedio del I.Ce.E.Fey 0 de una Ins
titucién distinta, pero debidan.nte autorizada del el I1.le.Befs

Los menores entregados directamentc por sus padres o guardadores a los pre

suntos adoptantes, el consentimionls que otarguen ellos, deberé aer ratifi

cado ante el Juez competunte, a solicitud y en presencia del Defensor de -
fenores.

Los huérfanos no comprendidos en el Art. 282 del LeCs, que no se encuentren

abandonados, podrén constitu{rse en candidatos a adopcién, siampre y cuan=

do las personas que los tiene bajo su cuidado (t{os, abuelos, padrinos, p=-
primos, atc), quieran lsgulizar une situacién de hechog separéndoloa y a=
doptandolos y que para tal efscto, presenten la solicttud respectiva,

Los menores cuyos padrss se encusntran demantes o fatuos, o ausentes del =

territorio nacional y nu se espere su pronto reyreso, 0 gue Se ignora 8l -

lugar de su residencia, 0 gus el padra haya sido privdado de la patria Pa =
testad, o la madre que, por su mala conducta ha sido inhabilitada para in=

tervenir en la adUCacién de sus hijos, podrén constituf{rse en candidatos a

adopcién, siempre y cuando las persuvnas enunciadas en el Art, 274 del C.C,

(el que esté casado no puede adoptar sin el consentimiento de su cdnyuge),

en 8l orden all{ establecido, manifiesten su consentimiento para que sl me

nor sea entregado en adopcién.

Es de aclarar gue en r326n a que 8l concepto de EXPOSITO no se encuentra -

definido en la Legislacidn Civil, éate se ha tomado del Arte 346 del Nuevo

Cédigo Penal gue ampl{a al que traia gl anterior cédigo, quedando esta ex-

praeién subsumida dentro del contexto del art{culo citado, al decirs

“El que abandone a un menor de docs aﬁos.o a persona qua se encuentre sn -

incapacidad ds valerse por s{ misma, teniendo deber legal de velar por e-

llos, incurriré en prisidn de dos (2) a seis (6) &fiose

Si los hebhos se cometieran en lugar desprotegide o solitario, la pena im=

ponible se aumentaré hasta en una tercera parte®.

2) o= ASPECT®S TECNICOS E INTERMOS DEL PROCEDIMIENTO PARA ADUPTAR.=

Se estudia en esta parte lo referente al aspecto intsrno de los requi
sitos gque exigen y llenan las instituciones encargadas de los pregpanas de

Adopciﬁn y el cual es ya un estudio detallado y pormenorizado sobre los
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pasos seflalados en el numeral segunc.o (20) del Capftulo primero de éste T{
tulo, de la siguiente manerai

A).~ DEL CONSENTIMIENTO 3

Pars la adopcidn se requiers &l con: mtimiento de los padrea bioldgicos,

e.~ Tal como lo dispone el artfculo 74 del Ccfdtgo Civil y en oonrcondaneia
con los artfculos 118 y 119 del . C. en camo de faltar uno de los pa-
dres, seré sificlente el consentimiento del otro; a falta de ambos m®-
o3 necesario la autorizacién del guardador; en su defecto serd dedo p-
por el Yefensor de Menores y en subsidio por la Instisucidn de Baisten

cia Jocial, debidamente autorisz ‘a por el Instituto Colombiano de Bie-

¥

nestar “amiliar, donde se ancuer:irs el menor.

bo- De acuerdo con 1o dispussto por sl Artfculo 74 de la Xeg0lucidn No, O-
00773 de Abril de 1.981 emanada cdsl Instituto Colombisno de Blenestan
Familiar, siempre que el consentimiento para la adopoidn haya sido o -
torgado por los padrss ante Nobicio , Jues, los presuntos adoptantes,-
dste deberd ser ratificado snte «1 Jues de “enores, en presenci, de el
Defensor de Menores,

B),- DB LA DECLARATOKIA DEL ESTADO L ABANDONO ; -

Ia lsy 52 de 1.975 que modificd sl Tftulo XITY del Libro Primero del Cddi-
go Civil, enumera taxativamente en su art{oulo 282 los menores gue,para e-
feotos de su adopcidn, se consideran abandonados; asfs

1.~ Los Bxpdsitos,

24~ Los menores entregados a uh estsblecimiento de asistencia Social, cusn
do no hubleren sido reclamados por sus padres o guardadores dentro del
témino de tres (3) meses.

3.- El manor que haya sido entregado por su rspresentante legal para que -~
sea dado en adopcidn, ya sea por intermedio del Ihstituto Colombiano d
de Blenestar Familiar, o de una Tnstitucién debidamente autorisada por
el primero.

A su vez, el artfculo 42 de la misma ley, enumsra los requisitos indispen-

;ublea para la presentacidn de la demanda sefalando en el numeral tercero

(39) 1la declarucidn del estado de abandono decrstada por el Defensor de Ms

nores en los casos del artfculo 282 del €3digo Civil.

El espfritu de las normas citadas es el de brindar proteccidn y dar qportu

nanente la solucidn a 1los casos de los menores que se encusntran en cual -

quiera de las circunstancias (trea) mencionadas y por lo tanto, declarar -
su estado de abandono, tal como lo establece el artfculo 283 del Cégigo Ci

vil, una vex hseha el Defansor de Mg iores haya efectuadc wna investigecidn

total de los hechos y condiciones qus rodean al menor y a su familia si la

tiene, de manera tal, que dicha investigacisn le permita establecer resl -
mente su abandonsy constituyéndose dste procedimiento administrativo en re

= i V52, - o =y &= =L - L - -



el Juez de fienores,
Es convenients resaltar como la scticitud al Defensor de Menores para la
declaratoria del E&stado de Abandor::, constituye una de las actividades de
el programa de Adopciones, taxativamente enumeradas en la ley al expresar
el Arto 81 del Decrete 2368 ds 1.. 34 “Para efectos de lo dispuesto en el
numeral 13 del A te 21 de la Ley 7: ds 1.979, se entisnde por Programa de
Rdopcién, el conBunto de actividaces tendientes a brindar hogar a un me =
nor expéaito, 0 a un menor en estu o de abandono o gue este en una Insti-
tucién de Asistencia Social, o hayas sido entregado por sus padres o guar=
dadores para ser @doptado®, Estas :ctividades satén consignadas anterior—
mente en el punto des '"Wue se enti :nde por programna ds Adopcién".
Cabe anotar que estas actividades :io requieren ser cumplidas en el orden
establecido, de tal forma, que la declaratoria del estado de abandono de=
bs llevarse a cabo sin gue ee haye«) seleccionado los presuntos adoptantes
; basta gue se den los presupuestos contemplados en la Ley para ese efec-—
toe
MPara gque el Defensox de (lenores declare sl Egtgdg de Abandong de un meNoxs
8°5_nacgsario_tenar un goncepko clero y_dafinidg sopra lag Sircungtancigs =
n_que fué encantrade, en considgracidn a uuw este hacho_sard el que 1@ peX
mita estgblacer con precision en virtud de_qud causal debe decrebario™s
Belem BRIMERA CAUSALS CUANDO SE DEUE OECLARKAR ESTADO DE ASANDONO DE UN MEws
NOR EXPOSITO 7.

Kl concepto inicial de Expésito se encontraba definido por el Cédigo
Penal de 1.936, que al efectoc axprusaba en su A t. 3355 “E1 que abandone o
expusiere a un nifio recién nacido no inscrito todav{a en los registros del,
estado civil, estara sujeto a prisidn de de uno (1) a tres §3) afose
9i tal cosa se hiciere para salvar el honor propio o el de su madre, des =
cendiente, hijo adoptivo o Wermana, la sancién se reducira a la mitad“,
Posteriormente la Ley 58 de 1.975 al hablar del menor expéaito, acudié s
1a definicidn que sobre tal concepto trafa la leyislacién penalp en aten -
016n a quse éata no se encontraba dufinido en la legislacién civil.
finalmente, en el Nuevo Cédigo Penal e slimina la palabra EXPOSITO quedan
do subsumida dsntro del contexto del Art. 346, que dicss "El qus abandone
a un menor de doce (12) afos o a pursona que se encuentre en incapadidad -
de valerse por sf sola, teniendo duber legal de velar por ellos, incurrini
en prisién de dos (2) a seis (6) aiose
Sj el hecho se cometiere en lugar desprotegidc o solitario, la pena imponi
ble se aumentara hasta en una tercara parte®,
too base en éste precepto para efuctos de declaracidn del estado de Abando
no, con fundamanto en el nuineral jrimero del Arte 282 del Cele, se dsbe te

nar en cuanta lo siyuientes



1.~ Cusndo se trate de menores encontraedos en vias o lugares pdblicos que

20

en consideracidn a su desarroll: sicomotor no puedan desplasarse de un
lugar a otro, ni comunicarse, s: pusds facilmente determinar su estado
de abandono dejando constencia de las circunstancias de tiempo, modo ¥
lugar en que fud encontrado el ..mor, para formular de inmediato la de
nuncia penal correspondiente, s:ntar el registro civil de racimiento y
declarar su estado de abandono .in que sea necesaria una investigacidn
social previa.

Cugndo se trate de menores enco. .trados en vias o lugares p@blicos que-
por su desarrolld sicorotor puelan desplamarse de un lugar a otro,y o0

mmicarse, no puede establacerse Pr sa Facie su estado de abendono o em -

3,-

bo=

travfo, por lo tanto, se debe dur aplica¢fdn a lo sefialzdo en el arti-
culo 21 de la Resolucidn No. 000773 de Abril de 1.961 emacada del Ins-
tituto Colombizno de Bilenestar #amiliar, segin el cual el Defensor de
Menores se abstendra de abrir iuvestigacidn de que trata el artfculo -
2/ de la misma Resolucidn y en su lugsr solicitard a los funcicnarios
respectivos del Centro Zonal del Instituto Colombiano de Yienestar Fo
miliar, se realicen las gestiones tendientes a la localizacidn de los
padres, para 1o cual se dsberd acudir a todos los mecanismos necesarios
Y a los recursos a que haya lugar dirigiendo commicaciones al Departs
mento Aduibigtrativo de Seguridad (DAS), a la Policfa Nacional, a loa-
Hospitales, @lfnicas, radio, Prense y Televisidn, etc, 91 pasados trein
ta (30) dfas de la fecha inicial, los padres del menor no han podido -
ser localizados, el menor se mirard como abandonado y el Defensor de ~
Menores deberd formular el respsctivo denuncio penal, sentar el regis-
tro Civil de Nacimiento del menor y declarar su estado de Abandono,

Se tipifica también el delito de abandono, cuando se trata de mencrese-
de doce (12) afios que sin ser eacontrados en vias o lugarea pdblicos,-
han dido abandonados por sus representantes legales en poder de texrce-
rom, casas de inquilinato, ee., comprebdndose el total incumplimiento
de las obligaciones; por consiguiente, el Defensor de Menores, previa
investigacidn de los hechos y condiciones del menor, procederd a formm
lar el respectivo denuncio penal, proveeraa al menor del registro Ci -
vil de Nacimiento y declarard su estado de abandono,

Cuando se trate de menores abandonados, mayores de doce (12) afiog y me
nores de dles y ocho (18), no se tipifica el delito de abandono de me-
nores y persenas desvalided, por 1o cual no es procedente la declarato
ria del estado de sbandono con .undanento en la causel que se analisa,
En estos eventos @ caoscs se configurarfa el delito contra la asisten-
ola alimentaria de gue trata el articulo 263 del Nuevo Cddigo Penal, y
on congecusncla, el Defensor de Mgnores, sl fuere el caso formulard la
respectiva denuncia penul previa investigacidn y adoptard la medida de

proteccidn que astime mis conveniente a 103 intereses del menor, ya sea
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o la privacién de guarda, v s adopciﬁn dando aplicaciﬁn a los Art,

118 y 274 del C.Ce 8% fuerz el caso, 0 la colocacién faniliar y co-

mo Jltimo recurso, el intespnamianto,
Be2e~ SEGUNDA CAUSALY MENORES ENIEGADUS R UN ESTABLECIMIENTO DE ASISTENS
CIA SCCIAL em

K
especto a ésto ss preciso -iistinguir tres aspectos, as{l

Vd N Vd
o~ Qu{en ef ectua la entreyu,

(o J uué se entiends por establecimiento de asistencia social, Yy

[ d rd o
c.~ Como se establece al termino de tres meses.

En cuanto a la entrega del menor sa podr{an presentar dde situacioness

PRIMLRAS Que sea entregado el meixix par Sus padres biolégicoa O por 8sus =

SEGUNDAS

Guardadores.

En este caso, tal como lu dispone el Art. 80 de la Resolucidn No
000773 de Abril des 1981 emanada del 1,C.B.Fe., el Osfensor de Me
nores, al momento de la entrega, leuantarﬁ un acta en la cual se
dejaréuconstancia de que les hizo saber a estas personas, las =
consecuencias que traer{a su no comparecencia dentro del término
sefilalado por la Ley; si no obstante lo anterior las personas naog
bradas, no lo reclaman vencidos los tres (3) meses contados a «
partir del momento ds la entrega, el Defensor de Menores declarg
r; su astado de Abandono, dando cumplimiento a lo dispuesto en =
el inciso tercers (38) del Artfculo 48 del Decreto 752 de 14975
y con base en el numeral segundo (28) del Art(culo 282 del CeCe
Que el menor s8ea llsvadc por terceras personas,~agentes de poli-
c{a, religicsas, enfermeras, etc —, es decir, averiguar cémo fu
fué llevado el menor al sstablecimientos

tn caso como éﬁte no podrﬁ declararse sl estado de abandono con
bases en 8ste numeral, pues el inciso tercaro (38) del Art. 48 de
el Decreto 752 eatablecs que$“No hubieren sido reclamnados por =
sus padres o guardadorses legales dentra dal téruino previsto por
la Ley"s Oosfrvess qua 6 esta disposicidn e usa la expresidns
M"ouardadares lagzlaa", lo que implica a simpls vista une redundan
cia, pues el guardador reconoCido siempre tiene la calidad de le
gale 9in ambargo, esta aparante redundancia debe entenderss en
al sentido da que la noxka No 8a aplica a aguallas personas que
tienen solanente de hecho el ciudado parscnal del nilfioe,

Por otra parts, ser{a injulto exigir a los padres o guardadoree,
que cumplan con l1la obligacién de reclanar a sus hijcs o pupilos,
cuando ignoran su paraderde Frante a gata sventualidad, el Defeg
sor de Menores, pruvia investigacidn y comprovacign del real a-
bandono del menor, proceueré @ declarar el estado de Abandono con
fundawert o en el numeral primero (18) dal Arte 282 del CeCe cuan—
do 8e trate de menores du doce (12) aiose



19,
8in embargo, eh de la investigacidn ordenada por el Uefensor
sparecen los padres o guardadores y se les informa el sitio-
donde se encuentra el menor y us{ miswo ae les hace seber las
congecuen$iag que acares:in su no comparecencia deatro del -
término de tres (3) mess., se podra, vencido éste, declarar-
el estado de abandono coi: base en el nmmerul segundo (22) ea
estudio.
En cusnto al literal b), o sea qué se entiende por estableci
mjento de asistencia wociel, s nscesario precisar su senti-
do dadas las diversas interpretaciones al respecte.
El decreto 3130 de 1.968 on su artfoulo 5¢ define lo que ee
entiende por Inatituciones de Utilidad Comdn § al efecto ex-
presas "Sen Ingtitucienes de Utilidad Comdn o Fuadaoiones &5
las perscnas jurfdicas creadas por la iniciativa particelar-
para atender, sin animo de lucre, servicios de interds social
conforne a la volunted de los fundadoreak.
Dichas ingtitucienes, como personas jurfdicas privadas que sem,
estén sujetas a 1ss relgas del derecho privado y mo estdn ads-
oeritgs al vimculadas a la edministracién, Ila vigilancia ¢ ing
peccidn qué la Constitucidn autorisa continwara ejerciéndese -~
por el Goblerso en los terminoas de la lay 93 de 1.938 y demds
dispesiciones pertinentes®,
A su ves el artfcule 7 del Decrete 3130 de 1,968 dlspone que
onande estas Instituciones sean creadas per la lLey ¢ con aute
rizecidn de la migma, tendrdm el cardcter de ESTABLEC IMIENTOG
PUBLIOS, y por lo tante, se sujetardin a las mormas pare dstas
previstas, con las particuleridades qus comtengan les actos de
su creacida,

Al anzlizar el sentido jur{dico de las wormas citadas, encontramoss

12 )~ Cumdo la prestacién de sereicio gocial es brindada por los parti
cwlares, se oonstituyen dichas eatidades en establecimientos de A
aistencia secial o de uiilidad comdn, debidndoss sujetar a las m~
normas del derecho privade.

20 ),~ Cuando la prestaecidn del serwicio sccial ss brinda por orgenismos
estatales creados por la ley o con autorisacida de la misea, aute
ndticemente cswbia su naturalesa jurfdica, convirtidadese en esty
blecimientoa pdblicos y por lo tanto debidndose regir por las Bor
mas del derecho pdblico,

Ahora blen, 81 estos establecimientvos por facultad legal o estatutaria,

crean en virtud de sus ebjetivos, fundaclones o instituciones de wiili-

ded comdn, conservaran dstas, la naiuraleza jurf{dice de ssteblecimiea -
tos pfblicos, Es as{ como 1la Ley 75 de 1,968 cred el Institute Colembig
mo de Biensstar Familiar, como un establecimiente pfblico de erden nao~
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atencidn en la proteccién del wanor y el fortalecimiento de la familia
celombiana,
Per otra parte, z2i bien es clsrto ue el I;stitute Celombiano de Bienes
tar Familiar, de conformidad con io e stablecido por el Artfculo 19 de -
la Constitucidn Ngcional, desarrolla la funcién Social de Asistencia P
blica, no por ello se desvirtda lc naturaleza jurfdica que la ley expre
gamente le confir{d,
BEn este orden de i1deas, wn menor ubicado per el Defensor de Henores en
un Hogar Sustituto o en un Hogar A.igo estd bajo la proteccién del Ins-
tituto Colowblano de Blenestar ¥a 11liar, por consiguiente dicho fumncle-
ngrie, pasedos tres (3) meses sin ;ue el wenor haya sido reclamado por
sus padres e guerdadores, no padra' declarar su estado de abandomo con-~
fundasento en el nymeral segundo (22) del artfcule 282 menciocnado, pues
cemo quedd ya establecido, sl Institute Colomblanc de Bienestar Faalli-
4¢ o8 un establecimiento pdblice y no una Institucidn de Asiastencla @
cial,

Is enterior no significa de ningmna manera que a un menor ubicade o wa

Hogar Sustitute o en un Hogar Amig) me pueda declararsele su estedo de

abandono, lo que sucedes es que el Defensor de Mgnores debe analisar las

condiciones y circunatancies que originaron la medida de colocacién fe~
miliar pars que a au vexs pusda detorminar que causal es splicable, ejem
ploss

— A w meror ubicado por el Defensor de Mgnores en un Hygar Sustitute,
o en Un Hoger Amigo, que previa a dicha ubicacién permanecid por tres
(3] neses o ufs en wa entidad de asistencia social sin que hubiere -
sido reclamado por sus padres o guardudores, dentro del témino de ~
tres (3) meses, podru declardrsele su estado de abandono dando apli-
cacidn a lo seitalado on &l numersl segunde [2¢) del artfculo 282 del
C.Ce, mo obstante ancontraree en el momento de la decladatoria del -
estado de abandono en colocacidn familiar,

— Bn log cesos de menores expésitos o sbandonados, ubicados en Hogares
Sustitutos o en Hpogarss Amigos, se procedera de acuerdo con lo ya og
tipulado para la primera causal del art, 282 del Cddigo Civil.

«— Cuando el msnor ha sido entregadio por sus padres o guardadores al I-
Ingtituto Colombiano ds Eionestur Famillar pars efectos de su adép -
cidn y a su ver el Defensor de l4ynores ha decretado la colocacién fg
miliar del migmo en Hogar Sustituto o en Hoger Amigo, la declaratoria
del estado de abandono se hura con base en la causal tercera (3s) del
artfoule 282 del C.Civil,

En lo réferente al literal c)o~, el Defensor de Mgnorss debe tener en .

cuenta lo congajyrade por el Artfculo 52 del Decreto 752 de 1,975, segdn
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biere permanecido el wesry o lad declargcionss de las personas n naturaiesa
4 s 1o hubigren rgcgyido's
€s importante gue la ley ha conten,;:lado las declaruciones de las personas
naturales, para aquallos Casss en U8 UN MENOr aparecs sn una Institucién
Y POr olvido u omisiéh no se nnoté en los lifgros de ingreso, la fecha an
que el menor fué llevado a ella. 43¢ consiguiente, ésts procedizients de-
be utilizarse sxclusivamente para subsanar dicha irregularidad, pues pre-
tender intempretar esa frase en el sentidnp gue se pusds decrstar sl esta-
do de abandcio con base en la dBClerCién de una persona que sa ancontré
al menur y sse lo lleué para su Casa de habitacién, 0 porgue simplemsnte -~
la rucibié de sus padres para criarlo y pﬁatoe no lo han reclamada duzan~
te los tres (3) meses siyuientes, desconocer las disposicéanes antes meng
cionadas, puss sn ningén caso al lhwygar do una percona tiene al ca&actax -
da establecimiento de asistencia svciale
Bedep TERCERR CAUSALS MENORES ENTRELADOS POR SuS REPRESENTANTES LELALES =
PARA SER DAVLOS EN AUBPLIOCN ¢ws

Para galcarar el estado de auandons de un menor, con fundamerd en =
el numeral tercero (38) oal A to 232 usl LelLey vien sea entreyaao uirectg
mente al Instituto Lokeomniana ae Jienestar témiliar 0 a una Instituci‘h =2
usbicavert @ attorizada, sl Defensci de fienores deberi, conforme a 1o pre=
ceptuado en los Artsg 88 y 98 del Decreto 1818 de 1,964, iniciar una inw-
Vastigacién gue 1e permédta astablecer lae condiciones del menor, sue antg
cadentes familiares, el medio en que estos viven, loe motivos que inducen
a los padres o representatses legales a sfectuar la entrega y les har§ COw
nocer las conescuencias Jurfdicas yue conlleva la adopciéh,

Ahora bien, 8i el menor fué entregado directamente al I1.CeBeFey @l Dafen—
sor de Menores asentaré en un acta sn la cual consignar§ entre otros da ~
tos 8l nombre e identificaci6n de los padres biolégicoa, el registro ci =
vil correspondiente y la exPrasiﬁn o expresa voluntad de loe padres de en
tragar su hijo al le<CeBeFe para que sea dado en Adopcién.

Cuando la entrega dsl mehor sea efectuada a una Institucién da adopcién,—
el Defensor de Menorue anexarﬁ a la solicitud de adopcidngala solicitud
de la declaratoria de abandono que le haga la Inatitucién, el Registro Ci
vil de Nacimiento del mencr y la cartificacién de la Instituciénw madi an-
te la cual se acredite que lo reclnié para darle en adopcién.

En los evengos en que el menor sea entregado por su madre menor de edad,-
debers darse cunplimiento a ln ssifalado en los Art{culos 1.502 y eucesivos
del Cq'digo Civil l:olombj.:;mo, que tratan us los actos y declaracionaes de la

voluntade

Es de conaiderar que el Defunsor de Menorss debe tener parfecta cuanta de
la responsabilidad que &l no lleno de todos los requisitos le acarean en

virtud de las sanciones disciplinsrcias para estos cases. Todo lo antsrior

[ 4
hace mas engorruso todo proceso ys que el tuncionario también esté expuestoe



As{ las coses, sl la madre menor de edad censciente en la entrega de su
menor hijo pars eer adeptade, dichc censentimiente debera ser ratifice-
de e auntorisado per sus representai:ies legales, de conformidad a lo dip
pueste en el Artfcule 10 del Acuerco 056 de 1.977 emanade de la Junta -
Directdva del Institute Coelembianoc Je Bienestar Faniliar,

Vale la perna aclarar que si la sadre menor de edad mo censciente en di
cha entrega, tal determinacidn a su vez inpide a los representantes le~
gales hacer la entrega del nmenor pera su adopcidn.

CAPITULYD II,

W HO G A R B 8 8 U 8 T ITUTOSZS S®N®

18).~ GQONCEPTWO s

b
Bs una medida de preteccidn para menores ds dies y oche (18) afios qus —
per circunstancias especlales estdn separades temperal o definitivamen—
te de sus prepias famillams y sen colecades sn les llamados Hegares Sug
titutes,
36 entiende por Hegar 3ustitute, wnia familia que acoge en &@ casa a me-
nores de ambos sexvs, abandonados v que se encuentren en peligre f{sice
® meral, proporciendndoles el afecto y loe cuidades prepics de wn hegar
que lea permitan su desarrolle integral en los aspectos f{sices, emncie

ngles, intelectuales, morales y sociales.

2)-0BJIETIVOS;

=== —

a)s Properciensr tsmperalments a 10s wonores que carecen de fami-
112, sea por abandone e por erfandad, o peligre f{sice o mo -~
ral, un ambiente familiar que le brinde expsriendiaz de la vi
da ds¢ hogar y de atencién integral nesesarias para st normal
desarrelle,

b), Brindar apeye y atencién opertunos a la funilia que per afren
tar sitmacionas cr{ticas tranaitorias, requiere para sus hijes
atencidn fuera del propic hogar, cen el fin de reintegrarles
cuando sea posible,

¢). Sustitufr o reducir sl md{ximo la atencién de menores en Inatl
tuciones de Protaccidn,

d). Precurar desareolle en lu comunidad, la cenciencias de su res-

ponsabilidad para con la nifiez abandenada.

3).-. USUARTIOS s

b e

d), TIPO DE USUARIO;

El servicio de H gares Sustitutos atiende menores de ambes se

x0g menores de dies y ocha (IB) afleg y que estdn;

S R N I o) [eh, ROTRaaory RUMTIN, ASCgre | oChe- T DA R 3k L [P R g



Con problemas fwiiliares, curot peligro fiaico o moral, detanci§n
de los padres por delitos ¢ infraccionss penales, enfsrmbdad mernd

tal, hcspitalizacién, elce

8) o= MODALIDADES DE HUGARES SUSTIVUIOSom

Ex1
lo=

20~

3o

48) ¢= CR

sten trss modalidades, aafb
SEGUN LA FORMA DE PAGOs GEuTUITOSs Bonde la familia Sustituta rg
cibe a el nifio sin exigir ninguna clase de remunaracién; ae tre-
ta en éstos cwess y con frucuencia, de nifios en pracesc de Adop=
cién, o qus son confiados a familiares de sl mismo niffo o que di
cho Hogar Sustituto es caniidato a adoptare.
REMUNERADDS3 Es cuando la familia Sustituta recibe un aporte e~
conﬁmico par . atender a los gastos de el menore En
algunos casos se incluys ujanga dotacién y vestuario.
SEGUN LA DURACION DEL SERUICIOS La psrmanencie de los menores =
en los Hogares Sustitutos depep
de de las causas gue originaron su ingreso a el servicio, aa£l
EMERGENCIAS Para atender manures extraviados o con problemas fa—
miliaras an los cuales se pueda fijar un tiempo cor—-
to para la solucién de los proublemas, logrado éato, se dehe relfj
tegrar al mencr a la famnilia o al servicio que méa le convenga s
segln sus caracter{sticaau TRANSITORIASs Para atender caeos de m
menores con problemas fauiliares que requieran un tratamiento rg
lativamante largoe En algunos casos, reciben menores huér?anos y
abandonaddos que no pudieron darse en adopcién Yy que dejargn 53—
te Hogar si asg lo desean, en el momento que puedan valersa por
s£ solos.
SEGUN EL NUMERO DE MEN@REss INDIVIDUALESS que sdlo atiendsn un =
solo menors PARA VARIOS MENORESS Que
en estas familias se atbenden a varios menores. Los hermancos de—
ben ser ubicados en un solo Hogare Cada Regional del leCeB.Fe,ds
acuerdo con las caracter{sticas socio~familiares de la regian, y
de cada hogar, pusds fi jar &l nﬁuero de menores por Hogar Susti=-
tuto, sin exceder de sies (6) por cada Hogare

ITERIOS Y MEDIOS PARA LA SELECCION DE LAS FAMILIAS SUSTITUTAS o=

- M e e A ER et G M i P ER BUR Mee S0 bi) St et et Gmh Emy PR PO S A s A Gme Gme Dan aus SUD

R)

o= CRITERIOSG ¢~

Lae familias Sustitutas daben reuwnir lae siguientse oarantar&g

ticass

¥ NotiVacisn de gasnerosidad, afetto o interés por el Bienestar
de los menoruse

~ Quenas relaciones famlliaress entendimiento, amnonia y esta~
kilidad,



- Acthtud pesitiva frente a los problemas que presentan les fami -
lias natursles de los menores,

-~ Interés y comprendién frente a la situacién de los menores.

- Salud ffsica y mental normal:s.

- Egtabilidad ecupacional y geugrafica acpptables.

- Ingresos econdicices aceptables gque garanticen que la custa del -
Ingtitute Celembiano de Biensstsr Familiar ne es indispensable pa
ra ¢l gostenimiento famdldiar,

- Bsgpacie habitacienal suficieite para albergar al menor o Renores

~ Preferiblemente que la madre sustituta no trubaje fuera del he -
gar, especizlmente cuande recibe nifies pequefiose

- Que sea una fanilis de un grupe social, famillar al del menor gue
le pernita velver a su medie y a su familia natural sin mayores «
dificultades de adeptacidn,

—~ Que acepte la asesorfa y swpervicidn del Institute Celembieno de
Bienestar Fgmiliar,
B).- MBDI0S:

Betes deben ser utilirudos per el profesienal del drea sice-sacial
que coerdina el proyeets, a fin de garantisar wna adecuada seleo -
cién de las famillas sustitutas,

- Entrevistas individuasles y cen el grups famlliiar sustitute,

~ Hgunienes cen las familias lnteresadas en prestar el servicie,
~oVigitas domiciliarias a las familias preselecciongdas.

~ Estudie socie familiar y econdmice,

~ Obgervacién del grupe faziliar y de su mim wedie ambients,

~ Referencias de empledderes, maestres, parreces, etc.

52) o~ msmm DEL SERVICIO 3

Cemprends custre aspectos: Promocidn del servicio; seleccién y entrena~

miente; seguimiente de las familias sustitutas y Te-minacién del servi-
cle,

85 necesario e lag des primeras etapas del desarrelle del servicie es-
tén en manes da wn prefssisnal del :drea sice-secial entrenades en el ma-
neje de relaciones personkles y so-tiales,

4),~ PROMICEN DEL SERVICID ;

A travds de grupes erganizaedes formales y ne formales cemos Accién
Cemungl, grupos de padres de fumilia, grupes de trabajo secial de
etras entidades, fabrices, escumles, parrequias, grupes de etres -

serviclieg y proyoctos a cargo del Institute Celembiane de Bienes -
tar Familia r,



Pedrdn realiszarse campafias a truvés de les medios mesives de cemunicaci
én sin crear expectativas qwe ne pucden ser satisfechas per el Istite-
te Celombiane de Biensstar Familigr.

Se explicard en qué censiste el servicie, sus ebjetives y financienaci-
én haclende énfasip en el preblema uel abandens de la nifies y en la ce-
laberscién que las families puedan jrestar a la solhoién de muches ca——
e93. Despuds de este etapa preliminar, se realizarda charlas individua~
les cen las femilias interesadas sn nenccer més el servicie a las cua ~
lep se les amplierd la informacién buscande su pesible vinculaciémj al
estar funcionade el mervicie se utiiizaran les Hegares Sustitutes cems
maltiplicaderes de la infermacién bisica, quedande a cargo del Institu-
te Celomblune de Bisnestar Familiar la metivacién final.

B)e~ PROCESO DE SEIKCCION Y ENTRENAM (ENTO INICIAL ;

Cuande las familias han side suficientenente motivadas, se debe 1~

nicler la seleccidn teniends en cuenta xlss siguientes aspectess

—~ Selicltud de la familia sustituta para ingwesar al servicie,

- Preseleccidn ds las familias sustitutas =ddiante el estudie de ls
selicitud pare su aceptecién a nd,

~ Bstudie sice-gocisl del n¥cleo familiar, per prefesionales iddne

Diagudstice sebre la situscida general de la familia,
Aceptacidn e reclase definitive ds la familla sustituta, tenleade

en cuenta las criteriocs de seleccién antes xmencionades,

~ Cemunicacién formal a la f:milia sustituta ds que ha side ecepta-
da pare el pregrama,

Cuagnde se ubica emla fanilia selsccisnada wn wmensr mediante medida
de celocacién familiar previsiojal, se le sueinistra la infermaciéa
necesaria para iniciar la atencidén del mener,

Les principales aspectos a tratar sen;

- Infermacién general ssbre el anifie y la familia natural,

-~ Preblemas inherentes a 1a gituacién del menor,

~ Cempremises entre la familia sustituta y el Institute Celombiane de ~
Bienestar Fgnmiliar,

~ Ambientacidn del nifie al Hogar Sustitute.

- Atencidn a los pmk preblemss de salud,

~ Asegerfa y sapervicidn que el Inatitute Celesbians de Bienestar Fa-
miliar ejercera.

~ Utilisecién adecuada de la cueta que asigna =1 Ingtitute Celewbians -
de Bienestar Familuar para gastes dsl menor,

~ Detacidén que se les entrega y mantenimiente de la misms.

-~ Utilisecidn de les racurses de la cemunidad.

~ Participacidn de la fanmilia sustituta en etres preyectes del Inatitu
te Cealambiare [dAa Rianaatar B omfldcye



~ Tipe de relacién entrs la fumili. sustitute y la natural,
El equipe tecnice regilsnaldefinird la medelidad que mgs cenvenga para las rela
cieneg entre la familia guatituta, la famillia natural y el mener, siende indig

pensable tensr relacién entre les *.es.
C).~ SEGUTMIENTO DRL SERVICH3.

Tedas las actividades de éste aspects pueden desarrellarse a base de rednienes

de dindwica de grupes, cen familiau sustitutas, semenalss, quincenalas e msn -

suales segin les reguerinientss de les cuses, pere tadas deben ser planteadas

cen ebjetives muy cencretes,

Pusden realizarse adends, visitas, antrevistas, centactesa cen celaterales, eta

pere giempre en cumplimiente de wn plan de trabaje clare y cencrate,

Ies principalss tewas gebre les que debe trabajarse sens

~Papel de la familia ceme grupe asustitute,

- Cuidades integrales que deben brindarke al mener, ceme salud, desarresllel) si
cemster, nutricién, desarrelle emecienal y secial, etc,

8 Trate que dsbe recibir el mener sn el Hegar Sustitute,

-~ Estfnule y sancienss qus ss puedan aplicar.

"¥)o- PERTODO DE ADAPTAC TON,

{es Hegares §uat1tutos deben ger seasbides a un periede de prueba cen el fim ~
de Determinar 91 rednen las cendicisnes para ser un verdadere Hegar Sustitute;
sdends, en este perfede se ebservara medisnte visitas seuwaidales, si el mener -
#o adapta o ad a la familia e g1 dehe ser reubicade en etra,

El heche que un mife ne se adapte sn un determinade Heger ne desealifica a -
te come Hegar 8ustitute,

- C2)e- ACTIVIDADES PERMANENTES:

Se deaarrellaran cen las familias natursles que existan y tedas las Sustitutas,

haciende énfssias an les aspectes relacienades cen la preblemdftica secie-fami -

liar que d1d erfgen al ingrese del menor a les Hegares Sustitutes, cen el fin

de que les supersn en el mener tleupe pesible, legrande da &sta ferma el rein-

tegre del mener a su Hogar Watursal,

Estas awtividades deben bhasarse en i

—~ Utilisacién de les recurses preplss de la familla y de la cemukiéad, tales -
ceme; servicies edentelégices, méiices, escuslas, centrss de eapacitaciéa, -
sitiea paru la recreacién, eto.

~ Relacienes entre la familia sustituta y la naturale

~ Vinculacidn de la familia natural y la« sustituta al preyecte de "Bjucaciém
para la vida en fawllia®,

Este trabaje se regllxara a trevés de visitas guincenales e menauales para eb-

servar y evaluar la permanencis y desarrelle del mener en la familia Sustitu—
ta,



tribuyan a su sestenimiente segun £ i pesibllidades.
D) o TERMINACION DEL SERVICIO,

Es necesarle que este aspecte se pluntee -cuidadesamente tante cea las fa-

miliam Sustitutasz y naturales, ceme cen el mener para garantizar su ede -

euade reintegre a la familia nature!.

Ba este aapecte les principales tem.s a tratar sems

-~ Preparecidn de la Fgmilia Natural para recibir al mener,

- Preparar al naner para reintegrar:s de su Familia Sugtituta a su Familias
Natural,

~ Evalugeién final de la permanancia del men»r fuers de sz hegar y evalua~
cién de la preblemitica de su familia.

- Preparacién de la Fymilia Sustituta para entregar al nife.

~ Adaptacién del mener a su familia natural,

~ Apeye a la familia matural para quas el reintegre del mener sea le nis &
decuade pegibls,

-~ Vinculacién de la familia natural cen etres gervicies del I stitute Celem
blane de Bienestar Fyniliar ¢ de la cemunidad cuande ls requiera,

6)~PRESUPUESTOD
= 3

- -~ S I ==

Para éste servicie ge tendrd presupusste prépie cen les giguientes rubless

- Asignacién de la cueta menswal per mensr, la cusl seri fijada segin lam-
pelitices emgnadag del Institute Celembiane de Bienestar Pgmiliar de ce-
midn acuerde a las necesidades de cada regienal del nmimme,

« Debe prepercienarge a la familia Sustituta una detacién inicial de: cama
oslehén, almehadas, cebljas, repa de cama; estes implamentes ss repesen
cads dep afles 81 e3 necesarie,

~ Sa prepercienard repa cempleta y sepates, afnime tres (3) mudas per cada
afie,

- Se les debs pagar la drega en tratamientes especiales, médilces, edenteld
gicesn,

Ie detacién y la repa pueden ser cempradas per la Regisnal del Tstitute -

Celembiana de Bienestar Fyuiliar y antregadas a la familia en el memente -~

de 1la ubigcacién del mener,

Al Hegar Sustitute se le pagard mensualmente gegdin le estipulade per la Df

reccién General del Institute Celemliise de Bisnestar Femiliar, fijadndese

entre dabeg las ebligacivnes reciprecas.

7¢) o~ TRASLADO DE MENORES 5

- SR S = {
Cuande os necesarie hacer el traslaie de un menor eandidate a la Adepcién
de un Hegar Sustitute a etre, se necesita auteriszacién del Defenger de Me-
nerss que tiene a srdenes diche mener,

Cwande se haga necesarie el traslads de un mener candidate a la adepcidn -



pendencia Juyrfdica respectiva,

Cuande ge tratex del traslade de ur mener des una Regienal a etra del Ins-
titute Celembiane de Blenestar Fgm: lar, la auterisecidn serd impartida -
per el Ceerdinader General del Gruj- Nacisnal de Adepcienes, segin le ea
tablecide en la Reselucién Ne. 139 :le 1.921 emanade del Ingtitute Celem -
blane de Bienestar ‘amiliar.

En tede case, cualquier msvimients le un menor, dsbe ser cemunicade a diche

cesrdinader, para efectes del reziutre, centred y seguimiente del eanse.

8¢),~ ANALISIS Y CRIFTCAS A 10S H'ARSS SUST ITUTOS.

=X === TSI == =2 xoS=SfEmma=x
En virtud de le establecide en el r..rce de la ley y ante la mimma impegibi-
lidad del gebernante celembiane de itacar les preblemas del pueble celembis
e Xx en ferma radical e tatal, fuf ereade la medalidad de Hegar Sustitute,
eu vias de brindar preteccién inmeciata y/e temperal a un mener en esgtade -
de sbandene, de peligre f{sice e meial, @ de cualquer stra medalided secial
desfaverable ad mensr y " en vias @sl pregrama de Adepcién",
Es materia de un andlisis seria lafigura jurfdica de la Bdepcién en virtud
que ne es la cerrecte selucién del preblama de la nifiez desamparzda celem-
biana, despreterida, abendenada o en peligre r{sice e wsral, ereadas dichas
situaciones psr sl ectade de pestracidan de les preblemas del hembre celem-
biane, el cual ne tiene smplee, edriaclién, vivienda, selud y seguridad en -
su prepia vida. As{ misme, meteria :'e un analisis ssrie debe serle les He -
gares Sustitutes que necesariements y en la gran nayerfa de les cases, ea -
el 3itde dende dsben 1ir y estar les meneres antes de ser enviades e pues -
tes a dispesicién del pregrama de Adepcienes para celeczarle en una F milia
adeptants,
Ante tede censidere el aspecte puramente material y de manera especial, el
ecendmice,
Mjentras se invierten grandes cantidades de dinere per parte del estade Ce-
lembiane para tratar de "curar" el preblema de la nifies desvalida, cree pre
esdente y realista gue la verdedera eelucién del preblsma esztd{ ea pre¥enire
les en 1la miswa manera y medida que se le d€ educaclén, salud, vivienda, re
oreacién, y sebre tede, trabajo s le familia celembiana, y cen ella, al me-
ner eelambiane,
Ks de ceasideracién del suscrite quo en razén de le inmsnse que es el pre -
blena del absndene, dsl peligre ffsice y meral en que ze encusntra el mener
de edad, inicialmente habre ‘necesidud de realizar iguslmente inmenpges esfuer
265 de prevencidn; habrfa necesidad de invertir grandes sumad de dinere pars
desarrellar las tareas de pretecédien per parte del estade, pere en le misma -
medida en que se cembatisru de refces el preblema, ésts verduderamente dismi
nuirfa al misme grade de erradicarle, ceme en civilizacisnes mfs avanzadas

de nuestre planeta, le que trserfa ensige en iavertir menes y mantener una

»
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planificade tante técnica ceme cient{ficamente per expertes y per un geber
ngnte que se preecupe vertadersment: per sus cenciudadanes,

Pere es de considerar en ferma general per el suscrite, que en realidad el
preblema estd en desarrellar verdaicres preprumas de vivienda, trabaje, e-
ducacién, salud, recrescién y demds actividedes que realcen al hembre y la
familia celumbians, Preirsma que desgraciadamente y dentre de la realidad-
nuegtra, ns as pesibls en razén de e sstar lea grandes eligarcas naciens-
les en cendicivnes de favereeer une pelfitica de encausam ente de la secie-
dad hacia meneres herizeates, pensside siempre en pequite; ILe que le debe
tedar a cada gebernante y w sus sé:ites de turne, Bs un preblems de idee—
leg{a secie-ecendmica- pelftica derire de una seciedad de cengume que ne ~
permite el desarrells fantexral ds w: puelle, sine el deserrells desiguals
en un mil per ciante a lau glase puciente y en un minimo per ciente para la
clase trabajadera y que es la gran nayoria dentre del e stade y del teérri-
terie nacienal,

Desgraciadamente el ciudadane celombiane, inclusive el gren patricie, se -
he ide acestumbrande — 1x y en estes manentsa es medele de vida —, a res
ligar pregzramas, acciones y temar decisienes y actitudes frente a preble -
mas, s8in cenecimiente de cwusa y en muches cases eptande per la p« = peer
selucién per ger la mds fdcil, e per la mis scenémica, siende que al final
es8 la mis cara; es wma ecenemia mal entendida, (Bs nuestra preferencia el
cemprar des pares de zepates de $300,0 y que séle duran cada une des megss,
que invertir $2.000,e0) en unss jue nos duren tres afles.

Aparte de tedo ls antarier y en ese afén extranjerizante (les Mexicanes di-
een que sl le extranjere es mejer, entences les mexicanss estdn mal heches)
slempre estames tratande de adeptar ¢ implantar medeles extranjeres que sen
muy distintes a nesetres y estardn muy lejos de la realidad celembisna, e
presenta éste ante el heche de ser nds fdcil cepiar que estudiar, analigar,
darnes nuestras nismas selucisnes tonlende en cuenta nuestra verdedera sul-
tura, cestumbres, mede de vida e cems ze le pretenda llamar.

Es de cengiderar tambidn jue en la medida que ne se atagquen les preblemss -
en sus refces, es decir, se hagan pregramas de prevencién y de cembatir el
wal, las selucienss memsntdneas que se pretendan dar a preblemas ya ereadea
ecacisnan que el preblema del mener eelembiane abandensde e en peligre f£{si
ce o meral, se agraven muche® mas y que los madieg y Bedidas adeptadas se -
cenviertan cade dfa mis o1 insuficientes, ademis que la cebertura del pre-
blema se va roduciende, hasta llegsr a un estade de impetencla casi abgelu
ta ente la magnitur que ve sdquipicnde el acabar y selucianar les preble -
mas en s{ y que nss escupa,

Se ha demostrade a travds de pregrimas desarrellades sn #tres pafces que la
selucidn a tuntes preblemas, ys que ne séla estd el del mener de edad, estd
en éesarrellar pelfticas de cebertura laberal, seclal, de salud, de vivienda

de recreacién; ed decir, que el estade le hrinde al ciudadane cemén y cerien



te la epertunided de tener céme seldciunar &1 miswe sus preblemas, cen
un pece de ayuda del e stzde qus le :dirige,

Una persena que ne teuga preblemas de {ndele laberal, que no tenge el-
preblsma de una viviende; que ne terga el preblems dénde censigue para
pagar un médice y cemprar medicinaz, que ne tenge les preblemas do les
vicies, dregas, alucindgenes, sine que tenga trubaje, educacién, salud,
vivienda, y reereacién sana, es ums persena que nd esfd deda a tener -
preblemas de abandenar a sus menerc¢ 3 hijes para que el estads se haga ea
carge de elles e guu etra persena ¢ sumk la regpensabilided de preteger
al mener de adad, En la misma medisra que se plense en ferma nacienalis-
ta, ne cemunigta ni secialista, tri ande de impertar de eszes gistemas -
nl dd etra {ndele, estaremes super:'.de las orisls de tedes les preblem-
mag qus nes inscumben, llegande iInelusive a psrder la identidad nacienal
y nacienalista,

En gegunde lugar esta sl preblama swcial y le misma cenducta de la fani
1is celembisna ante el preblema del mensr abandenade e en peligre f{si-
ce o nmeral, tragyende censize el descenecimiente de las selucienes a apli
gar per parte de les padrss de dichus mendres; ya que ns existe siguiera
wna erientacién a fin que el individus e ciudadane partiemlar busque y -
ebtenga fewnas ée selucienar la situacién irrrezularn en qus se encuen -
tra su mener hije, Sebre tede, que éste se presentas en les estrates a=s -
clales mds bajes de la psblacidn, la cual earsce de educacién, nedies de
reselver el preblexa per ls que se atiene a 1s qus leo dé& el estade, le -
euwal preveca la agravacifn del pret:lema hasta llegar a le punitive en rg
gén que muchas veses no encusntra ese apsye estatal ni de etra {ndele,
Un padre de familia que carece de sslud, edugacién, vivienda, trabaje, -
r-«crsacién para él y sus fami: ieres y cen u: alte ndmere de hijes — 1ls
eusl denuestra la ineficénecia de etre pregrama estatal: la planificacién
familiar — ne tiene mejoer selucidn que envliar a sus mensres hijes a try
bajer, mendiger, vagar, reber, e inclusive, a quitarle la vida a etre -
ciudadane pars peder subsgistdr,

Es de entre les estrates seclales y scenémices mids bajes de dends sale -
el gam{n, el rapenere, el menor expletade en trabajes ilegales, iadecen—
tes, arueles; es el mener prestitufde (nifiag prestitutas, nifies afeming-
des) y tede ese que el misme estade, que centribuye a elle, censidera "-
lacra Secial®, e le que es lo misme, le que averguenza a esa seciedad que
ha oreade sebre leg hembres del nensr celembiane que ne tuve, tiene ni -
tendra, wna minima epertunidad de dejar de ser "lacra Secial®,

Pere desdel el punte de vists secie_militar, &sts misme menar pertenesien
te &l estwate secie-ecendmice buje, s el brare dereche y armade de ese -
misme estade, Qué irenfa }

En dercer lugar quiete hmeer eénfasis y analizar el aspecte puramente hu-

mane, En razén de experiencias persenales y sin ser un experte en la ma-



ves de los Hogares Sustitutos a ue es sometido el manor desprotegidos
Primero el menor tiene sus padres biol6gicoa, luego y regularments, e8 a=
bandonado en centros HUSpitalariua, en lugares pﬁblicoe 0 sn poder de par
ticulares, para posteriorinente 8ua abocado el conocimiento del caso por =
el Instituto Colombiano de Bienesiar Familiar o por una Institucién anto-
rizada por éata, quienes colocan «1 menor en un Hogar Sustituto, donde de
be durar de tres (3) a seis (6) wcses como mgximo y en muchos cascs, un —
menor es cambiedo de un Hogar Suttituto a otro, de una Unidad Zonal & otra
y de una Regional a otra, para fi.:almente pasar a ocoasa de los padres adop
tantes; es decir, cuando el menor es adoptado, ya ha recibido el calor hy
mano, carifio, protacciq'n, ternura, de dos, tres y hasta cuatro hogares o
madres (que tambiéﬂ soM Sustitutus las unas con las otras entre s.f), has®
ta encontrar el éltimo hogar del uifio, donde por fin, debhe encontrar la b
base de su futuro y la proteccién necesariase

Creo en cualquier tratamiento siculdgico, socioldgicos o siquiatrico que
se siga a esos menorses, pero crso mucho mas en el calor humano de una ma—
dre amant{sima que vive y se desvive por su hijoj; calor qus no puede &er
reemplazado por nada inventado o creado por la mente del ser humano o por
las mismas circunstancias de la vida.

ts tan humano el caso del menor culombiano qua, en pafses desarrollados,-
ofrecen dinerus a parejas para que dasesn tenee un tercer hi jo, mientras
en Colombia este "Tercer" hijo ya @8 un problema para la familia, mucho =~
m{is el cuarto, gquinto, sexto y hasta el dc_;c.i.mo hijo que llegan a engendrar
y traer a la sociedad la familias colombianase Pm‘feaa como Franclia, cuya
diferencia con Colombia "no es la llamada Er_gchq_tgqnq_},ég;tgq_—puasto que
g1 no fabricamos aviones, nusstros gobiernoe encargas flirgagg y son muchos
loe colombianos que ruedan hoy en d.fa en un Renault =, sino algo mucho m
mas delicado y complejos en Francia no hay nifios A optables", perc una A
aociacién de padres de niffos colomibianos adoptados" sf la hay,

"Lo méa evidente y lo énico que un observador imparcial podn{a decir 8o =~
bre sl asunto es lo siguiente$ mientrae un gobierno colombiano =~ cualqui-
er gobierno que sea -, siga optando por la cdmoda solucién de "Apgalak" a
los nifos (abandonados por las tambiSn evidentes razones de miseria), en
lugar de corregir los graves problemas sociales qus sa esconden dotrgs de
g'ste comercio legal y cariteativo, cualquier discurso acerca del cambio so
cial, no ser; mga que una burda y simple mentira" (1).~-

A fin de tensr una idea de la magnitud del problema humano, deseo transcri

bir una frase recogida por sl periodista de sl Diario El Heraldo de la =

(1) o= Diario E1 Heraldo, JULIO ULACIREGUI, Domingo 19 “iciemb.ie de 1.982e
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ciudad de Barranguilla, Julic Qlaciregul, quien, al tratar el tsma de
los nifios colombianos adoptados en francia, a una pareja que adopt\af -
un nifio colombiano, que dijo que al memento de " Recibirlo " ee encon
traba " Dgsnudo y raqu{tico pero ci.y la mirada sbierta y asustado, pe
go que, dos {2) aifos despuds, cuando ya ten:{a esa tismpo de astar con
viviendo con sus padres adoptivos, estaba gordito, bisn vestido, vi_.ﬁa
con mucho carifio, ci.: 8scusla, buei:a comida, traggllliiddg, juegos y =
vaceciones, la madrs adoptiva quisd hacer un comentario al o,{,do de su
hijo Adoptivo y le di jo, mostréndolu una f‘otog:af_{a dal menwz de ha =
c;‘fa dos (2) afios, y fotograh:as dal momento alcual sra &l prssents g,
ssa actuales del menorsd " TU NE T& JELONNAIS PAS MON CHERI, HEIN Te ~
AUANT TU ETALS UN PETIT AAT, MAINTL:4ANTe TU €S UN VARUL UEBEe “ Lo que
quiere decir sen emcalente Espaflals 51 VES COMO HAS CAMBLADO 7. ANTES
ERAS UNA RATICA, AHURA ERES UN VERDADERG BEBE®,

Lo anteriur es la menor radiograt’f.a. del menor colomhiano y de lo gue
puede saer 880 mismo @i tiene las ccidiciones de vida gue esxisten en o
tros pa.f.ses no tan desarrolladose

&n s:_fnteais, puede decirse que la imz;gen de pa.ia pohre y atrasada, con
la cual convivimos se perpat.éa a través de la adopcign de nifios colom
bianose La nifiez, el futuro de un ;;afs, pueds regalarse o venderse al
mejor postore

Hap vida y recursos, pero se desperdician y los ofros desaparecen en
unos pocos bolsillose Venir a francia para darse cusnta de todo esto,
@ tal vez &l acabar con el romanticismo dsl viajs y de una veZ haga
crusel y riqf.cula aquella visja historia de gque la cigudfia traq'.a a los
nifios de Pac{s. e nos podcfa repruchar una visign pesimista de la A=
dopcién. pero lo cierto es yue Ronuld, Vincente y Thyphany, aa.i como
los otros nifics colombianos que aehura viven aca; ( en Francia ), con -
Escualas gratuitas y seguridad social de por vida, crecer a con la is
dea de gue ang' en Colombia no los guierene Sélo rasta esperar que =
aquellos miles de pifos y nifias colambilanos gus han sido adoptadas &=
c4 en Europa, Estados Unidos, Jepdn y dem@s pafses del Univereo, crez
can eancs y estudien y coman bien para que algyn dfa nos ayuden a impe
dit que otros como sllos Xi sigen sisndo regaladoe o vendidas "e(2)e=

A un colombianc debe dolerle el aspecto humann de la adopcién y mucho
m:.s del nifios La figura jurfdica es una muestra de la incapadidad le~
gislativa y el nifio colombiano ea la v.}.'ctima arruinada por un trata -

miento y una irregponsabilidad cada d.;'a u;_;s Gruale

(2) e~ Diario &l Heraldo, JULIU ULsCIReulil, ob, citadae
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Ne oéle de desarrelle industrial vive un pais, una seciedad, una e
cédlula familiar, eilne finmdamentalisnte y per encima de teds, del d&
desarrelle del mener de edad, Cuaniid, al detemernes en una eaquina
sualquiera de alguna e de cualquie: cludad celembiana, vemes desfl
lar ante nuestres ejes a un gamia, un rufidn, un rapenere, un men-
dige, un nifie expletade, un mener abandenade, uhk mener demsnte, un
perdiesare mener de edad, m mener on peligre f{sice e meral, un a
mener lisiade, un mener viciese d¢ lu drega y de les alucindgenes,
eatam s viende desfilar el Future “» Celembia §,

C AP ITUG LO v,
" CRITBRIUS DE SKIECCTQN DE 105 ADOPTANTES ™.

Establece &1 artfcule 67 da la “essluclén Ne, 000773 de Abril de 4
1,981 del Institute Celembiane de Blensstar Fgmlliar) les requisi~
tes y eobre tedo, les criteries que deben sar tenides en cuenta pa
ra la seleccidn de les presuntes adeptantes y que sen les siguien-—
tess

a)s- Bntre presuntes adeptentes celomblanes y extran jeres que s @
encuentren en igualdad de cendiclenes, se dard preferencia a
les primeree,

b)e~ Les eandidates para ser adeptadesy meneres de cince (5) afies,
seran antregades prafsriblemsnte a parejas Jévenss.

¢)e- Cuande la adepcidn se pretonds realizar per el maride y la nu
jor cenjuntamente, ss daurd prelacién a las parsenas que lleven
trea o mds afles de cuagdean,

d) .~ Ila eapicidad ecenditica de les presuntes adeptantes ne es requi
site determinante para la adepcieén, Sin embarge, deberin asre
ditar que suentan gen les recurses suficientes para atender -
ol desarrelle integral del meusr,

18),- SOLETIUD DE EXTRANJEROS
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e pueden aceptar sele aqueldas parejas que presenten selicitud a-
travds de las sntidades e instituéienes debidamnte auterizadas per
gus gebiernes y previe el llene de les requisites y trfamites inlcia
les pars tales cames, cen el fin de deseartar a aqusllas parejas -~

que han side rechasedas en sus respectives pafces.

2¢) .- SRTECCTON DE LOS PADRHS ADUPTANTES 3
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En el cencepte mederne, la ad.pcisn estd centrada en el nifie, ne —
on o] sdulte, Se trata de encontrar padres para el mensr abandena-

de antes que hijes para les adultss qus carecam de elles, Per ese

s ARI L o T RS DR s AR RS Gt s AUl s e gl e gy gl il



e

felicidad de unes hace la felicidaéd de les etres y sus aspiracienes
Y necesidades deben cemplemsntarse,

I adepcidén es un acte eminertswynls humane cen un prefunde gentide
stice, emecienal y secial, que deshsrda les aspectes estrictamente

legales, aunque deja entrever lu in:upescidad del estade para selu -
cilena® 8l prebvlema del hije abanden.:de dentre del marce de su migne
lugar de erfzen e bielésice,

Per cengiguiente ne basta cen exigi~ qus ae cumplanles requisites -
jur{dices para peder adeptur, Es ne..esaric ejercer un cuidade extre
nafe en la Scleccidn de les Psdres .deptantes, de manera que se ga-
ranticen las cendicienes dptimus de srianzs para el nifle,

La sedaccidn debe estar a carge del aquipe interdigciplimarie de el
Pregrma de Adepcién, teniende encus.ta las cualidades de la pareja

J las oendici,nes particulares del mener,

3¢ ).~ CRITERIOS TECNICOS 3
Bxisten ariteries qus me relacionan a la seleccién de les padres e
deptantes y qus se tienan en cuenta para evitar la mayer cantidad -

de riesges en lea presentes ceses de adepcién, sen éstes:

A)~ MOTIVACION PARAADOPEAR;

La mayerfa de las perssnas que desean adeptar sen parejas sin hijes,
Cen frecusncia exprasan gus razenes, despusde de explicar la impesi
bilidad de precrear, ceme el desee de “temer una verdadera familia™
®asentirse ceme padres realizedes®,"durla la epertunidad a ’x su a -
mer cenyugal", “tener la alegrfa de nifies en el hegar", ete.
Gyneralmente llevan afles tratande sin éxite de cerregir una esteri-
1idad y les ha temade tiempe aceptar esta asendicién; per Mtime de—
ciden la adepcién ceme un métede valide de fermar familia. Sstas me
tivacienes 98 censideran pesitivas y se resumzen en el desee de TB-
NER UN HIJO.

.lainfertilidad implina un serie trsuma para la pareja. Iss sentim
mienteg de inferisridad y ne rara ves dée culpa, en relucién al etre
mjenbre de la pareja, se fertalecen per le valsres del medis en que
vive y la presién de las epinienes e los deuwds, Ne eg ssrprendente
que en estas parejas se desarrellen la neuresis de infertilidad, -
dende 1es pensamientes se fijen en 12 necesidad de un hije y éste g
parece ceme geluclén a tedes las prehlemas.

Para prepercienar al nifie adeptive 21 madie fermetive sezure y eme-
clenalmente tranguile, es impertamt{sime que los futurvs padres a -
deptives haysh analizede el preblema en terne s la Infertilidad al-

canzande twma acaptacién ds sy estade. Buste quiere dscir que deben
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peder aceptar qus wn hije adeptive ne es un hije bleldgice y que &
nunes pedra serle. 8B esta ferma d.l:en haber superade su prepia pre
blemdtiea en tal grade que puedan c¢urle la bienvenida al hije adep—
tive per &1 misme y ne ceme selucid. a sus prepies preblemas,

Un segunde zrupe le censtituyen la. parejas cen un hije, que ne pq!
den precrear mds, Al desee de acrecantar la familia se une la pree-
cupacién de dar cempaiifa al hije ifaice, Bsta me¥ivacién debe anali
sarse cen cuidade, ya que el hije adeptive debe desearse psr sf mig
mo y ne sele en funcién dsl etre,

La metivacién es el slemente esenciél para una buena adepcidh y el
mds diffcil de expletar. Es pesible que lus ruzenes qus s8 expresen
ablertamente ne ceincidan cok les feseos incénscientes, ls impertan
te es tratar de descubrir las metivaciones neurslézicas e pateldgi~
CEs,

Na es pesible describir la "Pereia Tdegl" para adeptar, Persenas -
cen las mas diversas persvnulidades y sistemas de criensza hacen ex-
celantes padres. En zeneral, es la cupscidud de dar y recibir afee-
te, de ser telerantes, de aceptar ¢l nifie psr s{ misme y de cempre-
meterse afectivamente cen su future, la que asegura el éxite de la
adepcién,

B)- BSTADD CIVILg

- - -

S5in negar que existen persenas selteras cuyas cualidades las acredj
tar{an ceme excelentas padres e madres wdeptuntes, el dereche del -
nifile a ma experiencia de hegar neimal y & las figuras de identifi-
eacién masculina y femenina, indican que séle per excencién se pue-

den aceptar selicitudes de hombres e mujsres selteres,

C)- ESTARILIDAD CQVYUGAL ;

dumnque ne es pesible praveer el future, per 1le menvs se puede padir
que la pareja haya demostrade una razenables estabilidad en su unidn,
Pafses ceme Franoia y Helanda, exizen oince (5) afies de durabilided
del matrimenis, parg aceptar la adepcién, Bn Celembia, la Reselucién
Ne. O0077¥ de Abril de Mil novscienles ochenta y une (1.981) del Ing
titute Celambiane de Bisnestar Fgmillar, dice:

"Cuande la adepcién se preteands rexlizar per el maride y la mujer -
cenfjun taments, se dars prelacidn a las nersenas que llevan tres (3)
e nis afies ds casedes™,

Ne @3 rare encentrar espeses muy J{venes que ya astdn pensande en 8
deptar, Cenviene ne precipitarse «n este gentide y pedir un tiempe
de reflexién para que la decisidn : s v{llde y para que las relacie

nes de la parsja demuestren un bnen entundimiente entre leog dese
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E1 Grupe Nacisnal de Adepcilenes cenzidera que les prineres afies de la
pareja, ésta puede atravesar per u: parfede diffcil de ajuste; per le
tante exige wn minime de cuatre afics para aceptar la selicitud, teni-
-ande en cuenta que la tramitacién de la adepcién alarze este tiempe
hasta cince afies apreximadaments,

En el asse de les divercisdes que :» vuelven a casar, es diffcil estg
blecer nermss rigidas; se debe ex'yir un estudie secial muy cemplete
cen énfasis en lu estabilidad y arwenfa de le pareja. Bn ease qus @ -
xistan hijes de la uaidén anterilor, se debe analisar se elles facili -
tan e dificultan la INTEGRACTON 4. | nihe adeptade.

Bl divercle es una crisis gerifa en la familia, al nifie adeptade le ex

pene a wm segunde abandene,

D)-EDAD

A parejas Jévenes se les asignan nifes de temprana eded (mensres de ~
cince ﬁos); 8 parejas mayeres, nifie: de edad superisr a cince afles,
Iss pafses escandinaves censideran que ne debe haber nis de cuareanta
(40) afies de diferencia entre el aieptante y el adeptade,
la ley celorbiang ne fijs 1l{ueteus &8s edad méxima. Bl Grupe Nacienal -
de Adepcienes censidera que ne debun gceptarse persenas mayeres de 50
(cincuenta) afies y sele psr excepcidn en el case de nifies mayeres, has
ta cincuenta y cinee (55) afies, une de les esnyuges.
s dice "Agepcidn tardf{a, erfandad temprana " para indicer el riesge
que cerrs el nifie de temprana edud cuande se le asizna ceme padros a
persenas mayeres de cuarenta y ecinue (45) afies, Adengs,debe pensarse
que al llegar a la adelescencia, ol jeven ss encentrari cen unes pa-
dreg envejecides y cansades que ne reunen la cspacidad necesaria para
apoyarls vitalmente, erientarle y ayudarle a superar ésta épeca de ori
sls,
Bsta regla ne se aplica en el case de nifies mayercs ( de siete afies en
adelante) skya adepclén eg dificil, 1a experiencia demuestra que pare-
Jes madurss que muches veces ya hau criade a sus prepies hijes, pusden
ser excelentes padres y educaderes cuande las metivaci nes sen las ade
cuadas,
Para la aplicacilén de éste eriteries, es buene cefiirgse a las leyes de
la naturaleza, cengiderandese csnvenisnte fijar criteties de edades de
nifies y pedres, Se establecen tres (3) grupss de nifies per edadess
1, Recién nacides hasta des aflss = padres de 25 a 35 afles de edad epre
ximadarnente,
2, Nifles entre los des y les siete afies de edad = Padres de 35 a 45 e~
les de edad, apreximadaments,

3.~ Nifies de slete afies en adelante = Padres de 45 a 55 afles de edad



B)- SALID FISICA Y MENTAL
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Un médice auteriszsde debera hacer un recenecimiente culdadese de las
céndicienes fisloas y mentales de les aspirantes a la adepcién y ex-
pedir el eertificade respective. A discrecienalidad del médice, dste
pedra acudir a intercensulta de espuclalista, sebre teds cuande se -
tengan dudas sebre la salud mental del adeptante,

Bxlsten limitacisnes f{sicas de le. padres cen las que se puede een-
vivir; le impertante es encentrar les padres ildeales para el nifie ¥

evitar aquellas parejas cuyas cendi.lenes limitan el cuidade del ni-
fle @ le afectan emecienaluente.

Ante riesges impredeciblements evitables ceme la musrte sibita e ac-
cidental, se recenece la impertancia deo explsrar durants el estudle

Secial en la fase preadepcisn, qué persena (a) se harfa (a) earge de
el nifie cen el wiame carifie; en las adepclenes per persenas selteras
s Para evitar que el nifie page de institucienes celsmblanas a insti-
tuclenes extranjeras.

F)- cmommmss SCC IO EBCONOMICAS y CUITURALKS ;

- e S ee M Wy W T s e M W gu W e PR am WS G o

Aunque las saracterfsticas de nivel edueative, vivienda, emplee y cg
pacidad ecenémiea ne sen las nds impertentes, es necesarle tenerlas
en cuenta perque determinan el amblente sxterier en el cual va a de-
ssnvelverss el mener. En ningin case deben seleccisnarse persenas cr
Yeos ingreses ne permiten la adacuada sstisfaccién de las necesidades
bdsleas del nifie ni sus pesibilidaces de educarss, e cuye frigil pre
supueste se vea afectade cen la llegeda de un nueve mienbre, Cems el
némere de selicitantes excede en muche el mimere de menores adepta -
bles, les pregramas de adepcién estdin en una pesicién privilegiada -
para seleccienar y esceger le mejer pesible,

Se exceptian las llamedas "Ajepcienes de heche " muy cemunes en nusg

tre pafs y en les que el nifie lleva varies afies viviende en un "He -

gar de Crianza", fa familia que lo ha zacezide desde pequefie, muchas
vedes de oarfgmn campesine y de escases recurses ecenémices, acude al
Institute Celomhisne de Bienestar Funiliar pare legalizar esta situe
cidn,

En este case se debe respetar el vfncule afective que se ha creads -
entre el nifie y les adultes y preceder a la adcpciin; naturalmente -

sl ne se encuentran situacinnes graves dse explotaci‘ﬁ y/o meltrate

del mener en el Hegar de Ctlanza,

Para las adepcienes sxtrenjeras el ideal es uk nivel de educacidn

tecnice e universitarie. $o deben twumer en cuenta las caracter{sti -
eas espseciales de cada pafs y su nivel de vida.

Ne se deben asignar nifies pequefies & madres trabajadorss que ne dis-



tn el estudio soci<l sionpre deb: aclararse la OCupacién de la futura
madre adoptiva y eu jurnada labg.ule &0 Caso de nifics maporcitos, se
debe es.aecificar quién los cuida mientras la madre satﬁ en al traba—
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A las famiifkas qus tienan un s0lo hijo, se lss debe facilitar 1la
adopcién cuando reﬁnan todos los requisitos exigidos para la adoPCiSn.,
La prioridad la tienen las familias sin hi jose
En 8l case de ndfios limitados, &3 deben confiar a hogares que hayan t

tenido expsriendia sn la crianza e nifiosy o hijos.

En el caso de harmanos, se dehe hacaer todo lo posible por no separar=~
lose Cuando, por su crecido ngmero d no se puedan ubicar en un solo =
Hogar Adoptivo, se dehe tratar gu=s llegusn a la misma comunidad o ;-
rea geogrgfica, coh el fin de facilitar su relacién. En este caso, sa
recomienda sstudiar bien les familias adoptantes, con el fin de que =
no existan diferenci.as scundmicas marcadas que posteriormente den lu~
gar a resentimientose

L.as familias con varias hi jos no .ienen la prioridad, pero pueden ser
aceptades si se demuestra sus excepcicnalss condiciones para la crian

Za ¥y en sgpscial pars nifios mayores o limitadose

C A P I Ty L O Ve
#  DEL PADCESOD JUDICIAL DE ADOPCION ",

Agotados los tr&nites administrativos de la adopcién, se inicia el pro
cuso Jjudicial por el procedimienio de Jurisdiccién Voluntaria snte un
Juez competente. Es de anvtar que los jueces competentss para comocer
de proceses de aaupciﬂn, son los Jusces de Maenores y los Civiles de 1
l":chuito, que conocen de los cesos de adopcion de mayores de edade
Como en al presente caso estamus tratando todo lo referente a les me—
nores de ¥ edad, traturemos de anwlizar lo raferents a este temae

En cuanto a la facultad que tienan los Defensores de Menores de pre -
sentar dsmandas de adcpcién Yy en atencidn a la disparidad de criteri-
-08 que han surgido al respecto, s claro que si bien la Ley 58 da 1.
975 1le d; al Defunsae de Mencree, dentro dsl proceso de Adopcién, al
cargctar de Agente del Ministsrio Pﬁblico, en repreaentacién de los i
interesas del menor, no por ello w8 constituye en PARTE dsntro del pro
caso, por cuanto una de las caracterfsticas que éste tiens, al estar -
sujeto a las reglas procadimientaules de la Juriadiccién Voluntaria, es
la no existencia de litigio o conflicbe de voluntades en cuanto a la ~
peticién que le iniciae

Por tal raZﬁn, no 88 puede haular en este proceso de parte demandunis

y parte demandadaj; existe sélo el conjunto des voluntades cuyo ob jetivo

V' 4
comun son los intereses del menor. V¥V que orecissn o traouie dea rwme me-



En ese orden de ideas, no existe .mpedimento procesal para que al Dsf
fensor de Menores presente la des :nda de adopciﬁh y ejerza las funcio
nes de Agsata del Ministerio Pﬁblico por cuanto en amboe eventos, obra
en representacién da los intwerests del menor, teniendo en cuenta ade-
mga. que en ésta éltima calidad, el Art£0u10 43 del Cﬁdigo de Procedi
miento Civil le asigna funciones us Defensor de incapaces, funoién és
ta que no se encuentra rsylamentada, pero que solo llesva a pensar que
80 su ejercicio, el Asente del Ministerio Péblico no puede adoptar u-
na conducta pasiva y por lo tantc no se concibe &1 hecho de gue tenga
que espararse a @ueé una persona extrdia a la Procuradurfa General de
la Nacién, ponga en movimiento & la Rama Jurisdiccional del Poder H;-
blico para gque entre a defendsr lus intereses del menore

De otra parte se recalca la funcién asignada al Instituto Colombkano
da Bienestar Familiar por la Ley 72 de 1,379, &n su artfcula 21, Aume
ral trece (13), que dicas “+.e desarpollar programae de adopcidn, gue
se encuentra reglamentada en el Ducrsto 2388 da 1.979, artgbuloa 8l y
84y haciendo espscial énfasia en lo dispuesto &n sl ﬂrt!culo 81 de al
mismo decreto que astablece lo que sae entiende por Programa de Adop -
cién y las actividades de gue comjrends, siendo la gltima de llas la
siguientes “o.ed)o, La presentacidn de la demanda al Juez competente",
para conclufr que en virtud de sstas facultades, el Instituto Colombia
no de Bienastar Famil ar, mediante la Resolucién No., 001907 de 1.981,
por "la cual ee aprusba el Manual de funciones y Reguisitos a cargo -
del Instituto Colombiano de Bienestar Famikiar", y con base an el De-
creto 2759 de 1,971 ha determinado las funciones gue cada uno de sus—
empleados debe cumplir para loyrar los ob jstivos propuestos, confirien
do BSpacfficamsnta a los Defenaoree de Memores el ejerc cclo del "JuS
POSTULANDI"™ en los procesos de AdOpciénm puas seria ilégico que el Ins
tituto Colombniano ds bianeatar Faniliar, para cumplir con la funciéh
de Proteccién y en ejercicio dal programa de Adopciﬁn, se vliera en la

obligacién de contratar abogsdos particulares para tal efecto,

A-fjora bien, teniendo en cusnta los problemas rescientes del pafa y de
al extrangero con relaciﬁn al programa de Adopcién, en Colombia aorfa
aconsejable que los exfuncionarios del Instituto Colombiano de Bisnee
tar Familiar, auncuando la lsy pecmite que deapués de un @&fio de habar
88 retirado ds su cargo puedsen litigar ante la entidad donde laboraronr,
no se 1es vincule como ajoderados en los procesos de ﬂdopciéh, avitén—
dose de ;ata forma interpretaciones errénaaa y tendenciosas que hagan
aparaecer al Instituto Colembiano .s Yjenestar Familiar como una entie
dad que esté apoyando a detcrmina.ics Abogados litigantes y con exclu=
816n de otros Aboyados litigyanBes quse no fueron funcionarios del Insé
tituto, y con algﬁn intarés aconémico manifiesto, y, considerando como

sn esta parte e ha analizado lo pertinente al litigante, y méa, como
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son los Defensores de flenoras como Puficionarios del Instituto, quienss
tienen la facultad de presentar l&: danandas de Adopcmén, debiendo aqg
mismo imponerlo el Instituto Colow. iano deBiensstar familiar para cum=
plir con una de las funciones que expresamente le ha atribufdo la Leye
Adem{a del 1leno de todos lo8 requ.sitos sefialados anteriormente, la =
Procuradur{a General de la Nacign _oitid la Resolu016n Nod; R-09 de Sep
tiembre 16 de 1,981 que establece :.odificicionee a la Reaolucién No. R
«08 de Agosto 19 de 1,981 que dele,a en los Procuradesres Regionales la
vigilandia y el control que competsn a la Procuradur{a General de la =
Nacién en los procesos de AGOpcién y la facultad de impartir las inst-
trucciones pertisnetes a los Defensores de Menores gue esjerzan las fun
ciones del Ministerio Pgblico como parte en tales procesos, &1 Procura
dor Regional podr5 comisionar para tal efecto, a los Abogados asesores
de su Despacho y a los Jefes de la Oficinas Saccionales en lo gque se =
refiere a las Defensor{ae de Msnores gue funcionan fuera de su Sede, A
fin de dar cumplimiento de lu anterior, les anenaor{as de Menores de-
berén dar aviso a le respsctiva Procuraduria Rugional ds la iniciacién
de las investigaciones administrativas tsndianges a declarar el estado
de Abandono de un mefor; as{ como do la 1niciac16n de todo proceso de

ldopcién, dentro de las veinte y cuatro (24) horas siguientes a la no-
tificaciﬁn de la primera providenciae

l.os procuradores R“gionales enviaran informe mensual sobre la iniciac-
cién y desarrollo de las investigacionss y de los procesos de Adopciéh
ala Procuradurfa Delesgada para el Ministerio Pﬁblico, an donde 89 lle
uaré el registro correspondiente. Estas disposiciones no impiden la vi

gilancia judicial sobrs los Juzgados de flenoress
C A PI TuldloO VI
" PERMISOS PARA SALIR DEL PalS DE UN MENOR EN VIAS DE ADOPCION ",

Corresponde al Director de cada ngional del Instituto Colombiano de =
Bienestar Familiar ¢ al funcionario por él designado, otorgar el permdi
€0 que soliciten residentes en el extaerior, para la salida del pais de

’ [
un menor en vias de adopciong

Ll).- REQUISITOS DEL PERMISO .=
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los funcionarios antes mancicnados, ahtorizarén el traslado del
menor siempre que ss hubiere admitido la demanda de Adopcién y los pre
8suntos adoptantes, mediante documento, declaren bajo la gravedad de el
juramento qus se encargarén del presunto adoptivoj digan al lugar y la
direccign donde le tendrdn, y se comprometan a seguir las instruccio -
nee de las autoridades colombianas an lo concarniente a la adopcién an

curso, as£ misgoy informar de los cambios de su direccién y las condicionea



que se encuentra el menor,

22 ) .~ DOCUMENTOGS QUE SE DEBEN AGRECGR A LA SOLICErUD.

Bs necesapio acompafiar a la solicitud de permiso para salir del pafs

los docunentos siguientes:

8). Copia auténtica de la demanda ¢ edopcién #aw y del auto admisorio
de la miama,

b), Permiso autenticado de inmigrac:1én del Pafs a donde se llevard el
presunto adoptivo o certificacidn del Cénsul correspondiente de -
que dard la visa una vez autori:iads la salida por un funcionario
compstente,

¢). Tres certificacisnes auténtica:. sobke la aptitud de los presuntos
adoptantes para cumplir sus correspondientes deberes, expedidas -
por personas a quienes, por conncerlog personalmente y mantener -
con ellos relacinnes de amistad, de trabajo o de otra fndole apro
plada, les consta que $lenen las necessrias condiciones morales,~

sociales y de salud para cumplir con sus deberes,

CArPrZTULO VIl
=G B Ll 36 A § ¥

Dosde el grito de independencle y a traves del desarrcllo de nuestra
propla historia, e Inclusive en nuestros dfas, sl hombre Colombilano ~
se ha carecterizado por hacer silsmpre lo mds diffcil, pero mal hechoy
desechando las cosas fdciles de la vida complicédndosela al estar pro-
poniendo y realizendo estudios de los mds diversos aspectos, angulos,
enfoques y demss, sobre un pequefio acto a dessrrollar, Somoa muy dad-
dos a Pestudios concienzudoa“ que nunca lo son,

Es asf como, en materia de layes, nuestro pafs regula hasta el riego
de un jardfn de una residencia., Tod) esto complica el diario vivir de
el ciudadano comin y corriente y al! mismo tiempo hace d{ffciel ese dig
rio vivir y hacer las cosas. Mas sin embargo, la ley es para los de -
ruana, es decir, para agquellas personas que carecen de condiciones e~
conmicas, de bajo estrato social, etec, Esto por un lado, ya que tam-
bién el colombilanc se acostumbrd a hacer las cosas a dltima hora y por
lo tanto sin la previsidn, estudios clent{ficos y técnicos nscesariosy
lo cuel trae como consecuencila actos no previstos por el legislador o
por el ciludadsno., Se presenta dentro de éste marco el desconocimiento
de la reelidad naclonsl, de sus problemas y de las solueiones adsecua-
das, ya que el lggislador siempre e3td haciéndolo en blen de su bened
ficlo personal o polftico, sin tener en cuenta el bisn comin, por lo
que no es extrefio saber que un pre ;lddnte o un funcionario de cuslquier
rango, o un legislador, igparte abrobscidn a leyes, decretos y toda cla

aa da normaa on al ¥1tinmo momanto Ya su mandato sin imwportarle las con-



Celombia e8 un pais politico por sxcelsncia, donde la rsbatiffa por las
fcuotas bumcrq’ticn” son mg's impoxtantes que la solucién adecuada de
los problemas del pueblo entero, Lza grupes wong'micoa, poderosos tam-
biéﬂ, tienen su incidencia en la [ mblmética nacional a t:au§8 de po~
1_gt1.coo de turnos gua fus ayudado 2 llegar a esa posicig'n por determi-
naciq'n de los asportes econémiooa (,48 18 dan para luggo el pol{t.tco ls
retribuya el "favor".

En ese orden de idsas generaless y con ls acotaci;g'n que son tantos 1loe
aspectos influyentss que oar{a derzaiado extenso estudiarlos y snali -
Zarlos, entcontramos que 8l legislador Colambiano se complica la vida Y
8e la complica a todos los compat: otas, elaborando y smitiendo leyes
a fin de regilar situaciones de l:. vida diaria dal ciudadeno comgn y =
corriente que son las cosas consuetudinarias o de la costumbre diaria.
Es por sso que, mientras por un lado le complica al (los) posibles ad-
adoptantes la vida realizando y pu.iiendo trabas para tal procese y que
llega a hacer engorroso y que, entre otras cosas, el rmismo legislador
ayuda a violarj por otro lado, se uwuestra impotente o simplemente des—
conoce las soluciones nés favorables al pueblo en la medida sn qua es
mas banefico para una menor continuar al lado de sus padres biolggicee
a guienes ss lea debs, por obligacién del mismo gabernantis, mejorar o=
suys condicionse® de vida, ente la posibilidad ds adsptarss, ser scapte-
do y desarrollares al lado de padres adoptantss, cssconocidos,

€8 conoepto dal suscrito que e uin Jjusto para un menor da edad el pro
pinarls condiciones favorables a su desarrollo al lado de los padres -
biolégicoo, que entregarlo, regalarlo en adspoién y darle la espalda a
el problema del gbandono y peligro f{sico o moral en que ss encusntran
la mayor{a de menores da edad en Lolombiae Hasta cierpo punta, es la -
oolucig'n mad I’g'cil del prublema, pero la m{m injusta y crual clara sa~
nifcetncig'n de subdesarrollo en que vive nusstro pafs. La diferencia -
con los desarrollados no ae haya en los avances tocnolégico., sino en
la cepacidad del gobernante de solucionar o an estos problemas,

Si o8 bien cierte qus pagsee desarrollados contemplan dicha figura ju—
r,{dicn, @8 claro que Mo s8s da e la p;_z";{xctica el problema en la forma =
ten aguda y crftica como se da en nuestro pafs, donds, de ceda diez(1f)
nifios que nacen en Colombia, por lo menos cinco (5) engroean los cami-
nos del nifio shandonado, ea peligro ffsico o woral, del nifio delincusn
te, stce

El problema del menor abandonado no ss sncuentra en la aﬂnna, al en -
el meor Ri en los padres bioldgicos, sino en el mismo Estado Colombia
no que, en vez de crear las condiciones para disminufr y erradicar al
problena, con la q:at‘a, desgrafio, ignorancia del problema, rebatifia -
entre los polpgticon y de todos lus aspectios Regativos gue ee conjugan

ayudan y detsrainan sl agudizamiento del problemas
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G AP I T U L O VIII.
" HOGARES DIBANTILES INSTIIUT0 COLBIA O DE BIENESTAR FAMILIAR *.

" CBNTROS DE ATENGION HTEGI |.L AL PREESCOLAR, CAIP *,

Bn 1,974, por medio de la Ley 27, t< inicid el servicio de Atancidn In
tegral al Preescolar, CAIP, como ccrsecuencia de la necesidad de pres-
tar atencién a los hijos menores de siete (7) aflos de los trabajadores
del sector piblico y privado, Posteviormente y a partir de la Lay 07 -
de 1.979, se amplfa la prestucidn d. éste serviclo y se dispone que el
recaudo del dos por ciento (2%) men:ual de las entidades antes mencie-
nadas sea utilizado tanto en la atecidn al preescolar como en la pro-
teccidn especial ds los menores de las zonas marginadas urbanas y dreas
rurales mds necesitadas.

A través de los afios de funcionamiento, les Hogares Infantiles para la
Atencidn Integral al Preescolar, CATP, van desarrollendose y adaptdndo
se a las necesidades del pueblo columbiano, hasta llegar a constitufr-
88 en el ceniro desde el cual se educa y orienta a los padres en sl -
proces) de soclalizacidén y desurrollo integral de sus hijos y se da -
fnstruccidn sotre la vida en familia, Desafortunadamente no tienen una
cobertura general y por lo regular no llega a los verdaderos focos de
desatencidn, de abaadono y peligros a los menores de slete (7) afios,
Los Hogares Infantilss suplan en meyor o menor grado el chidado mater—
no, por intermsdio de acciones destinadas a crear las condiciones in -
dispensables para el buen desarrollo y crecimiento de los nifos en e -
dad preescolar, En el Hogar Infant:l ¢l menor recibe atencién, tanto —
en los aspectos de¢ salud, gutricidn y cuidado fisico, como de desarre-
1lo sicolégico y soctal, Estudins recientes han demostrado la eficacia
del programa de nutricién llevado & eabc en los Hogares, al registrar
bajos fndices de desnutricida en los menorss y la adquisicidn de hdébi-
tos de alimentacidn & higiene que aseguran la establlidad en el proce-
so de desarrollo del nifio. As{ misw>, el Hogar Infantil internaments e
se orfenta hecla la formacldn de lo que podra denominarse una “pequefia
comunidad infantil®, en donde @l nifio tlene la experiencia de pertene-
cer a grupos diversos, esteblecer un conjunto rico y complejo de rela-
clones con los adultog y con los dumds nifios, realizar actividades de
exploracidn que le brindan un mejor conocimiento de su medin, cuyo pro
ducto final es €l suministro de elarentos yue le permitan crear rela -~

clones nds amplias y proflundas con €1,

Actualmente el Hogar Infantil es cuiisiderado el me jor medio para ing -
trulr a los padres en la responsab’!ided famillar y mds adn, en el ing

trumento para estimular en la comunided su propia superacidn,



El empefio que sl IL,stituto Colombi.:o de Bienestar Familiar ha puesto
en la ateneifn al menor cpn particijaci’r de la comunidad, al vinou -
lar a los padres de &stos mensres, yaredtiza la continuidad de las lg
bores llevadas a cabo en los Hogar. s, mayores niveles de responsabili
dad y compromiso de los pasdres pars con gus hljos y de la comunided -
para con la infancia, Tombidn se hu logrado la multiplicacidn del poo
grama a través de voluntaries prevismente capacitados, lo cual final-
mente debe lograr 1lo que el Instituio se ha propuesto como tarea fun-
damentals la atencidn directa de estos Hopares asumida por la comuni-
dada.

Existen en Colombia unos 1,500 Hogeres appoximadamsnte en donde se -
tiens un cubrimiento de ocerca ds 1¥0,000 menores en edaud preescolar.
Hay tres tipos dstablecidos como sons el Hogar Infentill Gomunitario,-
el Hogsr Infentil Vecinal y el Hogsr Infentil Familiar,

12}~ QUE ES W HOGAR TiFa'Tl'IL 7.

e e @GNS we Qe B e wes con e e s e @

E1l Hogar Infantil es una unidad de prestacidn de servicios a los ni -
fes en edad preescolar, en la cual se llava a cabo un conjuhto cohe -
rente de acclones destinadas a garantizar las condiciones necesarlas
para &l desarrollo y orecimientc del menor de siete (7) afos, en 1loa
aspectos de salud, educacién, nutricidn y desarrollo f{sico-social,
Todas estas acciones se encuantran encaminadas a brindarle al menor -~
lot elamentes necesarios que le permitan en un futuro, tener una vida
adulta plena y preductiva,

En un proceso formativo, 8l nifio asimila los valores cultdrales, usos,
cogtumbres y normas del grupo en el cual se desenvuelve y se le agegu-
ra el desarrollo arménico en los aspsctos cognoscitivo, afectiwvo y ﬁi
sico por medio de vinculacidn & una comunidad infantil organizada, en
donde el menor tiene la oportunidad de pertenecesr a diversos grupos y
¢stablecer relaciones con los adultos y los demds nifkos. Los plantes~
misntos que sustentan las acciones enunciadas anteriormente, son i -
gualmente promovidos en la familia y la commidad, con el fin de favo
recer 1a continuidad de las actividades desarrollados en el medio fa-
miliar,

20 ) o SERVIUIOS QUE PRESTA BIL HOGAR TWFANTIL.

@ e v e A Me G G O B W @ e N e e - ams

En el Hogar Infantil sl menor recibe atencién en los campos de salud,
nutricidn y educacidn, actiwidades ;;jue se realiman en furma coordina-
da con el fin de asegurar la efectividad en el desarrollo y crecimien
to del meanr,

As{ mismo, 1os padres son cepacitadus en los aspectes antess menciona~

dos para asegurar la continuidad de la labor llevada a cabo en los Ho
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SAIOD: En data area se presta atsnc’'3n primeria a los nifios, en coordi
nacién con los Servicios Ssc:lsnales de Sglud,

NUTRICION; Conjuntaments con las accionss de salud, el nifioc recibe es-
pcial atencldn en los aspacios de prevsncidn y tratamiento de
la malnutricidn,

Para esto, 8l Hogar I fantil brinda al menor un complemento ali
mantario que llema el requied#imiento nutricional del nifio de e~
cuardo con su edad,

ACTTVIDADES PEDAGOGICAS 3 A través de las actividades pedagdgicas se -
pretende lograr en el nifio 1:a personalidad auténoma, creativas-
v Sptimamente socializada, wsf{ como también el desarrollo de el
pansamiento 14zico, expresién lingufstice y desarrollo motor,

EDUGAC JON PARA LA VIDA EN FAMILIA s El Hogar Infantil es utilizado pa
ra instrdfr a 1los padres en is responsabilided familiar, lo que
permite una progrewiva toms ‘le conciencia de la famllia y la co
munidad en las necssidades y culdados del nific. Igualmente, a -
travgs de estos centros, se capacita a la comunfded y se propi-
cia la vinculacién ds los paires al proceso de atencidn al menor
Y a las acclones relacicnedas con el funcionamlsnto y mansjo de
el Hogar Infantil,

32 ) o~ TIPOS DE HOGARES INFANTILES o
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De acuerdo con las necesidades de la comunidad se han establecido dife
rentes tipos de Hogares Infantiles, los cuales sstén sunebos a las oca~
racter{sticas socio-econdmicas de cada una de sklas.
fu diferencia de los tras tipos existentes, como son el Hoger Infantil
Comuniterio, el Hogar Infantil Vecinal y sl Hogar Infantil Familiar,se
da en funcidn de la complejidad adiinistrativa, de mervicios y de capa
cidad instalada, No obstante, la wtencidn proporcionada al menor conti
nda slendo la misma en cualquiera de los tres tlpos.
A), JORNADA DE PREVENCION.

o8 Hpgarss Ifantiles funcionen durants todo el atio y sus jorna -
das estén sujetas a lag condiciones de la comunidad en la cusl se en -

cuentra ublcado el centro, Esta situmcidn ha planteado las sigulentes

Jornadass
- Jornada diurna completa,
=~ J,yrnade diurna parcial.
—~ Jornada Nocturna,
~- Jornada permanente,
B). LOCALIZACION .
Ios Hogarss Infantiles se encuentran localizados en los barriocs o-
breros, areas marginadas urbanas y rurales mas necesitadas, diandose por

tanto ortoridad de sarvicio s loas n*foa ecirvos nadres o tutoras aufran



C) o= USUARIDS yue
Loe uauaﬂ.oo de los Hogares !::ifantiles son los nikos menores de -

siets (7) ofios, para cuya atoncié:. 86 tiene especial preferencia pers
- Hijos de madres qus trabajane
~ Hijos de pairss deseupleadose
= Hi jos de padres incapacitiadoe.,
- Hiflos huéxl’ano-.
D) o COSTO (=

Las tarifes compensatorias p::-a la Atencién Integral al Preescolar
ss fijan de acuerdc con los criterios establecidos por al Institute Ce-
lombienc de Biensstar Familiar y ¢1 loe cuales ss tienen en cuenta les
condiciones Bocio-.cong'mioaa de les familias donde funcionan al Hogar-
Infantily $4n embarge, cabe anotar que las personas que estén por deba
jo del salsrio n.fninn legal o0 que aes encuantran desemplaados, ntg’n X
centes ds dicho pagoy
E)e= RELACION DE HOGARES INFANTILES POR OiPARTAMENTOS .=

Loa Hogares Infantiles estan discriminados por Departamentos ds le

siguiente maneras Antioquia tisne 197 Hogaresj Atlgntico tiens 48
Hogares} Bogoté tiene 172 Hogaresg Bo.l,(var tiene 102 Hogaresg Boyac‘ -
tiene 36 Hogaresj; Caldaes tiene 31 Hogaress Clqult‘l tiens 15 Hogaresj-
Cauca tiene 22 Hogaresj Cesar tiene 30 Hogaresg C‘p@ba tiene 45 Hoga~
resj} Cundinamarca tiens 32 Hogares; Chocé tiene 67 Hpgaresy Guajira -
tiene X Hogaresj Huila tiene 48 Hogares; Magdalena tisne 20 Hogaresj-
Meta tiene 15 Hogaresj Narifio tiens 40 Hogaresg Morte de Santandsr tie
ne 34 Hogares; Quindfo tiemns 26 Hogares; Risaralda tiwns 27 Hggaresj =
Santander tiene 69 Hogarssy San Andrg's y Providencia tiene 3 Hogaresj-
8S8ucrs tiens 38 Hggareo; Los Territurios Necionales tienen 19 Hogaresg~-
Talima tiene 36 Hogaresj Vélln tiens 136 Hogares Infantiless

T1TUuUL O Ve
"POTESTAD "PARENTAL",

L)em NOCION(m

En al Cgdigo Civil Colombiano, en su nrt{culn 288 ss defins la Pa
tria Potestad como el "conjunto de derechos que la ley reconoce a los
fadres sobres sus hi jos no amancipados, para facilitar a squellas el Cum
plimiento de los deberss qus su calidad les impone™.
Corresponds a los padres conjuntanente al sjercicio de la patria potss
tad sobre sus hi joe log(tinoa. A falta de uno de los padres, la sjerce
ra el otro.
€l decreto 2820 de 1.974 destruye sl monapolio qua tu\fa al padrey, y =
hoy corresponds csnjuntamante, al padre y a 1la madre. Hﬁa que Patria =
Potestad, lo gue axiste es hoy en d!a una Poteatad Parental,
2) = ACLARACION DEL TERMINGm



L

potestad dal padres Al convertirss en potéstad para ambos pedres, de-
be cembiarse dicho término por al de POTESTAD PARENTAL, el que se re-
fiere o una ouutig’n que atafie @ waboo padres. En Francia ee habla de
sutoridad parental,

La igualdad Jurgdica entre los céz 1iyuges entrafia la dsupaticiin de ax
presiones que indican aubordinaoifg.a de la mujer al maridae En primer
lugar, la potestad aarital que em;;leaba el Arto 177 del Celej on oo =
gundo lugar, la de patria potssta. que debe ser rsamplazada bor la de
Potestad Parental. Solo es necsaa 0 agrsgar gue la potestad parantal
ee dirije en dos direccioness la :,se recae eén la persona del hije y =
la que @@ dirije ¥y se ejsrce sobr. sus bienes,

La potestad parental se otorga no @®n favor de loe padres eino en inte
l::afn del hijo y tiene comoc fin el 4@ Cumplaen adecuadamsnte sue funcio
nes respecto a los hijos,

Sintetizando, en Derecho Colombiano, esta Potestad es un derecho rsla
tivo y no absoluto y de il puede abusaree, lo cual da lugar a qus loe
Jueced la suspendan en caso que el padre o la madre administran mal -~
los bienes o sue frutos ¢ les den un destino indebido. La Potested Pa
rental, antes gque un Daracho, e8 unaa FUNCION.

CAPITULO I.
® SOBRE LA PERSONA DE LOS - HIJOS %,

La x.'olncién Jur{dica entre padres o hijos, origina una serie de efec-
toa Jur.(dicoe que el Derecho "“ivil agrupa en doe categorf‘ui
0o~ EFECTOS DE ORDEN PERSONAL o=

Conotitu‘_doa por los derechos y obligaclones que tienen loe pa =

dres para con la persona de sus hijoes y de q'etos para con sue pa~
dres, indapendientemente de la petestad parental.
be~ EFECTOS D& ORDEN PATRIMONIAL o=

Son los que integran la 1nat1tuc1§n de la potestad parentale Am -
bae cleses de efectos conforman lo quq ee denomina la Potestad Paren-
tale De conformidad a lo safislado en la eclaracign del término, es de
coneiderar que sn nuestro estatuto civil todav{a no 8e ha eatrado a -
regular correstamente dicha aituacit‘;n, por lo que se hacs necssario -
regularla para que aa:f se tenga una visién y una mejor q:licu:ién del
derachc de acuerdo al avance de la ciancia y de las condiciones socia
les exiatentes que son el motor que impulaa los cambioe dd tipo Jux{-
dico que se van dando en las distintas legialaciones. Apreciamoe que
nos ancontramos todav{a con una legialacién que no ut§ acopde a la ‘
poca y a las nuavas rselacione® superestxucturales de nuestra sociedad
siendo necesario un estudio de nuestras propias custumbres para a{ (1]
posible, adentrarfos en mejorss njveles de juridicidad y aplicacién -
en lo poeible d8 nommas que nos hagan mejor estar y n‘a realista la =
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C AP I T ULDO II.

" CARACTER GENERAL DE LAS RELACINHES ENTRE LOS PADRES E HIJ0S ",

Las relaciones que existen entre padres s hi jos, representan los n‘a
altos YALORES SOCIALLS, morelss, .ipirituales entre todas la® relacio
nes jun{dicas poseibles, como lo piueba el anélieis de su fundasmento y
contenido,

a)e— EW CUANTO A SU FUNDKFENTOs C.chas relaciones tienen fundamento =

b)em

en los v{cules de sangre, qu. son un hecho natural que se 1ls im-
pone a el legislador para su x‘aglmentacig'n.
ENCUANTO AL COUNTENIDO Y EFEC1O DE ESTAS RELACIONES .=

= Crean una comunidad doméatica cuyos mieambros son los padres y=
los hi joee

= Dan &l hijo el spellido de& sus padres y hacen que siga su domi
cilio.

= Dan a los hijos la naciona.idad que tenga el padres

= Hacen que los hi jo2 tengan la misma religiﬁn, idioma y costug=
bres de los padress

Tranemiten a los K jos la personalidad de los padres, puee dicha

personalidacd la constituyen un conjunte de costumbres, oreencias

ideas y sentimisntos que se transmiten de padres a hijos de con~

formidad a la ley de la herencia o aspecto horedo—bialégico trans

wmisible entre padres e hi josj as{ mismo, 81 la raza, raligiéb, 1=

diore y los daméa componentse de la cultura, se transmiten median

te los vfnculos faniliares ds generacidn en generacign, cada une

da éitaﬂ trata de superar, pecfeccionary corregir y aumentar la

de sus antepassdos o antecesoreé, para poder ssr posible el pro-

greso de le cultdéirae

Nuestro Cédigo Civil enuncia algunas de lae relaciones entre los pa =

drss

y los hijos, y de sus disposiciones se concluyen que existen dos

(2) grupoa da relaciones.

l.~ Guarda y cuidade parsonal de sus hijos y al derecho qus tisnen de

corregirlos y el de orientar la pruf.aiéh y 8l oficie de sus meno
res hi joas 9

2o~ La obligaciéh qua tienen los inijos de respetar y de socorrer a sus

padres cuando éatua lo necesiten, ya qua dicha obligaciﬁn y dsre-

chos son rooéprocoa entre padres e hi jose
lem CUIDADO PERSONAL DE L0OS HIBOS.= Comprendes
ae— CONTERIDO Y NATURALEZA DOt LA 0BL1GACION DE CUIDAR A LOS HIJOSe

Leta

obligaciﬁn camprende sl deber de Lriar, Educar y Establecer a los




L9,

hijogs Ia crianza hace relacidn a lds primeros cuidados y alimentos que
necasitan todos los seres humanos y comprsnde la infancia y la pubertad,
Tal obligacidn empieza desde la ge:tacidn del ser humano y por lo tanto,
estd prohibido a 1los padres atenta: contra la vida y salud de sus hijos

y todo atentado contra el feto huruno, para 1lo cual el Cddigo Penal ha -
establacido severus sancinnes contra la madre que provoca su aborte y las
personas que participen en dste delito,

El incumplimiento de 1la ohtlipscidn de orianza estd a ocargo de ambos pa -

dres, espscislmente ds la madre a quien al marido suministrara los recur

s0s necesarins para qus pusda cump iir cdon su debsr,

En lo de la sducacidén, se refiere = la institucidn que se les dsbe pro -
porcionar a los hijos; la primaria es obligatoria y la superior lo sera
de acuerdo a lag posibilidades eccudmicas de los padres y no sélo procu-
rerles apreniizaje de uh arte o pruofesidn que les sirva para ganaress la
vida, sino tenbién de suministrarles los elamentos necesarios para el e-
Jerciclo de su profesidn,

B). SOBRE QUIENES PESA LA OBLICACTON DE CUIDADO DE IUS HYJOS.

fa obligacidn de criar a los hljos, sducarlos y establscerlos correspon-
de a ambos padres o al padre o a la madre sobrsviviente, lo cual indica
que ambos padres deben cumplir conjuntanente la mencionada obligacidn, y
que 81 uno de eldos no la cumple, el otro no gueda exdnerado de cumplir-
la en su totalided. Ninguno de los dos puade excusarse de cumplir de ma~
nera continua y permenente la obliracidn de cuilder a sus hijos.
BEn caso de imposibidided ffsica o moral de ambos padres o del sobrevivien
te, el Juez, con conocimiento de causa, podra confimr el cuidedo personal
de los hijos a otre x u otras personas prefiriendo a los ascendientes le-
gftimos. E1 quiterles, en tales ectedos de incapacidad, el cuidado de sus
hijos, no se les podrd prohifir que los visiten con la frecuenoia y libep
tad que el Juasz juzgue convenisnte.

C). A QUE PATRIMONTC SE DMPUTAN 708 GASTOS DE CUIDADO DE LOS HIJOS.?.
Bs preciso distinguir entras el ceso ds que 1los cdnyuges se rijan por el
ragimen de la Sociedad Conyugal, el caso en que la Sociedad Conyugal no
tenga bilenes vy sf los cényugas, el caso en qus ¢l hijo tenga bienes y el
caso en que ni la sociedsd, ni los radres nl el hijo los tengan,

Cul).~ Cuando los odnyuges se rigen por el fézimen de Sociedad conyugal,

los gastos de crianza, sducacidn y establecimiento de los hijos,
se sacaren del haber social, Esto es lo que sucede en la mayorfa de los
hogares colombianos, en los cuales los padres destinan el fruto de su -
trabajo o las rentas de sus capitelsas al sostenimiento de sus hijos has-
ta el punto que &s frecusnte que no puedan capitallizar rentas porque los
nencionados gastos las sabsorven tolLalmente,

Supongamos que durante el matrimonio la mujer recihe por herencia de umo



1la; sln emhargo, la madre suminictra y para ello gasta el bien recibi
do por herencia.
En este caso como cualquier gastc Invertido en educacién, corlanza de 4
los hijos le pertensce a la soclead; éste qusda obligada a recompen -
sarle al odnyuge le dlsminucidn ¢ rerimentada por su patrimonio exclusi
vamente propio y por consiguiente, el dfa que la socledad se disuslva,
la geflora tendrd derscho a qus de la masa de genanciasles que sl marido
gerencia, se sequen los § 300,000,590 y se le restituyan.
CofR)e— 51 la sociedad conyugal ceirswce de bilenes, los mencionados gastos
serén de cargo de los petrimonios exdlusivamente propios que po-~
sean los conyuges. 31 solamente u. > de los dos tiene bienes propios, a
dl le corresponderdn todos los ge: tos,
$1 los cdnyuges estdn ssparados d. blenes, y adn respecto al cényuge "
parado sin su culpa, pues éste nc jusda exonerado de pagar su contribu-
cidn,
Ce3)s~ S1 ol hijo tiene bienes; y cémo €stos bienes de ordinario log -
" reclbe por hersncia ds uno de sus pedres, el sobrevivients ejer
ceré solre €1 la potestad parental y , por consiguiente, tendri un de-
recho de usufructo sobre los bienes del hijo, con lo cual podra cumplir
edecuadamente con la obligacidn que tiene de cuidarlo y educarlo,
Cot)ee Cuando se trata de darle educacién a un hijo y nadie tiene bie-
nes para costearla, nadie podr{ cumplir la obligecién de educar
¥ le corresponderd al Estado asumirla; el pdrrafo segundo (2¢) del Ar-
tfoulo 41 de la Constitucidn Nacional, dice: "la ensefianza primaria se

rd gratuite en las sscuelas dal sstado®.

D).~ SANCTUNES PARA EX. TICUMP[.DMIi¥T) DE LA ORTLIGACIN DE CUIDAR A SUS
HIJOS..-

Este incunpiimiento puede ser total o parcial; es TOTAL, cuando el pa-
dre o la madre no cumplen signieru con los culdadcs primordlales que -
necesita el hijo, como serfa criarlo y darle la primera instruccidn; -
e5 PARCTAL, cuendo se cumple la obligacida imperfectamante,

Ia ley sefinle sanciones & los padr .s por &l incumplimiento gue tengan

parea con sus hijos.

Ja primera sancidn consista en smancipar judicialmente &l hijo, O sea,
en hacer que los padres dejen de ejercer la potested paterna sobre el
hijo; en ésts caso se supona inhabl!ilad moral de los padres para cul-
dar al hijo, amque la inhabilidad f{sica o la mental tambidn de lugar
a quitarles & los padres el cuildado de los hijos y confiarlos a otrss

personas compsatentas, en sspecial u los ascendientes lez ftimos,
Paro la sancidén mds importante es de orden penal; DEI, DELTIO DE ABAN-

DONO DE FAMILIA,



Le ley 75 de 1.968 cred el delito d. Abendono de F@milia cuando los pa
drem no ejecutan la obligacidn de ¢ idudo de los hijos o estos la de -
socorrer a sus padres.

Lle primera condicidn que contribuye a coafigurar el menclonado delito,

consiste en que los padres y demds ascendlentes legftimos se smstrai -

gan a las obligaciones de "Asistsncia morel y alimenturie" debideas « -
los hijos y demds descendientes legtimos o naturules, De acuerdo a la

Ley 75 de 1.968; "Hay felta de asisiancia moral cuando se incumplen vo

lumtariamente las orlligaciones ds euxilio mutuo, educacidn y cuidado -

de le prole, sl sl estado de abando.io o peligro proviene de actos u om
misiones de la persona obligada®.

La segunda condicidén e refiere a cu® el incumplimiento ce las obliga-

oicnes de criar y educar debidaments a 1los Bijosz sea imputeble a falta

de diligencia de los padres, es decir, que el inocumplimiento debe ser
voluntgrioy

Bn el mismo delito incurrea los hljos que no socorren y ayuden a sus -

padres si estos carecen de medios de suBsistencia,

Bl delito de abandono de familia se sencionara con arresto de seis me-

ses & dos afios y neceslitq querella de parte.

El Nuevo Cddigo Penal en su Tftulo IX, de IOS DELITOS CONTRA T4 FAMI -

1IA, Cepftulo IV, DE IOS DETYIOS CONIRA 14 ASISTENCIA ALDMENTARIA, en

el art{culos 263 hasta el 267 dicen al respectes

ARTICUIO 2633 INASISTENC TA ALTMENTARIAs El que se sustralga sin Justa
causa a la prestacidn de alimentos lagalmsnte debidos a
sus ascendisntes, descendientea, adoptante y adoptivo o

cdnyuge, incurrird en arrssto de sels (6) mases a tres (3) afios y mul-

ta de un mil a cien mil pesos.

Cusndo se trate de un pesrenteaco natural de conganguinidad, la accidn

penal se limitara a padres e hijos®.

ART TCULO 264~ CIHCINSTANC TAS DE AGRAVAC TN PUNITIVA; Lle pena sefialada
on el artfdulo anterior se aumentard hasta en una terce
ra parte si el obligzdo, cor sl propbsito de sustraerse

a la prestacién alimentaria, fraudulentaments, disminuye o agrava su

renta o patrimonion,

ART TCULO 2653~ HRETUERACTON; la serlencie condenatoria ejecutorisda no
impide la infciacidn de un nuevo propsso sl el responsg
tls incurre nuevazment e en Inasistencia alimentaria®.

AR TCULO 26635 MALVERSAC TN Y DTLAP iDACTON I BIENES: E1 (ue malverse
o dilapide los biene. jue administre en sjercicio de la
patria potsstad, tutela o curatela, incurrigd en prisi-

&n de pels (6) Mmeses 8 dos (2) afios y mulia de un mil a cien mil pesos

, slsmpre que el hecho no constituyye otro dslito™,

B OWRMETY Wt T TR ™ e B N - - B A L Y -



Por consiguients pudde conclufrse . ie ol abandonc moranl & que se referia
el artfculo 40 de la Ley 75 de 1.9°2 no constituys delito y segdh los ap

t{culos trenscritos, solamente constltuye delito la INASTSIENCIA ALIMEN-
TARTA,

CA P ITULD 1I1.
% SOBRE IwS BIENES 8 103 HIJOS ",

10 ) - EYVOLUC IOV HISTORICA

e e B e e e e s

BEn el entiguo derecho romano la Pairia Potssted se carsctarizd por ser
o conjunto de derecho que le psrtenecfsn &l padre sobre ls PERSONA y ~
I0S BIENES de sus hijos legftimos, ¥y de ah{ su nombre.

El PATERFAMILTAS de la #poca cldsice tenfa en Roma derechos quse en nin-
gin caso podfa ejercer la madre, y que nunca se extingifan & no ser qus
el padre emancipara al hijo.

Los derechos absclutos del padre sobre los hijos llegaron en algunos pue
blos de la antigueded a extremos liconcebibless Loz UYalos tenfan un ders
chn de vida o guerte sobre sus hijos; ¥t el padre Ateniense tenfa facul
tad de exponer y vender a sus hijos; entre los Germanos se tenfa la fa -
cultad de matsr el nifio recién nacido qus hubisere sacado la leche mater-
ne, y entre los Persas la patrie Putestad no era mfs que una etroz tire-
nfe,

3in embargo, en el sefio mismo del Derecho “omano e produjo vn cambilo -
muy importants en ésta institucidn, y que quadd consagredo en la legie-
lacidn de Jystinilano, la patria potestad #s amos y no atrocidad; y sin
detemerse aqui su evolucidn 1legd x considerarae en el derecho post-jug
tiniano, como un oficio o DEBER y no como un poder absoluto. Asf, el pg
dre ya no podfa vender a su hijo, nl menos matarlo, y solo le correspon
d{a el derecho de corrsccidn,

En cuanto a los bienes del hijo, la putestad del padre era en el antiguo
Derecho Romano tan absoluta, que squel adquirfa la plena propledsd sa -
las adquisicicnes que hiciers sl hijo; pero a partir de Constantino, és
te concepto evoluciond; la herencls muterna correspondfa al hijo en prg
pledad y al padre en administracidn y usufructo, regla que més tarde se
aplicd a toda adquisicidén que hiclera el hijo,

fLas codificactones civiles que adopsaron los pafses europecs del siglo
XIX concibisron la Patria Potestad como un conjunto de derechos que e-
jercfa sdlo al padre sobre sus hijos legftimos respecto a su persona y

8 sus blenes; en cuanto a bienes, las adguisiciones de los hijos en nin
gin caso eran para sl padre, quien sdlo tenfa un derecho de aedministre-

cidn y de usufructo legal,
Ultimamente se ha distinguldo sntre los derechaa que tiene el padre so-



b & o
T

]

el sjercicio de los derechos ecbre los bisnes con los cuales se con =

vierten en un derecho de rq:reaen!,aclén legal, cuyo fin es remediar -~

la incepacidad dn que se encuentrs al hijo de familiae

El concepto de patria potestad tisnde a dejar de ser un monopolio ex=

clusivo desl padrey ya gqua ev le oiargan conjuntemeite a ambos padres.

Concsbida como um CONJUNTO DE DERECHOS DE REPRESENTACIUN LEGAL, no es

perpetua y deja de existir cuande al hijo cumple los 18 afios.

2R) .= PERSONAS ENCARGADAS DEL EJENCICIO DE LA POTESTAD PARENTAL.=m

La potestad parental como régimen ds x:apreemtacién legal de los hi jos

menoree de edad, solo pueden ejarcurla los padresj y a falta de uno de

elloe, la oJorceré el otro.

Para que uno solo de los padres 1z ejerza debe faltar sl otro, falta -

que se dat_g'\ en los siguientes cas.si

= Cuando muere reel o presuntamsnis uno de los doa,

= Buando ae maltrata al hijo habituslmenta en términos de poner en pe
ligre eu vida o de causarle grave dafio,

= Cuando se ha bandonado al hi joo

= Cuando la dapuvacién de unu de los padres le hace incepaz de ejer=
cer la patria potestad, p potestad parentels

= Cuando por una sentencia pasada en sutoridaed de coesa juzgada, se ha
declarado al padre o a la madres, cCulpable ds un delito que se le g
plique la pena privativa de la libertad superior a én &floe

= Cuando sxista demencia del padre o de la madre e por sestar en entre
dicho de sdministrer sus bienss, o por larga ausencla,

Todoe estoa requiaitos, en la mayoria de loe casoe, no se tienen en la

préctir:a en virtud gue la nayor;(a de éstoa problamae se presenten en—

tre las clesss eocicles menos favorscidas econgmica y socialments. Ee

lloa Ao tiensen en cuenta las anteriores circunstsnsias de derecho y =

salo se circunecriben a realizar actuacionees de hecho que en nium;n "

momento dicen de la splicabilidad de nuestras normase, E8tae noxwas Oﬂ

lo son aplicebles entre la® clasas de msjorea recussos ocong'uioon que

tienen slgun interés legal pars sllo y que en reslidad necesitan pre-

teger condiciosrma econq'nmicaa gua afectan, en michoa casos, al transcu

rrir de la vida normal de la familie, la socledad y al mismo esstado =~

colombianoe

Psm, un pabre trabzjador o un desempleado que ha salido en busca de

trabajo y se desconoc# su paradero, que deéja a sus hijos el libre al=

bndr{o, que se quedan dichoe menorss sin proteccién tomendo al mejor

rusbo, qu‘ le pusds importar & es®s menores o a ese padre la suspen =

cig’n o nd de la Potestad Parental Te mépmlicmién o utilidad prq':cti

ca tiene para ellus este f noweno jur.{dico ?+ Debe considerarse mejo-

res hormas para gque rsalwmente consulien la realidad de nuastro.-pakes
UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
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30) .= QUIENES ESTAN SOMETIDOS A L POTESTAD PARENTAL.

Eot&. eometidoe a lea Petest. i Parental de los padres o de ww u

otro, todos 108 menores de diez y ucho (18) afios de edad que no hayan

sido smancipadosj no oatén somati.is a “‘sta figura loe menores gue ca

rezcan de padre y da madres

Se ut‘ hablaendo fge potestad pare::tal en éate cap,{tuko a pesar que huas

tro ordanamiento Jurfdico estalecc patria potestad en virtud que e la

forma correcta ds expresar dicha ulrcunstancia jur{dicao Lo anterior -

nos nt; demostrande la necesidud Smperiocsa de modificar nuestro orde=

naniento jur{dico en q;sto aspecto para estar ecorde con la realidad -

actual de las relacionee socio=fariliares y ec:om_;micu.
48) o= QUE ES LA EMANCIPACION o=

De conformidad a lo saflalade por nuestro estatuto civil, es al -~
hecho que pone fin a la potcztad parentaly y puede ser de tres -
Claases, a aabers Voluntaria, Legal y Jur{disn. (A't, 12 del Ce
Ce)om T
Todo lo anterior es de exclusiva splicacign entre una sola class
social en virtud que el menor hi jo des los trabajadores y de las
clases @ociales menos favorscidas, ya nst;n emancipadoe de heclwo
desdeé 8l momento en que tiensen qus s2alir a la calle a ganarsa el
sustento diarioj en vaces van acompafiendo a sus padres y an otras
lo hacen de la mujor mansra que alloa miemas puedan,oxponic'mdooo
e cualguisr class de secrificios y penalidades, llegando inclual
ve a dalinquir. 30on emancipados desda la infancia y no hay ley -~
que les protega ni les reguls dicha aituaclén.
ae— EMANCIPACION VOLUNTARIA.=
Esta uancipacic,Sn se ofectga por Instrumento p{;blico en al =
qua los padres declarsn emancipados al hijo adulto (varcnes
mayores de catorce (14) aics y mujercs mayores de doce (12)
ofios de edad ), y @6te da su consentimientoj; esete acto deba
esr eutorizado por al Juez con conocimiento de causae (Artg
313 del Cele)em
Esta smancipecign voluntaria y que tambisn es legal, es la -
que en la nayoq{a ds los casos se da. Teniendo en cuenta lo
acotado enteriormente, la voluntad de los padres y de los hl
jos referente a &ats aspecto sdlo se da en 163 cCasca en que
el menor hijo desea adainistrar sue bienes y disfrutar sus =
frutosy pero, un menor de catorce affes de Clese media o baja
desda el punto do vista social, no necesita que lo ssanciper
legalments en virtud de la nacesidad que tieme de corrsspon-
der con un daber, cual s la necesidad de subeistir. Debe la
gislaxse maé en funcidn a estas clases menos protegides y =
darles erramientas que les pemita un msjor desarrollo a to-

da clase de nivael da Vviclsa



be® EMANCIPACION LEGAL om
Esta umcipacién obra d« plano, sin formalidad elgunaj no
requiers el conesentimien’s dsl padre o de la madre, ni auto
rizacién Judiciele. £sta ‘nancipacjén tiene lugar en los si-
guientes casoss
= Por muerte real o pres.nta del padre o de la madre, o de
ambos ¢;
= Por el matriwonio del il joe!
= Por haber cumplido el hijo diez y acho (18) afios de edadj
sin ambargo, oh Csso d:3 que sl menor 8ea incepaz,(por de-
mencia, sordomudez, diuj.pacig'n). al cumplir los diez y o=
cho (18) afios no adquicre plena cepacidad, psro la potes—
tad parental a‘ se extingus por lo cual se hace nacesario
darle un representante legal por medio del régimon de 1la
curatelae
= Por decreto que le da lu posasién de los bienes del padre
dessparecido, sl faltars la madres {Articulo 314 del C.Cd)
Dentro de las consideracions® gensrales que hac.fa-oa anteriormente, =
tensmos que éntn en &0 la préctica la auancipacj.én que es da dentro d
de lss clases socialss mas pobres econgmicamente hablando. El hijo 1lle
ga a emanciparse por el matrimonio gue realiza a los quinoce (15) afice
en adelants y las nifias se emancipan desde los doce affos en muchos ca
808 porgue a esa edad contraen matrimonio. tp decir, ostén dedas casi
todes las circunstancias reidbes de la mayoq‘n de la pobltc.lén,; Vsta -
tenersa &n cuenta la actividad laboral gue deserrulla un menor de e =
dad para ayuder sn al sustento do la familia para que, aa.f 39 le bus-
quan otres foramas de pmtacclén qus permitan en la msjor forma posible

la menos oxplota:.tén,
QUE ES LA CURATELA 7.

Es una Inot.ituc.i.én Jur,{dlo. que tiene por finalidad dar asistencia y -
rmrulntacién a los menores de disz y ocho (18) aflos de edad que nede
siten proteccign por heber cafdo en incapacided, tales como los enfer-
wos mentales, los sordomudos que RO pueden deree a entender por escri-
to y los disipados en intatdiccién.

Bysca fundamentelmente ésta figure jur{dica brindarla proteccidn real
y afectiva a las psrsonas enumeradas anteriormente y con ello, conssar
varles el derecho gue tienen a la vida y todo lo que slla concierna,

E,s de considerar gue dicha curadur;{a debar,{a aer de mayor aplicaciq'n

préctica en razgn de la immensa cantidad de personas y sobre todo, da
menores de edad que 88 encuentrgn en las anteriorss cireunstancias y,
que por tal motivo, son abandonados por sus padrese

Los orates que se encuentran en nuestras calles y avenida® dobar.fan =

ser objeto funllamental de Pratecci;;n @ incluaive, y dentro de un con-



den al estudio de dichos casos y zi avance de la ciencia sn beneficio

de otros casoe asimilareso.
Ce~ EMANCIPACION JUDICLAL (PRIVACILA) om

Se ofoctéa por sentencia dal J..9Z cuendo los padres que ejerzan %
la potestad parental, £ncurran sn alguna de las siguientes ceuea~
less
= Maltrato habitual del hijo e= tqfrminoa de poner en peligro su -
vida o de causarle grave dafiz.
= Pox haber abandonado al hijo.
-~ Por dq:ravaci_q'n de los padrer que los incepacita para ejercer =
la potestad parantal,
= Por haber sido condenados a j:ena privativa de la libertad supe-
rior a un (1) afoe (Arte 315 dal CeCe)e=
En el presente caso, y particularments en el Instituto Colombieno de
Bienestar Famidiar, es trata fundamentalmente el protlema no emanci =
pando al menory sino gquitando la Custodie y loa Ciudadoe Peracnales -
a 8l padre o la madrs gqus haya incurrido en alguna de las anteriores
causales. Es decir, 86 utiliza realmente una parte de la Potsstad Pa-
rental como fundamento de una demanda o un plaite, siendo que existen

otras figuras qus 8s complemaentans

C AP I TUWLO ) G
®  QUSPENSION DE LA POTESTAD PARENTAL %,

La potestad parsntal as un derecho otexgado mediante ley y en la mism
ma forma, la 18y le quita dicho derecho a el padre o a la madre que -
89 convisrten en incapacss de ejercerlo. &a euspende dicha potestad p
parental aen los siguientas casoss

- Demenciae

Prodigalidad.

-~ Sordosudez,

- Larga ausenciae

~ Vagancia o mendicidad habitual del menore (Lo anterior es porque le
permitan 1os padres)e-

= Cuando el Jusz de Menores lo Crea conveniente para la salud dal me—
nor o para evitarle grave dafio l’e{sico 0 moralo

Hay que tener en cuenta gque, de conformidad a lo selalado en nuestro

ordenamiento civil, al momento de dessgarecer la inhabilidad que de-

creté la ouapenoién de la Potestad pa‘cantal, g'ota wualve a quedar en

csboza del padrs o la madre gue ls haya quedado sugpendidae

S$i al momento de realizar una Buapantién de la patria potestad, exis-

te mandamiento de caracter judicial (sentsncia), dicha resbilitacign

debe realizarss también mediante eantencia judicial, previo la desoe—-

- - y )



u).- REPRESENTACION LEGAL DEL ME: m.-

U emm e oms U NS D MAN WE W MY MEB Gue was Emm ) Phe e

La potestad parental compre:..ls la repreemtaci_q'n legal del menor
y el usufructo en favor de -.ben lo ejerce,
La potestad parental sobre loe bi 18w tiende a caracterizarse como un
Meeo :ﬁiam de reproomtacién leyaly ya que eon alla se trata de re-
mediar la incapadidad de los menozos de diez y ocho (18) efios de edad
y de dar q)licacj.én a la regla de (ue todo incepaz debe tener un re =
presentante legal ques ejerza sus curechos patrimoniales y eson los pe~
dres las personas mas interssadas en la prosperidud ecomgmica y mo =
ral de eue hi jos, y por allon, se ius 88coge de preferencia para que -
se ehcarguen ds administrar sus b: mes.
Los titulares de la Potestad Pare:ial tisnen la rapresentacj.én legal
del wmenor, sin necesidad de autorizacién Judicial o diecernimientajes
una raprasantacién que antéa ds planoe
Para smoreditarla Bq'lo 88 requiere ul registro civil de matrimonio de
los padres y el de nacimianto dal iijoj sl solo uno de los padres pre
tenda ejercerla, ncraditar»é la falta del otro con al registro ocivil -
de defuncign.
La rq:raamtaaién legal que ejercen los padres se manifiesta en dos -
aspectos Judicial y Emtrajudicialmentey

8ot~ RLPRBSENTACION JUOICIALesm _

La puedesjeascer cualquiera de los padres; si la ejercen amboe, une

puede eutorizar al otros;

- 81 @8 necesario ejercer alguna accign civil en defensa del patri
wonio dal menor o reclamer alguna i.ndennizac.tén. al hi jo debe ®e
tar AUTORIZADO o REPRESENTADU por uno de sus padrese

= &n todas las acciones civiles contra el hijo de familia, dd)cné
8l actor dirigirse contra cualquiera de sus padres, para gue lo
repreeente en la litise $i ningumo pudiera hecerlop el Juez 1le
nosbrard un Curador Ad=litemg

= No uré mecesario la intervencign de loe padres para proceder -
contra al hijo an cese de una accign penal contra §lj pere estg
n.,',n obliggdos las pedres a suministraerles loe auxilios necesa —=
rioa pare su defensas

b o7 .REPRESENTACION EXTRAJUDICIAL om
La repreamtacigfn extrajudicial del hijo es la m,‘s importante y la
de -,;9 diaria ocurrenciac
La rq:reamtacién extrajudicial conjunta puede dar lugar a confligc
tos en caso de desacusrdo entre los padres acerca del modo de ejer
cerla; en sste caso debe acudirsa al Juez para que dirima la con =
trovessie; 8i uno de los padres 8e opone al modo como el otro la ®

Jjercae, taubign debe recurrirse al Jueze i
§ umviisioan simow soLivar |



zl) - QUE
TAL

R
BIENES SON ADMINISTR:DOG POR EL TBTULAR OE LA POTESTAD PAREN
7.

Antee que nada hay que tensy en cuenta lo siguiente y distinguirs

be~

Bienes que forman el lluiado peculio profesional o Andystpfel

le constituyen todes lot¢ bienes adquiridos por al hijo como -
fruto de su trabajo o industria; quien ejerce la potestad mno
tiens derecho alguno sob:e tasles bienes, Ni adminietra Ri u—
sufructia.

&l peculio edventicio ordinariosle forman los bianes que hen

entrado al patrimonio del hijo no como products de su trabaja,
sino a tftule gratuito, 3jemplos herencia, donaciones, stGe!

& cuanto a lsa administracién de gotos bienas, la ley coneids
ra incapez al menor y por lo tanto, le prohibe calebrar nego-
clos jur{dicos que recalgan en o sobre dichoe bienesg

£] titular de la potestad parental es el admirilstrador de los
bienes que sus Kl jos tiayan adquirideo a t‘tu].o gratuitos Tiene
achiniotracigfn y usufructoe

Cor€l peculio adventicio extreordinario;lo constituyen los bie =

nes adquiridos per sl hijo a t{tul.o de danacién, herencia 0 -
legadoy cuando el donants © testador haya dispuesto que el u=—
sufructe de tales ienes corresponda al hijo y Ro a los padres
si solo unc da los padres fuere axclu,{do t:carmapondlr:;ar el usy
fructo al otro. Forman tembién parte de gete peculio, lss he~
rencia®s y legados gue hayan pasado al hijo por indignhdad, ~
desheredamiento de uno de 1los padres, caso e&n el cual corres-
pondozé exclusivasente al otros

Los padres tienen la obligmén intrfnseca de adminietrar, ps
ro carecen dal ssufructo lagals,

T1TutLo VI,
" DE LOS HIJ0S NATURALES?®"

GAPITULO 105

"REGLAS GENERALES %,

€l Hijo necido de padres gue al tiempo de la concq:cién nc estaovan casa
dos entre 0‘, @ hijo naturaly cuando ha sido reconocido o declarado co

mo tal de confermidad a 188 luyee. Tasbién se tiawe eea calidad respec-

to de la madre eoltera 0 viuda por sl solo hechoc de el nacimimntoe;
£l reconocimiento dsl hijo natural es un acto libre y voluntario del =

padre o de la madre gue lo reconocs.



)

€] reconocimiento de Nijos natur.ies es irrewooable y pusde hacerses

le¢= En al acta de nacimiento, firagndela quien reconoceg

So=

€l funcionario dal estado civil que extienda la partida de neci -
mianto de un hijo natural, 1n4agaré por al mombre, spallido, iden
tidad y residencia del padre ; de la maedre, e inscribira como tam
les a los que &l declarante li:diguey con oxpma:l.én de tl.oén hecho
probatorio y protesta de no falter a la verdad,,

Dentro de los treinta (30) dius siguientss a la inacripcj.én. el -
funcionerio que la haya autorizado la notj.f.war; perecnalmente al
presunto padre, &i ésta Mo lw.iere firmado el acta de nacimiento,
":l notificado dsberq' 8xpraea:, on la xisma mtificacién, al ple -
de la respectiva acta, 8l acepta o rechaza el car;cter de pedre -
gue en ulla se ls asigna, y 5i Regare ear suyo, al funcionario =
procaders @ comuaicar el hecha al Defensor de Menores para que §e
te inicie la investigacign de la paternideds

Iguel procedimiento ase neguiré en al caso que la notificacién no
pusda llevaree a cabo en &l tprmino indicado o que al declaraate
no indique el nombre @el padre © de la madree;

Mientras no sea eceptada la atribucidn por el notificado, o la par
tide de necimiento no se haya cormmgido en ocbediencia a falle de
la autoridad competente, como se .xproeu{é al nombre del padre en
las copias que de aelle llsgaran a expresarse.

Por Escritura Pébli(:a,
(3

la axprasig'n de voluntad que reconocen ante ese funcionario a un

n este caso, al padre y la madre se acercan ante Notario y hacen

menor Rijo de ambos,

Eata forma no se utiliza en las grandes ciudades dael pg{a en vird
tud que dichos reconocisiientos ee realizen ante Notario y mediante
Registro uivil de Nacimiento. Se da en loe casoe de reconocimiente
expreso &l momento de correr escrituras de donacién, lagedo 0 he=
renciae,

Por testamento, caso en el cual la revocacidn da gete mo implice
la del reconocimientoo

s 1a wisma que eatabamos sefialando anteriormente pero que en @e—
te casoc ee hace escluaivamente para los casos de personas que po=
sean bienes que dejare Picho reconocimiento también es irrebeca -
bles

Por manif'eatacién expresa y directs hecha ante un Juez, sshque el
reconocimiento no haya sido el objetc ém’.ca y principal del acto
que lo contiense

08 conformidad a nuestras constumbres, @3 un hecho real gue ante

un Jusx se hacen reconocimienios de car:'actar Jjudicial y por deaan



b

£l hd jo, sus parientas hesta el ciuarto grado de consanguinidad y cugl
quiera persona que haya cuidado (s la crianza del menor, sjerza su =
guerda legal, al Defensor de Mencres y al Ministerio Pgblico, pedngn

pedir que al supuesto padre o maii.e sea cltado personalmente ants al

Juez a declarer bajo juramento st aree serlos 91 el notificado Ro com
parece pudiendo hacerlo y se halla repatido une vez n‘o le citacip.'n,-
expresando el objetagp se miraré como reconocida la paternidady pre -
vioe los trq’vﬁitea legalao',_,

8e presume el reconocimientc por parte de la madre respecto de los hi
jos concebidos por ella siendo sc tera o viuday en consecuencia, ta -
les hijos timnes el cardcter de nzturales con relecidn a su madre, ©o
mo ei hubieran sido reconscidos por instrumento pblicoe

£] reconocidmiento de hijo natursl puade ser impugnade por toda psreo
na que pruebe tener j.ntar.;‘s actual en ello',"

Cabe anotar tambien que dentro de todo lo que se ha regulada, sé,lo um
na parte de ello es cumplido estrictamente por las autoridades encar—
gadas de tal menestero €1 decreto 1260 de 1,970 que safisle expresamen
te funeiones espec{lficaa a personas y geffala procedimientos para al 8
reconocimiento de menores ds edad, e violado por los mismos Noterios
qus 8e niegan a dar estricto cumplimiento al mismoe Ahora, de una par
te uté al hecho que es inaificiente &l nénero de funcionarios encarg
gados de tal funcign y de otro lado la poca @olaboracign de la misma

ciudads\{a por desconocimiento da la s normas que nos regulan sobre =
la materia, Y o8 que dé lastima que, siendo gota una de la® normas y

cosas mé.e importentes en la vida ciudadana de una persona, sea lo n;‘o
desconocido por las mismas personasgj

CAPITULDO 11.

o

® DE LAS DBLIGACIONES Y DERECHOS ENTRE LOS PADRES E HIJ0S NATURALES ®,

Los hijos deben respeto y obediencia e los padrese

Aunque la emancipacién d§ al hijo el derecho de obrar independientemen
tey, queda siempre obligado a cludar de los padres en su ancianidad, en
6l estado de demandla y en todas las circunstencias en que hecesites =
auxilioe

€8 ebligado s cuidar personalemente de los hi jos naturalee el padre o

ls madre que 1o haya reconocides en la misma forma que los padres 10Q£
timos thkenenel deber de ciuded a sus hi josg:

‘_Dem la persona wmcassda no puede tener a i hi jo matural en su cssa =
'oin el congentimientoc de su mujer o de au maridee, ,L"a esto Gasp s pre~
senta que la mujer o &l marido que tienen un hijo fatural, es producte
de relaciones sexuslses ocasionelespy siendo que en muchos casos nNo 86 =
deaé; a aquella criatura que es la que en estos momentos vé a sufrir -

lse consecusncias dal ir y venir de sue padres y va e sufizir en su e~



Eﬁ responssbliidad del padre o da ia madre que ha reconocido al hijo

Ratural, los gastos de ciranza y a:z,!ucaci§n, ikcluyendo e 5ptn por lo
menns, le enodiianza primarie y al prendizaje de una pmfeoj.én o de -
un oficlo,

§1 ambos padres 1@ han reconocido, el Juez les fijarg’, eh Cas0 Necesy
ricy la cuota que cada uno de elles dshe aportar para la crianza y lea
educaci.én de las hi jos aagén aus facultades y circunetencias de cads

UROo

Toca a la madre @l ciudar personalaente de los hijos menores de cinco
(5) afos de edad, 8sin distincién 3 sexo, y de las hijes de toda edad
S4n embargo, Ro se le confinq; el ciudado de los hijos de cualquisr s

=3

dad o sexo cuando por la diptwacién de la madre sea de temsr gue se~
pervisrten 1os menoress;

En ests cas0y 0 en @l de hallarse inhabilitada la madre por otra perea
sona o por otra caueay podx-,g'a confliarse el ciudade psrsonal de todcs -
los hijos al padre gque los haya reconacido en la forma legalo (Art‘cu
o 63 de la Lay 153 de 1.887) 4=

Teca al padre el ciudado parsonal de les hijos verocnea mayores de cin
co (5) aflos de edad yue hayan recuiocido legalmente, salvo que por la
depnv.aién del padrey, o por causes ds inhabilidad, prefisran los Jue
cee confiarlos a la madre (Artfculo 64 de la Ley 153 de 1.887).~

Loe hi jos log,fti.uos no reconocidos solemnemente no existen en virtude
de lo establecido en la Lay 45 de 1.936,

El privilegic de la habilitacidn de edad desspareci§ de la legisla —
cién colombiana eR razg'n de la Ley 27 de 1977«

. DBIVERSIGAD SIMON BOLIWAR
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% DELTINGS OONTRA 14 FAMILIA »,

CAPITULD 1.

" DRL RAPTO “,

=== =

Se tipifica dentre de nuestra legislacidn pedal celombizna la cenducta
t{pica censiderada del Rapte y que psrmite brindar preteccién espectal
mente a la mujer, ya que dicha figura establede: "El que mediante vie-
lencia f{sica e moral e de maniebras engafesas de cualquier génere, &
rrebate, sustraiga e ratenga una mujer, cen el pregésito de satisfacer
algin deseo erétice - sexusl e do casarse cen ella, estd sujete a pena
de prigién*, Le significative de la nerma materier y referente a la mg
teria que nos ocupa, es qus la gancidn se aumenta si se cemete en mu -
jor mayor de caterce afies y menor de diez y eche (18) afies; o3 decir,-
se brinda maysr preteccién a la mujer gque estd en mayor peligre ffcice
e meral de cenformidad a lag normas seciales, a la que se encuentra en
mayor expesicién de ser raptada per su estade de desarrells fisice 1 -
gual e seme jante al de una mujsr adulta, pere cen desarrelle intselec --
tugl ne igual a el de la mijer en plens desarrelle o cen capacided do
discernir,

Tambidn se pretege la integridad fisica y morel de la menor de caterce
(14) afies cen eancién superior a la establecida wn le enunciade anter}
ermente, Egte en virtud que mujer mener de caterce (1,) afies ea censi-
derada sujets de preteccidn ya que ne tiene cspacidad de discernir, de
defenderse, de cemprender y entesder les actes de la vida y per le taen
te ne puede valorarles ffsica o meralmente, dejéndese llevar per su ig
norancia y falta de capadidad,

En general, se consideran f se centamplan les cases de agravacién y 4-
disminucién de la pena sstipulade para sl presente delite en atencién
a cliertas cdrcunstanciaa y censideracienes de cardcter secial, ecenémi
ce, meral, de ventajas o desventajus f{sicas o morales del victimarie
sebre la victima, Tambidén se da condenacién e perdén de la sancién ocen
el matrimenie del efenser con la efendida,

Claramente ss ve que la pretsccidu pessl dentre del presente delite va

dirigidas fundamentalmente a la preteccién de la mujer y especialmente



€'s.

ni puede sger sujete pasive de 1l wuzcidn y per le tante tuner a la mu-
jer cems agants active,

Cengiderames que puede ser pesibls que se realice el rupte en varén y
de manera especial, en varén menc: de edad en razén de su inmedure dd
diescernimiente. Puede ser pesible jue una mujer nayer de edad se apre
veche del inmadure digcernimiente le un vardn menar de edad para rep-
tarlo y cemeter en 4l la accién establecida cemo delite e en case pe-
sible en razén de su suficiente cipacidad ecenémica para aprevecharse
de ella y ebtener beneficies eceav:iices que ne pedria obtener baje e-
tra circungtancia normal dentre dv su cempertamiente,

Es de analizar tambfdn que en la scciedad celombiana ge da frecuente-
mente el case estudisde en el pre.ente capftule, cen e sin el cengen-
timiente de la mujerj cen e sin sugafie; cen e sin les demds aspsctes
normades, pere en la préctica ne es castigade el infracter, Muches de
lincuantes rapteres se encuentran deambulande per muestras calles y &
oreemdsque 9en de mucha peligresidad en la medida que censiderames q'
la gran mayeria de ellespueden gere e sen enfermes sexuales,

Existe la discerdinacién entre les tres pederes del estade celemblane:
Ejecutive, legislative y judicial en la miama medida que el ligihla -
der pusde tener la mejer inteucién de estudiar, investigar y tratar
de busgcar selucienes, pere el sjecutive, que es el que provee les me-
dles, fermas, lugares y tede leo neceserie para hacer efectiva dichas
medidas, ne le hace per le que el 2ncargade de juzgag y cendenar se -
encuentra en el cfrcule vicies® ds qre existe la ley, se viela e inf-
fringe, se captura al infracter y en el case de ser cendensds a aan -
cién, ne existen les lugares dende pueda cumplir su canciéb y aser re-
habilitade, tevpdce existe el tratamiente médiice (que es el que debe
dsrse en la mayorfa de les cases) adecuade y al final e encuentra nue

vauente en las oslles &l delincuente en Wugoa de una nueva victima,

CAPITULO II
"
DE LA SUPRESION, ALTERACTION Y SUPOSICIGN DEL, ESTADO CIVIL. ..

Le ley penal castiga al que, ocultumde e cambiande un nife, suprima e
altere su estade civil o hage inscribir en les lihres parrequiales e
netariales un nifie que ne existe.

Hay cases de reduccién de la pena yue se sefiula para el presente deli
te y & la que estar{an semetides los infracterea de la miama y es en
el eventugl c use si se cometiere para faverecer a una persena sin pre
tesder que ecupe el lugar de etra cuyos dereches se usurpen, e cuande
se realiza cen el prepésite de s:zlvar su hener e el de su mujer, su -
madre, su ascendiente, su hija adeptiva e au hermana, e para salvar a

el nifie de un grave e inminente peligre,



&4

decir, pre 1 estade civil de -eda psrsena, per le quse se coenvier
te en 1in a tede acte que es.S encaminade a semblar, alterar e @
suprir’ w, ..telsndese el derechy primarie de tede individuse,

CAPITULGQ IIl.

" DEL INCHSTO ",

Permite tutelar la unién familiar on virtud de censideraciones de ti-
pe cient{fice que establecen que las relacienes sexusles e carnales e
erétice - sexuales entre familiares de determinade grade de censsnguj
nidad sen perjudiciales para el desarrelle y eveluocién del ser humane
de censiderer qus unicamente estd censaprade para gue ne sea viela
ia la presente nerma per faumiliares entre sf, per le que cevija es al
miclee femilier, y qus tiene ceme premisa una aseveracisn cematitucie
nal en la medida que ls odlula madre de la secledad y el estude ez la
familia, Se tutels desde el punte de vista ff{aice, al ne permitirse e
me Jer, gancisnarse las relacisnes risicasf y se tutela desde el punte
de vista meral en virtud de haberse cenvertide en cestumbre que teda
relacién entre parientes es incest.ssa ew decir, ne permitida, gque -
preduce degeneracién de la raza humana en la medida que se ha demes -
trade su perjuicie y degemeracién celular ne nsrmal que la existente
antre persenas ne cenganguineas de cierte grade e cercanfa une de e -
tre,
Per tede le anterier ss censidera qus el que tenga scces2 carnal e e-
jecute actes erétices — sexuales cen descendiente e «scendiente, adn
leg{tirme, @ cen un afin en lfnea directa, e cen un hermans e hermsna,
estard sujete a la pena de prisgién seflalsda e¢n lel estatute penal ce-
lemnbiana,
Es de anotar gque la presente figura jurf{dica ha side abslida en etras
legislacicnes mds avanzadss que la nuestra en razén ds no encentrur a
siders prictico ya que ne as pesible :dst4rminar les heches mataria de

la infracclén sulve ciertas circunstancias prepias de la miamam,

CAPITUIO TV,
* DE T4 BIGAMIA Y DE LUS MATRDMVOVIOS TISGAIES ".

Otra nerma pernal que tiene asidere censtitucienal baje el principie de

la censervacisn de la célula familisr y sebre mansra, de la familia me

negamica que dsmina nuestras seciedades latineamericanas, especialmen-

te la celembiana. Se protegs la unidad de la familia menegamica,

Bugsca preteger a la svciedad de walss peeres, sebre tede en nuestra se

cledad, ya que 81 l2s padres sen irregpensables teniende uh séle miclae

familiar, qué serfa de un nicles familiar plural ?, Ne existe la prepa



P¢ tipifica cuande el estatute pon:i seliala qus el que estande ligadse
per un matrimenie vilide centraiga +tre, y el que siende libre centrai
ga matrimenie cen una persena vuilli.mente casada a sabiendas de la exig
tencia de tal vinculo, estara sujet? a la pema de prisidn,

A la snterier pena, es decir, a prizién, estard sujete el que teniende
impedimente dirimente para centrae: matrinenis, le centrae a sabiendas,

Y el que, a sablendas, se casa cen la persena Impedida.
CAPITULO V.
® DELITOS CONTRA 14 ASISTENCTA FAMILIAR, [BY 75 [E 1.968 °,

Se ha hablade en ferma reiterada dei centenide de la presente ley 75 de

1.968 sebre la preteccién a el menvr y a la familia en gensrel, lLey que

centiene nermas que preservan la unided fwmiliar y castigan tede inten-

te o acte de abandenar a lss menores e familiares que estén en e stade de
prepercienarse le necesari: nara su: supervivencia,

Sntremss a censiderar aspectss sspsc{fices que trata la presente ley se-
bre la parts gue esLames estudiande, de la siguiente maneras

Arty 40o—- Quisn se sustraiga, sin jubla causa, a las ebligecimes lega -~
les de asistencia meral ¢ alimentaria debidas a sus ascendienies, des -

cencientes , hermanes e hijes adepiives, & al cényuge, adn al divercie-

de 3in s1 culpa e que ne haya incurride en adulterie, estars sujete a -

pena de arreste y multa,

La accién penal séle recae sebre ei parients inmediatamente ebligade,

cuande se trate de ascendientes e descendencia legitims,

Hay falta de asistencia meral cuandse ge incumplen veluntariamente las -
ebligaciones de auxilie mutue, educacién y cuidade de la prele y espe -
cialmente en les cases previstes en les Artfcules 42 y 43 de la Ley 83
de 1.946, ei el eatgde de abandene e peligre previene de actes u emigie
nes de la persena ebligada (Se inicia msdiante qusrella de parte) e ssa
de s perszeria que debe suministrar alimentesw e evitar el peligre per -
le que el efendide e repressntante legal de {ste debe iniciar le accidn
cerregpendiente,

“nande el sujete pasive dice mer hi je natural, previawente debe demes -
tram tal calidad.

Art. 41,~ E1 g-ue melverss e dilapide les bilenes que administre, en e -
jercicie de la patria petestad, tu'ela o curatela, e lss bienes del eén
yuge gue le hayan gide cenfiades eu cumlquier ferma para su administra-
cién, estara aujete a las penas de arrsste y de multa sefialadas,

Art. 42~ Sugpencidn y extincién de la accién penal.-

Bn el csse del artfcule 40 de la Ley 75 de 1.968, se suspen-
dera la accién penal a peticién del querellante en cualquier estade del
precese, hasta per un lapse equivalente al mixime de la pena allf sefia-
lada, a1 el pracesade garansiza baje ceusifn el cumplimiente de sus e -
bliceciznes.



81 el benéficiade vielare el cemprwmige, durante el perfede fijade per
sl Juez, la accién penal centinuard sin lugar a nueva suspencién y la

pena se aunentard hssta en una te.cera parte.

En case de incumplimiente durante el perfede de prueba, de las dispes]
cienss impuestas per el Juez, se aplica le dispueste en el irtfcule =
470 del Cédige Penaly y la pena s¢ aumentard hasta en una tercers par-
te, ¥ hasta en la mitad si el precesade ebtuve y perdié el beneficie @
que se refiere el incide primere (e éste articule. Hay lugar de psner

fin @l través de desistimiente pe: parte del querellante y que el sin-
dicade haya dade plene cumplimien. s a sug ebligaclwnes durznte el lap-
o de la cendena, @ T.x el seflalaie per el juez.

Art, 43.- Suspenciéa de la condenz.s-—

Pedrs suspenderse la ejecucleén de la cendena haste per el ti
enpe que le falte para cumplirla, 81 el csndedade garsntiza baje caual
én, la prestacién de las ebligacisnes cuya vielacién cenfigurd el deli
te,

S1 durante el perfede de prueba vielare las deberes que se le hayan in
pusste, se le revecara la liberacién y se le hara efsctive el reste de
la pena,
*n casge centrarie, se aplica la dispueste en el artfcule 82 del 5 Be
Artd- 4%~ Tramite 7y cempstenciaci -

les delites centra la asistencia familiar de les artfcules -
40 y 41 de dsta ley, se investigaran y fallaran per les trimites eelialg
des en el Cddige de Precediiiente Pgnal y ceneceran de elles, en pri -
mera insteancia, les Juecss Municipalea de la residencia del titular del
dereche al memente de mwmeterse la infraccién y, en sagunda instancia,
les Jueces Penales del circuite respecti?e. (Es de censiderar que ne de
be fijarse en estes cases la Jurisdiccién per la edad del infracter, si
ne en precura de tutelar el derechs de les meneres despretegides; ej: -~
les preceses civiles ds alimentes en faver de mensres serfan ante Juez
Uivil Municipal e dal Circuite en razén que el demgndade es mayer de e-
dad).
Si sl acusade cumple les diez y seis (16) afies y el precese ne egtuvie-
re definide medlante felle ugue huga trensite a cesa juzgeda, pasara el
expediante al Juez Penal #rdinarie de la residencia del titular del de-
reche,
Para adelantar la accisn penal per el delite de inasistencia familiar -
° occn‘mica, ne es menester previa demanda de alimeutes, Se puede ini -
ciar la accidn penal en precura que el padre e alimsntente precure di -
ches alimentes a la persena slimentaria sin haber iniciade accidn civil
ante Juez civil, ya que la accieén penal es Independiente de la accidén
civil parse estes cases Y actian en ferma independiente. ';‘ubi‘n pueds

darse el cuse gue se damsenda en primer lugar en ferma civil y despuds



T ITULO IL \

» TRATAMIENTO IEGAL AL MENOUR CON F..UBLEMAS DE CINDWCIA ".

CAPITULO 1.

% DEFINIC BON CONCEPTUAL DEL MENOR _.N SITUACION IRREGULAR ",

Se enplea la densminacidén SIUACI.: IRREGULAR y ne mensr cen preblemas
de cenducta e mener de cenducta &r:sguldr, e mener delincuente, pars -
ne hacer referencia sslamente y sn primer lugar, al mener per razén ox
clugiva de su cempertamiente ebse:.ads, cems ai ss élvidaran les facte
res que cencurren y determinan ess cenducta irregular, pareciende atri
bufrle a 41 selemente de manera excluaiva la sétuacidn per la cual a ~
traviesa.

Bn gegundo lugar, porgque la situacidén irregular no solamente ee mani -
fiesta en inconductas, sino tamblen en los estados llamados predédic -~
tusles, o de abandono o peligro Bfsico o woral, y los cuales como las
inconductas se encuentran dentro del dmbito jur{dico, requimiendo la -
intervencidn judicial, tutelar y pedagdgica como medio profildctico y

praventivo de congecuenclas nagativas.

A) .- DEFINICEN;

Menor en 3ituacidn irregular es aquel que ha carscido de las con-
diciones individusles, familiares, y sociales o que padece déficit 1.
sico o mental, que ls Impide un desarrollo adecuado de su pergonalidad,
situacidn evidente en comportamiento caracter{sticos de oposicidén o re
chaz0 a las nornasg op pautas soclales.

Como congecuencia de 1o anterior, en las conductas irrsgulares de los
menores, Intervienen factores de curdcter enddgeno (bioldgico-sicoldgl
co) y exdgenos ( familiares y sociules), como migeria, dgnorencia, en-
fermedades endémicea, desorganizacidn, desgarramiento familiar, eto, -
es decir, todo aquello que conspira contra log jdvenes obligandolos ®
vivir en contra de la socieded que loa margina.

B). CONCER®O IEGAL DEL MBNOR 3

fos leglasladores a nivel universal, cemprendiendo que el menor de
edad es un ser Inmaduro sfquica y socialmente, sujeto a conatantes ewd
lucionee, semetido a las presiones de su herencia bioldgzica, oongdeita
0 adquirida, a su ambiente famillar y sociul, que 10 colocan en situa-
ci6h irregular, lo excluyen del du::ito del derscho penal, reconociendo
que su situacidn adquisre caracteristicus de eapscialidad en el senti-
do que debs estar regulada por un conjunto Za normativo diferente del
derecho penal comin, independiénte, autdnomo, que excluye toda idea -

sancionatoria o represiva, con un ordenamiento que comprenda aapectos



slcoldgicos, socioldgicos y pedagc.icos, 10 cual se fundamenta en la
moderna corriente que sostiene que ¢l fendmeno de les 1inconductas de
los menores ds edad, adquieren un cointorno plenario, solo ea la medi
da en que lag ciencias sicoldyicas, socloldgicas y pedagdgicas, se -
integran con las disciplinas jurf{c¢icas para une clent{fica y justa -
spreciacidn de estas situaciones irregulares del nifio y del joven a~
dolescente,

En consecusncia, no es obra de la .asuslidad que la meyorfa de las -
legislaciones exifen de gulenes &C.. llamados a desempsfiarse como Jue
ces de Menores, conocimientos ea e fua disciplinas, o que se les ro-
dean de profesionales que suplan y zomplementen el vagaje judicilal =
cor el aporte de otras ctenclas para que en forma interdisciplinaria
Y sintética se obtenga la correcta dimencidn del caso, marcendole asf
migmo, el justo y adecuado derroteiv a la medida que se le deba impo

ner al menor a fin de obtener su reiabfilitacidn social.

CAPITULO II.
" TRATAMIBITO IBGAL IEL MENOR EV SITUACION IRIBGULAR Y,

En los primeros tiempos de la fepdulica, la legislacidn colombiana -
hereda de 1los principios de lss instituciones espaficlas, ya estatds-
un regimen diferente para los menores, atendiende a sus edades ocrono
l8gicas y curacteristicas, en relacidn con el infractor adulto,

®Son excusables y no estan por consiguiente sujetos a pena elguna los
mgnores de siete afios®.

“En ningin caso se 1mpondrd pena al menor de dlez (10) afics y medio,y
solamenta ge prevendrd e los padres, sbuelos o curadores pesra que cui
den de é1, le den educacidén y lo corrijan convenlentemente, Pero si -
hubiese fundado motivo pzra doscoufiar de que los padres, abuelos o -
tutores lo corrijan, o se comprobass incorrégible, se le pondra em -
una casa de reclusidn por el términv que se estime conveviente, segin
su edad y circunstancias del caso, cen tal que no pase de la poca en
que cuppla los diez y skéte (17) afios™,

El cddigo de 1,880 en su artfculo 29 decfa:s "Son excusables y no es -
tan por consigulente, sujetos a pena alguna..... 3. el megnor de alete
(7) afior®, y el artfoulo 31 “cuando cometa un delito un menor de doce
(12) afios y mayor de siete (7), no se impondri la pena que para eds &
delito ha fijado la ley, pero se prevendra a sus padres o tutores oul
den de darle educacién y le corrijen conveniuntemente®,

*Pero sl hublese fundados motivos pura desconfiar de que les padres o
tutores lo corrijan, o sk se probasy que es incorregible, se le pon -
drd en una casa de reclusidn por el término que se estime conveniente
segin su edad, la gravedad del delito y demds circunstancias, con tal

que no pase de la época en que cumpla los diez y ocho (18) afios®,



Posteriormente en el afio 1.920 se diustd la lay 98 coasidersda como un
estatuto maravilloso, ya que no se i1j¢ e¢n el ente jurfdico del deli-
to cometido por el menor, sino que sa f1)3 en &l nific migmo y en el -
problema de su correccidn y su read ptacidn social,
Por primera vez astatuyd que los menores de doce (12) afios no fueran
Juzgados por Jueces ordinarios sinc por Jueces especiales quedando —
sentado asf el prianciplo de la especlalizacidn del Juezj el procedi -
miento a seguir posee caracter{stfc.s que lo diferencian sustancial -
mente del procedimlento que se apli:a a los adultos, al establecers
"que @s reservado, gumario y sin in_tancias®, ocon la aplicacidén de w-
na medida cuya meta final no es pre:lsamente sancionar, castigar o in
€imidar al meror, sino obtener su curreccidn y adaptacidn al medio so
olal que lo rodea.
Con la Ley 98 de 1.920, se prevee pcr primera vez en Colowbia, un prin
ciptio de estudio de la paersonalidad del memor, abrlendo camgno para un
trataniento sedagogico al prescribir s ¥ el Juez de Menores antes de -
proferir su decisién debe recibir dul wédico del Juzgado un diagndsti-
6o sobre el estado ffsico y mental del nifio, como tambidn informarse e
de las condiclones socio - famlliares gque rodean al menor",
Sentd tambiga por primera vez el priacipio tutelar por parte de los —
Juzgados de Mgnores, el cual fué desnaturalizado y desvertebrado por -
el Decreto 1818 de 1.964, en el cual, en el articulo 11 dice s "ademas
ds los X ocasos previstos en 1los art{culos anteriores el Juzgado tendra
intervencidn en los sigulentes casos que afecten a menores de diez y -
slete (17) afios:
8.~ los que se encuentreu en estado de abandono ffeico y moral, vagan-
cla, prostitucidn o mendicidad,
bo- los que sean hijos de persona (s) que estén en la cdrcel o presi -
dio por delito cometido y que oaraica de medlos de educacidn y subsis-
tencial

A)o- IBY 92 DE 1,930,-

— e A e e des e e s e

Esta lex avanza sobre la legislacidn anterior en materia de prot-
teccidn de menvres hasta tal punto jue le did amplias facultades al Ju
ez de Mynores para suspender la patria potestad adn de oficio cuando -
las condiciones del menor as{ 1> exigleran hasta cuando cesaran las -

causas que dieron lugar a tal medida.

B)sa cuumo PEYAL DE 1,936 Y CODILO DK PRCQBDMIENTO PLEUAL DE 1.938,-
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Estas regulaciones normativas, que en el criterio de eminentes ju
ristas, coistituyergn retroceso de incongruencia eon relacién a la le-
gislacidn anterior, - Igy 98 de 1.920 - que se inspiraba en principios
Y finalidades pedagdgicas y tutelares, en tanto la nueva leglslacidn -

Y & 1, 2



~ Bn primer lugar se establece la aplicacidn de medidas de seguridad
de acuerdo a la gravedad de la ‘.fraccidén cometida; se filj]a nueva-
mente en el ente jurfdico del d.l.1to y no en ed estudio de la per-
sonalidad del wenor,

- En segundo lugar, para el desen .lvimiento del proceso del menor -
en situacidn irregular, se hace “emisién a la regulacidn normativa
del Cddigo de Procedimiento Pen=1, que impons las miawas ritualida
des prescritas para log proceso; de los adultos, 1lo cual oomo es -
obvio, con relacidn a mencrss d3 edad, resulta engorroso y hasta -
traumatizante.

-~ En tercer lugar, se prohibid a lus Jueces de Menorus, so pera de &
gravedm® sancidn, detener a los wenores en lugar diferente a casa
de reformatorio o correccidn pars menores. Sabia disposicida en ua
principio, pero incongruente para su &poca si se tiene en cuenta -
que no existfa esta infraestruciura obligando a los jueces a cum -

plir una ley que como es obvio, no padfan cumplir,

C)e IBY 83 DE 1.9460~

Después surge la ley 83 de 1.946, llarada; IBY JRGANICA DE LA IE
FENSA DEL WINO, y considerada como un gran avance en materia leglsla-
tiva con relacidn al menor en gituscidn irregular,

Pretende la ley 83 integrar en foruza glohRal todas las acciones civi -
les (suspencidn de patria potestad, guarda o curadurfa, alimentos e -
{nvestigacidn de la paternidad) y penales que tienen lugar en relaci-~
4n con la proteccidn del menor abandonado o en peligro fisico o moral
Y del menor de conducta érregular, considerandc que su conducta anti-
gocial es apenas un si{ntoma de su abandono y que las medidas que se -
deban tomar, muchas veces hacen mds relacidn a 1los padres y guardado-
res, que al menor mismo,

Al oborgar la Iey 83 al Juez la facultad de amparar al nifio que care-
c6 de personas que lo crien y eduguan al nifio en estado de peligro ﬂi
slco y moral, al nifio de conducta !rregular, el legislador se vid com
pelido por una necesidad Impuesta por los hechos porque es imposible
realizar discriminaciones previas eutre nifios abandonados e infracto-
res; no es posible establecer una l{nea de separacidn definida y defl
mitiva entre nifios que merecen protlaccién, nifios en situacidn de peli
gro y nifios infractores,

Asi Miam> y confirmando lo anterlor, la situacidn del menor que ha &
lafringido la ley penal, no difiers mucho de la que muestra un memor
abandonado, Ia experiencia Ba demostrado que muchas veces hay mayor -
entidad de desamparo en el memar quo se prostituye y droga, que en el
menor que roba o causa una lesidn jersonal y que no evidencia o mues-
tra problemas en su personalidad o wedio ambiente.



Esta posicidn amplfa de considerar integramente tanto al desamparado

o en peligro f{sico o moral, como .. infraestor infantil, ya que es -
compartida no adlo en reuniones oi:atfficas sobre el tema, sino que -
tambidn ha sido gsegulda por muchos lepisladores; ejemplos Estados Uni
dos, en donde la mayor{a de las leros estateles definen como delincuen
tes juveniles a quienes incwrran ea estos ilfcitos y a loa que consu-
man una serie de infracciones como vagmbundaje o inasistencla escolar,
Pero donde coa mayor pracisidn a nuestro entemder se definidn la idea
que sustentamos, fud en el semxinario europeo sobre bienestar social,-
celebrado en Parfs en 1.949, en el cual se prestd especial atencidan a
la cuestidn, concluyéndoses ".., ¢:@ la delincuencia de memores mo de
be considerarse como un hecho en sf, sino como la culminacidn de una
serie de influencias f{sicas, wment:ies, sicolégicas, sociolégicas, so
clales, econdmicas e incluso, polfticas, que exigen una accidn gene -
ral y coordinada y que pueden explicarse por la inadaptacidn del nifio
a su mgdio amblentet®,

D) e~ DESNATURALIZACTION DE I4d IEY 83 DB 1,946,
DECRETO 1818 DE 1,964q-
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Con 1la expedicidn del Decreto 1818 de 1l.964, se desnaturalizd la
filosof{a de la Ley 83 de 1.946) sc comenzs la atomizacidn de la ju -
risdiccidn de menores, al sustraer de la competgacia de los Jueces de
Mencres, el conocimijento de los casos de abandono y de peligro fisico
y moral de los menores de diez y ocno (18) afios, y de las infracciones
cometidas por menorcs de doce (12) afios, asigndndole las funcinnes de
proteccién y juzgamiento a la DivisiSa de Mgnores del Ministerio de -
Justicia, sefialando el respectivo procedimiento, j fimciones que actu
almente desempefia por mandato de la Ley 75 de 1.968, el Instituto Go-
lombiano de Bienestar Fgmillar a travds de lms Defensorfaas de Menores
edscritas a los Juzgaedos de Menores.

En cuanto a procedimiento se refilere, & pesar del cardcter administra
tivo de dstos funcionarios, el tramite que se xixdsmln adelants ante
el defensor de Mgnorus por conduotss irregulares de menores de doce -
(12) afios, es practicamente judicial. El proceso tiene auto, similar

al auto cabeza de proceso, definicidn de la situacidén jur{dica del mg
nor, audiencia y fallo, lo cual como se puede deducir, es consecuea —
cia del proceso de atowizacidn de L. competencia que inicialmente se

le habfa confiado al Jusz de Mennru.s para que towmara todas las medi -
das de proteccidn oportuna y eficar y desnaturalizando los principios
filosdficos que inspiran la ley 83 e 1.946,

De otra parte, esta desnaturalizacidn conduce, como se ve a travds de
la experiencia, que la accidm protectora del EBstado con relacidn a el
mgnor infractor y a través del Juez de Mgnores, no puede dar, si la @

conducts dal menor no encaija dantrs de un t1H0 penal, Cuando se A4 ae



nado o en peligro f{isico o marsl, ! ;be #ramitir al wenor al Dafensor

encargado de talss menores y tales =asosg,
CAPITULO Tl
* MEDIDAS DE AISTENCIA Y ‘ROILCCIQAV =,

En lo atinents a las medidas de gu, puede @isponer el Jusz de Menores
para obtener la readaptacidn socla! de un menor de conducta irregular,
secuencia de su egpfritu tutslar y nedagdyico, alejando la jurisdecci
dn de Mgnoras de todo sentido punitivo del Cédigo Panal,

A) .- FINALIDAD DE ILAS MEDTDAS 3
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Hay que distingulr entre la modida de observacidn y las medidas
de reeducacidn que se pueden apliczr como consecusncia da las conclu-
slones del estudio de obtservacidns
we Libertad Vigtlada. simple,
~Iibertad vigilada con seguimiento post-institucional,
~ Internamiento para capacitacidn an proteccidn,

—- Internamiento para capacitacidn en reeducacida.

— Trataniento siquidtrico.

Es de anotar que la anterinr clasilicacidn de las medidas de reeduca-
cidn han gurgido en la prdctica en forma wds emplia que la concebida
en la Lay 23 de 1.946, como consecuancia de la mayor disponibilidad -
de recursos, como equipo técnico iaterdisciplinaric con que hoy en d-
dfa se cusnta y el cual proporciona estudios mds completos sobre la -
situacidn sico-soclal del wmenor.

la finalidad de la medlda de observacidn se halla sefialada en el &r—-
tfculo 20 de la Loy 3 de 1.946 y ¢l artfculo 635 del Cddigo de Proce
dir ento Penal, al sefialar: "que no 8s para corregir al menor, sino -
para sstudiarlo {ntegramente on sus aspectos sicoldgicos, fisloRdgico
moral, medio - social y familiar, cuycs resultades fundamentardn la -
recomendacidén sobre el tratamivatc médico padagdgico®.

Se trata de un amplio y cleatfdico satndio sobre la realidad f{sica,-
sico - gocigl y familiar del menor, que constituye ol diegndstico que
ha de marcar ol derrotero de la melida educativa y tutelar que ha de
imponer ¢l Juezx de menores.

En cuanto al fin de la medida de resdicacidn, ya sea de lnternamiento
o de libertad vigileda, eu la de couseguir la forwacidn y capacitacidn
integral del menor; woral, f{sica y mentalmente y como consecuencia,-
su readaptacidn al medio social al cuel pertensoes

B).- EFICACTA DB IAS FEDIDAS D PRuIBCCION Y L& ASISTENGI1A.
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31n descergar criticss sobre funcionarios competentes, quienes a
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nea tarios erfticos sobre las penoses limitaci:nes estructurales y fun
clonales que no se pueden disimtlar; ya que no es la forma de superar
las, sino mostrendo el divorcio enirs la buena intencidn de la ley ¥y
su distorcionada aplicacién,

Bs de anotar que en muchos casos lz buena intencion de la ley no es su
ficlente, y que a pesar de la buent intencidn, em nuestro pafs se ha~
een las cosas al revds; pues, mienticas se estatuye una "ley organica
de defensa del nifio", no se crean e1 la prédctica, la forma de aplicar
dicha ley, siendo como es, totalmenie 1inoperante, improcedente, ina =-
plicable,

En primer lugar, los mencres de cor..ucta irregular gque de acuerdo al
criterio del Juez y previa recomencucidn d¢l equipo de recepcidn y de
el Defensor de Menores, que sean enviados a las instituciones de ob -
servacidn y reeducacidn previstas para tal fin por el Instituto Colom
blano de Bienestar Familiar para el cumplimiento de las medidas decre
tadas, en la generalidad de los casus, no logran la finalidad propued
ta por la ley, por la frecuente evasidn de los menorss. en cuestida,
Lo anterior, porque la misma organizacidn estructural y funcional de
los establecimisntos, no garentizan los requisitos mfnimos de vigilan
cia, adewds de la insuficiencia cuantitativa y cualitativade los re -
cursos materiales, ocupacimales y Ae recreacidn qua permitan la sa -
tisfaccidn adecuada de las necesidudes vitales y sicoldgicas del me -
nor,

Por otra parte, la promiscuidad de los menores por edades croaoldgi -
cas y slcoldopicas y clase de iafraccidn, fallas todas estas que OOMO
consecuencia 18gica, traen la deseic#de y el encuentro de nuevo con -
el medio callejero y criminoldpico que en estas condiciones las es mas
gratificante que el mismo institutc de educacidn,

Ante las deficienclas mencionadas y el cfrculo vicioso de las reinci-
denclas, el Jusz de Menorcs dabe llmitarse a optar por el mal menorj-
¥ no como pre*ande la ley, otorgar el mayor beneficio a la mds amplia
garantf{a, porque al no hallar el Juez solucidn al caso, no queda otra
alternative que devolver al menor a su medio ambiente natural y a la
tenencia de sus padlres que en muches cascs constituyen y contribuyen
al retorno c a la vagancia, mendicidad, pobreza e ignorancia, que son
el determinante de la conducta desviada en tratamiento, pero que ain
as{ es preferible a la institucida que no estd cumpliendo nimguna fun
cion dtil para el menor,

De otra parte y lo que es grave, sucede con la babitualidad o reinci-
dencia, que exigen a fondo la imaginacidn de los funci .narins para ha
llar remedio a una deformacidn de ia persvnalidad que ya no se puede

ocultar,

| UNIVERBIDAD SIMOR BOLIVAR
BIBLIOTECA



Bo mi criterio creo que los arguw.:tos antcriores on débiles y carecen
de fundamentos cient{ficos.

En lo que a legislacidn cowparada se reflere, al revisar las legisla -
ciones de los pafses americawns e: ésta materia, observamos que emaque
algunos han experimentado retrocesa, la gran mayoria estan de acuerdo

con las mds modernas corrientes, &sjtablecen muymrfs da edad de diesz ¥y

ocho (18) afios en lo penal;s Brasil, Bcuador, £l Salvador, Hoduras, Mé-
wlco, Panamd, Pord, Rgpdblica Domlaicara, Uruguay y Venezuela,

Reba jaron la edad:s Colombia (16 ains), Costa Rica (16 afios), Bolivia y
Uhile (15 afios), Guatemala y Paraviay (14 afos).

Hay que anotar que en el XI, XII r XV Congreso Panamericano del Nifio,-
se recomendd que el menor de diez ¥y ocho (18) aftos quede exclufdo de -
la legislacidn Penal comin,

De todo ésto se deduce un reclazo unémime al criterio de rebajar la e-
dad, contrario a las modernas cor:ieates del derecho,

Bn lo referentée al desarrollo precoz de nuestros jdvenes y el aumento

de la delincuencia, se puede rebailr con el hecho de remitirnos a las

causas de tal pmecocidad y aumeato de la delincuencia, como son el a~

nalfabetismo, la enfermedad f{sica y mental, la miserla, la desmutri-

cidn y en general, el medio ami.lente familiar negativo que hacen de -

nuestros menoresf delincuentes comunes y Juvesiles, cuando méds bien -

los podfamos considerar victimas vl medio gocial que los rodea.

En cuanto a la influencia corruptora de los institutos de correccién y
la de los mencres mayores de dlez y sels (16) afios sobre los de menos

sl edsd, coro muxzemwmz¥im circunstancias Justificativas para la dig

minucidn de la edad penal, es una forma fdcil de desasender el proble

na (que ha 3ido ocreado ¥y caugsado por sl juridta que cred la ley y por

el Estado que no cred lua forma de aplicarla correctamente) y eximir -

de respansabilidad ea cuanto se refiere a la dotacidn y control de los
medios adeduados para la rehabilitacidn de los menores por parte de la
administracidn central y lo que es méds grave, condenar jévenes adoles-
cantes a cdrceles comunes donde la influencla corruptora del deliacuen
te profesional reina en mapor grado comtribuyemdo a comstitufr estfmu-
los determinantes en la carrera del crimem, lo cual dentro de la sara

1dgica, es contrario a toda Justicia sdcial,

En sfntesis, la obligacidn dm estatal y social con relacidn a los me-

nores de diez y seis (16) a dilez y ocho (18) afios es protegerlos y co

rregirlos en establec imienios adecuados, y no enviarlos a los centros

de corrupcidn llamados "carceles sommnes", y para proteger a 1os meno

res de doce (12) a dilez y seis (1@) afios, clasificandolos y separarlos
por edades cronoldgicas y sicoldzicas dentro de un mj smo régimen de p

proteccidn y educacida,

UBIVERSIDAD SIMON BOLIVAR ,
BIR!ID



D)~CONCLUSIONES:;:

8) o~

b) e~

lo .- Frente al problema dgl m310r de conducta iRregular potencial
o afectivo, es necesario una 0lftica sistemdtica y continua, pe-
ro 1integrada en un solo proccao ds los planes de¢ asistencia de el
I stituto Colombiano de Blene:tar Familiar y los jurisdiceicnales
» que permiitan un enfoque glclal, para evitar deformaciones e 1uo
cuidad de los planes por desinterés y unilaterélidad de los nis -
RnO 8,
2Aa,- Ingistir en la unificacidn de togdas las disposicionses exis -
tentes y dispersas sobre los menores y la familia, 80 s0l0 -
para informar y crear concie::ia sobre la proteccidn del menor Yy
la familia, sino tambidn pare hacer mds efectivos sus derechos y
as{ mismo, alefar la jurisdiccidn de menores de cualquier sentido
punitivo contenido en el Lddi:o Penal,
3a2,- Es necesario que la loy sea mds explfcita en el cardcter pu-
ramente pedagdgico y tutelar de las redidas, a fin de erradi
car cualquier nocidn punitiva o retributiva de las medidas.
4B ,~ A pesar de los asfuerzos del personal directivo y docente de
los institutos de educacidn, no podemos desconocer las limi-
taciones que implden el correcto funclonamiento de esa infraesérug
tura en perjutcio de le educasidn, recreacidn y capacitecidn labo
ral de los educandos enviados por los Jueces de Menores, imperan-
do las mds de las veces el homosexualismo y el uso de stupefacien
tes que escapan al control de los educadores por la promiscuidad

Y hacinamimto reinantes, por lo que conclufmnss

Que es necesario limitar el iiternamisnto para los menores cuyas
condiciones personales y ambientales as{ lo requieran, evitando -
en un alto porceantaje desviacular al menor de su medio familiar,-
vigildadolo en su propic hogar o en otro adecuado para conocer su
personalidad y ambiente socio - familiar a través del Juzgado y -~
de 1lns progwamas de vigilancia del Instituto Colowbisno de Bieneg
tar Familiar tratando de obteier no solo el mejoramiento del me -
nor, sino también de sus condiciones familiares.

Ampliando el uso de la "libertad vigilada®, sdlo se llalarian.{OB
Institutos de internado a los wenores cuyas condicinnes personales
y ambientales as{ lo exljar, organizéndose mejor estas escuelas -
por la homogeneidad de los edncandos y evitando la promiscuidad y
el hacinsmiento que dificulte la organizacidn y buen funcionanmien
to de los institutos.

Ante la ineficacia de las medidas de rehabilitacidn qus como con-
secuencia hacen inocua la jurisdiccidn de menores, serfa convenien

te wna evaluaacidn de la jurisiiccidn penal de menorea y a la de

N alias | e i et Cr Somaia it AN SR LRSI I i Aoty pedialess o



rehabilitar a log jovenes iifractores.
5a,~ @3 necesario gue seé rv.ategre al J,ez de Menorss la plena
competencia sobre 1los nsuntos de la proteccidn de los me-
nores, inclusive, se adicic.en otras acciones enceminadas a la
proteccio'n de la familia,
62,~ En lo referente a tral:jo soclaly y equipo lnterdiseipli-
nario, es importante .8 la informgcidéndada al Juez, oomo
primordial elemento de Juic o pera el conocimiento del menor y
su medin socio - famillar, ,or las mismas limitaciones ya enun
cladas, mechas veces carecet . d¢ objetividad, desviando como es
natural y oomo consecuenciz, la finalidad de las medidas.
74.~ Para terminar se reitera la necesidad de elevar el liite
de la edad en lu p@ual ¥ hacer efectivas los msudatos le-
gales, como el Decreto 398 i1e 1.969 en su artfculo 14 que con-
sagra que para los menores is diea ¥y seis (16) a dlez y ocho -
(18) afios, se dsben tomar mclidas especiales y seilala que la -
detencidn preventiva y la pena que se decrels, dsben cumplirse
en estahlecimientos y pabel.ones especiales, teniendo en cuea-
ta su condicidn personal, 1; cual no se ha 1llevado a la prdctic
ca y el menor Infractor de diez y seis (16) a diez y ocho (18)
efios tiene que ir & cdrcsles commnes on compalifa de antisocla-
leg perfeccimados en 8l Jde!ito, lo cual constituye cowo 1ldgi-
ca congeouencia una escuela ovspeclelizada de futuros delihcuen

tes,

7 1.0 U d O 11l

* 14 REHABILTTAGION DE [0S JOVEdss CON DIFICULTADES PARA L4 ADAPTAC KW
SCIAL ©,

CAPITULDOD I,

" CARACTERISTICAS ESTRUCTURAIES D&l PROBL:MA ",

Al estudiar la concepcidn de rehaviliteoidn y su metodologfa, se ne—
cesita tener claridad soore las causas ¥ caracter{sitcas de las con-
ductas llamadas socialmante ®desadaptadas".

La desadaptacidn social se debe a la realidad colombiana, por cuaato
el manejo de las conductas sociales no se puede hacer al margen de la
situacidn social; se ha comprobadv que toda conducta del individuo eg
ta relacionada con el medis social en el que vive,

Ios pocos estudios hechos sobre la desadeptacidnsocial de los jGvenes,
han partido de supuestos tedricos comos desintagracidén familiar, pro-
blemas de warginalidad, falta de oportunidades educativas, procesos de

urbanizacidn e industrfalizacidn, carencia de recursos institucionales



Para analizar el problema de la d:sadaptacidn social hay que ubisarlo
dentro de su contexto social en q.s se enfoquen difsrentes factoress
familiares, educativos, nutricisn.ies, sicoldgicos, socioldgicos, los
dudles inciden en e) orfgen mismo lel problema,
Unicamente partiendo de la realldsu socio - econdmica y de las caracte
r{sticas del joven, se estard en ¢ mdiciones de aproximarse a la for-
mulacidn del problema de la desad:zptacidn social, aunque sin hacerse
un andlisis exhaustivo en virtud .,ie la mayor parte de los jovenss de
rehabilitacidn provienen de los s::tcres marginados de la poblacidn y
que éstos estdn conformados por goipos ewmigrantes a la ciudad, que no
disponen de manera sufiaiente, de produccién econdmica por bajo o nin
gin ingreso y que tienen en comfr 31 desempleo, el sub-empleo, la cers
rencia de capacitacidn para el tr.bajo, siendo dnicamente de 1ntor‘a
para ellos, la supervivencla, por lo que no alcanzan a veces a cubrir
sus necesidades viteles, 1o cual los llava a ser agresivos en sus re-
laciones interpersonales e lnestahles en la relacidn familiar. Bs sig
nificativo el hecho que 1lns delltos contra la propiedad y la prostitu
¢idn sean las comductas inadecuadas més corunes en estos sectores, ya
que Hxtaf1 estan asoclados a sus nevesidades econdmicas y por ende de
supervivencia; sin querer afirmar que necesariamente la sola supsrvi-
vencia explique las demas conductas que son contrarias a la ley, como
los delitos contra la vida, lesiones personales, abusos sexuslea Yy o-
tros,
las inapropiadas condiciones asbientales repercuten de manera directa
en nifios y jdvenes gensrando en l>s jovenes problemas como; desereidm
y repitencia escolar, fugas dsl hogar ,vagancia, prostitucién, robdos,
hurtos, etc; presentando dificultades los jovenes de abaadono y margl
nided que viven ellos y sus familias. Existen clertas circunstaneias
de orden econdmico y social que fundamentan los andlisis anteriores,
as{i
—~ E1 958 de los jdvenes que Ingresan a log ssrvicios de rehabilifa -
eidn del T,stituto Colombiano de Bienestar Famidiar, provienen de
estratos marginados de la poblacidn, segin se deduce de las histo~
rias sociales de los jovenes en dichas iastitucionesy siendo estos
JOvenes de grupos de escrsos rscursos econdmicos y tlenen que apor
tar al exiguo presupuesto fumiliar, motivo por el cual la tutela -
familiar termina a temprana edad que en Otros estratos socio- sco-
néwicos,
~~ Segdn datos del IL,stituto Colowbiano de Biensstar F-miliar, de log
motivos de ingreso a las instilnciones, el mayor porcentaje lo cong
tituyen las faltas contra la propiedad, el cual asciende al 71,72%;
estando dicho motivo sa relasion directa con las malas eondicicnes

econdmicas del hogar. Ia situacién de abandono y la vagancia como

- 1. P i = - = - B



Colombiano de Blenzstar Y-miliar con un déficit educaci nal] cuan-
titativo y cualitativo,
—— CONCLUSION;
Puede deducirse con objetividad ue, debido a los trastornos de la
estructura social, se ha marginado de la econormfa la participacidn
y el trabajo dm a un gran sector de la poblacidn colombiana, al qf
inapropiademente se le safiala ¢omo el causante del desorden social
cusndo en realidad es éste sec'or el sfntoma o la manifestacidn de
la estructura social distorcio ada. Como respuesta a su situacidn
vital, los grupos marginados ¢ recen y generan conductas que a la

luz de los cddigos, de la morsl social, son violatoriasa,

4) o~ CARACTERISTICAS DE LS JUVENsS DE 12 4 16 A0S @QN FROBIEMAS DB
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Bn cuanto a su proecedencia sa pusden considerar las siguientess

Provienen de sectores marginados y han sufrido el impacto de la de-
privacidn amtiental,

Rgciben la sgresividad y el maltirato de sus progenitores,

- Han respondido en forma adulta en la bisgusda de los medios de sus~
tento y abrigo.

- Soportan el abanddno tempruno y rrecnente de sus padres.

~ Proceden de hogares incompletos, desorganlzados o desinfegrados, ag

reciendo de figuras positivas de identificacidn.

Rowpen relaci nes con la familia o tienen dificultades serias oon g
1la,
Cuando los jdvenes presentan dichas cardcterfisticas, estdn desadapta-
dos con los diferentes estamentosi socledad, familia, escuela; ¥ que
los llevan a el enfrentamiento eon las norkas morsles, sociales y Ju-
r{dicas establedidas, haciéndolos diferentes en el comportsmiento a &
los J3venes de la mimma edad de otros estratos secio-econdmiecos, pre-
sentando en su comportaniento las sipgulenies caracter{sticaas

a)o- Poseen sistemas de valores y normas qne se apartan de los acepta
doa por la sociedad, ejemplo:s roban, se prostituyen, ete.

b)e— Disponen de eapacidad para busear formas de adaptacién que les -
permite subsistir a pesar de lo adverso del medio; eomo busear -
enpleos 0 sub-emplens a temprana edad.

e) .- No hay congordaacia entrex sis aspiraciones personales y las posi
bilidades de realizarlas que les ofrece la sociedad,

d)e- Tienen un concepto de s{ misun subvalorado; tisnen ssntir®entos
de rechazo, incapacidad, ilaferioridad, etc.

8).- Jon solidarios son el grupo ol que pertenecen y respaldan por lo

tanto, las desiciones de sus compafieros.

).~ Posesn experieacias personales, familiares, de trabajo; todas és



g)o- Eseolaraente se desempefias ar forma wds pobre de lo quf se Bspera
sm su X nivel istelsetual, deildo a su atraso pedagdzieo y a mo -
ereer qus la essolaridad les .sa da utilidad. ILogram um buen re=-
dimieato essolar eugrdo depo::taa 1wterds y euando estableden re—
laeiones buemas soa el maestr:.

h),=~ Bl mivel de eomceiaientos a3 wis Bajo que el grado eseolzr ea el
eual astan ubieados, debido &1 eambin de essuelas, imstitueionmes,
fuges de hogar, impidlemdo le somtieuldad en el proeeso edueative.

1).— Demuestras seatido de lealtad suamdo som tratados eom justieia ¥y
afeeto.

J)e- Som ereativos, reeursivos e i-genhosos freate a situaeiomes nuevaa
Yy eomplejas,

k)o~ Pueden presemtar difieultad pura mastemer relaeiomes afeetivas per
manentes y ex asf eomo esmbian facilmente de amigos y suspenden ~
sus relaeiomes eon los adultos sim uma eausa justifieada.

1),- Deseonffan de los adultos, sobre todo de los que represeaxtan auto
ridad.

) o- Manifiestan agresividad y rebeldf{a.

1)~ Tienen difieultad para depositar laterés permasente em usa aetivi-
dad defimida, 1o eual les impide ex ocasionea comclufr ua trabajo
que inician,

i} .- No preveen las consecuencias de su conducta por lo no planeacién
de ls misma, la falta de temeridad para afrontar los peligros y -
la infiferencia ante el fedizad castigo.

0)e~ Presentan @l comportamiento propio de la adolescencia con las deg
viaclones sociales acotadas.

Todas las anteriores caracter{sitcas se presenten de @iferentas formas

y grados en los menores, llegandose inclusive, a necesitarse para oier

tos casos de tratamiento sicoterapdutico por parte de especialistas de

@l Instituto Colambiano de Bienestar Fsmillar,

B)o~ CUANTTIFICACION DEL PROBIEMAS

— e e e amw e e e W g, e e S

Es d1ffc1l hacer un estudlo de cuantificacién del protlema en vir
tud de no existir un establecimiento especialilzado en tel materia y de
dicado a la misma; contdndose con algmos dstos del Departsmento Nacip
nal Administrativo de Estad{sitca (DANE) del afo de 1.974 que 2 la fa-—
cha presente son muy inexactos y pueden habsr variado sustanclalmente.
“stos datos permitfan ver unos 700.000 niAos en edades comprendidas en
tre 1los cero afios y los diez y sein (16) afios ea estado de Abandono, -
entre los cuales se encuentran la masyorfa de los que presantan desadsp
tqcidn social, atendiéndvse unos 20.000 easos por afio en los Juzgados
de Mgnores del p&fs.

Un dato mds reciente es el que presenta la oficina de estad{stica del



Ingtituto Golombiano de Bienestar i'nmitimr del afio de 1.977 y con base
en une poblacion de 4.430 jdvenes, cuyos motivos de ingreso & las ine-
tituciones de rekabilidacidn fuero: los siguientess

No, MOTIVO nﬁL INGRESO, HRMBRE. MUJER., TOTAL. #%.
_1, Por faltas -cc;ntra la p;t,;.wda‘..t. 2.956 21 3.17T7 _'_71,72
—2. Recaptura y otros. 275 65 340 7,67
_3. Contre la Vida e integridad ;ersonal, 237 26 263 5,94
_In gﬁtggg%g‘;l 88p8s al (Vagancir-,__fuf;j-qs." 117 92 209 - :{;'7_1
B3 N R LI ) e i
6. Por conductas antisociales. 105 16 121 2,74
7. Violencia carnal, estupro y otros. 60 1 61 1,38
8, Ocasionales 0 accidentales. 52 0 52 1,17
9, Contra la 1%bertad individual, 1 5 6 o,L

MALES...Q... 3.9&) 10—70 4-430 ].00;

De los anteriores datos se excluyeron los §évenes menoees de doce (12)
aflos y los que ingresaron por proteccidn simple.

Ios datos anteriores corresponden ~1 22,15% de los casos atendidos en
medios introinstitucionel (20.0000esos en total), como “entros de Re-
cepcidn, observacidn y reeducacidn,

Existen 54 instituciones de dsta clase en Bolombia, as{i

Antioquia = 11; Atldntico = 2; Boliver = 1; Bogaca = 2; Caldas = 3; Can
ca = 2 ; Cesar = 1 ; Cordoba = 1 ; Vundinamarca y Bogot4 = 8 en total ;
Hulls, Mata y Narifio = 2 cada una ; Magdalena = 1 ; Norte de Santander
= 3 ; Quitidfa, Risaralda y Tolima = 2 cada uno ; Santander del Sur = 4;
¥ Valle del Cauca = 8,

Do las 54 instituciones de rehabi!itacidn existentes, & (14,82%8) son de
administracidn directa del Institui, Colombiano de ienestar Familiar ¥
las 46 restantes (85,18 %) son instituciones oficiales y privadas que
realizan contrato @on ¢1 Instituta Colombiann de Bienestar Familiar.

En las 54 instituclones se atlenden en total a 4.430 jdvenes de los cua
les 3.960 (29,39%) son de sexo masculino y 470 (10,61 %) son de sem fe
menino,

Gomo puede observarse, la atencidn se brinda en mayor porcentaje a los
jdvenes varones, pues a nivel de lss Jévenes o nifas, el ingreso €s in
farior, ya que la PROSTITUCION, que es una de sus conductss mds geners

les, no es conaiderada como infraccidn a la ley., ‘oda dsta informacidr

Hambdn  moakian aafiad ~iital il Baadiratiee mrn THaRs B e e et W IR A
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"MARCO TE4RICON.
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A travéda de la higtorie de Co'ombia se ha tratado ¢¢ dedicar a la
tarea de atender 1la reveducacidn de jdvenses a travde de instituciones,
Primero las asociaclorcs religliosa:, posteriormente el Estedn; pero s
bos han aido insuficientes cualits.lvemente y cuantitativamente ante -
el crecimiento de la problematica.

Desde los afios mil novecientos velites, se emplezean a ecumular leyes -
para proteger el menors ley 98 de 1.928, que estehlece ls jurisdiccidr
tutelar para los }{venes menores du diez y siete (17) afioLi la Iey 48
de 1,927, esteblece normas scerca zul trabzjo Ce los jS*<nes menores -
de edad y la ley 45 de 1.936, du ncrmas sobhre filiacidn,
Bn 1,946 se expide la ley 83 llamaca "ORGANICA DE IA DIFENSA DEL NINOW
que es un verdadero estatuto para la proteccidn del nifio, Crea las ca-
sas de Mynorem como Centros de Educacidn pero sin preveer los mecanis—
mog necesarins pars gue estes institudlo es funcinnen como tal,
Bn cumplimiento de 1» ordenado por la ley 75 de 1.968, el Institute Co
lontigno de Pienester Fgmiliar, ba desarrollado diferentes acclores pa
re proporcionarle educecidn y atencidn integral a los JSvenes, envia ~
dos por Jueses y Defensores de lMenwres que Ingresan a los diferentes -~
serviclos por 1oz slguisntes molivosg:
#s~ Por infraccidr a la igy, y que son atendidos con le medida de "ree
ducaciény
be~ Por presentar comportamentos =m0 acuptedos socizlmeate y no consgi-
derados com» delitos: prostliucidn, drogadiccidn, fuges del ho -
gar, vegaicls, etc., casos que son atendidos con la medida de Pro-
teccidn Egpecigl, Dicha medida se diferencia de la medida de Prote
teceidn simple brindeda a agueilos nifios que estdn en situacidn de

abandono,

Posteriormente la Iey 7t de 1.979, retificd €l fin del L stituto Colam
bieno de Bienestar Famiiiar, ademir de comprometer a otros organismos
al mi&mo fin,

B) o= CONCEPTO DE ADAPTAC TN .-

Ante todo hay que anelizer los macanismog de la sdaptacidn en ge-
neral, para comprender @ interpret.r las conductus de desadaptacidn o
desadaptadas, Todo individuo se ma:.tfiesta a trevéds de sue conductas -

que son resultantes de estimulos provenie tes de factores internos y
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externos; las respusstas del ser :. .mgno obedecen a uns serde de cir-
cunstancias internas determinedas ror sus condici nes genéticas, bio

1dgicas y sicoldgicas, como una scrie de circumatancias externas (de

familia, comunidad, ambiente, etc).

a)o~ LA DESADAPTACFN SOCJIAL, es i. manifestacidn o comportamiento -
contza®in a la ley Penal, normas jur{dicas, estilos de vida,cos
tumbres y escala deo valores (¢ la comunidad.

El conceptc "Desadaptacidr social® ss utiliza pars deaocminar aquello

Jévenes que por su situscldnecondn.!ca, social y personal, sor vulne-

rables al Inpscto del medio y del camblo, lLa desventaja en posibili-

dades educetivas, de trabajn y ascenso social frente a otros jdvenes

, producen corflictos entre estos JOvenes desaduptados frente a las

normag sHciales vigentes.

B-1 Ingtituto Interamsridano del Nifio, en 1,973, definfs al joven en

situecidr irregular como: "Toda persons de edad se ehcuentra en altua

cifr irregular o dificultades de edaptacidn social, dshido a causas-

ambientales y personales siangre que esta situscidn sea persistents,

sugceptidle de agravarse y que no pueda ser corregida por el grupo -

fendliar®, (1),

b)o~ CONSIDERACT NES ACERCA Di LA IRSADAPTACKN SOCIAlL,~ Los jévenes
desadaptados provienen de ambisntes dsprimentes, sin hogar, fel
ta de pesdres, relacinnes ne;autivas de los que tienen padres,sQ
bre todo en la dpoca ds la infancla,

Es esenclal para el recién nacido la relacidn madre~hijo que brinde-

afecto, intimidad, proteccidn, oarifio; relacidn que determina el oa-

racter y donde se encuentra el orfgen del desarrollo general y de la

salud mental,

"Le ralacidn del niflo cog la madre es esencial, por ser ésta, sin du

da, la que constituye el mis importante nexo durante su primera infan
cia®, (2)0

Los jSvenes de estmstos sOcio-scondmicos bajos, no hen tenido la oper
tunidad de desarrollar sus ospacidsdes Individuasles debido a las pri

vaclones y limitaciones de su ambjente, pero no supone que no sean -

capacitadosj p eSlo que no tuvisron la oportunidad de desarrollar di

che capscidad,

No necesariamente TODAS las conductas del Joven indican que estd de-

sadaptedo; al contrario, pueden indicar que posee capacidad pars la

adaptacidn, le cual se emplea por 4stos comd mecanism> de superviven

cia, con mas méerito en virtud qus no desarrollan todas sus capacida—

(1)~ OB.hAe— Institutn Interameric:ano del Nifo "™Menorew en Situacide
irregular", I.I.N., 1.973,

Q2) .~ BOMRBY, JOIN, "Mhs cuidados mat:rnos y la salud msntal”, B uenns
Aires, Humanitas, 1.%4e- o
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Kl medio en que viven estos jJSvenar limita su desarrollo desde distin
tos aspectoss ffsico, porque sufren desnktricién y quebrantos de ss -
lud; efectivo, porque sienten frust.:acidn y el abandono de los padres;
; intelectual, porugue no tienan el correcto desarrollo cognitivo,

C),~ CGNCEPTO DE REEDUCAC N o~

BEs la atencidn integral deda & los jévenes a f1n que logren un m
mejor desarrollo y sean capaces de !legar a {interactuar socialmente -
en forma sdecuada, garantizgndoles zh ambiente propicio para tal finm,
de la sigulente maneras
a)o- Un joven que ha tenido limitacines en su deserrollo individual,

dsbido a les presiones dsl msiiio social negativo, puede lograr -
un cambio de su conducta si durarite un parfodo prudencial permanece -
en un smbilente social positivo que le permita hacer nuevas adqu1uictg
nas y nuevos eprendizajse de relacidin con el medio,
b)e- Un enfoque do la rehabilitacidn que se oriente mda en funcidn de

la adaptacién de 1los jdvenes que @1 su desadaptacibh va a tener-
nds éxito, comenzando porque variara la percepcidn negativa qus usual
mente los Jovenes tienen de sl mismos y la que poseen de e8llog algu -

nos sdultos y el medin gocial en general,

D).- OBJETIVOS GENERAIES DEL PROGRAMA DE REEDUCACTION -

Le resducacidn busca lograr gue los individuop alcencen un grado

adecuado de desarrollo persouul, de tal modo qgg_gptép an pongir

ciones de afrontar mus creativementg suz relacinnes con el mgdio

80cial al que pertensgen g

Para lograr 1o anterior se propician loa ambientes sociales positivos

que permitan el crecimiento y el desarrollo de los jdvenes, contribu-

yendo a qus expresen sus potencijles adeptivoa y superen las posibles

limitsciones de su desarrollo permcnal, cuando 4stas han sido cauaa -

des por las influenciaz del medio soclal,

Ios objetivor eapsc{ficos del ; ro.rama de reeducacidn sor;

~ Jatisfacer sus nacesidades Lislcsm,

— Reclbir aducacidn y cepacitacidn para el trabajo.

~— Aprender wnag mejoreas experiencias de relacidn eon el medio,

~~ Desarrollar la capacidad de andlisis y pocicidn critics fraénte ale
ambiente,

=~ Adgquisir actlitudes positivaas frente al trabajo.

-— Participar de manera activa en trabajos cowuniterios.

— “neontrar soluciones practicas que le faciliten el mejoramiento de

——

sus condiciones de vida,

k0D SIOR aOLIVAR
. AiBLIOTEGA

! w o RIUILLA




ALS BL UL LA Wd MUU LY e MEAFIIWEREA

= lOograr que las circunstsncias fe:illares zean lo suficientemsnte -
organizadas como para pernftf® el desarrollo de los jdvenesg.

— Ls forma de poder lograr que &l wsdio familiar sea mis organizado,
sera propiefando la capacitac 18n para el trabajo; la produccidn e-
condiiica & travées de un empleo 1smunerado que le facilite la grati
ficac1dn de las necesidsdes slar.intales.

El programa esta enfocado sn forma ejucativa y formativa a fin de ob-

tener los objetivoe de responsslilidad, autonomfa, iniciativa y parti

cipacién a travése del tradbajo.

El enfoque educetivo busca propicler los medioa f{sicos y humsnoa pa-

ra que los individuos crezcan segdr su propia dinamica, 1o qus impli-

ca qus ge estimule sn todo momento su Qarticigacién activag 8 fin de -~

gue sa corstituysan en gensradores c¢s un propio procego de carbio,

Segdn la Unescos "la educscidn es uca accidn gie no se refiere sola ~
mente a los aspectos intelectualeg, 1l8gicoe y racionsles de la perso-
nelidad, slno pretende abarcar log campos de la vida f{sica, intelec-
tual, afectiva-moral, artfstica y social del individuo, La educacidn-
empieza desde el nacimiento del nifn (incluso entes), y se prolonga -
toda la vida, Solo el contenido de la siucecidn varfs en funcifa de ©
la edad y la situscidr higtdrico scelal", (3).-~

La conceptidr gensral de lz educaci<i genera tres principloe basicoss
a.~ 58 fundamentz en una realided scondmics y sncial,

b,~ Parte de los interessus, necesidudes y cqrictcrfstticas de 1lng jdv

venes.

C.~ Promusve loe procesns de cambhio,

E)o~ METODOLOGIA DE T4 REEDUCAU JON, ..

Se hace necssaris plantesrla resducacidn cymo un proceso contl -
nu que zbarca al joven como sujeto y fia del progruma en los ag
pectoa flelons, efectivoz e Inbeleclaalas tomados de manera lategral,
y #1 medio Zamiliar propio o sustilafin, tenisndo en cusuta factorss
de vielende, emplsa, capacitactdn, educaeisfn y relaciones familiarea,
%] proceso de reeducazidn se cumple a través de trea etapas: EVALUA -
CIN, RATHIDIN RSPES TAL Y SEQUDIENTO.
a)o~ BVALUAC TOV, -
“n sstx etspa se protz=nde detuiminar las condiciones personalss
del joven suietn al prosrema de resducacidn y de au medios ambi-
ents y famiiiar, con el fin de ubicarlo en el servicio que mds -
le convenpra para st sdectiado lesurrollo. Se evalilun los espectos
tfsicos, azectivo e intelectual,
b)e~ ATEIC WM ESPEC TAT,~

BEn esta etapa se operacionaliza sl plan de atencidn determinede

(3) £ Sl U"TESC{}) E: S't"ud 1 OS y UOK‘ 11{’1&‘711’;0 o
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ticag del joven a trsvds dm un prog.ima de atencidh 1ntegral,
B8}~ SEGUY BT -

Bsta dlens com objstivo propicier lss coadicimas de un ambiend
te social posltivo jue favorezc:. sl logro de wn wmejor desarrollo
individual da los jdvenes, utl '=ando pars ello todos los recur-
s0a educetlvog ¥y formativcs de la comunidad, ys <ue en esta sta-

pa, los jdvenss estén fundsmentalments ubicados en la comunidad.
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¥ NORMAS CONSTITUCIONALES Y CIVILES %,

Normas Constitucionalese Artse 8, 10,18 y 15 CoNeseossaw
De los habitantes nacionales y extranjercBeecececccsccecs
Pacto Internacional de Deruchua Civiles y Pul{ticoSsceses
De los Darechos Civiles y Garant{as SocialeBescsesescces
NOTRES “ivil@Bessesscssoscssssansocrosesssisesansssosons
08 1a8 pereonNaBeecesecceeeeecss0000000000000060060808,020
Efectos del Matrimonio, DBivoroioy Sq:araéiﬁn da Cuerpos
y de lag Segundas nupcias regpecio a 108 mMBNOre8e¢secsecos
Dg los Hijos Leg{timos concabidos en Matrimonio y de

108 legitimadoBseescececscseccscsvessssocscccccrasscened
Regla® (8NBral@8e0e000s000000000c0008s0803000vec00u00000
Reglas especiales para los casos ds Divorcio y Nulidad
de Matiimonio Civil o Catélico.-.....u.o...o.ouo.oyo.o«o
Regles relativas al Hijo POBLUMOGsssesveccesavcsocescess
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