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Q. INTRODUCCION

1Es eéte un temé‘de gran'éctualidad, bajo cuyo titulo-
enfro a inveétigar el‘como v el porque de.esta enmien-
da constitucional. En verdad,que la eleccidn de Alcalés
des es no sdlo de povedad, sino que ‘modifica la'idioi
sincracia de ﬁn pueblo acostumbrado en Qos siglos a 1la
cafia dé la autoridad i3iegada desde fuera, por imposi-
cion de_uanobernador. Veremos en mi andlisis como es—

- ta modifiéécién va a afectar en tal forma el alﬁaApopu

. lar,-que desde ya es necesario darnos a la tarea inves
tigatiia ‘de'las reacciones que tendré’la administra-
cidn estatal, y més-aun, del desplome de la Centrali-
zacion politica como'régimen democrdtico que en tan -
largo tiempb hemos soportado en la Provincia. Pero, es
tard maduro el fueblo Colombiano para-tal mutacidni —
Es llegado él tiempo en que el pueblo’ pueda empuifiar -
las riendas de su auto gobierno municipal? Seré este—
un aspecto de real autonémia, 0 es acaso un invento pa
ra diatraccidn electorera?

- Respuestas pendientes, que daremos @portunamente 'en



C P o . .
nuestro analisifs

O.1. OBJETIVO - »
Mi finalidad no es expomer la ley 78 de 1.986, pues =
ella-se puede leer -en el textoirespectivo, sino anali-
zar sus comsecuencias, yYa en sus repercuciones adminis
trativas, ya en sus consecuencias poiiticas, v mds es-—
pecialmenté en él impacto que eéta transformécidn cons
titucional hara en la. idiosinecracia del pueblo Colom-
biano, y ello implica;examinar.cuidadosamente~las dis—
posiciones pertinentes, ya qne no son gbcas.las defi-
ciencias que en ellas encuentro, creadoras de proble-

~mas politico-sociales, a los cuales entraré a resolvers

0.2, JUSTIFICACION

Es patente que la'trasfoqmaciSn constitucional a que =
aludo, exige dedicarse“alsu estudio minucioso, ya que
ella trae consigo fuertes conmosiones de todo orden;
lo que justifica m# trabaJo, como futuro profes1onal

del derecho.

0.3.‘ METODOLOGIA

Ei método que ‘aplico en el desarrollom de este Trabajo
es &1 de la Inveé%iéécién Cientifica, ofrecido por el
INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECEiCAS (INCONTEC) y
ordenado por el ICFES. | |




1. MARCO EISTORTICO

.1. EN LA ANTIGUEDAD - g

Durante el.lafgo periodo\que arranca desde el comienzo
de la sociedad humana, ¥ remata en el naclmlento de la
civilizac#dn Griega, la elecczon de autorldades estuvo
supedltada por el poder de hecho.

1 1 1. Grecia

En esta brlllante ch1llzaClon aparece’la democrac1a,

-

con su 1lustre secuela de part101pa01ones del pueblo=-

—

en la dlre0010n &@l gqblernq,

1.1.2. Roma _ .

Ei ééplendor del CODEX CIVILIS~ilumino la cultura hu-
mana. |

La democracia griegaies'perfecq;onada. Ia.e%eécign po- 
pular es el alma de los dérechos ciﬁiles del ciudadanog
1.2. EDAD MEDIA

E1 poder arbitrario de la autoridad, aunque el manto -
de la democréqia, es en el fomdo la supervivencia de -

la autocraciae.

1.3 REVOLUCION FRANCESA
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Irrumpe nuevamente en el mundo la brillante democracia
Greco-romana, ahora vdgorosa por el derrumbamierto de
la corona. |

1.4, SITUACION DE LA AMERICA ESPANOLA

Rasgos historicos predominantes.

{T A ,____._—T’-—-————
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2. MARCO SOCIAL

2.1.  RELACION DIRECTA ENTRE LA DEMOCRACIA Y LA
SOCIEDAD. o I

Por ser la domocracia el poder politico ejercido indi-

rectaﬁentg, por la ciundadania, pero con su directa pér~

ticipaci6n, toda.eleccidn de gobrenantes tiene relaéiéﬂé

directa con la:sociedad. | |

2.2, EL ALCALDE Y EL MUNICIPIO

éomo la.familié es la briﬁéfa“célula de la sociedad, el

municipio. es la primera célula @8 La Nabidn.

2.5, INPORTANCIA DEL ALCALDE

Bl Alcalde es la pfimeié.g:ada.en.la escala jerdrcuica

de la Nacidn. . \

2otfo DESCEKTRALIZACIOE PCLITICO=ADMINISTRATIVA

El priﬁer paéo ﬁé esfa desééﬁtralizaci5n'es.ia eleccidn

municipal del Alcalde. ,

2.5, REQUISITO EARA SER ELEGIDO ALCALDE

2.6, RELACION ENTRE EL ALCALDE ¥ SU SUPERIOR JERARQUI-
ol : L . o

2.6<1 Relacidn politieca.




2.6.2.Relacidn econdmica.

2.6.3 Relacidn judicial.

2.6.4 Relacidn administrativa.

2.7. RENDIMIENTO DE CUENTAS

Debe el Aléaide-elégido réndirle al muniecipio

de su administraeion?

cuentas-~
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5. MARCO LEGATL '
LEGISLACION PERTINENTE

Afffcﬁlo ;....;..;...;

Articu_].o,oooogooooe.eo

MtiCUlO ooo;.-c-ooo.o
Al‘ﬁfculo e cecvcecesnocooe

Ar‘ticulo 000800300 00900

CASACIONES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

COMENTARIOS DE DOCTRINEES.

MIS COMENTARIOS .
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EPIGRAFE

"Dadnos la libertad mu
nicipal,

dejadnos administrarlos,
dejadnos cometer mil
desaciertos para gue al
fin aprendamos a hacer

lo Dbien'.

José Busebio Caro,
El Granadino, Bogot4
1.842.



INTRODUCCION

Durante un siglo‘se ha vehidé discutiendo en Colombia la
conveniencia de la Eleccién Popular de Alcaldes. |

Eminentes comgatriotas de ambos partidoé se han lanzado a
la palestra exponiendo toda clase de argumentos: No han
fal%ado los aﬁélisis razonables y cargados de hondo senti-
do patriético; de los que ven en esta reforma constitucio-
nal la realizacién,. o mejor, el comienzo de la realizacidn

de la democracia participativa.

Y decimos"comienzo" porque la medida integral serfé-“ " la .
eleccidn popular de gobernadores. Otros no menos eminente
pensadores, también de ambos partidos han polemizado en
contra de esta eleccidn de alcaldes, temerosos de un caos
polfitico que puede presentarse por un presunto aumento del
clientelismo segin unos, de un recrudecimiento de la vio
lencia con la multiplicacién de focos de divergencias

polfticas, segin otros.

Tampoco han faltado las diaﬁrivas entre los dos bandos

12



opuestos, acusidndose mituamente de buscar ganancias en rio

.revuelto.

En verdad,el paradigma filoséfico en que se debaten las
opiniones es favorable a 1la reforma, pues nada m4s
18gico que una democracia sea el pueblo quien por voto di
recto escoje sus funcioﬁarios administradores de la cosa
pidblica; pero en la.praxis son mds atendibles los canale
por dende el tropel democrdtico de las opiniones se lanza
a practicar sus idedales, tal como el pueblo los entiende ,
que el sereno razonamiento por donde por donde la inteli-
gencia derrama su sébidurfa interpretando restamente el

ejercicio de la democracia. R

En todo caso, y amen de la patridtica intencidn de los
polemistas, la eleccidn de los alcaldes poe el voto popu

lar directo, ya esti aprobada-debidamente por el Congreso.

No decimos que es una politica maestra, porque sus defectos
los tiene, porque hay en el texto del Acto Legislativo N.1
. de 1.986 omisiones que cuestionan seriamente la eficacia de

la reforma.

Porque hay también en la ley 78 reglamentaria de la Refor-

ma, omigiones y confusiones, ‘que van a causar en la
1

!

15



_préctica graves tropiezos al normal funcionamiento de la
eleccibén de alcaldes, y porque un buen porcentaje de '1les
1.040 municipios del pafs nb reunen las condiciones ade-
cuadas de paz y madurez politica suficientes para que la

finalidad de la reforma se cumplan integralmente.

Con todo, somos partidarios-de la reforma, y por ello en
este trabajo de investigacidn nos proponemos descubrir a-
quellas deficiencias que puedan entorpecerlas, con el &fi-
mo, no de concurrir al entierro de pobres que presgjian
los eponentes a detener 1lo Que ellos llaman "un ensayo més
del retozo democréticoh, sino poi el contrario, con la
intencién de colaborar con los autores de ésta~victoria de
la democracia participativa a qué se enderece el camino,
se limpien los atajos, 'se esclarezcan las sombras y se nor

malicen las irregularidades.

14
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N -ANTECEDENTES EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

El Acto Legislativo No. 1 de 1.986 fue el resultado de la

primera Legiélatura.que tuvo esta trascendental reforma.

Fue ponente de la iniciativa gubernamental el eminente so
ciflogo y escritor, abogado Orlando E. Vasquez Velasquez
quien en su brillante exposicidn en la Cémara ademés de
sostner convenienza necesidad de esta reforma, planted a
dem&s las del establecimiento del Mandato Imperativo, la
Revocabilidad del Mandato, la Sobéranfa Nacional -y el

Referendun Nacional.

El 18 de Julio de 1.984, el Ministro de Gobierno Dr. Jaime
Castro convocd en su despacho la Comisidén Auxiliar para
Asuntos Constitucionales y Legales, con la asistencia de
los doctores Carlos Restrepo Piedrahita, Jaime Vidal Perdo
mo, Rodrigo Noguera Laborde, Rafael Nieto Navia, Fernando

Cepeda’Ulloa y Alvaro Tafur Galvis.

Ia misidén fundamental de esta comisién era la de laborar

15



anteproyectos de Reformas Constitucionales y Legales que

el gobierno no presentaria al Congreso de la Repifblica, Re.
formas que versarfan fundamentalmente sobre materias elec-

torales.
1.1. CRITERIOS DE LOS DIRECTORIOS NACIONALES

Tmbién los Directorios Nacionales del Conservatismo y el
Liberalismo habfan nombrado meses antes sendas comisiones

de su seno para el estudio de tales Reformas.'”

1.1.1. La Comisidn Conservadora fue fntegrada por Hugo
Bscobar Sierra, Gabriel Melo Guevara, Guillermo Angulo G§&
mez, Ciro Lépez Mendoza, Donaldo Rodrigo Tafur,Lucio Pabdn

Nifiez, Hernan Echeverry Coronado y Alvaro Leyva Durén.

1.1.2. E1 partido Liberal comisiond§ para esos fines a
Orlando E. Vasquez Vel&squez, Juan José& -Turbay, Pablo C4r
denas Pérez, Carlos Restrepo Piedrahita, Ledn Colmenares,
Gregorio Becerra, Hernando Gémez Buendfa, bagdbérto Charris.. -

y Horacio Cerpa Uribe.

1.2. INICIATIVAS

Las iniciativas de estas comisiones no tuvieron el benepld
cito Legislativo, pues la discusibén en la Cémara fue tor- -

mentosa especialmente cuando se puso sobre 1la tapete la

1



eleccidn de alcaldes mediante el voto popular; de modo que
no qurdd clara la posibilidad de una Reforma Constitucio -
nal., Solo a fines de agosto de 1,984 se despertd§ el inté

rés nacional en el debate de esta materia.
1% PROYECTO DEL GOBIERNO

Las Reformas propuestas por el proyecto del Gobierno ver-

saban sobre laa siguientes materias:'
1.3.1. Reforma al Artfculo 7°

"Ta Ley podr4 establecer otras(divisiones territoriales)

para la prestacién de los diferentes servicios pfdblicos".

1.3.2. Reforma del Inciso 2° del pardgrafo del artfculo

'99 Constitucidn Nacional.

"En el sentido de que pueden elegir Representantes a la
Cémara asf: Arauca 2, Casanare 2, Putumayo 2, San Andrés
Yy Providencia 2, Amazonas y Véupés 2, Guaviare, Guainfa y

‘Vichada (en conjunto) 2." -

1.3.3. El artfculo 171 de la Constitucidn Nacional quedar§

asf:

"Los ciudadanos eligen directamente Consejales, Consejero
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intendenciales y comisariales, Diputados, Representantes ,
Senadores, Alcalde de D. E. de Bogot4, Alcaldes municipa -

les y Presidente de 1la Repﬁbiica,"
1.3.4. El artfculo 173 de la Constitucién Nacional

"Fue radicalmente reformado, pues éste dispone que la cor-
té Suprema al eleéir Magistrado de Tribunal, el Presidente
al nombrar Fiscales de Tribugales, y el Procurador al
nombrar Fiscales de los Juzgédes, tendrdn como base la pro
<porcién_en que estén representados en partidos en la res-
pectifa Asamblea Departamental. Y la reforma a este
art{culo proponfa en el proyecto oficial que comentamos,lo

siguiente:

Ia Corte Electoral tendr4 a su cargo la direcéién de 1a
Organizacidn Electoral, la expedicién de las &rdenes ¥
resoluciones necesarias para la debida ejecucién de las
leyes concernientes a elecciones y escrutimios y las demés

funciones afines que designe la ley."
1.3.5. El artfculo 175 de la Constitucién Nacional
"quedaba también radicalmente modificado en.la propuesta

del gobierno, pues mientras ese artficulo establece para la

eleccidbn de Diputadoé a las Asambleas de cada Departemento.
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"Formard un cfrculo dnico, es decir que cada departemento
elige sus diputados formando un solo cfrculo, el gobierna .
propone: que en cada departamento, previa consulta con la
Corte Electoral, la iey podrd formar varios cfrculos, en
los cuales la ciudadanfa pueda elegir dos o m&s diputados

diferentes segin lo disponga la ley. Esto significa que
pof ejemplo, en el Atléntico la ley establece tres cfrculo
Electorales, en cada uno de estos c{rculos se pueden éle-

gir tres diputados cada uno.

Lo mismo proponfa el proyecto del Gobierno para le eleccidn
de Concejales. Y lo mismo para esa eleccidn ( en varios
Ccfrculos) en los municipios de m&s de 500.00. habitantes.

OBSERVACION

Hemos omitldo otras propuestas formulatorias por que

estimamos que ellas solo obedecen a modificaciones dialéc-

ticas o sintécticas.
1.4. ILEGISLATURAS DE 1.980 Y 1.982

En estas legislaturas se aprob§ en primera vuelta el pro -
yecto del Acto Legislativo No. 7. En este documento  que
no llegd a ser ley, decfa: "ILA eleccién de alcaldes por

la ciudadanfa del respectivo municipio, constituye sin
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duda alguna, indiscutible avance democPitico.

Exposici6n de motivos del Sefior Ministro de Gobierno Jaime

Castro:

‘®Ta eleccibn de alcaldes por
la ciudqdanfa del respectivo
municipie constituye, sin du
da alguna, indiscutible avan
ce democrtico.
Puesto que conffa a la proma
comunidad la Fesponsabilidad
polftica de su propia gestién
" es su macanismo que  supera
los vicios y las limitacione
del sistema actual, crea un
naevo espacio para la parti-
cipacién ciudadana y sienta
"las bases para una  mayor
eficiencia y estabilidad de
" la administracién local.
Como perfeccionamiento nece
gsario de la vida polftica ca
be recordar que constituye ,
ademds, capftulo imprescindi’
ble del estatuto de la oposi
cibn. - Administrativamente
da lugar a la eficiencia ¥y
estabilidad necesaria para
la atencién de las funciones
y la prestacién de los servi
cios a cargo del municipio.
Desde el puﬁto de vista admi
nistrativo, el fortalecimien



-gimen que los gobierna, con

to de los municipios .y su
autonomfa deben .logarse con
la Reforma del anacrdnico Ré&

tenido en buena parte en el
vetusto C8digo R&gimen Pall
tico y municipal, expedidben
1.913. Para.él efecto, el

gobierno estd revisando el

proyecto de C8digo que para
las entidades territoriales

‘calificado grupo de especia-

liétas, coordinado por la

escuela Superior de Adminis- .

tracifn Pdblica.

" Dentro de pocos dfas se pre

1

CASTRO, Jaime, Ministro de Gobierno. Exposicién de

sentardn a las cémaras el
pfoyecto~o.los proyectos de
ley que-doten a los municipib
de un régimen administrativo
mbderno;'que‘les de maybr
capacidad de accién, que los
libere de esterilizahtes con
troles.y que les asegure e
fecfiva y oportuna asistenda

técnica y financiera para la

promo£idén de su desarrollo

y el mejeramiento social de

sus habitantes®, 1

Motivos al proyecto de Ley presentado por el Go-

bierno.

1.984.
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1.5.. DESARROLIO DE LA REFORMA EN IA CAMARA DE
REPRESENTANTES

La Comisién primera Constitucional permanente en primer

" debate analiz§ y en la primera legislatura, el proyecto de
'Réforma Constitucional presentado por el Gobierno Nacional
poneﬁcia que fue publicéda_en los anaies del Congreso No.

65 de Septiembre def1.984;.

Veamos algunos. apuntes de e8a publicacién referenes a la
Eleccibn Popular de Alcaldes, y a la consulta popular o

Referendun.

En la ponencia presentada por Vasquez Velédsquez encontramos
-apuntes de la méjor importancia, como que no exclusivamen-
te traté el ponente'de la Eléc¢i6n Popular de Alcaldes, sgi
.no que explicando el proyecto especial de Reforma adujo

como anexos indispensables a ellas el establecimiento del

Referendum o Comsulta Popular, o sea, que mediante votacié n

el pueblo decidiera finalmente sobre la acéptaciGn 0 recha
zo de la Reforma Constitucional en ese sentido, ademds la
modificacibn o divisién territorial del pafs en nuevas
circunscripciones electorales, y una equitativa representa
cién en el Coﬁgreso por parte de los Territorios Nacionales
para lo cual presento un desarrollo de la participéciéntﬁu
dadana en forma directa examinemos brevemente ese recuento

hist8rico:
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1.6. . ANTECEDENTES EN LA NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL

Después de la Independencia de 1.810 las constituciones pro

vinciales consagran la instituci6h del alcalde municipai:’
1.6.1. Constitucién.de Cundinamarca

Dice en 1.811 esta Constitucién: "El alcalde de cada parro

qula de las comprendldas en estas prov1n01as convocaré todo -

los aiios desde el presente de 1 811, para el dfa 3 de Nov1—

embre, a todos sus parroqulanos para el nombramiento . de
@lectores de la parroquia", (En ese entonces se llamaba pa
rroquia a la seccién territorial -que hoy llamamos *munici-

1.6.2. Constitucién de Qunja
Esta constitucién reconocfo dos cléses de alcaldes:
Los pedaneos y los ordinarios; los primeros:eranlelegidos

"todos los afios por los vecinos de cada lugar a tiempo de

nombrar apoderados para la eleccidén de los individuos qﬁe

deben comparecer a los respectivos. cabildos" (aquf. se ad.

vierte una eleccién indirecta: los apoderados constitufan

una comisidn para elegir a los concejales o cabildantes).
i
-

\
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Y los segundos u "ordinarios" en nimeros, de tres o més ,
eran los alcaldes que en cada departamento estaban encarga
dos de los asuntos conternciosos ocurridos en el disivito ,

(eran pues unos jueces que con caricter administrativo - ce

nocfan de las litis entre particulares y él Estado, "a pre .

vencién con los pedaneos").

1.6.,3. Constitucibn de Antioquia (1.815)

En ella se dispuso que los cabildos o municipalidades (que
.entonces llamaban aéI'lOchoncejos) nestarfan compuestbsen
-toda provincia de dos aléaldes ordinarios" (confuso el pa-

- gaje).y que cada afio, el dfa 1°de‘Enero, elegirén,los' ‘ca

bildos donﬁarreglova las ieyes y a pluralidad absoluta de

‘sufragios,los dlcaldes ordinarios y comisariss de barrios

de las cabeéeras;l;....f;.. ¥ los alcaldes pedaneos".
1.6.4. Constitucibén de Mariquita (1.815)

Esta constitucidn provincial ordend la composicién de cada
ayun%amientb, asf: dos aléaldés ordinarios y tres regidore
(Aparecfan asf las Asambleas Departamentales?).

1.6.5. Constitucién de 1.830, 1.832 Y 1.843

Por primera vez la 1.830, y luego las dem&s, consagr§ 1la

dependencia dle Gobernador de cada Provincia al Presidente
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de la Repdblica mediatamente, e inmediatamente al prefecto

del'Departamento.
1.6.6., Constitucibn centro federal 1.853

Esta constitucién de autonomfa a las Provincias para que

cada ‘una disponga "lo que juzgue conveniente a su organiza

cibn, régimen y administracién interior, sin invadir los

obgetos de competencia del Goblrrno General, respecto de

los cuales es 1mpre301nd1ble Yy absoluta la obllgac16n de
conformarse o sobre lo que ellos dispongan, esta Constitu-

cién o las leyes".
1.6;7. Carta constitucional(1.863)

Esta constitucign de be Negro considerada como la ﬁpor ex
celencia dél liberalismo desimonénfco™ organizé el Federa-
lismo en los Estados Unidos de Colombia, con pr1n01p10 po
1{tico "Federal, Electlvo, Alternativo y Responsable" y
dej8 a los Estados el libre establecimiento del Régimen Mu

nicipal.
1.6,8. Constitucién Nacional(1.886)

En la segunda presidencia de Rafael Ndfiez cambia el Régimen

polftico:

i
}
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De Repiblica Pederal pasa Colombia a Repdblica Unitaria,
rfgidamente centralista, con las siguientes caracterf{s-

ticas:

E1 gobernador es de nuevo un agente del ejecutiVO'G%cén

tral y es de31gnado por el Presidente de la Republlca }

. el alcalde es un 'mandatarlo del pueblo™ aunque es de

signado por el respectivo gobernador, Yy por lo cual es

- su inmediato representante en el municipio, siendo. por

26

el Acto Legislatiﬁo No. 3 de‘1.910 5efe-de la adﬁiniéfném7”-m

cién municipal.

1.7. EL PROYECTO EN EL PARLAMENTO
En- el afio 1.930, segundo perfodo del Congreso,ilos se
nadores Alvaro Gémez Hurtado, Emiliano Izasa Henao y

Darfo Mar{n Vanegas, Conggrvadores,_prbyéctan,uh‘acto

legislativo, .el No.'7~que refo:ma'artfculOSTCOnstitucio-n

nales atinentes todos a la.eleceién popular. de alcaldes -
estezanteproyecto es aprobado unénimemeﬁte tanto por _la
comisién primera Constituci onal como luego sesidn ple
naria del Senado. Pero el cdmule de trabajo no permitid
qﬁe la Gimara de Representantes se dedicara a este pro
yecto. Fue solo en el afio siguiente (1.981) cuando

Luis Villar Borda elabora la ponencia correspondiente.

Al S e T
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Es de notar en esta ponencia de Villar Borda la adicién

‘que le hace al'broyecto de los senadores mencionados ,

consiétente en la inclusién de los gobernadores -en 1la

7Elecci6n'Popular; y lo que es mds notable, la inelusi§n

" de la Revocatoria del Méﬁdato de estos funcionarios por
j

diéposici6n'directa del pueblo. Nos referiremos a esta

iniciativa de Villar Borda en el Matco Analftico.

Pero no habiéndo terminado esa Legislacién Ordinaria

'(1.981) con la discusién del proyecto, se design  por

.la Comisién Primera Constitucional un nuevo ponente, el

 doctor Benjamfn Ardila Duarte. En al C&mara de Repre -

- gentantes el pfoyectado Acto Legislative curs§ felfzmen

" “te, pero el senado de-la Repblica se abstuvo de consi-
- derar, yAasI en el afio de 1.984 ei.proyecto fue archiva

do. -

_ E1 Ministro de Gobierno en 1.986, doctor Jaime - Castro

inicia nuevamente el proyecto en cuestién, incluyéndolo

en un proyecfd de Acto Legislativo Ne. 34;que origin§

el gobierno en 1.984.-

Introduce en el Congreso el estudio de la Eleccién Po

pular de Alcalde.

Por contener este proyecto-el estudio bdsico d& tema

q
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que nos preocupa, veamos brevemente su contenido:

1.7.1. El artfculo 3° contempla a la Eleccién de Alcal-

de municipal por voto directo de laos ciudadanos de éada

localidad municipal.

1.7.2. " El1 perfodo es de.dos afios pudiendo ser reelegido
' consecutivamente por una sola vez, segin el artfcule 11

del proyecto.

1.7.3. El mismo artfculo 11 prohfbe la eleccién simult4

@ea al Congreso, a la asamblea departamental, al concgjq

municipal v a la alcaldfa municipal. No se puede'pues ’

éegﬁn este artfculo ser elegido doblemente y al mismo

fiempo para dos de estos cargos, y al violacién : de

esta norma es causal de nulidad de ambas elecciones.

1.7.4. El alcalde es jefe de la administracién municipal

segin el artfculo 10 pero no es agente del Gobemnador en :.

esa administracién. Se contempla en este artfculo las

atribuciones del alcalde como:
1.7.4.1. Direccién administrativa del municipio.

1.7.4.2. Representacién legal, tanto judicial como ex

tra judicial del mismo.
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1.7.4.3, Cordinacién de las actividades de las entida-

des municipales.

1.7.4.4. Libre nombramiento y renovacién de sus agente

comprendiendo entre ellos a lss repfesentantes legales

de los establecimientos pfiblicos, de las empresas indus -

triales y comerciales, de las socliedades de Economfa mix -~

ta del orden municipal.

1.7;4.5; CréaCiSn, supresién y fusién de empleados de-

servicios no descentralizados, de acuerdo con 13 ley v

la Bonstitucién.

1.7.4.6., Cumplimiento de funciones nacionales y depaf—~

tamentales direccién y cordinacién de esos servicios.

1.7.5. El inciso final deél artficulo 11 del proyecto,
contempla las calidades, antecedentes, inhabilidades e
incompatibilidades para ser aléalde; se contempla tamhien
ahf lo realfivo a las dotaciones y emonuméntos, a la

fecha de iniciacién de perfodo, etc.

1.7.6. Suspensién y destitucién que por parte de los

gobernadores puedan tener los alcaldés en casos taxati-

vos que senale la ley como tamblén su reemplazo temparal

ﬁo definitivo para el resto del perfodo. Tamblén se

.._~..-..A_/ S D e

contempla en el artfculo 12 un COHtPHI&JudiCial*p ra“¥os
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abusos del Gobernador en cumplimiento d&l reemplazo.

1e7.7 Contempla el artfculo 7° un control de tutela
gobre los actos de alcalde, y por parte de los Goberna

" dores.

1.7.8. Bl artficulo 9° contemplala desighaci6n de teso
rero municipal que, ’éﬁ vez de los concejos municipales
puede hacerel alcalde municipal.
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2, RELACION DIRECTA ENTRE DEMOCRACIA Y LA SOCIEDAD .

Por ser la democracia el-poder polftico ejercido indi -
rectamente por‘ia ciudédanfa,'pero con participacién di
recta, la eleccidn de gobernantes tiene relacidn direc-
ta con la sociedad.

Siguiendo las teorfas de Juan Jacobo Rosseaug la sobera

nfa de un pueblo radica en la facultad que &1 tiene por

deracho natural, y en cuanto lo constituye la sociedad
(en su extensidn de grupos nacional de familias) de go

bernarse por sf{ mismo.

Pero como nos es posible que ese gobierno sea tan plu -
ral como el nimero de ciudadanos, por aquello de T O T
Capita, T O T Sentencial es necesario que:una cabeza:
unitariamente o unppequefio grupo colegialmente, consti-
tuyan el ejecutivo de su pafs (su gobierno). Por "ello
el pueblo ejerce su soberanfa cuando elige sus gobernan
tes, constituyendo la forma o manera como ejerza esa
soberanfa, lo que se llama Estado, y Gobierno la forma

0 manera como sus elegidos cumplan con el mandato reci
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bido del pueblo.
2.1. EL ALCALDE Y EL MUNICIPIO

Asf como la familia es la primera célula de la sociedad,
el municipio que es una agrupacién de familias en una
determinada ubibacién territorial, es la priﬁera célula
de la Nacién.

| ;fof.nacién se“éﬁtiénde pfecisémente una agrupacidn de
. sociedades familiares,~en tanto que por ﬁéfs se entien-
lde una agrupacién de municipios; asfiéue la nacién es
un extenso hecho social y un pafs es un extenso hecho te

rritorial ocupado por ese extenso hecho social.

-Ta eleccidn de alcaldes por su municipio es un caso emi
nentemente Rosseauniano de democracia participativa, en

“donde la soberanfa adquiere su m&xima expresidn nacional.

2.2. IMPORTANCIA DEL ALCALDE

El alcalde municipal es pues la primera grada én la
escala jerirquica del gobierno, y es también la primera
.grada en la escala nacional del Estado; de aquf su mé
xima importancia en la democracia participativa. Debe

!

pues la pergona elegida como alcalde tener una califica
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cién tanto instruccional (pfeparaciGn de estudios ade =~
cuados que lo capaciten para dirigir.la administracién

que sel le conffe) como cultural ( dotacién sfquica afi
nada- por una educaci6n que el permite interpretar _ las
necesidades sociales y sacudirse las presiones pclftica,

para no llegar a ser el lacayo de un gamonal pelftico).

2.5. DESCENTRALIZACION POLITICO - ADMINISTRATIVA

Mucho ha sufrido el pueblo .colombiano con la excesiva

s centrélizaciéﬁ“administra%iya de la Constitucién de 1886
porque:;uchos bienééhéé hos hallevado, y muchos males
nos ha trafdo.

La pobreza econdmica y la total sujecién de Bogotd en
: io administrativo en-que estd4n sumidos ntestros munici-
pioé obra es de un.paternalismo con que el sefior Presi-
dente y sﬁ equipo édministrativo pretenden résolver
problemas de las provinciaé, ¥ que no conocen y que por
lo genral estén supeditados en su solucién a los proble
mas de las grandes ciudades; y si a esa absorcién se

afiade la politiquerfa de un clientelismo basado en ia

compra de votos y el trdfico dei influencias el resulta )

.do es una administracién desilvanada y una inculturacién

galopante.
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Esperamos con ancia de patriotas, que la eleccién de
alcalde por voto popular no solo desate a nuestros mu
nicipios de 1la co&unta cantralista, sino que a la vez
despolitise nuestra sociedad\municipal, conduciéndola

a la madurez democrdtica.

2.4. REQUISITOS PARA SER ELEGIDO ALCALDE'

Los vimos suscintamente en-el No. 6 (proyécto en., el
parlamento del Marco Histérico); m&s censideramos de
interés social el anélisis de los principales-requisi-

tos anotédos:

Dice el doctor Jaime Castro, .Exministro de Gobierno en

la administracidn Betancour:

"Ta descentralizacidn pa
ra que sea real debe acom
pafiarse del otorgamiento

de los administrados de
la facultad para seleccio
nar libremente sus autori
dades propias.

La escogencia directa de

concejales e indirecta de

tesoreros y personeros no

es suficiente como . forma
|

de participacién en 1la
\
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integracién del "ejecuti .
vo municipal"3 : : 7

Las personas y funcionarios citados representan poco
como "poder local". Este se ha desplazado haqia el
alcalde. Y este es un funcionario nombrado y removi-
do a distancia, libremente, sin sujecidn o ningdn eri

terio ni a perfodo alguno por el gobernador.

Su representatifidad pdlitiCa y regional es inexisten
te o por lo menos discutible. ILa influencia ciudada-
'na en su escogencia se.desnaturaliza y desfigura, si
se tiene que manifestar a golpe de presién dédos por

los polfticos y los notables locales.

Por ello las gentes deciden no intervenir, Ei dlcalde
termina siendo 'impuesto', o haciendo su arribo | en

"paracafdas".

A partir de ese momento no tiere didlogo bon nadie ni

forma de acceso a la comunidad. Queda divorciado del

> (ASTRO, Jaime. Ta DEmocracia Local. Editorial

La Oveja Negra. 1.986.



Concejo, cuerpo en el que reside la "soberanfa local" .
" Solo representa a quien o a quienes lograron su nombra

miento.

- La legituinidad de su tftulo, la razén de ser de su
—bresnncia=en'laréicaidfé, es puesta en duda por quiene

debén ser colaboradores y destinatarios de su gestién.

Ante el enfrentamiento vienen las "alcaldadas", los
abusos de podér, el despotismo propio de les caciques

' que sostienen dl burgomaestre.

Este, sin programas y sin respaldos, gasta su capacidal
y sus energfas sosteniéndose en el cargo. Hasta que

se cae. Y el proceso comienza con un nuevo alcalde.
Las excepcinnes a lo dicho, confirman la regla.

Precisamente porque la situacién es ésa, casi todaslas
merisis" y traumatismos politicos y administrativos, a
nivel departamental y municipal, se originan en el nom

bramiento y cambio de alcaldes.

El libre nombramiento y remosién de los alcaldes por

’ 3 3 3 L i
parte de les gobernadores es institucién anacrénica.
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Seguramente no creaba distorciones ni dificultades cuan
do las alcaldfas eran principalmente posiciones honor{-

ficas, llenas de figuracién civica,

Hoy, cuando el alcalde es jefe administrativo y politi-
co en el sentido amplio de la palabra, hay necesidad
que al comunidad intervenga, activa y desididamente, en

su escogencia.

También lo exigen asf postulados de la "democracia deg -

participabién" que alimentan los regfmenes polfticos mo
dernos del mundo occidental. Y la participacién ciudé
daha debe logarse por mecanismos democrdticos, expedito
que estén el ‘alcalce de la comunidad y cuya regularidad

y funcionamiento puédan verificar los ciudadanos.

Siendo el alcalde en esta Reforma Constitucional el di
rector de la accién administrativa del ﬁunicipio, es el
primer requisito que se le debe exigir, una preparacidn
instruccional sobre administracién en generél, con cono
cimeintos de Economfa; no es preciso que sea un profe -
sional en estas materias. Pero que segﬁn‘la importancia
del municipio, tenga siquiera los conocimientos bédsicos
ya por sus estudioé al menos de bachillerato, o deriva
"dos de una experiencia en la prictica de tales disci

plinas.
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Como debe el nuevo alcalde elegir altos empleados para
las empresas administrativas del municipio, es un segun

do requisito para su eleccién que ademds de su prepara-

cidén cultural, tenga un claro criterio del arte ' de-

gobernar, lo que se supone ordinariamente en:. una edad

de algnna madufez.

Es de esperar que para mantener el equilibiio polItiéo
que el gobierno de una sociedad requiere, el alcalde ten
ga un tacto polfticolqﬁe ldgiléve a ser estimado = por
tddos como neutral en la lugha candente en qué por_l lo

general se debaten los partidos de la nacién,

No es exigible que oriente éu administracién hacia 1la
opisicién de la polftica del sefior Presidente de la
Repfblica, ni afdn siquiera ae su gobérnador, pero - sf
-que tengé un.carécter infléxiblé-anté las exigencias po
| 1fticas de los.gamonales de su departamento, de modo
que su labor de“gobiérno eétablezca la paz en su munici

~pioi. : -

A la manera quee¢ el Presidente lo es para todos los
colombianos asf el 'alcalde como representante directo
de sus €lectores, debe ser la autoridad necesaria para

todos sus conciudadanos-del municipio.
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Seglin la ley, el alcalde no puede ser miembro de ningin
cuerpo colegiado: ni concejal, ni diputado, ni refre
sentante, ni senador; ni tampoco en al votacidén en que
resulte elegido alcalde, puede figurar'en ninguna lista

. para esos cuerpos colegiados.
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DESCENTRALiZACION POLITICO - ADMINISTRATIVA

El Decreto No. 77 de 1.987 (Enero 15) dice:
CONSIDERANDO:

Que la TLey 12 de 1,986 incrementa prégresivamente
la partidipacién__de las entidades territoriales en
gl impueéto é las~'ventas; con el fin de fortale
cer el ,progreso municipal Yy el de 1les entes
territoriales, con :base en una mayor autonomfaen
ia admihistracién en la administracién de 1los re

cursos fiscales.

Que la  referida Ley otorgé facultades ‘extraordina
rias al Presidente de 1la Repdblica para redistri
buir funciones a 1las entidades del impuesto a

las ventas.

Que la ILey 12- de 1.986 fue el resultado de un

concenso de todas las fuerzas polfticas represen-
. ‘ | ,
tadas .en el Congreso i Nacional .y :.la.admini

40



anterior -y que, adem&s, conté con la aprobacién de

la Comisién del Gasto P9blico.

Que el fortalecimiento de las atribuciones de 1los
municipios, acompafiado de la cesidén de Recursos

Fiscales destinados a financiar su ejercicio, defi-
nen un proceso de descentralizacién administrativaen

virtud del cual se estimula el acercamiento del

ciudadano a 1lso s8ervicos del Estado y su vigi -

lancia y control sobre la pfestacién de los mismos.

Que ‘con el fin de evitar traumatismos en 1la pre
tacién de 1les servicios a cargo de las entidades
piblicas, se ha dispuesto el traslado progresivo ¥y
armfnico de funciones' a los municipios y a entida
. des territoriales,' de tal manera que en un plazo
prudente, las respectivas <funciones por los benefi-

ciarios de al eesién del impuesto a las ventas.

Que en consonancia con el traslado progresivo de
funciones a los muniecipios, deben adoptarse arménica
mente - las previciones administrativas que sean nece
sarias, dentro delreordenamiento dispuesto por las
‘medidas que se dictan en desarrollo de 1las faculta
des extraordinarias concedidas por el Congreso Na

cional.
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Que la eficiente prestacién de 1los servicios a
cargo de las entidades piblicas en todos los orde
nes exige 1la eliminacién de 1la duplicacién de fun
. ciones, mediante su asignaciGn expresa él .organis-

-mo correspondiente.

Que el literal c) del - arffculo 13 de la Ley 12
de 4..986 faculta al gbbierno Nacional para dictar
normas especiales en - materia presupuestal, aplicable
é.las: entidadess benefiéiarias de 1la seccibn, con
el fin exclusivo de que no se desvfeﬁ les nue

vos recursos cedidos por ella.

Que .el literal e) del artfculo 2° de 1la misma Ley
12 : de 1.986, asigna " una proporcién de 1la partici-
pacién 'en el 1impuesto a las ventas a 34 Escue
la Superior de ‘Administracién -Pdblica - BESAP -,con
destino a la ejecucidén de programas de asesorfa
técnica-administrativa, asesorfa de gestién, investi
gacibn, formacibn, y adiestramiento dé funciorario
en . los niveles departamental, intendencial, comisa-
rial y municipal, asf como a 1las diputados, conce
jales, consejeros, intendenciales y consejeros comi

sarales.
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Que la 1ley 12 de 1.986 dispone el traslado gra-

dual de funciones especfficas de ciertos organis
‘'mos nacionales y el establecimiento de macanismos
de apoyo a entidades del orden mnacional, para la

eficaz aplicacibén de esas medidas.

Que la descentralizacidén fiscal y 1la descentrali-

zacifn administrativa contribuyen a obtener una-

mayor eficiencia en 1la prestacién dei los servicias
del “Bstado y hacen al ciudadano m&s responsable

del gobierno de su propio municipio.

Que 1la descentralizacién fiscal y la redistribucién

de funciones ordenadas por la ley 12 de 1.986 .
han configurado un. marco normativo dentro del cual
deben desarrollarse las competencias administrativa

de la nacién y de sus entidades territoriales.

Que las normas que- se dicten en desarrollo de
las facultades extraordinarias concedidas por la Ley

12 de 1.986, deben orientarse hacia la prevencién

del equilibrio financiero y fiscal de 1la Nacién ,

en forma tal que la secién de recursos correspon
da a 1la transferencia efectiva de funciones hacia

las entidades territqriales.
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Que el artfculo 13 de la ILey 12 de 1.986, fa-
culta al Gobierno Nacional para dictar normas es
peciales sobre régimen laboral, a travez de las
cuales se garanticen los derechos de 1lso empleados
y ‘trabajadores +vinculados a las entidades del
orden .nacional que sean objeto de reforma, de con
formidad con el ejercicio de 1las facultades que

en esta materia concede la misma disposicidn.

Que con el fin de que el presente estatuto com

pendie arménicamente todas las disposiciones reali
zadoras de la descentralizacién fiscal, adem&s de
las normas de orden legal dicho estatuto incluyé
.las de orden reglamentario mnecesarias para el cabal

cumplimiento de aquellas,

Que de conformidad con el 1literal a) del artfculo .

7° de la Ley 12 de 1.986, el departamento Nacio
de Planeacién autorizari previamente la destinacién
especffica que +podrd d4rsele a la ﬁfoporcién- de
la participacifn en el impuesto a las ventas,con
‘dicionada a gastos de inversién no previstos - en

los dem&s ordinales de la misma disposicién.

La Ley 12 de 1.986, incrementa progresivamente la

participacién municipal en el iI.V.A., N otorga'

facultades extraordinarias al Presidente de la Repd-
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blica para 1la redistribucién de funciones a 1los
municipios con base en una autonomfa en la admims

tracifn de 1los Recursos Fiscales.

Esta ley 12 de 1.936 es la . antesala del inten
so movimiento de descentralizacién administrativaqe
viene a concretarse en el decreto 77 de 1.987 ,
constitutivo del "Estatuto de descentralizagién en

beneficio de 1los Municipios'",.

El Gobierno Nacional en el perfodo de Belisario
Betancour Cuartas puso especial empefilo no solo en
la teorizacién de la descentralizacién, sino que
ademfs se cuid6 de que la autonomfa administrativa

creada en beneficio de los municipios se tradujera a

la préctica, en una real aplicacién de las consecio-

nes;fiscalgs al desarrollo del municipio, siguiendd:

las 1fneas prioritarias de sus necesidades; y es
asf como el 1literal c) del artfculo 13, 1ley 12 de
1.986 dicta’ normas presupuestales especfales aplicada
a las entidades municipales con el fin exclusivode

que no se desvfen los nuevos recursos, es decir

que amplfa el 4rea del peculado por indebida
aprobacién que pueden cometer los alcaldes con
estos dineros de la cesién nacional si dichos

dineros se desvfan a otros fines; siendo de apla

udir que el Gobierno Central se halla preocupado

45



de programas de asesorfas té&cnico- administrativa
para el adiestramiento de funcionarios en el

nivel municipal.

En esta forma estd4 todo dispuesto dentro de un.
Marco Normativo a una mejor Yy eficaz administra -

cién municipal.

El artfculo 1° de este decreto establece que ser..
vicios pfdblicos deben ser prestados por el muni

cipio con 1los recurses dichos a saber:

Acueducto con suministro -de agua potabie; sanidad
bdsica (Erradicacién de 1la Malaria; deshidratacién;
puesto de salud, etc.), aseo pidblico y plaza de
mercados; servicios que, no contando con suficien-
tes recursos, deben estar coadyugados por el

departamento, intendencia, comisarfa respectiva.

Como consecuencia del artfculo 19 se ‘suprimen en
el artfculo 2° el INSFOPAL (Instituto NAcional de
Fomento ‘Municipal) ya que es el municipio quien

asume. esas funciones,

Toamos la intencidn paternalista del ZEstado conteni

feez S e

da en los artfculos 89 9°, y 10° dé este decre
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to, por cuanto crea en el Ministerio de Obras

Piblicas y Transporte la direccién de agua potable
y saneamiento bésico, compréndiendo las zonas rura
les, con miras a suministrar asistencia técnica a
los municipios en sus mnuevas funciones de adminis

trador de estos servicios piblicos.

El capftulo 2° de este decreto contiene 1las dispo
siciones sobre construccién, hospitales, puestos de
salud y dem&s edificies destinados a los servi-

cios de salud.

Confrontaba el Gobierno al reconocer la -autonomfa
del municipio en 1la administrgci6n de sus servi
cios;' el grave problema econfmico y técnico . de
la construccidn de edificios edecuados a las
prestaciones” de -los servicios de salud, que requie
ren inversiones mayores a las. posibles en munici
pios menores, y Técnica superior solo posible al

orden administrativo nacional.

Aunque quisidramos que en este punto el decreto
fuera m&s coneiso, menos elfptico, disponiendo sin
contemplaciones recursivas, que el Estado nacional
se encarga con sus propios dineros de 1las - cons
trucciones més costosas, y de la dotacibén técnica

de todo centro de salud muniecipal - porque asi
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como estd el articulado del segundo capftulo da
lugar a mucho papeleo con el Fondo Nacional Hos
pitalario en particular, con el Ministro de Salud

en general -.

El artfculo 23 del capftulo 3° dispone tajantémen
te que en materia de educaci6n, las éonstruccio
nes, la dotacién y el mantenimiento de los esta
blecimientos escolares siguen a cargo de cada
muni€ipio, lo que indica' que tambien los que
estdn actualmente en construccibén, corren su con
tinuacién a eargo del municipio, lo mismo se diga

en la rama de Educacién Ffsica y recreacién.

Nos parece gravoso esta .disposicién, pues aunque’

es verdad que entran 1los municipios a disponer

de mayores recursos econdmicos, no es justo ni
conveniente quitarles con wuna mano lo que se
les da con la otra. Téngase en cuenta que ‘=zla

descentralizacién no es un regalo, es’' un sistema

de . justicia distributiva.

El Instituto Colombiano de Construcciones Escolares
es suprimido por el artfculo 24, pero mientras
dura su 1liquidacién hasta el 1°*de enero de 1990,
el Instituto sigue trabajahdo en sus obras comen

zadas; las ird poco a poco reduciendo (artfculo



26) hasta la conclusién del proceso de liquida-
cién, mfs no hasta la terminacién de la obra,ue

serfa 1lo deseable.

También en este capftulo 3° el Gobierno crea en
el Ministerio de Educacién una Direccién General
de Construcciones General Escolares con la finalidad

de prestar asistencia +técnica a los municipios.

El artfculo 48 referentes al D.R.I. (Fondo de
Desarrollo Rural Integral) pertenece al capftulo 4°
"Sector Agropecuario", seccibén 3a., traté de este
fondo que no abscribe la ley a los municipios ,
sino que deja en manos del Gobierno Céntral, y
a cuya administracién deben contribuir financieramen-

te los. municipios.

También quisiéramos que se exonerara al nuevo mu
nicipio descentralizado, de esta contribucién, ya
que, si por razones técnicas es neceéario que el
fondo D.R.I. sea administrado por el Gobierno Cen
tral, o sea, pero que no se le cargue al munici
pio por imposiciones que seguramente necesita para

sus obras primarias.

El artfculo 63 referente al INSCREDIAL (instituto

Py
‘3
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de Crédito Territorial) descarga a este Instituto
y carga al municipio con 1la construccién de infra
estructura matrf{z o principal de servicios piblico

<

y a la provisién de equipamentos sociales.

Encontramos justa esta disposicién, pues las redes
propias y la dotacibén infraestructural de las 4reas
comunales en .las urbanizaciones que construya, que
dan a cargo del instituto. Sin embargo teniendo en
cuenta gque €l Instituto no consulta las convenien
cias del municipio para abrir sus urbanizaciones,
resulta muchas veées que talesuurbanizaciones las
levanta lejos de la red de infraestructura que ten
ga el municipio y con la aplicacién de ese artfcu-
lo 63, el municipio. se cargarfa fuertemente con las
vfas de acceso, conduccién de agua, instalaciones
gléctricas, etc., ‘lo que vle causarfa a su fisco

graves trastornos. ‘

Serfa necesario revisar este artfculo 'para hacer
un estudio de este gravamen, que. bien podrfa acep
tarse para determinados municipios de buena solven
cia fiscal, pero que para municipios indigentes, a

pesar de las nuevas apropiaciones no es aceptada

BEn este mismo artfculo los literales a, b, c, se-

fialan fechas sucesivas hasta 1.990 para que el
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Instituto de Crédito Territorial inicie un proceso
de exclusién de sus actividades en los municipio
mayores de 100.000 habitantes entre 1.987 ¥ 1.990
y de 1,990 a 1.992 en 1los municipios menores de

100,000 habitantes,

Practicamente se suprime. el Instituto, pues ya no

ejercerd su funcibén primaria y vital que consiste
en el aporte inicial de 1los destechados en nuestro

pafs.

No nos explicémos c8mo pudo pasar este artfculo
en un gobierno que alza- la bandera de 1la erra
dicacién de la Toureza— Absoluta, siendo que a la

de techo es 1la mayor de las carencias sociales.

La misibén del Instituto de Crédito Territorial es
dar vivienda a 1los cinso millones de colombianos
que no la tienen; esto de reterirar ~el Inscre -
‘dial de su misién, es tanto como llénar a los
municipios acomodados y acrecentar las hacinacione

promiscuas en los municipios pobres. - ..

El artfculo 35, 1los municipios tendrdn a su cargo
la prestacién de 1los servicios de asistencia técni

ca agropecuaria directa a pequefios productores, en
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aplicacién de 1los resultados de 1las investigaciones
realizadas por el ICA (Instituto @€glombiano Agrope
cuario) y otros organismos de investigacién cient{fi
cé debidamente recono¢idos por 1las autoridades, con

forme a la ley.

Para tal efecto, 1los municipios podrén crear unidades
de asistencia agropecuaria, dentro de su estructura
administrativa, con entidades pdblicas o privadas

especializadas,

Los servicios de asistencia técnica que deban pres
tarse a nivel loqal; su naturaleza y prioridades
y los requisiyos de’ idomeidad del personal técnico
que los municipios "vinculen a la prestacién del
servicio, serdn establecidos por el Gobierno Nacional
segin 1las conveniéncias lo exijan para el desarro

llo del sector agfppecuario.

En los términos de este decreto serdn de cargo
de los municipios, los servicios de extensidén ru
ral en asistencia técnica directa que actualmente

prestan el ICA y el INCORA.

Con el propbésito de que las entidades territoria-

les se preparen técnica y. financieramente para asu-
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mir la funcién que 1les transfiere, bajo la coordi
nacién de los departamentos,‘ en el caso de los
municipios, y con 1la asistencia del ICA, procede-
rdn a programar sus servicios de asistencia agrope
cuaria, para que a méds tardar en 1.992 esté
totalmente establecido el servicio en el territo-

rio mnacional.

Artfculo 45. Por el cual el Fondo de Desarrollo
Rural Integrado, Fondo D.R.I., es un estableci
miento pfdblico del orden nacional, abscrito al

Ministerio de Agricultura, cuyo objetivo primomial

es participar con 1los municipios y otras entida-

des pfiblicas y privadas, mediante mecanismos de
confinanciacién de :la ejecucién de programas v
proyectos de inversién. destinados al ~desarrollo e
conémiqo y social integrado de las éreas de
economia campesina y zonas de minifundios y colo
nizacién, con la participacién de las comunidades

rurales beneficiarias,

Los programas y proyectos que el Fondo D.R.TI.
cofiancie serdn ejecutados por entidades piblicas o
privadas especializadas o por 1las entidades terri<

toriales beneficiarias, o contratada su ejecucidn

por é&stas dltimas con los particulares,
\
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Excepcionaimente el Fondo D.R.I. podrd, en asocio
con los municipios o con las demds entidades co
financiadoras, celebrar coﬁtratados para la ejecucin
de ciertos proyectos cuando la entidad territorial
beneficiaria no Quente. con los elementos técnicos

administrativos para hacer contratacién directa,

Artfculo 70, capftulo 7° el decreto extraordinario
1173 de 1.980, artfculo 20 numeral 2° asigna al
Ministerio de Obras Pfblicas y Transporte (séccﬁh
Direccidnn de’ Navegacién y Puertos) todo lo relacio-
nado con la construccién, AconservaciSn' y operacién
de los puertos y Muelles PFluviales y los relacio-
nados con la- direceién y control de la adminis-
tracién de puertos 'y muelles fluviales quedardn a
cargo de los municipios respectivos, dos afios
después de la vigencia de este decreto, ¥y hace
la salvedad de 1los puertos y muelles fluvialesre

lacionados a continuacién.

Artfculo 71. TLos puertos y muelles fluviales que

no quedan a cargo de los municipios son los de:

a) Territorios Nacionales,
b) Tos Departamentos de Chocd§ y Caquet4.

c) ILa Costa del Pacifico.




d) Barranquilla.

e) Cartagene.

f) Calamar.

g) Magangué.

“h) El : Banco.

i) Gamarra.
j)"Puerto Capulco.
K) Barrancabermeja.
1) ©Puerto Triunfo.
m) Puerto Berrfo.
. n) Puerto Wilches.
fi) Derada - Puerto Salgai‘.~
o) Puerto Boyacd.
p) Caneasia.

q) El1 Bagre.

Nos explicamos estas excepciones por dos razones:

1. Muchos de estos puertos son incipientes, y el
Gobierno +tiene especial interés enfincfementarlos »
ya por estrategias militar o por estrategia comer
cial en Dbusca de un mayor desarrollo para ciertas

regiones.

2. Los puertos fluviales m&s importantes importan

al fisco nacional ingresos, elevados que implican
i
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un: sostenimiento bisico de 1la administracidn nacio

nal; razén é&sta que es también vidlida para 1los
puertos marfitimos (Buenaventﬁra, Turbo, Covefilas,San

ta Marta, Riohacha, y Bahfa Portete).

Los puertos de Barranquilla Yy Cartagena. tienen
doble funcionamiento, son flu&iales y marftimos, ¥y

por eso entran en 1la excepcién como fluviales.

Exisfen en nuestras coataé, Caribe y Pacifica, mu
chas poBlaciones que no ﬁienen. la categorié inter
nacional de puerfos, y que el lenguaje comin y
corriente llamamos puertos; y .qﬁe por no - estar
comprendidos en disposiéiSn legal alguna, entendemcs
que gquedan enteramente de su municipio respectivo,
como Puerto Colombia, Told,  TLorica, Acandi y
Tumaco, que por su escazo calado se usan como

caletas para lanchas pesqueras.,
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Centralizacién polftica

y
Descentralizacidn admi

nistrativa.

Rafael. Nifiez, 1886
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3. - ARTICULOS PERTINENTES COMENTADOS Y ANALIZADOS
E1l método que empelamos'én este Marco es el siguiente:

Transcribimos el Acto Legislativo No. 1 de 1.986, artf-

culo por artfculo.

A continuacién de cada artfculo transcrito cotejamos sus
disposicioﬁes.con la reglamentacién que hace de ella
la Ley 78 de 1.986, en lo referente al Acto Legislativo
No. 1 de 1.986 y, '

Hacemos el comentario pertinente.

3e1e ACTO LEGISLATIVO No. 1 de 1.986 .

"Por el cual se Reforma La Constitucién Polftica®

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

3.1.1. Artfculo 1° El artfculo 171 de la Constitucién

Polftica quedaré asf:
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Todos los ciudadanos eligen directamente Presidente de
la Repfdblica, Senadores, Representantes, Diputados, Con
sejeros intendenciales y comisariales, Alcaldes y Con

cejales municipales y del Distrito Especial.

Cotejamos en este artficulo lo que dispome la Ley Regla-

mentaria.

3.2. LEY REGLAMENTARIA DE LA ELECCION POPULAR DE
ATICALDES '

Ley No. 78 de 1.986, Diciembre 30.

"Por la cual se desarrolla el Acto Legislativo No. 1
&3 1.986 sobre Eleccién Popular de Alcalde y se dictan

disposiciones®,

EL CONGRES? DE COLOMBIA DECRETA:

3.2.1. Artfculo 1° Eleccidn.

Los alcaldes munlclpales y de Distrito serdn elegidos
por el voto de los 01udadanos en la misma fecha en la

cual se elijan Concejales Municipales y de Distrito,

Los alcaldes tendrdn un perfodo de dos afios ' que se

iniciard el 1° de Junio siguiente a la fecha de su elec
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Los alcaldes de Distrito, de Capitales,de Departamento

Intendencia y Comisaria, se denominarén Alcaldes Mayores
COMENTARIOS
bbservamos en esta reglamentacién:

3.2.1.1 Que la Eleccidn de Alcaldes municipales 'y de
Distrito se hari "en.la misma fecha en la cual se elijan

Concejales Municipales'y de Distrito.n

3.2.3.2 Bl perfodo de dos afios que se les fija en al
Acto Legislativo (artfculo 3°) comenzard fijamente "el

1° de Junio siguiente a la fecha de su eleccidn®.

3.2.1.3. "Los alcaldes de Distrito, Capitales de DEpar-
tamento, Intendencia y Comisaria, se denominarénf Alcal

des Mayofes".

De modo que la fecha de eleccidn de alcaldes supeditada
a la fecha de elecciones de congejaleé municipales y de
Distrito de doqde nace una inquietud: es frecuente que
en Colombia la fecha de cualquier eleccidn sea ©vambia

da por causas emergentes administrativas o ﬁoliticas (v

< et et pe
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no contamos las de fuerza mayor que pueden ser origina

das en la alteraccidn del orden p@iblico); en este caso
bien puede 6Eurrir.qué en esa fecha ocurra después del
192 --de 3unio; y no”es”de aceptar que el alcalde elegido
en esta fecha haya de iniciér su perfodo a.11, 10, . -9,
etc. meses después. Nos ﬁérece pﬁes que bien _podrfa
la Ley haber fijado un perfddo de tantos meses después

de la’eleccién, que no fijar fecha fija.

En cuanto a las denominaciones honorfficas de Mayores

a los Alcaldes de Distrito, de Capitales de:Departemen
tos, Intendencia y Comisarfa es una inelegancia hecha
ﬁbor la Ley 4 ciudadgs-meritorias por sus abolengos his
t8ticos, desarrollo comercial o ndmero de habitantes,

‘como serfa el caso de Mompox, Ocafia, El Secorro,Barran
cabermeja, Pamplona, Chiquinquir4, Sogamoso, Girardot,
Honda, Rfo Negro, Santa Rosa de Cabal, Buenaventura ,

Palmira y otras. -1
3.2.2. Artfculo 2°
El artfculo 200 de la Constitucién Polftica quedard asf:

En todo municipio hadprd un alcalde que ‘serd jefe de la

administracién municipal.

Cotejamos en este artfculo lo que dispone al respecto la



Ley 78.
3.2.3. Artfculo 2° Calidades

Para ser‘elegido alcalde se requiere ser ciudadano en
ejercicio y haber nacidd o haber sido wvecino del res -
' péctivo municipio o de la,correspondiente 4rea metro.
politana, durante el afio anterior a la fecha de ~ su

inscripcidn como candidato.
COMENTARIO

El artfculo 2° del Acto Legislativo dispone que el
alcalde elegido serd "jefe de la administracién munici
pal". Es este artfculo la vértebra principal de 1la

Reforma que analizamos.

En efecto, hasta ahora los alcaldes han sido solamente
agentes de la administracién munieipal, cuya direccién
en la jefatufa corresﬁondi& al Gobernador:del Departa
mento, pero desde este momento es'el alcalde quien
lleva esta direccidn con todas las atribuciones que
m4s adelante estudiaremos. Creemos que esta brillahte
conquista contra la descentraiizacién administrativarm
ha tenido par en la historia de Colombia. Y a ello

atribufmos los reparos que vamos a hacer al artfculo 2°
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de la Ley 78 que acabamos de transcribir:

Exige este artficulo que el ciudadano en ejercicio (y
solo en ejercicio) para ser elegido alcalde debe haber
nacido o haber sido vecino del respectivo municipio o

de la correspondiente 4rea metropolitana durante- el

afio anterior a la fecha de. su inscripcidn como candida .

to. De aquf se derivan las siguientes inquietudes:

3.2.3.1. El hecho de haber nacid en un municipio na

da dice de la aptitud de la persona para ese cargo.

3.2.3.2. Bl hechio de haber sido vecino durante el afio

anterior tampoco dice esa aptitud.: Bien'puede un

ciudadano haberse radicado como vecino muchos afios en

un‘municipio o 4rea metropalitana, haber adquirido co
nocimiento de ese municipio, haber hechade hondas raf
ces en esa sociedad, y haberse.ausentadda después por
ese afio anterior; més segin este artfculo no podrfaser
elegido como alcalde, lo que nos parece un'despropﬁsi-

to.

Y mayor desporpésito aifin es el hecho de no haber consi
derado-la ley las calidades intrinsecas tanto intelec
tuales como sfquicas y morales, como indispensables pa

ra perfodos de dos afios de jefatura administrativas
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- 3,2.4, Artfculo 3° Acto Legislativo No. 1 de 1.986

Bl artfculo 201 de la Constitucidn Polftica quedari

asf:

Los alcaldes serin elegidos por el voto de los ciudada
nos para perfodos&de dos- afios el dfa que fije la Ley
y ninguno podré ser reelegido para el perfodo siguien-

te.

Nadie podri ser elegido simulténeamente alcdde y con
gresis%a diputado, consejero intendencial o comisarial
o} concejal. Tampoco podrén ser elegido alcalde los

congresistas durante la p;imeré mitad de su  perfodo
qonstitucional. La:infraccién de este precepto vicia

de nulidad ambas elecciones,

El Presidente de la Repdblica y los Gobernadores,inten
dentes ovcomisarios, en los casos taxativamente . seiia
ladoq por la Ley, suspenderdn o destituirén al alcalde
'del Distrito Especial y a los demis alcaides, . seglin
sus. respectivas competencias. La ley estableceri 1las
sanciones a que hubiere ilegar por el ejercicio inde

Bido de esta atribucidn.

Pambién determinarf las calidades, inhabilidades e
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incompatibilidades de los alcaldes, fecha de posesién ,
faltas absolutas .o temporales, y formas de llevarla y
dictar4 las dem&s disposiciones necesarias para su elec

cidn y el normal desempefio de su cargo.

COMENTARIO

Ya vimos en el artfculo 1° de la Ley 78 la fecha en que
cada dos ailos debe ser elégido un alcalde. Ia disposi-
cién del inciso segundo de este artfculo 3° que comen
tamos, es un golpe franco a la politiqueria.colombiana;

veamos de qué modo ingenioso lo consigue la ILey:

3.2.4.1.. Prohibe la eleccidn simulténea de alcalde . y
miembro de un cuerpo polegiado dél orden législativo(con
cejal, diputado, representante, senador). ILa costumbre
de nuestros polfticos ha sido que una sola persona figu:x
re en toda lista para cuerpo coiégial, no solo para
proclamar su liderazgo un grupo muy numeroso de votante,
sino también para repartir los cupos que &1 por falta
de ubicuidad no puede llenar, entre los tenientes prin
cipales de su movimiénto, y esto ya no bodré hacerlo

el elegido alcalde.

3.2.4.2, Como los congresistas (Representantes y Sena-

dores) son elegidos para un' perfodo de cuatro afios, y



. los alcaldes para uno de dos, s8lo en la segunda mitad
de su perfodo {los fltimos dos afios) puede un congrecis
ta presentarse como candidato a alcalde para éste Witi
mo perfodo, que si 3 sale elegido, tendri que ne concu
rrir al Congreso, sino su suplente; y esto remata . el
golpe a su politiquerfa, pues preferiri seguramente se

guir siendo congresista,. que no alcalde.

No obstante lo dicho en el-literal anterior, todavfa no
estamos conforme con esta disposicidén, porque creemos
que no es un remate, sino una concesidn que se hace a

los polfticos para aliviar el golpe del numeral?(BéL¢1L

En efecto bien podrfa ser que el congresista se trance
con su cuplente(que ‘es desde hace mucho lo que estdn ha

ciendo), para repartirse los cuatro afios de Congreso.

El inciso 3° de este artfculo 3° del Acto Legislativo
No. 1 establece la suspensién y la destitucidn de alcal
des por el Presidente de la Repidblica, los Gobernadores
Intendentes y Comisarios y les advierte a estos mandata
rios que la ley estableceri sanciones si indebidamente

ejerciere esta atribucién.

3.,2.5. Artfculo 3° Ley 78 Funciones
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Los alcaldes en su caricter de jefes de la administra-
cién municipal, Distrital o como delegatarios de otra
autotidad, ejercerin las funciones que le asignen la

Constitucién, la Ley, las Ordenanzas y los Acuerdos.
COMENTARIOS

ADice el Doctor Jaime Castrof‘Ministro de Gobierno en la
administracién Betancour, eh la exposicidn dé motivos
del Proyecto Oficial: "niriguna medida deséentralizado-
ré pasard al plano tedrico sino se le acompafia de
paralelas Reformas Fiscales y Administrativas qﬁe le
den sdporté y la hagan viable"; en donde insinfa que
la Eleccién Popuiai de Alcaldes exige medidas comple -

mentarias tanto en lo fiscal como en lo administrativo.

En cuanto a lo primero ya existen medidas que aseguran
un ingreso maybr para los municipios, en diversos orde
nes fiscales; asi la participacién en el impuesto del
I.V.A., aumenta de un 30% a un 50%. En cuanto a lo

administrativo se dispone amplia y democritica partici

4 -CASTRO, Jaime, Ministro de Gobierno. Exposicidén de
Motivos al Proyecto Oficial de Ley,presen tado
por el Gobierno. 1.984.



pacién directa de la comunidad municipal con el aumento
de una tercera parte desus dirigentes, en las juntas de
accidn comunal, en las Sociedades de Mejoras Pﬁblicés ’
en las de Defensa Civil y en las dem&s organizaciones.,
corporaciones e instituciones de utiliddd comin que

para su desarrollo funcionen en los municipios.

Lo mismo ocurre en los Coneejos Directivos de entidades
descentralizadas de caricter municipal, encargadas de

la prestacidn de los servicios; pueden ademds log al

~caldes crear juntad de vigilancia, con facultades para .

definir él sistema de eleccién de sus integrantes y sus

estatutos respectivos.

En este proyecto se comtempla la intencién clara y ' pre
cisa de la Ley, de contribuir al desarrollo de la auto
nomfa de los municipios y su independencia -para . la

eleccién de alcaldes.

En ninguna forma se atenta contra la existencia de 1los
Concejos municipales, y la eleccién por éstos de perso

neros Yy contralores municilpales.

En este punto no estamos de acuerdo en su totalidad con

el citado Acto Legislaﬁivo} pues de seguir los Coneejos

\
|

67



Municipales eligiendo al personero municipal, se
le resta al alcalde autonomfa en su labor adminis
trativa, pues entre las funéiones actudes del persaero
no son pocas las de cardcter administrativo. -. No
obsta al nombramiento del personero . por parte del
alcalde el hecho de que &ste ejerce funciones
fiscalizéddras de 1la administracién del alcalde
y es  1légico qué :el fiscalizado no deba nombrar a

su fiscalizador.

Pero es también 18gico que si el Personero tiene
también funciones administrativas, sea partfcipe ae
la adﬁiniStraciéh municipal, por ello insinfo una
solutcién +a este impase, en el Marco Analftico-ILe

gal.

3.2.6. Artfculo 4°

Ta -atribucidn octava del artfculo 194 de la Consti

tucién Polftica quedarf asf:

Revisar los actos de Concejos Municipales y de los
Alcaldes y por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad remitirlos al tribunal competente para

que decida sobre su validez.
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COMENTARIO

El artfculo 194 de 1la Constitucibén ya reformada,
asigna esta atribucidén al Gobernador del Departamen
to, y el Acto Leéislativo que comentamos no lo
asigna ni - al Alcalde ni al Gobernador. ;No sabaws

a que se deba esta confusién®

3.,2.7. Artfculo 5°

Ia atribucién sexta del artfculo 197 de 1la Consti-

tucién Polftica quedard asf:

Elegir personeros y contralores municipales cuando
las normas vigentes lo autoricen, y los dem&s fun

cionarios que 1la ley determine.

COMENTARIO

Ia Constitucibn Nacional yé reformada, da esta
atribucién a los concejos municipales, con exclusibén
del tesorero municipal, el cual -segin el artfculo
24 de la ley 78 de 1,986 corresponde a 1los alcal
des el nombramiento y libre remocibén de este fun

cionario.

}
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3,2.8. Artfculo 15° Causales de vacancia

Se produce vacancia por abandono del cargo cuando

sin justa causa, el alcalder

- No reasume sus funciones al venvimiento de las
* vacaciones, permiso, licencia, comisién, o incapa

cidad ffsica +transitoria.

- No se reintegra a sus actividades una vez ha

ya- conclufdo .el término de 1la suspensién del cargo

- Abandona: el territoirio de su jurisdiccién por

tres o m&s dfas consecutivos.

COMENTARIOS

Nos llama poderosamente la atencién él empleo de

este verbo "abandonar", y nos explicamos:

El diccionario de 1la Real Academia trae nueve
acepciones cuyo denominador comin es "dejar a una
persona © cosa, pero que tiene cada wuna nota de
muy amplia diferenciacidn, y as{ anotamos 1las ~ si

guientes:
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3.2.8.1. Dejar élguna cosa emprendida ya; como una

ocupacién, un intento, un derecho , etc. -

' 3.2.8.2. Esta otra: Dejar un lugar, apartarse de

&1, cesar de frecuntarlo o habitarlo.

3.2.8.3. Y finalmente: ‘Descuidar uno sus interess

u obligaciones, sSu .aseo y compostura.

Si la ley se refiere a la tercera acepcién, nos pa
rece excesiva esta, causal de vacancia, pues el
alcalde puede salir de su térriforio - surante - un
"puente", de 1los muchos qué a fin de . semana.

ocurren en nuestro pafs, 'y entonces esos tres dfa

de descanso le causarfan una vacancia, con graves. °

" perjuicios para el municipio.

Si la ley se decidié por 1la acepcién 8, encontra
mos también muy perentorios esos tres ‘dfas para
fijarv con prudencia el descuido de una obligacién,.

~de * la fIndole dministrativa que tiene el alcalde.

No nos quedarfa mds que la segunda acepcién como
aceptable de esa causal. En efecto el alcalde

tiene emprendida una "cosa pdblica" que no admite
}
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solucidn de continuidad,' como es la administracién
municipal, en abstracto; pero en este sentido, ¥
pof tratarse de un punto de taﬁta monta, le .
criticamos a 1la ley en no ser explfcita; debid
expresaf con nitidez conceptual su orientacién, di
cindo por ejemplo:‘ "deja el territorio de su ju
risdiccién por 1lses treg. dfas o méds consecutives,

* con medro de su labor administrativa,

Habiendo seflalado en nuestro anélisis las deficisn
cias que hembs encontrado, a continua6i6n ‘hemos
anotado la solucién correspon&iente, pbr lo cual
nos abstenemos de presentar Separadamente a2swestas

Conclusiones.



EPIGRAFE

En el municipio es donde

reside_:la fuerza de los

pueblos libres. Ias ins . o
tituciones municipales ,
son a la libertad, lo
que las ecﬁelas primaria
vienen a ser a la cien
cia, 1la ponen al alcance
del pueblo, le hacen
paladear su uso pacffico

vy la habituan a servir

se de ella,

Alexis de Tocqueville, .

1.835.




_CONCLUSIONES

1. Ia Eleccidén Popular de Alcaldes registra des
pués de un siglo de discusiones polfticas, y de

espera por parte de la democracia colombiana, la

solucién al descentralismo, del cual aparecieronde -

biles brotes en la Constitucién de 1886, un tiem
po definitive de ila participacién popular . en su

destino inmediato.

2. Manifestamos oportunamente que no estébamos de
'acuerqo con que .el sehor Presidente' déﬁ la Re-
piblica, al sefior Gobernador, al sefior Intenden-
te y al seiior Comisario se leé asignara la fun
cién de destutuir a los alcaldes en  los casos
taxativos que seflala ei articulo 17 de 1la Ley
78 de 1.986 ni tampoco a reemplazarlos, y adujimos
allf el argumento de que no era compatible el
que lo que el pueblo habfa. resuelto en las ur
nas haciendo uso de su soberanfa, 1lo disolviefa

un funcionario de mayor-jerarqufa, interpretando

\.‘7_.:;::.:\::

e
‘
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la ley, contrariaba Siempre aquella soberanfa po-

pular.

Citamos la ponencia de Villar Borda:

uFacultad que en princi-
pio contradice abierta
mente el mandato popular
que recae eh Alcaldes.
No se concibe una autori
dad del orden administra
tivo, como es el goberna
dor, funcionario del
ejecutivo central, con
capacidad suficiente pa
ra revocCar un mandato de
origen popular, asf{ 1los
motivod Sean muy graves.
Lo democridtico y ademés
lo jurfdico, siguiendo,
aquel principio de que
las cogas se deshacen
como se hacen serfa el
que tal facultad o poder
lo tuviesen los propios
electores, es decir que
la revocabilidad del man
dato egtuviese en: manos
de los mandantes"5




Podrfa establecerse un sistema qué serfa ejemplar
ﬁé%g el Dereého Piblico Iatinoamericano que reglamen
tara dichas revocatorias, por ejemplo, por solicitud
de 1las dos terceras partes de los electores, pa

ra evitar que se abusara de ese derecho.

Podria, igualmente, estabiecerse un sistema de pérdida
del cargo por sentencia 'jﬁdicial, en los casos
de violacién flagrantes de 1la ley, de 1la Consti
tucidn o -actos contrarios a la ética,- que sean
determinantes de ' mala conducta. Deberfa:dejarse a
la 1ley &l deéarrollo de tal principio. de revo
cabilidad y el sefialamiento de las causas, asf
éomo de los reemplazos eventuales en caso de fal
ta absoluta o tempbrai del alcalde. Lo que me
parece bueno es entregar esa funcién al Poder

Ejecutivo.

_ Nuestra propuesta en este aspecto es ‘concreta:

Debemos evitar un excesivo reglamentarismo, propio
de 1los desarrollos 1legislativos wulteriores en 1los

contenidos normativos constitucionales.

En ellos se incurre al determinarse un procedimen

4
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to de revisién o control automitico, que lega a
anticipar el ejercicio de una funcibén Jjudicial ,
con participacién de un 6réano judicial ("Respec-
tivo Tribpnal de lo contencioso Administrativo"), en
la vfa gubernativa a administrativa, desarticulando
los pfocedimientos ¥y las mismas disposiciones cons
titucionales que por su naturaleza se encuentran
ya definidas., Pero ademds, debemos fortalecer las
corporaciones edilicias, d&ndoles atribuciones sufi
cientes para el amntenimiento de su impbrtancia
administrétiva local; en este sentido, proponemos

sean les concejos municipales los organismos. com
peténtes para désignar en caso de falta de 1los
alcaldes, sus reemplazos. temporales, o hasta 1la

terminacién cuando -las faltas sean absolutas.

Lé proporcién de 'Villar Borda,. ‘mos -parece adecuada
pueé_gqnsultarfa mééA Hy mejor a da soberanfa del
pueblo, cuyo respecto debemés perseguir siempre en
obsequio a ia democracia representativa de que

nos ufanamos.

Otras observaéibnes las hemos hecho ya en -el
Marco Analftico - Legal de nuestro trabajo, ¥y a
'ellas nos atenemos, como fesultado de nuestro ané.
lisis,. Terminamoél nuestro‘ trabajo con el siguiente

\
estudio:
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"PROYECCION POLITICA DE LA ELECCION POPULAR DE AILCALDE"

Muy tangencialmente hemos tocado en este trabajo,
el criterio polftico con que los grandes partido
histériocos de Colombia han analizado la Reforma
Constitucional cristalizada en el acto Legislativo
No. 1 de 1.986 y luego. reglamentada en al Ley

78 del mismo aio.

En los anexos 1, 2, 3, hemos transerito esos cri

terios,

Para'nosotros esa Reforma apareja realmente un
golpe a la Constitucién del 1.986 que como obra
de Caro y Ospina ha constituido el gran baluarte

del partido conservador.

Se e#plica el voto afirmativo del Partido Libe
ral, precisamente por esa consideracién; acogida
Integramente por el Directorio Conservador de An
tiéquia; m&s no se explica esa Refrbmé el expresi-
dente Betancour y el D.N.C., como tam?oco se expli

ca el rechazo de eminentes pensadores liberales.

Me atrevo a afirmar que el Pariido Conservador

dirigido‘ por ilustres cabezas 1llegé a la conclu

i
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gién a que. yo he legado:

"Cuando perdmos el poder, nos quedarid un reducto
pdlftico inexpugnable: Tos Aicaldes Conservadores |,
desde el cual es mis viable el salto al capito
lio"™ y me explico el rechazo 1liberal porque los

liberales grandes habrdn pensado la razdén contra-

- ria:

"cuando estemos en el poder nos seri més diff
cil =retenerlos sino contamos con buena parte de
municipios conservadores, a los que no podremos

liberalizar en tan poco tiempo".

Hay otros factores que no gson f4cil analizar, y

que mientras no se descifren en la realidad, impli

can un grave Triesgo para la Democracia Colombia-

na:

Uno de ellos serfa el que desciende clientelismo
canzado en cada municipio por una creciente buro
cracia monopartidista con ancias incontrolables de

permanente "puestofilia',

Es verdad que el Nuevo Cddigo de Régimen Muni-
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fin directo de dotar a 1los municipios de emplea-
dos especializados que harfan frente a aquellas
ancias incontrolables, pero ese es un tratamiento
a largo plazo, ¥y mientras el cancer seguirfa su

irremediable destruccién de las células municipales.

Es un riesgo que la democracia debe aceptar, se

gdn el humanfstico epfgrafe de José Busebio Caro:

Constancia de Minorfa
"Dadnos la libettad municipal, dejadnos administrar
los, dejadnos cometer mil desaciertos para que

al ffn aprendamos a hacerla bien".
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ANEXO {. DECLARACION DEL DIRECTORIO NACIONAL CONSERVADOR

El Directorio ‘Nacional .Conservador, consciente de
su responsabilidadn histérica para con el beierﬁo
que precide el Doctor Belisario Betancour ? frente
a los anhelos y expectativas del pieblo colomhiano
considera oportunay. cuando faltan _escasas é seis
semanas para la culminacién de la Legislatura Or
dinaria correspondiente al afio de 1.984, hacer
algunas precisiones en torno a los proyectos de -
_ley de Actos ﬁegiélativos que cursan en el Cpn
greso de la Repfblica, a efecto de puntualizar>
las iniciativas que lo comprometen sin que medien
interpretaciones "~ parciales o tardfas que por motivo
ajenos a nuestra propia colectividad, - puedan hacer
otros partidos o sectores de opinidn, creando fal

sas expectativas o calculada desorientacién.

Ya en el programa del candidato nacional Belisario
Betancour, acogido por 1la comunidad de 1los asis
tentes a la convencidn del Partido Conservador en

el afio de ‘1,982, se manifestaron con cilaridad {



los distintos temas que han constitufdo preocupa
cién permaneﬁjg‘de la administracién del egregio
presidente y, para su colectividad, todo un com

promiso de accién legislativa.

No en vano se seflala en el documento aludido:

‘gl préximo Gobierno....
tendr4 un sello nacio
nal, extraiio a toda hege
monfa partidista, para
compremeter conjuntamen-
te a todos 1los sectores
de la opinidn ciudadana
en una polftica tendien
'te a consolidar 1la paz,
' garantizar las libertade
piblicas, ampliar el 4&m
' bito de las libertadespd
blicas y sociales y acer
car las distintas entre
clases y regiones"

Agregando més adelante:..

"En el propdsito de recuperar para el pafs una
paz basada en el orden y la justicia social, res
paldaremos los esduerzos de la Comisién de Pagz,
tendientes a buscar claros .caminos que conduzcan

al restablecimiento de 1la tranquilidad de la nadén?
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Y no sin advertir en otros apartes:

"Resulta evidente en Colombia la ausencia de un
poder independiente e imparcial que cumpla las
funciones electorales. El fraude electgral es 1la
m4s repobable burla que un jobierno 'puede hacerle
a.la volﬁntad popular R mancha peligrosamente la

fuente de 1las legitimidades¥,

La tarea electoral imponé la creacién de una
nueva rama del Estado que 8se dedique exclusiva-
mente a tal propdsito ¥y que ésté dotada de las
facilidades de 1la técnica modérna para computacién

y sistematizacién de registros y resultados.

Obligacién ineludible ‘'del Estado es facilitar el

voto a 1la totalidad de 1los -ciudadanos que, te
niéndo el derecho Legal de ejercerlo, quieran
vﬁluntariamente sufragar, y en tal virtud la
Reforma Electoral debe incluir disposiciones que
pérmitan ejercer con facilidad ‘el derecho al su
fragio, hoy practicamente inaccesible a vastas zo-

nas de la poblacidn, especialmente campesina'.

Deudo consecuente con las anteriores consideracio

nes y afirmaciones, el conservatismo insiste en
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su deseo 'de "apoyar, en el Congreso con todo su
continente, no so0lo 1los esfuerzos encaminados a
perpetuar la polftica de la paz - tan en buena
hora buscada con afén y desvelo por el jefe del
Estado - sino también los proyectos que hardn una
realidad 1las .pretensiones del bartido sefialadas en
su programa, como son la Reforma Electoral, ei
Estatuto de 1los partidos y financiacién de campa
fias electoréles, el estatuto referente al derecho
a la informacién vy, el indulto, en caso de este

dltimo presentado oportunamente,

A propbsito de la eleccién popular de alcaldes,
es bueno recordar cbémo en el programa del éan
didato nacional hay todo un pérrafo que nos

compromete a apoyar aquella iniciativa.
Reza este:

"En atencién a que"los municipios tdmarén a su
cargo deberes adicionales y contardn con m&s am
plios recursos los alcaldes deberdn ser designado
por eleccibén popular déntro de 1las 1lfmites de

la ley".-

Con relacién al estatuto':bésico de 1la administra
|

86



cién departamental, el partido conservador se mues
tra interezado en legar aun acuerdo con 1los dis
tintos matices del partido liberal, a efecto de
que se dé respuesta pronta a la necesidad . de
recuperar los entes 1locales a fin de convertir-
los en instrumentosh de una eficaz polftica de

descentralizacién.

Con esto, estarfamos simplemente reafirmando lo ya

recogido en el -documento tantas veces referido, y.

que sobre el particular anota:

"En énfasis en la descen
tralizacién debe radimr
Pprimordialmente en el
municipio, célula prima
ria en la organizacién
del Estado, al que en
dltimo términoc es 1la
suma de &stos. Pero es
indispensable habilitar,
paralelamente, a los  de
partamentos para que cum
plan eficézmente dos
funciones esenciales:
Coordinacidn y apoyo de
los esfuerzos municipale
y representacién polfti
ca del Gobierno Central.

En el caso de los muni i
cipios de mayores ingre-
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sos, se les consederd el
carécter de distritos es
peciales, revisidndose la
legislacidn hoy aplicada
en la Capital de la Repd
blica, para gque ellos go

cen de los . beneficios

acordados a los departa
mentos.

Los departamentos y los
municipios tienen madu
réz, naturalmente en gra
do dbverso;' para asumir

funciones en la actuali-

dad monopolizadas por la
Nacién y su desbordante-
gama de Institutos, lo
que impone proceder a
distribuilas. Para ese
objetivo se aplicardn 2
principios bisicos;

a) Sefialar categorfa:zde
los entes municipales y
departamentales,conforme

a criterios objetivos,ta
les como su capacidad e

conbémica y administrati-
va. En atencién de esas
categorfas, el trasladoa
ellos de funciones que
cumple el Gobierno Cen
tral que corresponden a
necesidades y - servicios
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locales o regionales.

b) Descentralizacidn co
rrelativa de recursos fi
nancieros.

En tal virtud, los muni
.cipios y regiones menos
avangadas podrin seguiir
contando con un mayor a
poyo y colaboracién de
la Nacidn, en tanto que
los m&s pr&speros deberén
asumir ciertas responsa-
bilidades, que habrdn de
atender en buena = parte
con su propio esfuerzo".

No sobra advertir que +también desde el momento en
que acogimos el Programa Nacional 1,982 - 1.986, tam

bién nos comprometimos a:

"Revisar 1las funcionés del Instituto de Reforma Agra
Epia a Afin de que verdaderamente cumpla una,K tarea
de cambio en beneficio del pequeiio pno&uctor y del
campesino sin tierra, sin desalentar 1la produccién,

lo cual es "compatible",

Por no ser el partido conservador inferior al mo
mento ni a su palabra empefiada, procederd a. votar

en las Cdmaras el proyectb que sobre Reforma Agra
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ria se encuentra a consideracidn de 1los congresis

tas, introduciéndoles 1las pocas modificaciones ya

conocidas por la opinién pdblica.

De .igual manera, queremos recordar cdémo este direc
torio v el partido Conservador han sido permanente
mente amigos de impulsar, votando afirmativamente en
el Congreso, el proyecto que convierta en reali-
dad la carrera .administrativa, pues..este viejo
anhelo ‘de nuestra colectividad también fue conéigna—

do en el programa vigente, asf:

"Repudiamos el "clientelismo"™ que ha vulgarizadoel
concepto de servicio pdblico. Se propone por ello
buscar nuevamente la impalntacién de una carrera.
administrativa que ofresca seriedad y garantice me

jor caricter técnico al servicio civilw",

"ge procederd en el nuevo Gobierno a poner en
plena vigencia la carrera administrativa, incbrpcmal
do . su criterio partidista a los funcionarieos, co

mo lo consigui§ el ©Plebiseito",

Por WUltimos votagemos gustosos el proyecto de Acto

‘Legislativo que revive 1la Reforma Constitu¢éional a

probada en el aifio 1.979, pues nuestros srgumento
| .



para defenderla hoy son tan v&lidos y patridticos

como lo fueron entonces.

Queda, pues, expuesta con clairdad 1la posicién del

partido Conservador en torno a - aquellas' iniciativas
que cursan en el Congreso de la Repﬁblica y tocan
con la Reforma Polftica, ~con la seguridad para
nuestros compatriotas de que no cejaremos en el
empefio de hacer de Colombia wuna patria m4s grande

y m&s digna.



ANEXO 2« CONSTANCIA DE MINORIA -

Los suscritos miembros - del Consejo Ideoldgico dei

Directorio Departamental Conservador de Antioquia ,

que . votamos en favor de. la eleccién popular de

alcaldes, dejamos 1la siguiente consfancia;

Consideramos que la eleccidén popular de alcaldes ,
es una provechosa medida de avance democritico,que
la oporunidad a la comunidad de participar efecti
vamente en el regional y local de conscientizar-
se de sus deberee cfvicos, de responsabilizarsede

la solucibén de sus problemas m&s cercanos.

SEfialamos como ventaja primordial de s;cha eleccidn
el hecho de que los alcaldes adquieren el caric
ter de agentes directos de la comunidad y que
representan, comprometidos concretamente con sus nece

sidades y aspiraciones.

Todo proceso de democratizacién implica riesgos.
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Pero no tenemos porqué renunciar a los beneficios
substanciales del progreso tan solo- por témor a los

riesgos que implican.

Ciertamente 1la elecéién, popular de alcalde abre 1la '

posibilidadA de que personas o0 grupos gque no repre
.sentan el bien comin, como el . caciquismo tradicio-
nal y las -organizaciones de narcotraficantes,traten
de aprovechar los canales democrdticos para conquis
tarA»el poder -del Estado.' Pero acaso estos males
no han crecido como la maleza dentfo del sistema

actuai?. Aca.so-~ las mafias y 1los caciques no han
sentado sus réales‘ sbbre pueblos Yy ciudades, ante

la indiferencia, o la pasividad, o 1la impotencia

ciudadana?. Como Dbien 1lo anotaba el expresidente Dr

Misael DPastrana Borrero:

"Rechazar la Eleccién Po”
‘pular de Alcaldes con
el argumento de que los
mafiosos pueden tomarse
la direccién de los muni
cipios de Colombia es
como suspender la  elec
cién de parlamentarios o
de Presidente de la Repd
" blica por temor de que
las mafias se tomen 1las
palancas del mando”.

|
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En'Afin la elecciSn popular de alcaldes abre también

& Ios grupos cfvicos, que se interesan . sinceramen

te por el bieneestar de sus comunidades, la posi

bilidad de entrar a participar y a competir por

el manejo de sus asuntos.

Nosotros tenemos fé& en que esta competencia .przis

minar4d finalmente 1la bondad y 1la Capacidad'de discer
nimiento de nuestro pueblo. Al Trespecto citamoslas
palabras del Présidente Belisario Betancour ante el

Congreso de Medellfn, el 20 de Enero de 1.982:

W"La facultad presidencial
de nombrar Yy -remover a
discrecién los gobernado-
res y al que €stos tienen
- respecto de los alcaldes,
abre las puertas al gamo
nalismo y a la politique-
rfaceeeeeeess Por eso
aliento 1la conviccidn de
que el pueblo colombiano
reciﬁiera la oportunidad,
de elegir sus gobernadore
-y sus alcaldes, escogerfa
la mayor de las veces a
‘gentes mejores de las que
resultan de uﬁ proceso de
nombramiento a ojo, pen
gando m&s en politiquerfa ‘
que en eficiencieeececss |
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La democracia educa a la
opinién, ¥ una opinidn
educada defiende sus
intereses mejor que el
me jor de los directoriost

Ia eleccién popular de alcaldes no es una panacea

‘que baste por sf misma para resolver todos " 1los

problemas.

ES s6lo un paso dentro del proceso de descentrali-
" zacién del Estado Colombiano que debe completérse Yy
réforzarse con otras reformas como la impiantada ‘Tre
cientemente por la Ley 14 sobre fortalecimiento de

los. fiscos deparfamentales y municipales.

Debe asf mismo ser ciudadosamente reglamentada en 1lo
tocante a las relaciones con 1los Consejos y con los

niveles superiores del ejecutivo.

Paralelamente en ella es indispensable prombver un
cambio de actitud y de mentalidad en los ciudadano
concientizarlos sobre 1la necesidad de participar en

las actividades cfvicas y democrdticas, pues, 'por

sf sola, cualquier reforma jurfdica carece de vida,

es esteril e infitil. Al respecto citamos las pala

bras del Dr. Alvaro Gémesz Hurtado'[*“ﬁbs:?j;paﬁy &8§'
W et Sl dy BOLIEL
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polfticos deben crear 1la conciencia indispensable
para que los electores escojan bien a qué manos

le encomiendan el futuro del sitio donde viven',

Ya que la eleccién popular de aicaldes es una
medida eminentemente descentralista, debemos decla
rar con é&nfasis que ‘€l centrlismo no hace parte
de 1la Doctrina Conservadora, como a veces parece

darse a entender.

La Qonstitucién Centrlista de 1.886 fue implanta
da por gentes de ambos partidos y obedecid a
ciscunstancias histériéas particulares que no puede
separarse del contexto politico, social, econémico

y técnico de aqqélla &poca.

No debe olvidarse que la Constitucién Federalista.

de 1.858 fue propiciada por el Doctor Mariano
Ospina Rodrfguez, egregio fundador 'dé nuestro par
tidoy, ni que la obra singular lléﬁada' a cabo
por el insigue estadista y patricio Pedro Justo
Berrfo en Antioquia, al amparo de una Constitu-
cién Pederalista constituye invaluable patrimonio

histérico del conservatismo.
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Queremos hacer ver, ademis, que cuando los més
eminentes jefes de nuestro partido en la 'aptua
"lidad, doctores Misael Pastra Borrero, Belisario

Betancour y Alvaro G&mes Hurtado, coinciden en

forma aforiunada en la defensa del proyecto de

Eleccién Popular de Alcaldes, lo hacen dentrode

la: mds pura doctrina conservadora.

No es, en efecto, nustro partido conservador,con
servador.- de estructuras sino conservador de prin
cipios. eternos como el amor, la Jjusticia, la
dignidad 'y la libertad humana. Mantener la vi
gencia de estos prineipios ' imperecederos signifi-
ca estar siempre en vela, siempre dispuestos ¥y
abiertos al cambio de estructuras legales transito

rias, para hacerla eficaces en el 1logro de los

objetivos ideolégicos -dentro de las variables cir

cunstancias hist8ricas.

En concordancia con 1lo anterioer mno 'éntendemos

por qué .algunas personas respetables e ilustres
se declaran alarmadas porque la eleccién popular
de alcaldes, segin ellos, "“desvertebra 1la Cons

ticuién del 86m,

Para nosotros 1lo verdaderamente es la desverte -

bracién actual del pafs, desintegracidn que esté
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denunciando a gritos la ineficacia de las insti
tuciones que ,hoy nos rigen para implantar el
orden, 'la justicia y 1la paz, para contener la
politiquerfa, 1la mafia, la subversién, la inmora-
lidad de todo 'orden, inseguridad, la ihjusticia.
social,‘ la marginalidad, y todos 1los males que

nos agobian.

Esta evidente palmaria ineficacia reclama la ade
cuacibn ' urgente de dichas instituciones a .los
requerimientos de un Estado Moderno, para evitar

un colapso total del sistema dechrético.

Nos 1llena de alegrfa y orgullo que el Partido@m

servador, por medio de sus mAximos conductores ,
haya tomado resueltamente el liderazgo en la pro

piciacibén de este - cambio.

Nos alienta ver a nuestro partido comandar audaz
mente la marcha hacia la conquista de un nuevo
destino nacional.

Respetamos profundamente el pensamiento y la actua

cibn de nuestros ilustres compafieros de Consejo.

Sin embargo ello no nos inhibe para hecerles un
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llamado cordial a que reflexionen sobre las razo
nes expuestas en esta constancia; un llamado lle
no de esperanza de que mas adeiante, superadas

sus acfuales y muy respetables reservas sobre la
Eleccién Popular de Alcaldes se convenzan final

mente de darle un valioso Yy entusiasta apoyo.

Dejamos constancia por Wdltimo, de la manera demo
cridtica cordial, ajena a dogmatismos cerriles co

mo se debatiéf el tema dentro del Concejo.Ella

hizo posible que a pesar de nuestros desacuerdo-

no se alterara en ningin momento el espfritu de

amistad, de confraternidad y de unidén que debe

iluminar siempre nuestras actuaciones como miembro

del par%ido conservador, para no desmentir el

i

ideario Cristiano que es base fundamental de su

doctrina,
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ANEXO 3.

PENSADORES LIBERALES

1. TENTACIONES PARA LA DEMOCRACIA

Efirique Caballezo:

para cortar por el atajo
yo me anticiparfa a decir

que si se aprueba la es

cogencia de alcaldes por
el elector primario y se
le quita el filtro de la
gobernacifn, en no pocos
municipios la mafia se

ddugfiarfa de esa posicién.

clave, previa una labor
de atraccién al electora-
do coﬂ obras de apariemnia
benéfica que los dem&s

candidatos no estarfan en
condiciones de adelantar.

Completada esa laborcon
la compra m4s o menos des
carada de votos. Quien
sino Lehder Rivas o -de
una de sus acélitos, se
convertirfa en el burgo
maestre de Armenia? Y
quienes obtendridn la mayo
rfa de sufragios en 1los
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mfseros poblados dispers
sos por el Caqueti, por
Casanare, por el Vichada
por San Martfn, y demds
territorios, en donde cir
culan fondos distintos de
los provenientes del cﬁl
tivo y mercadeo y las
hierbas malditas?.6

2. AIGO INCOHERENTE

Tenemos el complejo del insaciable reformismo cons .

titucional.

No acabamos de concluir una reforma cuando ya
estamos pensando en al otra.. Constituye wun verda
dero milagro el hecho de que el;_edificio'de 185
vaya a cumplir .un suglo sin que5$;é‘derrumbe del
todo. Tan so0lo se le han hecho reparaciones 1lo

cativas.

6 CABATLLERO, Enrique. ZEleccidn Popular de Alcaldes

Itinerario de wuna Reforma Constitucional.
Orlando E. Vasquez V. Voldmen 2, Editorial
Jurfdica Universitaria, Medellfn,Colombia.
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En el Senado ‘de la Repdblica, el pasado Martes

}ué aprobada una iniciativa que por fortuna exi
ge dos vueltas, en la que se dispone la elexién
popular de <alcaldes. Esta "hip6tesis", para hablar
con un término en moda, sf implica, si llegafa
a realizarse una midificacién a fondo de lé Car
ta vigente y exigiréd 'pompléta modificacibn de

todas las estructuras.

Tal como se ha presentado, destruyendo una sola
pieza de la estructura, crea el m&s absurdo en
tre todos‘ los =sistemas :hasta ahora ideados por
la imaginacién inestable . de 1los colombianos y

lleva radicalmente a la incoherencia,

Abelardo Forero Benavides.

Veamos como:

L}
UE]l Presidente de la.Repd

blica, como es sabido ,
lo elige el pueblo.

Entre sus funciones est&
la de nombrar gobernado -.
res. Y los gobernadores
nombran los alcaldes.Pues
bien, en la Reforma pro
puesta, los alcaldes son
elegidos popularmente, de
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jan en consecuencias de
ser agentes dezlos gober
nadores. A estos se
les suprime su principal
tarea®,

3. UN CURIOSO MELINDRE POPULISTA

" Antonio

Panesso Robledo:

"Se le ocurrid al m&s an
tipopulista de los conser

vadores, Alvaro Gémez Hur
tado, que no cree en el
pluralismo y menos afn en

el poder tramatdrgico de,

las mayorfas populares ,

idea totalmente ajena 1la
tradicién conservadora or
todoxa. En wuna ordena -
cibn del. pafs unitario,can
ejecutivo centralizado, i
dea bolivariana y conser-
vadora, la eleccidn popu
lar de unos agentes del
Ejecutivo central en -una
distorcibén total del espf
ritu original".8

7 TFORERO BENAVIDES, Abelardo. Ibid. p.

8

173.

PANESSO ROBLEDO, Antonio. Ibid. p. 173.
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4, EBSTAN TLOCOS

Ramiro De La Espriella:

9
De La Esgprie

"Hablar de las elecciones
populares de los goberna-
dores y alcaldes cuando

prevalece el clientelismo

cpolftico en los departe-

mentos y municipios y ade
m&s se proyecta voraz so
bre el palnp nacional, es
condenar al pafs a la mis
aberrante y retardaria far
ma de gobierno polftico ,
Yy entregarlo amniatado al
trueque y las éomponendas
propias del ejercicio pa

rroquial del peoder".

lla, Ramiro. Ibid. p. 175.
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5. LLERAS RESTREPO RECHAZA LA ELECCION POPULAR DE
ATCALDES

Ta Repfiblica, Agosto 26 de 1.986.

. Bogot4 - (Colprensa).

La eléccién popular de alcaldes' no es necesario
péra el pafs y 1las verdaderas Dbases de la des
‘centralizacién administféfiva son las Asambleas
Departamentales y 1los Concejos Municipales, dijo

hoy el expresidente Carlos Ileras Restrepo.

"ADviztid que la descentralizacidn de agentes eje
cutivos debe sSeguirse haciendo .por parte del
Alto Gobierno, el tiempo que . aclar§ que vota -
ciones populares que escojan buénos diputados ¥y
concejales garantizafén la buena marcha de las

diversas secciones del pafs,

"Voj a parecer un poco conservador o deamasiado
al afirmar ‘que la férmula que consagrd la Consti
tucién de 1.886  sobre centralizacidn polftica Ng
descentralizacién administrativa sigue siendo muy

buena", - explicé el dirigente liberal.

Asf mismo indicéd que las corporaciones departamen
a

tales y municipales deben ser vigilantes y contro

\
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ladoras de 1los problemas y programas escolares.

El expresidente Ileras intervino en el de reconoci
miento a sus 50 afios de vida piblica, ~que le
ofreci§ el perifdico "E1 Colombiano"™ en su sedede

Bogoté.

Insisti§ repetidamente en que no es necesaria una
Reforma ' Constitucibnal para poner en marccha la
descentralizacién administrativa, y aclar§d que 1los

mecanismos para hacerla efectiva estdn contemplado

en la enmienda que s8e le hizo a la Carta en
1.986,

Se declar§ partidario del restablecimiento de las
prefecturas de provincia, cuyos titulares serfan

nombrados y dotados con plenos poderes.

Al explicar su rechazo a la eleccién- popular de

alcaides, precis§ que ese sistema se presta fécil

mente para el montaje de las maquinarias polfticas.

Coment§ al respecto: "Es preferible que su desig

nacién se. mantenga como hasta ahora, y no que se

monte una ‘maquinaria local que se harfa invenci-

ble desdeiarriba".
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Afiadfo que 1la experiencia ha demostrado que el
poder no 8e ha corrompido desde arriba, proque
son escasas las imputaciones a los mandatarios na
cionales, y manifest§ que al contrario, hay m4s
posibilidades de abusos 1locales y "eso no nece

sita demostracién".

Citd un escrito del colamnista Antonio Panesso Ro
bledo sobre 1la - eleceidn. popular de alcaldes, en
la que se preguntd irdnicamente: Quién serfa el

Alealde de Armenia?.

Lleras Restrepo criticéd 1la ' actual -composicién de
las corporaciones piblicas y dijo qﬁe "las asam
bleas y coneejos se han weonstituido en refugio

de ©personajes polfticos secundarios".

Record§ que anteriormente esos organismos tenfan
prestigio- porque en ellos tenfan asiento las ver
daderas figuradas de 1las dos grandes colectivida-

des hist8ricas.

Observ8 que entidades como la Caja de Crédito A
grario, el Instituto de Crédito Territorial, el

Instituto Nacional de Fomento Municipal 7y los
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organismos encargados de las vfas, que nacieron
con un sano criterio descentralista, se han con

vertido en gigantes buroeratas incapaces de resol

ver los graves problemas de las provincias.

6. QUIEN PAGA, MANDA
Joaqufn Vallejo Arbeldez:

En la diseusifn sobre la eleccidn popular de al
caldes s8e ha olvidado un lema popular y bien

probado:.

"Quien paga, manda", que significa nada menos que
si los alcaldes tiene que seguir viviendo de 1los
auxilios departamentales, no podrdn escapar de la

dependencia de loa gobernantes.

Un alcalde que no sea grato al gobierno departa
mental se_'debatiré orgullosamente abonado de la

colaboracién del ZEjecutivo, pero sin é&xito.

Ya se comprob§ esto claramente en Prancia, donde
también 1la eleccién pppular de alcaldes precedid
a la. polftica de descentralizacién fiscal.
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Los mecanismos de tutela administrativa ha sufrido
diferencia de opinién entre el Senado_ y la Asam
blea Francesa: ﬁTraténdose de la supresién de la
tutela administrativa recortaban la autonomfa de

" los alcaldes".

Segin el tratadista Franck Moderne, en la obra

"La Nouvelle de Contralisation", el proyecto de

supresién de 1la tutela administrativa ha sufrido

diferencias de opinién entre el Senado ¥y la

Asamblea Francesa: "Tratdndose de la supreSién-de‘

la tutéla financiera que, a pesar del alivio,
quedaba muy intensa". (Se refiere a la voluntad

de 1la mayorfa descentralista).

El andlisis . de ulos efectos précticos de la ley

de descentralizacién, para permitir a 1las comunas
gozar qe la autonomfa que no habfan logrado con
la eleccibéfin popular de alcaldes, deja; mucho pe
simismo sobre 1lo que ocurrir4 en Colombia con
aquella eleccién sin haber detenido a los muni

cipios disponer de rentas que no 1los obliguen a

solicitar ayuda financiera del departamento.

Mejor .dicho, 1la experiencia francesa indica que
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antes de proceder a conseguir la eleccién popu=

lar de alcaldes serfa mecesario lograr un estatu-
to de descentralizacién fiscal que independice a

los municipios.

En verdad que algo se ha hecho en el sentidode
fortalecer las finaﬁzas~'municipales, pero el grue-
so del presupuesto depende de las rentas depar

tamentales.

Si se quiere iadoptar una polftica descentralista
comiénsece por el derecho, que es proveer de
suficientes recursos a los municiﬁios, sin tener
que estarlos pidiendo a los debartamentos o a la

nacién.

No quiero referirme hoy a 1los muy serios .argu
mentos, contrarids a esa froma de eleccibn, que
merecen mucha atencién; apenas considerid prudente
agregar este argumento que traigo en el t{tulo

con la adicibn de 1la experiencia francesa.
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