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· :: ·.. .. INTJlODUCCION . 
t , .,. � ·, r 1. t' • 

· · .. ,. La· �eaÍiz�cl6n de és�•(trabajo' de grado está- basada en nils ex-
' J. 

-

. ' � . 

. perlencb.lS CÓIPÓ eduQadora, que he logradp superar UlS lhnJ.taclones 
.,. . 

" 
' 

del medio y cumplir con el clclo de f':>.rmaei6n acad6mlca de la Carre

ra de Trabajo Social, y es all[ que el tema verse spbre la problemá· 
. . .. 

. 
!· 

-

· tlca de la Educaél6n en el· sector él�mental en la cual se ·atlend� a la

poblacl6n en edad escólar de la ciudad de �arranquWa � espectflca

. mente a sus sectores populares."

He '.lU�rido con �ste estudio hacer claridad y crear conciencia 

sobre la tendencia· y caracter[stlca del aumen� de la participación del 
- ' . � ..... .....  ' -"'-.,

' . . 
. sec���p;i;;dÓ, ��e-n h1 -E-�uca�J6n frente- al abandono del Gobierno- en es-

r , .-. .... ,. .,, •. , 
' : •).., , 

te caµipo; además evaluar el fµnclog;¡lmlento d$ la E�tructura poUtlco . 
. .·_..... 

. 
. . . -... � . ;,., ' 

admtnistratlvo dé Ia-Educacl6ri elemental en Barranquilla con el fln de 
), ...... , • .;.. ....... •'!. ·� 

' 

dlsen.ar ·paµtas de intervencl6n pa.r� -el Trabajador Social y �specfflca-
- '":;···-�-- '·:-��� ..... �--�=��= �··.::::.::--. .:.::�-�--·::....--., ..

... 

� ·=- ' ·-...... 
_ 1  

. •
. 

. mente para la facultad de Trabájo0Soclal de _ta Universidad Slm6n
; 

' 

BoUvar. 

El trabajo está ubicado dentro del nivel explicativo� de tlpo mlx-

to, ya que. se sust�ta en gran parte en la lnforroaclón estndfatlca y 

VIII 
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administrativa de la. Secrcta.rra do Educaci611 depnrtamenfa.l, muni.ci-

pal de l3orronquUla, de las observaciones realizadas como educador::1 

a lo largo de éste perCodo de 4 aflos de formaci6n profesional de Tro-

bajo Soclal, de lns entrevistas y la partlcipacl6n en las luchas de la 
' ' 

o�ganizaci(m sb:dlcal del magisterio y de las observaciones en los

campos de prf.tcttca de Comunidad e tnstituci6n. 
/ 

El p�oblema. del estudio guarda una rnttma relaci6n con tu pro-

ble:roática general del sector Educn.ttvo Nacional y la reducción en ca-

lidod y cantidad de loa servicios que el Estado brinda en ésta y otras 

materias de la poblaci6n. / 

\ 
\. 

En Earranqullla, este problema. se mnniflesta en térmlnos que 

-permiten co_mparar el aumento de la poblaclón en edad eseolar en el

aflo de -i. 973 (?on la de ,1. 900 y en los aoos lnclu[dos dentro de éste pe-
·, 

r[odo. El n6mero de mae�tros respectivos de cada nflo frente u la po-
t �':":-.,. 

. 

blacl6n escolar receptora de los scu·viclos de las escuelas oficiales y

su p1•oporcl6n pnra establecer cuantitativa y cua.litntivamente el des

mejo.ramieñio'·-de ioa· serviciQs. de educncl6n qLte el Esta.do brinda a la
. .

J?Oblaelón por considerarme como Educadora y Trabajadora Soclal que

el abandono en los servicios y en las prestaciones de la Educación es

uno de loo mayores males que nuestro sistema capita.llstn de lnequitati-

vn dlstribucl6n que los recl1rsos de nuestro pa(s puede causar o. la so-

ciedo.d ya que una sociedad sin educación corno lo dec{a el 11::iismo Liber-

IX 
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tador. es incapDz de admlnistror y defender su propia libertad. Cuan-

do en. todo el mundo se interesa el Gobierno por extender los servicios 

educativos a todos los sectores y núcleos de la población, por masi.fl-

cnrla y cuaU!lcarla en nuestro pa[s se entendió astutamente por purte 

de la e.lose dlrigente esta prlmicia con la aplicact6n de la doble jorna-

da; es decir, la reducción cuantitativa en horas de fa atenci6n del 

maestro hacia el alumno y el sometlmie11to del menor· a. horarios que 

ªFravan la situacl(,n de una población subalimentada y de un maestro 

con salarios por debajo de lo que deblera ser.. las condiciones de la 

sociedad hacla un servidor de gran importancia .. 

� Por r.uzones obvias gran parto de nuestra población escolar de·

be a.cudlr a los servicios del Estado, el mismo deseo de sttperaci6n 

de nuestra pobla.c16n hace que esta deba acudir al Sector Privado para 

poder sattsfacer la necesidad de la educación que ea un recurso vital 

para lp. soci.edud moderna • 

. . "�. . .. ·... .. '. ··�. .

C�be destacar e� é�té·tr41bajo dentro de los aspectos poUticos 
·.h . 

el hecho que en lo ciudad' as[ como en el departam.ento por compromi• 

sos polrti�(?S se venran no1nbrando l 00 maestros cada. ano po.ro. todo el

departamento. de los cuales por condlclones obvios la mayor parte 

eran uhic:tdos en. Bar'ranquilla., .A partir de 1. 075 en que dentro del 

juego poUtlco s� nombran 310 maestros sin el incremento correspon-

dioote en el presupuesto depnrt::unentul de Educaci6n se paralizaron 
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tales nombramientos. 

Si la sltuaci6n relacionada con el presupuesto era deficiente a11-

tes de verificarse tal parálisls es de imaglnarse 1.;1nn vez verificada 

ésta; ante el criecimiento .demográfico de la poblactón que �ada d!a

aumenta la demonda del servicio o de la Educmci6n a un Estado que 
' ' 

te6ricamente la ubica como obllga.torla y con derecho el menor, pero 

que siil embargo en la práctica limita la posibilidad de rea.U.zarla al 

dejarla en manos del Sector P:rlvado. 

Como hipótesis de trabajo pr�sente ia siguiente: .. i'. Ln interven-
• • 1 ' 

ción del Sector Privado en la Educacl6n elemental y sus avances es 

una. muestra del abandono de las clases popularea por parte del Esta.-

do, en la que debe intervenir el Trabajador So�lal. Esta hipótesis la 
• • t 

establee! en funcl6n de la participncl611 del Trabajador Soclal en la. 
. . 

Org.�lzación y Desarrollo ·de la Comunidad. ei.1 la cual como primicia 
' 

1 1 

fúndamental' qonsidero que dótar de Educacl6n a nuestra población es 
·:·-·,-· ... 

el mejor servtclo que puede .Prlnd�h-sele a nuestra socledad, a ello
.: :-- -=-·-. 

contribuye el Trabajador Social.· 

Para la recoleccl6n de los datos y ln verificocl6n del eatudlo acu-

d( a ln.aplicaci6n. de los elementos de la metodología cientrfica, en 

cuanto s .. la observa.cl6n, la recol�cci6n de los datos, el análisis y la 

slstematlzaclón de los hechos, que permlte dar y. establecer su ubica-

XI 
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ci6n dentro de una determinada consecl6n. 
- . 

La recolecci6n de los datos la establee! a través de la Secreta .. 
1 

rra de E4ucaci6n y de las Unidades de Educación elemental existeL1tes 

en la ciudad tomando el período comprendido entre el ano l. 973.a 

l. 980. En cuanto a los datos de: · Costos de mat�tcula. nombra.rolen•

tos de· m::J.estros, políticas de Educaci6n y nOmero de estudiantes, tomé 

una muestra estratificada del 10% de las escuelas oficiales de la ciudad 

e igualmente de las escuelas prlvadaa: sobre estás· verifiqué algunos 

aspectos como las condi.clones locativas, de mejora.miento de la caU-

dad de los servicios y otros aspectos que loa complementé con charlas, 

sondeos de opinlones. diálogos. entrevistas y converso.clones con los 

miembros de la directiva de la Organización Sindical del Magisterio.,

de la Secretarra de Educación Depurt amen tal y de algunas institucio-
• 1 

nes educa.tivas de m1estra sociedad. 

Para la· presentaci6n 'de l�s datos la realicé por cuatro cap[tulos: 

El Primero trata de la Educaci6n elemental en la ciudad de Barranqul-

llab los aspectos generales de la Edu�B;ci6n en Colombia, sus funclo-

nes y la Estr'uctura Político Administrativa de la Educacl6n en nues-

tro pa{s. 

El segundo trata de loa aspectos políticos de la Educn.ción en 

Colombi.n, las poUticas educativas del Estado colombiano como reflejo



de nuestro sistema y su incidencia en la problemfltlca de la Educs.ci6n 

elemental en Barranqullla; la lntervenci6n de los partidos y sectores 

polft'lcos de la ciudad en .la problemática de la Educaci6n y en el aban-

dono de este sector. El Estatuto Docente como respueata del Estado 

a ln lucha de las organlzacloncs sindicales del maeisterlo en la clu ... 

dad de Barranqullla y en el dcparta1nento del A tlánti.co. 

El tercer caprtulo trata de los resultados de un estudio compara-

tlvo que hlce sobre la incldencla del see.tor privado frente a.l secto1" 

Oficial en Barranquilla para mostrar como el abandono de la. clase po-

Utica y del Estndo hacia .la Educación elen1ental en la ciudad ha venido 

contribuyendo al aumento del Sector Privado • 

El cuarto y últlmo caprtulo trata de la intervención del 'l'rabaju .. 

dor Sociul frente a ésta problemática, ya. que siendo educadora con""· 
., 

sidero que la intervenci6ti. de éste.profeslonal debe lr unida al desa-
. ...... _. -- ··-:--.. -� .

. 

r.rollo de la Educaci6rf de.-nuestro pueblo, ya que ln carene la de ésta 
! ¡_ 

educa.ci6n es uno de los mayores li.mltantes para el trabajador Social 

en su funci6n de promotor de la Organlzaci6n y desarrollo de la comu-
·,

nidad, y es en base al llltimo caprtulo donde centro mis recomendacio·

nes.
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CAPITULO I' 
' ' 

·,.

LA EDUCACION EJ,..,EMEN'I'.A L 
, f r t • ! * • 1 , • • r � 

1. l ASPECTOS GENERALES' DE. LA EDUCACION 

La Educaci6n tleno como funcl6n la transmisión de la cultura, 

también se puede decir que es el vehículo de. la percepci6n. y desarro ... 

llo cult'urnl. 

La Educoción puede ser Formal o Slsten1,tlc� e lrú'ormal o Natu-

ral; la Educaci6n E'orm.al o Sistemlttica no abarca so�o una simple in-
' '. - �. . . 

formacl6n hacia. el alumno sino un proceao amplio de soei.aU.zaqi6n,ea 

decir.,. uria educación lntcgral; la Educación slstemáti(!a se .ha con ver-.. 

Üdc en·ipicentro, de soclaUzacl6n. 
·., 

:-.� ,- . .

Lu Educación es un valioao o.uxlllar en la taren de desarrollar 
· , ,  

un.fuerte sentldo de solldarldad.·por medio de.orgo.nizactones e u1cor-
' ¡, ' 

porl'mdose co:rno grupo de pretli611. en la'Socleda,d. Bata es hnportaute 
. -".: .::_ 

porque contribuye al ca:mlno cµlturol del Individuo'· permitiéndole deª-
/ 

cubrir como sujeto y por .ende busl:.'!ar dtvls?:r tnetns, 

1 



1. 1. 1 Concepto de Educaclól'li

'/ 
La Educael6n es una actividad humoná que ee ha realizado por 

sí misma de�de los �iempos má.s l?rimitiV'os _a(m sin Lma teoría espec[

fica, constituye una reaUd�d ¡esenélnl de la vida lndlvidual y socio! 

humana que ha, exlstido en todas las �pocas y en .todos los pueblos. 

1.1. 2 V.unciones de la Equcación. 

1.1" 2.1 La Educaci6n e.oro.o una Nr?ccst<lncL La realidad per-

mnncntc y universal de la Educaci6n nos hace presumir que ésta es 
•. 

una función necesaria para la. vJ.da humana., algo que no se puede ha

('!er o "dejar de hacer arbltrai,i.amentc(./sino que debe cumplirse con. to=··-

da forzocidn.d. Se sabe que pnro. vivir necesitamos ali.mentamos, ves ... 
·,- ,,, 

tlrnos.-·-J:.'.�_spirar, etc. pero se reconoce rneµ9� qµe 1:{3.p:ibi�� .\1eCef?itn-
.............. 

' 

-,, 

p:tos de lp, fdµc��J6n para vivir. Pero no sólo los individuos necesitan 
' • 1 • 

1u Educnci6n·porl;! su· sup_slstencia sino que ésta es también necesarla 
·---:---···.···· ... ___ • 7 � 

paro. la vida de los pueblos. 

La sociedad necesita para au subaistenéia moral incorporar 

a las nuevas generacidnea que vienen desprovlstas de toda t;!Ult1.1ra · al 

n1undo., tienen que aprend�r los usos y costumbres de las anteriores.,

su lenguaje., su técnica., su saber, etc • 
. -

'• 

1rodo esto demuest.ro. que la Educación es también una necesidad 

2 
··r
,I 
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tanto para la vi.do del individuo como para la sociedad: seg(m DE1?EY' 

en términos generales la ;'Educnc16n �ignüicu la suma total de pt"oce ... 
! t• 

sos po.r los cuales una comunidad o grupo soclál transrnJ.te sus pode ..

res y finca o.dqull'ldos con el fi11 de asegurar su propia y co11tinuada

exlstencla y crecimie11to11
.. ( 1) 

l ' 

l .. lo 3 La Educaci.6n como funci6n social. 

La Educación se __ ejerc� directamente sobre el indi.vtduo, como 
1 

tnl trato. de desarrollar o facllitnr el de_sai"rollo y la .formaci6n de su 

vlda parso11al, en este se11tido·todu educación os lndivi..dual, 

Lu Sociedad condlciona a lo Educación, 110 cabe Educación sin 

i1;1fluencia social; pero a su vez la Educaci6n es necesaria para 1a so-

ciec;lad; u.o hay aocledad sin cducaci6n de loa individuos que la compo ... 
�� 

. 

nen. 

��., 
-, 

La Educación Social se rcfo.lizn en dos :rnodoo: 
.' ¡ 

Espontáneamente: por la .mera relnel6n o contacto del lndivi-
. . •  

duo con los demds (casa, calle), con los amigos, etc .. 
f. 

Intenclonai Formal o SLstemá.tlca: por medio de la influencio. 
r . ..- .

de las pcrsoik.s o las instituciones de Educaci6n. 

�-"!'11---........ ,.. .. --....... QII, ........ 

0.) lVIorano, Juan Manuel. Historia de la. Educación.., pág. 52. 
1 ! . 
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f Por otra parte6 la Educa.cl6n �s un reflejo de la Sooledod; es 

un producto de su hlstorla. y de su estado actual, la sociedad trata dé 

formar' a las· nuevas gq11eractoncs conformo a costumb1•es, creencias 

y leyca para ello crea centros de Edueacl6n. 

La .Educacl6n prepai .. o. para 1n vida soc i:al; todoij sabemos que 

1n Socledad actual está. sometida. a un ·r6.pldo cambio. que las profesio ... 

nc13 d� hoy no exlsten mafiana,:) cnda di.a surgen nuevos descubrimi.e11tos 

cientffi.cos y se realiz::in nuevos p1�ogr.esos técaicos� 

En el orden social y poirtlco se estn.n reallzando t:onstantes 
,. 

tra11sforn1acJones, cambla la conotituci6n de los Estndos, los partidos 
'•

polftico$ y las clases sociales, los intereses económico� etc. 

. . ¡ - En lu actuaUdad la forma soclal que ejerce más influencia en la

Educ.:ici6n es el Estado, elcuql es hoy dra el principnl Educador, el 
! 1 

• 
• 

Estti.do está so:rn.etldo o tl"ansforroaciones constantes en el tiempo y en 

el espncio. 

Ui1os Estados concGdcn. libertad a los organlsmos socin1es fa� 

milla.,. Iglesia., partidos poUticos para influir o ejercer en la Educncl6n 
! ' 

como lo.s Estados. dern?,cráticos y otros absorben ·rodas las funciones 

educattvas., lmplcllendo o dlftculta17:do que las ejerzan esns entidades 

como los Estados totalitarios; aquellos miran más al ser iI.1di.vldual y 

estos al cuex·po colectivo. 

4 
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1.1.4 La Educación como :funci.6n Polttlcu. 

El sistema Educnttvo ea una funcl6n polrtlca, tiene que llevar 

a cabo una doble tarea. Eti toda comunidad poUti.ca es necesario qué 

el conjunto de sus miembros y en especial la nueva generacl6ri que 

lle�a a ojercer el poder poUtlco sen fiel a. las premisas bllslcas del 

sisteinn do gobierno existente. 

En segundo lu¡Jor es nteeesarlo que alguien gobierne al pats, . 
I 

• 
t 

�·,.., 

cualqulora. que sea. el tl!;'O·· de eobiemo exlstente, les gobcmantes han 

do prevenir de la mismn. sociedad para que el pars slgu slendo tma Na· 

ci6n lndependlente: la enseí'iru1zn desempeño un notable papel tanto en 

la seleccl6n como en la formnción de dlri[:entcs., 

Antes de aparecer lao ideas sobre Educüclón del General San-

tander, BolCvar fué el primero que luch6 por ln Educaci6n fué as[ que 

insti.tuy6 que una organizacl6n· de culture. popular er'adtmlmente clmen-

tarra la Paz .. , La libertad y las condlciones intclectu:::i1es, morales y

materiales de los pueb_los y que la ·base del dc.ourrollo económico ea 

el hombre y que solamente cuondo éste tlene Educoci6n, pued.o contri-

buir di.n,dmlcamente al progeso de un pa[s, 

- ·---·· .,

La Educación Bolfvar fu6 de ideas 'tan definidas. ron actuales 

y permanentes en sus d{as como ahoraº BoUvar estimaba en alto gra-

do ,lo. labor cultu1"al de loo l11telectuoles en genernl : 
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"Un pueblo ignorante es un instrumento ciego de su propia destruc-

La idea de BoUvar fué la de educar al pueblo, crear escuelas:, 

colegios y universidades, en donde estuvo y por donde pas6 se condo• 

ll6 de la situación analfabeta e lgnorante de las masas y su paso se 

sef'lala por loe establecimientos educativos fundados. 

l. l. 5 Educación y Clases Soclales.

Aqu[ se puede hacer refe1'"encla a la relación que existe entre 

Educación y Estructura Social, relaci6n que implica variaciones en el 
¡:.¡ 
! sentido de que cambios que ocurren en la Estructura Social se manl·

ficatan en cambios concomltentes en el Sistema Educativó: modifica-

clones que ocurren· en el Sistema Educativo ocasionan transformacio·

nes a nivel de la Estn1.ctura Soc!al.

La Educación es un subsistema dentro de un slstema mayor, s l  

eá la estruciura social la- ca.u� de las características que toma el sis

tema. o bien la causalidad debe entenderse que la Educación se1'"(a el !' 

motor o punto de partida de los ca.mblos en la estructura social, se re-

conoce que tanto la. parte como el todo actúan una. vez como causa y 

c;,tra vez como efecto, la Educación afecta al Slstema global y ésto a su 

-,:, .. ---··------------·-

(2) Revista Desarrollo Indonmerlcano 1;15 Pág .. 40.
J • 
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vez. causa u ocasi01ú, características básicas. cuantitatl vas. del sub-

Sistema educativo. 

. 
. 

Esta aflrmaci6n de causalidad rectproca debe tomarse con dos 

· especificaciones irnportantes; la primera tiene que ver con ia slgnifi•

cación de la determinaci6n y en ese sentldo se puede decir. que es la

estructura social la que en 6ltima Lnstanci.a ejerce la determinaci6n

o efecto mayor y que. por lo tanto la influencia de la educación sobre

el i;:;istema global se realiza s61o en e 1 ámbito \�elativa autonomta que

ella posee denti;-o de ese sistema.

La segunda especi.ficacl6n. dentro de las afLrmaciones de la 

causalidad recíproca educaci(>µ-Estructura Social se refiere. justa-

;mente. a. la referencia empfrlca o referencia concreta del término Es-
.. 

tructura. Social; de manera general ·,se dice que las formas de las re!a-

clones· de causalidad, los conténidos de esas formas, y las consecuen-

ciaS de _e13tas formas de relación o de determinación causal son diferen-

tes. tanto en térmiQos estructurales como en aepectos que tlenen que 

ver con individuos ·concretos. cuando por estructura Social se entiende 

un Sistema Jerarqulzado de estratos, formados por el uso.-o mal crite-

rio que cuando por Estructura Social se entiende un Sistema de Clases 

Sociales. 

La Ideología es un· sistema de representaciones con la muy im· 

7 
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portante funci6n de asegurar el lazo. que une a los hombres entre s( y 

con sus condlclones de existenclEi, trabajo y con su posicl6t1 en la Es-

tructura Social. Ea de asegurar la dom.inacl6n de unas clases sobre 

otras de tal modo que las clases que quedan sometldas a su dominio 

aceptan su situaci6n como tal. 

El aparato.Escolar,, como sistema de socializaci6n que es. es 
. ¡ ' 

. 

-·

1 

tm apa�ato ldeol6glco, o '?Omo lo llama A lthuser, es un aparato ideo• 

. 16gico del Estado., cabe destacar que la Educación trabaja en nuestro 

pa{s con una serte de supuestos conio son: 

• . 1 

' •  j 

- ¡ Se admite por anticipado que los objetlvos y contenldos

de los p11Cgramaa escolares tienen igual lnterés, igual legitimidad y 

funcionalidad para todos los estudiantes, cualquiera que sea su clase 

social de origen. 

Se admite tarribi6n por antlclp:ldo., que existe homogeneidad 

social, cultural y ambiental entre las pe_rsonas que ingresen y contln6nn 

en la Escuele._ 

Se trabaja co�o sl las llamados demanda� del sistema eco-

n6mico y social quedaran cubiertas con los objetivos y contenidos que 

da. el Sistema Escolar. 
�·. -·

Debido a esa tendt,mcia elitista la. Educación como sistema ti.ene 

-------- ---



una especial coherencia a lo _largo de sus niveles. .As[ los conoclroien· 

tose las habllldades y aptitudes exigidas por la. Escu�la Primaria son 

estrictamente compatibles con aquellas del nivel medio y los de éste 

con los de la Educacl6n Universitaria. 

Como esos objetivos y esos contenldos sot.1 homogéneos con la 

ldeologta y la subcultura de las clases prlvUegiodas, no es sino natu-

ral que el sistema escolar acttíe como un mecanismo que tiende a pro-

duclr o pe1 .. petuar un sistema de de�lgualdades sociales. cuando no a 

reforzarlo y a rlgldizarlo. 

Las asplraciones.educatlvas: La Educaci6n es un valor al cual 

todos tenenx>s derecho por lo cual todos deben tener acceso a ello.,/ 

Este valor es percibido por todas las clases sociales pero. en 

las· clases l)Ópulares ésta tiene una significación muy diferente, tanto 

en su contenido con10 en su funclonáUdad, al que le otorgan las otras 

rilo.sos@- En térmlnoa cuantitativos, las aspiraciones de estas clases 
-� -,-- ----·-� .:;-.,:. ::,;. -.. 

varran: los obreros tienen. -�enores niveles de aspiración que las lla-

roadns clases sociales. 

1 ª 2 LA EDUCACION EN COLOMBIA. · . 
J • • • • · • r • • • • • i , • 

· ,

A pesar de los adela11.tos que tuvieron nuestros primitivos pobla-

-- --- ---------------------



dores, en lo referente al campo de la astrologta, las matemáticas, la 

política y el derecho; se careci6 de una verdadera estl'•uctura educa-

tlva puesto que la educa.ci6n y formaci6n del nlfio fué de tipo familiar 

sumlnlstrada por los ancianos y personajes sobresalientes dentro de 

la tribu. 

El puebio ·asimilaba los valores de la cultura por n1edlo de la 

tradlcl6no cada hijo aprendra del padre sus deberes, derechos y se 

famillarizaba con las ceremonias y costumbres sociales. 

Durante el perCodo de l. 500 o. l. 820, el país vlvió una etapa de

colonizacl6n a través de la cunl Espana destruyó la cultura lnd[gena 

e impuso nuevos patrones culturales y creencias religiosas, con mé• 

todos y procedimientos deshumanizante como fué el caso deh ��clavis· 

roo. 

Las encomLendas fueron las primeras escuelas y los curas doc-
' . .

trineros desempeflabaµ .la labor de· la ensefíanza religiosa esta educa-
· - - .. 

ci6n estuvo e�- manos de la inlci?!!!ª privada, especialmente en las co-

munldades religiosas: dominicos, jesuitas, franciscanos y agustinos. 

Estas comunidades establecieron los prlmeros,�olegios tales como: El 

Colegio de Santo Tomás de Aquino, el de Sa11 Bartolomé, el del Rosario 

y las Unive_rsidades·Toroi.stlca y la Javerlana. 

Las primeras escuelas pagadas oflclnles por el cablldo y olgu-

10 
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nas particulares, aparee Leron en 1. 5e4 durante el gobierno de A11drés 

Dfaz Venero de Leiva.· El reducido nümero de ellas dio primicia a. 

la éllte criolla, privando de este derecho al verdadero nattvo. 

En la etapa moderna (l. 828 - l. 886) se not6 en la Educacl6n 

\ una lucha contra la Edad Medla debtdo al .gran domlnlo ecleslástico, 

apareciendo entonces la Reforma y la contra r�forma. En la historia 

de la Educación se aprecia el auge que ha tenido Colombia con la in

fluencia ·de Don Andf>es D{az Veneró de Lelva y el general Santtinder. 

Santander al interpretar el ideal ed�catlvo de BoUvar y basado 

en las.leyes sobre Educaci6n que dict6 el Congreso de Cúcuta l. 821, 
. . 

organizó la Educa�ié:n con la reglamentación de las escuelas primarias

y con la creaéi6n de las p_rimeras normales, 1 cuyo objetivo era formar 

maestr.os bajo el
° 

sistema·Lancasteriano, éste método consistra en va-

lerse tle. los alumnos más adelanta_doa para ensefiar a los demás y se

11�.n-;.g. Enseflanza mutua,.. (3). 
! ) 

, En. consecuencta· el s�stema Lancasteri.ano de Ensef1anza mutua

f'ué un amplio medio para divulgar la Educaci6n popular, Inglaterra 

/ . además del sistema Lancasterlano_ influyó. en la Educaci6n Colombiana 
! / 

. ,,

' ,// 
1
,. con las ideas utilitaristas de Jerem(as Benthán. 1..la Educación primaria 

.·/ 
---:_ ... _____ .. _______ 

· (3) Revista Desarrollo Indoamerlcano #27.
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era obligatorio pero se dispuso que todo padre de familia con tres hi-

jos en edad eseol�r debra enviar dos. En lo referente a método se re ... 

comend6 la ensefianza mutua conforme a los principios de Bell y Lan-

caster" cambiando el sistema memorCstlco por el de ra.clocinio. 

l. 2.1 Educacl6n Contemporlmea en Colombia. Y

El cinco de agosto de 1. 886 el General José Marra. Campo Se· 

rratlo sanci.on6 la constltuci6n que rige actualmente al paCs con las re ... 

formas que se le han hecho en ella se·consagra la libertad. la gratui-

dad y la obligatoriedad de la enseflanza en las Escuelas Oficiales y 
'-· 

reserva para el Estado, el derecho a la suprema inspección y vigllan· 

cla de los Institutos PCiblicos y Privados. 

Por la Ley 55 de l. 886 (:P,:l Concordato) el Gobierno colombia• 
�-· 

no otorga a la Iglesia el derecho de insp�cclona!'" la Educación Moral 

y Religiosa y ,determinar los _programas y textos c1ue han de cumplir

se en las escuelas y :·colef:{loa del pats. 

,, ..... 

Durante la magistratura de José ?t/Ianuel Mar1""0qu[n l. 900 ·•· 

l. 904 y el doctor Antonio Uribe. Ministro de Educación Públlca. la

Educaci6n sufri6 gran deterioro debido a lo.s guerrus civiles y al em-

pobrecimlento del país: sinembargo se alcanz6 a manifestar la lnfluen• 
. 

. 

cla fr�cesa con la tra{da de algunos profesores de la Univ:ersldad Na-

cional. 

12 
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La Ley 39 de l. 903 intl'odujo serias reformas en el sistema 

educativo y muchos de sus principios aOn tienen vigencl�. 

II La Ensehanza ea y será Ubre en todos los grados. La Ins· 

trucción pri.marla debe slmpllflcarse a fin de dlfundlrla ampllamen• 

te. 
11 (4) • 
. 1 ! 

: . 
. 

''La Instruccl6n debe· responder a las condiciones peculiares 

del pa{s y a la necesidad de la vi.da moderna. En l. 914 el doctor 

Agustín Nleto Caballero fund6 el Gimnasio Modemo, de p:ropiedad 

privada, que ha servido como ejemplo de pedagogra y organtzacl6n 

hasta: la actualldad. ·con :mét9dos de ensef'ianza european . (5). 
! • 

. · En el campo de la Educuci6n Oficial y contemporánea con Don 
. 

. . . 

Agustrn Nieto· Caballero en su_ larga trayectol.'"la docente, hasta estos

dltimos ailoa flgura.n el docto1: Rafael Bernal Jiménez .como uno de los 

escritores más autorizados en Educación y co:mprensl6n de los pro-

blemas sociales. descolló en la representación del país ante dlstlntas 

asambleas internacio.nale$ .en· la planificacl6n del pars �n lo concerni.en-
.... : 

' 

.. 

te a programas de· acci6n para- la Educación mundial. 

-------�-----�-�-----

(4) Moreno. Juan Manuel.; El Sistema Educativo Colombiano, p�g. ,:
! 1 115. 

(5) Moreno, Juan Manuel. El Sistema Educativo Colomblano, p�g.
f I lü6.
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La ley 12 de l. 934 eslableci6,. por primera vez el escalafón 

para maestros de primaria. asr: 

a) Un plan de estudios por dos ai'ios para escuelas p�imarias

rurales., 

b) Un plan de estudios para primarla. urbana de clnco aflos

según el sexo. 

Para hacer posible estos planes aparece la influencia de los 

E.E. U. U'!' en cuanto a poUticas educativas o intervención docente, 

por este ro.lamo afios, se di6 creación al Instituto Colombiano de Es-

pecializaci6n Técnica e11 el E11..-terior (ICETEX) con el fin de otorgar 
t,, . J • 1 f 

becas y préstamos para estudios universltarios en ciudades extranje-

ras y en especlalldades que no existen en el pa.fs. 

Pol" norma constltuclonal, a partir de 1. 958 se destln6 menos 

del 10o/o del pres_u.pu�sto oficial para Educación y con la Ley 111 de 
- . . , 

l. 96Q .... se dispone el pago de loa maestros de primaria por. cuenta de 

la Nacl6m esta _responsabilidad la asurniría el gobierno en una forma 
. 

" ' ...... "' . :. � 

gradt1al hasta qtl e en l. 963 fuerá· total. La Naci611 apenas dló cumpll-

miento respecto al número de maestros que e11 el momento de promul-

garlas dlsposlclones legáles exlat{a.. 

-Por consiguiente. el crecimiento del ndm.ero de maestros con-

tlnúa � cargo de los dcpartnmentos. Con el "p,rograrna 11Alia11za para 

14 



el Progresoº , pro.movido por el Presidente de los Estados Unidos 

Jhon F. I<ennedy, Colombia se comprometió en l. 961 a: 

Eliminar el analfabetismo 

Asegnrar un número de seis años para primaria 

..... Promover la investigación pura y aplicada 

Proveerse de· personal capacitado como lo requ iere la socie-

dad en rlipldo desarrollo. 

Pa1"a dar cumpllmiento a este programa se estableci6 la ayuda 

ec0116mLca de los Estados Unidos anualmente y la capacltaci6n del ma• 

glsterio de primaria a través del Ministerio de Educacl6n, en coordl-· 

nacl6n con las oficinas administrativas para programas educativos 

conjuntos OAPEC • 
. ' 

-*" l. 2. 2 Estructura Admlnistt>.ativa de la Educacl6n en Colombia. 

El sistema �du�ativo colombiano, desde el punto de vista admi-

rJ.istrativo· depende d�l Minister f.o de Educación en coordi.&'1aci6n con las 
- •• � � 

. ..... � l 

Secretarras de Educación departamet!tal y otras dependencias locale.s 
. . 

y regionales. 

l. 2. 2.1 Ministerio de Educacl6n. Este se estableció cuando,

. ·' . ,; . \ 
. 

el 17 de dic_iembre de 1. 819 en el Congreso de Angostura se le di6 Es.,. 

tructura Jurrdica al pa.Cs. 

• ' J 
•' 

• 
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.El Presidente de la Rep6bllca para dar cumplimiento a la ad-

minlstracl6n del pa[s se asesora de los diferentes Ministerios, cuyos 

funcionarios son de libre remoción y nombramiento en cualquier mo-

mento. aunque en la práctlca, estqs nombrami�tos obedecén a can-

dlda.turas impuestos por directorios poltticos que afecta la éstabllldad 

y desenvolVimlento de las pol{tlcas educativas. 

Las funciones del Minlsterio de Educación, segCm el Decreto 

008 de l. 976 so11 : 

Garantlzar la llher,ad de enseflanza, ejercer la i.n�pecci6n de 

los Institutos Públlcos.., decentes y privados. 

Formular los criterios y las normás que debe orientar el de-

sarrollo dela Educaci6n Ftiblica en 'todo el territorio Nacionol. 

Promover por ar y PC?r medio de los estableclmi.entos pCtbUcos 

del sect.or educativo expansión y mejora de la Educacl6n. la ciencia 

la cultura y el deporte en todos ·sus niveles, en forma directa o median-.... " 

te la cooperacl6n de instituciones oficiales o privadas. 

Para su funcionamiento el Ministerio se organiza con base en 
.. 

m1ldades administrativas as{ : 

a) Despacho del Ministerio: Entre sus funciones se destacan :

El c�mplimlento a las responsabllldades que delegue el Presl-
f •• , .... . 

dente de la RepCibUca o la Ley le confiera. la vigilancia de las fnncio-
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nea do su� dependencias y del sector educativo gene1"al., la dlreccl6n 

y coordinaci6n de planes y programas de la Educación y la gestaci6n 

de incremento y distribución del presupuesto. 

b) Unidades de Asesor[as: Estas compre11den :
' ' 

La oiiclna .sectorial de Planeaci6n Educativa, que en coordina
! 

ci6n con el departamento N aclonal de Planeación, elabora el Plan de 

desarrollo del Sistema Educativo, asesora a las Secretarrns de Edu-

ca.cl6n regional y a las Juntas de Fondo Educativo Regional Ii"'ER� 
l I 

t f • 1 f ·! t 

La oficina jur[dlca, de éstas lnteresa destacar como dependen-

cia la dlvisl6n de Escalaf6n y carrera docent�, do11de se tramlto todo 

lo relacionado con insc:rlpclones y ascenso de la profeslón docente. 

Además de las depen�encias mencionadas el Tu1i.nlaterio cuenta 

con un.a serie de Institutos Descentralizados que actúan en campos es-
.. ¡ t 

pec(ficos. estos son entre otros: Instituto Colombiano para el Fomen-
' • 

! 

to de ln Educáción ·Sup�rior ICFES. q1.1e tie11e como principal función 

recomendar al Mlrtlsterto la pobl:;tci.6n de las carreras universitarias, 

_la supervisi6n y control de los programas de la Educación Superlpr 

ofreci�ndo aslstencia. médiqo. y admi.l1lstratlva. Instituto Colombiano 

de la Juventud y el Depo1�e CO!.DEPOR'l'ES, encargado .de elaborar y 
.,, � ,• 1 J, 1 I ' f : 

ejecutar planes de este.mulo y fomento de la Edueaci6n Ftsi.ca, el de
,, 

porte., las actividades recrentlvas para la juventud, correspondiente 
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a la poUticu general que formule el Gobierno Nacional a trav�s del 

Mlnistei�lo de Educación Nacional. 

. 
. 

1. 2. 2. 2 Secretarlas Departam.entalea de Educacl6n. F'ueron
¡. 

creadas por Ley 39 de l. 903 con el nombre de Dlrecci6n Públlca. 
l 

' . 

El Gobernador d� c�da departamento es el responsable de lo 
1 

' 

que esté haciendo en la Educación del mlsmo, éste nombra los Secre-
' . 

. tarios del despacho de lib�e rernoei6n entre ellos, el Secretarlo de 
. .

Edu.caclón, a quien por delegacl6n de funciones le corresponde velar 

por la buena marcha de los planes'y progra:rnaf':l de la Edu�aci6n a. ni.,. 

vel regional en a1•monra con las polCticas del 1\.Unlsterlo de Educación 

Nacional. 

Las Secreta.rras de Educación estan asesoradas por los Conse-

jos departamentales de Educación. cuya funci6n es de asesor.ar al Se-
' 

f , ... 

-cre�rio cle_E41-!pacl6n en los pro_plemas del s_ector. conocer lo� pla-
& ' �-: -.. • - " "':> ..... 

nes y programas de desarrollo educativo y proponer las poUticas ge-
. 

,., �-. 

nerales para su departamento. ,.,_ .... - ,, .

La mrnlma representa.clón del magisterto ant�· este Consejo co· 

loen en desventajas los inte.reses de la Educacion. Para efe(;to de su-

pe1"'visi6n y control, las Secretarías de Educac_l6n establecen dlstrl-

tos educativos o zonas escolares a nivel de agrupacl6n de munlclplo. 
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El Distrito es la oficina intermedia entre el moestro y la Se• 

cretar[a., su funcl6n prlnclpal consiste en promover el Plan específico 
' . 

de la Educación en su sector con la. ayuda del equipo de supervisión. 

Por la acci6n de los distritos se atiende la solución de los 

1 

problemas de maestl"Os., alumnos y en general de la Educaci6n., des-

congestionando asr la oficina de la Secretarra. 

1. 3 NIVELES DE EDUCACION EN COLOMBIA. K ·

f f , 1 ., , r • • • , , ! , • • , � � · í 1 , 

SegCin la Ley 43 de l. 975 se nacionaliza la Educación en el 
¡ 

. . 
' 

pa[s y el Decreto orgánlco del Sistema Educativo 008 de l. 976 se es .. 
. . . 

tablece en Colombia además de la. �ducaci6n Pre-escolar, un nlvel 

báaico,que al.:>arcn cinco oflos de Educacl6n Prhr.arla. 

Educación Pre-gscolar. l.as exigencias de la .vida huma.na 

en., que la, mujer ae equipara co.n el hombre en el mercado ocupacional, 
. . ' 

' ·,

hacen que las"lnadres tengan que dejar a sus·hljos al c'uldado de pa-
... ...... . � -:-. . .  --... _ -.. -.. 

. .. 

rientes tx empleadas de servlcio, eón serio@. problemas para la Edu-

cación de los nlflos. 

Lns personas que desconocen la importancia de educar al ni ... 

flo ·en un ambit:nte de confianza y afecto comblnado para ello la auto-

rldad severa y segura del p�dre, con la maternidad que •ncarna el 
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ofecto y la. bondad, ante ésta sltna.cl6n ofrecen al niño un medio de su-

per proteccl6n moldeando as[ una pe:rsonaUda.d de dependencia lncapaz 

de afrontar las diferentes sltuaclones del mundo cambiante le prcs�n

tan o educan al n lflo en m1 ambiente dé despotismo. causado por la 

neurosis que padecen las personas que tlenen al cuidado los nlfios. 

El Gobierno cosclente de estos problemas por medlo de la /-

Ley 27 de 1. 9G4 creó los Centros de Atención Integral al Pre-escolar. 

La Educaci6n P1"e .. escolar fué reglamentada en el pa(e a par• 

tlr de 1. 960 por m.edlo del DecretQ·l. 637 del 12 de julio. sus· objeti· 

VOS Sot'l : · 

Promover y estimular el desarrollo f{slco. afectivo y social 

del ni.no. . • J 

Desarrollar la perc�pclón senaorlal y el nprestamiento para 
·:. 

las actividades escolares. 
. ) 

. ... 

Propiol.ar el desarrollo de la capacidad creadora y arttsti.ca 

del nlt'lo-;··· -·-, .... - - .. · .. - ·-

l. 3ó 1

Farnlliurizar al menor con la vlda escolar •. 

La Eduéaci6n Prlmaria. 

. J Segdn el Decreto l. 710 del·25 de julio de 1.903. ésta Educa-



ción se concibe como la etapa lnlcial del proceso educatlvo general. 
. 

' 

y sistemático a la que toda persona sln discrbninaci6n alguna;· tiene

derecho a partir de los seis anos (Decreto 088 del 22 de Enero de
I' 

1. 976).

{a Educaci6n prlmsrla básica se propone alcanzar los obje�

tivos .siguientes:

11 -Contribuli- al desarrollo arm6nico del 11i.flo y a la estruc-
' 1 

tura de su personalidad, por medio de la integración de factores fi·

slol6gicos, social., moral, cultural,_ económico y sicol6glco, con ba-

se a la concepción que se t�nga de la vlda, la cultura y el estudio.

-Facllltar al niflo una formación integral., básica m.edlante

el dominio de los conocimientos y las técntcas· elementales como ins-

trum.éntos de �ultura a que lo hab�liten para contlnua.r su educa�i6n.
. . . 

-Formar conciencia élara �é la nsclonaUdad, esp[ritu de con ..

vivencia, tolerancia, aceptación de nuestro hermono, sensibilidad

social y solidaridad con todos los pueblos.

SegCtn el artrculo 41 se garantiza la. llbertad de enaeflanza:, el

Estado tendrá siaernbargo0 la E>uprerna lnspeccl6n y vigllancia de los

Institutos públlcos y prlvados, en orden y procurar el cumplimiento

de los fines sociales de la cultura y la mejor formac l6n intelectual,
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moral y ffsica de los educandos. 

La ensefianza primaria será gratuita� las escuelas dél Es-
' 

., 

todo y obUgatorla en el' grado que eeflala la Ley. a partlr del Prim.e• 
...... 

' . . -

ro de Enero de l. 958 el Gobierno Nacional invertlrá no menos del 10% 
\ . 

del presupues_to general de gastos en la Educacl6n Pública, en lo que 

hace referencia a la consh"ucci6n. termi.naci6n, reparación, dotación 

progrn1,11Scl6n edµcativu y demás aspectos relacionados a los planteles 
. 

. ' 

se oncuentra·contempludo � la Ley 4.3_ de dic_l�mbre 11 de l.975n. (G)

l. 3 .. 2 · Ot1'9s Niveles de'Educación.

í } 

Además de los anteriores niveles encon,tra�s los·:.13iguient_;s: 
, . • • • r 

Educaci.6n Media: Esta educación qued6 constitu[da pot'" las 
. 
\ 

' ' 

funciones de E.du'cacl6n Secundaria." Educact6n Co:tnercial. Educación 
! •• ' � 

' 

Industrialt Educación Agrope�uarla y Vocacional Femenina. 
l 

' 
1 ) l 

Su fi11allda.d es la. Educación física y moral de las juventudes. 

Educacl6n Secundarla: El Decretó 45 ele l. 962 deterrni.1.16 el 

Plan de estudios para el bachillerato y fij6 calendario y normas para 

evaluar el trabajo escolar .. 

' . 

--�---------------

(6) l\1Ioreno, Juan Manuel. El Sistema Educativo Colombiano, pág.
I i 171.
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Este decreto deftne la ensefinnza media como lé. etapa de for-

:m.ac.1611 ed�cativa genernl y profes lona l., de naturaleza y expr.esi6n va -

rlable según sus objetivos, posterior a la ensefih..t1za prhnaria y ante-
-

' 

rior a estudios superiores., 

A demás del Bachillerato 'incluye la definición de los escuelas 

vocacionales de .grado medio para ingr-esar a las cuales se requiere 

haber cursado la. enseflru1zá' primaria completa y una. parte de la se• 
' ' 

cundarla. 

' :' 

o. 

• Educación Superior:.' Esta educación se considera como el

conjunto de actividades doqentes, investigntivo artrstlca y práctica,

ordenadas conforme a programas acndémlcos, con proyeccl6n a la co•

munl@d.

La formación w1lveraitarla busca entre otros los sigui.entes· 
'.,, '�. 

- ,-. . . ·� -:-

objetivos : 

Preparar al person�fciocente que demande el sistema educa-

tivo nacional en sus distintos niveles •.. 

Promover b formacl6n de loa lnvcstigndores que en avance 

cientUicos y tecnol6glcos del par$ exijo.. 

Anolizar y enjuiciar con.ob�etividad e independencia los fe-
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•, 

\ 
\ 

nómenos sociales, económicos, poUtLcos y culturales del pa[s y como 

resultado de los progrumaa de µ1.vestiga.ci61� qu� adelan.te, formular 

altematlvas de éolucl6n a loo problemas nacionales,. 

Educación Secundaria. El Decreto 5 de 1. 962 determin6 el 

Plnn de estudlo para bachillerato y fi.j6 calendario y normas para eva· 

luar el trabajo escolar., 

Este Decreto def'lne la ensefi.nnza media coll'.o la etapa de fo1�-

maci6n educatlva gene1•al y profesional, de naturaleza y extensl6n va.-

·rinble segdn sus objetlvosó) posterior a la ensenanza primaria y anterior

a estudlos superlores.

Además el bachUlerato incluye la deflnlcl6n de· las escuelas 

vocueionales de grado medio para ingresar� las mencionadas se requie-

re habe:i:-,_cursacto la ensefianzn prlni.aria completa y una parte de la se• 

·Cúndarl3. Prlmero a cuarto ano de bachillerato básico. Quinto a. sex-
----' 

' 

to bachillera� s.�1perlor.

··=-· �. -, . 

.. 

--;- __ _ 
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CAPITULO U 

LAS POLlTICAS DEL ESTADO COLOJMBIANO REFLEJO DE NUESTRO 
l ¡ 1 ¡ r· p r • ' 1 ¡ • ·.,' • ' • • ' l • 

SlS'l'EJvIA EN LA PROBLEMATICA DE LA EDUCACION ELE 
• 1 • { f ( 

1 • f f ' 1 
• • 1 � • � f { ' f 1 , I< J � 1 � , f 'I • : : 1 

lVIBN'l'AL EN BARRANQUILLA 
' ' f 1 ' fi. 11 f ? 

2.1 LA roLrrICA P.ARTIDIS'IA EN LA PROBLE!ifí..ATIC.A DE LA EDU-
' . • J , , I' ' . ' ¡,¡ ---. ft t . • , . : ,. 

CACION ELE:MENT.A L EN LA CIUDAD., 

t 1 r : , .. , e , f !f f , , ' ' 

J t ¡ , , 1 t I' � 

i r � • 

La Educacl6n es uno de los componentes de fa realidad y de los 

polCticas de desarrollo que ha manifestndo. en los afias recientes un ma ... 

yor dinamismo en la evolución cualitativa de los slstemas educativos y 

el esfue1·zo financiero de que ha sido objeto. 

Ln Educación se ha venido convtrtlendo aceleradamente en 1m ser ... 
J 

vicio de carácter masivo, ha sobrepasado la etapa. en qu� solo funciona.,. 

bo. como un prlvilegi.o de minorfus. Los sistemas educativos co11stltu-

yen la empresa y el st;!"rvicio social. de mayor ta:mano en nuestra aocie-

dad. por la población que :.ltiellde y los recursos flnancieros y humanos 

que moviltzan y emplean;, 
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Este dinamismo expansivo es ton intenso, acelerado y constan .... 

te que generan una preocupación creciente dentro de los p1:anos en q¡ e 

se registra el desarrollo económico de los puel:>los. La coincidencla 

de los dos partidos tradklonales colomblanos sob1"e unos intereses 

determlnantes que benefician los financistas y a los terratenientes, 

aunque en düerentes fo1 .. maa, no solo hace poslble la alianza poUti.ca 

del Frente Nacional, slno la identificación de criterlos sobre la$ dl- ,; ,
,,', ... · 

,/ 

ferentes actividades de la vida Nacional., La problemátlca de la Edu- / 

caci6n en Barranqullla no es independlente µel problema educatlvo co· 

lol'V'lbiano., ya que los planos del gobierno en éste aspeGto tienen que 

. ver con la poUtlca general de Oobi.erno que se partlcularlzo. ,en cada 

.. "·"" 

región de acuerdo a las caracter[stlcas de ella, en Barranquilla tenien-

do en .cuenta estos planes se puede unaUzsr que el G.oblemo locul no 

desarrolla verdaderos planes que puedan acabar o erradicar el analfa• 

betlsmo existente lndependientcme�lte de que en las Secretarfos de Edu

cacl6n,· se ·eo.cuentl4an representa.des grupos poUtico.s pertenecientes 

a los partidos tradicionales que se preocupan más por el reparto bu-

rocr�.tico que ele fas prestaciones de los servicios educativos (cons-

trucción y dota,ci6n de escuelas). 

El analfabetismo. tiene rarees que se pueden sintetizar. en los sl• 

guientes aspectos : 

Indlferencia del Gobierno en colucionar los problemas educatl ... 
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vos. 

Despreocupacl6n en la construccl6n de loc.ales escolares que 

permitan el aumento de estudiantes en las escuelas oflciales. 

Interés en la privatización de la Educación. para evadlr la res-
1 

ponsabllidad de dar al pueblo educación gratuita, 

Los partidos polrticos son entidades que han incidido sobre la 
' 

EducacL6L1 en la ci.udad tanto en la base como en el control del aparato 

estatal, En Earranquilla la polCtlca estutal ha sido disetlnda fundarnen-

talmente a partir de los delineamientos de los partidos polCticos tra-

dtclcma.les a través del Goblerno·central. como caractertsticas bási.· 

cos de éstas poUticas tenemos : 

Restri.ccl6n del gasto pdbllco. manteniendo un adecuado presu-

puesto educatlvo lo que origina los contú1uos problemas del maglste-

rio debido a que no son atend:Ldos en aus necesidades, trayendo como 

� consecuencia perjulclos p. la poblaci6n estudlantil. 
' '· 

---

.. Infraestructura educativa -deficiente {planteles. aulas y materlo.l 

dld�ct\co) que ha generado profundo estancamiento y retroceso hasta 

el punto qu� �l aumento d,e la poblnclón escolar se correa¡xmde solo 

co11 la densificaci6n de nulas. (en el departamento del Att�ntico a par-

tir de l. 975 hasta la fecha han dcsaparecldo 101 qstableclmientos edu-
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catlvos a nivel de pr!:marlao 

Eatuncamiento de plazas, ha pesar de exlstlr un gran déficit de 

fuerza de trabajo en este campo y una gran .demanda por parte de la 

r..oblaci6n estudiantil, no se c.rea11 nuevos cargos durante clnco afios 

Congelación salarial en dos sentidos: Ncgacl6rt del aumento sa-
1 " 

lurinl e imposición de tablas porceutuales, que no han compensndo los 

niveles de ascenso en el costo de la vida en .cmijunto a habido una. gra.11 

depresión en el salario de los educadores .. 

Congelaci6n del ascenso en el escalafón: o. partir de l. 976 aflos 

en el cual los edt.tcndorea no podtan ser movidos de una categoría a 

otra. 

Los partldos tradtclonales se han enclaustrado en el aparato bu· 
! 

rocr6.tlco ·del-Estado corno Mica v[a pura ejercer el poder poUtico, 

dado que la lucha. del maglste��o se ha ublcado en el plano de un eo.

frentnmlento ablerto a las poUtlcus lesivas del Gobierno� 

E11 nuestro Constltuclón se contempla que n la Educacl6n no ea 

un privUegi.o, es un derecho". pero sl se analiza esta frase y se com• 

para con la realidad tendrramos que sacar como conclusl6n lo contra-

rio. 
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Anallzada. la situacl6n del magisterio en nuestro departamento, 

específicamente en Barran.quilla el Gobierno ha mantenido a la Ed�-

caéi6n y Educadores en constru1tes enfrentamientos por un m:ejorá .... 
. . ,, { 

miento de las condlclones en que se debate el problema educativo,) ·· 

ast no:;t damos cuenta como en:_el año de 1 .. 972 13e enfrentó a tina g1'an 

lucha contra el Estatuto Docel'.lte de Gaián Sarmiento siendo presiden-- ,· ' 

te de la 1:1epúbU.ca el ooctor Mlsael Pastrana B.orrero, con éste esta-

tuto se acababa con las 1 .. einvindlcaciones logradas por el magisterio 

a través de mucho.a anos de iuchu y se daba prioridad alá Educacl.6n 

técnica con lo que se pow."fü comprobat." que -el interés del Gobi.et·no 

es·tá centrado no en preparar verdé.derµment é � nuestro pu�blo, slno 

en entregar mano de obru barata y califi.�ada que vaya:.a servir a les 

rnonopollos nacionales y extr::mj�ro.s.- que hacen parle de 1a Industria 

Nacionrih_ Posteriormente y 110 habiendo podido imponer este estatu� 
r ••• 

1to., el.Presidente.Alfonso López Mlchelset1 y el Ministro· de Educación 
. ( 

. . - \, •, . 1 - . > • ' • 

} Herna.ndo Durár.t Dussari ·pretendeu 11.uevamente perjudicar a los educa• 
{ ! , 

' * ' . ..;:. • ' . 

/?ores con un estatuto má� regr�sivo que el ant erlor ..
. . . 

Nuevamente el magisterio se enfrenta a hí- reaUd::1d y es .cons'!" 
, ·.' . ,, ' 

¡ \ . . , ' . . . - . . . 
-

·\ c1ient9 de que sólo �on la luche. se pueden derrotar mecltdas como �s-
1 ' 

t.o.o., y sr1 Decreta un Pal'o Nacional. con el cual queda derogado dicho ' 

�státutoo< /1 
¡ .. ' 

'\ .·, ' 1 

1 
¡ 

Cm.ro puede observarse la pl'"eocupuci6n del Gobierno no estd en 
., 
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/ 
/ 

1' 
1 

desarrollar planes educa.tlvos que pon�on a nuestro pueblo en el sitio 

que le cor.responde, al lado do pa[s�s ova11zadea de nuestro contlnen

te; sino de preparar .obreros callflcodos. 

El actual Gobiemo ha venldo tratando de poner en práctlca en el /::--

Atllmtlco como en el resto dei pata., el Mapa Educa.tivo el cual posee 

aspectos positivos como el mejora.mlento de locales, multlpllcaci611 

de los inia.tnba, creaci6n de nuevas plazas, acercnmlento del grupo . . . 

familiar a la escuela, etc., lo cual no es m�s que la puesta. en mar-

cha de un plan cuya finalidad es el control polltico y profesional de los 

educmdores en :manos de agentes directamente controlados por el Go-

bierno� para evitar la organizaclón de los educadores y acabar con la 

confianza que �stos han adqulrido en lo.s organizaciones gremiales, 

como son los slndicados ADEA. 

Otro plan con el cual el Gobierno' quiere aparecer es la camp::1-

fm de Alfabetizaci.6n Si.n16n Boltvar, en la que se invertirán �ecur.sos 
. .  · ..... 

que f�4a:menta.1.nJ.entª -�stán dirigidos- a darle nl Gobierno la imagen 

de verdadera preocupacl6n por la- lucha de nuestro pueblo, ocultando 
\ 

su verdacforo fondo que es lograr mayor votaclén las pr6xlmus elec• 
' . 

\ . . 

clones. Lo anterior sé analiza teniendo en cuenta 1u despr�ocupacl6n 
.. \' 

que ést� .y los ante1"iores Gobiernos han tenido en 6ste ospecto, pues 
/ \ 

Is ' 

a la pn.r qu�,proporcionun a la Educaci6n Prlvnda todas lns go.r.mtíaa 
�·, . . 

.sé .rec9rtan� In �ducaci.6n ?flclal con lo cual aumentará, el ana!fabe• 
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tismo y le permlttrá. hacer mfu3 demagogia con nuevas ca.mp�.fias de al• 

fabetlzactón .. 

Lo miterior se ratifica aún más con el hecho de que en el afio 

l. 975 el docto1' Roberto Gerlein Echevcrrra Gobernador del Departa ...

mento decreta los 11orr..bramientos de 310 maest.ros sin autorización del 

Ministerio de Educación, ya que no había. o.utorbmdo lu creación de 

nuevns plazas para el departamento. stgnlflcando con e3to que la po ... 

. blación escolar no hab[a crecido o muy poco le i'mporta� Estos norn-

bramtentos fueron declarados insubsistentes de!.�ogando les Decretos 

por los cuales fue1-on nombrados. 

Esto z..'lotlvó la movntzaci.6n de .J.os Educadores para exig!r al 

Gobierno respeto a la estabí.Udad laboral. 

El Goblemo cada df.a se t1vc:.nta nuevos mecmlismos parn. des-

motivar a la poblaci6n; en lo referE:nte a asistir u Escuelas y Cole-
- . 

gi.os, vemos hóy que n9 solo se trata de echar n. un k.do u los educado-
- :.-.. ... -

1·es. en lo qurs respecta 3. la Educación media ésta es reemplazada por 

slstemas de radio y televisl6n mediante el Bachillerato por radio y 

clases televisadas, si.no que también se esta programando la reallza· 

clón de cursos y .aprobación de lo. ensenanza _primaria. mediante cla-

ses por sistemas de radio lo que i.t.,dlca el verdadero fondo de toda la 

situación planteado.· 



Por lo tarito tenemos que concluir que en patses como el 11ues• 

tro el pueblo ja.má.s'tendrá una educación medianamente aceptable 

sino se dispone a luchar por w.1a verdadern Educaci6n Nnclonal y al 

Servlclo de las Clases Populares. 

2.2 EL ESTATUTO DOCENTE 
' - • •  f 

Las crganlzaci.ones del profesorado y del magisterio en Colom-

bia han venldo luchando, dut"ante 20 a.fios por la implantación de un 

. estatuto que reglamente el ejerci.clo. de la profesi6n del Educador.,

de1ln11te las discrhninácion�s que deben efectua1"se en razón de la ex-

perlencia y de los anos- ele servicio, de las especiallzaci.ones y capa-

cltaci.6n de cada profesional y al rnlsmo tien1po rJarantlce la. establli .. 

dn.d del educador en su trabajo .. 

· Et Estatuto Docente consto de di.ez capítulos:, éate se establece

entre otros elementoa .. lQ_que a�)laman loa Educadores Oft�ial_es y los 

no Oficiales. 

En el segundo caprtulo se establecen las condiciones generales 

para el ejercicio de la docencia y la' provlsi6n de los cargos de educa• 

dot" en los diferentes Instituciones del para. 

El caprtulo tercero, el cual establece una. diferencio. de catego ... 
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rías de acue�do al esc:alaf6n de cada. profcslonal que aslmila o trata 

de lntei:-pretar los aspectos releclonados con la experiencia o aervl-

clo. la cali.ficacl.6n de cada educador., los cursos de capacltaci6n, la 

especlallzacl6n. y. aquellos elementos que puedan servir o establecer 

diferencl.a en4"e cada uno ele los profeslonales y que antiguamente eran 

tomados como reierencla para la definición de los salarlos y de las 

prestaciones del Educo.dor. 

Ei Ce.p[tulo cuarto. trata de la carrera docente, es declr. có-

mo el profesional ingresa a la carrera docente, cómo logra su esta-

billdad dentro del éjerclclo de la profesión, e6mo se aalmila o 10'3 di-

ferentes cargos y di.ferentes niveles y cuales son las condlclones que 

deb�n reunir para cada uno de ellos, ast como las normás que regla• 

menton los ascensos y la movilidad dentro del escalafón. 

El quinto caprtulo trata del régimen disclpllnario, �ste es el 

punto más discutido dentro· del ejerelc;:io de la profesión recae total· 

mente e�·-raanC>,S_·��l apa1�ato e1;1�ta1. sin que las orgaaniza.ci.onea sin-

dicales pu�dan ejercer otra presi6n que !n{3 qué responden a su natu� 

raleza de organismos defenso1 .. es de los derechos de los educado'res 

de la ,l!!ducacl6n. 

El sexto capitulo del estatuto se reflere a la. cap$cldad de loe 

diferentes mecanismos y oportunidades que el Gobierno brlnda al edu-
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cador para su perfecclonamlento y de los elementps que puedan utili· 

.zar aquellos educado.res cuya_ formacl6n no es de �lvel profesional y 

adquirir la adecuada profesionalizacl6n. 

El cap[tulo séptimo se establece la situaci6n adminlstrntivu de 
1 

• 

los educadores, ea decir, las diferentes situaciones en que puede abo· 

car el ·Estatuto Docente en la prestacl6n de aus "st'rviclos al Estado: 

ya eea en servicio activo, en la_ llcene-ta, en permiso, en comlslón o
, . 

encargo, en vacaciones, en suspensión del ejercicio de' eus funciones 

y en retiro del servicio. 

En �1 caprtulo Octavo, se establecen las asbnilaclones� es de

. clr,. el mecanisn10 c6mo aquellos educadores qu� e11 la actualidad ea· 
: . 

-
' 

tan ejerciendo fa, profesi6n y ocupando cargo dentro 'de las .entidades 
' '  ' 

. 

oficiales y privadas son �sl:wJ.ladas al �sealaf6n de acuerdo u la cate-
,. 

gopr-ª, .. e� �a cual se· encuentra ubicado actualmente. 
. � . �- - : 

. . ' ,, .

· El noveno capttul� -háce ref'erentia al ascenso de los educado-
. 

. 

res no t�tul�dos d(3 acuer_oo, ·-a _su ubicación. en primaria o secundarla. 

El décimo capttulo, . hace referencln a la vJvencia y duraci6n do

éste estatuto.,

Con el fln de analizar las lncidericlaa.-del estatuto que contern-
• 1 • 

pla algunos aspecto.s positivos como respuesta a las luchas del nmgls-
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terio y alguno� aspectos negativos que reflejan el deseo de la clase 

poUtica. de mantener.su dominio.sobre la Estructura Edu(:atlva del pa[s, 

convertir al escalaf�n en un instrumento a través del cual ellos puedan 

hacer los nombran,lentos burocráticos convenientes para manejar esa 

estructura, present6 un anállsls sobre los aspectos posltlvos y negatl

.vos del Estatuto Docente frente a la. lucha del m.aglsterio". (7). 
f t 

'El Estatuto Docente es el producto de 20 anos de lL1cha de los 

educadores colombianos. Para poder llegar a materializar 6stn aspl· 

ración los rna.eatros pedfamos al Gobierno que a nuestro Gremio se 

unleran profesionales de ésta rama, y� que antes se permitfa la entra"." 

da de personas con. s6lo segw1do afio de Bachillerato, con el Decreto 

2277 se da un término de cinco aflos para que estas personas a.dquie• 

ran su trtulo de normallstas sea �rabajando en prlmarlo o en secunda-

ria. 

Como se comprende el Estatuto Docente tiene sus aspect.os po-

s!tivos y negatlvoi3. para �os educadores dentro de los positivos están: 

el incre�ento de salarlo, y el hnpulso a c¡t.1e lo$ maestros tengan opor-
• •• · - " 

1 

tunidad de capacitarse e\tltando as{ el anquilosamiento. 

Para poder incrementar la aprobacl6n de éste Decreto 2277 de 

-----------............. -------

(7) .Escritos del Espectador. Estatuto Docente. Págs. f.1s. üA - 9A
1 , Septiembre 21 / 79.
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I' 

septiembre 14 de l. 979 hubo· que vlvi.r 6pocus dif'Cciles ya que el Go-

bierno presentaba estntutos que no �ubrfün totalmente las necesidades 

del magiaterio colornblano. tal es el caso del Estatuto de Galán Sar ... 

miento y mfis tarde el de Dú.rán Dusstm los cuales generaron en el 

:maestro grmi lnconformldad. 

En los actuales mc>mentos los educndores contamos· con un Es-

tatutQ que si bien es cierto no recoge todas las aspiraciones del gre ... · 

mio. se. puede declr que ha sldo el pl"oducto de la negoclact6n entre 

el Gobierno y la Federación Nnclonal de Educadores. 

Algunos aspectos de ,.ese mismo esto.tu.to como consta en el ac• 

ta suscrita por mtembros ele la F-ederaci6n se reservó el derecho de 

seguh .. luchando por aquellos aspectos en que no estaba de acuerdo; 

entre .esas situaclones se puede decir que los puntos de desacuerdo no 

son secundados. entre ellos est�n: la integración de la Junta de Es· 

calaf6n en la que la Federa:éi6n -r.echaza la conformidad de la misma
. ' 

. . . ' 

por cnant.o· el nt.\mero de personas 'q,.v{fa. constituyen es de slete" pero 

®lo existen dos rcprese11tan�es de lo� sd�J·.-i,�d�res como es el Ucencla

do y el normalista. desde éste punto de vista estamos en desventaja0

sl hay que tomar una declsl6n dentro de la Junta, al someterse a vo-

tación cualquier pro.blemn que se presente a consideraci6n de ese or-

ganismo los educadores quedarramos en la proporci611 cinco a dos" 



Dentro de los aspectos negatlvos del Estatuto Docente est�: 

R�glmen de traslado. Se ratifica el criterio del Goblemo en que se 

trasladara a los docentes. e indudablemente esta determinación trata 

de segulr a los activlstaa sindical�s y poHtlcos. éste punto no es nl 

fué aceptado en lo lnlit:t tnfnimo por él magisterio colombiano. 

En cuantq �- las p!'Qhibiciones a los educadores en particular., 

n la. negación de la ·protesta. y el paro desarmen nl magi.sterio para 

expresar su descontento y rechazo a l�s poUticas oficiales que le sean 

leslvas �si, para exigir sus derechos y conquistas inscrita en la nega ... 

ci6n de los derechos set'.iala.dos án.teri.orment e, l}ste punto ratifica el 

carár:ter de empleados pdbltcos de los trabajadores de la Educación. 

R�gi.men. Disciplinarlo., Las cat1Sales de mala conducta en par-
.! 1 

ticular, la condena· por d�U.toa po1Cticos11 ademfls de atentar contra la 

libertad a que tlener.t derecho los Educadores como ciudadanos para 

eje�?cer sus derechos poUticos y gozar de las libertades democr�tlcas, 

acrectenta la inestabiltdad y desborda los Umites de la. arbitrariedad. 

No se puede ubicar como causal de mala conducta la condena por pre· 

su11�0 delito poUtlco, esto es una contradicción por que si en el Estatu-

to se prohibe al docente gozar de derechos polftl�os, no puede u pare

cer una condena por derechos poltticos p-�r que all[ se estarta presu-

miendo objetlvumente que el maestro est� involucrado en poUtlca. 
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· En cuanto al campo de apli.ea.ci6n del Estatuto en la Educación .
,, � 

Privada hubo desacuerdos ya que loa educadores al Servlclo Privado 

Solo le es aplicable las .p.ormas de esc;:alaf6n y capacltaci6n por lo 

cual estos queda.11 exclu(dos de la garantra de la ca1"'rera docente y 

además de los mfnhnos derechos consagrados en el estatuto por el 

Sector Oficial. 

· Esto lm.pllca que el maglsterlo al servicio de la Educación Prl ..

vada �ontl11úa bajo el lrnpe1 .. io de la in.estabilidad total y al Ubre arbi• 

.trio de lo.s propietarios a�minlstrndores de dicha educac l6n, man te-
� •, " ,, ' 

ner esta situación es una forma de acrece11tar la privotizacl6n de la 

Equcaci6n. pol[tica que por principio� nuestra federación no puede
. . 

., 
,.. aceptar.· 
1 

El Sector +=-'rivado �$ta sujeto al lfüre nombramiento y remo· 
; � • 17 • ' 

'. !· 1 
,, cL6n de los dueflo.e de los planteles educ::atLvos., ademfi.s les pagan el 

sue.ldo que lés ·conve�.gon sin ·C;terecho a ningán re()lamo porque el do•
¡'/ 

Y/ 
.. / I '.:¡l·,;:1

! ' i · 

· e ente cmmdo firma. el contrato. acepta el sueldo y las condktones que

se le impongan e11 di.ffl?f3 establecimientos.

/ } \
/,c, 1 hl 2,3

.' I \ 

EL ESCALAFON DEL :MAGISTE . .RIO 
, , 1 • � � i . J ' • ' � 1 t • � \ f I T r I 

i I ' 
! \ El Escalafón Nacional de Enseilanza Frimarla,. se lnlci6 con 

/· '\ 
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/ 

la Ley 12 de l. 934. en el escalafón del magisterio se conslderan una 
1 

serie de púntos o factores de acuerdo con los cuales se hace la claal• 

ficaclóno 

· La tramitación del escalafón a los Ed�1cadores está a cargo de
1 

inspectores o vlsltadores escolares de los dlstlntos niveles de ense ... 

fianza (primaria o secundaria) quienes rl.t.1.deri. alls informes a las Jun• 
r 

tas Secclonales del Escalaf6n que fw1.ciono11 como oficinas depe11.dten-

tes de las Secreta:rras de Edllcación Depa1:tamentalQ 

El escala.fón del magisterio., _ os uno de loa conquistas lmpor• 

tantes del mlsmo. ya que con la apllcacl6n del nuevo escalafóí.1 en el 

Estatuto Docente se acaba con la injustlca ,que toda una vlda. habfa pa-

decido por el maglste:rio. en la· cull_ll un educador de 20 afi0s y más de 

servicio 1;3e quedaba en: Priméra categorru ganándose un sueldo igual . . . 

al que podía ganar un docente que dos aflos antes habla obtenido su t[· 

tulo, con la P.pJ.ica.�l6n del Estatuto Docénta el cual contlene catorce 
' . 

.. - ........... � : 

grados con un sueldo diferenteº Cª@· uno,. lo cual estir.aula. al docente 
-

. ·.,;. _ . .  

en su .carrera profesional. 

41 



.' 

l 
/ 

/' 

! 
1 

i 1 . 

( 

2.4 OBGANIZACION SINDICAL DEL !f!.AGISTE.RIO Y LA. EDUCA-

CION ELE.1\1ENTAL'EN EL A.TLAN
r

itCO. 
• f ,f' I ·, l f , ¡¡ r , 1 � i ' • f ., · ' 1 ' 

l�l S!ndlcato del Maglsterlo es un organlsmo que naci6 como 

una necesidad de los educadores de c;>rganlzarae para defenderse de la 

explotaci.6n y presi6n del Gobierno, qulen como exponente de una .cla-

se poUti.ca defiende los lntereses por el represe11tado. 

El
° 

maglsterlo como sector de close explotada se vt6 en la ne• 
• 

cesldad de organlzar un sindicatoj vemos as( t1ue el :magisterio Na.ci.o-

nal en estos momentos se encuentra organizado en una Federacl6n Na
' 

cional y en_slndi.catos flllales a éste ejem�lo. los profesores universi-

tarlos tienen la A�ociaclón Slndlcal de profesores untversiturios los 
! 

profesores de loá INE?/1: en ACEINE!lH, etc. PGro la organlzaclón nms 
$ t f " , , 1. , � 

representativa de los educa.dores colombianos ea FECODE lo cuG.1 re-
' t t t 1 , 

presenta a. unos 20� 000 .educadores colombi:mosC'¡

Los--ed_t!C_gdores colombianos al servicio del dep!lrtam.ento del 
1 

. .-._ 

Atlfultico forman la ADEA,. , la cual formu parte de FECODE. 
11, , • � , 

•• 
r • , , , , 

Lna organizaciones slndicales -d� los educadores, no solo se 
f 

han preocupado por los relvindics.ciones de sus afiliados slno de la co-

ro.unidad en cme1"ol. Podemos sefialar los si.gulentes objetivos ulcan� 
' 

za.dos. 
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En él plano salarial: se logr6 la nlvelacl6n salarial conquista 

importánte ya. 9-ue se hizo justlcia· al principlo n Lgual irabajo igual 
. ' 

salario". Era .ta:iconceblble que maestros laborando en un mismo de-
. . 

partaxne�to con las_ xnisma_a bases acaclémi.cas e igual experlencla do-. . 
. cente tuvleran' dU'erentes -�atarlos_ de: acuerclo al grado en que se en .... 

cuentren ubicados en el-escalaf6n.. . ' . 

/ 
. /. 

;,· 

. . 
E� el plano pre_st1;1cional: hay importantes logros como es la 
' ' ' 

llquidaci6n con ·el ültimo sueldo donde se habla obtenido esta relvin• 

dlcacl6n a los educadores de prlnjarta c}.oble jubill:\ci6n departamental 

y nacional, el pago oportuno de los· salarir:,s., loa hijos de los educ�do-
' ' 

res no pagan en las �scuelas, colegios y universidades privadas al 

Servicio del Estado. 

Estas reivindicaciones van [ntlmamente relacionados con las 

de la comunidad� 

· Las luchas del magisterio colo:mbiano ha. sido una lucha conjun-
' 

ta de educador.es. estudiantes y padres de famiUa. 

Ln ·Asoclnci6n de Educadores del Atlántico ADEA. Uene una ra--

1 ! ·, . ' 

z6n social que le' permite? albergar no solo al pi�fesor.ado oficial sino 

t_ambién.educadores al s�rvlcio df! la Educación Privada. El profe.so-
, « • 

) 

rmdo de secundaria muy golpeado por el ?oblerno se vi�_ en la lmperio

sa_ necesldad de afllial"sé· a ·la Asoclacl6n de Educadores del Atlúntico 
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lo cual ha fortaiecioo nuestro sindica.to de tal manera que el Gobierno 

no puede darse el lujo de desconocer los derechos de los maestros .. 

La unlflcaci6n de los dos sectores al servicio de la. Educaci611 
1 

se ha hecho de la misma manera como en la mnyorra de los deporta-

mentos ya que se a. c.onfor:mado un s6lo sindicato. E11 la mira a la. 

constltuclón del Sindicato íinico FECODE como federacl6n desapare• 
' • � ' j- • 

cerá quedando u.Jl solo sindicato. lo que vn a permi.tlr adelantar luchas 

de mej'or manera: no se va a polarlzar las luchas ya que éstas no ae 

presentan por sectores !,;ino unificadas. 

El magisterio del. A tlá11ti�o ha llegri'do u un máxlmo grado de 
t 

. . 

concte:ncin al desaflllarae de la U. T. e. por lo que ésta no le sumlnis-
' f 

traba. nlnguna ayuda. a los maestros clel departamento. 

En relaci6n al sector privado. el.no tener una organización sln .. 
1 

dlcal que los respalde es lo que ha permltldo qué los duenos de los co

legios los exploten como se viene haciendo. ya que el sindicato para 
. . . 

todo trabajador es una.µ�c._esidad. 
- ' .- ' -� 

2. 5 ·EL IvtA.PA EDUCATIVO
I f � • r " , . , � � f e t 

E11 los tUtimos decenlos e.1 �studo colombiano ha tenido como 

uno de los propósitos centrales el impulsor las acciones encamint1da.s 
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a consolidar el procc;::so de descentr111izaci6n d�· la Adrninistraci611 Pú·· 

bllca.. Loa propósitos de los plan�s de 4esarrollo del sector educntl-
1 

' 

· vo, se han orlentado a impulsar programas acordes con las dl versas

caracterCstlcas regionales tendientes a lograr una educact6n eficaz

de la estructura administrativa, financiera y curricular que responda

a ias nuevas condiciones de la nación.

En el desarrollo de· la Educacl6n Colombiana durante los 61ti-

mos anos se encuentra la preocupac�6n por a.tender problemas; refe

rentes a._plani:flcaéi6n educatlva �· nlvel local., zonal y reglonal. Los 
f 

. . 

esfuerzos y acc"iones' que se han venido adelantando en:el pars par� 

ampliar la cobertura del ael-"Vlcio educativo., ·mejorar· lí:1 uti:Uzaci6n de 

los recursos dispo11ibles. u_umentar la capacidad de manejo reglonal, 

cuollflcar la educaci6n e lntegrar la escuela a la comunidad, entre 

otros; han sido diversos. 

'· E_l tlpo de gestl6n centralizada de la Educación ha ocaslonado 
1 

. 

el desconocimiento de la realidad regLonal y local sltuacl6n que se re-

fleja entre los aspectos en plan�s �e estudios de a:dapta.dos al medio.,

en la creacl6n de establecimientos dQcentes sln modalidades educati-

vas y en la lroposi.bilidad de generar a nivel regional una estructura 

admini:;ltrativn técnica suficientement� capaz de desarrollar procesos 

que lo conduzcan. a un adecuado desarrollo del servicio educativo en 
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general y w1 mejor provecho de los recursos humanos. físicos y pre-

supuestales. en particular. 

Esta problemátl_ca condujo ol replnnteamlento ele las .dlrectri. .. 
' 

. 

. 

ces generales' de la. polftl�� educ�tl va. co� base en la reforma de 1u 

Const.itucl6n Nacional _de l. 968 .que reafirmn el prlnclplo Constituclo· 

nal de 1� 886
,.

. el. cual �onsagra la centrallzacl6n pol[tico. y la deseen-

trallzaci6n acl?nµiistratlva. E.sta reforma establece las pautns que 

pe�miten I].ev::ir a. cabo el proce.so. de .d�scentralizacl6n. 

Entre l. �CO y l., 976; se expldieron importantes normus lega-

les que adaptaron e hlcleron fa�tible la. iniciación de un proceso de 

descentralizaci6n delas acti vidadea del Estado en 1 la adminlstruci6n 

de ln educaci6n*. Eotas normas 9stablecen la descranir'alizacl6n a dos 

niveles:· 

Uno de cár�ct�r sectorlu4 ·con la adpoci6n � · institucionalizaci6n del 

concepto 11Sector Educativo", que Ueva a delegar en Institutos �specin-
' .

112:-ados la administrac16n de aspectos espec[flcoa de la Educacl6n, la 

cultura,. la ciencia. y la tec1;1ologCa. 

Otro índole rt?gloni;ü con la formula.ci6n d� u11 objetivo; descentrallzar 

la administractón de ln educación en entidades Departamentales. In-

tendencias y Comlsar[as. As[ ei Mlnisterío de Educac16n asumirra 
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las fm1clones de planificar., dirigir, reglamentar e inspeccionar la 

educacL6n nacional., 

La ley 23 de 1� 974" otorga -facultades extraordinarias para la 

descentraU.zaci6n administrativa y un afio más tarde se expide la ley 
' ' ' 

43 de 1,. 975 qt1e naclonaU.za la educc1cl6n primario. y secundaria., y da 

facultades al gobierno Nacional para �eglan1entarla. 

Paralelamente con el proceso de clescentral'i.zaci6n administra• 

tlva se. han hecho esfuerzós �preci,able por parte de la Naci.6n para

asumir los costos de la eduonci6n primaria y secundaria. A parttr 

de 1. 900 la ensenanza primaria. estaba en grán parte financiada por· la 

Nacl6n., con la ley 43 de l. 975 se inicia la naclonolizaci6n de la édu-

caci6n secundaria •. 

Con base en las fncttltades dadas por las leyes 28 de 1. 974 y 
' ' 

43 de i. 975 •.... �e dicta el decreto legislativo 102 del 22 de e11e1� de 
' ' - . ' 

1. 976, por el cual se descentraliza la aqminlstraci6n de los planteles

nacionales. Se establece que pro�resinfmente y de acuerdo co11 las 

necesidades sccc�onales se har! la d�centralizncL6n de la administra-

cl6n de les mismos. 

El mapa Educativo surge como una respuesta a las necesida· 

des de una planificación integral de la Educaci6n., con :mayor adecua-

ción a las condiciones del nivel local, zonal ·y regional. y de 1a·des .. 
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centraUzaci6n de la gestión a través de los niveles adrninlstrativos 

descendentes, 

El Mapa Ed�cativo as un prc;>grama que g-enera procesos de so-
. 

. . 

luci6n· a los problemas educatlvos del pafs., mediante la implementa ... 

cl6n y puesta en marcha de un sistema administrativo Y. de planifica.,. 

.cl6n lntegrnl de la educación41 a través de la estrategia de las polrtlcas 

de descentralización y de plarii.flcnci6il parti.clpante. 

La estrategia bllsica. del progro._ma es la organi.zaci6n de un sis· 

tema nuclear pa1":a el sector educativo cuyo prop6sito fundamental es 

el desarrollo educativo integral de la poblacil,n colombiana. El Mapa. 

Educat tvo d�ntro de su funcionamiento se plan�ea objetivos tales como: 

-� - Intégrar la con:unidad al proceso educativo. 

- O�ganizar la admin�stracl6n de la Educacl6n en los ni.veles lo ..

cal, zonal y se<;:�iono.! a trav-és de la nucle;lrizaci6n y descentraliza-

ci6n ed1.1cativa. 

Adecuar la educación a las necesidades de la comunidad, 

Ofrecer igunldnd de oportunidad· educatJ.va a la. poblacl6n. 

El '.Mapa. Edt1cativo .. al reflejar.In estruct·ura comunitaria permi• 

te realiz�r fa. nuclearlzacl6n: la eual consiste en la. conflguraci611 de 

un sistema cuyo_propóslto fundaµiental es el desarrollo i11tegral de un 

grupo pobla.ciol'.lf-11 µblcado dentro· de un. área. gep�ráflca deter:m.inadas 
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por interrelaelones comunltari.a# Este sistema es abierto y permite 

la llberaci6n de los sujetos de 1n Educaci6n, roedia11te
, 
mecanismos 

no formales, dentro 4e un contexto natural que facilita la incorpora

clón del indiv�duo al proceso·educattvo y la orientación de este proce0

' ' . . . ' 

so al desarrollo' comunltarlo • 

. Un nO.cleo. estar� fQrmado por un ndmero de 8 a 15 centros do· 

cen.tes ,que participarán activamente e11 todos
, 
lo1;1 progra�as educatl� 

vos._ La edueaclón primaria ae ajusta dentro del níicleo A. los nó.cleos 
f 

que se encuéntran !o_rms:dos de 15 a 25 miembros se agrupan a. nlvel 
• 1 

zonal.. y son los llamados Distritos, los cuales dependen de la Secre-

.tarta de Educación Departamental� de la respectlva entldad político-

DISTRITO EDUCATIVO. 
1 !' ' f t' ' t i ! 1 • fl i 

El Dlstrlto Educativo es ia unidad adminlstratlva y de pla11ea• 
• • 1 

ci6n del nivel zonal que integra los núcleos de Desar1"ollo Educativo

·: _de ttn, área geogr�:fico con caracte,r(sticas afines.

Los supérvlsores -tendrán su sede en los dlstrltos y ejerce1•án 
f 

su funci.6n con c:nrácter éspeciallzado por ni veles y áreas para obte7 

ner y ,asesorar el proceso currlcular de los n!icleos. El distrito edu-

catlvo persigue los siguientes objetivos : 
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Integrar los planos de trobajo de los ndcleos. 

... Generar un. p1�oceso de supervlsió11 esper:ializada en nivel�s 

y áreas. 

Identi.ficar� produclr y dlstrlbulr materlal didActlco., 
1 

La supei-visi6n y asesorras r.elativos a la educación privada. 
r 

- Prorom.rer la integración de la comunidad al proceso educattvo

d� los ndcleos. 

El Dlstrito es la ·segunda instancia admin.lstratlva después del 

Nt1cleo; es· decir• de· obajo hacia arriba. es una unidad intermedia de 

adminlstraci6n. Tanto loa Nücleos como los Distritos no conforman 

teniendo en cuenta las caract.er[stlcas locales y zonales y las necesi-

dades d� los usuarios. del sistema. 

La lmplementácl6n del Mupa Educativo en el Departamento del 
l 

' . 
¡ 

Atlántico.,. esta en pr-oceso de dlaeñ.o para el tlflo de i. 982, sin que se 

hallán. éstablecldo en la ciudnd de Barranqttilla los Distritos .y Zonas 

correspot1dientes; pero �t se ha11 tenido en ct1enta en la ciudad la ubi-

cacl6n de las escuelas de prlmaria de acuerdo a l O zonas escogidas 

segdn las f:µract�rrsti.cas soclo-econ6micas de .. cada una de ellas cuya 

distribución e.ricontrnrnos en el slgutente cu�dro : 

El presente cundro muestra las diez zonas en. que estt\...t1 d lstrlbutda.s 
. . 

geogrfificam�nte !as lü3 escuelas de varones, nlfias y mixtas que hay 
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2.1 DIS'I'RIBUCtON DE L..'-\S ESCUELAS DE BA.RRANQUILLA SEGUN 

ZONAS 

No •. 1 

No. 2 

No .. 3 

No. -1 

No. 6 

No. 7 

No. B. 

" 
' , !! • 

ZONAS GEOGRAFICAS 

L(m.itea de las Zonas No. de Escuelas por 
í!ona 

Car�eras S y 3ü 
Callee 4 y 50 

Calles ·34, 4r.i" 47 
C�rreras 4A Sur GA y 14 

Carreras 6A, 14. 21 
Calles 30, 45, 4 '7 

C�w·reras 2, 14, 21 
Calles 57 y 76 

Calles 30, 45 
Carreras21 VCa 40 

Calles 45. hasta la 72 
Carreras 1,1 hasta la 38 

Calles 72 hasta la 34 
Carreras 14 hasta la 38 

Calles 45 hasta la 72 
Carreras 38 hasta la 54: 

22. 

19 

19 

17 

12 

Sl 

15 

% 

11, 30 

10,45 

7, 19 

------------�--�----��--------�----------...-.�-------

• ,

!'lo. 9 

No. 10 

Culles 72, 06 
Car1 .. eras sa. 53 

Ct:U."erras. l:"4, 53 V fa 40 
Calles 40, 90 

T C 'f AL ES 

2, 61 

15 º· 80 



• 

. 

D tvl�/oAJ !)E. CoNS:·. 
J'r._Qjl). Y 012.ÍENTA. • 
e ,·0 w P1201-"Ef.10 Hl'.l., 1 

/)tvi:r. lON Dt: EiloC4• 
ci,;,A> .E:S.PE:.c.iri.1.. V 
¡,JO -:¡:'OQ.M�L.. , 

Divir,/r, rl DE LDIJC.h. • 

cio111 D-i: A º"'-TOf, y 
A 1.'FhaE.riz.1>c. io /\) 

----- - -
1: ---- -
,. 

l I 

í 
1 l 

Dis TR iTO Il>UC./iT\vo �!.J 
SlJPtRVit.ioM DouNT!: 

1 •\ 1 

í \ 

IJ 1J C. L t O Z>E D.t �4· 

lll20Ll.O IDOChT
0

IVC 

1' 
1

11 

\: 
\ 1 

1 
\1 

\¡ 

\: 
¡• 1 
r1 __ 

Divi:.iotv Ch;�C�� ... y 
t;.r:,/V¡PE T.ENCl/'l.'

i)¡¡;pr:,R. TÍ Vh�, 

--- ------------ - - - - -1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -·- ----¡

1 

.1 1 
\ 1
I r

- - - - -- 1 

Di�TRÍTO r·ouCAT.ivo N'?.2 

� u Pc12 viúoN O De 1::,./-r� 

1 
1

1 1 

tJUCLE.O DE Df."ó>�� 

t:ÚZOJ.LO .E.OL>C.hTIVO 

1 1 

1 1 

J 1 
1 ! 

OiHRÍTO ±DOC.I\TÍVO Nt3 

SoPE12vii;iow Doct.uTt: 
1 1 
1 ' 
1 1 
1 1 

k!uc.1...Eo Oi DE:-,1) 

12í20L.'-0 .looc.4Tivc 

1 
1 

, , 
11
1,1 

Di�TR·í To l Doc4Tivo t,)!4 

S L)Pé:2VÍ\ÍoH Ooc E ...i TE 

1 ' 
1 1 
r I 
I r 

-..---------w-.------� 

tJ IJCLt.0 O.E 



JuNí�

ot 

t �tl\\.l\tOW

-1

1

0-;iciNh., J"Q,j0ÍC,\. 

... 
-.... 

- - - - - - - - - s [ G Q [TA R I o DI r D u CA e I o N

- .... 

t-�-=-=-�-�-=-=-�-=-.------,.
--�----------------I----------------------------------_JoF1�1Nh P�AWE;M,?NTo

-------;-------J ¡ 
;--------s:ou ChTIVO 

S E'C C ¡ O 1'l Ql:61� f.¡¡ O 
O!PJ..o M�'SJ . 

Dl�ltCC,c:,H GEWEQAL.. 
Cc:,Q./l1crJ,'o v C4.Phci._ 
Th.c.·/o¡,.¡ DocEAJTE. 

1. · 1 
1 1 

: SUl,.S[CJ2rTAIUO DI [DUCAClON : 
l I 

1 ., 1 

1 
,' ,1' \ 1 

1 I 
' ' 1 

I 
/ ". 1 

DiR.E.cc/oN 
i'." TE"' s i o·w 

, 
., 

/ 

/ 

/ 

GENEl2�L-

., 
/ 

., 

C u ,_ T LJ ,;u, •. ,_ .

, ' 
/ \. 

' 
' 
' 
' 
' 
' 
' 
' 
' 
' 
' 
' '

Dia ,:e� loN GE ME ,a 11..1.... 
LDUC.hCÍON 'f 1°f)ÍC/\. • D:tP02TE�. 

13il3t..ioTEC::.h-S. {>ivi_r.ioN. E-:ac.o1.�R. 

e o o R oi"' � e i º'"'

M4Pll. .l:OOChT i\l.c:> 

S.EccíoN I�Th.Di�Tich 

f>Ecc,oAt PR.!)u.Pua.�ro 
CONTh.�lt-lDl'lt.r,. 

DÍtz:Ec.cioN G IHJEIZh.1.. 
PEIZ50AJ41. Y S j �UE"i>T�l2. 



en la ciudad de Barranqullla. Esta zonlflcaci6n se hlzo teniendo en 

cuentas las principales v[as de comunlcacl6n de la cludad, correspon-

dlendo el mayor porcentaje 20. 26% a la zona No. 6 con 31 escuelas 
' 

y en segundo lugar la zona No. 1 eón 22 escuelas y un porcentaje del 

14. 38%. L.a zona que tiene menos escuelas, es la No� 9 donde s61o
' 1 

existen cuatro para un porcentaje del 2. 6lo/�). 

· En el cuadro se puede observar los Umites adoptados para ca-

da una. de las 2:011as asr :

La zona No. 1 estti ubicada entre las carreras · 3 y la carrero 

38, con las calles 4 -:¡ la 30: quedando comprendido en éste sector 

los barrios: Rebolo. Las Nieves. Simón BóUvar. Los Trupillos, 

Santa Elena, Paeadena, Primero de lVIa.yo, etc. · 

Otro ejemplo lo constituye la zona No. 5 comprendida entre 

la calle 30 y la 45, entr� la carrera 21 y la Vfa 40 que corresponde 

al denominado Centro Comerclal de Bnrranqullla, en donde están ubl-

cadas 12 escuelas o:flciales de p�imaria. 

El diseno del Mapa Educativo implica además una. reorganiza-

ci6n de la Estructura orgánica de la Secreta.r[a Departamental de Edu• 

ca.ci6n: la cual presentó en el grMico que a contlnuac16n se observa, 

sef'lalando la ubicaci6n de las secciones relacionadas con el MapP Edu-

cativo y su coordinación con .la act1.1al Estructura de la Secretaría .. 



CAPITULP 111 
• , , 1 • · f · 111 

ESTUDIO COMPARATIVO DE LA !N'l'ERVENCION DEL SECTOR PRI-

VADO F'REN'fE AL SECTOR OFICIAL EN LA EDUCACION ,?Rl1'8.AR!A 

Para ilustrar los resultados del estudio de la intervención del 

Sector Privado frente a la del Sector oficial en el perfodo comprendl· 

do entre l. 973 y le 980 es necesario esbozar en �ste capttulo una pre-

sentaei6n de los datos recogidos y sistematizados por la Secretaría 

de Educación al lgual que Qn an�llsls de los mismos. 

En las campanas polttlcas y en la propagación de prc;tgramas 

de nuestro Gobie;"no, las estadfstlcas sobre el costo de vida, recrea• 

ción., vivienda, se presentan de manera tal que la cludndanfa despre-

venida que observa estas es�.r:I�sticas pensarl}, como es 16gico, que 

nuestra s�ci�Qd es. !30Cie�ád en permanente avance y desarrollo, y 

en procura de? la satisfacción de las necesi�des asistencia.les de·la 

Educac;i6n. 

Un ejemplo da ello lo constituye ln sltu.aci6n de las cifras de 

aumento absoluto de la pobmci6n � edad �scol�r y de la poblaci6n 
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. • 
• -" l ... 

,·.· .

',,., 

. . 3 .. 1 ANALISIS COMPARATIVO ·DEL CRECÜAIENTO DE LA POBLACICJN EN EDAD:ESCOL.A.R 
. . f .• ' l. -, f � t � ' • � , • , i • r ' .. t ! � ! . i . ._ J .. •• ) � l ' T • t 1 ·' ,• - � . � - • , 1 , '. . . ' , t ., ' , 1 • � ,. . ! !_ ' , r ·' : -, ' � • 

- .  1 LA POBLA�IQN TuTA'l'RICULADA E�·LAS E�CUE.1:A,� CJFIC-�L�S.:_ 
. • � • , - .. .  } · ,  t , __ •,!'··· ,- ; � !��·,?·._.�¡_-, .. f · . -\ �-: , .. -.. ··,_·: , ., ___ 1 } , .. � .. ,;-:r, .... t ·!_-,. ,t1,r_·, ... _ .. _ · .·- . 

� ' I ·, • � , • • 1 ; • • • " • • • 

:; ' ·, 

. �:: - .

. . 

-. ·· CUADRO ·No�· 1 · :_: 
1'. ( r :! , 1 • 

• ... . - •. � ' � ! . - - -• ' • -

'. · 1 •. 973 1.975 .1. 977 
, -
' 

� \. ,, ',1 ./ ,t • : ' : / • ' � , ..... 1 -. "F '
. 

_-
,

" • f • • ,<'." • • •; .. .. _ , a' . ....

_. . . Pob1aci6n �11 Edad ·.: : : :-' 
� i ' . ') ; 

-
·.. . ._- ' J .;-· 

'· 

-· -E�colar· . ) · · 
• ' • • ,

1 ',. 

. :. ' - ·. '/ 

) � . .. _ . 

.... -. .- . 

Poblaci6n Matricti-·' �;, 

lada.'en Escuela;·'.,· • • 1 

·-1840 �99 .. 201_ •. 224_

6'l. 096. 
- • • ,• F 

1.979. 

. ' '

62. 313.

· _:-

. : ' 
. 

� - . � . - . - ·. - - . .. _.... ( 

: · Aumentos 
1. 980 Porcentuales. 

-_ '. ,.._ .. . - ,' - . ·'. ,. ' 

: '· · '33e '15o/o 
·l

246e_920 ·. . , Aumento de ,1a, 
· .

113 491 ·. 
. . � . . -

· �oblaci6n en

Edad :E:;;colar., .

12. 9% .

Aumento de la · .

Cffoialés.· - . 33�·77% · 30,. 36% · · ' 3 o. 62% '26.-35%. ·45� 96% - ': Cobertu:ra 
. l 

FUENTES'DE DATOS: Censo de .1�973'DANE. Seriret8:rra Departamental de Educ·a:ci6n,"Se�ci6n' · 
.Es�drsti.cá'. •. • · · · · · · · ; 

· 
· 1 • • 

· 



matrlculada en las �acuelas de prlmal:'la oficiales. que nos presentan 
·' . 

las estadísticas que reposan én. ln Secretarra Departamental de I.!;du-
• . ·, ' ... ·, . •' f 

cación, loa cuales presento y analizo en el Cuadro No. l. 

Es importante captar fa poblac:i6n en edad escolar y la. pobla-

clón matriculada en las Escuelas Oficiales, para lo cual adjunto el 

anterior cuadro en que ·se puede considerar una sltuaci6n beneficiosa 

para la poblacl6n en lo concerniente a servicios educativos. Los da· 
' -

1 

tos suministrados muestran una tendencia acelerada: Entre los afios 
. . 

1. 973 a 1. 980 la poblncl6n que reclbfa educación en las Escua as Oíl•

ciales pasaba d� 62! 335 menores (l. 973) a 113. 491 (l. 980) lo cual 
. 

f 1 1 

permite conslderar que en la práctica esta poblaci6n aument6 en un 

90o/o como se ve en el mlsmo cuadro; en l .. 975 hubo w1 leve descenso 
' 

de estudiantes a 61.101 p�ro mtis. tarde en el afio l. 977 obs�rvamos 
. . ; 

un aumento de s. 875 es decir, de 61.101 a 67. 313 menor�s y luego 

en 1.·979. esta. población se ublca en la clfra de 62. 31.5 menores indl-

cando ello un nuevo descenso. 

En l. 980 se pres�ta un· salt� brusco cuando la poblacl_6n de

menores .ma.trlculados en las Escuelas Oflclales de prhnaria. llega a 
·. 

( 
. 

la e lfra de l i 3 .. 491 !ste ·hecho hace presL'lmlr que de no haber una fa ... 
. \ 

na en la sistematLza<,:ión de los. datos o recoleccl6n de los miamos hay 

un,:error premeditado con el ánimo de mostrar mejores resultados o· 

en la sisteroatlzact6n de lo� afioa anteri.orea .. 
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.... . ·� ' ' , 

. ' .. .:·. \ -': . . ' . ;. 

1ruentes .. d.�· datos:· .. Cen'Só. de: lo 973 pANE» Secretarr� Departá�·
! t •• , ,_- ) ' < 

. mental de Educaci611� Secci6n-·Estad(sticas. 
• t 

· ·@ anfil\al� de ·ea tos datQs no� permite ver cómo la coberturá. ·
- ' ' ,• ' . .. 

eµ el sector de. ia. Eduéa.cid11 del E_�ado es bastante baja comparindo· 

la �n .¡�· poblaci6n en edad escolar. de la ciudad. Se pttede observar 

qu� en el afio de 1 ... 973 esta· cobertura erl;l solo del 38• 37o/o c1lsminU""

l. 

yendo a un so; 36% y 30, 63o/o .:i. .. espectlvamente á los arios de 1-.-975 y 
. � . 1 • ! 

' 

l. 977 -que ·son considerados afios bát3tante negros para- la Edúcacl6n

en· nuestro dep�rtani�11to por- el Magisterio. y ·aúp. _ mru,3 en él - afio de

l. 979 Ct!.ando esta cobet"tl.ll'a dlsmµiuye· al 26� 35o/o de la población es-. . ' ' t

colár presentándose. el salto bru�co·del,cual hemos dáclo cuenta sobre
' ' ' . . ,· 

es�s datos de un ái1me1ito del 45 .. 96% de la cobertura <an el año 1� 980.' . '. . . !' 
. 

Sh1. que exista una explicación �acional al r(?spec;to en la mls-

ma secc:Lón.dé.éptad[sticas de la Secretarla Depártaméntal de Ed11ca� 
. • ·. • ' 1 ' ' 

ci6n., _ ,T$.mbi.én puedo seflala:r que -mientras la población en edad esco-

lar aument6 entr€3 el afitfde 1. 973 a. l., 980 en: 62. 311 menores.o . es de ... . ' ,� .. '� . 
� 

1 , r , 

. . . . . . 
' 

ci.r, a.ume�¡:6 33. 75% la cobertura del Estado en· la prest�c16n del �er-
. . . . ' 

1 
. 

. vicio de Educa�·i.6ñ Pri:mar.i�-pasó del- 33, 77o/o al 45,.96% con un aumen•
. 

' ' 
1 . . ! ..

to de aólo ·12,; 9% e� clec4" :que mlent�as poblaci.611 escolar tiende a -�u .. 
l . ' 

mentar progre�lvaménte �a cobertura· en este mlsmo per[odo fué de _ 

12. 9% 10 que nos sefíaia .en foTma clara que existe una tendencia �ar
' 

-cada·a1 decrecb.nlentc;> de. la lntervencl6n del Sector Oficial frente al
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._a.-2 .. ·NUME�o DE ESTUDIANTES POR �ESTRóS EN LÁ.S-ESCUELAS_OFI�IALEs. N01JIBRA-

·· ... ' 

. - .- :> ·'' 
.. - ( 

-

1 �· '· " t t s f /· t •· f • 't ,, • • , , · ! 'r � t • • ; ,¡ 4 ,- , rf , , t · 1 , • � • t , , ' r , • 

·. MIENTO DE MA:mSTROS Y NU],i!ERO DE ESTUDIANTES EN ÉL .PERióDO DE ESTUDIO.. . . ,· . - ' 
. . . . . . 

,, -'{ 
•• 'j 

:/
\ 

. , . • ,·. 1 - • -- t . :· � 

'/ _- . -

1.973 

, � •. - ' • . , . • • . • .. . .�. • . f '\ ' . 1 

CUADRO No., ·2

�- 9''15 · 1.977

•,. " t '- ,· ! • 

1.979 

-« ·- , • _1 1' " f . . • ! . - - . 
. .  

l. 9_80·

·:�-------------------·-.... · ---· ........ ---------------------,.-. 
. 

;/ ·. ,/ Pobláci6n dé las·.;·.·
/�·-: 

. ,} ' . . 

-.· { 62. 3.35 61.101 67�096 f· �s·cuelas Oficiales 
,). 

Oficiales 

/• . 

1.669 1.940 

� ¡. ' • • 
• 

-1 •. 941
. ' 

-- .�' . 

,.--: .':· ·.· 

1� 945 . 1.944 

FUENTES DE DATOS: Censo de l. 973 J?ANE. Secretarra: Dep��tnental--<;lé Educación. Secqión· 
Estadfsticar. · • ' ' ' ' · ' 

. .:. -

- ·-'·· 



aumento de la poblacl6n en edad escolar y por lo tanto a dismlnui.r la 

i.ncidenci.a del Estado en la prestac16n de éste servicio y a desprote-

ger a los sectores populares que quedan as[ obligados a buscar la. so-

luci6n del problema Educacl6n en el Sector Privado .. 
( 

' 

En el Cuadro No. 2 recopilo el an6.1Lsls de los mismos datos 

utilizados en el análisis reallzado po1" la Secretarra de Educación de-
. . . 

partamental para presentar un cuadro progresista de la Educaci6n 
' • • 

• l 

elemental en Barrsnqullla.

En el año de l. 978 ta.· poblaci6n de menores matriculados en 

las Escuelas Oficiales era de 62. 335 menores" en l. 975-61.101; en 

l, 977 • 67. 090 y en l. 979 ... 62. 3.1,S menores; luego se hace notorio 

una gran afluencia de menores cuando en 1. 980 aumenta el 110.mero a 

113.491. 

En el Cuadro observamos un desequlUbrlo cuando en l. 973 ·pa• 

ra 61. 335 estudiantes hab(a un total de l. OG9 maestros, .en l. 975 ... 
. ' 

l. 940;· en 1. 977 - l., 941 máestros mientras que en l., 980 duplicada

la poblaci6n de estudiantes matriculados en las Escuelas Oficiales, 
1 ' ' • 

r 
·· 1 • 

pel"i:nnnece. ,casi estable ·el número de.'mnestros, es deci.r, que en el 

lapso de 5 afio� ml�ntras la poblaci6n de maestros pasaba de 1. 940 a 

l., 944 ta poblaclón de c�ucandos num�taba en un 82%. Todo esto 

muestra com.9 t _lende a desmejorarse la Educación Off.cla.l en Barran-
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qullla, la cual debe adquirir cada vez mayor auge y cuali.flcarse d[a 

·a d!a.

Se puede observar cómo se recarga la labor del Educador, es-
. ' ' 

te dato puede verificarse al .visltar· las escuelas Oficiales de Educa-

ci6n Primaria y encontrar cincuenta (50) estudiantes en un sal6n de 
. f ! 

clase co11tradiclendo as( las normas péd�g6g1cás puesto que. es bien 

conocido el hecho que en cuanto menor seu la edad escolar, menor 

deben ser los grupos, para que el maestro pueda dedi.cm.�se m[t¡s.ti�m ... 

po ·ya que las cuáUdn.des especfftcas de la Educaci6n del menor así lo 

�:dgen, · por encontrarse éste en las· etapas básicas de su forma..ci6n. 

y po:rque disminuye lu caUdad del servicio del Educador. 

El desc,nso .qel �6mero de estudiantes en los anos l. 965 y 
; 

' . 

l. 977 se explica por corre�ponder al pertodo de agudización de las
·- -. 

luchas del maglsterlQ en I?�sca de mejores condiciones de traba.jo que 

en la práctlca fueren violadas de acuerdo a los cuadros. que se presen

tan a continuación en la masificacl6n de la. Educación sin las condicio• 
' 

. . 
. 

. ,-�' 

nes del caso .. -·�. -
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3. 3 DATOS COl\IPARATIVOS SOBRE LA POBLACION EN EDAD 
f ,t • • ·, ,. • ' • 1 • • ,. "1 r f • ' i ! J f • ! • { 1 1 • ' • 1 • • ¡ 

ESCOLAR. POBLACION lVTATRICULADA EN LAS ESCUELAS 
' ' ¡ , • •  _ 

t , t ,- 1 • • ! , • f , 1 a , ! • f t , 

01'1CIALES Y EL SECTOR QUE NO RECIBE SERVICIOS DEL 
, ! , 1 r � , • ) · , r � , 1 • • . , '? • • , , , ; : , , , t ! i 1 \ • 

ESTADO� 
,. ! ,, • •• 1 

CUADRO No. 3 

1.973 

Poblacl611 en 

Edad Escolar l 04. 609 

Población !J!a-

trlculada e11 
62.335 

las Es�uelas 

Oficlales. 

Poblacl�n que _____ , .· ._ .. 
122. 274

no Recibe los 

Servicios del 66. 23%

Estado 

1 1 � • • 

1.975 

201. 224

61.101 

140.123 

69.63% 

1.977 l. 979 l. 980

210.113 236.463 240.920 

67�096 62.313 113.491 

152.017 174.150 133.429 

69. 37% 73. 60% 54. 03o/o

FUENTE DE DA.TOS: Censo de 1.973 DANE., Secreta.rta Educación. 
1 1 � j f' f .1 l • • • t 

Continuando con el análisis de los datos suministrados por la 

Secretar[a de Educacl611, el Cuadro No. 4. nos muestra com.parativa-
. ' . . 
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mente la evolución de la poblacl6n matrlculada en las escuelas oficia-

les el cual he llamado 11 poblacl6n en edad escolar que no recibe los 

servicios del Estado11
• 

E11 l. 973 según las cifras del DANE hab[an en Barranqullla 
le "· ' ' ! 

184. 6 09 menores . entre 5 y 14 afios, . lo que se llama población en edad

escolar; de éste gran ndmero reclb!an educación en Escuelas Oflcla-

les s6lo 62. 335 estudiantes lo que me permite afirmar que 112. 274 

menores se quedaban stn recibir. los se1·vlclos del Estado en materia 

de Éducaci6n. es decir e� Estado s6lo cubrCa el 30% de la·población y 

por Ley estli en la obU�ácl6n de brindar estudio gratuito i;i la población. 

Esta situaci6n mantiene a lo largo del estudio y muestra una 
·,

tet1dencla creciente en el afio l. 979 cÚando llega. a la cifra. de 174.150

menores que no reciben atenci6n del Estado. Slnembargo dismlnuye

dentro de las conslderaclon(:?a qµe he hecho anterlormente, se puede
•. ' 

observar· que hast�· l. 979 la pob1acl6n que no 'recibe loa servicios del 
... ·. '• 

. 

Estado aumenta progresi.va-ment e -�n una proporci6n mayor· al auméntar 

el nCtmero de menores matriculados en las Eacua. as Oficlales. 

Tomando como base la inquietud que produjo las cifras oficia-

les, el anllllsls hecho y la slstematlzaclón de las cifratJ procedí a ini

ciar la comparacl611 de las matriculás de los éolegios del Sector Pri-
. . 

. 

vado y del Sector· Oficial. 
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3.4 COMPARACION CUANTITATIVA DE LA INTERVENCION DEL 
,' , í � 4 ) 1 ' • V • ' ! ; • ' ' ) f • ( ' ' 1 i . '3 1 • !j' f - . .. I < - ! , ...!. 

SECTOR OFICIAL Y DEL SECTOR PRIVADO EN LA EDUCA· 
� · f • lt f  ' f:' lr ! ' � t g  , � ,• ! ' '  ' !i � 1  ! ' • • { 1 

.·CION ELEMENTAL EN BARRANQUILLA EN LOS ULTIMOS 

·A�os.

1 •. 973 

Poblaci6n 4e

las Escuelas 20.784 

Privadas. 

Población de 

las Escuelas 62.335 

Oficiales 

f f • • \ � ' � ' ! ¡ ! ! ' . 1 ! ' l ' ' 

CUADRO No. 4 
·, : :

l.975 1.977 

23. 876 36. 346

61.lOl 67.090 

1.979 1.980 

35.157 41. 569

G2. 313 113.491 

FUENTE DE DATOS: Censo de 1.973 DANE, Secretari'a de Eduéaclón 
Departam.ental,· Séfic!ón Estad[stlca. · ·' · · 

En el aflo 1. 973 habra. un total de 20� 784 menores ma.trlculados 

en Escuelas de Enset'ianza Privada, esta cifra fué aumentmldo poco a 

poco; �n 1.975 a 23.870, .en 1.977 a 36.346, ·en 1.979 a 35�157. en

i.. 930 a 41. 569 mostrando una tendencia siempre creciente pero que 

analizada no puede atl•lbuirse en forma tal al abandono del �ector Ofl· 

clal sino también_ a la mls:ma dinémlcu de la poblacl6n. 
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Sinembargq si lltilizo los datos s61o .hasta 1 .. 979 para destacar 
� ; • 

e ' 

' : . , 
' 

, , '
, 

' ' ,, ' I ' : ' • ' 

el inconveniente de las cifras presentadas' en 1. 980. pue'de observar 

que·etl el 'sector oficial hay una tendencia al estancamténto en el ere-

ci.mlénto perma11ente. 

Entrevlst.ando a Educadores y·Di.rectores de algunas Escuela.s 
. .{ 

" ' ' ,' 
� ' ' 3 

' ... 
• ' 

Oficiales resPQndlerori que esta cieserci6n estudiantil se deb[a a que 

en éste lapso.de.'tiempo no se hab{an.creado nuevos cargos de maestros.

n.i éonstru(do escuelas en ;sa�ranquil.la, por 16 �anto era más qµe impc;,

s'ible · destacr.r el creclmlento d� la pobláci6n :matriculada e� las Escue-
. . , . 

•, " ' ,: 

las Oficiales lo que sorr'.tete a los $ectores populares a una .luch;;i cons� 
' ' . . . 

tant.e por l<;>s cupos en las Escuelas por medio de los favores ·polrticos 

· convi.rtléi1doae la Educac:i6n en un mecanismo de dominacl6n de lt.ls

clases populares __ esto trae como �on13ecuenci:a el aumen'to de la pobla ..

ci6n escolar e.n el Sector Privado., E�ta sltuaclón se comprende me·
. , . . 

jor en el anMisls de los �a tos d�l m'b:re ro de Escuelas Oflci.ales abler-
. ' ' 

tas en el mi�mo perfodo y �omparándolo con lo que sucede en el Sector

Privado�
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3.5 EVOLUCION CUANTITATIVA DEL NUMERO D.E ESCUELAS 
•. ! ' } . ' 1 ' . ' ' ., ' 1 ' ' • 11 ' . ' 4 i .

OFICIALI!:S Y PRIVADAS EN EL PEHIODO DE l. 975 ... l. 980 
i ' ' 1 •. ,. f » •. 

•
t • t � ! j ! ( ' J ¡, f ? . ft t .. J il ! � 

Cticiales 

Privadas 

TOTALES 
1 o r 

f r � • 

CUADRO No. 5 

NO.mero .de Núnero.de 
Escuelas 'Escueles 
Existentes Abiertas 
en 1.975 . 1 

260 4 

114 89 

374 93 

N tini:! ro de 
Escuelas 
Cerro.das 

101 

6 

107 

NO.mero de 
Escuelas 
Existentes 
· •en l. 980

163 

197 

360 

·FUENT.E DE DATOS:· Censo de !�973, Secretarra d� Educación De
partart1é11ta4 Seeci.ón Estad[stica..,

Este cuadro mues�ra en una forma más clara y complementaria 
1 

d� los anterlores la sltuacl6n por ia que atraviesa la Educa.e i6n d�l 

�ector Oficial a nivel de prlmarla, si se ob�ervan los datos extrafdos 

de la misma Secretarra de Educaci6n se encuentra que en le 975 exls· 
¡ 

. 

. t[a un total de 260 eaeueiás de primaria de ca1�.ác�er oílcial y 114 de 

car�cter p.rlvado para un total de 374 .escuelas de Primaria en lll clu-

· dad de Barranq,ulUa. No existen da.tos sobre el o.limero de estttdisn- ·
. . 

tes ·matrlculados en las escuelas privadas ya que estos dato.$, no apa-

recen registrados ni sistematizados en la Secretarra de Educacl61.1.
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En el lap�� comprendido entre 1. 975 y 1,. 980 se abrleron por
� . . 

. parte del �ecto,:, Oficial 4 es.cuelas y por el �ector Privado. 89 escue

las pa:r.a un total de 93 escuelas de primaria. ablertas. en la ciudad re• . . ' 

.. glstrsdas oflcialménte en la Secretar!a d� �ducaci6n, 1o que indica un
' ' ' 

alto ndmero de pequeñas instituciones educntivas 'de C$.rácter privado· 

que no ap��ecen reglstradas � cuya licencia de funcionamiento no hn 
. . . 

. 

sido tramitado en. la Se�retarra de Edu�acló.rt Depri.rtamentaL. 

En este mismo lapso encontramos que 'se cerraron Ull tot&l de

107 escuelas de las' cuales 101 f'uerondel Sector Oficial y s6lo. 6 del 

Sector Privad<;>,. produciendo esto una resultante de que en el aflo 1. 980

existieron 163 escuelas.deÍ Sector Oficial y 197 de c�ácter privado; 

. lo cual .viene a reafirrnar la. tendencia de lo. disminución .cada vez m€ts 

acelerada de la intervencl6n del Sector Oflclal en la probfomitlca de 

· · la Educación y en la atencl�n de la necesidad de·1a Educacl6n del pue•

blo y a ubicarlo en manos del sector Privado pu�sto que en vez de au-

ment,ar tal éoh:!Q aumenta progresivam.ente la poblacl6n en Educacf.6n

Escolar de toda sociedad vemos que el n6mero de escuelas e� térmi

nos absolutos se reduce y cornpens� �sta dlsmb:iuci6n con la implanta•
' ' 

ción de la doble jornada.ya que las. escuelas de c.ar�cter· oficlal fünclo-

. nan ·cQn la doble jornada y, adn algunas con la "triple como es ·el caso

del Bachillerato.

;De un total de 260 escuelas en l. 975 pasamos a 183 escuelas· en 
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l. 980 mientras que el sector. privado en éste mismo lapso aumenta de

· Í14 a 197 es decir, un aum.énto progreslvo de 83 escuelas sobre 114,

el 72o/o en términos absolutos.

La �onclusi6n de ést� situaci6n es obvla, y la complemerttaci6n 

con. l'JS éuad.ros anteriores deflne de una vez por todas la. tendencia a 

disminutr. la lntervencl6n del Sector Oflclal en mater_lá de �ducacl6n y 

a convertir as{ el espCritu de la Ley en Colombia que consagra como 

·una de l�s principales obllgaclo11e$ del Estado 1a ·Educacl6n de la PQbla-
' ' 

clón en edad esco�ar y específicamente de la Educación .elemental. S�

encUentra incluso que; a partir del año l" 980 hasta· la fecha se ha· coa-

tinuado con el cler.re de escuelas oficiales por el deterioro de las co11-

dlclones loc�tlvas_ en las cuales se imparte la Ed.ucación a los hijos de

la. clase trabajadora y porque estas aondi.clones 1ocaU.vas én algu11os
. . 

casos han llega.dé' a ser tan deprimentes que el mismo gobierno se ha

visto obligado por la penuria. de los locales á claustlrarlas en forma. de-

fi.nitlva, lntentras que el aector·Privado muestra una dinámtca de ere-
.

-

cimiento que lleva a afirm.ar que �n los pr6�lmos aí'loi:; su cobertura va

a reb�sar en forma total a la del Estado __ y por lo tanto a uplcar a la cla-

se trabajadora frente a la opcl6n de tener que escoger entre la no Edu•

cac!6n de sus _hijos y el pago de _penslories establecldos par. esto� Cole

gios cuyo control escapa generalmente a lo-s requisitos y mecanismos
' � ' . . . 

. 

establecidos por �l ;Estado. 
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3.6 . ANALISIS COMPARATIVO DE COSTOS DE MATRICULAS Y SERVICIOS DOCENTES DEL 
r • J l ,. , .. • . 

, 1 ": , l � • 1 t • • • , • , , , • • , , r 1 1 , ! ' • 1 1 f � f ' • • ' 1 f ' • • • 1 t .....!_ • ' 

SECTOR OFICIAL Y PRIVADO, QUE SE LE PRESTAN AL ESTUDIANTE CON EL VA-
! , f ' � • • f ' 1 f f ' . � , ! 1 

LOR DE LA MATRICULA. 
1 ' ' ' ' 1 • 

Prima-
· ria

O - 100 3 

100-999

1.000-1 .. 999 

r• ' ' 

· Primaria
Completa 

13 

12 

8 

• t l • ' t • t , • 1 � • • 
1 

1 ' - 1 ' l • • ' t • • t ' � ' 

CUADRO No .. 6 
l • 1 r t 

Servicios Conseje- Psicope- Psicologo Trabajador 
médicos · ros dagogo -.. -· Social 

::: 

1 3 ... 4 

1 7 6 

FUENTES-DE· DATOS: Censo de 1 .. 973 DANE, Secretarra de -Educación; Sección Estadrstica. 
f ' ' • 1 l 1 f ! t 1 " • � • • 



A partlr de lo� datos de los cuadros :,mteriores procedr a reall-

zar un estudio comparativo. partiendo de una. ·mu�stra, de 10.o/o de las 

escuelas oficiales y privadas escogidas de acuerdo al valor de lama-
. . . . . ' . 

trrcula y al tipo de .servk:ios que se presten e11. ellos.,. De tal formEl 

. logré·establecer·m1a escala de costos tje ma,tr!culas en,tre O y 100 pe

sos. 100 y 999 y. en i'. 000 y ·1 ! 999 pesos qµe.:fueron los ··costos .m6.s

representativos encon,tra.dos en las escu�las de az:Q.bos Í?ectores.. ' ' ' . : 

' ' ' 
. . ¡ Escoge de esta manera., de 263 Eeicuelas Oficiales un nCi':l;nero 

, � I . 
de 10 -repartidas geográficamente de �cuepdo a su dlstrib,ucl6n ·en l� 

. j .
. 

• • . 1 . ' 

ciudad y ele igual forma proced{ resp,écfo a las.Escuela.a Privadas en-

cont:i:·ándose _que,en su totali�ad las 16 escuelas oficiales como. su?ede.

con todas el valor de matrtcnlas no 1··�basa la. suma �e 100 pesos., . el 

cual es un dh_lero· que .. se invierte generalmente para· r,_�µpi,ir algunos 

�ostos menores que por 'la. demora q1.:1e esto supondda tener qµe ade-

lantar gestiones en la Secretaría dé Educaci6n,. gl.ro de t:heques., etc. 

estas escuelas )as 4boo�beá con el pa�o- de ·éf3ta m6dica suma ... en. su

totalidad los Co!égios privados el válor d� la JI1.11trfoula oscila entre 

100 y 2. 000 ,pesos encontl"lmd�se la ·mayor.fa de .ellos en 1el renglón de 

100 a 1. 999 pesosó 

En estas escuelas hice la o:bservacl6n. qe cuales servlcios ade

más de los d.oce11tes se prestaban, �s decir., el rengl6n de los llama.

dos serv.Lcios docen�es y asr encontré que lás 16 esquelas Ofi�'iales de 
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la muestra 11lnguna. cuenta con servlcloe.i de tiI?O docente, es decir aque-

llos servicios cuyas funciones no estan adscritas espeérfi.camente a la 

labor acad�mlca. y que. en estas escuelas la prestaci6n de servicios 

es puramente de tipo a.cadém.ico o sea la i1.1.tervencl611 del maestro es 

local. la silleterta y la supervisl6n,. mientras que en los Colegios Pri•· 

vados de prlmarla se encuentra que en la medida que aumenta el valor 

do la nmtrtcula se da la prestaci6n de ulgunos servicios como los ro.é

'dlcos aicol6gicos y de Copsejerfa en ninguno de ellos se encue11tra la. 

prestacl6n del s.ervlcio por parte del Trabajador Social ni en los Ofl· 

ci.ales nl en los pri,,ados .. 

Esta situaci6n lleva a considerar que e11 mn:·eria de servlcios 

complementarios a la labor :icadéfnicu del Educador nueetra Educaci6n 

adolece de grandes fallas puesto que considera que la Institución Edu-
• . 

cativo se limita en lo prftcttca a la mera lnb.or instructiva y carece el 

Educador de �edios y elementos qu� facillten su labor pedag6glca y 

al mlsmo tiem¡.)Q· cr�een. en mej�ras sustanciales en las· condi.clones de 

trabajo. 

El Sector Oficial es el mds abandonado en estos aspectos y3 que 

las ·condiciones locativas de la mayorra de las'Escue1aa de BnrraG:qtii·'-

· na .. es bastante deprimente cuestión que llustra en mejor forma con las

fotos que sobre algur:ic;,s qe los locales de éstas escuelas Oficio.les apa ...

recen como llustraci6n r;rMica de las condlciones en las cuales· sé
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educa la mayor parte de la clase trabajadora en nuestra ciudad. 
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ESCUELA No. 33 MIXTA. FACHADA DE UN SALON.DE � 
CLASES. OBSERVAMOS EL DETERIORO- CASI TOTAL 
D'EL TECHO, EN ESTA Y OTRAS CIRCUNSTANCIAS SE 

.. ENCUENTRAN NUESTRAS ESCUELAS- OFICIALES DE 
PRIM1-RIA. ·t 
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EN ESTE ESTADÓ SE ENCUET RAN LA Mi\. YO RIA 
DE LAS ESCUELAS DE ENSEÑANZA PRil\/IARIA 
OFICIALES DE BARRANQUILLA, LA FOTO MUES
TRA ASPECT(JS DE L....\ ESCUELA No. 15 P ARA 
NIÑAS DEL BARRIQ LA UNION. 
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AS_FECTOS DEL DETERIORO Y ABANDONO DE LA 
ESCUELA No. 59 PARA VARONES DEL BARRIO, 
LAS PALMAS'; CUYOS TECHOS Y PAREDES ESTAN 
CUBIERTOS POR I:A NATURALEZA. 

74 



; + 

' .·, ' 
, • r ' 

. CAPITULO IV -

-� ,\ . ' 

EL Tlii\BAJO SOCIAL Y LA P.ROELE"NiA'l'ICA DE.L s:n;crroR EDUC.A-
. f - . -

e , , ., ' ' 1 ; ! ' .,. f . 1 l! t , • 1 • ' lt • f f ' , ,: 'f ' 11 ' • ' ,r t_ ' i .' ' , • r ( 

TÑO A NIVEL DE EDUCACIO� ELE'.MEN'I'AL EN EL ?JWNICIFIO DE 
1 1 f ' 1 • 1 1 J • 1 ,\ • 1 1 1 ; • ·' • ' ' • . ' " 1 ' ' ' ' • 1 

',. ' 

BARijANQUI�l4 .. 
l ' . t � i . t � ' •. 

Todo ·-sistema educativo- ,refleja la socied:id en que funciona y 
. ' ,· ; 

. sus á.ctLyld11de's i.nfluyen �n. el ·eardqter y los v�lores de la misma • 

. La educación· no es aut.6noma,, no f'lja eua nietas proplas¡ va.
., 

r(a ele acuerdo á la socieda.ci'ér.i'qúe se encuentre,. Ln Soclall2.a.ci6n . . . 

en la. Escuela conlleva el aprt:ñdlimje de hnbllldades. el ·desarrollo y 

la adqli!stt·ri.off da::noctqr_u�a de c6mo funciona o deberta funcionar la so-
. . . 

cledad1 · Uno de .los elementos -esenoiales en el proceso oducativo es 
..... __ ,, - ""'": .

·: 

la a&imilact6n de creen��.atores _y p�11taa ee Conduci�as pJ;'overi.ten� 

'tes de la aoc;iedad con la/cwu el tndlviduo tomá contacto;· tenlendo en .
. ' . 

' 

cuenta la relact6n. 'exlstent� �11tre los fenómenos .soclalea,. el proceso 
. ·� ' �-'.� �-....,· . - ' . 

' ' 

educatlVQ y el car,cter' so��ª� "-de éste.w es obvio que $lettdo · el Trabajo 
·.• 1 • 

Soclnl u!iltt dlsqlplln� earactér-izada por a�1 relaci6n o intetvenc16n dl· 

réeta. COfi la reali�ad. deben los profeslonales de ésta .r$ma formar -
. - ··-

parto �ctlvn en la pláneact6n, programación,. ejecución y control de ,.-... '.-
-.:·_ .-: '. -
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.!: 

. t 
' •' 

. / 

todo lo conce1;11len� e .al proceso educ;ativo • 

. $�belllQs que úno d� los· elémentos representativos de la socie• 

'dad es e-1 Sistema Edu�ativo ·mcdlante ol cua\, esto. transn,.ite su cu1 ... 

tura .Y prepara ·a traJés. de .l� formacl6n :-de nuevas genernc�nes� las ·
. ' , . 

. condlck:mes esenciales de su propio. e�lstencia. 
' . 

• • J " ' 

En la época actual. en donde la intervenci6n de grupos socia-

les se �1.tmC11ta · cada d!a y las s ttuaciottes confiletlv� entre los hom-

bres se agu(llzan creando pf()blemas;, es o la Institucl.6n Educativa a 
• • -

,. • • 1/ 
' 

qu_len éorre¡:3ponde dotar a los individuos de elemeritos que tonlleven 

a. tomar parte ác.tlva en las· soluciones da dlchos problemas y crear
. . ' 

· bnE;iea para desenvolverse en la vida prá.ctlca.. :: .

Es as[ co,mo. la· Eduéac_i6n.'no consiste solamente en desarrollar 
' 1 

' . . ' 

las 'facultades �entale� del alumno; nl en la adqulslción y organiza-

ci6n d� la fOJ'm�ción, tampoco en r�ciucir el ol"g�ls:mo hu:m.ano en 

. mentE! y gran p1,1rte en -la m�moria,. �al como �e ·concebta tradlci.onal•

mente donde se considerab�: al ma�stro éo� un traJ.l,smisor de con�-

clmlentos y la gran. pr�ba de aprendiza.je era: la habllldád para res

popder lo que se le habta ae;ignado.. 
:"" �� � ·, 

' . ,. 

. El verdo.�ero lnterés de la Educacl6n hoy, conal.ste en la o·rga-

ni.zaci6n del pén�amlento y el. desarrollo del carácter y la persona.U• 

do.él. es dar a los educ.anctos los medios para transforn1ar al mundo 
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,, 
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para que .les $eai posible vlvlr .en é,l d�· acuerdo a sus aspiraciones. 

La pártlclpact.6n de un equipo in�rdt�elpllnarlo ·que colabora co� l9s 
' . . 

educadores enla formación lnt.egral del alumno e� Indispensable, ·y� 
'. 

que la Educaq_�n tio ea la simple illstruccl6n,• ·

· El Traba� aélor Sociál debe conocer ia ren.lldad educatlva a tra-
. . , 

vés de ia inv,�tlgacl6_n de los_ fen6menoa socio-económicos y cultura-. ' . .·· 

les de la Educacl6n. Por otra. part�. debe propender p0r una poUtlca · · 
\ ' . . . . 

J r • ' ' 

. educntlv'a que lnt�r�se -� l�s. (;.ent�otf'de wder 
.
en la neee'sidad de par- . 

· .ti�lpact6;i act�v�i:en todoá)ps. �stn��ntos de la co��nidad educatlva,

y a la vez por.la iilvaUdaclón de loa,·procesos o medidas que de mane-
- . ' .· . . . ' 

·. : '  . . ,· 

ra expl!cita o lmpUclta· sean co�trario� a �ós tristrum�ntos propu�sores 
, . .. ' ' .  ' . 

del desarrollo, �e int�rvent� abi��te en la fot'?)l'1laclónde _
poUtlcas edl\C(ltlvri.s· .que corre�pondan a las necesidades reale�{ del pa

rs y permitll• una efectlva·acci6n del hombre. Especrt'icame�te el Tra..-. 
' 

. 
., �}2, � 

bajador ,socla.l debe utillzar fa�l' téc�"Aicas de grupo y comufttdad actuan-

. · do en los dlfe�ent�s estan1entos ·q�1e la. estructura personal adml.nlstJ;-a-· 
� • • • J • : 

tlvo, pereonatdocent·e, padres de f!l.inilia. ·per$0nal técn\co.especiali-
\i. �. ' 

zado, . le plante:m como f1.1ncl6n de la, �ducacl6n µitegral • .' ·. 
' . . . . 

· �(::�)�abajo 
.
. SociEtl 'escolar, .Jjus�o.-el .rritsmo objetivo de la Edu-

. 1 

.\ . . . . ·', , . . . . ' . . ' 

:caci6n; el desarrollo m.tegral de· t.ós educandl:;,a; logran.do que estos 
i - ... 
,_ 

/'.conozcan, an�ic� Y. superen. todo.s _aque�los problemas que .bnplden. el 
/ 
.. . 
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desarrollo de la personalidnd. Lo anterior slgniflc.:i que el alumno 

debe ser formado para que sea ca1>az de conocer cr[ttcamente y 

transformar fo situación soclal a. tm nivel estructural. 

Dentro de los funciones que débe cumplir el Trubajo Social 

escolar están ; . 

f a)
Obtener un conoclmi.ento científico de la realidad escolar, 

medi::.u:a,tc la imrest1gaci6n .q�e debe realizar utUlzando las técnicas 

necesarf.as para ello, logrando cl'"!n esto presentar camLt'los viables 

para el Bienestar integral dt;: los educandos. 

b) Pfonte:-a.mlento y organizació11 de programasjl que van o. proyec-

t�rscli1aclu necesi.clr.des., espectatlvns y reforma$ que exige lo. Insti: 

tucl6n educativa; para elfo debe programar nctivida.des con mi.ras a 

la iritegració� de lóe alumnc,s no solo en el mecUc esccla:t'. sino tam-

bién en el medio famlllar y social. 

e) .. T1"abnjar coordinadamente. C?,n el personal docente y ad:mini.s-

tratlvo en todos los progx·an,..as de Blenésta_r estudiantil que requiera

la p-:irtLcir,n.ci�n activa dél Trabajador Soclnl: dentro de 6stas activ,�

dudes corresponde ai Trabaji;, Social reali.zar estudios socio ... económi-

cos de los alt:n:1no� y do su familia. con el objeto de detectar las nece-
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'¡ '··' 

',',• 

: .. d) . ,Elaborar. un dlagnóstlco de la Instltucl6n escolar a dlferentes · .. 

ni v�lea, ·alumnos, · �rof eso�es, pad�es-' de familia,· etc. · 

e) )::oordinar y partlclpar con lás dlrectlvas de la Esctielá cler- .
,, ' '- . . . . 

t . : 

tas acciones y programas que iricid� en lá organizacl6�.-y:" desar�llo'

de io. or�a.ntzacl6n g�gráflca.

f) Lograr la forll:kaci6il. de grupos 'que permitan el tt'·ata:mlento
! 

_ -de situaclon�s an6ma1.as: qu� se presentan·en determlnnclo ·:momento.· 

g) Crear �n ambiente de relaclónes humanas conswntes que Pt.?r·
1 ,1 · 

mitan. una:· comun1cacl6n m'8 efectiva. entre los miembrQa que fo.-man .
¡' 

la Instituéi6n,

·.,, ··El Trabajo Social escolar perslgue',una �ducaci6h para· la de-
, ' '· ' ' ' . ,, 

t. · _cisión y·la resP9nsabUidad social., la forma.ció� de j6v�es-f!sicay 
_,, . ' . 

•· ' 

. . . .. . moral�ente 1ianó� dot�dos 'de co�clmlentos clentt'f'lcos n�césarioa: pá.;

/ 

.- ' - ' ' . . ' �· ' 

·ra lai ,educ·acl6n aúperior y el ,desarrollo de �s edúcaci6n 6til a la so•

i. ..
. cledád··en, gcmerát, . El Trab�jo Soclai hace ij'Só. funibt&l de su mbto.do 

. . � � . . 

��� � ... �.:�. '� ' . ) . ' . . '· 

)> . _·tradlcl�'.mal caso. grupo"y··comu!lt�iÍd, f,l nivel de caso éate profesional '. • 
• ' 1 .  ·,., ',, . ...... �� -=---· ' . 

¡:mrte de la slt�act6n problemltttc� �;lgin��a.-pór desajustes,tndl�ldua-

. !es producidas po�-- có.�iTutos.de tipo f�mlli.ár. soélal ecpn6micos lo� 
. : . ' - ·�. 1 

' ' ·; :" ' . . ' 

] '., ' '! ·:' -- ''. ' ....... '� . .;: •, . . . . - ' . ' ' 
. , cuaJeá ae trncktcen en desadaptaclones del lndlvlduo y <le. la estructu1:a 

f j 

· ... /. ; . SOClal bajo 1� cual Se C�bijan,. bUSC31" además .lnvolucrar al individuo
-•. r • • , • • , ., 



' ' 

en un proceso de·co11.�ientizaci6n acerca de su situación y pnra que 
' l 

él mismo sea capaz de utilizal" un manejo adecuado para la solución 

de su problemática.,

A nivel de grupo estfi dirigida hacia la. educación sociallzante. 

que desarrolla los valores sociales de sus miembros de tal m.anera 

que los resultados del grupo se filtren y trasciendan a la comunldád. 

Frente o. la. problemtitica grupal tlene un campo de acción bastante 

extenso, porque a través del grupo capacita a sus miembros paro. que 

parti.clpm1 activamente y en forma cfectlva y consciente en los proce-

sos soei.ale$ por medio -de las cr[t!ca.s positivas que trarisforman ·en 

una a.cci6n dLndmica para beneficio de la vida del grupo ... 

Dentro de las instituciones educativas la labor-del Trabajador 

Social .tlene proyec:ci6n hacia la comunidad geográfica. siendo este 

uno de los cainpos que conforma11 el ámblto educacional., 

Ests ·'labor debe realizarse cori mi.ras a obtener el máximo be-
�� . . ' 

neficio tanto pa!'a la c-omt1:nldad como para la mis_ma Institución .. 

. Estos requi.sitoa y· condiciones que debe cumplir la Educación 

como fünci6n integral de la sociedad se pierden en nuestra ciudad,.

especialmente en la inter\'.'enclón del Estado a trav�s de las unidades 

educatlvas de primaria. diamlnuyendo cualitattva y cuantltntlvamente 
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cada vez mtls ante las manlflestas y cada vez m�s ar;udlzadas contra-

dicclones de nuestro sistema., que limita su intervención en lo Educa• 

cl6n a la formación instructlva., que dota nl individuo apenas de ele- ·, .

roentos mínimos suficientes para incorporarse a la eiferta de trabajo 

pero como uno. unidad consciente de sí misrno y de lOL sociedod que vi-

ve� de los problemas que la afectan, ya ·que para ello tendrCan que 

variar todos los parfi.mett'9s de la Educaci.611 y· ésta se convertirla en 

una expresión real de la Educación liberadora cuyas implicaciones no 
\. 

1 

son deseadas por la clase dirigente en nuestra sociedad siempre aten-

tn a no_generar condiciones que ponga11 en pellgro sus prlvilegi.os. 

En l!ste sistema., dentro de esos parámetro�. la ublcacló11 del 

Trabajador Social en el campo de la Educación primaria. s6lo se puede 

hacer como lo hacen la ma.yorra de los educadores t1ue por lniclatlva 

propio realizamos nuestros estudlos en la actualidad hasta que la lu • 

che de nuestras organlza9�ones forze la implemen,td1ci6n del Trabajo 

Social" no sólo como un educador capacitodo profe�ionalmentc, sino 

como un profesional con �per�encia educat�va y por lo tanto capaz de 

darle el verdadero sentido qu� debe tener la Educaci6n integral del 

menor .. 
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A CONTINUACION PRESENTO UN EJEMPLO REAL, 
. . . 

PUBLICADO EN EL HERALDO EL DIA 1 O DE DI-

CIEMBRE DE l. 981 EN LAS PAGINAS Nos. 1, 2 Y 

5A SOBRE EL CUAL TIENE RELACION EL FRESEN -

TE TRABAJO. 

Nadie respeta las nor� 
mas del Mmisterio de E
ducaci(m

,.
-.Reaju�tes del 

100 por. ciento en pensio
!les,y matrículas.".' El do-
wr de c�hP.z:¡ de los uni-
. formes) . :

¡. 
. ' . 

La misma historia.:-.·
�- · _Todos los ai'los, pa�a 'esta épo-· 
.' ca, el Ministerio de Educación 
; emite 'unas resoluciones autori
' 'zando deterrriinadas alzas en ·las 
. matrículas y pensiones de los co-
_ '. legios. Para 1�82 ese reajuste ofl� · 
1 ·cial· será de un 20 ·por ciento en
tela�ión con el afio anterior. . . 

Pero la gran mayoría da los co
legios privados se muere de la ri
sa.· �nte· esas dlsposici_ones tiue 

. n�d1e a�ta. _No· respetan ar gó
.. b1erno. S1guari cometiendo abu;. 
· .sos y atropall?ª· Y lo peor es qua 
, '' !- (Pasa a la PáQ SAÍ

Entre' tanto, lejo$-· de ··fortale
cerla, el propio gobierno se en-· 

. carga de debilitar: la. educación" 
pública, en beneficio de la educa� . 
ción privada: no se pag_a a los, 
maestrQ.s, · se provocan suspen
siones de clases, no se hace la 
adecuada dotación de ·laborato
rios e implementos. 
· De modo que los padres, ante
el panorama de que sus hijos pier• 
dan el tiempo y el afio, prefieren 
hacer el gigantesco esfuerzo de 
matricularlos en colegios priva
dos, aunque para ello tengan que 
empei'\ar no sólo la ,nevera, sino. 
el alma al diablo. l,

AI.Dror� Padms da De Loori, aecretarl� de Educación del AHtn 
tlco,

· -
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. lz s
{Vic,nc de lo página 1 A) 

el gobierno no se hace respetar', l
Que yo sepá, y por lo menos en · 

· los,últimos ai"ios, no se conoce un: 
solo caso de coieglo que haya si-: 
do sancionado .. por violar. estas: 
normas. ·

De manera que a mi mesa de 
trabajo -como ocurre en· cada. 
diciembre·- han comenzado ·a• 
llegar .las cartas airadas de los ! 
padres de faimilia. Las víctimas: 
no soportan más arbitrariedades .. 

. La gente necesita.que alguien la' 
· defienda. O, . siquiera; que al
guien lo diga públicamente. 

Me escribe,'• por ejemplo, el.
ciudadano lván Contreras L., 
lden.tif,icado con la cédula 3.654. ·
;-39l't de Barranquilla. Veamos al
gunos de los párrafos más lmpor
j�ntes de su carta:f� · •. , · · '·)� 
;:· � : ...... ' :, . . . ··�?·

: '"Con sorpresa leí en la página'.': 
9A de EL HERALDO del mlérco�·
les 18 de noviembre, ei siguiente 
titular: "No se modificará reajus-: 
te en matriculas y pensiones'.' 
(de. colegios privados, se éntien-. 
de). Digo que con sorpresa, por.l 
que es el mismo cuento· de síem-! 
pre, pues hay muchos colegios'
-si no todos-· que hacen lo con
trario de lo que el gobierno orde-. 

· _na. Pero háy algunos que _lo ha-· 
_·cen peor. · · 

. "Pruebas al canto: el Instituto 
'Atlántico (calle-47 entre carreras 
43 y 44} se ha ideado un sistema 
llamado "de· inscripción", así 
sea· que la alumna estuviese en 

' ese plantel ef ar'10 inmediatarnen-· 
. te anterior. eómo puede uno ins-: 
. crlbirse donde ya ·estaba inscrito?· 
· Me parece que .estas inscripcio-' 
nes debieran ser obligatorias pa-. 
ra las nueva� alumnas, pero no· 
tiene sentido que lo sea también 
para las antiguas. 

:."Más abusos: Pásmese usted:: 
el.próximo afio los pad¡;es deJa
.m,lia tendremos que pagarle al 
colegio la libreta da pagos (300 
pesos). Es como si a uno le cobra
'ran en un almacén.el papel donde 
le Meen fa '1actura. · , . ·. · ·, 

nc·ol J1 ,, · . 

·'! . .
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"Y llegamos al punto más crí
tico: una estudiante que en el 81 
pagabét 600 pesos mensuales de
berá pagar en ef 82 -por el mls
m9 curso- la suma de 1.200 pe� 
sos. La situación es muy clara: . 
hubo un reajuste del 100 por 
ciento. Dónde queda, entonces, 
el aumento _del 20 por ciento de 
que tanto ha hablado ·al ministro 
de Educación t1lacional?' '. 

CONFECCION ó'E UNIFORMES 

Las quejas aumentán por un 
motivo muy sirnple: porque au
mentan los abusos. Es una espi
ral, una rueda sinl'in., una. polea 
que -nunca termina. de pasar. 
Veamos, ahora, la carta. de una 
madre de familia, la set'lora Car
m,en E2peleta deVergara: 
¡] 
.: "Mi hija estudia desde hace 
tres años en el Instituto Politécni
co Comercial de Barranquilla. -Se 
supone que es un coleglo de clase 
media i:>aja, es decir: para jóve
nes de Hscasos recursos económi
cos. Sin embargo, al ir a matricu
larla para el 82, me advirtieron 
que la pensión mensual será de 
1.400 p1�sos, cuando en el Si pa-: 
gué 750 pesos mensuales. Hay, 
corno w;ted podrá observarlo, un 
alza muy cercana al 100 por cien-
to. . . · 

"Lo peor, r\O obstante, es otra 
cosa: para el alio próximo las 
alumna:3 ·deoerén disponer de 
tr�s uniformes distintos durante 
la semana. Si usted se detiene a 

. pensar' verá que cada muchacha 
; para estaYrñedianamerite - pre'.. sentablE!, y.para tener uno mientras fe .lavan el otro, rnquerirá de unos siete uniformes. Cada uno cuest� un promedio de 1.200 pesos. De dónde saco yo 8.000 pe�sos para uniformes? ... ".· 



i""·- Ei a�to costci·- . 
de I� edlincaeión 

(, 

t',,

Por ADAlBERTO DEL 
CASTILLO Y AMADOR 

' 

Es un es:·
trlbillo cuya · 
recurrencla 
es descon� 
certanta. To.
dos los go
biernos al- · 
zan su · voz · 
para doolrle . 
al pals, 

con acento de sincera preo-
. cupacíón, que por ningún 
motivo se oerrnitirá que se 
espé'CIJl0 con la educación . so pena de que se apll- '. 
quen las condignas san·· 
cioñes que se hallan con-
· templadas en ley�� vi·gen·
tes de tiempo atras. pero
que periódicamente se re
producen en nuevas nor
mas para dar la sensación
dé actualldad y de objeti
vo principal del programa
del gobierno de turno.
Por su parte ·1as .secreta
rías de Educación Depar
tamentales gastan ··-.mon.:- .

. tafias de papel en el enví9'
, de circulares a los colE!:gios . 
i' privados, recordándoles' 
: que no. deben elevar los 

costos en el servicio que. 
,' prestan, como eufemisti-: 
, ec-.mente llaman al lucra
! tlvo negocio que es la edu- · 
;: caclón en Colombia. 
r La tradicional af!lcclón 
: de los padres de familia 

se ve súbitamente reem
:-· plazada por una. tonifican
\ te esperanza, derlvada,ob

viamente, de los tranquili
. · zadores anuncio� de tan 

elevada. origen guberna
: mentat. · Ya no tendrán 
'· que vender sus s�eldos a 
· · esas sanguijuelas des pre ..

ciables que son los agio
tistas, ni acud!r a présta, 
mos usurarios para matn-; 

. cular a sus hijos, porque · 
· hay ·un ·gobierno vigilantf.r 
que no permitirá tampoco, 
las alzas en lo's precios 

· de los textos escolares.

·- Pobres Ilusos! Esa sen
sación de respiro econó-

. mico dura bien poco.
Cuando llega la �ora de
comenzar nuevamente
las - ciases · Vu1:;M:Jn'�· 1as·' 
·aui'a·gas: Las' mafrícufas ·
han subido en una forma 
desconsiderada, -1'ª des
de el mes de noviembre 
los distintos colegios dt: la· 
ciudad empiezan a anun
ciar los nuevos precios, au
mentados por sí y ant::f sí 
el servicio de transporte 
que se presta a los alum
nos, la mayoría de las ve-

. ces en buses de I ínea --lo 
qüe también está prohibi-

. do- tiene un valor en mu-
. chas ocasiones muy su
perior a la propia mensua-
lidad y resulta más costo
so aún que si los estudian
tes tuvieran que trasladar
se de un municipio a otro. 
Las listas de libros presen· 
tan modificaciones ínne-

. cesarias, cambios que nó . 
se justifican de un· ai'io pa·· 
ra otro·, o tal vez si, por-

, que en el cambio de texto 
�adica un mayor ingreso 
para el plantel, por con
cepto (le la comlsiéln que 
debe pagarle la iibrería 
correspondiente, en la 
cual· prácticamente obli .. 
gan al alumno a adquirir 
sus libros. El uniforme del 
afio anterior --decretan 
olirppicamente estos Chris· 
tian Olor de la educa
ción- está pasado de mo-

t_ da, hay que adquirir unos 
modelos sofisticados con 
una teta especial que sólo 
v_ende un almacén en la 
ciudad, que den prestan
cia y "caché", no importa 
su costo. 

IH 
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CAPITULO V 

CONCLUSIONES Y RECONlENDACIONES 
1 � l •. ' t, ? ' • t • • •• f I , ' \ t i � 1 • • 1 

A continuación presento las conclusiones y recomendaciones. 

de éste trabajo en relación con los cuatro caprtulos en los cuales he 

dividido lu monografía. 

El primero de los cap[tulos comprende la Educac16n Ele:men-

tal en la ciudad de Barranqul_lla .. 

El segnndo caprtu1o trata sobre las poUticas del Estado colom-

bia11011 la b1terw.mcl6n de los partidos en el problema de la l'!:ducaci.611 

en la ctudad, el Estatuto Docente y la Organizacl6n slndlca.l del roa-

gisterio y su papel en la Educaci6n .. 
,, 

-

El tercero de los cap(tulos se refiere al estudio comparativo 
' 
-

que hice sobre la intervención del sector pri.vado frente a la Educa-

ci6n Oflclnl en la Educación Prlmat;la, 

El cuarto y dltimo. sobre la _intervención del Trabajo Social 

en la problemátiqa- del Sector Educativo a nivel de Educación elemen-
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tal en el Municipio de BarranquUla. 

La primera de las conclusiones se establece sobre lo que es 
' 

la Estructura de la Educa�ió11 elemental en nuestro pats: la educa-

cf.6n en Colombia responde á los anhelos más antiguos proclamados· 

por las constituciones colo�bianas¡j) en la época de la Independencia, 

Simón BoUvar mostr6 su gran preocupación por la Educación de los 

pueblos como íinica garantra para lograr ml:\ntener y presei·bar la. li-

bertad de ellos. 

M�s tarde en 1. 986 con la promulgucl.ón de la Constitución de 

éste mismo afio que rige en la actualidad con las reformas que se 

han introducido se encuent:t•an consignadas y la Educación Elemental 

como derecho iriealineable y gratuito para el pueblo colombiano. 

Si se analiza la Estructura de la Educación en lo que respecta 

a la realidad se puede observar coIDoo éste derecho consagrado para. 

la Co11sti.tucl6n es incurnplldo por el mismo Estado, que favorece la 

aparicl6n del sector Privado y que.hace de la Instltuci6n educativa un 

elemento de lucro y producci.6r1 de plusvalía. 

No exlst'e e11 Colombia y m�s espec(fi.ca.mente en Barranquilla 

una responsabilidad total por parte del Estado en materia de Educa-

'clón. ACm menos¡¡¡ en Educaci6n elemental e�iste toda una amalgama 

013 
/ . .



de sectores educativos, ü�a ed\.1cac1,6n donde prtma el Lnterés polttico 

sobre la Institución educativa y donde aparecen Instituciones de carác· 

ter nacional, departament�l, municipal, un.iversLtaria, estat:;i.les. y 

prtvadau sin que se vea en. forma clara y precisa una coorclinaci6n de 

todos estos elementos para obtener el fi1,1 de la Educaci6n. 

Sl raci.qnaliza.:mos el -concepto poUtLca educatlva de lo cual se

refiere el segui.1dq cap(tul,0 .. se pt.tedc analizar, cor:Ío una a�tivida<l en'!" 

caminada a dotar a la Sociedad y al pueblo de los elementos e.cad�mi-

cos, materiales, espirituale$ e intelectuales necesarlos para la capa-
. . 

citaci.611 de la población más joven e.n_. el conocirnlento, las artes.. los 

oficios y destrezas que le van a permitir su reallzac:ión como m.lem-

bro de esa Sociedad. Aqui se puede observar una de las prh1cipalcs 

fallas o aberraciones de nµeDtro sis{eroa., cuando ls Estructura del 

A par ato Edt:cativo en Colon:ibia se 1;onvi.crte en un botrn burocrático 

en el cual los par·U.dos poHti.coo ne prc9c'.up�.i.1 z6lo pmt lograr una par-

te sustancial de tul botrn y no. en mejoro.r cua Utativa y cuantitativa.:.

mente 1::rn prestaciones de· éstos: servicios. 

Se observa como mientras la. población erecta numéricamente 

el mlmero -de maestros permanecra estático por aspectos de tipo buro-

crá.ti.co, por tmri lucha de sectores. de parttdos y la población barra.11.-

quillera se vera cada d[a. :rr:u.'ts· desprotegida, ante la 11ecesldad imperio-
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sa de la Educación y ten[a que acudir al Sector privado frente a las 

lngentes luchas del pueblo y del m.ngisterlo por· 1ograr la cuo.Uficaci6n 

del sector educativo. 

El Gobi.emo responde a las asplraciones del maglsterio con el 

llamado Estatuto Docente, que si bien vlene a signüicar una conquista 

para las posiciones y promoción del Educador en nuestro pa(s, deja 

de lado uno. de 1os aspectos sustanciales como $on: la seguridad de 

f;;s.te. trnbejador y la ¡;:uallflcación d� los lmpleme11tos materiales e in-

telectuales de 1:;i Educaci.6nQ

Este estatuto se despreocupa totolmente de lo que sucede en. 

el sector Educativo en materi'a de prestaciones de servi.clo, es declr 

el Estado de1nuestra a tr;:1vés de su lmplementac16n el ribnndono de 

toda polrtlca de crecimiento .educatlvo, de progrest6n cu�Utatlva en 

este sector y se dedica mtis blen a tratar de crear ele:rrwntos que· con-
. t 

trolen el siste/� �d�catlvo como una parte de la burocracia estatal

la cual trata de munt�ner ba�o su control. 

1 . . 

En el ca$o concreto de Barranquilla ésta actitud del Estado se 

reflejo. � l, 97� eq ·e� C,oblerno. del doctor Hob.erto Gerleln �chev:err[a 
·: • • \ 

' 1 • j 

con el nombramiento .de 310 maestros por Decreto que en la pr�ctica
. 

1 

viene a par�cer. como una preocupación de un goberriante por la Educa-
• 

; ' 
' 

l 

' , . • ' 

1 
. 

' 

ción, pero solo r�fleja. uno de los aspectos de la lucha burocrático. y 
I , 

//·! 
/ 

/ 

. \ 

\ ' 
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de los sectores de portidos. la cual se ha comentado anteriormente, 

Tanto fué asl, que este musivo 11fimero de educadores gener6 uno de 

los problemas que ha. vivido el magisterio Ém el departamento del 

Atl�tico como es la lnsuficiencla presupuestal para cumpli:r con las 

obligaciones· d� la Educac l6n. 

El tercer cap[tulo trata de la pr:-eocupaci6n central de esta mo-

nogl"af[a, en él se demt1estra a través de un estudio comparativo como 

el sector privado ho.' crecido aceleradamente ante el abandono en que 

mantlr.:me el sector estatal a la población escob�r de los sectores po-

pulart:.::i:i; · se puede observar como eijta poblacl6n se incrementa e11 tér-

minos cuan.titatlvos y decrece propot-cionalinente frente· al crecimien-

to de la poblq.cl6n en edad escolar. Mientras que en el afio de l. 973 

la cobertui:a de los servicios del Estado en cuanto a población escolar 

ero. de un 33. 75%, en el �fio de l. 900 el aumento de esta cobertura se 

reduce a 12 .. 9%. rolen.tras que la poblaioi6n en Edad escolar se duplica. 
' 

' 

as[ mismo, si se comparan otras cifras- diP.ntro, de éste estudio compa-

rativo realizádo a partir de la misma secretaría de Educacl6n se en-

encuentra como la poblacíón de l,ts escuelas Oficiales ·crece en forma 

desproporcionada fre11te al crecimientc del nCl.mero de maestros. es · 

decir� el Estado lo que ha hecho es masificar cuantitativamente la 

Educa.ci.(>n- aum.entando la dlsponibllldad de. cL1p'os en los salones de cla-

se .. 
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En 1f 973 había un total de G?. .. 335 estucli.antes matrlculatlos en 

las escuelns oficiales de Barr;;:.nquilla., para un número de 19 669 

maestr9s, en l. 980 se encuentr& el doble de estudlantes de 113. •191 

estudiantes para w1 total dr;; 1. 944 rnaestros .. es declr, un aumento 

del 30% mientras que la poblaci61i matriculada en las escuelas oficia-

les se duplic6 en este mismo per[odo .. 

'rodas laa cifras de este estudio cor.:iparatlvo permiten ver 
i 

· como la intervenci6n del sector Fx·ivndo va aumentando en la medida

en que el Estado abandona el cumplf.miento de nu obllgaclón, y en la

medida en que los grupos polít.lco.s �onviert.en el sector eclucút.lvo en

un.a parle de� su botín burocrático: se observa como ::-.umcnta propor ...

clonal1T¡ente la población 1natricufoda en las escuela,:: prhradas, de

1 .. ij7S a l. 9DO au.mentu en un 100%, es decir., que si ·en 1. D73 había
1

un total de 20 .. 7a·i rnen.ore&· matriculados en las C::Scnelao de ensefü1n-

za pdva:to. esta cüi'a. pi:Ú:a l. OC.O a1.1!)J.ent6 en un total de 41 .. 4GD estu-

diantcs., lo c,.ue demuestra la pujan.za del sedor. priv;;ido ..

Este dato se debe eótudiar con sumo cuidado porque se deseo-

· noce uno de los aspectos que fofl.s atenclón hay que tener. Si blen se.

observa que Iª población. en adad etJcc,lar :rr.-.atriculada se ·duplica en las

escuelas ofi.ci.-l_'!e1;1 del nfimero de n:rn.estro�: permanece estfitico p1�0-

/ porci.ot1.alment·� al nurnen.to de :.::sta poblución, y se .se compara el n6-
;: 

¡· 

( 
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mero de escuelas oficiales con el n6mero de las privados se encuen-

traque en 1. 075 habra un total de 2GO unidades educativas y en 1. 980 

sólo sé cncuentl'all 163 en el sector oficial, funcionando y con pers-

pectiv:is de que se clerre un nl1mero sustancial de éstas unidades por 

falta de pago de arriendo, de los locnle.s donde estus f1.mci.onan o por 

lncapacldad f!sico de los loculefi,. y por r.n.1 abnndono; ro.iootrns que 

las escuelas privadas en 1.975 eran de 144 pnsan en 1. 980 a constitu ... -

ir Lm totn.l de 1.9'1 planteles educativos, es declr, que hoy en d[a e.xi$• 

ten m!ts escuelas privadas que escueloc oficiales para el s�ctor ele-

mental con un 6.0.:ro.ero menor de estudlrultca. 

El Óltimo y cuarto capCtulo se refiere al 'I rabajo Social y la. 
l ! 1 

problcm.6.tiea dél Sector Educativo a nivel de educnci6n élernental: 

es bie.,:t sabido que el Trabajo Social apenas it1icla su lncúrsi6n en al a 

sector de la EdL1cacl6n. en· el sector Prlvudo no se hu hecho incursión 

positivo. o clara es decir o clara es decir donde se pu�a encontrar 

un Tralnrjador Social ublcado en elli1; en ol sector oficJ.al lo ho. l1echo 
1 

a. nlvcl de bachillerato o de ni.veles especlalizados como el Instituto

Pcstnlozzl., y los scrviclos de Enserianza de Í).prendizaje ''SEN.AH y 
t . ' 

los. Institutos Nn.ctonalcs de Enaet'iru1Zo. Divcrsiflcada. : 1 ll\JBM:1i 

� 

> t t l' 

:B11 Educacl6n eleme11tol y el T�ubnjo Soclal está CL1 mora de 

rcallzar rm. u.pe1•tura y es se[turo penaar que a partir de Oste trabajo 

se geste11 intereses en la Focultud ele 'Irabajo Social de la Universidad 
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Simón Bolfvro: o l.nlctar a 1ru;mera de l nvestigaci6n una práctica de tr.a .. 

bujo Soclnl en las Escuelas c1� loa sectores populares de lu cludad. 

: Por q1.1e. es en ella donde se puede plnamar toda la problem5tlca de 

la misma. �s _·po.slble que ésta· práctlca .se pueda generallzar a partir 

.de lÓs· ml2mas' prácticas ele comunidad. dnnde el gron n0me1' de es

tudiantes pueden dt.stribuir$e u los Centros de Salud existentes a las 

guarderfas y a lus escuelas que funcionen en. la comunidad vinculru.1-

dose o.a[ Ci"l fo�mo. directa a la p�estac16n del serviclo. i.:il progreso y 

de&1rrollo de la misrr.ia comimldad� 

Por io tanto., es sugerible que en esta materia. fa. facultad de 

rrrubujo Social debe iniciar a manera de experimento una. prdctlca de 

. i.nvesttgaci6n oo rugWlaa de las escuelas de la clucL.'1.d en los sectores 

populnrao ún coordlnacl6n con los departamentos de pr!icttca y con el 

departamento d� lnvesttaaclón .. 

En. los aspectos poltUcos, se observa coroo el educ�dor a tra

vés dó ln orgonizaci6n del murgiste:r.lo y de sus luchas ho logrado ,la 

me-jora sustnncial de su posici.6n como trabajador de la Educacl6n, 

si.nm11.burgo:o catas luchas todavtn no se han reflejado en lo que es la 

Educuclón en sr. puesto que ha habido una desmejora total de lo que 

es la Educo.cl6ri. como slstenm en Colombia y en cuanto a la calldad 

del servicio que se le está prestando a la. comunldad y a los menores. 
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· El Ti·ubajador Social qebe to:mor Lma posición al respecto, ya

que no pUQde haber desar1·0.llo y orgcnlzaci6n de .In. comunidad sln 

Educuci6n. No puede hacer Trabajo Goclal sin medlo de 1Educaci6n 
. 

' 

Es t:lara. qµe la participación dúl T:..--ibajador Gocial en el sec-

toi� Educutivo le va a brindar u. 61 lu opoi .. tunldud de 1!1tervenir en me

.'· jor forma: a la coÍnunldod y en lu p�n1oci6n de su organización y de .. 
. . 

. -· 

sarrollo� De la lectura de éstos ap:irtes se desprende uno. reeomen-

dación central de la cual hlce mencl6n et1 el filtimo punto., 

La 2:-'a.cultad de 'I rabajo Social debe ·inlclnr su lnteL .. vcncl611 en 

el Sector d� la Educaclón Ele;roentul Cflclnl. porque es lu poblacl6n 

en Edad escolar del sector más desprotegido de nuestro pars, y por

que a través de ella va a mejorar y i:1 arnpUnr su ·proyecc.l6n en la ciu.-

dad en todos los niveles y podrti, a partir de la. Escuela lleg:.1r a lo. fa .... 
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