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INTRODUCCION
[ PR B ttg’<

La reallzaclén de este trabajo de grado esta basada en mis ex~
LT

perlencias _como educadora que he lagrado superar Ias limitacicnes
del medio y cumplir cen el clclo de formacién académica de la ?arre:
ra cie Traﬁajo S‘ocial, y es alll que el vtema verse spbre la problemé-:
tlca de la Educaclﬁn en el sector elemental en la cual ge atiende a la

poblaclﬁn en edad escolar de la ciudad de Barranquilla y eapecifica-

“mente a sus sectores pepulare&

He querido con éste estudio hacer claridad y crear conciencia

sobre la tendenéia---y cai‘acter(stlca del aumento de la partlclpaclén del

N
™ -

AR v

, sector prwado “en 1z Educacién frente al abandono del Gobtemo en es~

14

’ te campor. ademas evaluar el funclenamlento de la Estructura polftico

admtnistratlvo de la Educaclén elemental en Barranquma con el fin de

diseﬁar pautag de lntervencién para el Trabajador Soclal y especffica-

= ;:\.,\
IN

~mente para la faculta& de Trabajo Soclal de la Untversidad Slmén

Eolivar.

El trabajo esté ubicado dentro del nivel explicativa, de tipo mik-

- to, ya 'Que se sustenta en gran parte_ en la informaclén estadistica y

VI



adnolnistrativa de la Secretarfa de Educacién departamental, munici~
! !

pal de Barranquilla, de las observaciones realizadas como educadora

a lo largo de éste perfodo de 4 afios de formacién profesional de Tra=-

baje Social, de las entrevistas y la participacifén en lag luchas de la

organizacidn gindical del niagisterio y de las observaciones c¢n los
: y
cargpos de prfctica de Comunidad e Institucidn,

¥

El problema del estudio guarda una Intima relacién con la pro-

blemitica general del sector Educativo Nacional y 12 reduceidn en ca-

lidad v cantidad de 103 servicios gue el Egtade brinda en ésta y otras

materiae de la poblacién, '
\

\

En Rarranguilla, este problema se manifiesta en términos que
permiten comparar el aumento de la poblacién en edad escolar en el
ato de 1,973 con la de 1.900 y en los afios Incluldos dentro de &ote pe-
riocdo, I.l niimero de ma;ess;‘os reapectivos de cada afic frente a la po-
blacidn ;-;-scolar receptora de;i‘o‘s servicios de las escuelas oficiales y
su proporeién para establecer cgantitativa. y cualitativamente el des;
nzejéréﬁiiéﬁéé\"de los” serviecios gie éducacién que el Istado brinda a la
péblacién por considerarme comd Educadora y Trabajadora Sccial que
el abandono en los gervicios y en las prestaciones de la Educacién es
uno de 1log mayores males que nuestro sistema capitallatﬁ. de inequitati~

va distribucidén gue los recursos de nuestro pafs puede causar a la so-

ciedad ya que una sociedad sin educacién como lo decla el mismo Liber-



tadoy, es incapaz de administrar y defender su propia libertad. Cuaﬁ;
do en todo el mundo se mtgreaa. el Gobierno por extender los servicios
educativos a todos los sectores y nécleos de la poblacién, por masifi-
carla y cualificarla en nueétro pals se entendid astutamente por parte
de 1a clase dirigenie esta primicia con la aplicacién de la doble jurna;
da: es decir, la reduccidn cuantitativa en horas de la atencién del
maesiro hacia el alurmo y €l sometimiento del menor -a horarios que
agravan la gituaclén de una poblacién subalimentada y de un maestro

con salarios por debajo de 1o que debliera ser, las condiciones de la

sociedad hacla un servidor de gran importancia.

, Por razones obviag gran parte de nuestra poblacién escolar de-
be acudir a os servicics del Estado, el mfiémo deseo de superacibén
de nuestra poblacién hace gue esta deb)a acudir :—il Sector Privado para
poder éatisfacer 12 necesidad de la educaci;fm c;ue @8 un recurso vital
* para la sociednd moderna,

Cabe destacar en ééﬁé‘tr@bajo dentro de los aspectos polfticos

1 -

él hecho que en la rclizdad' ast comg‘ét} el departamento por compromi-
sus pollticos se venlan nembrando 100 maestros cada afic para tedo el
departamento, de los cuales por condictones obvias la mayor parte

eran ubicados en Barranqguilla, A partir de 1, 975'erz que dentro del ‘

juege politico se nombran 310 maestros sin ¢l incremento correspon-

diente en el presupuesto departamental de Educacién se paralizarcn

24
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tales nombramientos.

Si la situacidén relacionada ceon el presupuesto era deficlgnte an-:
tes de ;&reriflcarse tgl parilisis es de imaginarse una vez verificada
éstz; ante el crecimiento demogréafico de la poblacién que cada dia
aumenta la demand;.\. del servicio o de la Educacién' a un Estado gue
tebricamente 1;'51 ubica como obligatoria y con derecho el menor, pero
que sin embargo en la préctica limita la posibilided de realizarla al

dejarla en manos ael Sector Privado.

Como hipStesis de trabajo presente la siguiente:. " La interven~
. g ; ]

cién del Sector Privado en la Educacién elermental y sug avances es

una muestra del abandono de las clases populares por parte del Esta-

.

do, en la que debe intervenir el Trabajador Social. Esta hipbtesis la

" establect en funcién de la participacién del Trabajador Sccial en ia

Orgenizacién y Desarrollo de la Comunidad, en la cual eomo primicia

i !

fundaxﬁeht‘al" cqpside“_ro que dotar de Educacién a nuestra poblacibn es

el mejor serviclo que pu‘é&e brinddrsele a nuesira sociedad, a ello
contribuye el Trabajador Social. - ,

Para la recoleccidn de los datos y la verificaclén del estudio acu- -
df a la.aplicacibn de los elementos de 1la metodologfa cientifica, en
cuanto o la obgservacién, la recoleccién de los datos, cl anélisis y la

gistematizacién de los hechos, gque permité dar y establecer su ubica-



¢cién dentro de una determinada consecidn,

L& recoleccidn de los datos la estableef a través de 1a Secreta«'-‘
ria de‘Educé‘cién y de las Unidades de Educacién elemental existeutes
en la cindad tomando el pgri’odo comprendide entre el afio 1,973.a
1,980, En cuanio a los da:tc')s de: - Costos de matricula, Inombramten:
tos de maestros, politicag de Educacidén y nfimeroc de esgtudiantes, tomé
una muestra estratificada del 10% de las escuelas cficiales de la ciudad
e igualmente de las escuelas privadas; sobre estas verifiqué alguncs
aspectos como las condiciones locativas, de mejoramiento de la cali;
dad de los servicios y otros aspectos que 1lo3 complementé con charlas,
sondeos de opiniones, didlogos, entrevistas y convergaciones con los
miembros de la directiva de 1a Organizacidon Sindical del Magisterio,

de la Secretarla dé Educacién Departamental y de algunas institucio-

nes educativas de nuestra socciedad.

Para Iapresentaci‘ti ‘de log datos la realicé por cuatro capftulos:

El Primero trata de la Educacifn elemental en la ciudad de Barranqui-

]

lla, los aspectos generales de la Educacién en Colombia, sus funcio=

' nes y la Estructura Politico Administrativa de 1a Educacién en nues=

:

tro pafs.

El segundo traia de ios aspectos politicos de la Educacién en

Colombia, las politicas educativasg del Estade colombiano como reflejo



de nuestro sistema y su incidencia en la problemética-de la Educacién
(_alemental en Barranquilla, la intervencién de los partidos y sectores
politicos de 1a ciudad en la prcblemética de la Educacitn y en el aban-
dono de este sector, El Esiatuto Docente come respuesta del Estado

a 1a lucha de las organizaciones gindicales del magisteric en la clu~

dad de Barranguilla y en el departamento del Atléntico,

E] terecer eapltulo trata de los resultados de un estudio compara-
tivo gue hice sobre la incidencia del sector privado frente al sector
Oficial en Barranquilla para mostrar como el abandono de la clage po-

Iftica y del Egtado hacia la Educacién elemental en la cindad ha venido

contribuyendo al aurmento del Sector Privado.

El cuarto y (ltimo capftulo trata de la intervencidn del Trabaja-
dor Social frente a ésta problemética, ya que siendo educadora cone

e,

sidelr‘oA que la intervencidn de. &ste profesional debe ir unida al desa~
rrollo de laEduc;actbn dé..nugstro pueblo, ya que la carencia de ésta
educacidn es uno de los mayoreé -limitantes para el trabajador :?'oclal
en su funcién de promotor de 1;1 Qrganizaclén y desarrollo de 1a comu~

nidad, v es en bage al (iltimo capitulo donde centro mis recomendacio=

negs
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N CAPITULO T

~ ’ i '

‘3

LA EDUCACION ELEMENTAL N,

' CEgov g s { .o '

1.1 ASPECTOS GENERALLS DE LA EDUCACION

PO 2 R N N T O A T S et ot g

La Educacién tiene como funcién la iransmisién de 1a cultura,

! -

también se puede decir que es el vehiculo de 1a percepeidn v desarro-

1lo cultural,

L& Educacién puede ser Formal o Sistemética e informal o Natu-

¢ 1

ral: la Eduea{ciaﬁn Formal o Bistemftica no akarca solo una simple in~

i

formaeifn hacia el alumne sine jtm procesge amplio de socializacidn,es
decir, una educacidn integral; la Edueacién sistemfiica se ha conver=.

tide en-gpicentro de soclalizaelén.

S

La Educaclén es un valioso auxillar en la tarea de desarrollar
H t . .

un fuerte sentido de solidaridad por Iﬁ’édiﬂ de organizaciones e incore-
. . o ,
poréndose como grupo de presién en la 'Sociedad, Eata es importante

porgue contribuye al camino eultural del individuo permitiéndole des-

Ve

cubrlr como sujeto y por ende busear divigar metas.



1.1,1 Concepto de Educacidn,

>/ La Educaciﬁn es una actividad humana que se ha realizade por

14

sf misma desde los tzempos mﬁs prlmitixros afm sin ona teorfa especfu
fica, constituye una realidad(esencial de la vida lndivldual ¥y social

humana que ha éxistido en todas las &pocas y en todos los pueblos.

1,1,2 .r-uncmnes de ia Educamén.

A

$1.1,2.1 La Educacién égmo una Necesidad, ILa realidad per-
o S e

manente y universal de la Educacién nes hace presumir que &sta es

’,

una funcidn necesaria para lz vida hum;.na, algo que no se puede ha-—

cer o dejar de hacer arblurar amente/ sino que debe cumplirse con to- -

da {ocrzocldad. Se sabe que para vivir necesxtamos alimentarnos, ves-

. s

e . o o
tirnos,-respirar, etc. pero se reconcce menosd que también necegita-

.
~.

moes de la Edﬁcaq}&n para viv{r. Pero no sb6lo los individuos necesitan

ia Educacwn para au subsistencm sino gue ésta es también necesaria

para la vida de 108 puebles.

' La sociedad necesita para su subsistencia moral incorporar

a las nuevas generaciones que vienen desprovistas de toda cultura al
mundgo, tienen que aprender los usos y costumbres de lag anteriores,

su lenguaje, su técnica, au saber, cte,

SN

i

‘Todo e&to demuestira que la Educacidn es también una necesidad

f ; +



tanto para la vida del individuo comoe para la sociedad; segin DEVIEY

en términos generales la “Educacién significa la suma total de progce-

LA

sog por los cuales una comunidad o grupo social tranemite sus pode-
res y fines adquiridos con el fin de asegurar su propia y continuada

exlstenela y erecimiento'. (1)
S

1.1:3 La Educacién como funcibén social.
p ‘

La Iducaclén se gjerce direciamente sobre el individuo, como
] v ) .

tal frata de desarrollar o facilitar el desarrolle y la formacién de su

vida persenal, en este sentido toda educacién es individual,

Laéociedad condiciona a 1a Eduecacién, no cabe Educacién gin

b : ' ' :
influencia social; pero a su vez la i‘«:ﬁucaclén @8 necegaria para 1a so-
- ciedad; no hay sociedad gin cducacién de los individuos que la compo:
ne. o e

s

La Eduecacién Social se realiza en dos modos:
R : : ¢

—

Espontineamente: por la mera relacién o contacto del indivi-

.

gue con los demfs (casa, calle), con los amigos, ete,
P i

‘ 'Intenclonal, Formal o Sistemética: por medio de la influencin

! '

de lag persbr}ieis o las instituciones de Educacién.

e I e taee
P e o OB .- B S SV €D S T B B 9.4

{1) Moreno, Juan Manuel, Historia de la Educacidn, pag. 52.
Pt ' ' '
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}é Por otra parte, la Educacibn ¢s un reflejo de 1a Socledad: es
un produeto de su historia y de su estado actual, la sociedad trata de
formar a lag nuevas generagsiones conforme a costumbreg, creencias

y leyen para ello erea centros de Educaclon.

La Educacibn prepara para la vida social; todos sabemos que

[ ' _
la Sccledad actual estd sometida a un ripido cambio, que las prefesio~
nes de hoy no existen mafians, cadz; dia surgen nuevos descubrimientos

cientIficos y de realizan nuevos progresos técaicos.

In el orden social y polltico se estan realizando constantes
transformaciones, cambia la consgtitucidén de los Estados, los partidos

polfticos y las clases sociales, log intereses econdmicos, etc,

-En la actualidad la forma sceial aue ejerce mas influencia en la/
Educacibtn es el Estado, eLcual es hoy dia el principal Educador, el

Eptado esté sometido & transformaciones constantes en el tiempo y en

[

el espacio.

Py

Unos Estados concaden libertad a los organismos sociales fa~

milis, Iglesia, partidos pollticos para influir o ejercer en la Educacidn
! '

"

como los Estados democréticos y otros absorben todas las funclones
educativas, impidiendo o dlficultargdo que las ejerzan esas entidades

como los Estados t_otalitarlos; aquellos miran més al ser individual ¥

t

esios al cuerpo colectivao,
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i

1.1.4 La Educacién como funcién Polfiica.

1]
1 sistema Lducativo ea una funcibén politica, tlene que llevar

a cabo una doble tarea. Ei toda comunidad polltica es necesario que

?

¢l conjunto de sis miembros y en especial la nueva generacidn gue
llega a ¢jercer el poder polftico sea fiel a las premisas béslicas del

sistemn de gobierno existente.

En gegunde lugor es necesarle que alguien gobierne al pafs,

4

éualquiera que sea el tipo cie gobierno existente, los gobernantes han

de prevenir de la misman sociedad para que el pals siga siendo una Na-

cién independiente; la ensefinnza desempefia un notable pape!l tanto en

la seleceldén como en la formacién de dirigentes.

~ Antes de aparecer lag ideas solre Educacién del General San=

tander, Eollvar fué el primero que luch6 por la Educacién fué asf que

——

instituyd gue una organizacién de cultura popular gradualmente cimen-
taria lé Paz, La libertad y lag condiciones intclectuales, morales y
materiales de 105 pueblos y que la base del desarrolle econdmico ea
el hombre y que solamente cua;ido égte tiene Educaclién, puede contrl:

buir dindmlcamente al progeso de un pafls,

b

La Educacién Bollvar fué de ideas fan definidas, tan actuales

]

v permanentesg en susg dias como ahora. DBollvar estimaba en alto gra-

-

do la labor cultural de log intelectuales en general @



'""Un pueblo ignorante es un instrumento ciego de su propia destruc=

cién". (2).
H 1

La idea de Bolivar fué la de educar al pueblo, crear escuelas,

H .-
colegios y universidades, en donde estuvo y por donde pasé se condo~
116 de la situacién analfabeta e ignorante de las masas y 8u paso se

gefiala por los establecimientos educativos fundados.
1,1.5 DBducacibén y Clages Scclales.

Aqul se puede hacer referencia a la relacidon que existe entre
Educacién y ‘Estruc.tura Social, relacién que implica variaciones en el
sentido de qt;e cambios que ocurren en la Estructura Social se mani-
fiestan en eambios concomlﬁenteé en el Sistema Educativé; modifica-

ciones que ocurren en el Sistema Educativo ocasgionan transformacio-

nes 2 nivel de la Estructura Social, -

La Educacién es un subsistema dentro de un sistema mayor, si
’ t

.

es 1a estructura soclal la causa de las caracteristicas que toma el sis-
tema o bien la causalidad debe entenderse sue la Educacién serfa el &

motor o punto de partida de los cambios en la estructura sccial, se re-
concce gue tanto la parte come el todo actfian una vez como causa y

oira vez como efecto, la Educaciébn afecta al Sistema global y éste a su

(2) Reviasta Desarrollo Indeamericano #15 Pag. 40,

A : !



vez, causa u ocasiona caracteristicas basicas, cuantitativas, del sub-

sistema educativo.

Esta afirmacién de causalidad recfproca debe tomarse con dos
- especificaciones importantes; la primera tiene que ver con la signifi-
cacién de la determinacibén y en ese séntido se puede decir, que es la
estructura social la que en iltima instancia ejerce la determinacién
o efecto mayor y que, por lo tanto la influencia de la educacién sobrel
\s

el sistema global se realiza s6lo en el &mbito Q:"elativa autonomla gue

ella posee dentro de ese sistema, -

La segunda especificacion, dentro de las afirmaciones de la

causalidad recfproca educaci(m;Estructura Social se refiere, justa‘-—
meﬁte, a la referencia empfrlca’o referencia concreta del términc Es-
tructura ?oclal: de manera', general ge dice que las formas de las rela;
ciones de causaiidad, los conteﬁidos de esas formas, y las consecuen=-
cias de estas formas de relacién o de determinacién causal son diferen«:
teg, tanto e.rlﬂi:érmlno‘&i estruct’ﬁrales como eﬁ agpectos que tienen que
ver éon individuos 'co;crebosiguando por estructura Sccial se entiende
un Sistemg Jerarquizado de es;;étos, formados por’ el uso-o mal crite-:

rio gue cuando por Estructura Social se entiende un Sistema de Clases

Sociales,

La Idéologta es un sistema de representaéionés con la muy ime
1 J . .



e

poriante funcién de asegurar el lazol.que une a los hombres entre st y
con sué condiciones de existeﬁcla. trabajo y con su posicién en ia Eg-
tructura Social. Es‘de aségurar la dominacién de unas clases scbre
otras de 'éal moedo que las clages que quedan scmetldas a su dominio

aceptan su situacién como tal,

El aparato Escolar,, como sistema de socializacién que es, es
v

Al

un aparato ideolégico, o conio le llama Althuser, es un aparato ideo-

' 16gicé del Estado, cabe déstacar que la Educacién trabaja en nuestro

pafs con una serie de supuestos como son :

L
‘

4‘/" Se admite por anticipade que los cbjetlvos y contenidos
de leos programasg escolares tienen igual interés, igual legitimidad v
funcio;lalidad para todos los estudiantes, cualquiera que sea su clase

social de origen.

-  Se admite también por anticipado, que existe homogeneidad
social, cultural y ambiental entre las personags que ingresen y continfan

en la Tscuela,

- Setrabaja como 8l lag llamadas demandas del sistema eco~
némico y social guedaran cublertas con los objetivos y écntenidos que

da el Sistema 'Escolax'. ;

Bebido a esa tendencia elitista la Educacién come sistema tiene



una especial coherencla a lo largo de sus niveles. Asl los conocimien=
tos, las habilidades y aptitudes exigidas por la Escuela Primaria gon
estrictamente compatibles con aquellas del nivel medio y los de éste

con los de la Educacién Universitaria.

Como esos objetivos y esos contenidos son homogéneos con la
ideologla y 1la subcultura de las clases privilegiadas, no es sino natu-
ral que el sistema escolar actie como un mecanismo que tiende a pro=

ducir o perpetuar un sistema de desigualdades gociales, cuando no a

reforzarlc y a rigidizarlo.

l.as agpiraciones educativas: La Tducaciftn es un valor al cual

t 1

todos tenemos derecho por lo cual todos deben tener acceso a ello. ”

Este valor es perecibido por todas las clases soclales pero en
las clases pc;pulares ésta tiene una significacién muy diferente, tanto
en su contenido como en su funclonalidad, al que le otorgan las otras

clases.. En términos cuantitativos, las aspiraciones de estas clases

f

——

varfan; los obreros tienen menores niveles de aspiracién que las lia-

madas clases sociales.
1,2 LA EDUCACION EN COLOMEBIA

A pesar de los adelantos que tuvieron nuestros ﬁrimiti\ros pobla~



dores, -en lo referente al campo de la astrologia, las matemaéticas, la
polltica y el derecho; se carecié de una verdadera estructura educa=-
tiva puesto que la educacién y‘formacién del nifio fué de tipo familiar
suministrada por los ancianos y personajes sobresalientes dentro de

la tribu.

E1 pueble asimilaba los valores de 12 cultura por medio de la
tradicibn, cada hijo aprendfa del padre sus deberes, derechos y se

famillarizaba con las ceremoniag y costumbres sociales.

Durante el perfcdo de 1.500 a 1, 820, el pals vivié una etapa de
colonizacién a través de la cual Espafia destruyé la cultura indfgena
e impuso nuevos patrones culturales y creencias religiosas, con mé-
todos y procedimientos deshumanizante como fué el caso del: gsclavis=

ID0.

Las encomiendas fueron las primeras escuelas y los curas doc=-

!

trineros deseﬁip‘eﬂaba.n .la labor de la ensefianza religiosa esta educa-v
cién estuvo en manos de 12 'iniclagfya privada, especialmente en las co-
munidades reliéiosas: dominicos, j:éuitz_z_s. franciscanos y agustinos.
. Estas comunidades estableeleron los primeros colegios tales como: El

Colegio de Santo Tomé4s de Aguino, el de San Bartolomé, el del Rosario

y las Universidades Tomistica y la Javeriana.

Las primeras escuclas pagadas oficlales por el cabildo y algu-

t
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¥ lame

-

~<o

nas particulares, aparecieron en l.564 durante el gobierno de Andrés

Dlaz Venero de Leiva. El reducido ntmero de ellas di¢o primicia a

¥ i

ia élite criolla, privando de esté derecho al verdadero nativo.

En la etapa moderna (1. 828 - 1, 3806) se notd en la Educacién

{ ¢

una lucha contra la Edad Media debido al gran dominio eclesléstico,

3

apareciendo entonces la Reforma y la contra reforma. En la historia

de la Educacién ge aprecia el auge que ha tenido Colombia con la in~

+ B3

fluencia de Don Andfes Dfaz Venero de Leiva v el general Santander.,

t

Santander al interpretar el ideal educativo de Bolivar y basado

¥

en las leyes sobre Educacién que dict6 el Congreso de Chcuta 1, 821,
organizd la Educacién con la reglamentacién de las escuelas primarias
y con 1a creacién de las primeras normales,, cuyo objetivo era formar

maestros bajo el sistema Lancasteriano, éste método consistfa en va=-
! . .

lerze de los alumnos mé4s adelantados para ensefiar a los demés y se

1lexd Ensefianza woutua. (S).
. 1 Y

. En consecuencla el sistema Lancasterianc de Enseflanza mutna

fué un amplio‘ medio para divulgar la Educacién popular, Inglaterra

,ademés del sistema Lancasteriano influyd. en la Educacién Colombiana

H

con las ideas utilitaristas de Jeremias Benthan, la Educacién primaria

- e ef s (B We WY TD w @) T o W =Y *F = W

'(3) Revista Desarrollo Indoamericano #27.

1 t
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era obligatorio pero se dispuso due fodo padre de familia con tresg hi-
jos en edad escolar debla enviar dos. En lo referente a método se re-
comendé la ensefianza mutua conforme a los principios de Bell y Lan~

caster, cambiando el sistema memoristico por el de raciocinio.
1,2.1 Educacitn Contemporinea en Colombia, /

E1l clnco de agosto de 1, 886 el General José Marla Campo Se-

rrano sancioné la constitucién que rige actualmente al pals con lag re-

formag gue se le han hecho en ella se consagra la libertad, la gratui-

dad ¥ la obligatoriedad de 1a ensefianza en las Escuelas Cficiales y

4.

reserva para el Estado, el dereche a la suprema inspececién y vigilan=

cia de los Institutoe Phblicos y Privados.

Porla Ley 55 de 1. 886 (E1 Concordato) el Gobierno colombia~
no otorga a la Iglesia el derecho de inspeccionar la Educacién Moral i
v Religiosa y determinar los programas y textos quemhan de cumplir-

ge en 1as escuelas y colegios del pafs.

Durante 1a rnaglst:a’_curavaé José Manuel Marroguln 1, 900 =
1,904 y el doctor Antonio Uribe, Ministro de £ducacién Fablica, la
Educaiéiﬁn sufrié gran deterioro debido a las guerras civiles y al em-
pobrecimiento del pais; élnembargo se alcanzd a manifestar la lnfluen-:

cia francesa con la trafda de algunosg pfofesores de la Universidad N;:t-

cional,

12



La Ley 39 de 1,903 introdujo serias reformas en el sistema

t

educativo y muchos de sus principios atn tienen vigencia,

"La aneﬁanza eB Yy 3eré libre en todos los grados. La Ing-
truccién primaria debe simplificarse a fin de dtfundlrla ampllamen-

te.'" (4).

BRI
‘ T'La Instruccién debe reépondér a las condiciones peculiare_s
del pafs y a la necesidad de la grida moderna. En 1,914 el doctor
Agustln Nieto Caballero fund6 el Gimnaéio Modemo, de propiedad
prlvada, que ha gervido como éjemplo de pedagégfa’ y organizacién

. hasgta' la actualldad, con métodos de ensgefianga europea . {(5).

[

En el campo de la I‘ducaclén Oflcial f contemporinea con Don
Agustm Nieto Caballero en su larga trayecto; ia docente, hasta estos

Gltimos afios flguran el doctq:f Rafael Bernal Jiménez como uno de los

ezcritores més autorizados en Educacibn ¥ comprensién de los pro=-
blefnas sociales, desccllé en la representacién del pafs ante distintas
asambleas internamonales en la plamftcaclén del pais en lo concernien=

te a programas de accién para la Educaclén mundial, -

(4) Moreno, Juan Manuel, El Sistema Educativo Colombinno, pag.’
v 115, o : '

{5) Moreno, Juan Manuel, Ll Sistema Educativo Colombiano, pég.
t 156& ’ : ’ ' ’



La ley 12 de 1,934 establecié, por primera vez el escalafén
. pare ma;estros de primaria asf:

a) Un plén de estudios por dos afios para escuelag primarias
. ruralee;

'b) Un plan de eatudios para primaria ﬁrbana de cinco éﬁos_

!

 seg(n el sexo.

Para hacer posible estos planes aparece 1a influencia de los
E.E.U,U, en cuanto a pollticas educativas o intervencién docente,

t

por egie mismo afios, se dié creaci6n al Instituto Colombiano de Es-

IS

pecializacién Técnica en el Extenor (ICETEZX) con el fin de otorgar

] preoe e

v

becas y préstamos para estudios universitarios en ciudades extranje~

ras y en especialidades gue no existen en el pafs.

. Par norma constitucional, a pari:ir de 1,958 se destiné menos
del 10% del presupuesto o-fxcn.al para Dducacion y con la Ley 111 de
i, 960 -se dispone el pago de los maestros de primaria por. cuenta de
la Naclén. esta. responsablhdad la asumlrfa el goblemc ¢n una forma
gradual hasta qne en 1,963 fuera tota 1. La Nacuﬁn apenag did cumpli—
miento respecto al nﬁmgro dg maestyros que en el momento de promul-

gar las disposiciones legales existia.

‘Por consiguiente,‘ el crecimiento del nlimero de maestros con-

tinfa a2 cargo de los departamentos. Con el programa 'Alianza para

1
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el Progreso'', promovido por el Presidente de log Eatados Unidos
Jhon F. Kennedy, Colombia se comprometié en 1,961 a :

Eliminar el analfabetismo

Agegurar un nGmero de sels afios para primaria

- Promover la investigacidn pura y aplicada

Froveerse de perscnal capacitado como 1o requ iere la socie-

dad en répido desarrollo,

Para dar cumplimiento a este programa se establecié la ayuda
econdtmica de los Estados Unidog anualmente y la capaecitacién del ma-:
glsterio de primaria a través del Ministerio de Educacién, cn coordi~
nacién con las oficinas administrativag para programas educativos

conjuntos CAPEC,

1.2.2 Estructura Administrativa de la Educacién en Colombla,

+

e

E1l gistema educativo colombiano, deade el punto de vista admi~
nigtrative depende del Ministerio de Educacién en coordinacién con lag
Secretarfas de Educaclén dé'partameqtal y ctrag dependenclas locales

¥y regionales,

1,2, 2; 1 Ministerio de Educacién. IEgtée se estableci® cuando-

el 17 de diciembre clé 1, 819 en elCdngresu de Aﬁgostu;‘\a ge le di6 Eg~

[— A

tructura J arldica al pafs,

1
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Ei Presidente de la Repfiblica para dar cumplimiento a la ad-
ministracién del pals se asesora de los diferentes Minlsterioa, cuyos
funcionarics son de libre remocién y nombramiento en cualguier mo;
mento, aunque en la prictica, estos nombramientos obedecen a can=~
didaturas impuestos por directorics polfticos que afectz la estabilidad

y desenvolvimiento de las pollticas educativas.

Las funciones del Ministerio de Educacién, segln el Decreto

?

088 de 1,976 son :

- Garantizar la liberiad de ensefianza, ejercer la ingpeccibn de

los Instituios PGblicos, decentes y privados.

- Formular los criteries y las normas que debe orientar el de~-

sarrollo dela Educacién F@blica en'todo el territorio Nacicnal,

-

-

- Fromover por sl y por medio de los establecimientos pfiblicos
del gector educativo expansién y mejora de la Educacibn, la ciencia
la cultura y el deporte en todos ‘sus niveles, en forma directa o median=

te la evoperacibn de instituciones oficlales o privadas,

Para su funéionamlento el Ministerio se organiza con base en
unidades administrativas asf :

a) | Despacho del Ministerio: Entre sus funcioches e destacan :

- El 'c‘:};:mplimlento a las responsabllldades que delegue el Presi~

dente de la Repfblica o la Ley le confiera, la vigilancia de las funcio~

'
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nes de sug dependencias y del sector educative general, la direccién
y coordinacién de planes y programas de la Educacién y la gestacién

de incremento y distribucién del presupuesto.

b) Dnidades de Asgesorlas: Estas comprenden :

$ ¥ t

" La oficina sectorial de Planeacién Educativa, que en coordina=
% . 1
cibn con el departarnento Nacional de Planeacién, elabora el Plan de

desa_z-rollo del Sistema Educativo, asesora a las Secretarfas de Edu-

T 1

cacién regional y a las Juntas de Fondo Edueative Regional FER.

1 e v

La oficina jurldica, de éstag interesa destacar como dependen-~

H

cia la divisién de Escalaién y carrera docente, donde se tramita todo

lo relacionade con inscripciones y ascenso de la profesién docente,

Ademas de las dependencias mencionadas el Ministeric cuenta

con una serie ge Fnstltutos Pescentralizados que actfan en campos es=
| peclficos, estos son entre otros: {nstitu‘to fl‘olomblano para el ?’omen—
to de 15 Educacion ~$upg§"gor ICFES, que tiene como principal funcién
recomendar al Ministerio 1a poblacifin de las carreras universitarias,
1a supervisitn y cont-rol de los progfamas de la Educaclén Superior

ofreciendo asistencia médica y administrativa, Instituto Colembiano

r

de la Juventud y el Deporte CCLLEPCRTES, encargadc de elaborar y

¢jecutar planes de estfmulo y fomento de la Bdueacién Figica, ¢l de-

§

porte, las actividades recreativas para la juventud, correspondiente

18



a la politica general que formule el Cobiernc Nacional a través del

Ministerio de Educacitén Nacional,

i

1,2.2.2 Secretarias Depariamentales de Educacién, Fueron

?

creadas por Ley 39 de 1,903 con el nombre de Direccién FPéblica.
] : - ! .

' fﬂl quegnador de cada departamento es el responsable de lo
que esté haciendo en la “KEduca;z:ién del mismo, éste nombra los .‘ASec're'-.-
tarios del deépacho de libre rermocién entre ellos, el Secretario de
$ducac16n, a quien por delegacién de funciones le corresponde velar
por la buena marcha de los planes y programas de la Educacién a ni-

vel regional en armonla con las politicas del Ministerio de Educacibn

Nacionat.

Las Secretarias de Educacidén estan asesgoradas por los Conse-

4

jos departamentales de Educacién, cuya funcién es de asesorar al Se-

!,,“

‘cretario de. Edqgacl_én en los problemas del sector, conccer log pla-
nes y programas de deééi‘rgllo educative y proponer las pollticas ge-

neraleg para su departamento, =~

La minima representacién del magisterio ante este Consejo co~
, ,

loca en desventajas los intereses de la Edacacidén. Para efecto de su-~
pervisién y control, las Secretarias de Educacién estaklecen distri~

tos educativos o zonas escolares a nivel de agrupaci6én de muniicipio.
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e

El Distrito es la oficina intermedia entre el maestro y la Se-
cretarfa, su funcibn principal consiste en promover el Plan espectfico

de la Educacién en su sector con la ayuda del equipo de supervision.

Por la accibén de los distritos se atiende la solucién de los
problemas de maestros, alumnos y en general de la Educacién, des-
congestionandc asl 1a oficina de la Secretaria,

000y

1.3 NIVELES DE EDUCACION EN COLOMEIA, & -
o vl L Lot + T 5t
Segfin la Ley 43 de 1.975 se nacionaliza la Educacién en el
, r
pals y el Decreto orgénico del Sistema Educative 008 de 1,976 se es-

tablece en Colombia ademés de le Educacién Pre~escelar, un nivel

bésico que abarca cinco afios de Educacién Primaria,

‘Educaclén Pre-~iiscolar. }_as exigencias de la vida humana
en que la mujer se equipara con el hmnbre en el mercado ocupacional,
hacen gue l;auémaic‘lr.'es\ tez_}ggq%qué dejar ’a sus hijos al cuidado de pa-
rientes o empleadas d2 sezfvlcio: con serios proilemas pﬁra la Edu-

cacién de los nifios.

Las personas que desconoccen la importancia de educar al ni«

fio en un ambiente de confianza y afecto combinado para ello 1a auto=-

ridad severa y segura del padre, con la maternidad que encaraz el
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afecto y 1a bondad, ante ésta sitnacldén ofrecen al nific un medic de su-
per proteceién meldeando asf una personalt,dadlcte dependencia_ incapaz
de afrontar las diferentes situaciones del mundo cambiante le pres_en:
tan o educan al nifio en un am_biente‘dé despotlmo, causado por la

neurocsis que padecen las personas gue tienen al cuidado los nifics.

E1 Goblerno cosclente de estos problemag por medio de la

Ley 27 de 1.96G4 cred los Centros de Atencién Integral al Pre~-escolar.

- La Educacién Pré-eseo‘lar fué reglamentada en el pals a par-
' !

tir de 1,960 por medio del Decreto 1,637 del 12 de julio, sus objeti~

voes 80;1' L

- Promover y estimular el desarrollo f{sico, afectivo y social

del nifio, !

- Desérrollar la péi*ce‘pclén sensorial y el aprestamiento para

las actividades escolares.\

L

I .~ Propiclar el desarrollo de la capacidad creadora y artistica
del nigo, " - v e
- Familiarizar al menor con la vida escclar..

1.3,1 La Educacién Primaria.
. t i .

Seg6n el Deereto 1,710 dél-25 de julio de 1,963, ésta Educa-

a2



cién se concibe como la etapa inicial del proceso educativo general
y sistemético a la que toda persona sin discriminacién alguna tiene
derechoe a partir de los seis aflos (Decreto 0868 del 22 de Enero de

|
1. 976).
]

éa Educacién primaria bésica se propone alcanzar los obje-
s -

tivos siguientes :

"«Contribuir al desarrollo arménico del nifio y a la estruc-
~tura de su personalidad, por medioc de la integracién de factores fi-
aiolégices, social, moral, cultural, econémicoy sicoldgico, con ba-

se a la concepeidn que se tenga de la vida, la cultura y el estudio.

=Facilitar al nifio una formacién lntegrai, basica mediante
1 ‘ .
el dominic de los conocimientos y las técnicas elementales como ing-

trumentoé de cultura a que lo habiliten para continuar su educacién,

-Formar conclencla clara de la nacionalidad, esplritu de con-

vivencia, tolerancia, aceptacidn de nuestro hermano, sensibilidad

gocial y solidaridad ccn todos los pueblos,

Segfn el artfculo 41 se garentiza la libertad de ensefianza, el
Estado tendr4 sinembargo, la suprema inspeccifn y vigilancio de los
Ingtitutos pblicos y privados, eh orden y procurar el cumplimiento

H

de los fines sociales de la cultura y la mejor formacibén intelectual,
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movral y fIsica de los educandos,

La ensefianza primaria serd gratnita en las escuelas del Eg-
1 :

tado y obligatoria en el grado que seficla la Ley, a partir del Prime-
- - ‘? . ﬂ’

ro de Enero de 1,958 el Gobierno Nacional invertird no menos del 10%
L Vo . ?
del presupuesto general de gastos ea 1a Educaeién Publica, en lo que
hace referencia a la construccion, terminacién, reparacibn, dotacidén
progra;x;acién educativa ¥ demés aspectos relacionados a los plaptelés
se encuenﬁra“contemplaldo en la Ley 43 de dicliembre 11 de 1,975, (G)
. i g

»

1,3.2 ~QOtros Niveles de Educacién. '

Ademéis de los anteriores niveles encontram‘gs los siguientes:
, , oo e

- L‘ducacién Media, Ebta educacién qued6 constitulda por las
funciones de Lducacxén .:»ecundarla, I:ducaci.on Comercial Lducacxén

Industrial, Educacién Agrope_cuaria ¥y Vocacienal Femenina,
i " £, ' H

Su finalidad es la Educacién {lsica y moral de las juventudes.

- T dueacién Secundaria: E1 Decreto 45 de 1,962 determind el
Plan de estudios para el Bachillerato y fij6 calendario y normas para

evaluar el trabajo escolar,

—_— T —

n-m-—u."-----m-o-..-n-_

(6) Moreno, Juan Manuel. E‘ Sistema F’ducativo Colombtano. pag.
P 171. !



Este decreto define la ensefianza media como la etapa de for-
- maeibn educativa general y profesional, de naturalezay expresibén va-
rlable segln sus objetivos, pbsterior a la ensefianza primaria y ante=-

rior a estudios superiores.

AdemAs del Bachillerato incluye la definicién de las escuelas

H

vocacionales de grado medio para ingresar a las cuales se regulere

haber cursado la ensefianza primaria completa y una parte de la se-

cundarig.

- Educaclén Superior: Lsta educacién se considera como el
conjunto de actividades docenies, investigativa artistica y practics,
ordenadas conforme a programas académicos, con proyeccién a la co-

munidad.

-, La formacién universitaria busca entre olros los siguientes
S

_objetives :

~
S,

- Preparar al personal doecente que demande el pistema educa-
tivo nacional en sus distintos niveles, -

e

- Promover la formacién de log Investigadores que en avance

cienttfi.cos‘y tecnoldglcos del pafs exija.

- Anslizar y enjuiciar con objetividad e independencia los fe~



némenos sociales, econbimicos, pollticos y culturzles del pafs y como
1 resultado de los programag de investigacién que adelants, formular

alternativas de solucién o los problemas nacionales,

Educacién Secundaria, Bl Decreto 5 de 1. 962 determiné el

] ¥

Plan de estudio para bachilieraio y £ijé calendario y nermas para eva=

luar el trabajo escolar,

Este Decretio define la ensefianza media como la etapa de for-
macién educativa general y profesional, de naturaleza y extensidn va-
‘richle seglin sus objetivos, posterior a la ensefianza primaria y anterior

a esiudlos superiores.

Ademé4s el bachillerato incluye la definlcién de las escuelas
vocacionales de grado medio para ingresar g las mencionadas se requie;
re haber cursado la ensefianza primaria completa y una parte de la se-
-qpndarla; Primero o cuarto afio de bachillerato basico. Quinto a sex:

i

to bachillerato superior.
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CAPITULO 11

(L [

LAG POLITICAS DEL ESTAPLC COLCMBIANO REFLEJO DE NUESTBO

'£= ;fy,g!-sl,.';eg“1\] LT I S I LN S

SISTEMA EN LA PROBLEMATICA DE LA EDUCACION ELE

"l' (."y:;~‘e Ig‘l!"( oy e gy ;

VENTAL EN BARPANQUILLA

[ <k te f ot

2.1 LA POLITICA PART IDIST A EN LA PROELEMATICA DI‘ LA LDU-

1 U O O A R I S £ } !

CACION L‘LENHZ‘NTAL EN LA ('.'IUDADv

LI [ Y ’ 1

La Educaciéﬁ es uno de log eomponentes de la realidad y de lasg
1 . ° N
polfticag de desarrollo que ha manifestado en los a2fios recientes un ma=
yor dinamismo en la evolucibn cualitativa de log sistemas educativos y
el esfuerzo financlero de que‘ha sido objeto.

Lﬁ Lducacién se ha venido convirtiendo aceleradamente en un ser:

L .
vicio de earicter masivo, ha obrepasédb la etaba. en gue sole funciona-
ba como un privilegio de minox;tas. Los sistemas educativos cotlstltu-?

§

yen la émpresa y el servicio social de mayor tamafio en nuestra gocie-

dad, por la poblacién que atiende v los recursos {lnancieros y humanos

que movilizan y emplean.
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Este dinamismo expansive es tan intenso, acelerado y constans
te gue generan una preocupacién ereciente dentro de loé planos enque
se registra el desarrolle econbmico de los pueblos, La coincidencia

!
de los dog partidos {radicionales colomblanos sobre vnos intereses
determinantes.que benefician los financistas ¥ a los terratenientes,

aunque en diferentes formas, no sole hace posible 1a alianza politica

del Frente Nacional, sino la identificacidn de eriterios sebre las di-

H IR

ferenteg actividades de la vida Nacicnal. La problemética de la Edu- 7
caciéln enl Barranguilla no es independlente' del problema educatifo co~
lombiane, ya que»los planes del goblerno en éste aspecto tienen que
o -. ver con la poltf-.lca‘ éeneral de Gobierne que se particularize en cada
regitn de acuerd(; a las caracteristicas de ella, en Barranqguilla tenien=-
do en cuenta estos planes se puede analizar gue el Gobierno lacal no
desarrolla verdaderos planeg que puedan acabar o erradicar el analfa-
betiamo existente independientemente de que en las Secretarfas de Edu;-
cacidn, Se-encuentfan representados grupos polfticeos pertenecientes
a los partidos t-rédiclonéles gue se preocupan méis por el reparto bu-
rocritico que de las .prefs‘.‘,aci«-s;neé de los servicios educativos (cens=

truccidén y dotacién de escuelas).
i

E1 analfabetismo tiene ra.fceé gue se pueden sintetizar en los gi=

[t

guientes agpectos @

Lo Ind’ifefeﬁcia del Gobhierno en colucionar los problemag educati-



VO3

- Despreocupacién en la construccién de locales escolares que

permitan el aumento de estudiantes en las escuelas oficiales,

- Interés en la privatizacién de la Educacibn, para evadir la res-
3 i

ponsabilidad de dar al pueblo educacitn gratuita,

Los partidos polifticos con entidades que han iacidido sobre la
| )

Educacidn en 1a ciudad tanto en la base como en el control del aparato
estatal. En Barranquilla la polltica estotal ha sido disefiada fundamen-
talmente a partir de los delineamientos de los partidos politicos tra~

dicionales a través del Gobierno Central, como caracteristicas b4si-

Y

cas de éstag politicas tenemos :

- Restricelién del gasto pfiblico, manteniendo un adecuado presu-
puesto educativo lo que origina los contlnuos problemas del magiste-
rio debido a que o son atendidos en sus necesidades, irayendo como

“ congecuencia perjulcios ¢ la poblacién egtudiantil,

R

- Infraestructura educativa deficiente (planteles, aulas y raaterial
§

diddctico) que ha generado profundo estancamiento y retrocesc hasta
; :

el punto que el aumento de la poblacién escolar se corresponde solo
con la densificacibn de aulas. (en el departamento del Atléntico a par-

tir de 1. 975 hasta 1a fecha han desaparecido 101 establecimientos edu-
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catives a nivel de primaria.

- Estancamiento de plazas, ha pesar de existir un gran défleit de
fuerza de trabajo en este campeo y una gran demanda por parte de la
poblacién estudiantil, no se crean nueves cargos durante cinco sfios

a partir de 1,995,

- Congelacidén salaricl en dos sentidos: Negacién del aumento sa~-
larial e imposicién de tablag porcentuales, que nc han compensado los
niveles de ascenso en el costo de la vida en conjunto a habido una gran

depresion en el aalario de los educadores.

- Congelacién del ascenso en el escalafén: a partir de 1,976 afios

en gl cual los educadores no podian ser movidos de una categoria a

otra,

Los partidos tradiclonales se han enclaustradc en el aparato bu~
rocritico del-Estado como Gnica via para ejercer el poder polltico,
dade que la lucha del xﬁéglste_zj.o se ha ubicado en el plano de un en~

frentamiento ablerto a las polfticas lesivas del Gobierno,

¥

IEn nuestra Coastitucién se contempla que "'la Educacisén no es
un privilegic, es un derecho', pero si se analiza esta frase y se corm-

. para con la realidad tendrfamos que sacar como conclugidn lo contra-

ic.
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Analis;éda ‘.ia situacién del magisterio en nuestro departamento,
es;aecfﬁcaméai;e en Barranquillav el qu{ernc' ha manfeniéi;:a a la Edu- -
cacibn y Educadores en constantes eni‘fentamientos por un m‘e"jora-'-
mlents. dé iag condiciones en que se debate el problema educativo, \O"z
asl nog damos cuenta co?no en-el afio de 1,972 se enfrentd a una gran
luché contra &l Eétatuto Doéente _dev Galén Sarmiento sieﬁdo pﬁesldenf
te de la Repﬁbli&a el doclor Misael Pastrana Borrerec, con éste esta=
tuto se #cababa con las r‘einvi_ndicaéiones logradas por ¢l magisterio
& travéé dé muchos afios de lucha v ge daba prioridad a 12 Educacisn
téenica con lo que se podrin comprobar gue ei interés del quierno
esté centradp no en preparayr verdaderament é p nuestro puebi;a, gino

en entregar mano de cbra barata y calificada gue vaya'a servir o los

monopolios nacionales y extranjeros, gue hacen parte de la Industria

. Nacional Posteriormente ¥y no habiendo podi&a impotter este estain~

‘ ,%e. el,Presi&énte@lfdnsa Lépez Michelsen y el Minisiro de Educacién

t

Hernando Durén Dussan pistenden nuevamente perjudicar a les educa~
[ L, t ¢ . < . P . .

/',.fcg.o'res con un estatuto més regresive que el ant ericr.

! Nuevamente el magisterio se enirenfa a la realldad y es cons-
\ . n N N . ' . ’ . -

B |‘ . i " ! l,. vt - . . . °
| clente de que sblo con la luche se pueden derrotar medidas como &s-

tog, 7 se Decreta un Paro Nacional, con el cual queda derogado dicho

l' .
eatatuto,

b Como puede observarse la preocupacién del Gobierno no estA en
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desarrollar planes edu'ca.ﬁivos que pongen 2 nuesiro pueblo en el gitio
que le corresponde, al lado de pa[sgas avanzades de nuestro continen-

te, sino de preparar obreros callficados.

£l actual Gobierno ha venido tratando de poner en préactica en el 7
Atléntico cémo en el resto del pals, el Mapa Educativo el cual posee
aspectos positivos como el mejoramiento de loceles, multiplicacisn
de los inismb's, cx'feaciﬁn de nuevas plazs;s. acercamiento del grupo
famiiiar a ‘la escue}a, etc,, lo cual no es mé&s que la puesta en mar-
cha de un plan cuya finalidad es el control politico y profesional de los
educadores en manos de agentos directamente controlados por el Go;;
blerno, para evitar la organizacién de los educadores y acabar con la

confianza que éstos han adquirido en las organizaciones gremiales,

como son los sindicados ADRIEA,

H

Qtro plan con ¢l cual el Gebierno guiere aparecer es la campa;
rw. de ‘Al\.faﬂibet{zacién Simoén Bollvar, en la gue ge invertirdn recursos
que fqndaxi;c-entaAugent@ _gétén dirigidos a darle al Gebiermne la imagen
de #‘erdadera preocupac 166 ;aor 1z lucha de nuestro pueblo, ocultando
Bu ~v§rdadem fondo que es lograr mayor votacién las préxzimas elec~
cione.;\s‘: Lo anterior se analiza teniendo en cuenta la despreccupacién

. SN
que éste v los anteriores Gobiernos han tenido en éste agpecto, pues
v kY - .

~alapor qixg\proporcicnan a la Educacién Privada todas las garantias

\

\

e recortan\é 12 Educacién Qileial con 1o cual aumentarsd el analfabe-

| \
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tismo ¥ le permitird hacer mis demagogia con nuevas camparias de al-

fabetizacidn,

Lo anterior se ratifica aln mas con ¢l hecho de que en el afio

'
1.975 el doctor Reberto Gerl_ein Echeverrla Cobernador del Deparia~-
mento decrej;a los nombramien‘sos de 310 maestros sin autorizacién del
Miniétério de Educacién, ya gue no habiz autorizado 1o creacitn de
- nuevas plazas para el depgrtamgn.to. gignificande con esto que la po-
b]a.cilénéscolar no habla crecido o mu;y poco le importa, LEstos nom;
bramientos fueron declarados insubsistentes derogands los Decretos
| por los cuales fuesron nombrados.‘
Betc motlvﬁ la movilizacién de los Educadores para exigir al

Coblerno regpeto a la eatabilidad laboral,

El Goblerno cada dia se inventa nuevos meconiamés para deg-

motivar & 1a peblacidn: en o referente o asistir a Fscuelas y Cole~

gics, vémos hoy gue no solo ge trata de echar o un lede o log edueado-

res, en lo que respecta 2 ‘iaﬁﬁdu‘caciﬁn media ésta es reemplazada por
sistemas de radio y televigifn mediante el Bachillerate por radio ¥
clases televisadag, sine que»también se esta programando la réallza:
cidn de cux;sos ¥ aprobacién de la enseilanza ﬁrimaria iz:ediante cla-

ges por sletemas de radio lo que indica ¢l verdadero fondo de toda la

situacién planteada.



Por lo tanto tenemos que concluir que en pafses come el nues-
tro el pueblo jamis tendrs una educacién medianamente acepiable
sino se dispone a luchar por una verdadera Educacién Nacional y al

- Servicio de las Clases Populares.

2,2 EL ESTATﬁTO DOCEQTE
Lag crganizaciones del profesorade y del magisterio én f;‘olom-

bia hax; venido luchando, durante 20 afiog por la implantacién de un

. estatuto que reglamente el ejerciclo de la profesidn del Educador,

delimite las dls’crtminacitgnes que de}?en efectuarse en razbn de la ex~

periencia y de los afios dé gervicio, de las especiallzaciones y capa=

citaci6n de cada profesional y al mismo tiempo garantice la estabili-

dod del educador en su trabajo.

- El Estatuto Docente congta de diez capliuios, &ste se establece

?
RENNE.

entre otros elementos lo qué se llaman los Educadores Oficiales y los

no Oficiales.

En el segundo capitulo se eastablecen las condiciones generales
para el ejercicio de 1a docencia ¥ la provisién de log carges de educas

dor en los diferentes Instituclones del pais.,
§

] capltulo tercero, el cual establece una diferencia de catego«-

t
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rfas de acuerdo al esealafe‘;')‘h de cada profesional que asimila o trata
de Interpretar los aspectos relacionados con la 'experiencia. o sevai:
cio, la calificacin de cada educador, los cursos de capacitacién, la
especlalizacién y aquellos elementos que puedan servir o estoblecer
diferencia entre cada uno de los profesionales y que ‘antlguamente eran
- tomadoes éomo referencia para la definicién de los salarios y de las

prestaciones del Zducador,

El Capltule cuarto, trata de la carrera docente, es decir, cb-
mo el ,pr'éfesicné.l ingresa a la carrera docente, c6bmo logra su esta-
bilidad dentro del ejercicic de la profesién, cémo se asimila a los di~
ferentes cargos y diferentes niveles y cuales son las condiciones que
deben reunir pa.zfa cada uno de ellog, asf como las normas que regla~

mentan 1os ascensos y la mwovilidad dentro del escalafén.

}31 quinte capi’tulo trata del régimen disciplinario, éste es el
punto mﬁs digeutido dentro del ejercicio de la profesién recae. total-

mente en ‘rhanos. :iel aparato estatal, sin que l2s orgaanigaciones sin~

IRRR NP

dicales puedan ¢jercer otra pres;én que las que responden a su natu-
raleza de organismos defensores de los derechos de los educadores

de la Educacién,

F1 sexto ccip!tulo del estatuto se reflere a la capacidad de los

diferentes mecanismos y cpo_rtdnidades gue el Goblerne brinda al edu-
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cador para su perfeccionamlentlo vy de los elementos que puedan mtili;
zar aguellos educadores cuya formaciﬁn no es de plvel profesional y
adquirir la adecuada profesioﬁalizacién. |
El capttuh_ﬁ séptimé se eatablece 1a situacién adminigirativa de

log educadores, es decir, las @ife;'éntes situnaciones ‘eh que pugde m~
car el Estatuto D'oc':eihtev en la pfeat;acién de sué“écrvicios al Esiado;
~ yasea enlservi‘c'i.o aciiVO, en 1a,lic‘eluc-ia, en permiso, en comlsidén o
e‘ncargo.‘ en vacaciones, én. ﬂuspenéién.del ejercicio de sus funciones

y en retiro del servicio.

En el capftulo bétavc:, se eétablecen las asim_ilacione‘s,» ea de~-
“elr,. el ﬁecanismo 061#0 gque_iloé gducadoies que eﬁ 1a actualidad es-;
tan ejef;ciendo 1a prcfgésiﬁny ocupando cargo dentrol‘de las entidades
oficizles y privadas scﬁ gsi.inil_adas _‘al‘ escalafdén de acuerdo a la cate-
goria en _l_a”c_:';s:lall ge encuentra uﬁiéadg actualmente. |

‘Bl ndvenea c.ap{tulc‘)‘ﬁéc:é‘ referene.ies_. al éaceaso de loé educado-

res no t_itulados‘ de acuerdo a su ubicaeibén en primaria o sectndarzia.

El décimo capltulo, hace x:éférencﬂ.a a 1a vivencia y duracitn de

éste estatuto.

Con el fin de analizar las incidencias del estatuto que contem-~

pla algunos ‘aépecto‘s posit.ivos'como resgpuegta a las luchasg del magis-



terio y algunos aspectos negativos que reflejan el deseo de la clase
polftica de mantener su dominio sobre la Estructura Educativa del pals,
convertir al escalafén eh un instrumento a través del cual ellos puedan
hacer los nombramientos burocriticos cenvenientes para manejar esa
estructura, presentd un an&llshls sobre los aspectos positivos y ﬁegati-;

vos del xsstatuto Docente frente a la lucha del magisterio'. (7).

i N ] 1

‘E1 Estatuto Docente es el producto de 20 afios de lucha de los
educadores colombianos. Para poder llegar a materializar &ésta aspi-
racién los maestros pedfamos al Goblerno que a nuestro Gremio se
unicran profesionales de &sta rama, ya que antes se permitia 1a entra=-
da de personas con s6lo segundo afic de Bachillerato, con el Decreto
2277 se &a un término de ¢inco afios para que estas personas adquie=
ran su titulo de fﬁrma]_glstas gea trabajando en pzjlmaria o en secunda=

ria.

Como se comprende el Estatuto Docente tiene sus aspectos po-
sitivos "y negativos, para los educadores dentro de los positives estin:
el incremento de salario, y el impulso a que los maestros tengan opor-

tunidad de capacitarse evitando asf el anquilosamiento.

Para pader incrementar 1a aprobacidn de é&ste Decreto 2277 de

D WD A 9 ED WD TN TN R B0 B G G T 8B

{7) Escritos del Espectador, Estatuto Docente. Pégs. #s. 8A - 0A
t Septlembre 21/79. ' ) : :
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septiembre 14 de 1,979 hubo que vivir épocas diffciles ya gue el Co=
bierno presentaba estatutos que no cubrian totalmente las necesidades
del maglaterio colombianc, fal es el caso del Estatuto de Galén Sar;
mien,to y més tarde el de Durfn Dussan los cuales generaron en el

maestro gran inconformidad,

En 08 actuales momentos los educadores contames eon un Es=

§ .e
tatuto que 3i bien es cierto no recoge todas las aspiraciones del gre=

mio, se puede deeir que ha sido el producto de la negociacibn entre

el Gobierno y la Federacién Nacional de Educadores.

L

Algunos aspectos de.cse mismo estatuto como consta en el ace

ta suscrita por miembros de la Federacién se reservé el derecho de
i

segnly luchando gor aquellos aspectes en que no estaba de acuerdo;
entre esas situaciones se puede decir gue log puntos de desacuerde no
son secundarios. entre ellos eatﬁn. la Integracidn de la Junta de Es=

! ¢

ca;afén en la que la Federarciéh*rﬂe\chaza la conformidad de la misma
por cnanto el nimero de personas gng la constituyen os de slete, pero
solo existen dos i‘epresent'mtes de log sd&a&*dﬁrps' como es el 'licencia-;
doyel narmahsta, desde éste punto de vista estamos en desventa;ga,
st hay que tomar una decisién dentro de la J unta, al someterse a vo=

tacién cualquier problema que se pregente a consideracién de ese or=

ﬂanismo los educadores quedartamos en la proporcidén cinece 2 dos.



Dentro de los aspectos negativos del Estatuto Docente estén:
Régimen de trasladeo, Se ratifica el criterio del Gobierno en que se
trasladara a2 los docentes, e indudablemente esta determinacidn trata

de segulr a los activistas sindicales y polfticos, éste punto no es ni

fué aceptado en lo mig minimo por €l magisterio colombiano.

:‘En cuants a2 las prohlbiciones 2 log educadores en particular,
a la negacibn de la protesta y el paro desarman al magisterio para
expresar su degcontento y rechazo a las politicas oficiales que le gean
leslvas asi; para exigir sus derechos y c¢onguistas ingcrita en la nega-
cién de los derechos sefialados anteriorment e, éste punto ratifica el
caréeter de empleados pblicod de log irabajadores de la Educacién.
_ fiégimen A?iseiplinario, Las causales de mala conducia én par;
tic:ulaf, Ia condena por delitos pi)l!ticos,, ademés de atentar contra la
’ libéz'tad a que tienen derecho loé Educadores como ciudadanos para
ejercer sug deréchos poifticos ¥ gozar de lag libertades demoerétleas,
. acrecienta la inestabilldad y desboz;aa log limites de la arbitrariedad,
No sé puede ubicar como \;:.ausal de mala conducta la condéna por pre‘-ﬂ
sun"t,o‘delito polfilico, esto es una contradiceién por que si en el Estat -
to se prohibe al docente gozar de derechos politicos, no puede apare;

cer una condena por derechos politicos por que allf se estaria presu~

miendo objetivamente que el maestro esté involucrado en pelftica.



'_En cuanté ai campo 'de aplicacidén del :Estatuto en la @ducaciﬁn :
Privad;:._ hubo &esacuerdos ya que log educadores al Servicio ;?rivado
éolo le es aplf;cable :1as normas de escalafén y capacltacién por lo |
cual estos quedan ‘exclutdoa.de 1a garantla de la carrera docente y
ademés de los minimos derechos coi;sagrad’os en el estatuto por el

Sector Oficlal.

“IBgto implica que ¢l magisterio al servicio de la Educacién Fri-

" vada continta bajo el imperio de la inestabilidad total y al libre arbi-
trio de los pmpietarios_ag‘ixﬁ_inlstradores de dicha educacidén, mante~
ner esta situacidn es una forma de acrecentar la privatizacién de la
Educacibn, politica que por principio, nuestra federacién no puede
,acepﬁ are

! !
j
/ . P
/ El Sector Privado esta snjeio al libre nowmbramients y remos
; / cién de los duetios de los planteles educativos, ademés les pagan el

./ sueldo que les convengan gin derecho a ningln reclamo porque el do=-

2 ‘cente cuando firma el contrato acepta el sueldo y las condiciones que

’ / . sele impohgan en dichps establecimientos.
.”-.‘1 \ L
.// N i
/o
- / | {‘\ 2,3 EL ESCALAFON DEL MAGISTERIO
' : A L A AN
Y | | |
/‘ ;‘ \ ' El Egealafén Nacional de Ensefianza Frimaria, se inici6 con
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la Ley 12 de 1.934, en el escalafén del magisterio se consideran una
!

serie de puntos o factores de acuerdo con los cuales se hace la clagi-

ficacidn,

-La tramitacién del escalafén a los Educadores esti a cargo de
' '
inspectores o visitadores ezcolares de s distintos niveles de enge~

flanza {(primaria o secundariz) quienes rinden shs informes z 1ag Jun=

( . - ¢

tas Seccionales del Escalafén que funcionan como oficinas dependien=

tes de las Secretarfas de Educacién Departamental.

2

El escalefbn del magisterio, es una de las conguistas impor=

tantes del miagmo, ya qué con la aplleacién del huevo egcalafén en el

BEstatuto Docente ge acaba con la injustica que toda una vida habla pa-

decido por el magisierio, en la cual un educador de 20 afivs y més de

servicio ge guedaba en Primera categoria ganfndosge un sueldo igual

al gee podfa ganar an docente que dos afios antes habla obienido su ti=

.

tulo, con la ép}.ica,c}.t_i_n del Eastatuto Docenfe el cual contlene catorce

gradog con un sreldo diferénte cada uno, lo cual estimula al docente

¢n su carrera profesional,
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2e 4 ORCANI%ACION SINDICAL DEL BAGISTEPIO Y LA .L;DUCA-

-:td’»)’!li"tiﬁl,}lz" LA 2 ‘?.'"‘}" L2

CICN ELEMENTAL EN EL ATLANTICC,

LTS L R I rix{r:ii|-'1-'y'-‘

51 Sindleato del Magisterio es un organismo que nacié como
una necesgidad de los educadores de organizarge para deienderse de la
explotacién y presifn del Cobierno, gulen como expcnente de una cla~

ge politica defiende log intereses por el rer-esentaic.

El maglsterlo como sector de clage explotada se vié en la ne=
cesidad de organizar un sindicato, vemos asf que el magisterio Nacio=
nal en estos momentos se encuentra grganizado en una Federacidn Na-

cicnal y en sindicatos filiales a éste ejemplo, los profesores wniversi-

tarios tlenen la Asociacidn ’Slndical de profesores universitarios log

H

profesores de log INEX en ACEINED, etc, Pem la organizacitn mbs

§¢ £ LR B B
representativa de los educadores colombianos es FECCDE lo cual re-
, t 4 1} t L3

presenta a unos 290, 009 educadores colombianog,

'Los--edueadores colombianos al servicio del departamento del
1

Atléntlcw forraon la AEEA la cual forma parte de FECODJ:.,.

toe o8 EE

Las organizaciones gindicales de los educadores, no solo Se
f .

han preocupade por las reivindicaciones de sus afiliados sinc de la co-

rounidad en general, Podemos sefialar los sigulentes objetives alean=

zados.



En el plano salarial: se logré la nivelacidn salarial conqmsta
importante ya que ge hizo justicia. al prlnciplo ”i.gual trabajo igual

salario''s Era inconceblble que maestros laborando en un mismo de-

? r

partamento con las mismas bases ac'ldémtcas e igual experlencia do-
- cente tuvieran dlfergntgs alarlos de acuez-do al grado en que se en-.
cuéntren ubicaéos en el-escalafén,_ |

En el éla;no péeétacional: hay lmportantes logros comc; es la
llquidamén con el ﬁltimo saeldc donde se habia obtenido esta reivin:
‘ dlcaci.én alos educadores de prlmama doble Jubilacién departamental
¥ naclonal_, el pago oportuno de los' aalarz_os, los hijos de los educgdo- ‘
res no'-pagan en las gscﬁelaé; c_olégloa y unlversidades privadas al

- Servicio del Estado,

Estas reivmdicaciones van [ntlmamente relacionados con las

i

de la comunidad.

- Las luchas del magisterio colombiane ha sido una lucha conjun-
ta de educadores, estudlantes y padres de familla,

—

La Asociacién de Educadores del Atléntlco ADDA tlene una ras=
] [ pr e
zén social que le permxtg albergar no solo al profesorado oficial sino
’;ambiéh:e_ducadores al servicio de la Educacién Privada., E1l profeso-

rado de secundaria muy goipeado por el Gobierno se vib en la lmPerio-

sa necesidad de afiliarse ala Asociacién de Zducadores del Atléntico

H LY
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" lo cual ha fortalecido nuestro sindicato de tal manera que el Gobierno
no puede darse el lujo de desconocef los derechos de 105 maestros.
La unificacidén de los dos seclores al servicio de la Dducacidn
§ ) s o
se ha hecho de 12 misma menera como en la mayoria de los departa~
mentos ya que se 2 conformado un sdlo sindicato. En la mira ala

s

constitucidn del Sindlcato dnico FECGDE como federacién desapare-

. ¥ o)
cera quedando un sclo sindlecato, lo que va a permitir adelantar luchas
de mejor manera; no se va a polarizar las luchas ya que éstas no se

presmtén por sectores sino unificadas.

Dl maﬁistemo del Atléntlco ha llegado a un maximo grado de
conclencia al desaleiarse de la U.T C por lo que ésta no le aumint&;-

traba ninguna ayuda & lcs maestros del departamento,

En relacibn al sector privado, elno iener una organizacibn sin-
dical que los respalde es 1o que ha permitido qué los duefics de los co-
legios los exploten como se viene haciendo, ya que el sindicato para

todo trabajador e,é. ﬁna,ggggsidad.

2,5 EL MAPA EDUCATIVO

{ !‘?l!.t‘!vl(l

“En los Gltimos deceniog el Estado colomblano ha tenido como

uno de los propésitos centrales el impulsar las aceciones encaminadas



a congolidar el proceso de descentralizacién de 1a Administraclén Pﬁ;.
blica., Loga propdsitos de los planes de desarrollo ;iel sector educg:tl:
Vo, se llan orlenéado a impulsar programas acordeas con 1las diversas
caracter{stlcas regicnales tendientes a lograr una educacién eficaz

de la estructura administrativa, financiera y curricular que responda

a lag nuevas condiciones de la nacibn.

En el desarrollo de la Educac‘ién Colombiana durante los Glti=

1

mos afios se encuentra la preocupacién por atender problemas refe-

'

rentes a planif;cacwn educatwa a nlvel local, zonal ¥ reglonal. ‘Los

f
esfuerzos y c;cclones’ que ge han Venido adelantando en-el pals para
ampliar la cobertura del gervicio educativo, mejorar la utilizacidn de
los recursos disponibles, a_umentar la capacidad de manejo regional,

cuallficar la edueacién e integrar la escuela a la comunidad, entre

otros; han sido diversos.

CEL tipo de gestlén Icentralizada de la Educacién ha ocasionado
el descénoci.miehto de la realidad regional y local situacidén que se re-."-
fleja entre los agpectos en -blanes de estudios de adaptados al medio,
¢n la creacidn de establecimientos docentes gin modalidades educati:
vas y en la imposgibilidad de generar a nivel regional una estructura

administrativa técnica suficientemente capaz de desarrollar procesos

que b eonduzcan a un adecuado desarrollo del servicio educativo en

[
(1]



general y un mejor provecho de los recurgos humanos, flsicos y prce-

supuéstales, en particvlar, - -

Egta problemitica condujo al replanteamiento de las directri-
ces generales de 1a pol[tlg;:é édéxcatlva, con base en 1a rc}_férnié de la
Constituclén Nacional de 1,968 que reafirma el principio Constiiﬁ;:ic;-
nal de 1, 866, et é;.ial consagra la centralizacién polftica y la descén-v
trallza;:ién adininistrativa. Esta reforma egtablece lag pautas gue

permiten Hevar a cabo el proce,sc'z'de descentralizaclibn.

Entre 1,968 y 1,976, se expidieron importantes normas lega=-
les que adaptaron e hleleron factible la iniciacidén de un proceso de
descentralizacién delas actividadés del Estado en'la administracién

de la educacién.. Estas normas sstoblecen la deseentralizact6n a dos

]

niveles:

Uno de carécter sectér‘lal, eon la adpocién e institucionalizacién del

concepto "'Sector Educativo’, que lleva a delegar en Instituios especia-

¢ [

lizados 1a administracién de aspectos especlficos de la Educacién, ia

cultura, la ciencia y la tecnologla,

Otro fndole regional con la formulacién de un objetivo; descentralizar

*

la adminigtracion de la educacion en entidades Departamentales, In-

¢ t

tendencias y Comisarlas., Asf el Ministerio de Educacién asumirla

¢ 1 ¢



las funcicnes de planificar, dirigir, reglamentar ¢ inspeccionar la

educacién nacional,

La ley 28 de 1,974, otorga facultades extraordinarias para la
descentralizacibn administrativa y un afio més tarde se expide la ley
43 de 1,975 que nacionaliza la educacién primaria y secundaria, ¥ da

facultades al gobierno Nacional para r‘eglaménfarla.

Faralelamente con el process de descentralizacién adminisira-
tiva se ha‘n. hechoe esfuerzos apreclable por parie de la Nacién para
asumir los costos de la eduececidén primaria y secundaria, A partir
de 1,930 la enseftanza primaria estaba en gran parte financiada por la
Nacién, con 1z ley 43 de 1. 975 se inicla la naclonalizacién de 1a edu-

cacidn secundaria,.

Con bage en las facultades dadas por las leyes 28 de 1,974 y
48 de 1 975, se dlch el decreto leglslativo 102 del 22 de enero de
1,976, por el cual se descentraliza la administracién de los planteles
nacionales._ Se establece que pi‘ogrésiva'mente y de acuerdo con las

necesidades seccionales se hard la descentralizacién de la adminigtra-

cién de los mismos,

El mapa Educativo surge como una respuesta a las necesida-

des de una planifi.caciﬁh integral de la Educacidn, con mayor adecua=

4

cién a las condiciones del nivel local, zcnal'y regional, y de la'des-

l(\
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centralizacién de la gestién a través de los niveles administrativos

descendentes,

El Mapa Educative e5 un programa que genera procesos de so=

L}

lucién a los problemas educativos del pals, mediante la implementa~-

¢ién y puesta en marcha de un sistema administrativo y. de planifica~
cién integral de la educacidn, a través de la estrategia de las polliicas

de deazcentralizacién y de planificacion participante.

La estrategia bisica del programa es 1a organizacitn de un sig-
: .

tema nuclear para cl sector educativo cuyoe propbsito fundamental es

el desarrollo educative integral de la poblacién colombiana. El Mapa

&

Educat ivo dentro de su funcionamiento se plantea objetivos tales como:

— Integrar ia comnnidad sl preceso educative,
- 1

- Organizar la administracién de la Educacién en los niveles lo-
cal, zonal y geccional a través de la nuclearizacién y descentraliza~

cién educativa.

- Adecuar 1a educacidn a las necesidades de 1la comunidad,

1

-

- Ofrecer iguzldad de oportunidad educativa a la poblacibn,

E1 Mapa Educative.al reflejar la eétruet’uzfa comunitaria permi~
te realizar la nuelearizacién: la cual consiste en la configuracién de
un sistema cuyoe propdsito fundamental es el desarrollo integral de un

grupo poblacionsl vbicado deniro de un 4rea geogréfica determinadas



por interrelaciones comunitaria, Este sistema eg abierto y permite
12 liberacisn de los sujetos de la Educacién, mediante mecanismos

no formales, dentro de un contexio natural que facilita la incorpora-

cidén dgl individuo al procesqedlicatitro v 1a orientacién de este proce-
so al desarrollo comunitarioc.

erer

Un nficleo estaré for mado por un nfimero de & a 15 lceﬁtros do~

o

centés que participarén activamente en todcs. log programas educati-

vos. La educacién primaria se ajusta dentro del nfclec A, Ios nficleos
’ H

que ge encuentran formados de 15 a 25 miembros se agrupan 2 nivel

zonal, ¥ son los llamados Distritos, los cuales dependen de 1a Secre-

¢

tarla de Educacién Departarrental, de la respectiva entidad politico=

administrativa,

DISTRITC EDUCATIVO.

LR I A S &

El Distrito Educativo es la unidad administrativa y de planea=

i, H L

¢ién del nivel zonal que integra los nicleos de Desarrollo Eduecative

. de un Srea geografico con caracterfsticas afines.

Log supervisores tendrén su sede en los distritos y ejercerin
t ' .

su funcidn con carfcter éspecializado por niveles y reas para obte~
ner y asesorar el proceso curricular de los nficleos. El distrito edu~

cativo persiguc los siguientes objetivos :
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- Integrar log plancs de trabajo de log ndcleos.
! .

- Generar un proceso de supervision espe::i.é].izada en niveles

y reas.

- | I&enﬁficaf,’ produeir y distribuir materlal didécth;B«

RN §

- La supervisién y asesorias relativas a la educacién prlvadé.

- i’rommrer la integracién de la comunidad al proceso educativo

de los ntGcleos,

E1 Distrite es la sepunda instancia adr'ninistrativa. después del
Nﬁcleo; es decir, de abajo hacia érrib’a, esg una unidad iﬁtermed‘ial de
admmvistracién. Tanto los Nficleos como los Distri_fos no conforman
teniendo en cuenté las caractertsticaé locales y zonales y las necesi:l
dades de los uguarios del sistema,

La implementacién del M;apa iEducai:ivo en el l_)epartamemo del
Atléntltgo, esta an proceso de disefio para ¢l afic de 1,982, sin que se
hallan. establecido en la ciudad de Barranquilla los Distritos y Zonas
. corregpondientes; péro oi se han tenido en cuenta en la ciudad la ubi-
cacibn de las escuelas de primaria de acuerdo a 10 zonas escogidag

gegtin lag caracteristicas socio-econémiecas de cada una de ellas cuya

distribucitn encontraros en el sigulente cuadro :

El presente cuadro mucstra lag diez zonas en que esténd isiribuldas

geogrificamente 2az 163 escuelas de varcues, nifias y mixtas que hay
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2,1 BISTRIBUCION DE LAS BSCUELAS DE BARRANQUILLA SEGUN
[ P o i T ’ : PR T . P o PR ' I” I s
ZONAS GEOGRATICAS
C e
ZONAS Limites de las Zonas No. de Escuelas por %
L ' Zona | !
Noe. 1 - Carreras 3y 88 o _
: Calles 4y 50 . 22, 14, 38
No. 2 Calles 34, 45, AT .
' Carreras 44 Sur A y 14 10 10, 45
Neo, 3 Carreras 64, 14. 21
:  Calles 30, 45, 4% 19 10, 46
No. 4 Carreras 2, 14, 21 A |
* Calles 57y 16 17 10, 46
No. § Calles 30, 45
' Carreras2l Via 40 ' i2 7,19
No. 6 Calles 45 hasta 12 72
Carreras 14 hasta 1o 38 31 20, 26
No. 7 Calles 72 hasta la 34
Carreras 14 hagta 1a 38 8 4, 58
No. 8. Calles 45 hasta 1s 72
Carreras 3§ hasta la 54 i5 9, 50
Yo, 9 Calles 72, 06
' Carreras 338, 53 4 2,61
No. 10 Cavrerras. 594, Sévta 40
Calles 48, 90 ‘ 15 9, 8¢
TCTALES | 168 1655

)
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en la ciudad de Barranqullla, Esta zonificacién se hizo teniendo en

cuentas las principales vias de comunlicacién de la ciudad, correspon-

diendo el mayor porcentaje 20, 26% a la zona No. 6 con 31 escuelas
’ B
¥ en segundo lugar la zona No. 1 ccn 22 escuelas y un porcentaje del

14, 38%. La zona que tiene menos escuelas, es la No. 9 donde s6lo
1o -*

existen cuatro parz un porcentaje del 2,61%,
' !

' En el cuadro se puedé observar los llmites adoptados para ca~

+

da una de las zonas asl :

La zona No. 1 estf ublcada entre las carreras 3 y la carrera

38, con las calles 4 y la 30; quedando comprendido en est e sector
los barrios: Rebolo, L.as Nieves, Simén Bollvar, Los Trupillos,

t f

Santa Elena, FPasadena, Primero de Mayo, etc,

Otro ejemplo lo constituye la zona No, 5 comprendida entre
la calle 30 y 1a 45, entre la carrera 21 y la Via 40 que corresponde
al denominado Centro Comercial de Barranquilla, en donde estfn ubi-

¢ #

cadas 12 escuelas oficiales de primaria.

E1 disefio del Mapa Educativo implica adem&s una reorganiza-

cién de la Estructura orgénica de la Secretarfa Departamental de Edu-
cacifn; la cual presentd en el grafico que a continuacién se observa,
sefialando 1a ubicacién de las secciones relacionadas con el Mapa Edu~-

cative y su coordinacién con la actual Estructura de la Secretaria.

=4



CAPITULO 111

LRI AL SRR N

ES’“UDIO COMPARAT IVO DE LA INTERVENCION DEL SECTOR PRI-

LRI LN | LSS T AL A 1 LA

VALC FPBNTE AL ‘:IlCTOR OFICIAL EN LA BDUCACIGN PBU‘&AR?A

Zl"!»’ [ gs; rsfyyy;’.-e’; ,,,,,, .-Hgy'

Para ilustrar los resultadog del estudio de la intervencién del

Sector Privado frenie a la del Sector oficial en el perfoedo comprendi-
&0 enire 1,973 y 1,980 es necesario esbozar en éste capltulo una pre-
" @entaci6n de los datos recogidos y sistematizados por la Secretaria

de Educacién al igual que un anélisis de los mismos.

H

En lag camp&ﬁas polfticas y en la propagacién de programas
de nuestro Gobierno, lac estadisticas sobre el costo de vida, recrea=
cién, viviends, ge presentan de manera tal que la cludadanfa despre=-
venida que ocbserva estﬁs esi:s;‘c‘i‘[sticas pensars, como eg légico, que
nuestra sociedad es sociedad en permanente avance y desarrollo, v
en procura de la satisfaceién de 1as necesidades agistenciales de ' la

Educacién.

Un ejemple de ello o constituye 12 sitnacién de las cifras de

aumenéo absoluto de 1a poblacién en edad cscolar y de la poblacidn
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3 ,,Bstadtstlca. R

- .3‘;1‘  ANALISIS COMPARATIVO DEL \.RL‘CIMIL‘NTO DE 1A POBLACION EN L‘DAD L‘SCOLAR -

R R B R R 'r'!f' g.v"(xxynvy*ﬂ!y!'.' Voot i REETE T T

Y LA POBLACION I\zlATRICULADA EN LAS ESCUEI.AS OI‘ICIALES. .

[ !‘_ y e R [IEEARN I AR B ,f‘;-"- |4-_-"‘.: ? I._l/{ : L RN B4 ,ga.g_,

CUADRO Nos 1 R

Tt T

_ N : L - Aumentos
o e 11,973 - 1.975 - 1,977 1,979 - 1.980 = Porcentuales

‘. ﬁ’pﬁlaciﬁn ép Edad . ;-?_‘ o AR s - . o RRE o i»-'u‘33.7,.5% \
_ ’_-v_E,'sco_}.‘arj. 7184,:6{)9“h 201.22¢ 219.,113 "2_36;.1463 246.792”0'-' A_'Aume_r;tp (_le,;l_a:: R
) | o ! . | | EE ?obl_a'cié_ti.eﬁ -

Edad Escolar.\ }f

.y B
) TR RS

Poblacién Matricu-—. . = 62,335 61,101 . 67.096 62,313 113,201 "'12.9%
: llada"er'xaEscuel'aé":f"_ I '_ . ' o L B A.umento de la -

Oficiales. T 33.77% ~ 30..‘36%-7 30.62% 26.35% 45.96% o COi)ertui'a-"" "

. TUENTES DE DATOS' Censo de 1. 973 DANL‘ Secretarta Departamental de Bducacxén, Secmén -



matriculada en lag egcuelas de prlmarla inclales, que nos presentan

las estadfsticas que reposan en la Seeretarla Depariamental de Edu-

¢

cacién, les cuales presento y analizo en el Cuadro Ne, 1.

A

Es importante captar la poblacién en edad escolar y la pobla=

cién matriculada en las Escuelas Oficiales, para lo cual adjunio el

t 4

anterior cuadro en que se puede congiderar una situacién beneficiosa
para la poblacitn en lo concerniente a servicios educativos. Los da~

. H
tos suministrados muestran una tendenecia acelerada: Entre los afios

1,973 a2 1,980 la pobliacién que recibia eduncacién en las Escud as Ofi;
ciales pasaba de 52, 335 menores (1.973) a 113,491 (1,980) lo cual
permite considerar que en la préc!ticé e;ta poblaclérfx aume,ntﬁ en un
90% como se ve en el mismo cuadro; eh 1,975 hubo un leve descenso
_de,estudiantes a 61,101 pero més tarde en el aflo 1,977 obsngamos
un aumento de 5,875 es decir, de §1,101 a 67,313 menores y luego’
en 1,979 esta poblacién se ubica en la cifra de 63, 315 menores ind{:
cando eﬂa un nuevo (!escenso.’

RN

En 1, 980 se presenta un salto brusco ceando la poblacién de
menores matriculados en las Escuelaé Cficiales de primaria llega a
la clfra de 113,491 éte 'heclb hace presumir que de no haber una fa~
ila’ en la sistematizaclén de los datos o recolececién de los mismos hay
un-error premeditado con el #nimo de mostrar mejoras resultados o

en la sistematizacidén de los afics anteriores.



| Buemes de daﬁOS°' Cen.,o de 15 973 DANE. Secretar{a Deparia-

3 v [N L]

. mental de Eduez;cwn‘, Seccién Estadtsticas.

(El anilisis de 'e‘st'os datos nbzﬁ pérmite ver como la coberiiuré ‘
en e1 e;ectx)r de la Educacxén del L‘stqdo es baatante ba;ga compar&ndo—
la con la poblacién en edad escolar de la cn.udad. ue puede ob..,ev'var

que en el aﬁo de 1.973 esta cobertura era salo del 3.:, 37% disminu«» _
3

yendo aun 30 36% v 30, 63% “espec‘slvamente a los aﬁo.., de 1.875 y
1,977 que son conStdev'ados atios bastante negros par la Educacién |

‘ en‘nu_e_;s&ro depazx"kamez;to por-el Magisterio.y aﬁn_més en €l afio de

- 1,979 cuando eé_i;a: coberﬁara, disﬁﬁhiuye'al 26, 35% de la poblacién es=
colar presenténdose el salto brdsqo-delécua}.hemos dado cuenta sgbre

estos datos de un aumento del 45,96% de ia cobertura en el afio 1,980,

'Sin. que e:é:ista una expilcacién facioml al respecto en la mig-

ma secai.én de ectadt ancas de ia Secree.arta Departamental de L‘duca-

2

~ cidn, También puedo seﬁalar que mientras 12 poblacxén en edad ‘eseo-

lar aumenté entx'e ‘el aﬁo de i, 9?3 a. 1.,980 en 62,311 menores, es de-

1

cir, aumemé 33, T5% la cebertura del Estado en 1o prestacién del .aer-
e ! SR -

,vxcio de Educacu‘sn Przmama pasé del 33, '?'7% al 45, 96% con un aumen=
. t. .

to de ablo 12;. 9% es decir’ que mientras poblacx&n escolar tlende a'au-
i

me;;tar pmgreawamente la cobertura‘ en este mismo periocdo fué de
' 12.9% 1o qhe nos sefiala en forma clara que existe una tendencia mar-
. ‘_5 : . : . . .
-cada al decrecimiento de la intervencién del Sector Ofielal frente al
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3.2

e .

NUMERO DE ESTUDIANTES POR MAESTROS EN LAS ESCUELAS OFICIALES NOMBRA- o

.,-,.", «‘ftp.--.yu"nlv-o-..q-.'n-’v-

I\/IIENTO DE MAESTROS Y NUME‘%O DE EST UDIANTES EN L‘L PERIODO DE ESTUDIO. ‘ o

LK SEEEEEE AN 3

v e K L] i ' ' 1

' Poblacmn de 1as T

s

Escuelas Oflcialeé -

" 624335

’ | CUADRO No. 2
o o/ 1.973 1,975 1,977 1,979 1.980
?, ;;7 . L - ,'. ; : :.. e g . )

61101 . 67:096 .- 62,313 .. 113,401

’ ,i‘Nﬁmero de Maestros - -

Oflciales

(1.669 . 1.940 -1.;941 1‘.‘9‘4,5' 1,944

FUENTES DE DATOS. Censo de 1, 97 3 DANE Secretar{a Departamental de Educacu’m. Secciﬁn

Estadfstlca. EEORAE



aumento de la peblaclén en edad escolar ¥ por lo tantc a disminuir 1la
incidencia del Estado en la prestacion de 8ste servicio y a despmte-
!

ger a los sectores populares que quedan ast obhgados a buscar la so-=

lucién del prohlema Educacién en €l Sector Privado.

En el Cuadro No. 2 recopilo el anfillsis de los mismos datog

P

utilizados en el anélisis realizadc por la Secretarfa de Educacidn de-
partamental paravpresentar‘un cuadro prbgr‘esita. de 1a IEducacidén

elementél en Rarranquilla,

En el atio de 1,973 1a poblacién de menores matriculados en
las Escuelas Oficiales era de 62, 835 menores, en 1.975-61,10% en
1,997 = 6%9.086 y en 1,979 - 62, 313 menores; luego se hace notorio

una gran afiluencla de menores cuando en 1,980 aumenta el nfimero a

113,491,

L‘n el Cuadro observamos un desequtllbrlo cuando en 1,973 pa»
ra 81,335 astudiantes habla un total de 1, 668 maestros, en 1,975 - .
1,940; en 1.9%7 '.1’ 941 maestros mientras que en 1,980 duplicada
1a poblacién de estudiantes matriéulados en lac Escuelas Oficlales.
permanece casi cat ole el nﬁmero de maestros, es decir, que en el
lapso de 5 afios mientras la poblacién de maestros pagaba de 1,940 a
1, 044 1a poblacién éé'educandos aumentaba en un 82%. Todo esto

muestra como tiende a desmeaorarse 1a Edueacién Oi‘lctal en Barran-
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quilia, la cual debe adyuirir cada vez mayor auge y cualificarse dia

Se puede observatr cémo se recarga la labor del Educador, es-

te dato‘p.uede verlfmar‘se al visitar ias escuelas Oflciales de Bduca—-
cién Primaria ¥y encontrar clncuenta (50) estudlantes en un sa16n de
ciase contrad;ciendo asf las normas; ;ed;gégicas puesto que es bien
'conocido el hecho que en cuanto menor gea la edad escolar, menoy

| deben ser 1os grupos, para que el maesiro pueda dedicarse mé.s txem:
po ya que las cual,idades es;zecﬁ‘icas de la Educacx6n del menor asf lo

exigen, por encontrarse éste en las ctapas bésicas de su formacibén,

¥y porqﬁe disminuye 1a calidad del servicio del Educador,

Fl descgn_so -del ﬁ(zrﬁero dé esﬁ:udiantes en los afios 1,965 y
1.977 se expiica por cor‘résponder al perlodo de agudizacién de las
luchas del magisterio en busc;%; é‘g-‘mejbres condiciones de trabajo gue
en la prictica fuercn violadas de acuerdo 2 log cuadros que se preesen-i
tan a continuacién en la masificacién de o Educacién sin las condicio-

r

nes del caso, . -+ < .
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3.3 DATOS COMPARATIVOS SOBhE LA POBLACION EN EDAD

........ t ) . 4

ESCOLAR. POBIACION MATRICULADA J..N LAS L‘SCUL‘LAS

§ t . [ t 1ot g t * ! B LI I R

CFICIALES Y EL: SBCTOR QUD NO RECI E SLRVICIOS DEL

[ I I B X B [ FIE IV

ESTADC,

CUADRGC No. 3

13 1

1,973 1,975 1.977 1.979 1.980
Poblacitn en
Edad Escolar 134,609 201,224 219,113 236,463 240.920
Poblacién Ma-~
triculada en

€2,338 61,101 67,096 62,313 113,491
las Escuelas .
Oficiales,
Poblaci.én que . :

: 122.274 - 140,123 152,017 174,150 133.429

no Recibe los :
Servicios del 66, 23% 69.63% 69.37% 173.60% 54.03%

]
Egtade

i

! i

1

[ T B

FUENTE DE DATOS: Censo de 1,973 DANE, Secretarla Educacién,

Continuando con el anflisis de los datos suministrados por la

i

Secretarla de Educacién, el Cuadro No. 4 nos muestra comparativa-

61



mente la evolucién de la poblacién matriculada en las escuelas oficia-
les el cual he lamado ""poblacién en edad escolar que no recibe los

{

gervicios del Estado’'.

i

-En 1,973 segfin las cifras del DANE bablan en Barranqguilla
184.609' menores entre 5 y 14 aflos, lo que se llama poblacién en edad
escolar; de éste gran nGmerec réclb[an educgclén,en Escuelas Oflcla:
les s6lo 62, 335 _estudiantes lo cﬁue me permite afirmar que 112,274
menorés se quedéban sin -i"ec‘lb‘u’. los servicios del Eastado en materia

B

de Educacién, es decir el Eatado sélo cubria el 30% de la poblacién y

o !

por Ley esté en la obligacién de brindar estudio gratuito a la poblacién.
' ‘

Esta situacién mantiene a 1o largo dél estudio y muestra una
tendencia creciente en el afio 1,979 cuando llega a la cifra de 174,150
menores que no reciben atencién del Dstado. Slnembargo disminuye
dentro de. las conslderaciones que he h.echo anteriormente, se puede
observar que hasta L. 979 la poblaclén que no recibe log servicios del

Estado aumenta prqgresivament € en una proporcién mayor al aumentar

el nimero de menores matrléulﬁdos en las Escud as Oficiales,

©

Tomando cemo base la inquietud gue produjo las cifras oficia~-
les, el an&lisis hecho y la Slstematlza'cién de las cifrag procedf a ini~
ciar 12 comparacién de las matriculas de los colegios del Sector Pri-

vado y del Sector 0 ficial,
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3e4 CON'PARACION CUANTITA TIVA DI'J LA INTERVENCION DDL

[ B | 2 I B A
SEC’TOR OI‘ICIAL ¥ D}:.L S}:.CTOR PRIVADO EN LA EDUCA~
P ot § ! : v
-'CION ELEMENTAL BN BARRANQUILLA EN LOS ULTIMOS

nx,e‘-; { ‘Q‘v‘.(:[11-|«- [

~ CUADRO No. 4

1.973  © 1.975 1,977 1,979 1.9€0

Poblacién de
las Escuelas’ 20,784 23,876 536,346 ~ 85.157 41,569

Privadas.

Poblacitn de
las Escuelas 62,335 61,101  67.096 62,813 113,491

Cflelales

' FUBNTE DE DATOS: Cense de 1,073 DANE, Secrez.ar{a de Educacién
Departamental, eecuSn Estadfstlca. o

En el aflo 1,973 habla un total de 20, 74 mencres matriculados

[

en Escuelas de Engefianza Privada, esta cifra fué aumentando poco a
poco; en 1,975 a 23.876, en 1,977 a 36,346, en 1,979 a 35,157, en
1. 980 a 41, 589 mostrando una tendencia siempre creciente pero que

analizada no puede atribuirse en forma tal al abandone del Sector Ofi-

cial sino también a la misma dinédmica de la poblaclén,
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Sinembargo si utuizo los datos gblo. hasta 1,979 para destacar -
el incanveniente de las cifras presentadaa en 1, 980 puede observar

que en el sector oficial hay una tendencza al estancamiento en el cre-

cimiento permanente, y

‘Entrevistando a Eddcadores j’Directores’ de algunas Escuelas

LY l'

Oficiales respondleron que esta desercién estudiantil se deb[a a que

en éste lapso de tiempo no se habtan creado nuevos cargc)l de maestres.

ni construl’do escuelas en Barranquﬂla, por 1o tanto era mis que :mpo-
_ sxble destaczzr el creclmlento de la poblac16n matriculada en lag Escue-

: las Oficlales lo que somete a los sectores populares a una lucha cons-

tante por los ¢upos en las Escuelas pox medio de los favores polfticos

convirtiéndoge la Educacitn enun "mecanismn de dominacién de las

-

clases populares, ‘_e.sto trae come consecuencia el aumento de la pobla~
cién egeolar en el Sector Privado. Esta situacibn 'se comprende me:

jor en el aﬁéliéls de 1os datos del nﬁm? ro de VEsCuelas Oficiale"s abler;
tas en el mismo perlodo y ‘comparé‘nddlo con h,'que ‘sl;uc'e;de en el Sector

Privado.



3.9 EVOLUCION CUANTITATIVA DEL NUMDRO DE ESCUELAS

,;;-g:'avvog"-'uq"fl‘ ' ! L

OFICIALES ¥ PRIVADAS EN IJL PERIODO DE 1,075 - 1,980

-’!v}*ilm:'v~/i5‘v (] { oo by

CUADRC No.

[ T

Nfmero de Nmero de Namerode  NGmero de

Escuelas Escuelas Escuelas Escuelag

Exigtentes Abiertas Cerradas = Existentes

en 1,875 ¢ ' o -'en 1.080
Cficiales 260 4 . 101 ) 163
Privadas 114 - 89 6 197
TOTALES = - 374 03 107 - 360

D I A

TFUENTE DE DATOS:. Censo de 1,973, Secretaria de Dducamén De-
partarmental, Secmén Eatadfsttcaa

?}ste cué.dro mues‘?;x_'a en vwna forma més clara y complémentaria

de los anteriores la situacién por la que atraviesa lé }Educa;:ién dgl

| Sector Cficial a nivel de’prim;ari;a-, si se cbhservan los datos extraldos
de la misma secretaria de Educacwn se encuenira que en _15 975 exls-

tfa un total de 260 escuelss de primaria de carécter oficial y 114 de
caricter privado para un total de 374 escuelas de Primarié en la ciu;

‘dad de Barrahqul'ua. No éxiéteﬁ datos sobre el nAmero de e»studian-. 3

tes matriculados en las escuelas privadas ya que estos datos, no apa-

recen registrados ni si:«stematlzadoé en la Secretarfa de Educacién,



Enel lapso 'céxﬁprendido entre 1,975 y 1,989 se abrieron por

. parte dei Secto_r .Oficiél 4 esgeuelas y por el Sector Privado. 89 escue-

las _pa;ra un iota‘i .de 93 escuelas de primaria abiertas.en ';la ciﬁdad re-
- gistradas oflélalménte en la Secretarfa de Educaci6n, lo que"mdtca un
| alto nﬁi:nefo de pequedas instituciones educativas de caz"écter- priiradot

gue no aparecen registradas o cuya licencliz de funcicnamiento no ha

sido tramitado en la Se_crétar{a de Educacifén Departamental,

¥

En este mismo lapso enconffamps que se cerr‘aror‘i un ?;of;alldé
107 escuelas de las cuales 101 g‘uertm'dél Sector Oficiai y &*610.6 del
. Sector Przvado, produciendo esto una resultante de que en el azio 1,880
existieron 163 escuelas del Sector Ofimal y 197 de carficter | privado,
‘1o cual viene a reafirmar 1a tendencia de 1a disminucién cada vez mé&s
acelerada de 1a ‘;htervenclon del Sector Oficial enila problemética de
- la Educacién y en la atencién de la néce;rsidad de la Educaclén del pue;-
blo y a ﬁbicarib en manos' del sector Privado puesto que en vez de aun-

mentar tal como aumenta prosrresivamente la pob?acnén en Educaciérx

Escolar de toda sociedad vemos que el nﬁmero de escuelas en tér ml-

nos absolutos se reduce y compensa esta disminueién con la implanta-
cién de la doble jornada ya que las. escuelas de carécter oficial f,uncio-
‘nan con la doble jornada y ain algunas con la triple como es el caso

del Bachillerato,

De un total de 260 egcuelas en 1,975 pasamos a 163 escuelas en

66
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1. 930 mieniras que el sector privado en éste mismo lapso aumenta de
1142 197 es decir, un aumento br‘ogresivo de 83 escuelas sobre 114,

el 72% en términos absolutos.

La conclusién de ésta situacién es obvia, y la complementacién
t .

con los cuadros anteriores define de una vez por todas la tendencia a
- disminuir la Intervencién del Sector Ofieial en materla de Educacibén y

. a convertlr asf el espiritu de la Ley en Colombia que consagra como
' . [ f

‘una de las pmnmpales obllgaciones del Estﬂdo la Educacién de la pobla-
clén en edad escolar y especl’flcamente de la Educacién elememal. S..

encuentra inclusio que'_a pariir del afio 1,880 nasta la fecha se ha con-

tinuado. con el clerre de escuelas oficiales por eldeterioro de las con-

diciones locati';fa's‘en las cuales se imparte la Zducacidn a los hijos de

la claée' t‘rébéjadora y po'ré&e estas condiciones locativag ¢én algunes

| casos han llegadc' a ser tan deprimentes que el mismo gobiei‘no se ha

| visto obligado por la penurla d_e kjshlocales. a clausurarias en forma de:

finitiva, Mieptra,s que el sector Privado muestra una dinfmica de cre;

- cimiento que lleva a afirmai’ que 9n los proximos afios su cobertura va

a rebasar en forﬁa total a 1a del Estado y por lc; tantb a ubicar a la cla:

ge trabajadora frente a la opcién de ﬁener gue escoger ehtr-g la no qu;

caclén de sus hijos y el pago de_penslon’és eséablecld_os p‘or.,estos Cole;-

gios cuyo control escapa generalmente a los requisitos y mecanismos

establecidos pox; el Estado.

6%7



i b

T — 7
- e 1
9-"‘""—'&‘2

T tr ey

ST
Thv; agt..*. M

WX por i paAlion
_s_',s'_aeue»s&r:!m,» P o e »Jn—n.* e e T

.....“‘..-‘....»,» .

3.6 . ANALISIS COMPARATIVO DE COSTOS DE MATRICULAS Y SERVICIOS DOCENTES DEL

LA N K T

' SECTOR OFICIAL Y PRIVADO QUE SE LE PRESTAN AL ESTUDIANTE CON EL VA-

'fl"l L I )

"LOR DE LA MATRICULA.

[ I S R SR B TR N I

L

L}

A A [

k]

CUADRO No. 6

vt

P T

" Primaria

Servicios

Prima- Conseje~ Psicope- Psicologo ‘ Trabajador

‘ria Completa médicos " ros dagogo - “Social
0-100 3 "~ 13 - - = - -
109-999 o - i2 1 3 - 4 -
1.000-1.999 - 8 -1 7 - G -

FUENTES DE DATOS: Censc de 1,973 DANE, Secretaria de Educacibn, Seccibn Estadistica,
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A partir de los datos de los cuadros anteriores procedf a reali-

i1

zar un estudio comparativo partiendo de una muestra.de 10% de las
Co i

éscuelas oficiales y 'pr.ivadas escogidas de acuerdo al valor de la ma-
trfcula y al tipo de servicios que se presten en ellos.. De tal forma

logré egtablecer una escala de costos ,di; mé,trfculas entre 0 y 100 pe-
508, 100y 999 y.en 1,000 ¥ '1,999 pesos que. fueron los-'éostos.mas
representativos encontrados en las escuelas de ambos gectores.

f
v

Escogl de esta manera, de 963 Lscuelas Oficiales un némero

]

de 1G repartidas geogréficamente de acuerdo a su distribuctén en la
/
ciudad ¥ de igual forma procedt resgectb a lag Escuelss Privadas en-

céntx'éndose-_quexen 'r:;u'. totaiidaa las 16 escuelas oficléles como. s‘ugede :
con todas el valor de matriculas no rehasa la s;xma cie 100 pesos, el
cual es un dinero que se invxerte crenmralme:»ﬂ.tea para a3 ugn};' algunos

- ¢ostos menoxres _qug. por la. demora gue esto supondrla tmnur que ade-
lantar gesticnes €n la Secretarfa dé Educacidn, giro de cheques, etc,
estas escuelas las absorben con el pago de ést'z mbdica suma, en su
totalidag los Colegios privades €l valor de la matricula oscila entre

100 y 2.000 pesos encontréndose la mayoria de ellos en‘el renglbn de .

100 a 1,999 pesos.

En estas escueles hice la observacién de cuales servicios ade=-

més de los docentes se prestaban, eg decir, el 'z*énglén de los llama=-

dos servicios docentes ¥ asl encontré que las 1€ esquelas Oficiales de
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1la muegtra ninguna cuénta con servici,os‘ de' tipo docehte, es deeir aque-~
Nog servicios cuyas funciones no éstan adscritas especificamente a la
labor académlca y que en estas escuelag la prestacién de serviclos

es puramente de tipo académico o sea la intervencitn del maestro es
local, la gilleterfa y la supervisién, mientras que en los Colegioé Pri~-
vados de primaria se encuentra que en la medida que aumenta el valor
de 1a matricula se da la prestacién de algunoas servicios como los mé-
dicos sicolégicos y de Consejeria ‘en ninguno de ellog se encuentra la
prestacién del servicio por parte del Trabajador Social ni en los Oﬁ:

ciales nl en los privados.

Esta sittacién lleva a considerar que en ma’eria de servicios
complementarios a la labor acadéfnica del Educador nueestra Educacién
adolece de grandes fallas puesto que consldera que 12 Wmstitucién Edu~
cative ge limita en la préictica a la mera labor instructiva y carece el
Educador de medios ¥ elementos que faciliten su labor pedagbglca y

al mismo tiempe crecen e mejoras sustanciales en las condiciones de

trabajo.

El Sector Cficial es el més abandonado en estos aspectos ya que

lag condiciones locativas de la mayoria de lag Escuelas de Barraugui-
‘1la es bastante deprimente cuestién que ilusira en mejor forma con las
fotes que sobre algunos de los locales de éstas escuelas Oficiales apa-

recen como llustracidn gréfica de las condiciones en las cuales se
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educa la mayor parte de la clase trabajadora en nuestra ciudad,
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ESCUELA No, 33 MIXTA, FACHADA DE UN SALON.DE
CLASES. OBSERVAMOS EL DETERIORO CASI TOTAL
DEL TECHO, EN ESTA Y OTRAS CIRCUNSTANCIAS SE
" _.ENCUENTRAN NUESTRAS ESCUELAS OFICIALES DE
PRIMRM. . , : '
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EN ESTE ESTADO SE ENCUETRAN LA MAYORIA
DE LAS ESCUELAS DE ENSENANZA PRIMARIA
OFICIALES DE BARRANQUILLA, LA FOTO MUES-
TRA ASPECT@S DE LA ESCUELA No, 15 PARA
NINAS DEL BARRIQ LA UNION. '
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ASPECTOS DEL DETERIORO Y ABANDONO DE LA
ESCUELA No. 59 PARA VARONES DEL BARRIO:
LAS PALMAS; CUYOS TECHOS Y PAREDES ESTAN
CUBIERTOS POR I:A NATURALEZA.

74



CAPITULO IV

93’!('1"!.-

EL TRAEAJO ‘-OC‘]’AL Y LA Pm@BLX]MATICA DEL SICTOR EDUCA-

;f,rg L ] v"g;!f’!tal!.{i‘!;’rlll'nl’rlnitl [

TIVC A NIVEL DE EDUCACION ELEMENTAL EN EL MUNICIFIO OE

‘ ;gy;:k‘#?'a!ﬁs vll:n)ogl,'.‘"!'!3"‘]"-‘1'“10;'1‘ LIS

' BARRANQUILLA .

LI AR N R A I
" Towo ‘sistema educativo refleja la sociedad en que funciona y'
‘sus actividodes influyen en €l carfcier y los valores de la misma,

. La. educacibn no es auténowns, no fija sus metas proplas, va=
1 s : N e , »
rla de acnerdo a la sociedad en que se encuentre. La Soclalizacién

S

en la.?ﬁscueia cohi!eva el aprendizaje dé habilidades, el desarrollo y
la é@ﬁ?&s&c*tﬁn“t‘d&:noetgx{zgs de c6mo funqiona o deberta funclonar la so=
ciedad, Uno de&loa elemmééé' egenciales en‘el proceso ‘e'ducative es
la aw‘mmres ¥ pautas de conductag provemene
tes de la sociedad con 1a’ cual el individuo torna contacto; tenlendo en .
cuenta la relaeién exlstente enire los fenémenos sociales, el proceso

_educa.uvo ¥y el carﬁcter social de &ste, es ohvlo que siendo el Traba;;o

~ ¥

Soclal mm disciplina caracteriz&da por 61 relacién o lntervenclén di.-

recta con la rea.lidad, debm los nmzeslormles de és&a rama formar .

parte active en la. planeacién. programaciﬁn, ejecucién y control de o
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 todo 1o concernien:e al proceso educativo,

Sabemos que uno de los elementos representatwos de la socie-—

, "dad es el Sistema Educativc mediante cl cual, esta transmite au cul-f

tura y prepara a: través de 1a fctmaclén de nuevas goneraciones. las o

. condlc;bnes esenciales de su propia exlstencia,

' En la &poca actuai. en donde la intervencién de grupos socia-

leg se aumenta cada die y las si.uac:icnes conﬁlctivas entre los hom-

‘brea se agndizan creando pmblemas, es a la Instit ucwn I:ch ativa a

y .

quien corresponde dotar a los lndivlduos de elementos que ccmlleven _
- a tomar parte activa en lag solucicnes de dichos problemas y crear

‘bages para desenvolverse en Ia vida préictica,

- Es asi comc la Bducaclén no consiste solamente en dcsarrollar

AR

s

las facultadss mentales del alumno, nl enla adquislcidn y orgeniza-

cién de la formacién, tampoeo en re’&uqir el crganis'mo hamano en

-mente y gran parte en la memoris, tzl coms ~8e~‘conceb£a tradicionale
mente donde se coﬁsideraba— al maestro como un transamiéor de cono~
| .clmlentos v la gran prueba de aprendizaje era la habilidad para res-

' ponder Io que se le habia asiwnadao.

'E'l vai'dadero lnierés de la Educacidn f:oy, consiste enla o‘rga-‘-

* *,

nlzacién dél pensamieuto ¥ el desarrono del carfcter y la personalis

' dad, c3 dar a 105 educqndos los medlos para transformar al mundo

i
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| pé_ra que .i,l‘es‘ se:i‘ posible vivir en &l de acuerdo a sus asplraciones,

. La participacién de un equipo interdiéclpllnarlb 'que colabora con los

{ | poltticas educativas que correspondan las necestdades reales del pa=

{
eduecadores enla formacidn intagral del alumno es mdispensable, ya

que la Educactén no es la szmple mstrucclén. '

¥

I:l Traba ador Social debe conocer 1a realidad educativa a tra-

vés de la investlgaclén de los fenémenoa soclo-econémicos y cultura-

o les de la Educaclbn. Por Qtra parte debe propender por una poltf.lca
“educativa que intereseva 1es.centrofs ‘de poder e_u la necegidad de par‘- :

' ‘tiéipacién éetlva' en tod‘os‘los eStaﬁenﬁos de la cox’hﬁnidad educativa,

-

yala vez por la invaltdaclén de ! os procesos o medidas que de mane-
ra exp!.fctta o impl[clta sean contrarlos a los instrumentos propulsores

del desarrono. Sg ebe intervenlr abiertamenﬁe en la fcrmulacién de
. R\ .

evm

- Is y permztlr una efectlva accién del hombx'e. Dspectfic.amente el Tra—

ba;;ador ‘xocial debe utmzar ias *écmcas de grupo y comunidad actuan-

“do en los dlferentes esta.mentos que Ia estructura personal admmistra-‘

~ tivo, pereonal iocent e. padres de familia, personal t&cnico especiali-

)
/

zado, I.e plantea,n como tuncién de la educaclén iutegral.

’ ¢

cacxém el desarmuo lntegml de lcs educandoe, logrando que estos

v—(.ccnozcan, anallcen ¥ superen tcdo.s aque}los problemaa que impldén el _

L



desarrollo de la personalidad., Lo anterior significa que el alumno
: t

debe ger formado para que sea capaz de conocer criticamente y

fransformar la gituacion soclal a. un n_ivel estructura‘l.»

Dentro de las funciones que debe cumplir el Trabajo Soclal

3

egcolar estin : .

a) Cbtener un conoclmiento eientifico de la realidad escolar,
! T 3 . N

mediante la investigacidn que debe realizar utllizands lag técenicas
necegarias para ello, logrando con esto presentar caminos viables

para ol Bienestar integral de log educandos,

b) Planicamiento y organizacién de programas, que van 2 proyec-

tarséimcia necesidades, espectativag y reformas sue exige 1o Insti-
¥

tucién educativa; para ello debe programar actividades con miras a

- la integracién de log alumnos no golo en el medic escclar, sino tam=

bifn en el medio familiar y social,

c) Trabojar écordinadamente con el personal docente y adminis=

i ! '

trativo en tcdosg log programas de Bléﬂnestar estadiantil que reguiera
la participqciérzgcti\ra dél Trobajador Social; dentro de &stas activi-
dades corresponde al Trabajo Socia’l realizar estudios sacio—econémi;.
cos de los alvmnos y de su familia, con el objeto de detectar las nece-

st dades.

"



Ta a -educacl{m superlor y el desarmllo de una educacién itil 2 la 50~

o
i

: d) . Elabox'ar un dlagnéstlco de la In&tltuclén escolar a dlferentes

i

niveles. alumnos. profesores, padres de famllia, etc,

8

I 'Cooréinér y pax;tlclbair con Ia@ directivas de la Eécuela ciei--‘w

v

tas aceiones y pmgramas que incidan en la organizaclén y desarrollo

de la organlzaclbn geograflca.

L L,onga_x_' la fériz;aciﬁn. de gﬁipos que permité'n el tratamiento

5 !

“de situsciones anémalas que se presentan en determinado ‘momento, -

g) ‘ Crear izn ambiente de relacl{:anes humansas dbnstantes qué" per=

mitan una comunicaclén mﬁs efectwa entre los mnembms que i‘orman

la I_nstitucién. .

?

. “El Trabajo Social éscdlar persigue" una educacidi para la de-

' cislén J la responsabilldad social, la f@rmaei&n de jévenes fisica y

, meralmente sanos dotados de conoc!mtentos eientfftces necesarica pa-

cledad en, general. I:l Traba;o Socxal bace uso ‘también de su mémdo

ERE N Ty,

trad[clcmal caso. grupo y com nidad. a nivel de caso éuste profeslonal
. \\ g

parte de la situacién problemética omgmada por desa;;ustes indivldua-

les pmducldas por cmﬂictos de tipe famuiar. soc¢ial econémzcos los

} cuales 8e Lrac.ucen en desadaptaclones del lndividuo Y de la estructura |

soclal ba;o 10 cual se cobijan, buscar ademés mvolucrar al mdlviduo .

I

N



en un proceso de concientizaelén acerca de su situacién y para que
&l mismo sea capaz de uiilizar un manejo adecuado para la solucién

de su pro'blemétic'a.

A nivel de grupo esté dirigida hacla la educacién soecializante
que desarrolla los valores sbciales ;de‘ sué miembros de tal manera
que los resultados del grupo se filiren y trasciendan a la comunidad.
Frenie a la problemética. grupal t!.ené un campo de accidn bastante
.extenao, porque a través delrg‘m'lp.o capaéita a sus miembrog para gue
partie‘ipen activamente ¥y en forma cfectiva y cbn'sci.ente en los proce=~

503 sociales por medio de las criticas positivas que transforman en

una acci6n dinfimica para beneficio de la vida del grupo.g

Dentro de las instituciones educativas la labor del Trabajador

!

Social tiene proyeccién hacia Ia comunidad geogréafica, siendo este _

uno de los ¢campos que conforman el Amblio educacional,

Esta‘labor debe reslizarse con miras a obtener el méximo be-

£

neficio tanto para la comunidad como para la misma Institucién,

»

Estos requisitos y'condiéioneg que debe cumplir la Educacién
_ como funcidn integral de la sociedad se pierden en nuestra cindad,

especialmente en la intervenclén del Estado a través de las unidades

H

edncatlvés de primaria, disminuyendo cualitativa y cuanti_tativamente

{
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cada vez mAs ante las menificstas y cada vez més agudizadas contra-
dicciones de nuestro sistema, que limita su intervencién en la Edueca~
cién a la formacién instructive, gue dota al individuo apenas de' ele;
mentos minimos suficieni‘.es para incorporarse a la oferia de trabajo
pero cemo una unidad consciente de 3 mismo y de la sociedod gue vi-
ve, de los problemas que la afectan, ya 'que para eilo tendr{an que
variar tedos los parfimetros dé la Educacién 5 'ééta se convertiria en
una expresién real de la .Educaciénv liberadora cuyas implicacio;les no
son degeadas por la clase. dirigente ‘.‘en nuestra sociedad siempre aten-

ta a no generar condicicnes que pongan en pellgro sus privilegios,

En éste sistema, dentro de esos paridmetros, la ublcacién del
Trabajador Social en el campo de 'la_Educacibn primaria s6lo se puede
hacer como lo hacen la mayorla de los educadores nue pof iniciativa
propia realizam_os nuestros estudios en la actualidad hasta que la iu~
cha de nuestras o;éanlzag§ones forze la implementacién del Trabajo
Social, no s6lo como un edﬁééd@r capacitado profezionalmente, gino
como un profesional con ‘exper;enchi'a‘ educativa y por lo tanto capaz de
darle el verdadero sentido que debe tener la Educacién integral del

»

menor.
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A CONTINUACION PRESENTO UN EJEMPLO REAL,
PUBLICADO EN EL ﬁERAi;Do EL pLA 10 DE DI-
CIEMEBRE DE 1,981 EN LAS PAGINAS Nos. 1, 2V
5A SOBRE EL CUAL TIENE RELACION EL PRESEN-

TE TRABAJO.

~ Alzas @n mﬁ.@gmss S

Nadie respeta las nor- &' ' ;-
mas del Ministerio de E-
ducacion.- Reajustes del
100 por.ciento en pensic- -
nes-y matriculas.- £Eldo- -

lor de caheza de los uni- . |
formes. '

1 carga de débihtar la- educaclén

)} pubiica, en baneficio de la educa-,

cién privada: no se paga a los:

4 maestrqs,: se provocan suspen-

¥ siones de clases, no se hace la

i adecuada dotacion de laborato-

§ rios e implementos.

i De modo que los padres, ante

el panorama de que sus hijos pier-
4 dan el tlempo y el afio, prefieren -
hacer el gigantesco esfuerzo de

matricularlos en colegios priva-

dos, aunque para ello tengan que

empeﬂar no solo la nevera, sino.
elalmaal diablo. % ¥

Por J UAN GOSSAIN

La misma' historia... ", ‘

' Todos los afios, para esta épo-

. ca, el MJnisteno de Educacién .
: emite unas resoluciones autori-
“‘zando determinadas alzas en las
.matriculas y pensiones de los co-
Ieglos Para 1982 ese reajuste ofl-’
"-cial-serd de un 20-por ciento en _
relacién con el aflo anterior. .

X Pero la gran mayoria de los co-
. legios privados se muere de lari-

sa ante' esas disposiciones. QUe

nadie acata. No respetan al go-

.bierno. Siguen cometiendo abu-
‘508 y atropalios. Y lo peor es qua . ﬁggom Padiila de De Le@n, sesrotarle de Edusac!én del Atldn
{

T

(Pasaa la Pag 5A)



. (Viene de Io pagina 1A) | ,

el gobierno no se hace respetar: !
Que yo sepa, y por lo menos e’

" log ultimos afios, no se congce un
solo caso de coieglo que haya si-*

do sancionado. por violar- estas
normas.
De manera que a mi mesa de

trabajo —como acurre en-cada,

diciembre— han comenzado a.
liegar .las’ carias airadas de Ios
padres de farnilia. Las victimas

no soportan mas arbltrarledadm :
La gente necasita que alguien la

‘deflenda. O, .siquiera;, que ai-
guien lo diga publicamente.

Me escribe,” por ejemplo, el
ciudadano Ivan Contreras L.,
Identificado con la cédula 3. 6'::4
396 de Barranguiila. Veamos al-
‘gunos de los pérrafos mas impor-A
tanteode su cartaw oo

: s '
T 3 .

t'Gon sorpresa lei en la pégma
9A de EL HERALDO del miérco-
les 18 de noviembra ei siguiente
titular: *‘No se mogificara reajus-i
te en matricuias y pensiones’’
(de.coiegios privados, se entien-,
de). Digo que con sorpreaa, por-{
que es el mismio cuaento de siem-;
pre, pues hay muchos coleglos’
—si no todos—que hacen {o con-
‘trario de lo gue el gobierno orde-.
'na. Pero hay algunos que lo ha-
‘cen peor T !

[,,

s

“Pruebas al canto: el Institutd
‘Atlantico (calle-47 entre carreras
43 y 44) se ha ideado uii sistema
liamado '‘de’ inscripcidn'’, asi
sea que la alumna estuviese en

" ese plantel el afio inmediatainen-

. te anterior. Gdmo puede uno ins-!

_cribirse donde yaestaba inscrito?’

" Me parece que.estas inscripcio-
nes debieran ser obligatorias pa-

ra las nuevss alumnas, pero no
tiene sentido que fo sea también
para las antiguas.

"'‘Mas abusos. Pdsmese usted:
el préximo ano los padies de fa-
milia tendremos que pagarle al
‘colegio la libreta de pagos (300
pesos) Es como si auno le cobra-
‘ran en un almacén el papel do"lde
Je hacen ta faciura. .
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'Y {legamos al punto mas cri-
tico: una estudiante que en el 81
pagaba 600 pesos mensuales de-
Bera pagar en el 82 —por el mls-
mo curso— la suma de 1.200 pe-
so0s. l.a situacion es muy clara: -
hubo un reajuste del 160 por
ciento. Ddnde gueda, entonces,
el aurnento del 20 por ciento de
que tanto ha hablado el ministro
de Educacién Kacional?''.

CONFECGION DE UNIFORMES

Las quejas aumentan por un
motivo muy simpie: porque au-
mentan los abusos. £s una espi-
ral, una rueda sinfin, una polea
que fnunca termina de pasar.
Veamas, ahora, la carta-de una
madre de famiiia, la sefsra Car-
nmn E2peletade Vergara:

“Mi hija estudia desde hace
tres anos en el Instituto Politécni-
co Comercial de Barranquilla. Se
supone que as un colegio de clase
media Iraja, es decir: para jove-
nes de £scasos recursos econémi-
cos. Sin embargo, al ir a matricu-
larla para el 82, me advirtieron
que la pensién mensual serd de
1.400 pasos, cuando en el 81 pa-:
gué 750 pesos mensuales. Hay,
como usted podra observarlo, un
alza muy cercana al 100 por cien-
to

*'L.o peor, no obstante, s otra
cosa: para el afio préoximo las
alumnas ‘deberar disponer de
tres uniformes distinios durants
la semana. 8i usted se detiene a
. pensar, vera que cada muchacha,
i para estar medianaments pre-
sentable, y.para tener uno mien-
tras le ldvan el otro, requerirs de
unos siste uniformes. Cada uno
cuesta un promedio de 1.200 pe-
50s. De donde saco yo 8 000 pe-
SOs para uniformes?..."".’



" Elalto costo
d@ 15 educaeion

Por ADALBERTO DEL
CASTILLO Y AMABOR

Es un eg:
tribillo cuya -
recurrencla
es descan:
certanta. To-
dos les go-
biernos al--
zan su- ve2 -
- para degirle
% al pais,
_con agento do sincera preo-
cupacién, que por ningun
motivo se permitira que se
espesule con la educacién
80 pena de qus se apil-'
quen las cendignas san--
ciones que se hailan con-
-templadas en leyes vigen-
tes de tiempo atras. pero
que periddicamente se re-
producen ¢€n nuevas noi-
mas para dar la sensacién
dé actualidad y de objeti-
vo principal del programa
del gobierno de turno.
Por su parte ‘las .Secreta-
rias de Educacién Depar-

tamentales gastan -.mon- -

. tafias de papel en gl envfo
: decirculares a los colegios
1 ‘privados, recordandoles

. que no.deben elevar los
_ costos en el servicio que

prestan, como eufemisti-'

; cament@ llaman al lucra-

caclén en Colombia.

YN b

de los padres de familia
- . se ve subitamente reem-
i plazada por una tonifican-
I te esperanza, derivada,ob-
viamente, de los tranquili-
- zadores anuncios de tan
elevado. origen guberna-
mental.- Ya no {iandrén
‘ que vender sus sueldos a
‘esas sanguijuelas despre-
ciables que son los agio-
tistas, ni acuadlir a présia-
. MOs usurarios para matri-;
cular a sus hijos, porque
* hay ‘un gobierno vigilanter
que no permitird tampoco,
laz alzas en los precios
- da los textos escclares.

tlvo negocio que es !a edu--

La tradicional af!lcclén:

" Pobres ilusos! £sa gen-
~sacién de respiro econé-
micc dura bien paco.
Cuando llega la hora de
comenzar nuevamentg
las’ clages, " Vuélv’an'“‘la:s'j
atlagas. Las' matriculas
han subido en una forma
desconsiderada, —ya tes-
de el mesde noviembre
los distintes colegios de ta:
ciudad smpiezan a anun-.
ciar los nuevos precios, au-
mentados por si y antg si
el servicio de transporte
que se presta a lo3 alum-
nos, la mayoria de las ve-
- ces en buses de linea ~-io
que también esta prohibi-
.do-- tiene un valor en mu-
‘chas ocasiories muy Su-
perior a la propia mensua- |
lidac y resulta mas costo-
80 aun que si los estudian-
tes tuvieran que trasladar-
s@ de un municipio a etro.
l.as listas de libros presen
tan modificaciones inne-
. cesarias, cambios jue no’
se justifican de un ¢ 'u’no pa-
ra otro, o tal vez si, por-
' que en el cambio de toxto
radica un mayor ingreso
para &l planteJ, por con-
cepto de la comisiin que
debe pagarle ia iibreria
correspondiente, en Ia
cual  practicamente obli-
gan al alumno a adquirir
sus libros. El uniforme dei
afflo anterior --decretan

. olirnpicamente estos Chris-

tian Dicr de la educa-
cidn— esta pasado de mo-

+.da, hay que adquirir unos
modelos sofisticades con
una teta egpecial que sélo
vende un almacén en la
ciudad, que den prastan-
clay ‘‘caché’’, no importa
su costo. .
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CAFITULO V

[ B

CONCI.USIONES ¥ RECOMENDACIONES

yosor oy | IR v LI S I i

A continuacidn presento las conclusiones y recomendaciones,

de éste trabajo en relacién con los cuatro capliulos en los cuales he

dividido la monografia.

El primero de los capfiulog comprende la Educacién Elemen=-

tal en la ciudad de Barranquille,

-

B1 segundo capitulo trata scbre lag polfticas del Estado cblorh-
biano, la intervencitn de log psriidos en el probklema de ia Educacidn
en la cindad, el Estatuto Docente y la Crganizacién sindical del ma-

gisterio vy su papel en la Educacién. -

El tercero de los capltulos se refiere al estudio enmparativo
gue hice sobre la intervencidn del séé’cor privado frente a 1la Educa-

cidn Oficinl en la Educacién Primasia,

1

E1 cuarto y Gltimo, sobre 1a intervencién del Trabajo Social

en la problemétijé‘é- del Sector Educativo a nivel de Educacién elemen-
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tal en el Municipio de Barranquilla,

La primera de las conclusiones se establece sobre lo que es
!

la Estructura de la Educacién clemental en nuestro pals: la educa-

s 4 ¥

ci6n en Colombia responde & los anhelos més antiguos proclamados’

por las constituciones colombianas, en la época de la Independencia,

E

Simébn Bolivar mostrd su gi’an preocupacidén por la Educacién de los

pueblos como Ginica garantia para lograr mantener y preserbar la li-

bertad de ellos,

M4s tarde en 1.986 con la promulgacién de la Constitucién de

L

éste mismo afio que rige en la actualidad con las reformas que se
han introdueido se encuentran consignadas y la Educacién Elemental

cormo derecho inealineable y gratuito para el pueblo colombiano, -

Si se analiza la Estructura de la Educacién en 1o que respecta

1

‘a la realidad se puede observar como é&ste derecho consagrado para

la Conatitucidén es incumplido por el migmo Esta'do. gue favorece la

% ?

‘ aparicién del sector Privado ¥y que. hace de la Institucién educativa un
. \ ,

elemento de lucro y produccibén de plugvalia,
No e:»:isfe en Colombia y més esbéctﬁc'amente en Barranquilla
una regponsabilidad total por parte del Estado en materia de Educa~

‘cién, AGa menos, en Educacién elemental existe toda una amalgama

-
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de sectores eduecativos, una educacién donde prima el interés politico
sobre la Institucién educativa y donde aparecen lustituciones de carice-
ter nacional, departamental, municipal, universitaria, estatalesy

privada, sin que se vea en forma clara y precisa una coordinacién de

todos estos elementos para obtener el fin de la Educacién.

Sl racionalizamos el concepto polftica educativa de lo cual se
rvefiere el éegundo capltulo se puede analizar, como una actividad en.-‘
caminada a dotar a la Soclédad v al pueblo de los elamenté;s académi-
cos, materiales,' espirituales e intelectuales necesarios para la capa~-
citacién de ia poblaciéﬁ méig joven en el. conocimiento, las artes, los
oficlios v degirezas que le van 2 permitir su ‘reallzacifm como miem;
bro de esa Sociedad. Aqﬁi se puede observar una de las principales

13

fallag ¢ aberraciones de nuestiro sigiema, cuando iz Esirictura del

Aparato Bdueativo en Colombia ge convierte en an betln burceritice
H v t -
en el cual los partidss politicos ge preocupan s6lo por lograr una par-
te sustencial de tal boiln ¥ no. en mejorar cualliativa y cuantitaiiva=

mente lag prestaciones de éstoe: servicios.

Se observa como mieniras la peblacién crecia numéricamente
el nimero de maestros permanecia estitice por aspectos de tipo burc=-
critico, por una lucha de gectores, de partidos v la poblacién barran-

quillera se veia cada dfa mas desprotegida, anie 1a necesidad imperio-
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sa de la Fducacidn y tenla que acudir al Sector privado frente a las

t

ingentes luchas del pueblo ¥ del magisterio por lograr la cualificacién

del sector educativo,

E1 Gobierno responde a lag aspiraciones del maglstierio con el

llamadeo Estatuto Docente, que si bien viene a significar una conquista

1 1

para las posiciones y promocién del Educador en nuestro pais, dcja
de lade uno.de los agpectos sustanciales como son: 1ia seguridad de
éste trabajadar vy la cualificacién de los implementos materiales e in-

telectuales de ia Educacidn,

!

Este estatuto se despreceupa totalmente de lo que sucede en.
el sector Educativo en méteri‘a, de presiaciones de servicio, es decir
el Est.ado demuééﬁra a fr,avés de su implementacién el é’bandono de
toda pm‘lftica de crecimiénto educativo, de progresién cualitativa en
este zector y se dedica méis bien a tratar de ¢rear elementos que con-

trolen el siate?‘é Educativo como una parte de la buroeracia estatal

1a cual trata de mantener bajo su control.

/] .

/ . .
En el cago concreto de Barranquilla &sta actitud del Estado se
refleja en 1, 975{ en el Goblerno de! doctor Roberio Gerlein Echeverrla
con el nombramiento dé 310 maestros por Decreto que en la préctica

viene a parceer como una preocupacién de un gobernante por la Educa=

cién, pere golo rc/:ﬂeja.,uﬁo de los aspecéos de la lucha burccrética y

1 .
’ -

Y \
s \
’ ' Doy o
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de los sectores de partidos, la cual se ha comentado anteriormente,
T aﬁto fué asl, que esgte masive nttmero de eduéadgres generd uno de
log problemas gue ha vivide el magisterio en el departainento del

Atléntico como eg la insuficiencia preaupl.estal para cumplir con las

obltgaciones -de la Educacion.

El tercer capltulo trata de ia preocupacién central de esta mo-'
nografla, en &l se demuestral a través de un estudic comparativo como
el'sectQIr privacicr ha crecido aceleradamente ante el abandeono en gue
mantlene el sector estatal a la poblacién escolar de los sectores pa:-
pulares; se puede observar como esta poblacién se incrementa en tér-
minos cuantitativos y decrece proporcionalimente fren?:é' q.]. crecimien=
to de la poblacidn en edad escolar., Mientiras que en- el atio de 1.973
- la cobertura de los servicios del Estado en cuanto a poblacidn escolar
era de un 33, 75%, eun el afio de 1.980 el aumenic de asta cobertura se

}

reduce a 12.9%, mieniras que la poblacién en Edad escolar se duplica,
} N »

asf misino, 31 se comparan otras cifrés- dentro de éste estudic compa;
rativo realizado a partir de la misma secretarfa de Educacion se en:
encuciitra como la poblac{dn de las escuelas Oficizies crece en forma
despronorcionada irente al crecimiente del nfimeroc de maesti'os, es
decir, el Estado lo que ha hecho es masificar cuantitativamente la

. B .

Educacién sumentando 1a disponibilldad de cupos en los salcnes de cla~

S€.



En 1,973 habfa un total de 62. 335 cstudiantes matriculados en
lasg escuelas oficizles de Barranguills, para un nGmerc de 1,669
maestrog, en 1,980 se encuentrs el doble de estudiantes de 113,491

estudlantes para un total de 1,944 maestros, es decir, tn aumento

del 39% mientras que la poblacién matriculada en las escuelas oficia~
{ ’ .

les se duplicd en estez mismo periodo.

Todas las cifras de este estudio comparativo permiten ver
i

-como la intervenciédn del sector Privado va aumentande en la medida

én que el Esiado abandona el cumplimiento de su obligactén, ¥ en la

medida en que los grupos politicos convierten el secior educativo en
una parite de su botln burociritico; se observa como sumenta propor:
cionalrx;;ente | E poblacién matricuiada on las 'eseuela;a nrivadas, de
1,975 a 1,980 aumenta en un 109%, es decir, que s8i en 1.973 habia

!
un toial de 20. 784 menores matricuiados en lgs escuclan de ensefian~
A

za privada esta eifva pava 1,000 anmentd en un total de 41,489 estu~

diantes, !0 gue demuestra la pujonza del sector privado.

Este dato se debe estudiar cont sumo cuidado porgue se desco-

" noce uno de los aspectos que fmis atencién nay que tener. Si bien se

chaerva gite ia peblacidn en adad esccolar matriculada se 'duplica en las
escuelas oficicles de! nimero de maestros Permanece estético pro~

porcionalmenés al avmento de 2gia poblacién, y se ge compara el ni-
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mero de escuelas oficiales con el nfimero de las privadas se encuen=~

tra que en 1.90%5 habla un total de 269 unidades educativas y en 1,980

s6lo se encuentran 163 en el sector oficial, funclonandoe ¥y con pers-
pectivag de que se clerre un nmere sustanciel de éstas unidades por
falta de pago de arriendo, de los locales donde estas funcicnan o por'
incapacidad figica de los locales, y por cu abandeno; mieniras que
ias escuelas privadas en 1,875 eran de 144 pasan en 1.980 a constitu:-
ir un total de 197 planteles educativos, es decir, que hoy en dfa exl:‘a-

ten mis egcuelag privadags que escuelas oficiales para el gector ele=

mental con un dldmero meror de estudiontes.

11 fdltimo y cuarto capftulo se refiere sl Trabajo Socialy lo
probleméticn del Sector Bducative a nivel de educacibn clemental:
: P .

es bien gabido que el Trabajo Social apenas inicia su Incursién en el s
{ 2

sector de la Educacién, cn el sector Privado no se ha hecko incursién

positiva o clara ea decir o elara es decir donde ge pueda éncontirar

un Trabojador Social ublcado cn ella; en ol sector oficlal 1o ha hecho
t . )

a nivel de bachillerato o de niveles especlalizados como el Instituto

Al

Pesgtalozzl, ¥ los servicles de Ensenanza de Aprendizaje "SENA" y

1 1

los Institutog Nacionales de Enscianza Diversificada "INEM,

¥ vl v

£n Bducacién elemental y el Traobajo Social estf en mora de

1 L4 1
realizar zu apertura y s seguro pengar que a partlr de &ste trabajo
so fesien intercéses en la Facultad de Trabajo Social de la Universidad

v
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Simﬁn I_Beifvar‘.a iniclar a manera de investigacién una préctica de tra-
bojo Eiucial cn las Escuelas de _105 seetores populares de la cludad,
Por q:uétvés en ella donde se puede plosmar toda 1a problemética de

1_a misma, eg fpo,sible que ésta prictica se pueda generallzar a partir
A"d’e lé;é-;ix.z!:.a‘znasépféctlcaﬂ de comunidécz; donde 'ef.l gran nmen de es-

| tudiantes pueden distrbuirse a' los Centros de Salud existentes a lag
gaardgrms v a lag escuelag que funéionen en la comunidad vmculfxn:
dose aﬁi. cn forma directa a la presiacién del gervicio, @l progreso ¥

desarmllo de la mismae comunidad,

| Por lo tanto, es sugerible que en esta materia la *Eacultad'de
Trobajo Soctal debe inlelar o m'aném de experimento una prictica de
[nvestigacifn en algunas dé las esc&clafs de la cix_xdad en los sectores
popﬁlams ¢n coordlnacién con log departamentos de préictica y con el

departamento de investigacién.

. Dnloa aspectos pom;lcos. 8¢ observa come el educador a tra-;
vés d¢ ln orconizecién del magisterio y de sus luchas ha logrado 12
mejoras susiancial de su posicién como trzibajadﬁr de la Tiducacién, o
sinembarge, estas luchas i;edavté ne se han reflejade en lo que es ia
Educocién en sf, puesto que ha hgbido una desmejora total de lo que

es la Iducacifn como sistema en Colombia y en cuanto a la calldad

del servicio aue se le ¢std prestondo z la comunidad y a los menores.

92



'BI Trabajador Social debe tomar una pogicién al respecto, ya
que no pucde haber desarrolln ¥ orga nlzacién de 1o comunidad sin
Eﬂucacién. No puede hacer Tmbago uO(.la.l sin medto de Zducacidn

o1

para la poblagidn,

Es wlara que 1a pwrtieipaczén del Tw:ma;;ado ocial en ¢l gec-
tex* Eduemwo le va a brindar & & la am:’ﬁumdad de intervenir co me=
) jor formao 2 la comunidad ven ln pz_-omocxén de su orgamzamén y de=

sarrolle, e la lectura de ésios apurtes ge desprende tnd recomen-

dacidn central de 1a cual hice mencién ch el Gltimo punto,

1. Zacultad de 'i‘rabago usiai debe inlciar su intervencién en

3

el Sector de 1z Educaclén Elemential C:ﬂclal. mréue es 1o poblacibn
e—ﬁ Zdad escolar dei secéor més degprotegido de nueétro pais, ¥y por=-
que 2 través de ella v?a a mejorar y o ampﬂimr su proyeceidn en la ciu-
dad en todos los niveles y podrs, ‘a partir de 1la Esgcuela llegar o la fa-:

milin.
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