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Doctor - :
CARLOS LLANOS SANCHEZ
Ciudad

Designado director de -la tesis de grado presentada por los
egresados HERNANDO LUIS TORRES HERAZO y GUSTAVO VIEDA QUIN
TERO, quienes la denominan " Las-Luchas Sindicales en la
Banca Colombiana" , me permito conceptuar sobre la misma en
los términos  siguientes:

Se halla dividida la tesis en seis partes, las que hacen re
ferencia a los aspectos generales y conceptos sobre el Dere
cho de Asociacibén, lo que es el Sindicato, al régimen Banca
rio en Colombia, al desarrollo histérico del manejo laboral
en la Banca Colombiana, a los conflictos laborales y a las
conclusiones. :

Todos estos. temas se encuentran debidamente desarrollados y
en ello se hace un andlisis, estudio e investigacidn de las
Instituciones que interesan para la finalidad propuesta
en este trabajo. Es por ello gque se encuentran debidamente
concatenado y estudiados en forma seria, ordenada y con la
metodologia adecuada para esta clase de .traba-o.

Es sin lugar a dudas una tesis dentro del campO iaul.ia.. CON
cardcter ‘singular por cuanto que se refiere especificamen-
te al acontecer de las luchas que libran los trabajadores
bancarios. ‘ '

Su contenido refleja el espiritu de investigacidn de los
graduados, adem&s la madurez y criterio juridico gue se exi
ge para el ejércicio de la profesi6n de abogado.

Los autores han fundamentado sus memorias de arado en  una
variada y extensa bibliograffa de autores nacionales y ex
tranjeros sobre los temas tratados al igual gue de encues
tas, folletos y hasta de decisiones arbitrales sobre los
trabajadores bancarios. '




Por los demds no esta ayuna la tesis de conceptos persona
les y sugerencias a la problematica Laboral Bancaria, con
.1lo cuel se llena un requisito para esta clase de trabajo.

Por todo lo anterior expuesto. y por llenar los requisitos
tanto .. de forma como de fonda doy concepto favorable:a 1la
presente tesis -para que sea sustentada en examen de grado.
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INTRODUCCION -

El ideal juridico y soéial'eé que todas y cada una de ldas re
laciones gque se presentan entre los hombres, se manejen en el

mejor clima de entendimiento y concordia; en beneficio del

progreso y el mejoramiento de las relaciones futuras. Razén

por laﬂcuél,,cuando se deteriora este cliﬁa se dgbe' reali -
zar up'estudio serio y minucioso de los factores generado
res del fenémeno- problema, en aras de garantizar la armo
nia ”éntre los diferentes estamentos en conflicto.

| . ' . .
En la presente tesis nos hemosiocupado<kﬂ estudio de "las lu
chas sindicales en la Banca Colombiana" téniendo en cuenta

la agudizacidn de los conflictos 'sindicales, en esta Gltima

. década . La Banca juega papel importante en nuestra economia,

de alli que cualquier fenbmeno de altefacién en su normali-

dad debe merecer especial y cuidadoso estudio, en razén de

- su reflejo en los diferentes renglones econSmicos del pais.

Las luchas sindicales de los bancarios, desde su shfgimien
to entre los afios 1958-1960, hasta la época , no han -sido

mds que expresién de la confrontacién de intereses egois-



tas y particulares de las partes:en conflicto; donde 1los
conceptos de justicia y equilibrio han brillado por su au-

sencia.

Poco se ha avanzado sobre el estudio dé las lﬁchas sindiéa
les en el sector bancario; en unos casos por la existen-

cia de una legislacidn dispersa sobre el particular y en
otros por desinterés de los doctrinantes en ocuparse del
tema. Quedando en manos de las organizaciones sindicéles

el impulso del mismo, a travégﬁ de la realizacidn de con
grésos, foros, periédicos, etc,; 1lo gue nos inquieta, debi
do a‘que estos son parte del problema y expresan segfin su

forma de pensar el conflicto.

La anterior inguietud nos ha motivado a elaborar este tra
bajo de tesis, no solo con el animo de despejar dudas o in

terrogantes, sino con el fin de aportar conocimientos Jju

rfdicos de gran valor e impor?ancia que permitan sin duda
alguna unaJmayof solucidn a tales cénflictbs y un . espa-
cio de reflexién sobre lé_que ha sido,’lo que.ha represén—
tado y lo Que significa hoy dfa las luchas sindicales en

la banca colombiana.



1. DERECHO DE ASOCIACION

_Como lo sefiald Aristbteles en el siglo IV antes de Cristo
" gl hombrg es un animal sociable” y agregaba. que 'el que

no puéde vivir en sociedad (o} el.que no necesita de nada ni
de nadie porque se basta asi ‘ismo, no forma parte del Esta

do: es un bruto o es un Dios" de ahi que "la naturaleza im

pulsa,pues, a todos los hombres hacia la asociacién"l.

1.1. CONCEPTO DE ASOCIACION

El conceptode asociacién es demasiado amplio, comprensivo
segin Antonio Brunetti, de " toda unién voluntaria de perso
nas que, de un modo durable v organizado, ponen esfuerzos

. .- . nl
para considerar un objetivo determinado" . Acorde con esta
nocidén genérica, habrd asociacidén siempre que Varias perso
nas se unan juridicamente v de manera estable para propen

der hacia el fin que las aglutina en su seno:

2. BRUNETTI, Antonio. Tratado del Derecho a las Sociedades,
Edit, Uthea, 1960, pag. 3. ' A '

[.



Teniendo en cuenta la anterior definicidn,concluimos que se

desperende de ella los siguientes requisitos:

1. Es convenio de dos o mé&s personas en forma permanente. -
Este requisito de permanencia lo tiene la.hso¢iedad, mien

tras que la reunién se distingue por 1o temporal..

2. Un fin licito distinto al reparfo de beneficios.Esta ca
racteristica.és la que diferen&ia la asociacidn de la so
ciedad, por cuanto'es ae lé esencia de'esta<ﬁltimaﬁque

‘tenga un propdsito lucrativo o de " naturaleza preponde

rantemente econdmica" .

3. Ademéas podemos agrégar que el derecho de asociacidn, co
mo el. de réunién, son pGblicos, o_Sea; una‘lfbertad del

hombre frente al Estado.

Ahora bien,‘coﬂ base en el concepto'de seﬁtiap lato dé aso
cigcién que da Bruﬁéfti! las finalidades pueden sger: politi
cas, religioéas, cientifiéas, sihdicélés, deportivas, de be
nefiéiencia, profesionales, recreativas o de esparcimiéntd,
cultqfales;fgremiales( etc. Pero .Strictu sepéu,~a$ociéqién:
_es un erte éon-unidad de ééntenido y con 'noﬁmacién éSpeéi
fiéé propia,>tal comolacontece con las soéiedédes vy fdrmas
.asbciativaside participacién de utilidades, entre las Iaéo
ciéciohésjque apakecén tipificédas ourelaciohadas en la ley.

Se diferencia de las- nominadas en sentido ‘lato, en que pri



mordialmente prevalece y se toma en consideracidn siempre

el &nimo de lucro de todos y cada uno de los socios

\

1.2. DEFINICION DEL DERECHO DE ASOCIACION

El articulo 1°de 1& Ley francesa de1~l°de'juiio de 1901 de
finié asi ese derecho: " .La asociacidn es el convenio por
el cual dos o mis personas ponen en com@n de una manera
permanente sus conocimientos o su actiVidad, con un fin dis

tinto al reparto de'beneficiosﬂ3.

El derecho de asociacién es el derecho subjetivo o faéultad
inherente a‘tdaa pgiséha de utilizar la asociacién como ins
trumento de coOréE%ééléh dé actividadeé y esfuerzos para al
canzar determinados fines de progreso intangible o material,
cierﬁameﬁte, el espiritu de asociacidn es con natural al gé
nero humano. En la vida dé relacidn las personas tien-

.den a unirse juridicamente con sus semejantes para propen-

Zer  de modo permanente hacia los mas variados objetos que

resultan inalcansébig"mediante esfuerzos aislados.lLa cons
titucidn polftica-desColombia garantiza el ejercicio de es
‘ta libertad y-permite formar asociaciones sin mis restric-

cidén que la de no.ser contrarias a la moral o a las leyes.

3. DUGUIT, Lebn. Traité de droit constitutuionnel, T.V.
Paris , 1911, pag. 615. -
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‘

Inclusive se refiere a las asociaciones religiosas, las

cuales, para quedar bajo la proteccidén de la autoridad ci
vil , deben exhibir la autorizacidén expedida por la respec
tiva superioridad eclesiastica ( art. 44 ) . Y el concorda
to entre la Repfiblica de Colombia y la Santa Sede, aproba-
do médianté~la Ley 20 de 1974, dispone que el Estado reco-
noce la personeria juridica a las entidades eclesiésticas

que la hayan obtenido conforme a las leyes candnicas.

De consiguiente, tiene facultad de adquirir, poseer, enaje
nar y administrar libremente biénes muebles e inmuebles
en la forma como se establece en la Ley para todas las per

sonas naturales y juridicas colombianas.
1.3. RESENA HISTORICA

1.3.1. Fundamento y Evolucién Histérica de las Asociacio -
nes Profesionales. La vida en sociedad es un mandato impe -

rioso de la naturaleza. El ser humano se caracteriza por su

espiritu de unidn; sus necesidades crean una variedad de
asociacidn. Es por eso por lo que ha hecho carrera el mile-
nario apotegma:_La‘unién hace la fuerza. Aristdteles habia
observado que el hombre es un ser sociable por naturaleza;
lo es m8s que la ébeja y que todos los animales que viven

agrupados.

" El primero gque fundd una asoctacidn politica hizo a la hu



manidad el mayor de los beneficios; porque si el hombre,per
feccionado nor la sociedad es el primero de los animales,es

también el Gltimo cuando vive sin leyes y sin justicia"”.

Aislados, los.:individuos no podrian'conquiStar los benefi-
cios que les son indispensables para llevar una vida dig
na de su condicidén humana; por el contrario, tienen mas

sensibilidad humana conforme se aglutinan én grandes empre

sas.

Existen tantas modalidades de asociacién como necesidades
humanas surjan: la familia, la tribu, la Iglesia, el muni-
cipio, el Estado, constituyen diversas especies de asocia

cidn .

Los hombres, desde los tiempos mas antiguos se agruparon en
clanes, tribus, gens, familias. Dentro de la colectividad
se formaron castas, Srdenes, colegios y muchas otras for
mas de naturaleza religiosa,'semirreligiosa'o semipoliti-

ca. Se destaca el Estado entre estas agrupaciones, el cual,
como sostiene Rousseau; proviene de un contrato social. En

su Discurso sobre la economia politica declaraba:

" Toda sociedad politica est& compuesta de otras sociedades
m&s. pequehas y de diferentes especies, cada una de las cua
les tiene sus intereses y sus méximas; pero estas necesida

des, que todos advierten porque tienen una forma exterior

'



% autorizada, no son las finicas que realmente existen en el
Estado, thos'los particulares a quienes un interés comin

refine cémponen otras variaé,Apérmanentes o pasajeras,en las
cuales la-fuerzé n6>eS"menos real porque sea menos.aparenEe,
ylen las que las diversas relééiones, bien obseradaé, cons
tituyen el Verdadefb Eonocimiento de las costumbres. Todas

 esas asociaciqnes; téctica;'o'formaleSy son las que modiff;

can de tantas maneras, mediante influjos, las expresiones

de la voluntad pfblica" .

‘Existe, pues, un espiritu de: unidn inherente a.la natura-
lezadel hombre, que le infunde un impulso en su camino ha
cia la perfeccifn, en ese avance permanente  que hace la ‘hu

manidad hasta convertir en realidad sus ilusiones.

‘La sociedad_hﬁﬁana COﬁstituye un ser colectivo que:brienta
’éu trabajo ha@ia un fin comfin, ‘segfin un pian determinado,
-Pero, si‘es éierto que la asociacidn persigue el,proéfesd
de lacdiectividad; también aparece como medio de protec-
cidén del:indiQidﬁo, ya que por medio de ellas deSarroyla
sus fuerzas en virtud del concurso de los otros sujetos

asociados.

‘En la antigtledad encontramos diversas clases de asociaciones.

como el <clan,, K las sodalitas y los coileqiae romanos vy, en



époéas medieval, las guiidas4

Sociolbégicamente encontramos que la primera de las socieda

des, por fuerza,ha sido-la familia. La multiplicacidén hu

mana, al’ rompér la unidad del nficleo, engendra lo que Re

bardidenomina'" familia de familias o clan" . Expresa este

‘autor que el clan estd compuesto por seres que reconocen
un antepasado comfn, ‘por constituir una familia agrandada;
ya que' supone no solo una pareja inicial y sus hijos, sino

hijos casados 'y sus descendientes.

El:clan 1llega a estar formado por dos o tres -generaciones
unidas por - la COmunidad:de Séngreh y ademas,. por miembros
‘adoptivos que pueden ser individuos en busca de protecciédn,

o eSclaVoS}‘én un principio prisioneros de guerra.

En el clan,.ddnde.predominan los nexos-familiares persona
les sobre la conciencia de un objetivo. profesional, no pue
de encontrarse sino." un dé&bil: embrién del asocianismo la .

boral:"- Z“, ) . . . .I - © S

Algunos historiadores. tratan sobre las pfimitivas:corpbra—

ciones de agricpltOres, pastbres, barquéros y,artesanos,

4. CABANELLAS, Guillermo.“ComPEndio de deréqhb iaboral;

T. II,»Bﬁenos‘Aires, Edit.“Bibliogréfica"Argentina,
1968, pag. 66.. o S L
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las cuales fenian un consejo y capacidad juriaica paré con
tratar e-igualmente ser parte en un juicio. Aseguran que el
pueblo judio, desde Salomdn, conocid los organismos corpo-
rativos. Atfibuyen a la-antiéua civilizacién‘egipcia ‘las
corporaciones de guerreros, mercaderes, agricultores,lpilo
tos y otros.oficios. Igualmente,‘comd-en el‘caéo del clan
es -dificil encontrar en ello el verdadero origen del aso -
ciacionismo profesional. Segfin Cabanellas, de los lejanos
tiempqs, lo primero concreto en esta materia es una ley
de_Salén, conservada. en el Diéestb, qﬁe permitia a los dis

tintos colegios o agrupaciones profesionales de Atenas

‘redactar libremente sus reglamentos, sin contrariar las

leyes del Estado, Consta una autorizadiénAespeéial- _para
los colegios de los nautas o‘barqueros,'con lo que apare
ce forjada por vez primera, entre cuentas leyes se conocen

la categoria profesional.

1.3.2. Los ‘colegios romanos. En Roma, con el reinado de

Servio Tulio, se formalizan en la Constitucidn por &l pro
- A :

mulgada ano 241 antesAdeACristo, las sodalitas y los . co
llegiae, formédos por mfisicos .dedicados a cultos, zapate-
ros, curtidores, alfareros y joyeros. Segfin Plutq;co,-los
coleéioé dé arfeéénoé fueron fundados por Numa.>PosteriOr
méhte 1as_XIi Tablas‘reéonocen-la existeﬁéia de-eS?S éole
gios y Laléx Julia, m&s adelante, reorganiza las asocia -
ciones.profésionaleé fbmanés y prohibé el funciqnamientp

de muchas de ellas.



" Los colegios romanos~ténian. la facultad de recibir bie-
' nes d= distinta naturaleza por cualquier tftulo, adquirien

do, con la evolucidn, todas las atribuciones y derechos de

la personalidad civil. Para existir necesif%bén autoriza-
.cidn previé,‘qﬁe,concedia la éorrespohdieﬁte personalidad

juridlca, 51empre y cuando que estos organlsmos presenta -
ran estatutos que no se opu51eran al orden pGblico y a las
buenas costumbres. Los colegios si seﬂpreocuparon de la re.
glamentac1on del trabajo, dado que un nﬁmero con51derable

de esclavos_ eran trabajadores y estos tenian obllgac1ones
-perO'careéian de derechos: se regulo ﬁnlcamente lo refe -
‘Irente'al éaiarid. A esté respecto; una o;denanza del empe-
rador Dioéleéiahd ﬁodifica la legislacién.ésﬁablecida por
sus|predécésoréé, al fijar la escala de sélarios a que” de

bian atenérse los mercaderes y produc;ores.

Los éblegios rOﬁanoé_podian Sef;pﬁblico.o privados.Los pri
merOS‘estaban;constituidos por profesiohes‘iﬁdispensables
paré‘la subsistencia del pueblo, y los segundos:compreh -

dian a los vinateros, arrieros y barqueros entre otros.

1.3;3.'Las guildas.‘Mﬁy Semejantes a los coiegiosfromanos,
encqntramosAlas guildas, como inétitucioﬁes de origeﬁ.gef

,méﬁido‘y anglosaibn, que se remonta al siglo'VIi;Estas aso
ciaciones ppdianlser religiosas y sogia;es,ide-arteSanos 'a

de mercaderes,Las primeras tenian como fundamento la defen

sa mutua de sus miembros o agrupaciones de creyentes; las
' . N )



segundas aseguraban a sus miembros la proteccién de sus per
sonas y bienes. Solamente en las guildas delartesénos se -
puede observar antecedentes laborales;La guilda es bonside
rada cdﬁb_manifestaéién del convite, cdstumbre‘esta de la
Alemania primitiva;.conéistia, segfln Tééito,»én lleyar:afla
mesa, enffe coptinuas 1ibaéiones, los.neqocios m&s. importan .
tes. Los invitados quedaban obligédos; en la guerra cdmo.en;
la asamblea, a Qéfender con su espadato su prestigfo,.:a
aquel con gquien habfan compartido los placeres de la mesa.
Eh resumen, las guildas~fueron_especiesfdé familias artifi-
ciales formadas por la conﬁuncidn de laAsangre‘y 1igad§s
por el jurameﬁto de sus miembros de ayqdarse~mﬁtﬁamenﬁé en .

cualquier estado de peligro.

1.3.4. -Las Corporaciones“,de. oficios.El origen de las .cdrporat:io
nes ae;dficiosrparece.encéﬁtrarse haciavfinaleg del siglo
XI. Sustituidaé las relaciones de economié famiiiar gue des
de ‘la polis griega determipabah la forﬁa de produccién por
aquellas de subsistencia organizadas a partif del trabajo
en coﬁjuntb, surgieron‘laé primefas‘agrupaciones de laboran
tesfque con el tiempo dieron iugar a la-corporacién-én sen
.tido.estrictQ.El‘apérecimiento-de los burgos y dé grandes
conglomerados humaﬁOs aiseminados desae el Voléa-hasta los

Pirineos,motivaron la creacién de incipientes industrias artesana

les. cuyo ampeno era el de .defenderse econGmicamente de los pocderes
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que para entonces afin mantenia la nobleza. Eran agrupacio

°

nes secretas estructuradaé en tres grados: maestros,compane
ros y aprendices, categorias que con el Edicto de Turgot,en
1776, se trasformaron en logias de ayuda mutua gue evolucio
.nafon hasta el punto de ser consideradas peligrosas>para la

seguridad del nuevo Estado.

El proceso que indica el nacimiento de las corporaciones es
.aquel que estriba en la contradiccidn entre el artesano Y
el feudal. Mario de la Cueva analiza 1la cbrrespondencia his
tdrica entre las agrupaciones artesanales y el surgimiento
de la economia de ciudad, y dice:

Ya en esta etapa, la-ciudad, como defensa natural, .

procurd bastarse a si misma, y es entonces cuando

se origina el régimen -corporativo, que es el-siste

ma en el cual lrs hombres de una profesidn, oficio

o especialidad, se unen para la defensa de sus in
tereses comunes en gremios, corporaciones o guildas™.

btros autores sostienen que el ‘origen de las corporaciones
no tiene nada en comfin con las contradicciones entre el feu
dal y el siervo, a la postre convertido.en artesano,y que
m&s bien son méviles de ordeﬁ religioso los queigeneran es
tas organizaciones. Pensamés:que los principios de la Revo

lucidbn Francesa fueron aportados precisamente por las cor

5. GONZALEZ CHARRY, Guillermo, Derecho del trabajo, 4a ed.,
Bogota , Edit. Temis, 1976, p&g, 11. -
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poraciones,y, por tantoe, nada o muy poco tienen de'fundamen
to qurlenes ltacen tales'aseveraciones,-entre otras cosas,por
que la filosoffa de los  artesanos fue la de repegar-del

qristiani;mo{ que en maridaje con la afistocracia los sojuz

gaba en forma despiadada.

¢ Cudl era entonces la organizacidn. de las corporaciones me
dievales? "Estudiando la historia de las corporaciones de
oficios francesas y baséndose principalmente en los precep-

tos contenldos en el libro de los oficios Martln Saint

Leon establece que la reglamenta01on del trabajo determina
da por los estatutos de las corporaciones, comprendia la du
raéién de 1la jOrnada'de trabajo, iniciada casi siempre‘ al
amanecer o al»salir’el sgl.‘El trabaﬁb, en algunos oficioé
terminaba cuando las campanaé de las iglesias-tocaban élvis,
peras, O sea cuando-apa:ecia el ‘lucero de_la térde;y . en
otros,‘ al oscurecer. Deépﬁés, ya de noche, se suspéndia Yy
el trabajb se vigilaba celosamente para que no se produjera
contraVénciones. La jornada laboral no era, pues, fija, Iya
que variaba conforme a las esta01ones. En invierno podia
calcularse en un pocozmés de ocho horas; mientras en algu—

nos dias de verano alcanzaba el doble.

El descanso domrnlcal era observado por las corpora.
ciones. -Todos. los domrngos del ano estaban consagra
dos al repoeso, y. severas penas impedfan que los pa
‘tronos infringieran esta disposicidn. Eran también.
dias de paro absoluto los de las fiestas religiosas.
En el libro de los oficios, en el titulo primero,de



dicado al estatuto de los tallistas, se estabIPC1an
las siguientes festividades religiosas

El deseo de los maestros de enriquecer a costa del
sacrificio de los obreros y de los aprendices, el
afdn de perpetuar su titulo y de hacerlo heredita -
rio, y la intervencién real para convertirlos en
cuerpos admlnlstratlvos, desencadenan la tempestaﬂ
débilmente contenida por los principios religiosos,
fungamento de unidad 'de las instituciones corporati
vas

Las corporaciohes no comprometieron su campo de actividad

" con el naciente estado ‘post-revolucionario.Su esquema, sim
ple y ordenado verticalmente por gradas, apenas permltla
que en el interiqr de cada organizacidn se produjeran con
tradicciones o movimientos de inconformidad,'qué, finalmen
te, vinieron a contﬁariar el espiritu de autodefeﬁsa que
tenian por bandera. HayAQuienes sostienen que las cofpora—
_cioneé eran verdéderas"federaéiones de trébajadores" some-
tidas a la'volﬁntad de un solo méestro; otros afirman qﬁe
alli donde ﬁubiera un haestré Yy un apfendiz ya existia di
cha institucién, supueéto este con el cual estamos de acder
do, ya 'que para ese momento histdrico la produccién impedia

cualquier clase de reconocimiento legal al derecho de aso

ciacidn en forma.tan amplia. En efecto, la labor se desa-’

6. CABANELLAS,-Guillermo.Dérecho sindicak y‘corporativo.
Buenos Aires, Edit.Bibliogfafica Araentina 1959
pag. 52.

7. RENGIFO., Jesfis Maria. La sequrldad social en Lolombld
Bogota Edit. Temis, 1974, pédag. 22. '
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rrollaba por el sistema de clientela, de tal suerte que es
taba subdrdinada a los encargos que varias personas hacfan
al maestro, quien a su‘turno contrataba los trabajoa direc”
tamente . No.existié, pues, la més remota posibilidad de
producir articulos, en serie, con destiﬁo-a persqﬁas desco
nocidas o ajenas al téller; todas las manufactﬁras-se ha
cian a pedido especial y se regian eﬁ cuanto a éu precio
.por las tarifas de cada organizacidn.  Tiempo después,el do
minado Consejo de maéstros reglamentd el valor de los arti
culos y la compra de materia primq, sin que ello implicara
de por si una Federacidn al estilo de las organizaci@nes
de segundo grado que hoy conocemos. No existia el detecho
de asoﬁiacién ni el reconocimiento de gérantiasia ias agre
miaciones: casi un siélq fue necesario para que tanto la
Revolucidn Franceéé»del ano 90 como los sucesivos cambios
politicos sucedidos en toda Europa, maduraran los princi -
pios de Voltaire y de otros pensadores haciendo juridica

la proteccidn debida al trabajo humano.

La organizacidn interna llegd a ser de una rigidez

que llego a ser insoportable. La delimitacidn de los
oficios era rigurosa y nadie podia tener mas de: yn
taller o pertenecer a dos de ellos, ocuparse en ., Ofi
cios o confecciones de obra diferentes de aquellas

para las cuales habfa sido aceptado o clasificado ¥
en donde venia ya laborando.Un acto contrario a esto
postulados era castigado implacablemente con la ex
pulsidén del taller. respectivo, lo cual, para enton-
ces, vy dado el carédcter de organismo cerrado y real-



mente oligdrquico gue las corporaciones tenian,sig.
nificaba la miseria para el sancionadog.

Existén también otras explicaciones.El enriquécimiento de
los burgueses y el consiguiente deterioro del poder aristo
.crético, que a veces tuvo que entreg&r'Sﬁs‘Eierras y sus
dominios a cémbio de un subsidio econdmico para afrontar
gastos de guerra o de defensa, hizo que el poder politico
pasara a manoé»Qe'una nueva clase, que no'estaba‘diépuestah
a perder los logros obtenidos ni. a reconocer a quienes pro
ducian el derecho de participar en la conduccidn del nuevo
orden. Asistieron al espectéculo de la revolucidn buféuesa-
para luego desaparecer del esCeﬁario al cual habfian dado
brillo. No de otra manera se explica que, siendo los pos-
tulados de la revolucidn propiedad intelectual de las cor
poraciones, fueran gohxﬁdasi_por el poder econdmico de la
naciente clase, que veia en dichas instituciones una fuer-
za incontenible, capaz-dé tomar para si lo que era propio.
La nobleza y el'clero} hasta éntonces depositarios absolu-
tos del poder, ceden el paso a las’ relaciones de mercado
que tienen sus més fuertes expresiones en el intercambio
ae manufacturas. Aparecen'lbs primeros bancos y con ellos

se abren conexiones hacia toda Europa; muerto'Luﬂs XVI y

Maria Antonieta, su esposa, el mundo asiste al surgimiento

8. GONZALEZ CHARRY, Guillermo, ob.cit, pag. 11
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de un régimen distinto, y, aunque las luchas entre jacobi
nos y girondinos hacen tambalear la nueva estructura y mu
chos sectores advierten la posibilidad de un retorno de
~la monarquia en Francia, lo cierto es que la revolucidén

burguesa estd consolidada, y que con ella desaparecen las

corporaciones medievales.

M&s, ¢ para qué ocuparnos de las corporaciones si, como ya
quedd establecido, en ellas no podemos encontrar las razo
nes de la luchasindical?. E1 método histdrico resulta el
mecanismo md&s indicado para averiguar él por qué del desa-
rrollo social; y la evolucidn de las luchas laborales no
es una excepcidn. Imaginar siquiera que algunas garantias
legales fueron dtorgadas a las corporacioneés, es utdpico.
Quizds .progresaron debido‘al tofal‘desamparo en que se ha
llaban, pues, como se infie;e de fodo esto,”no fue posi-
ble un nexo entre ellas y el Estado. Se trataba de asocia
nes secretas que seéomunicaban con el medio solo por 1los
encargos confiados a ellas. Eran la mayoria de ias veces
clandestinas, luego mal podrian impetrar un (derecho de
asociacidn nacido del temor. No deviene de ellas la ga
rantia de libfetésociacién en sentido concreéa,ﬁé obstan
te ser las primeras organizaciones de caracter laboral

que ﬁropugnaron la terna de derechos fundamentales: Liber
tad, Fraternidad, Igualdad. Por una paradoja de la histo-

ria, que quiz&s encuentre su explicacidn en los trastor -
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nos qué implica todo cambio de estrqctura de poder, se las
considerd peligrosas, y asi, por la ley del 14 de junio de
-1791, toda Francia condend la asoqiacién profesional como
simbolo atentatorio de las libertades gque impulsaron la re

volucidbn .

Nueve siglos- han transcurrido desde que surgieron.en el
mundo. Dejan un-honroso puestoem ia historia por ser las
organizaciones pioneras de la lucha por las libertades del
trabajo, y, en razdn de ello, interesan a cualquier estu

dio que se haga sobre la labor desarrollada por el hombre.

Finalmente, tiénén un mérito aﬁn mayor, la forma de su es-
tructura legd al sindicato futuro la tactica de su consti
tucidn. Qﬁiérase_o no, la clandestinidad de lés-sociedades
secretas fue heredada por las: primeras as@ciaciones profe-\
sionales que vieron en esﬁe mecanismo la férmula de ello
si se analiza con detenimiento el proceso que precede a la
constitucidén de todo sindicato. La asamblea inicial suele
revestirse del m&s absoluto sigilo, y del secreto que se
‘maneje de los asociados depende el éxito de la organiza-

ciobn.

1.3.4.1.Etapas y caracteristicas de las corporaciones."La
Gltima evolucidn de las corporaciones, en Francia, cuyo

ejemplo cunde a todos los paises europeos, comprende cua
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tro etapas: af mddificacién de la percepcidn de lbs de
rechos, formalizada por Colbert; b)Edicto de Tﬁrgot de
11776,'que las suprime; c) su inmediato restablecimiento,ya .
.sin fuerza y sin posibilidades; d) su aholicién definitiva

por la ley Chapelier"g.

‘El Edicto de Tugort y luego la Ley Chapelier de 1791
que prohibid las asociaciones en Francia, abren un
paréntesis que permite establecer una diferencia pre
cisa entre los actuales sindicatos y la aneja concep
cidn corporativa. Los problemas que se debaten son
distintos. Durante -este paréntesis llega a su cenit
la revolucidén industrial y continfian progresando el
maquinismo 'y la técnica. Pasamos asi de una etapa en
la que los gremios constitulfan un privilegio de cla
se los maestros a otra donde el capital, creador vy
organizador de la gran industria, no tiene limites
-en su amplio desarrollo. Los gremios 'no mueren por
efecto de una disposicidn legal que los suprima, si
no por el convencimiento de resultar innecesario y
crecen por una necesidad hondamente sentida, y - los
obreros cierran sus filas para defender sus intereses
frente a otra agrupacidn de hechos:la del.capital

Como se ve, diversas interpretadiones histbéricas recalcan
la iﬁportancia que para el desarrollo ulterior ae los sin
dicétos tuvieron las sociedades de értesaﬁoé. No se equivo
c6 Renard cuando senald que "'Las‘éausas que han hecho mo
rir las corporaciones han hecho nac¢er a los sindicatos",
pues, eviaentemente, el origen directo de lés erganizécio—

nes modernas tiene sus raices en los talleres.

' vas Ména, El cédigo laboral y el sindicalismo en Co
+  lombia,Manizales,Edit.Alfa y orsa, Ltda. 1971 P&g.13

10 .CABANELLAS , Guillermo. Derecho Sindical-y Corporativo.



El temor que fundamentaba el recelo hacia las libertddes
pregonadas pbr la revolucidn residfa, naturalmente,respec
to a las corporaciones, en la competencia al libre jugo de
la.iniciativa privada ¥y, sobre todo, eﬁ el peligro de que
ée frustrafa lavnueva estrictura de poder cimentéda sobre
el capitali Ademé&s, ya ehfregada la economia al libre  jue
go de la oferta y la demanda, las asociaciones en el fondo
vverdaderas coaliciones no tenfan otra salida que, o modifi
car el mecanismo artesanal de pfoducciép coloc&ndo al ser
vicio de la naciente industria, o’deséparecer.

El amo medioeval, con el auxilio de la familia y al
gunos aprendices, ejecutaba el trabajo en el hogar
doméstico.El padre fabricaba lamateria prima, distri
buia la tarea y era propietario de los Gitiles necesa
rios para la produccidén, vendia el producto y le per
tenecia su valor. Realmente, en tal situacidn no ha
bia ni capitalistas ni propietarios. Lo mismo ocurria
con aquel régimen en que el aprendiz se le suministra
ba todo, se le proporcioba hospedaje, alimento en ca
sa del maestro y ayuda en los menesteres domésticos,
cual si fuera miembro de la familia; se le ensenaba
un lugar en el taller, no lejos de los comaperos, to
dos iguales .entre s, pero considerandos, frente al
maestro, como- hermanos menores; y no presentando
agquel los caracteres del patrono enriquecido_que se
averguenza de haber manejado la herramientall,

Las cuatro etapas senaladas por el profesor Cabanellas, ai
decirlde Rivas Ména, dejan apreciar las caracteristicas"Que
en cada caso inspiraron el momento, desde un sentido finan-
ciero'del Estado, encaminadas especialmente a objetivos de

11. CABANELLAS, Guillermo. ob.cit.,pag. 55 y 56.
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‘ordén ecoﬁémico,hasta el temor que siﬁtié el mandatario dé
que los aftesapos permanecieran unidés; sin vidlar el con-
cepto errdneo y antitécnico que tuvo del trabajo,Fdéndole
'ellcarécter_de_derechofreal, y quiténdole, por io'tanfo,su
caraéter humano, Ya ahteé estas circunstahcias nada valia
un nuevo estado'ihformaba a la sociedad y a 1la vida 1abo
ral y econémica,'hasta el punto de~qﬁe ﬁo pudo la misma mo '
narquia, aun a pesar de pFetenderlo, darle un resurgimien—
:to>perenﬁe a las corporaciones. La realidad de los hechos,
las normas proclamadas por la Revolucidn Francgsa, eh.l789,
y m8s directamente la Ley Chapelief de 1791, ie.aieron
muerte-definitiva a estas organizacioneé Que, sivno alcan-
zaron los objetivosldeseados, por 1lo mends‘si'aliviaron~en
mucho 1la Vida y las condiciones de lOS'trabajédoreé,qrién—
taron y reglamentafon‘el taller, la inddstrié y el comer -
cio, y llegaron a dar las bases fundamentales a nuestras“

actuales organizaciones sindicales. Tenemos asi un estado
de anarquia en el trabajo; los hombres ya no forman* una

fuerza que inépira el respecto por parte de los patronos
y, como secuela obligéda,_viene el abuso del capitai.imbui
do' de la doctrina reinante. que declaraba:" Que al ser 1i
bres obreros y patronos, los primerds paré p;egtar serﬁi -
cios, y los.ségundoé para aéeptarlos, éualquier intrqmisién
sigﬁificaria necesariamente la modificéciéh del ‘sistema

natural y esponténeo que debfa regir toda la Vida'éocial,
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econémica y politica"" ",
ﬁabia que mirar nécesariamgnte con recelo a.quella libér—
tad oroclamada por ia Revolucién‘Francesa. "Por temor de
qﬁe, a través de sus reéquicios, pudiera colocar algunés
tentativas de reconstfuccién_de los orgénismos corporafi -
vos. Adem&s, entregada 1a economia al principio de la 11 -
bertad, asentada sobre el factor‘personal_y(el espiritﬁ de
libre iniciativa, enfregadqs la produccidn y el comercib a
la ley de la oferta y.la demanda, habia de conceptuarée
:atentatorio contra este régimen todo-aquello que pudiera-
frustrar el juego de la libertad industrial.La asociacidn
coalicidn en el‘fondo.era uno de los mds graves peligros
que salian al paso de este régimen. |

" El1 derecho de asociacién brofesional,Acon fodo y consti-
tuir un princibio filoséfico gue corresponde al desarrollo.
del llamado Esgado precapitalista, etapa de transicidn en
tre el Estado feudal y el pleho desarrollo de la iﬁdustfia,
nace con la revolucidn- industrial de Inglaterra, en el ano
de 1879 .Nos wvemos precisaabs a dar un gran salto eh 'la
historia, no borque desconozcamos los sucesos-ocurridos en

tre 1800 y 1879. Como se ha advertido, el estudio histdri-

mo en Colombia, Manizales.Edit.Alfa y Osa,ltda.
1971 . p&gs. 13 y 14. ‘



co y politico es objeto de especial tratamiento.Por el
momento, solo nos interesa resaltar a manera de préambulo
aquellos hechos que por.su importancia dividén la historia
de las»sociédades. Tomamos entbnces, éomo segunda etapa la
revolucidn industrial, que no es'soiamenté inglesa :«como ha
parecido a muchos, pues es cierto gue muchos paises tam
bién la tuvieron'

" si un habitante de la antigua Grecia deseaba comunicar a
su Qecino o conocido, escribia una carta y un criado la
ilevaba a caballo{ iﬁfOrméndogé constantemenﬁé acerca del
camino,.pues se carecia en absoluto de mapas y de indicado
res. tres mil anos después, el habitante de Inglaterra o
de Alemanié.tenia que proceder casi de la misma -manera,
pues tampoco existia el telégfafo, ni el teléfono, ni. el
ferrocarril. Las gente no conocfa otro alumbrado que la

tea o la vela.

Y de sfibito, inesperadamente para los contempor&neos
todo cambid. El1 trabajo manual fue sustituido por 1la
mdquina. El1 lugar del artesano y del maestro lo ocu
paron el capitalista y el obrero. En vez del taller,
aparecid la fébrica. La vieja aristocracia feudal ce-
- did su lugar a la nueva clase, la burguesia.Apare -
cieron los ferrocarrlles, los vapores, los potentes
motores; las maquinas complejas, y se erigieron dran

des urbes. En algunos paises se produjo la.revolucidn
industrial.Sus resultados se fueron reflejando en to
dos los paisesl3.

13. M I. MIJAILOV. La revolucidn 1ndus;11al(51n edit, nLife
cha de ed) .pag. 9
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El 14 de julio de_l78ﬁase produjo la toma de la Bastilla o

insurreccidn de Paris. Cincuenta afios m&s tarde, en 1848,

se confirmd necesariamente al afianzamiento de la clase
burguesa . En 1831. Victor Hugo, desde la Academia France-
sa,,anotaba que oia el ronco rumor de la revolucién bajo
las galerias subterraneas de Europa. Todos estos hechos,
concatenados, ‘son 'el eslabén de una cadena que termind en
71879 con la revolucidn induatfial;'Las candiciqnes socia -
- les se tranformaron y el trabajo artesaaal fue sustitufido
por el fabril .

" Los hombres de ciencia entlenden por revolucidn indus-
trial el proceso del -paso del trabajo manual en el of1c10

v la manufactura, a la produccibn maquinizada.

1.4. FORMAS DE ASOCIACIONES.

En todas las latitudes se,asbaian-las personas fisicas de
dicadas a déterminada profésién, arte u oficio, con finea
puramente gremlales, (o] las personas juridlcas para tratar
de obtener determinadas flnalldades econbmicas (asociacio
nes de empresar;os»SOCIales:o grupos de soc1edades) O per
sonas . naturales- y/o entidades jurfdicas con propbsitos
culturales, cientificos, altruistas, deportivosﬂ de bene
ficiencia, eté; e , inclusi&e ’ lOS<Estaaos~sﬁelen asociar
© se paﬁa fomentar ei desarrollo de espacio fronterizos o pa

‘ra suprimir paulatinamente los aranceles aduaneros y
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otros obstédculos al intercambio reciproco, o para formar
organizaciones para la defensa de intereses frente a los

patronos (sindicatos ). : -

En Colombia la ley contempla.diferentes especies de asocia
ci6n, como las cqrporaciones civilés, cooperativas, las so
ciedades, las asociaéioﬁes gremiales agropecuarias, las

ésociacibne§ dé_usuarios, las llamadas emprésas comunita-

rias entre otras.

1.4.1. Las corporaciones civiles. Son entidades represen-
tativas de las actividades econdmicas de los distintos gru

pos sociales.. En nuestro C.C. aparecen reguladas a partir

deliart. 636 y siguientes.

1.4.2. Cooperativas. Son asociaciones voluntarias de per-
sonas en las que se organizan esfuerzos y recursos" con
el propb6sito principal de servir directamente a, sus miem -

bros, sin &dnimo de 1lucro.

Las cooperativas pueden ser especializadas o integréales.

Son especializadas .cuando se ocupan en una sola ' actividad
econfmica , social o cultural, como la produccidén o el con

sumo, o la vivienda o la educacidn, o los seguroé, ete.

Las cooperativas son integrales'cuando se-ocdpan'en diver-

v

sas ramas de las actividades econfmicas., sociales, -cultura
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les y que tienen por objeto satisfacer hecesidades conexas

o complementarias de una comunidad.

Las operéciones que realizan habitualmente las codpefati—
vas no constituyen actos de -comercio. Se dendminan socie-
dades, pero en rigor juridiéo son asoéiaciones que'feali—
zan actividades ajenas a toda especulacién,'pues su fin
primbrdial es servir'diréctamepte a sus miembros de confor
midad c¢on los pfiﬁcipids econdmicos, socialeé Yy culturales
del cooéerativismo, de los c¢uales se proscribe el &nimo de

lucro.

1.4.3. Asociaciones gremiales agropecuarias;'Reguladas
por el decpeto 1817 de 1969 y'definidas como agrupacionés
de personas naturales o juridicas dedicadas a la prodﬁc -
cidn agricola o ganadera que, sin dnimo de lucro,pretenden
objetos:determinados a ldgrar el progreso de desarroilo

agropecuario nacional.

1.4.4. Sociedad. Es un copjunto o agruéacién convencional
de personas, con unidad distinta y superior a la de .sus
miemb:os,lqﬁe cumple con la cooperacidn de Sué'integrantes
un fin generai, de utilidad comGn; la cual presenta una
caraqteristica primordial que es la existencia de un &ni-

mo de lucro.

1.4.5. Sindicatos. Pueden ser de patronos, de trabajadores

f



y de quienes ejercen una actividad independiente.Se consti
tuyen ,.funcionan y se extienden de conformidad con la ley"

laboral.

Esta garantiza él derecho de asociarse iibremeﬁte en la de
fensa de intereses comunes, aunque prohibe teﬁer por obje-
to la explotacidn de negocios o actividades con.fihes de
lucro, ;o cual en.gran medida impide su robustecimiento pa
trimonial. Sobre sindicatos nos ocuparemos en el capitulo

siguiente.



2. SINDICATO O ASOCIACION PROFESIONAL .
2.1. CONCEPTO

Han sido de muchas las definiciones que.se han.dadoc en 1la
doctrina sobre el sindicato”o asociacidn profesional. Vea

mos., a'nuestro modo de ver las méas importantes.

En el Leh;buch des Arbeitsrechts de Huéck—Nipperdéy,se pro
puso la siguiente: " La'asociaciénwprofesional:esluné cér;
porACién iibre, integrada por‘persoﬁaS'de'la misma éééfe
éién,:cohdici¢nada y constituida para 1la represenfacién vy

defensa de los intereses colectivos de los trabajaddres o)

de los empresarios"

De la Cueva comenta la anterior definicidn al decir que se

resuelve en las proposiciones siguientes:

a. Es una organizacidn corporativa, entendiéndose pof tal,
una coalicidén permanente de trabajadores o de patronos, cu
ya finalidad es constituir una unidad ante &1 derecho y en

sus relaciones sociales y‘juridicas.
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b. Es una corporacidn libre, lo que significa , en primer
término, que su existencia se apoya en la Constitucidh y
no depende del Estado; y, en segundo lugar, que debe ser

ihdependiente del otro grupo social;

.c. La frase"persona de la misma,pfofesién vy condicién"indii
ca, por una parte, que la corpora;ién debe estar formada

por personas de una misma profesidn; este térmiho, sin- em
bargo, debe entenderse en un sentido amplio, pues se esti-
maba que las personas qué_éoncurrian a la élaboracién‘ de
un productohformaban parte de una profesién general. Por
‘oﬁrafparte; significa esta fraSe-que»las_personas,que.com‘
bonen lé corpdracién_deben ser de la misma condicidn, que
quiere decir,'tfabajadorés o patronos, io gque resulta ex:

cluyendo al sindicato mixto;

d. . Por iltimo,la finalidad de la asociacidn prqfesional»eé
la reﬁresentabién_y defensa de los intereses cdlectiﬁos de
los trabajadores o de los patronos, férmula mas amplia que

la francesa.

El profegor Ernesto Krotoschin expuso: "las asociaciOnes
profesionales sdn-unionéé de trabajadores o de empleadores
de caréacter permanénte, ton el objeto priﬁgipal de influir
 sobre 1la regulacibn de cuestiones profesionales comprendi-
das en e;~dere¢ho'labofél, especialmente sobre las condiw

ciones de trabajo".



Hayde define 1los sindicatos como " Las asociacionés de obre
ros, empleadosio fun¢ionarios que se proponen,como objeto
‘lé mejora de las'condiciones de trabajo de sus miémbros"14.
El tratadisté‘francés puand dice que el sindicato'es " una
agrupacidn en la'éual varias personasféué eﬁercen uﬁa'aéti
Vidad'profesional éOnvienen poner en comﬁn, de una‘maﬁera.
‘durable y por medig de una ofganizacién'interna, sﬁs &cti—“
vida&es Yy unéfpatfe.de‘gﬁs‘récufsosQ con vista a asegurar
la defensaAy.lglfepreSentacién de su“préfesién'y mejqraf

sus condiciones de existencia"

En la leglslac1on de dlversos paises encontramos estas de
finiciqnes} Inglaterra: " el termlno trade union quiere de
éir': toda agrupacién transitoria o permanente,'cuyo obje~
to sea régiamentar las rélaéiones'éntre~ébreros y patrdﬂos
o] entre obreros y obreros, o entre patronos y patronos“ .Es
'ta deflnlclon es tan amplla que COblja otros organismos di
ferentes a los sind;catos o asqc;aqunes.profesionales,-
Francia: " El siﬁ&icato,profesional_es la asocigcién perma
nente de ﬁersonaé.qué ejerCen_lé'misma pquesién u_oficib
semejante ,‘bvprofesidnés,cbnexas,‘guejgonéurraﬁ a la ela-
bora01on de productos determinados, ‘0 la misma profesidn

liberal y cuyo objeto exclusivo‘sea el estudio y defensa

14. HAYDE Compend Lo de politlca 5001al Barcelona, edt Labor
' 1932, Péq 226 A ‘,f'
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de los intereses econdmicos industriales y agricolas.

México:En la ley federal del trabajo, articulb 232,define

al sindicato como " la asociacidn de trabajadores o patro
nos de una misma profesién,‘oficio o especialidad,o de pro
fesiones, oficios o especialidades similares o conexos,

constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

intereses comunes".

Chilé: El Cb6digo Laboral chiieno en su articulo 407 dice:
'"Son sindicatos profesionales las asociaciones formadaé
por personas que ejercen uha misma profesibén, industria o
trabajo, o profesiones, industrias o trabajos similares o]
conexos, con el fin de ocuparse exclusivamente en el-estu-
dio, desartollo y legitima defensa de los intereses comu

nes de los asociados".

Colombié: Eﬁ Colombia 1la antigda ley 83 de junio 23 de

1931, en'el artfculo 19 incisozsegundo, propqsp"Como defi
nicidén la siguiente: "Se llama sindicato la asqgiacién' de
trabajadores de una misma profesidn, oficio o especialidad,
o de profesiones,'oficios o especialidades similares y co-
nexos, constituida exclusivamente para el estudio; desarro
.1lo y defensa de los intereses comunes de su profesidn,sin
feparticién de beneficios“ . Como se observa, esﬁa defini
cidn es.inaceptable a la iuz de la legislacidn actual, por

cuanto deja por fuera a los sindicatos de patronos: .
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Las definiciones légales que hemos visto, no comprenden~al
sindicato denominado en nuestra legislacidn” de oficios va“
rios" y que solo pueden formarse en los lugares en donde
no haya trabajadores de una misma actividad, profesidn u
oficié con el nGmero minimo requerido para formar uho gre
mial, o sea, los constituidos por trabajadores de diversas
profesiones, disimiles o inconexas ( cddigo sustantivo del

trabajo, articulo 356, apartado d).

‘'La actual ley éolombiéna no define lo que es el sindicato,
~como lo_hizp:antiguaﬁente la ley 83 de 1931;'y*deja a la
jurisérudencia tal definicién, Teniendo en cuenta la. le
gislacidn colombiana, proponéﬁos la definicidn siguiente:
Es toda organizacidn, con caracter permanente, de‘trabaja
dores o patronos, que se unen con el propdsito de estudiar
y proteger los intereses que les son comunes en su profe-
sidn, y lograr el mejoramiento de las condiciones de.vida
de sus .afiljados, excluyendo todo fin.iucrativo, politico
y religioso,ldentro de un espiritu de_equilibriolsocial y

econdmico.
2.2. ETIMOLOGIA

Con la palabra sindicato, derivada de sindico y de su equi
valencia latina syndicus, que sighifida "con justicia" se
designaba a la persona encargada de defender los intereses

de un gremio de personas, o sea, el procurador dedicado a



la defensa de la corporacibn. " Por traslacidn del repre-
sentante a los representados, surgid® el sindicat francés,

del cual es traduccidn adaptada sfndicato” .

Las leyes franceéas-de 1884 y 1920 emplearon la dénominaél

cibn de sindicato, profesionalés ( syndicats professionnels)

‘Maximo Leroy'sdétiene que ".en 1886, unélésociaéién dé za-
pateros_tomé_el nombre de sindica£o v diaaa suvcomité.aami
nistrativo el nqmbrélde céméfa sindical" b4 agrega'QUeF-ldg
las bfisquedas de la oficina dgl.trabajé'ée desprende que
- este debe:ser el:priﬁer organismé obreroidenominadq de ‘tal

modo" .

En nuestra legislacidn colombiana " sindicato" se emplea
para denominar el primer grado .de la asociacidn profesional
ya que en el segundo y tercer grados -se encuentran la fede-

-

racidén y la confederacidn, respectivamente.
2.3. RESENA HISTORICA.

La incﬁfporacién‘dé’las méquinas a ia producciénlgengfa las
pfimeras contfadiccioneé-entré capital y trabajo. ﬁ;' maho
de obra se ve despiazadé'y, no obstante ‘la baja paga_que té'
nian los hilanderbé.ingleées deAiBQO, la pocé_demandé hace

ue se debilite momentadneamente la economia de un pais has
gt . ) &
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ta entonces fuerte. Diferentes movimieﬁtos, como los coo-
perativistas y més'tarde‘los Tréde~unions, empiezan a abo
gar por la proteccidn devlos trabajadores. Sﬁrge'en Alema—.
nia la " Liga Comunista” a 1a.cual sigue en F;ancia " El
Taller de Laborantes" }-muchas naciones ven aterforizédas
el nacimieﬁtg de una podefosa organizacidn y se aprestan a
Vaplastarla.'Nd se conoce bien cudl es el recorfido del"fan
tasma del comuniSmo; en Europa,cﬁando ya ha rebasado el
continente. En la tierra de Cblén,'eﬁ el . mqhdo de los
salvajes”" , rse tiene noticia de la primera lucha de_ios
trabajadores: loé moyimientos sociaieé‘limeﬁos de la época
piefolista dé 1890. La guerra del pacifico y el ;égimen ci
vil entre ios.aﬁos 1891 y 1910 , precipitaronﬁde méneré
inevitable el advenimiento de una nueva &poca, Y aunque Bo
rricauld y Siméo afirman que " las tentati§as-de agitacidén
de adoétrinamiento-y de organizacién} siquieron éolo en Li
ma y a io sumo se_extendieron hasta los colonos inétalados
. ) 5"
en los a@randes te;renos de los valles Vecinos'a la capitaf',
lo cierto es gue no se pueden desconocer laS‘implicacinES
y la trascendencia que una movilizacidn de aquellaé caréc—
"‘teristica representaba para la corona espanola en ?articu—
lar vy para‘Europa'cqmd continente en expansién.»EL-cohcep~

to de indigena-s .involucra a las relaciones de produccidn,

~15. SIMAO. Azis ; BORRICAULD, Francisco. El sindicalismo en
Latinoamérica, Barcelona. Edit, Nova Terra, Tiempo

de N, 1974. Pag. 9.
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transﬁorméndoée en ei de campesino, identificacidn antro-
posoéiél que lo acerca mds a la condicidn genérica de tra-
bajador. Sin embargo,-aﬁn hay mucho camino por recorrer;
El concepto de sindicalismo no aparece todavia y los traba
jadores ﬁo disponén de ninguna'garantia para defendérse

del avance incontenible de la burguesia. Es.cierté que °

Marx y su Manifiesto han despertado las conciencias m&s dor
midaé, pero tamﬁién lo es ‘que aqueilas que despiertan son
pqcaé,:La nocidn del sindicato y la garantia'del derecho de

asociacidn vendrén mucho tiempo después.

"El aparecimiento del sindicato no es consecuencia de un
desenvolvimiento insensible y espont&neo hacia una . forma or
ganizativa, sino por el contrario, es el resultado de una

. B . 16,
ardua, compleja y explosiva praxis .

No podemos dejar de cOncederle-lafrazén. Efectiyamente,los-
logros de los trabajadores no han sido el resultado de con
cesiones graciosas'por-parte de los patronos. Solo por ex
cépcién, sobre todo eﬁ‘aquellas industrias en formacidn
dondé’losvnexos entre e; duéno del taller y sus trabajado-
res son estréchos} las bases dé la conciliacidn laboral

descansan sobre 1la discusi6fn de razonables argumentos. Un

16. DUENAS RUIZ, Oscar. El fuero sindical, Publicaciones
Sintrafec(Conferencia), la. ed, Bogotda, '1979. pé&g.
14. - , .
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proceso de‘pérsuasién progresiva en estos casos,‘ha balan-
ceado las diferencias. La situacidn en otras latitudes es
bien distihata, pues_la razdn paternalisté, tan comﬁn a los
pensadores de,Iberoaméfica que atn pretendeﬁ‘encOntrar en
ella 1os‘principiOS'delderecho laboral, ha desaparecido pa’
ra dar lugar a la explicacidn histdrica, es decir, a aque-
lla que categdricamenté  se sustenta en los hechos. Y tales

hechos no son otroslque las luchas liberales por los traba
jadores y el intefes del capital en prolongar su existen -
.cia mediante pactos de no agresidn, como tantas veces lo

hemos dicho.

Los primeros sindicatos europeos, desde luego no reconoci-
dos y que conservaban su organizacidn clandestina, tomaron
fuerza principalmente en Inglaterra, La produccidn se ve

amenazada y empieza a registrarse un descontento que se.

traduce en ceses de actividad,‘mitines y formacidn de gru-
pos o gremios que luchan por mejores condiciones de vida
El interés exclusivamente gremiai que mueve aquellas orga-
nizaciones puede verse reflejado en 1la prinéipal de ellas:

el cartismo..

El movimiento cartista (inglés) fue desapareciendo.
lentamente. Sin embargo, se fueron ganando una tras
otra todas sus demandas, excepto la convocatoria
anual del parlamento. Los cartistas lucharon por la
democracia politica, porgque comprendieron que esta
era un arma en la pelea por mejores condiciones.Se"
puede afirmar, pese a ello, que los movimiehtos la
‘borales estaban ‘lejos de rebasar las aspiraciones
economicistas. Se luchaba por una" democracia poli
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tica" al mismto tiempo gque etephens un clérigo meto
dista, lider de los obreros en Manchester, afirma-
ba: "El. cartismo, amigos mios, no es un movimi&hnh-
to politico... en el que lo principal es ganar Jlgasg
urnas.El cartismo, es una cuestidn de tender y cuehi .
llo; significa buena casa, buena comida, prosperji -
dad y cortas horas de trabajol7.

El clérigo Stephens era, claro estd, ‘un simple optimista.

Pronto los. acontecimientos demostrarian su egquivocacidn.

"La tremenda répresién'éufrida en Inglaterra por 1oS Trade—'
unions, desembocd en una lucha éin cuartel. En 1776,Adam'

" Smith advertié: " Los jdrnales de traBajo dependen siempre
de pn'contrato habitualmentg hécho por dos partes,cuyos in
fereées en mddo éiguno son los mismos. Los obrerosAéesean
ganar todo lo éosible y los patronos, pagar los menos posi
ble. Los primeros estén dispﬁestoé a combinarse, con el ob
jeto de.aumentar los jornales, y los Gltimos con el objeto-
de diéminuirloé. No es dificil} no obstante, prever cuéi
de las dos parteg deben, en.todas las ocasiones ordenadas,
téner la Ventajé de 1la disputa...Los paﬁrohos siendo menos
en nﬁme?o, pueden combiharse més facilmente, y la ley auto
riza ademéas, o al ménos no lo prohibe, sus combinéci@nes,
mientras que prohibe las de los trabajadores. No tenemos

leyes del Parlamento contra las combinaciones para bajar

~17. HUBERMAN, Leo. los b1enes del hombre, Bogoté Edltorlal
Latina, 1977, pag. 186.
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el precio del trabajo, pero s muchas contra las combina-

ciones para aumentarlos..

En las dos Gtlimas décadas del siglo XVIII‘apaxecie{
ron las asociaciones en la industria de tejidos de
lana y en la de téjidos de algoddn. Una de las ' aso
ciaciones publicd un llamamiento en el que definia

del modo siguiente su razdn de ser:" Las leyves vi
gentes, llamadas a defender a los obreros contra la
opresidn, son pisoteadas porque no hay la sufieien-

te unidad entre 1os hombres interesados en esto;por
ello estos hombres se ven obligados a predicar la
ayuda mutua can el fin de lograr que se respeten sus .
derechos conforme a la justicia v a la ley, y adiri
girse a los legisladores para conseguir que tomen '
las medidas que su sabiduria encuentre necesarias .
cuando conozcan el presente estado de toda la indus
tria de tejidos de algoddnl

En 1796 se fundd en Halifax el Sindicato de trabaja
dores de la produccidn de tejidos y lana, Los afi-
liados pagaban cuotas regulares. El sindicato orga
nizaba huelgas en los talleres y las fabricas, apli
cando el terror contra los obreros que, frustrando
las huelgas, traicionaban los intereses comunes. A
medida que el movimiento obrero y sindical cobraba
fuerza, los capitalistas se dirigian con mayor fre<
cuencia al gobierno y al Parlamento exigiendo aue
se prohibieran los 'sindicatos.Para complacerles, el
agobierno inglés promulgd en 1799 unalev ‘contra 1las
huelgas y las coaliciones, amenazando con duras pe-
nas, comprendida Ia muerte.Sin embargo, nada podia
contener el creciente movimiento obrero, en sus di
versas manifestaciones.Los obreros fundaban organi
zaciones secretas, y al ingresar en ellas,presenta-
ban jurameEEOAsolemne de cumplir las O0rdenes de 1la
Hermandad .

.~

En los Estados Unidos,'Ffancia e Inglaterra, tambié&n ids
Trade-unions fueron severamente prohibidos. Durante un cuar
18. M.I. MIJAILOV . Ob.cit. pag. 69

19. M.T. MIJAILOV . Ob cit, p&g. 69
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‘cibén sindical, y cuando funcionaban de manera clandestina

vy se les descubria, los procesos eran acelerados para que

el escarmiento cundiéra répidamente entre todos los traba-

jadores, a fin de evitar cualquier otro intento de sindi-’

calizacidén. Pero a pesar de todos estos esfuerzos , los mo

vimientos acrecentaban su fuerza. Los dineros de las orga-
nizaciones fueron confiscados y sus lideres asesinados;la
ley tuvo a su cargo la extincidn tedrica del derecho de

asociacidn y 'los patronos una temporal tranquilidad, pues

con el devenir, todas las asociaciones se .convirtieron en

el medio m&s poderoso .de los obréros_para la lucha. por sus

aspiraciones.

Una premisa t&ctica fue la del debate gremial, Una premisa

estratégica, la de exigir una participacidn politica en la

conduccidn de la cosa pfiblica. Aquellos incipientes sindi-
catos, alin no reconocidos légalmente, pronto adviertieron

que de nada servia luchar por unas mejores condiciones de

.

trabaﬁo s no se disponia de la herramienta politica que
garantizara en 1la préctica el respeto hacia el dereého de

asociacibn, Marca este momento el nacimiento de ciertas ga

rantfias. en efécto;en.1824 Inglaterra adoptd una .ley me-

diante la cual se levantaba el velo a-las asotiaciones. En
tonces nacieron en sentido estricto los Trade-unions y se

difundieron por toda‘Europa.
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Los'aﬁoé sucesivos . tienen grande importancia,. por cuanto

se empieza a regiamentar el t:abajolhumano; En 1842 se apro
bd ﬁna ley.que prohibfa los.trabajbs.en el subsUeio para mﬁ
| ujeres g nifios, y dos més tarde, el 21 de junio de 1844, se

fijé,ﬁediante el acuerdo 34, la jornada-.de trabajo para los
menores de eaad ocﬁpados-gn=las,industriasAfaﬁriles. Hacia.
1847, la jdrnaaa mﬁxiﬁa de t;abajo quedd fijada en 10 ho
ras,.logréndose_asi una disminucién ﬁotéble de las exigen:—

cias patronales.

"En la década del sésenta:del siglo paéadd culminéﬂla‘revo—
lucidn indﬁstriéi en Inglaterra.. Su etapa fiﬁal'fue la pro.
»duccién con la ayuda de méquiﬁas y la.terﬁinacién dei pro
ceso de formaci6n de las dos C1ases de 1la ch;edéd inglesa

la burguesia.y él”proletariado"zo.

La cita anterio? podria hacer'pensa; que el rasgo caracte-
ristico de la revolucidn iﬁdustrial que, como ya se advir-
' tid, no es un fenémenerxclusiVQmenté.inglés es la introduc
ciénimecaniéada. No..se.puédé desconqcer que efecti&amente
.los progrésos de la técnic§ marcan el inicio dé la.liaﬁéda

revolucidn industrial; sin embargo, el punto esencial de

20. MTI. MIJATLOV, Ob.cit., pag. 78.



40

las trasformaciones ocurridas no puede asociarse el apare
cimieﬁto de recursos técnicos sin mis andlisis, é@rque lo
que determina el cambio de las condiciones de vida en toda .
Europa es el sufglmlento de dos clases antagonlcas, la que,
dlspone de los medlos de producc16n y la que solo dispone
de la fuerza de su trabajo. Aunque cada nacidn desarrolld
las consecuencias de la revolgcién de acuerdo con sus pro-
pias condiciones,”lé caracte;istica comGn es, pues, el na
éimiehto de la céntradiccién entre capital yv trabhajo, fac
tores que se distaﬁcién-para estimular el progreso de la

etapa denominada capitalismo.

Francia y Alemania cumplieron.mucho més*lentamgnte que In
glaterra su proceso de revoluéién ihaustrial. Laé razones
estén suficientemente explicadas por la histofia- Tanto
una como otra nacién eran preferenfemente‘agricolas; no te
nfan una manufactura avanzada v fundaban su economia en la
-explotac1on dlrecta de la tlerra En 1789, el producto na
cionalvfrances se distribufa asi: el.7d% correspondfa a
la agricultura y solo un 30% a la ihaustria y la manufactu
ra. En l;s ciudades solo #ivia el 8.7% de ia‘poblacién,con
tra el 91.3% que sé asentaba en el campo.-La.ingggtria de
las grandes'urbes) Paris y Lyon, inclufa 1la féb?icacién de
artesanias,.'contaba cuatro mil obreros en total.El comer-—
cio estuvo fepresado por aranceles altfsimos, y el mercado
interno y exterho estaba'rigidémente controlado ?or ‘unos

pocos. Todas estas son razones para que la revolucién no



41

madurara con rapidez.

.Tanto en Francia como en Alemania a la revolucidn industrial'
'precedié la revolucidn burguesa. Las ideas del iiuminisﬁo
-habian influido eﬁ el pensamiento eufopeb, y asi como Iﬁ
glaterra vio‘supeditado el més alto punto de su trésforma
cidén a la superestructu;a de entonces, todos los paises

. fueron condicionando los avances técnicos al nacimiento de
criterios politico-econdmicos no conocidos ni desarrollados

suficientemente.

La induétria pesada y‘elfcapitalismé, talxcomo se conocen
hoy, no fueron produéto del azar. Y si hablamOS‘de que en
Inglaterra el_préceso de la revolucidén industrial tuvo un
progreso répiao, né;queremos decir con7eliO'que la mecéni-
zacidn total ée lograra en poco tiempo. Priméfé, loé es
fuerzos se éoncentraron en laAindustrial iigeraf poco a po
co, y debidd a la_acumulacién de capiéal;cqncentraao en
los bancos, se fﬁe aespiazando la plusvalia hacia la inﬁer

sibén en proyectos de maguinaria pesada, lo cual denotaba

de manera definitiva el fortalecimiento del capitalismo.

Aunque la revolucidn industrial y el comienzo del movimien
to obrero fueron diferentes en Estados Unidos y. en la Rusia
zarista, lo cierto es que los rasgos principales se dan con

la misma intensidad que en toda Europa. Las colonias, en

el caso de Estados Unidos, no escaparon el fenémeho; por
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el confrério, exprésaron muchaé'veces el repudio a las~c6n
 dicionéé desfavorables en que los situaba el nuevo régimen
de produccidn. Una de las primeras comunidades qooperati -
vistas que se pronuncid en Estados Unidos, fue la llaﬁadé'
Nueva Armonfa, que seqgfln. las o;ienéaciohes dé RObérto.Owen
y de Fourief; si la revolucién hébia formado. la ideologia
burguesa, también habia formado la prolétaria. Aparecen'
los socialistas utéﬁicos'( Saint- Simdn, Fourier, Owen.Weit
linc y Fratz), 'y mds tarde, Marx y Engel, queaSubdiViai—
ran la historia del hombre por sus originalés:concepciqnes'
sobre el trabajo y ‘la p;odudcién.'Perfectamenté determiﬁa—
.das las -dos clases de la'sociedad burguesa y desarrollados
suficientementé loé-métodos de produccidn mecanizada, pué—
de decirse que el capitalismo esté consélidado. ‘

.

2.4. ORIENTACION POLITICA DE LOS MOVIMIENTOS OBREROS.

Como en fisica, en que a toda accién-éorresbondé una reac-
cién en sentido contrario'y de igqual inténsidad, a la fuer
za del capital se opone la del trabajo. La lucha sin cuar-
tel que libra la burguesia por defender sus intereses re-
curriendo-a los méas atrocés’y despiadadOSmardidés, bien
pronto encuentra la resistencia de los trabajadores,qu sin
dicatos de_Norteamética Yy de.Eufopa, en su gran mayoria
clandestinos, acoéen con entusiaémo el marxismo.El estudio
detenido de las tesis que planteavel ﬁrograma ekigella lu

cha politica como- Gnico camino para obtener el triunfo del



43

proletafiadé.No valen las amenazas ni las represiohes'que
impoﬁe'el capital al trabajo, y, por lo menoé én‘la Rusia
de Lenin, se ﬁa superado la etapa del sindicato gremial.
Los trabajadores luchan por la condicidn del Estado y el
derrocamiento del régimen imperante. Se fragua_la.:evolu -
-cién convlas.teas del-marxismds,.abandonando péfa Siémpfe
a ios socialistaé ut6piéds. B |
Aunque puede afirmarse gue para 1915 los movimiehtos 6bfe—
ros afin no tienen uné clara concepcidn sobre téctiCa.y es-
trategia, estéan identificadds todos por un denominador co
mGn: la luqha'fuﬁdamentaaa en una orientaciéq pOlitica:
Grandes'coﬁduétores édmo Lenin hacen posible la primera re
volucidn, la bdlchevique de 1917, que abre las pﬁertas. al
socialismo. Hasta esezmomento~g% gapitélvhabia-cedido muy
poco; de ahi en adelante, las,condicionés ae trabajo van
siendo reglamentadas'en casi:todos los paises. La asocia -
cidn libfeﬂse institucionaliza en un intento por conciliar
las grandes diferencias. Se ve.plaramenteAque‘el capital
ponjﬁra loslvirtuales movimiéntqs‘revolucionarios fecurrien
do a las concesiones que hoy cimentan nuestro derecho del
trabajo. El termdmetro de las pretensiones proletarias no
tiene medidas pues quieré el poder, y el poder vale mucho
tagto como para que. la burguesfa se vea forzada. a negociar
con una clase despreciada hasta entonces. Se regiamentan

los horarios de trabajo y la labor de los menores- y las mu

jeres,. se reajustan los incentivos econdmicos y se equili-
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bra la'bAlanza de las desigualdades mediante el,iniéio de
‘los arréglos colectiVos; Pese a tanugrandes‘avances, la'li
bertad éoiitiéa.de,lgs sindicatos es restringida."La ines
tabilidad de los diiigentes hace que‘el-trabajo:politico
"contihﬁe fealizéﬁdose:clandéstinamente, pues lds-patroﬁéé
.conseréan la :facultad de'despedirha aquellos trabajadores
que, bajo el pretexto de égitaf las'reivindicaciones.fgré'
miales; induééan é.lé politiéaCiéﬁ de los asociados.‘ Dos
tendencias'se abren éaso“en Europa a rafz de la caida de
las'zaresflla que considera que él-movimiento obreré obre
ro debe luchar por el‘podér y maﬁeﬁaf‘glAEstddo pUes; el
objetiVo primario de toda o;ganizacién sindical es la poli
Eizacién_del.trabajador; y la que sostiene qde la libertad
. de -asociacidn debe buédar su horizonté en las rei§indiéa -
ciones economlcas, objeto que ha 1nsp1rado su 1nst1tu01ona

llzac1qn. El tlempo se encargd de justificar la primera po

sicidn.

" Los bolchevigues:consideraron éué'éi movimiento sindical
deberia seguir'una'linea fevélucibnafia, mientras otros

sectores decian gue el 'sindicalismo no tenia para-quél vin
cularse a las cuestiones politrcas. Es- importante resaltar
que'el ij,de~junié de 1917, el comité central'dél Poder(b)
el Buré,centrél de loé“sindicatos y e1 Consejo Cenfral dé
los comités de_féﬁrica exhortaron a los obreros y soldados

a participar organizada y coherente.
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'2.5. HISTORIA DEL MOVIMIENTO SINDICAL COLOMBIANO

2.5.1. Perfodo Pre-sindical. Durante los primeros siglos

de nﬁestrahistoria,'nd‘puedé hablarse de sindicalismo,a se
.mejanza del resto dél mundo, pﬁes el mmﬁﬂienuaébrérb, como
hemos tratado de exprésarlo, nb puedé proaucirse sino a
partir de determinadaé ciréunsténcias, ecqnémicaé, soéia -
les'y pqlitidéé, gue no sedieroﬁ en la antigtiedad ni en la

Edad Media.

Durante nuestra é&poca colonial, que se prolonga entrada ya

la Repfiblica, sblo se conocid una escasa y poco importante

..
-

organizacidn gremial, que siguid dentro de las=limitéciones“
propias de nuestro pais para la época, los modelos espafio

les.

Puede'seﬁélarse una etapa pre—sindicéi, comprendida entre
1847 y 1918, durantg la cual. Colombia fue,agitada por 1in
'teﬁsas luchas‘politicas-y~sociales-.Eéta época, se inicia
'con la fundacidn de la Sociedad de. Artesanos de Boqota,que
‘posteriormente se denomind Sociedad Democréatica, y es el‘
primer apteéedente imbortante, en la organizacidn de los>
futuros sindicatos de trabajadores. Sus Qrigenes arrancan
de octubretde 1847 y—sﬁ'gran.impulsor y-ﬁosteriormente di

rector fue Ambrosio Lopez.
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Su caréétér originario fue el de 1la defensa de intereses

eccndmicos y- gremiales de los asociados, en su inmensa ma
yoria artesanos:de.la capital, gue trataban de denfender el
precio de las manufacturas.que producian, frente a la- nue
va polifica econdmica del gobierno de Tomés:Cipriano Mosque
ra y -su secretario de hacienda Florentino Gonzilez, politi-
caque'se inspiraba en el sistema liberal,'iﬁiéiaba el cam
bio del tradiciogélismo colonial con nuevas medidas en el

campo econdmico, y que en el caso concreto de los artéesanos,

con la rebaja de los derechos de aduana, ponia a competir

ventajosamente a la manufactura extranjera con la nacional,

causandoles innegables

La Sociedad de Artesanos, se vinculd a léipolitiCa part;dis
ta del momento y apoyd primero al candidato y luegotél go
bernante José Hilario LOpez. Este por su-parte hizo prolife
rar Qtras Soéiedades Democridticas en diversas -partes del
pais, y logrd unconsiderable apoyo-en”iés mismas. Este movi

miento, se extinguid por varias causas, poco tiempo después.

S6lo a fines del siglo XIX y comrenzos- del XX,.se.comienza
a'geStar io que serfa el movimiento . obrero entre nosotros,
bajo ‘la forma poco caracterizada de tres sociedades de soco
rros mutuos organizadas en Mani‘zales, Bucaramanga‘y Girardo
ta, y que culmina, con el reconocImiento oficial a un sindi

cato en 1909, la Sociedad de Artesanos de Sonsdn, forma@a
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principalmente por sastres y zapateros.

2.5.2.Periodo Sindical. Sus tres~etapas,hist6ricas, La his
toria del movimiento obrero colombiano propiamente dicho se
desarrollaa partir.de 1918 casi al finalizar la'vpriméra

gran guerra mundial.

En nuestra opinidn, se debe dividir en"tres etapas muy bien

caracterizadas, a saber:

1. Iniciacién del sindicalismo (1918 ~ 1931 )
2. Consolidacidn del sindicalismo ( 1931~ 1946 )

3: Divisién-del movimiento obrero ( 1946 a nuestros dias).

2.5;3l Primera~et$ba: Iniciacién del sindicalismo, se ini
cia el.éindicalismO‘colombiano con lakrealizacién de . 1las
primeras‘huelgas portuarias en el litoral caribe. el 3
de enero de 1918, deélaran;el cese de actividades los tra
'bajadqres de Barrahquilla, con algunas-ractitudes violentas
tales comd el levantémiento de‘loé rieles del ferrocarril,
impidiendo asi el suministfo de agua.; Puerto Colombia don

de se encontraba ubicado el muelle marttimo de ese entonces.
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Se broduéen manifesfaciones pﬁbiicas que_turBan_la paz en
la ciudad; llevando al ejército a disparar por encima | de
los huelgﬁistaé para disolverlos. A pesar de estas incfdeh
cias la huelga termina coﬁ éxito, al lograrse uﬁ cinCuénta

por ciento de aumento salarial.

El 8 de enero del mlsmo ano, se replte el confllcto .labOH’"
ral con: los trabajadores del Puerto de Cartagena, éaracte—'
rizadndose por una mayor v1plenc1a, conAmotlnes y saqueos,
que lle&an él'éobierﬁo é,declarar'turbado el'oraeh pablicp
y a qna.nuéva intervencidn de laifuerza pﬁblica. |
En esa ocasidn y desde‘entbnces, se, pfohiﬁié ia fe@resenta
cidn de los trabajadores en estos confllctos, pbr’éefsonas
que no pertenec1eran a su ‘mismo gremlo o empresa(Decreto 2

de 1918).

Eljpfdceéo finaliZé en Santa ﬁarta, con-lalﬁuelga;dé los
trabajadores déltFérrocarril, secundados porlips‘portuarids;
También se presentaron deSéfdeheé, cbn'desfrﬁqcién pgrc;al
de las lineés:telegréficas entfe.Santa Martaf?éCiénaéa, La
huelga dur6’¢datro_dia53y lss‘trabajadbres obtuvieron ' au

mentos;salarialeé.del 25%.

Vale la pena recordar, ‘que en este afid, se presentd el prifi
mer pllego de pet1c1ones por parte de los trabajadores ‘ba

naneros a ‘la compania norteamerlcana que domlnaba en_.la

-
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regidn, la United Fruit Company, pliegb que ni éiquiera al
canzd a tramitarse por la absoluta negativa empresarial,la
ausencia de legislacidn y la falta de intervencidn de parte.

del Gobierno‘Nacional.

Deben citarse la llamada Confederacidn-de chién Social,en
Bogota, una sociedad no»sindiéal-dirigida por Eduardo Car’
vajal y el Sindicatb'Céntrél Obrero, -presidido por Beﬁigno:
Hernéndez,ﬂdél cﬁal surgid la idea paré reaiizar, éomo'
efectivamente sucedid a comiénzo de 191§, un Primer Congre
so Qbréro, en 1a'capital, inequivoca sefial de que el‘ movi
miehtd de‘los tfabajadqreé comenzaba'a'pisar terreno fir-
.me) Y que era el resultado de la accidn aeiloé primeros
sindicatos. A partir del congreso, se éreﬁron asociacioﬁes
profesionales de sasfres, zapaﬁeros, qarpinte:bs y ebanis-
tas asi como.de cQﬁsfructores préctidos. En abfil de‘l919,
triunfa una huelga de tripulénfes fiuviales en la éméresa.
Pineda.Lépez de.Girafdot Yy en noviembré,rse inicia la huel
ga de los trabajadoreé‘delAferrOCarril de.girardot, que’
luego se extehaiéz a los o;rds Fer;dcarrilés de Cundaﬁaﬁar
ca“y ia“Empresa:del‘Transvia de Bogotd, todo bajo la airec
cidn de’la‘Sociedad Ferroviaria Naéional, sindi¢ato de ti
polgremial, ﬁste movimiento huelguistico de.los ferrocarri

les alcanzd é&xito. -

Por el mismo tiempo se paralizaron laboralmente f&bricas de

-cerveza, tejidos, industrias harifneras y establecimientos
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L de fundicidn, y luego se fueron a la huelga, albanlles la

toneros y panaderos, ‘con mucha agitacidn -pGblica y estruen

doSo fracaso.

La prlmera ley sobre confllctos colectlvos, concretamente
sobre huelgas se expldlé por este tiempo, se tratabav de .
la Ley 78 del 19 de nOV1embre de ‘1919, de muchi51mo 1nté‘-

.rés . como antecédente7en nuestro derecho colectivo.

,A comlenzos de 1920, se presento con algunos’ 1nc1dentes vio

lentos 1la huelga en el’ Ferrocarrll de La Dorada con relati

vo éxito.

La materia deﬂloé conflictos, fue complehentada por la Ley
21 del 19 de o¢tubre de 1920, éobre conciliacidn y arbitra
je, que.establecié”las etapas-de arreglo”directo,y conci -
.liacién a la huelgé y' reglament6. el arbitramiento para los

conflictos .colectivos de intereses.

E1l 1°de mayq‘de:1924, Sevreunié un Segﬁndo Congrésb»Obréro‘
~con ﬁﬁtridas aelegécipﬁés de todo el pais,y lo méé-notorid
con~asistéﬁcia.dei Presidenté ﬂdé la'Répﬁblica y sus Minis~
tros, indicati§6 de cémo habfa cambi;do.la.mentaiiaad ofi

o

cial al respecto.

Dos grandes huelgas de petroleros se desarrollarmn en octu'

bre de 1924 y .enero de 1927 contra la Troplcal oil Company




-contribuyeron al. cambio politico que se operaria meses des'

movimientos en los cuales tuvo fundamental colaboracidn el
notable sindicalista comunista RaGl Eduardo Mahecha,quien
también intervino posteriormente en la zona bananera.

Quiz&ds la m&s dram&dtica de todas las cesaciones colectivas
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de trabajo del periodo, fue la de los trabajadorés del bai

nano, ‘en el Departamento del Mégdaleha,.en 1928.Elfonce de'
noviembre de di@ho dfio se decretd la huelga en téda la zo
na baﬁanera-confia la dbminante_United‘FruiF Company . La
huelga fue'muy mal'manejada ﬁqr’el gobierno, produciéndose
la intervencidn militar al mando’del.tris&menté‘céléb?e‘lge-
neral'Cortés Vargas y.ée produjé}on detenciones, muertos y
héridos, amén de numerosos incgndios y'pillaﬁeé,'al pﬁnto

que se conﬁdvié duramente la’opinién del‘pais[ hechos que

-

pués.

Con el ascenso al gobierné del'llamado»partidb liberal co--
lombiano, en 1930, cuya.ofientacién estaba tocada de socia
lismo y de amplia aceptacidn dél sindicalismo este movimien

to entra en su consolidacidn.

" 2.5.4.; Segundé'etapa ¢+ Consolidaci6n del sindicalismo, La

ley ‘83 “del :23 de junio de 1931, reglamenfa el<funéionamien
to de los. sindicatos, con lo cual sé complementa todo el

movimiento sindical, al aceptarse especialmente el derecho-

de los trabajadores a asociarse con fines profesionales.
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Fue notoria ia proteccidn gubernamental durante la prime
ra.édmihistracién de Alfonso Lobez Pumafejo ya gue el go
bierno propici6 la formacidn de sindicatos inclusive én
los serVicios'pﬁblicos Y preéioné constantemente a los pa
fronds para-que llegaran a acﬁéidos con sus trabajédores
en conflicto, y puso en general el mbvimiento sindical ai
ser&idio del‘péftidb-de gobierﬁo; Es décir, se anotd . junan
claré politizacidén~del QbreriSmo, de la‘cuai fue una mues

tra la gran manifestacién del 19 de mayo. de 1936.

En,éste periddo, se éreé la.primera‘éfan central obrera,ba
jo el nombre dé,Cpnfedefécién.siﬁdiqal'ag Cdlombia,en_agos
to de:l935,lhego denomihadé-Cdnfederacién_de Trabajaddres
de Colombia, C.T.C. (1937—), éuyos congresos fueron de‘su
ma importancia y ‘su bapel,‘én el fortalecimiento dei sin

dicalismo, muy notable.

La pfimera cohvencién'colectiva'de trabéjo éelebrada en Co
-lombié'dataldel 17 de julio de 1937, entre las empresas de
navegacidn fluvial delﬂrio Magdaiéné y sus afluentes y la
Fede:acién‘Naéional del-Transporte_Maritimé Elﬁ&ial,Pértua

rio y Aéreo, FEDENAL.

Los navieros, hicieron el primer "Lock out' a partir del

8 de diciembre. de 1937, durante 15 dfas. La Unidn de Navie .
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ros,aparece como especie de primer sindicato patronalzl_

Bajo la éresidencia-de'Eduardo Sanfosv el sindicalismo per
did mucho de su impulssly'sufrié un rélatiyo opacamiento.A
parti;-ae agésto de 1942, duranté el segundo gobiérnd de
Lopez Pumarejo , el movimientq sindical coiombiano vuéiﬁe
a tomar auge; bajo el influjo de 1los probleﬁas politicos
de lawelecqiénﬁpresidencial, precedidos por el retiro de
Lépez, comenzd a.vislumbrarse su divisién. E1 movimien£§
én el rio Magdalena, patrocinado por la Fedenal, declarado
ilegal por Alberto Lleras Cénargo en su priﬁera pfesiden—
-c1a, en 1945 implicd 1la perdlda del apoyo gubernamental al
movimiento sindical fuera de los cauces legales, acabd

: practlcamente con el sindicalismo de los trabajadores én‘

el rfo Magdalena.

Durante eSte periodo'se expidid la Ley gé de'1945,l§y gene
ral del trabéjo que'reglamenté-enAforma muy completa, 1los
entonces conocidos,»los aspectos 51ndrcales, de cohfliétos
Y contratac1on colectlva. En la leglslac1on se le dio pre
ferencia al llamado sindicato de base,:sobre los dem&s ,pro

-teccidn que duraria durante los veinte ahos siguientes..

21 DE ZUBIRIA, Roberto, Derecho colomblano del trabajo, 11
brerfia Siglo XX, Bogotd, 1949, pags. 409 y 41lo.
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2.5.5. Tercera etapa: Divisidn del moviﬁiento ébreré. Un
nuevo cambio politico en Colombia, marca esta etapé;El par
tido conservador con Mariano Ospina Pérez, asume el mando
por la divisidn del liberalismo colombiano. La c.i.c se di
'vidé entre comunistas y liberales, y una-iarga serie de con
flictos se presentan en el pais; la CTC, ihténté una huel
 ga general contra el gobiernb, en mayo de 1947, que fraca .
séi y que trajo péraidas de poder parajésta gran central.

de las épocas: anteriores.

En jUnio de 1946, pro?iciada pof la Iglésia.Catélica se

. cred, principaimenté con el apoyo de,sindicatbs manufactu

reros en el Déparfamento de Antioquia, la'Uniéﬁ de trab&ja
dores-de4Coloﬁbia, o.sea, la'U,T.C., que tratd de ser apo
litica, por oposicidén a la linéa seguida entids diez anos

aﬂteriores por la C.T.C. |

Sin'eﬁgargé, fﬁe bien mirada por los goﬁigfno; conservédo.

res, y su crecimiento fue"constante.

Con la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla, se intentd crear
un movimiento obrero politizado, crenado una Confederacidn

Nacional de Trabajadores, C.N.T., que. fracasé.

Bajo los gibiernos del llamado Frente Nacional, el movimien
" to sindical colombiano, parece tomar nuevo aliento.Especial

mente debe sefialarse la formaci6én de los sindicatos banca
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rios, bajo el gobierno de Alberto lleras:;, ‘que reaLizaron

movimientos huelguisticos.

Con clara orientacidn ;omunistavse forma una nuevg éentral,
la ConfederaciénSSindical de Trabajadores de Colomdia
(C.S.T.C.), con ﬁuchisimas dificultades de funciongamiento
por la falta de reconoc1m1ento de la personeria juridica

por parte del Estado

Con el Decreto Ley 2351 de 1965, se le quitd-legalimente la
primacié al sindicato de base y'se le otorga Préfexencia a
. cﬁalquier sindicato qué.tenga la mayoria, paraAefeeqos' de
contratacidn colectiva, con la ekcepcién consaqra@a‘e; ia
Ley 48 de 1968 relativa al sindicato gremiai, al cyal tra

ta de favorecer.

Es notoria- la tenden01a demostrada ‘por la U.T.C., a segulr
la linea politlca en los filtimos tiempos, bajo 1la qlrecc1on
del lider. Tulio Cuevas. Se tratd de propiciar en uno de
sus congresos reunidos en pér@ira, un partido puramente
obréro; luego, se lanéan_listag sindicales a las coporacio
nes pGblicas y finalmente, el 8 de marzo de 1971 se inteﬁ
ta una huélga general,’todo ello cpn manifiesto frggéso,_
causando la fGltima un gfave dano a parte del mevimigAto sin

" dical.
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Concluiremos:deciendo, sin contar cbn datos estadisticos
que merezcan crédibilidad, que los trabajadores sindicali .
zados en Colombia, alcanzabéan apenas‘a unos 6qhocientos
mil, cifra‘aﬁnAbajayeh;relacién con la poblacidn total 'y.

la qulaciéh activa del paisf'(1976)

Nos ‘parece que el sindicalismo colombiano necesita huevo
impulso, en. particular la aparicién de un grupo directivo

acorde con' las necesidades de la hora.’
2.6. FINES Y FUNCIONES DE LOS' SINDICATOS.

El fin briﬁordiél licito de la asociécién sindical'és'eli

de méjorarvlés cﬁndiciones.de trébajO'de los\miembrOQAagru

" pados con carécte; estable, o sea, un fin eminentemeﬁfé e
profesipnal. Los deméé fines socialesveconémicoé; mérales,
educativés, etc., son fines coadyuvahtes del principal de

naturaleza profesional.

Para nuestra legislacidén las funciones de lds sindicatos se

relacionan en la forma siguiente:

1. Estudiar las caracteristicas de la respectiva profesidn
y los salarios, prestaciones, honorarios, sistemas de pro
teccidén o de prevencidn de accidentes y demés condiciones .

de trabajo referentes a 'sus asociados para procurar su me

joramiento y su defensa.
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2. Propulsar el acercamiento. de patronos y trabajadbres so
bre las bases de juéticia, de mutuo respeto y de subordina
cién a la ley y colaborar en el perféccionamiento de los
métcdos peculiares de la respectiva actividad:y en el in
‘cremento de la econdmia generai;i -

3. Ceiebrar'convenciones colectivas y contratos sindicalés,
garantizar su cumé}imiento por parte'de sus afiliados y

ejercer los derechos y acciones que de éllos nacen;

4. Asesorar a sus asociados en la defensa de los derechos
emanados de un contrato de trabajo o de la actividad profe
sional correspondiente, y representarlos ante las autorida .

des administrativas, ante los patronos y ante terceros;

.

5. Representar en juicio o ante'cualesquiera'autoridades u
organismos los intereses econdmicos comunes ‘0 generales de
los agremiados o de la profesidn respectiva, y representar
esos mismos intereses ante los éatronos y ante térceros en
caso de conflictos colectivos que no hayén podido resolver

se por '‘arreglo directo., procurando la.conciliacidn;

6. Promover la educacidén técnica y general de ‘sus miembros;

7. Prestar socorro a sus afiliados en caso de. desocupacidn,

enfermedad, invalidez o -calamidad.

8. Promover la creacidn y fomentar el desarrollo de coopera

tivas, cajas de ahorros, préstamos y auxilios mutuos, es-

cuelas, bibliotecas, institutos técnicos o de habilitacidn
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profesional, oficinas de colocacidn, hospitales, campos de

experimentacidn o de deportes y demds organismos adecua

‘dos a los fines profesionales, culturales, de solidaridad

y previsidn contemplados en los estatutos;

9' Servir de intermediarios para la adquisicidn y distribu
cidn entre sus-afiliados de articulos de consumo, materias

primas y elementos de trabajo a precio de costo.

10. Adquirir a éualquier titulo y pbseer los bienes inmue
bles y muebles que requieran para el ejercicio de sus acti

vidades;

11. Designar de entre sus propios afiliados las comisiones

de reclamos permanentes o transitorias, y los delegados
del sindicato en las comisiones disciplinarias que se

acuerden:

12. Presentar pliegos de peticiones relativos a las condi
ciones de trabajo o a las diférencias con los patronds,éual
guiera que sea su origen y que no estén sometidos por la
ley o 1la cénvencién a un procedimiento distinto, o gue no
hayan podidc reéolveise por'otéos mediosf

13. AdelantarAla_tramitacién legal de los pliegos de peti
ciones, desigﬁar y autorizar a los afiliasdos que deban’ne

gociarlos y nombrar los conciliadores y &drbitros a que ha

va lugar; .

14. Declarar la huelga de acuerdo con los preceptos de la
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ley. Es importante aclarar que en cuanto a la facultad de
los sindicatos para representar a sus afiliados en juicio
o ante cualesquiera autoridades, no se necesita un poder
especiél o general para ejercerla, siempre- que se trate de
representacién de intereses econdmicos comdhes o generales,
pér cuanto proviene de la misma ley. En relacidn con las
diferencias particulares, si es necesario el mandato espe

-ciaL.

2.7. NATURALEZA JURIDICA DEL SINDICATO - GUILLERMOS CABA

NELLAS.

Nos trae distintos conceptos que noé permitimos reproducir.
En el orden juridico, dice, persona es todo ser capaz de te
ner derechos 'y qonfraer obligaciones O en cuyo nombre cabe
ejercer los unos y concertar las otras. No menos evidente

resulta qde ese sujeto activo o pasivo es-a veces un agente
sicoffsico ( un hombre o una mujer), y en ocasiones, un nf
cleo humano que goza de’cierta unidad y permanencia,La deno
’minacién que corresponde a éstos sujetos no fisicos ha de
terminado un amplio repertorio de tecnicismo: personas de
existencia no visible, segﬁﬁ el codificador argentino; Mira
glia las denomina personas incorporales; Wilndscheind, per
sonas ficticias: Vauthier, personas mistipas; Gomes, perso
nas colectivas; Fiori y Giorgi, personas morales ; Giner de
los Rios y Azcé;ate, personas socialesu Puede aceptarse

en doctrina cualquiera de tales denominaciones, menos las
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"~ de personas naturales o personas juridicas; pues tanto

las personas fisicas como las morales son. personas natura
les, surgen esponténeamente de la naturaleza. Ademés,ambas
son juridicas, poréue su ex1stenc1a tiene efectos reconoci

dos en todo = tiempo R4 por todas las leyes.

Por otra.parfe, si'unas fuéran'persoﬁas juridicas o,por 1lo
menos, ajuridigas;fNo.bbstante,ello continfa diéiendo Caba
nellas , por-la'difusién'a}canzada,:la‘comprensién‘eviden

te de' la ideauy sobre todé,.por el uso frecuénte en textos
legaleé, sé ﬁtiiiza para.los sindicatos-el dudoso tecnicis

‘mo de " personas juridicas"”

Para la legislacién‘laboral colombiana es indﬁdable que- el
sindicato,o asociacién_profesidnal'participa de la natura-
"

leza de- " persona'. jurldlca por lo que su anallsls debe,

“encuadrarse dentro. de la doctrlna c1v1llsta, sin:menoscabar
su espiritu sociaiénCaBe aceptar que el“sindicatb_" es for

mar asociativa actual de una figura social de carécter his.
toérico natural y de’ flnes econémlcos profe31onale§, ‘dotada
de‘un'principig vital, producto de la naturaleza y de  'la
sociedad y quéﬁéeimanifiesta enﬁqiclos actiVOSumediaﬁte_.

nuevas concepcionéS“de'pétséﬁaé‘jﬁridicas3yvnuevas”formas‘

: asoc1at1vas vy en crcloq de cr151s como simples: gentes: socia

les ca1entes<de ropaije juridlco .

T ..‘> .
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2.8. CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS

a. Legislativa. De los articulos 353,356,359,414y siguien
tes y 467 del C6digo Sustantivo del Trabajo se desprende
-que la primera clasificacidn de los sindicatos de trabaja

dores es la siguiente:

1. De base. Son los que estédn formados por individuaos de
varias profesiones, oficios o especialidades, que prestan
sus servicios en una misma empresa, establecimiento o ins

titucidn;

2. De industria, Se encuentran integrados por iIndividuos
‘que prestan sus servicios en varias empresas de una misma

rama industrial;

3. Gremiales. Los que estédn formados por individuos de una

misma profesidn, oficio o especialidad;

4. De oficios varios. Son los que se encuentran formados

por trabajadores de diversas profesiones, disimiles o in
conexas. Solo pueden formarse estos sindicatos en los luga
res donde no hay trabajadores de una misma actividadT pro-
fesibn u oficio y solo mientras subsistan estas circinstan

cias;

5. De empleados pfGblicos. Son los formados por trabajadores
vinculados a la administracidn pGblica por un acto reglamen

tario;
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6. De trabajadores oficiales. Los formados por individuos

vinculados a la administracidn pGblica por contrato de tra

-bajo.

b. SegGn la doctrina el sindicato puede ser:

1. Legal: el C£eado'conforme a las normas del derécho posi
ti‘vd; )

2. de hecho: el.creado.sin sujecién a ias;disﬁosiciones le
gales; |

3. Obligatorio: cuando deben inscribirse todos los que de
sempenan un oficio o profesién{

4, voluhtario: cuando se pﬁede-desempeﬁar un oficio ‘sin per
tener a un sindicato; |

5. Mixto: formado por trabajadores y patronos;

6. Homogéneo:'cuando estén seprados, en distintas asocia-
ciones, los patronos y los obrerbs;

7. Plural: donde se reconoce el derecho a formar-diveréos‘
sindicatos de un mismo tipo;

8. Gnico: cuando se limita a una asociacidn la repfesenta
cidn profesional; |

9. abierto: cuando no existe obstdculos para la afiiiacién;

10. Cerrados: cuando se condiciona o limita el ingreso dg
‘los trabajadores;

11. lqcal: el regiopal.o el nacional, segln su actuacidn
téfritorial;

12. agricolas: por oposicidn al que funciona en los centros



‘urbanos o. indﬁstriales;
13. blancos:el organizado y dirigidO'élandestinaménte por
ios patronos; N
14; Amarillo: el opuesto a la lucha de clase y a las medi
-.dagﬁde aécién direqta;
l5.ARevblucionario: el basado en la lucha sin cﬁa:tel édn—
tra el capital;
16. horizontal: cuando se tiene en cuenta la actividad pro
pia de los Erabajadores sin considerar la naﬁuraieia
. de la empresa én donde trabajén;
17.4Verticales: cuando,'porlo;osiciénj'a los anteribres,se
tiene en cuenta la naturaleza de ia empresa con pres

cindencia del oficio ¢ actividad de los miembros.

2.90. ’SINDICALISMOZUNICO Y PLURAL

En el primer caso solo se acepta un sindicato en cada em-
prééé;%o en:cada.actividad profesibnal 6 industrial asi co
mo la existencia_de“una sola fedéracién o confederacidn.Es
te sistema opera en Colombia inicamente para los sindica -
tos de base, ya que dentro de una misma empresa no pueden
coexiétir dos o més‘sindicatos de esa miéma categoria (cs
"digo SustantiVo del Trabajo, articulo 357).

La segunda'modalidad'Se reiieré a lé postbilidad de ‘exis
tir tanto éindicatos; federacioﬁes-o éonfederaciones como

como consideren necesario los trabajadores. Salvo la excep

63
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cidn contemplada anteriormente para los sindicatos de base, '
este sistema de la pluralidad sindical es el que opera en

nuestra legislacidn.
2.10. LA REPRESENTACION SINDICAL EN COLOMBIA -

Dijimos ahteriormeptelque, de cohfofmiaadAcon nuestra legis
lacién,‘en una misﬁa empresa'no puéden coexistir dos 6 més
sindicatos de Base. Sin. embargo, nuestré legislacién éontem
pla la p031b111dad de que por cualquier motlvo lleguen a
coexistir, y en tal evento tendra prelacidn el que tenga ma
" yor nGmero de afiliados, el cual debe admitir al personal

de. los demds sin hacerle mds gravosas sus condiciones de ad

misidn.

Ademds de lo anterior, nuestra legislacibn prevé las siguien

tes situaciones:

1. Cuando en‘una misma empresa coexiste un"éindicato de ba
se-cén éindicatos gfemiales'o de industrias, la representa
ciénlde los trabajadores, para todoé‘loé eﬁectos de la con
tratacidn colectiva, corfesponderé al sindicato que tenga
la mayoria de la mitad mds uno o mis de los trabajadores de

-dicha empresa. En este caso el 51nd1cato mayorftarloAdeberé-

av1sar a los otros 91nd1catos, con trelnta dias e antlclpa

01on, la fecha en gue ha de clebrarse la asambleu general



65

si asI lo acuerdan, los puntos o materias que les intere-
sen. La.asamblea general decidira por maYofIa de votos st
los inclgye en el pliego o los rechaia;‘indicando en este
Gltimd caso las razones que deterﬁinen su'neéatiya.Si:los
sindicafos minoritarioé no éolicitan'alvmayoritario labin
cluéién de’ sus peticiones en el pliégo, se ehtenderé que

no tienen interés en la negociacidn colectiva.

2. Cuando 1la represéntacién de los trabajadores para la ne
gociacién de un pliego de peticiones se deba ejercer conjun
tamente por no agrupar un solo sindicato a la mayoria de-

los trabajadores de la empresa, se procederé'asi:

a. Si integrara uﬁa.coﬁisién redactora del'prbyectb de plie
go, formada por sendos repfesentantes de los sindicatos, to
dos los cualeé deben ser trabajadores de. la. respectiva em
presa. Esta éomisién dispondréa.de un término maximo de treip
ta dfias para acordar el pliego de peticiones.El proyecto de
pliegé debe ser convenidolpor mayofia Yy éometido luego a la
aprobaéién de las asambleas generaieslde los distintos sin

dicatos, antes de su presentacién al patrono.

Elaborado y aprobadb el pliego de-peticiones en la forma 1in
dicada anteriormente, se designara la comisidn que habra de
negociarlo, compueSta'dé tres miembros elegidos en asamblea
- conjunta del personal sindicalizado y propercional al nfime-

ro de afiliados gque tenga cada uno de los sindicatos en la
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empresa. Esta asamhlea deberd ser presidida por el inspec
tor del trabajo y efectuarse dentro de un t&rmino no méyor‘
de treinta dfas, contados a partir de la fecha en que el

pliego quede acordado por la comisidén redactora.

b. Si el pliego_de péticiones no quedare elaborado y apro
bado en la‘forma previéta anteriormente, lé répresentacién
corresponderd al sindicato que elijan en asamblea éeneral
los trabajadorésvsindicalizados de la émpresa, por mayorfa
absoluta, en_votacién secreta y papéleta éscrita, bajo vi
gilancia de un inspector déi trabajo, qpien la convocara a
solicitud de cualquiera de las organizaciones sindicales y
se celebrard en la ciudad donde tenga su domicilio'priﬁci—

pal la empresa.

El sindicato asi elegido, deberéd incluir en el pliego " de
peticiones; édemés de sus puntos, aQuellos que las demés
organizaciones sindicales de la empresa consideren como es
pecificos de su ocupacidn, especialidad, oficio y remunera
cidn, y aceptard la asesoria de sendog representantes de

estas organizaciones, para la inclusién de sus puntos .den

tro del pliego general y la negociacidn correépondiente.Es

tos asesores deber&n ser trabajadores de la empresa.

El sindicato que lleve la representacidén comunicard a 1los
otros  sindicatos por escrito, con treinta dfas de anticipa

cibn,la elaboracién del pliego, a fin de que puedan presen
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tarle .oportunamente sus puntos especificos, para'lo cual .
dispondréd de un plazo de diez dias, contados a partir de

la fecha en que reciban la comunicacién.

El‘Miﬁiste;io de Trabajd, detefminaré én'todo caso: de ofi
cio o a ;olicitud dé‘parte; a qué sindicato cofresponde la
representaciéh de los tfabéjadores, prev;a'investigacién

que realice la diviéién de asuhtos colectivos(Al respecﬁo,

véanse los articulos 357 del C.S.T.; 26 del decreto- ley

2351 de_l965; y el decreto-reglamentario 1373 de 1966) . -

3. En cuanto a los sindicatos gremiales, en la contratacidn
colectiva la Corte Suprema de Justicia, dentro de un recur

so, de homologacién 23 de septiembre de 1971- dijo:

a. Hay en la émpresa'un sindicato de base.cén,el cual coe-
xiste uno. gremial o de indusfrial. Ehjeste evento, l§~repre
sentaciéﬁ dé lbs‘trabajadores'corresponde'?“para todos los
efectos de lé contratécién colectiva", al sindicato ‘que
agrupe la mayoria de lOé trabéjadores del estabiecimientb.

-~

b. En laAéﬁtidad_coexiste ﬁn.Sindicato de base con otfo u
otros gremiales pero ninguno de ellos cuenta con ia mayqria
de fés‘trabajadores, ni en ninguno de los Gltimes estén afi
liados el 75% de los que tienen igual eépecialidad,éficio u

ocupacidn.
i
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c. En la empresa, adem&s de un sindicato de base mayorita
ric, existe uno o varios gremiales y a alguno o algunos de
estos esté4n afiliados no menos del 75% de los asalairados

5

de la respectiva profesidn, oficio o especialidad.

"Ei primer‘céso no ofrecé dificultad~freﬁté'a la ley. Para
o £odos los efectos de la contratécién coledti#a?,'lés tra
bajadores del'estéblecimieﬁto estén represéntadqs por el
sindicato mayofitario, segfln lo4mandé el numeral 2°del ar

‘ticulo 26 del decreto 2351 de 1965, adoptado como esiatuto
vpefmanente por la ley 48 de 1968. . g
" En ogras.palabras,el sindicato mayoritario tiene la ple-
nitud de las faculﬁades reseﬁadasdén el’Cédigo Sustantivo
del Trabajo, o sea, en caso ae exiétir éonvenéiéﬁ colécti
va que regule las coﬁdiciones de los asociados, esta auto-
'riZado para denuﬁciérla,.puede pféseﬁtar pliegos de peti -
giqnes,'tiené facultad paré deéignar dentro de sus propios
_ﬁiembfos la c0misi6n:ﬁegociadoraldel:piiego y‘para nombrar
coﬁciiidadores y arbitros, en su.caso,,y tambié&n, para de
clafar.la huelga conforméndose a' los precepﬁos-de ia ley;
cuando  no es empresa de servicio pGblico, ¥y bara'celebrar

la respectiva convencidn colecfiva.

" En caso dé ser la empresa dé sérVicio"pﬁblicb en donde la
Constitucidn nb,garéntiza.el defecho de huelgé y la ley
la"prépibé,iéété obligado'a sometér.su‘diferéhdo laboral ail

arbitraje. .
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El caso segundo, tambié&n lo resuelve el numeral 3° del

artfculo 26 citado, pues en este evento todos los sindica

tos de 1la emprésa tienen conjuntamente ;eprésentacién - de
los,trabajadoreé,de‘lalmisﬁa,‘y'para efectés de la contra-
tacidn colectiva se"sigueh las reglas dadas sobre el parti
éular por el érticuloll, nqmeral 4°del decreto 1373 de |

1966, reglamentario del 2351 de 1965.

" El Gltimo de los casos propuesto que es, precisamente,el
que se resuelve por esta sentencia, ofrece mayor dificul-

tad.

" En efecto,,si éoexiste un sindicato de base que agrupa a
la mayoria de los trabéjadores:de la empfesa con otro gre
mial_mindritafio, aunque tuviere afiliados uni75% o mas de .
los trabajadores ae la misma, de igual especialidad, oficio
u ocuéacién,,el primero repreéenta a los afiliados a uno y
a otro f para todos los efeétos<de-la contrétacién colec-

tiva' como lo expresé'el numeral 2°del artfculo 26 del de-

creto 2351 de -1965.

" Sin‘embargo, conforme a lo establecido por el numeral 5°
del articulo'3°ae la ‘ley 48 de 1968, ese sindicato gremial,
que agrupa el 75% o mds de los asalariados de la profesidn

oficio o especialidad, tiene derecho a presehtar pliego de

peticiones y a que la empresa lo discuta directamente con
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él. Es decir, que no obstante tener el sindicato de base

mayoritario la representacidn de todos los trabajadores de

" la misma empresa, para presentar pliegos, nombrar negocia-

dores, conciliador o &rbitro, lamisma ley en el evento que

se contempla, confiere facultades al minoritario gremial

para que presente pliego de peticiones , designe negociado

-res dentro de sus afiliados ﬁara discutirlo, y conciliador

para la etapa subsiguiente. Estas facultades en el sindica
to gremial-estéh implicitas en la primera parte de la nor

ma legal que se analiza.

" Pero la misma disposicidn delimita perentoriamente el al

cance de las facuitades del ‘sindicato gremial para el obje
to que ella determina.

" expresa el citado articulo 3°en el numeral 5¢

El pliego de peticiones que-este el sindicato gremial le
presente a la'empresa, deberéd discutirse directamente con
este sindicato y el acuerdo a que se llegue formard un ca-
pitulo especial de la respectiva convencidn colectiva - de

trabajo". Como se ve, liga éestrechamente dos conceptos: la

discuéién del bliego'y el acuerdo... diciéndolo de otro mo

do, el acuerdo con el sindicato.gremial solamente surte

efectos .en cuanto se haya solucionado el conflicto con el
sindicato mayoritario por cualgquiera de los medios que pa

ra ello establece ia ley.
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" Si;.como.ée ha visto, no es posble gue en las condicio-
'nes de las normas Que-sé hah confrontado, el sindicato gré
mial pueda celebrar la convehciéhgcolectiva deitrabajo~éon
la emprésa, tampoéo lo es que fracasadas‘Ias etapas de'
arregio directo y dé'cbnciliacién, el diferepdo con diqha

organizacidn sea resuelto mediante el procedimiento arbi .

tral, porgue el.laudo que dicta el tribunal respectivo, tie

ne los mismos efectos que la convencidn colectiva.

" Lo importante dé esta 'decisién es que desentraﬁa-de:las
normas 1egales‘el concépto fupdamental de la negociacién

' que es, a saber, que su titﬁlaridéd correépondé al_sindica
to mayogitario. Por eéo puede observarsé.qﬁé lo‘que la Cor
te-afirmé del sindicato.gremial, en esté hipéteéfs, es que
tiene uné'espeqial capacidad ae negociaciéﬁ, pero:ho'de con
tratacidn, que es una ‘cpestién muy‘diferente;’Obéérvese
‘'que, como la propié.Cofﬁe lo seﬁala,.las atribdciénes' del
sindicato‘gremial;én'este‘casé,-consisten en hacer una se
parata.en las negociaciones para efectos-.de cqnversar sus
propios problemas-y encontrar férmulés.cdh loslémpresarios
. correspondientes péra'elio,'pero no las de cdncluir . una
‘conﬁepcién colectiva respecto dé‘estas~f6rmulas, que495£eni

> .

das ellas, debe presentérlas al éind}cate ma?oritariolz de
.la empresa que_ekisté;en este éaso, bara‘qﬁe él, como titu
klar ael derecﬁo de negoCiacién; celébre la respectiva :con
venciép'célecti&a}:En‘tal caso, todo io.donvenido pbr el
Sindicato gremial; debé pasar a conVer£irsé en- un capitulo



de la convencidn colectiva celebrada pot el'sindicato ma
yotitario,‘pués en esfe reside la trascendencia de la modi
‘ficacidn legal" ("G.J.", nfims 2346 a 2351, tomo CXXXIX,

'pags. 365 y ss ).

2.11. SINDICATOS DE TRABAJADORES PUBLICOS.

2.ll,i. Generélidddes sobre los sindiéatos.de empléadOs.ofi
~ciales. Como lo'expresamqs anteriormente (Cfr, cap.Il);el de
recho de §sociarSe cOh fines de defensa profesional se ex -
tiende»a todos los trabajadores pfiblicos o émpléadbs oficia-
les, con,ekcepéién de le cuerpos armadoé, sinlperjuicio de
_aiguhasulimitaéiones v divergehqias en»rélacién con los sin
diéatbs detrabdjadores particuiafes. Entre ,éllas la prohibi
ciéﬁ‘y'suétitucién de la hueiga-por ei érbitfémiento obliQaf‘
torio coﬁohmedio de solucidn de loé conflictos colectivos de
intereses que no hubiesen podido arregla:sé_directamente por
las partes y"la‘imposibilidad‘bara el grupo de loé embleados
pﬁblicoé,-de promover confiictés colectivés,<presentar plie-
gos dg peticiones y celebrar éonvenqiones colectivas'de‘ tra

bajo.

2,11.2. Finalidades de los sindicatos de empleados " oficiales. "
"El art. 414 C.S.T. seiala como_funcioﬂes a-los sindicatos de

BRI P

trabajadores p@iblicos, las sigqientés:
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1. Estudiar las caracteristidaé de la respectiva profesién

y las .condiciones de trabajo de sus asociados;:.

»
2. Asesorar a sus miembrds en la defensa de Sué'_derechos
como empleados pfiblicos, especialmente los relacionados con
la carrera administrativa;-
3. Representar en juicio- o-ante las autorldades los intere-

‘eses econémlcos comunes o generales de los aqremlados o de

- la .profesién respectiva;

4. Presentér a los fespecﬁivoé jefes dé'la administradién
memoriales respetuosos que contengan sollc1tudes que., nﬁéres
'sen a todos sus’ aflllados en general o reclamaciones rela!h
tivas &l tratamiento de gque haya sidp,objeto cualquiera de
éstos en parfiCular( o'sugestionéé encaminadas a mejorar la

organizacibnadministrativa o los métodos de trabajo;

5.Prestar socorro a sus aflllados en caso de desocupac1on,

de- enfermedad, 1nvalldez o calamldad-

6. Promover.la educacidn técnica y general de siis miembros;

J.ZPrémdver la creaéiéﬂ;~el fomento 0'subvenéi6n de cOoﬁera
Atlvas, caja de ahorro, de prestamos y de auxilios mutuos,
escuelas ,bibliotecasy institutos. técnlcos o de habllltaC16n
de exper1mentac1on o de deporte v demas organismos adecua—'
dos a los fines - profe31onales, culturales, de:solldarldad

y de previsién;'contemplados~en los estatutos. -



3. REGIMEN BANCARIO EN. COLOMBIA

3.1. GENERALIDADES.

"+ Todo crecimiento econdmico, social y cultural estd condicio

nado al equilibfio ? a la salud de las econémia.Las bancas
pblicas y privada‘se éncarga de mantener esﬁe equiiibrio,
ya que constituyen el sector pringipailque actua en el pro
ceéolconsistenté en ‘intensificar las - actividades de promo—
c1on y captac1on de ahorros, asi'como en la eflclente cana-
lizacidn de los recursos segﬁn las nuevas estrateglas dg
las'politicas‘financieras.'

Lasimpbrtanﬁes.éctividadeé que realiéan las‘instftuciones
bancarias, deben ser analizadas en relacidn a las.circuné”~:
tahcias‘ecohémicaé.confemporénéas; es asft como;\gn“'hﬁéstéo‘

paisla politica financiera y monetaria implementadas a par

"tir de 1982 a raiz de ‘la ctisis en el sector financiero ha

fomentado mayor concentracidén de capltal en manos de . los

grandes monopollos de las*flnanzas-

Cuando . hacemos menc16n al reglmen bancario en nuestro pais

rios referlmos a.la manera comO'esta organizado y estructu-
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. rado pbr.parte del Estado Colombiano, el sistema financiero
y en particular los bancos, teniendo en cuenta que estos

sonla columna vertebral del sistema financiero colombiano.

Los bancos hén tenido diversos desempefio, acorde con el de
sarrollo histé;ico - econémico del hombfe, de alli de que
se le”hayan asignado varias concepciones y definiciones de
acuerdd a la época.- Para nuestro estudio'tomémqs como base
la.definicién'qde nos dd el diccionario juridico elementai22
" Los bancos son establecimiéntos que se encargan de concen
trar y regular las operaciones de crédito; constituyen ge
neralmente sociédades andnimas dedicadas a realizar las
miltiples operaciones’boﬁerciales originadas'por el dinero
y los titulos que lo representan, consideréaos cComo mercan

cias, configuran,por lo tanto, entidades mercantiles que co

mercian con el dinero".

La mayor compléjidéd de la actividad7econ6mica moderna ha-
exigido que de una forma paralela la Banca haya ampliado

considerablemente su campo operativo y de servicios.

‘Aunque cada Banco, afin no existiendo una normativa especifi

‘ca sobreespecializacidn, dedicada una mayor atencidn-a de

22. CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridicb:Elemental,
editorial Hiliasta S.R.N. Buenos Aires ( Argentina),
1979, pag. 33.
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. terminado nGmero de operaciones, sin embargo, con caricter
general el negocio bancario se caracteriza por ser puente

de unidn o intermediario entre ahorradores e inversidnistas!
3.2. HISTORIA DE LA BANCA

3;2.1. Epoca AntiQua. Segflin datos arqueolégicos de investi
gaaores, aun igg.més rémotas civilizaciones cbnociefon la
funcién bancaria en su mids simple expresibfn; en este - estu
dio Veremos(que la historia de la banca es prddiga en ante;
cedeﬁtes que han quedado asentados en antiguos documentos 

que nos dan a conocer los sucesos mis relevantes en la his

toria de 1la humanidad.

Aun cuando se desconocen algunos de estos hechos de los que
casi nada sé pudo éaber, si>podemoé pénsar'que;,habiendo si
do los pueblos fenicios y egipé¢ios los precursbres'del co
mercio en el Méditerféneo, éstos hayan tenido que wutilizar

los servicios bancarios’'

3.2.1.1. Babilonia. Eﬁ el peri&dd asiriobabilénico la eco

nomia estaba -constituida por el re§ vy por la di&inidad;las

cosechas:, las mercancias y los depbsitos eran llevados al

palaéid'y a los Eemplds por los sfibditos, con caré&cter de 
tributos u ofréndas~y también por 1la seguridad Yy santidad

del lugar, ya gque las cabanas de los fieles eran saqueadas
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constantemente y los comerciantes tenian que.realizar lar

gos viajes en caravanas hacia otras ciudades comerciales.

En el Siglo VI a.C. la actividad bancaria se trasiadé del
temploy del palacio a loS‘particuiares; es cuando aparecen
gréndes casas comergiales como Igibi de Sippér y Marashu

de Nippur, cuyas fortunas Se‘han trasmitido de generacidn

engeneracidn, realizando entre sus operaciones comerciales

la actividad -bancaria.

3.2.1;2\ Los Hebreos. A peéar'de gue La'Ley‘de.Moisés prohi
bia aesde luego en otros términos el éoﬁro'de-interésés por
conCepfo de préstgmos (ékqepto‘a los extranjeros), la eco-
ﬁomia seguia en poder delltemplo, cuyos dirigentes adminis-
trabaﬁ los bienes dé’los huérfanqs ? de'las viudas y reci-
bién los depésitos del puebld, aunque»el'désarrollo de este

Iﬁltimd'era deficiente.

El méé remoto antecedentes histdrico de la banca ‘lo encon-

tramos en Babilonia enyel‘siglo VII a;C. Segﬁn Lenormont,el
primer certificado de banco, 1la priﬁera letra de cambio. vy
las primeras 6rdenes de pagos, fueron utiiizados por los ba
bilonioé; aunque también‘se‘ha atribuido al Banco de fngla_
terra dicha credcién..En el Museo Britinico se encuentra un
lad?iilo con la inscripcién de}una orden de pagé por cuatro

. minas y 15 siclos de plata,.con‘fecha de 533-a. C. contenien
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do él nombre del librador, librado Yy 'beneficiario{ Duran-
te el reinado de Nabucodonosor existid uné-casa que recibia
dinero del pfiblico para prestarlo a:sué clientes con garan
tia prendaria y ejerciendo a 1a vez funcioﬁes‘de“cajé por
cuenéé‘ae éStos. En el ano 575 a. C. setfuﬁdéﬁ el Bénco Igi
bi, que prestaba dlnero sobre cosechas y otros objetos, & .'
se dedicaba también .a:la adm1n15tr§c16n_de bienes a goml -

sidén.

Otros pueblos del_Cércano Oriente, ébmq Asiria, Sumeria Yy

Sardes, realizaron también operaciones bancarias.

3.2.1.3. Egipto. Eﬁ Egipto ée contempla gran deséﬁvolVimien
'“té dela banca. En eliMuééo de Berlin se eﬁcuentran;documeh—
tos delnvestlgac1ones hechas sobre paplfos greéoeglpc1os'
querevelan las funciones ejerc1das por la. banca. Ademés ei
t;ene.con001m1ento de_la-ex1st¢nc1a de un banco dgl. Estado

- que élcanzéfgran désarrollo con el monopolio-de esta activi
‘dad utilizando también~letrasldé.cambio Yy 6rdénes~de.p§g6;'
por;supueéfél no como-las que.éoﬁoéemos hoy>dia.E1 Banco‘
del Estado EglpClO otorgaba concesiones para el ejerc1c1o de
la banca y entre otras funciones tenfa la gde recaudador de
impuestos, decumentacién de contratos y pagOS“a teceros por .
kordeh de sus clientes tenfan su dinero én lbs templos.Es‘ en
‘ Egipté aOnde los toiomeos eétableciepon ia Camara de. Com-

pensacidn; en la que el trigo era el medio de . cambio, y el
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Estado, el operador. .

3.2.1.4; Grecia.'EnteI sig1o IV-a.Ac; aéarecieron en Grecia-
los primeros banqueros operando en los teﬁplos, actﬁaban‘co‘
mo intermediarios del Estado;.El Verdadefo banqﬁéro<o.trape
zitairecibia dinero del ﬁﬁblico para luego d&rselo a ‘sus
" clientes en calidad de bréstamqs; los Kkrematistas y kolibis
tas se dedicaban al intercambio de  moneda, los_daheistas co
locéban los depésitos captados.por los trapezitai.Ciertos
documentps del siglo V a.C. mencionan, entre los ingresos
del Templo Délfos, un éa?gd pof intereses sobre préstamos |
con la tasa del 10%, pero éuando el préstamo se otorgaba a
1as:éiudades’lé tasa de interés disminufa; tal es el caso
delos préstamos que fueron otorgados por el tesoro de Parte

nébn a la ciudad de Atenas.

Al fémplo'Delfés acudian pereg;indslde todas ias provincias
'griegAS'para constultar el oréculo; ﬁor éste motivo, dicho 1lu
gar alcanzé gran desarrollo y actividad bancaria -,ya que 1lle
'gb a reunif en aquella época la importénte suma de 1806 ta
' ‘lentos, que equivaiian a'GOQ.drécmés y cada dfacma a 4.37
gfamosde plata. A pesar dél auge del Temblo Delfo se tiene
conocimiento‘dé_éue fue eh el Atica donde alcanzd mayor de -
sarrollo elvcomercio del dinero y en cohsécuencia de toda -

la: peninsula.
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En el siglo VI a. C. se encuentra el antecedente de conside
rar a la banca como de interés pGblico al intervenir direc-

tamente el Estado en su control.

Aunqué d[hahlér de los trapezitai hemos dicho:que este tér-
mino es sindnimo de” banquero, cabe recofdar que en.aquella
época existian banqueros y cambistas. El primer banquero
griego' segﬁntdiSCrusos de Is6crates fue Filbstéfono,_quién.
recibid para su guarda Y custodia en Corintd,.70 talentos de

Temistocles.

Dembstenes también afirma que Facidén cedid su empresa en cré

" dito de 50 talentos provenientes de depdsitos.

"En Gfecia ﬁo éxistia hasta éntonces leyes apliéables al ejer
cicio dela banca sino que sé regian por el dérecho civil Yy
mercahtil;.después se cfearon normas derivadas de la costuﬁ
bre que llegaron a formar barte del derecho helénico y mas

tarde fueron incorporados al derecho romano.

El fiémpo de Ptolomeo, el Estado griego establecid el mono
- polio de las operaciones bancarias, hasta que volvid a fun

¢ionar la banca privada bajo el Imperio Romano en Grecia.

3.2.1.5. Roma. La economia romana fue prdspera gracias a la

proteccién que proporciohaban el rey, los cénsules y empera
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dores a los sfibditos y a la vigilancia efectuada en las vias

de comunicaciones, a fin de evitar los saqueos a los comer-

ciantes.

Eh un prinqigﬁé, las qperaéiones'de.cambio, y crédito esta-
ban en pqdér de los gfieéos, quienes cobraban un.interés
exorbitante,bbr lo que se hizojintervenir la bey de las Do
cé Tablas, qué proﬁibia el cobro excesivo de intereses ,aSi
como la Ley_Genucié que prohibia ips préstémos con interés. .
Aunque poco después €l interés era cobrado por mutuo acuer-
do de Ios participantes éella operacién,vla Ley Onéiarum Foe
nus fijé un intefes maximo del 12%; Augusto decretd un in
terés maximo del 4%} Tibério del 12%; Alejandro baja de
nﬁeVO'ali4% y finalmente ConStaﬁtino“establece otra vez el

12%.

El ESfado‘asigné a los dambistaé como lugar de operacidén el
Foro'dé'la ciudad cerca de‘la estatﬁa de Apolo ( que signi-
fica una- licencia para el ejercicio de ésta actividad, que
hoy conocemos coﬁo concesibn). Por 165 altos intereses que’ .
impdnian.los cambistas, empezaron a sér.marginadOS'por - la
aristocracia, asi que aéuellos idearon ejercer sus activida
des a anbre4yArepresentaci6n de algflin personaje, o bien,
ajﬁdar al gébierno presténdole con bajo intérés, lo que:les
dio aéceso a las altas capaS*édciales-e inclusive se .. les
otorgaba un tituld de noblgza._Mafco Anfonio menosprecid el

'linaje de Augusto entre sus antepasados habfa un cambista y
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le hizo de vigilar el cumplimiento de. un testamento.

A medida que Roma progresaba, las operaciones bancarias se
hacian m4ds complejas y al llegar a constituirse como capital
politica del Mediterrdneo se tconvertfa a.la vez en la capi-

tal financiera y comercial del mundo.

Hasta entonCeé la actiéidad bancaria en Roma consistia en
cambios de“monéda,‘transporte de dinero, recibir depésitqs
regulares e irreguléres y Ccomo operacién principal: el prés-
tamo como inversidn de cépital propio y ajeno. También prov‘

porcionaban servicio de caja y. otorgaban fianzas, intervenia

. en Ias‘ventas de muebles e inmuebles y hasta en las subastas

'pﬁblicas que regulaba el Estado.

- Cuando empezaron a observarse algunas deficiencias adminis-
trativas se crearon leyes sobre algunos aspectos de la ban-
ca,como la autorizacibén para su ejercicio, el horario de

eperacifén y la condenacidén del - fraude.

El 6caéd del Imperio Romano motivé una etapa de decadencia
en labanca.y durénte mucho tiembd‘no existieron bancos‘pri—
vados', sino que esta actividad volvid a ser privativa de

loé templos y monasterios} salvo aquellos que de manera clan

destina realizaban operaciones bancarias.
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le hizo de vigilar el cumplimiento de. un testamento.

A medida que Roma progresaba, las operaciones bancarias se
hacian m8s complejas y al llegar a constituirse como capital
politica del Mediterréneo se convertfa a la vez en la capi-

tal financiera y comercial del mundo.

Hasta entonCeé la actiéidéd bancaria en Roma cdnsistia . en
éambios dé'monéda, transborfe de dinero,-recibir depbsitos

regulares e irreguléres y como operacidn principal: el prés-
tamo como inversidn de capital propio y:ajeno. También pro
porcionaban servicio de caja Y otorgaban fianzas, intervenia

en Jas-ventas 'de muebles e inmuebles y hasta en las subastas

pGblicas que regulaba el Estado.

Cuando empezaron a observarse algunas deficiencias adminis-
trativas se crearon leyes sobre algunos aspectos de la ban-
-ca,como la autorizacién para su ejercicio, el horario de

eperacidn y la condenacidn del fraude.

El ocaso dei Imperio Romano motivd una etapa de decadencia
eh'labanca Yy durante mucho tiempo no éxistieron baﬁcos pri-
vados, sino que eéta actividad volvib a ser'pfivaﬁiva de

1oé temblos y monasterios, salvo agquellos que de manera clan

destina realizaban operaciones bancarias.
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prestamistas de los monarcas y del mismo Papa,  hicieron que
los ducados de Venecia y los.florines de Florencia fueran

las ‘monedas corrientes de Francia y Alemania.
. ! .

3.2.2.3. Los lombardos. Se dice que en la Edad Media los Ju

dios se establecieron en Lombardia para‘dedicapse a la ban"

ca, extendiendo sus operaciones més alld de los'AlpeS'y ne
gociéndo en’'gran escala con él mbnarca Luis IX.fostefiormen
te, 1los lombafdos fueron destérrados de Italia y Ffancia,
confiscéndoles sus bienes, principalmente documentOS“ que
amparaban adeudos del monarcé;'inclusive algﬁhos fuefon» en
viados ala c&rcel por orden de éste. |

" Los antes prbsperos bangueros se convirtierbﬁ én miéerables
préfugos, pero gracias al’Caracﬁeristico tesbn de su raza
lograron recobrar algunos féndos para establecerse en‘Ingla

terra, en la calle que habria de hacerse famosa con el nom

-

breckLLombérd;”desde entonces: esa calle constituye el cen

troide la ciudad.

3.2.2.4. Los templarioé. La orden de los templarios fue fun

dada en el ano 1118 por el .gran maestro Hugo de Payns Y

por 6troé ocho caballeros franceses que'habian seguido la

cruzada de Godofredo de Bovillan; originalmente se llémaron
}bs pobres caballeros de Cristo porqué ejercian la vigilan-
cia de Paiestina, y sé les nombré‘temﬁlarios pbrque el rey

de Jerusalén,vBaldoviﬁo II, les. proporciond un palacio ‘jun
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to al Templo de Salomdn.

Los templarios gozaban de grandes privilegios en la jerar-
quia eclesiastica, y en Oriente llegaron a éér_grandes te
rratenientes al contar con el honor de ser de alta estima

del papa y de los ?rincipes~y reyes.

Arrigo I, y Juan sin Tierra confiaron el tesoro del Estado

a los templarios y éstos ademé$~se dedicaban a la recauda-
cidén de imbuestos por cuenté de algunos Estados. Hungria,Es
pana e Inglaterra. Entre otras actividades: hicieron caminos
fundéron iglesias, subsidiaron a la navégacién y a lé agri-
: cﬁltura y vivian como reyes en.sus éastillos,’iiamgdos tem

plos,en un aislamiento lleno de’ ostentacidn.

Cuenta la leyenda que Ricardo Corazén de Lebn en-su testamen
to decia: dejo la avaricia a los monjes cristercienses,la lu
jurfia a los prelados de mi reino y la soberania a los templa

rios.

Cuando Jérusaléh fue dévastaaa por los infieles, los templa
ribs abandonaron Palestina y se refugiaron brimerd en Chi
’bre y déspﬁés en " Paris. Entraron en esa Gltima ciudad .con—
un lujo sinprecedente, llevando una procesién de mulas car
gadas de oro,plata y jéyas,'y seAinétalaron en un edificio

fortificado gue Inmediatamente fue‘llamado Le Templé.



g7

Los aesastresﬁ@ilitares de Oriente indispusieron a los pue
blos los templarios habian‘perdrdo su bfestigio, de manera
que Felipe el Hermoso; rey de Francfa, decfdié confiscar

sus bienes,.acus&ndoles de herejia.-Fueron'arrestados~_ el

13 de octubre de 1307, y finalmente confesaron haber renega

do del Redentor v llevando una vida infame. ‘ o

El}mmO'Pontifice,decléré disqéltd la orden. Los templarios
fueron condenadosva muerte y sus inmensas riquezas fueron
decomisadas por el rey. En forma miserable terminé .la mas

grande“orgaﬁiZacién financiera que jamds haya existido.

3;2}2.5. Loé toscanos. A estos banqueros, quienestllegaron

a acumular epérmes cantidadeS‘dé dinero{ tambiéh‘se les atri
buye haber utilizado ias letrés de cambio, el giro y el
aval. En la época de 1os'toscanoé los COmercianfes,vieneses,
‘;pqueSesy'florentiﬁo; viéﬁabén con-sus”mercancias a las di
ferentes ciuaades qomérciales con motiQé de las‘ferias del
Sanfo Patrono de &stos. Para la realizacibén de sus opefécié
.nes>estableciaﬁ filialec-y_ administradorés que actualmente
.re01ben el nombre de corresponsales para reducir el pellgro
que representaba en aquella’ epoca el transporte; va que

los camlnos-ée encontraban infestados de~band1dos, y los tos
canos tenfan el encargo del éobro del 6bolo de San Pedro en
el extranjéfo por eﬁenta'dg la Séhta Sede. Con tal moti?o
los toscaﬁqé fﬁeron llamados usurarii pape ( Como puede ob-
servarse, lds baans*ﬁedievaies'tuviefbn su ofigen en' ~1a$

ferias).



El espafiol Sarébia de la Calle, afirma. que los usuraii papae

andaban de feria y de lugar en lugar cargando suS'mesas; ca
jés y 1libros, y que los mercaderes ﬁue iban a las ferias a
comprar, lo bfimero que hacfan era depdsifar‘su dinero en
poder‘de éstoq. por lo anterfor se asegura que lé éalébra
banco se deri&alde.la mesa y'el.baﬁco'devlds baﬁéuéros : dé
1aé'ferias, Yy seldice,que cuando éétos guebraban ( fracasa-
ban) en sus negddids,<rom§ian su barico sobre la mesa en  se
nal de}qﬁiebra,'de ahf la palabra bancarrota aplicada = ac¢

"tualmentea la quiebra.

También hay quien afirmé que la pélabra banco es una traduc-
cidn al alemé&n ( bank) de la palabra italiana monte que se
utilizéA para designar el méé antiguo banco vepeciano; de
estos.émbulantes banqueros surgen grandés casas ‘bancarias
en europa que alcanzaron gfan'desarrollo con el descubri -
_miento dei.Nuevo Mundo. Estas casas cdmerciales, como ya>he
mos visto, ejercian la banca_cbmo.un~c6mplemento de sus ac
tividadeé; péro.que pocé a poco lé-éCtiviaad bancaria l se
fue cqnvirtiendo en la aqtividadzprinéipal,.y asi surgieron
los bancos como empresaé especializadas. Finalmente, en el
sigloXIT réshrgen lOS*bancoé privados, seifunda el Banco de
San Giorgio en Géhova, autorizado-para recibir depésitos
sin‘interéS'-y fealizar_cambios de moneda. Se establece tam
bién el Bando~Vita1.é Fohdo ComGin de Venecia, cuya fidncidn
consistiq eﬁ recibir monedas y lingotes-que.ée registraban

tomando'comd base la medida unitaria el besb del metal en
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unidédes~monetarias, Por tal mdtivo 163 aéientos en los 1i
broé tenfan que hacerse en presenciaide los interesados. Fi
nalizéﬁdo ya la Edad Media aparecén los bancos de Estocolmo -
y Amsterdam cén experiencias mas fefipédés.dé la..actividad
bancaria que les permitfa la expedicidn de reséuardos h al

portador. Con lo anterior ya no era necesario la presencia

-de losinteresados para operar, hay quien considera este he

cho como el énfecedente del billete de banco.

3.2.3. Epoca Moderna.

3.2.3.1. Los montes de Pledad Al darse cuenta 1a Iglesia

de- qwala prohlblclén de prestar dinero- con 1nteres, activi-

~ dad con31derada como desprec1ab1e, perjudlcaba més a la gen

te pobre, gue se veia obligada a acudir nuevamente a "los he
breos , 1ta11anos, cors1nos, o a cualquier camblsta que hu

biese obtenldo ( de algﬁn prin01pe) la llcenc1a de conceder

prestamos sobre prenda, y-que ademas frenaba el desarrollo

.econémico y provocaba el asesinato de millares de hebreos,

comenzd a tolerar el funcionamiento de tales actividades.

'Ya habfa surgido fniciativas para crear instituciones que

:protegierdn‘los-interesés-de los pobres sin el propdsito de

lucro, caracteristico del acto de comercio.

Con tal motivo se tiehnen noticias de la creacidn de un ban

co de empefios en'Freising, residencia de los duqgues b&avaros.

89
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En Salins sé.hizo una colecta de 20,000 florinéslde oro‘pa—
ra socorrer a.los~pOBres con préstamos sobre prenda,En Lon
dres,elﬁobispa de la 1iglesia de San Pablo doné 1.000.mone—
das deplata bara anticipos sin intereses. El1 Consejo Comu

' nal Frankdort fundé un banco de empeﬁds.

"La Orden de ldsﬁFfanéiscanos animada por'la Séhta-Sede cons
tiﬁuyé un Mons Sﬁventionis Etcoritales con objeto de ayudar
a la gente pobre otorgé&ndole préstamos sobre prenda. Todas

estas instituciones tenfan el caricter de montés prestatis -

en oposicibén a los montes profani antes mencionados.

'Uﬁ monje_fuhdé éh_Pé;usa el primer monte de piedad; 10. que
nos hace pensar que las actividades financieras ahora llama
dos montes estaban administrados por clérigos que proporciona
ron‘muchos‘mediOS érovenientes'de la Iglésié, por concepto

de donaciones, herénciast efc, pero la demanda de capitaies
superaba a ia oferta ; 1os'montés necesitaban atfaerée capi
tales -aparte de las limosnas y de la beneficencia, pero los

depositantés-pedfan que se les abonara un interés.

El Cénéilio-Leteranese y Lebn X conéiliaron los dos extremos
" la léy canéniég_y las exigencias del mundo laico, permitien;
do a lbs~montés conceder bréstamos con.interés, pero sblo

‘hasta cubrir 1Qs_gastos de administracién. Pronto todos los
montes se convirtieron en bancos con funciones de caja,depb

sitos~y ﬁréstamos; como puede observarse, bajo ‘la direccidn
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eclesiésticé y laica prosperaron en Ifalia los montes dé

piedad hasta ffnes del siglo XVIIf. ﬁn 19i6 hubo una impre-
vvista'interrupcién. En ésé afio Napoléon deplaré presa de gue
rra el patrim&nio de losAméntes, y confisc6 las prendés‘éupe
riofes a 200 liras. Al opacarse la estrellé napoleénica,

los montes italianos volvieronyé su‘acﬁi?idad, multiplicando
se por todas ﬁértes‘del’mundo y ampliando todo su campo’ de

accidn.

Con motivo del descubrimiento de América, en el siglo XVI se
presencibén la transformacidn econémica con nuevas ideas y

nuevos intereses econdémicos. El Mediterr&neo pierde su pre

4

ponderancia,domercial,'que se traslada al Atlantico, donde

'Espana, Portugal y'después Francia y la Gran Bretéﬁa, se con

vierten en el centro éomercial del mundo con sus procedimien

-..tos de debésito, pago, y giro;

"En el siglo”XVII sucede lo mismo ‘con Alemania, Italia 'y Ho

landa; posteriormente en Alemania alcanza gran‘celebridad

" la Banca de Hamburgo y en Austria la Wilner, Stadtbank.En es

taépoca los joyeros londinensen recibifan depésitos, efectua
ban ﬁréstambs‘y~cémbios7de monedé. Adoptgndp una nueﬁa‘po;i
tica basada en la conclusién de que no era necesagio tener
guardado todo el dinefé, siﬁo_que podian otorgar en ﬁrésta

mos gran porcentaje de los depbdsitos, empezaron a extender

recibos. por cantidades superiores a los depbsitos,esto per
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mifié'gran _desafrollo, ya que para atraer mayores capitales
empeéaron a pagar un interés-sbbre ibs depbsitos recibidos
en vez de cobrar lavcomisién por la guarda, custodia y admi
nistracién acostumbrada.

Los descendientes de los joyeros capitalizaron las experien

ciag de susantecesores y crearon un banco privéddo llamado Ho
are andCo. ai cual segflin algﬁnos tratadistas se 1é.atribuye
ser el creador del primer cheque , expedido a nombre de Witt
Morgan,por la cantidad de 54 libras, 10 chelines, 10 peni.
qués a cargo de Ricardo Hoare y suscrito pér Will Hale con
fecha 11.&ajﬁ;io de<1676. Este banco pronto se vio en liqui-
dacién“y quiebra debido}a que CarlQS'II desconoci6 un consi

derable adeudo otorgédolpor el Hoare and Co. A rafz de - la
- crisis creadé por ' este monarca y en Virtud de la pecesidad
que tuvo el gobierno de recurrir a los comerciantes para ob
féﬁef el dinero ngcesério paraféontinuar la guerra contra

_PFrancia, en'i964 ﬁace el Banco de Inglaterré, cdn el titulo
de ' El1 Gobernador y Compaﬁia del Banco de Inglaterra”,. con

capital que-provenia dé comerciantes y‘gobierno.

EStefbanco fue constituido mediante concésién a un plazo de
12 anos y con facultades para emitir billgfes'por:la canti-
dad-de 1.200.00 libras- eéterlinas, con la obligacidn de qué
en igﬁaI?cantidad otofgaria él banco al gobierno uﬁ-présta

‘mo delos.depbsitos recibidos.
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Al terminarse la concesifn, el Banco ‘de Inglatérra aprove-
chando ' sus relaciones con el_gobierno, solicitd otra por

25 afios en la que se le concediera la exclusividad de la

emlslén de bllletes ’ 1o cual no consiguid debido a que-to
dos los bancos existentes estaban autorlzados para emitir

sus propiés billetes{

.Coﬁo consecueﬁdia de”ténﬁo'bah¢§ eﬁisdr y-pueéto que no éé

mantenfan las réservas nécesarias, todos'estés bancés recu-
rrian al Banéa'de Inglaterra,que se habia convertido en. la
',prlnc1pal institucidn bancarla del pais, para obtener finan

ciamiento en sus momentos de apuro.

Estos bancos,‘en su mayoria pequenos, no pudlendo competlr,

con el Banco de Inglaterra empezaron a declararse en quiebra
lo que motivd , en consecuenc1a, una crisis al Banco de. In
glaterra'bofios préstamos que habia otorgado a los bénque;
ros,'sellegé'a uh‘desajuste general que puso en pellgro al
Banco deInglaterra y al pueblo mismo. Este opinaba que el

'problema se debia a que el banco emitfa papel moneda.en ex

ceso. ’ - : .

En €l ‘ano de'i844 se establece la cent;aliéacién de la -~ emi

'siénide billetes y ia prohibicidn para el'establecimiento de
nuevos banco§ emisores, por.lo que el Banco de Inglaterra de
ja de ser empresa pri?ada para cbn&ertirse~en ei primer ban

co central y de emisidn. -
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El Banco.de Ingiaterra es: la gran aportaci6n al sistema de
organizacibén de la banca en el mundo. Por primera vez se

contempla el estudio de la seguridad,de la recuperacibn de

los créditos antes de otorgarios . Las modernas institqcio—
nes. que la banca actuai utiliza son atribuidas al BancoA de
Inglaterra como su créador. La creécién.de-los billetes. de
banco como'sustitutos del dinero metélico.eS'quizé la
m&s impo;taﬁté aportacibén -en la hisforia de la banca. Aun
que existen; aiscrépancias.sobre eSte'punto,lal.Banco dexla
inglaterra le debemos el cﬁeque, las notas dé caja, las le -

tras de cambio, los pagarés y las obligaciones.

3.2.3.2. Estados'Unidos-de América. Este pafs que actualmen
te tiene la preponderancia_financiera-internacional ha des
plazado a Inglaterra del mundo financiero, y gracia al desa
rrollO'que"adqﬁiriélen el afio de 1920, esta situacibn deter
“mina el dominio del dblar sobre la libra esterlina en  los
ﬁercﬁdos monetarios y de capital, y a la vez crea gféndes

problemas por las tensiones financieras mundiales.

: s . . /__.4 ‘ e .\ -
El sistema bancario-norteamericano funciona con 12 Federal

ReserveBanks el capital dé-cada uno esté& constituido por bhan

.

,_;////Eggicomerciéles-o‘bancos del Estado. Todos ellos funcionan
como bancos de emisidn fijan el tipo de descuento, realizan
operaciones de-redescuento con bancos privados, conceden

préstamos y fungen como cémara de compensacibn.
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3.2.3.3. Bancos Federales. Los bancos federales se rigen
por un consejo de siete gobernantes , que nombra el presiden
~ te de los Estados Unidoé_de América, por un periodo-de cuatro

anos.

~

Los bancos afiliados al sistema son los més import&nfes Yy
représentén.ﬁn alto porcentaje de los depésitbs .fDeben cons
tituit: reservas importantes y coberturas'de los mismos, en
certificados de oro . Estos deéésitos obligétoribé se hacen
en las cajas de los bancos 'federales y son fijados por el

Consejo de Gobernacién para cada clase de banco. -

Los bancos miembros pueden ayudarse unos a otros, prestando

sus excedentes de reserva a los que carecen de ellos.

Este  sistema controla a los bancos sin muchas restricciones,

pero con gran eficiencia.

Hay también bancos independientes del Federal Reserve System,
pero su nlmero és cada vez menor a causa de fusiones; absor

ciones o dificultades de exblotacién.

B

. Sintetizando lo anterior podemos decir los siguientes:

En las sociedades primitivas todas las personas producian 1lo
gque necesitaban. Era. una economfa de auto—coﬁsumo y por 1lo

tanto no habia intercambio.
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Pero con la divisidn del trébajo_aparecid un excedente eﬁ la
produccibn, es decif, que a una'bersoﬁa le sobraba una parte
~ de su cosecha é de sus productos vy necesitaba encontrar . a
alquien - que quisiera 1lo qué €l le sobraba y que a su veé

tuviera lo que &1 deseaba. Aparecibd: entonces la economfa de

'trueque‘en la.que ‘un producto se cambiaba por otro.

Pérayfacilitar'este tipo ée intefcaﬁﬁio Yy agilizar ei'comer—
cio aparécié el dinero . Una mercancia se cambiaba éor dine
ro y con éste ée compréba el producto qﬁe hacia falta. A’ me
dida que estds intércémbios‘, es decir, el comercio se hi
cieron mis intensos aumentd el nfmero de personas que necesi .
Atafoﬁ dinero é la vez qﬁe existia 6tras que' tenian sus recur
sos ociosos;_Surgieroﬁ enfonces persbnas especializadas en
‘reunir el dihero inactivo de la sociedad para prestarlo a

otras que lo necesitaban.

Este_sisteﬁa aparecid en.la antigﬁedad.'por ejemplo fue prac
ticado pbr'los'griegos' y méas tardé por los romanos. Estos
filtimos tenian instituciones parecidas a los actuales bancos
'a-éonde acudian las“pefsonas; 'unas en busca de Eréstamos Yy -
otras a‘depqsitarlsus fondos. | |
Por este servicio obten£an cierta_ganancia,y a.la vez retri

bufan aigo a los depositantes.

Luego en la Edad Media,'en Europa, debido a la presién de la



, I‘glési:a catblica la cual condenaba el cobro de fntereses ca
‘1 ficédndolos como usura, las personas vfnculadés~a esta ac-
tividad-se dedfcardn exélusrvamente a,custodiar 163 bienes

que les dep031taban.,Los conventos, por ser los sitios més

seguros. se conv1rt1eron en rudlmentarlas cajas de ahorro.

Ya al finalizar la época, con el 'auge de las ciudades y el
crecimiento econémico, surgieron establecimientos de dep&si
to en‘varibsflugares, los cuales se expedfian notas.que per

mitfan retirar en un sitio diferente al depb6sito inicial,un

valor- -semejante.

Estos papeies eliﬁihaban el riesgo del trénsporte e.impﬁlsa
ron el nacimiento de la banca. Para facilitar la actividaa
del comer01ante, se 1ntrodujo entonces la emlslén de 1etras
de cambio'_documento'mediante el cual, la persona podia com

prar mercancias en diferentes lugares,

Los principales centros comerciales se convirtieron en la
sede de las personas dedicadas a facilitar cualquier tipo

"de transacc16n, captar recursos y otorgar créditos. Allf

ublcaron sus establec1m1entos nac1endo de esta manera las

primeras casas bancarias.

Estas personas y entidades son.las que se conocen hoy con

el nombre de " Intermediarios Financieros" . Ahora bien, el

i
Lehy
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intermediario financierb mantiene en circulacién; fondos que .
de otfa-ﬁanera estarfan ociosos.'Este hecho agiliza-ia econo

mia porqﬁe crece la posibilidad de crédito y de compra lo

que se transfofma en empleo y produccidn f_la hace mé&s efi

‘ciente en la asignacidn de los recursos.

En efécto,_el intermédiario finénciero por su actividad éo
‘noce cuél inVersién’es més rentable y dirige los recursos ha-
cia ella. Ademis por el hecho de manejar fondos ajenos, debe
ejercer estrlcto control sobre 1os préstamos que hace para

obtener alguna utilidad..

'3.3. HISTORIA DEL SECTOR FINANCIERG EN COLOMBIA.

La historia financiera del pais se caracteri26 por la desor
, ganlza016n del crédlto y la banca hasta llegar a la década

de los anos velnte.

En el siglo pasado se realizaron varios intentos baré esta-
_ blecer mlslstema bancarlo pero estos ensayos no lograron con
solldarse debldo a la inestabilidad politlca y -econdmica vy
‘al_desconoc1mlento de las actrvxdades-propxas del sistema

bancario.

-Por aquella época bajo el amparo del Gobierno aparecierdn un
gran nQmero de'pequeﬁos-bancos~particﬁlares que se instalaron

en diferentés ciudades del bais.

i
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A excepciéh del Banco dé.Bpéoté, fundado en 18%1 y del Ban-

co de~0010mbiaAcread) 4 anos desﬁuéSy los cualeS‘éubsrstieron
hasta el presente,._los otros Bancos tuvieron una vida effme
ra pﬁes_sus propietarios contaban con exiguos capitaiés y 1i
mifabqn sus ogeracionés a‘;Venturadas especulaciones de cam

bio,

En iéBl se creé:el*Banco Nacional, de oriéen oficiéi,hque
funcistnd cén éxito durante varios afios pero fue clausurado
por- el 1nadecuado manejo ‘de sus operac1ones.-El goblernoA a
fin de solucionar 1a crisis monetaria orlglnada por 1a .gue-
rra 01v11 de 1os Mil Dias,‘a comienzos de este 51910, 'fundé
el Banco Central. Sin_embarQo, este‘organismo_éorrié con ‘la
misma'suérte.que el anterior'§ su auge decrecid hasta conver
tifse en una\entidad pfivada .

La nece51dad de crear un- 51stema béncarlo moée*no que 1mpul—
sara el desarrollo econ6m1co del pais obllgo al Goblerno a
contratar a unhgrupo de expertos norteamerlcanos en - materia
economica y fiscal que se conocid cOmo la Misién Kemmerer,
chho grupo presento varios proyectos dos de 1os cuales_ con
sagraron la creac1on del Banco de la Repﬁbllca como banco
central y de la Superxntendencia Bancaria como organismo re

~gulador.

Los cdnocimientos-adquridOS'durante'losVaﬁos>precedentes jun
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to con! 1as;'rre.comendaciop‘é's:, de esta Miisi6n ., permitieron i:ni"'
ciar la estabilizacibn monetaria del béis) como también la
organizacidn ée los intermediarios financieros# que por este
tiempo estaban éonstitqidos-bor los banCOS‘comefciaies los
almacenes de depésitoé'y-las combaﬁias de seguros.

‘En las décadas siguientes el Sector Financiero pfesenté un
acelerado prqceso'de crecimiento y a la vezAselprodujo éier
ta especialiéaéién éntre 1oé intermediarios . Aparecierén-el
Banco Agricola.Hipotecario y‘la Caja -Agraria entidades que
posteriormente se fusionaron, encaréadas del Sector Agrope-
cuario; E1l Banco ¢entral Hipotecario que atendia la cons -
‘frﬁccién. y la Bolsa de Bogota que COlabofaba con el desarro
1lo industrial, mediante la emisidn de acciopes de las Socie

dades Andnimas.

El desé?r0116 dé la economfa estimuld el surgimienfo dé diver
sos organismoé~financiéros» que abarecieron paulatinamente .
>de acuerdo con 1as neCesiaades requeridas bor cada sector.Al
mismo tiempo; el naciﬁiento de las nueVas entiéades obligd
.al'EstadoAalregular las operaciones realizadas por éstas con
ﬁrol que se ﬁerfeccioné con- la creacién de la Junta Moneté—.

ria.

En las iltimas décadas aparecieron las Corporaciones Finan-
cieras dedicadas a promover la creacibn-y reorganizacidn de

empresas manufactureras, ' agropecuarias 0 mineras mas tarde
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las corporaéibnes de ahorro y Vivieﬁdé para estﬂmuiar el.sec
tor de laconétrucciénAy finalmente-1as~denom$nadas;Compaﬁias
de Financiémiehto Comercial, entidades que*captan, manejan o
invierten los fondos—provenientés del ahorfo privado ‘Quedan
dQ'de esta manera estructufado nueétro actual Sistema Finan—.

ciero.
3.4. ESTRUCTURA DEL SECTOR FINANCIERO COLOMBIANO

Las entidades que conforman el Sector Financiero se pueden
clasificar .de manera general, en’tres grupos: de Diréqcién
Monetaria y Financiera, de Vigilancia y Control y de Opera-‘

.

cidn.

__ Autoridades Finaﬁcierés
Organismo .de Direccién : Junta Moﬁefaria.
o )

:Corresponde;a la Junta Monetaria como maxima autbridad de
'direccién‘dictar las . normas a que debe sujetarse el Sector

Financiero. A través de este organismo; el Eétado busca ca
: nalizarlos recufsos obtenidos por las diferentes entidades

'f orientarlos a aquellos sectofes~de la economia cuyas ac

tividades se’consideran prioritarias.

En sintesis 'su objetivo es lograr una implementacién eficaz

y armdnica de las politicas econbmicas.
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_ Organismo de V_J':gilanci‘,a"y control:

Superintendencia Bancaria .

La vigilancia del Sector Financiero es:ejercida por la Super
“intendencia Bancaria,;la cual ha sido dotada de los mecanis-
mos necesarios para que se dé un debido cumplimiento a  1las

disposiciones legales vigentes.

Entrelsus funciones mas importantes encontramos las de auto
rizar ei funcionamiento de ias entidades finanéiefas. . Me
diahte este orgahismo el Estado propende por un normal desa
rrollo de las opera01ones reallzadas por el Sector Flnanc1e-
ro con €l fin de evitar trastornos en la economia del pais

Yy darle deblda seguridad y garantia a 1a comunldad
_ Entidades de~0perac16n:

De acuerdo con las actividades que desarrollan y 1a.funcién
especifica querealizah dentro de la éociedad, pueden agrupar

‘.se en:

Banco Emisor

Bancos Comerciales
Bancos de Fomento
Bancos Hipotecarios

__ Caja de Ahorro
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_ Corporaciones Financieras: °
__ Corporaciones de Ahorre y Vivienda

_ Almacenes Generales de Depdsito

_ Y compafifas de Financiamiento Comercial.

El Banco Emisor o Banco'de,lé Repfiblica esté constitufdo por
acCionesfdevprOpiedad'del Gobierno y los bancos particulares

y se encarga:de\emitir el papel moneda.

Es el'banqueré y debositario del Gobierno y de los Bancos co
" merciales. Estos Gltimos éstéh obligados a mantener ciertos
margenes de sué'depésitos eh el Banco Emisor', mecanismo co
noéido como encaje, peroAa su veé puéden_acudir a éste cuan

déo necesiten un préstamo.

Como banco de bancos tiene lineas especiales de crédito a tra
. vés de las cuales'promuéve y desarrolla los diferentes secto’
res de la.eCOnomia. Témbién est& encargado de'ﬁanejar . todas
-las divisas provenientes de nuestras exportaciones'convirtién
dOseAén el . inico depdsitario de todos los ingresos externos

“del pafis.

Adem&s de estas actividades netamente financieras, el.Bancé
de la Repfiblica desarrolla tareas de tipo cultural como 1la-
Biblioteca Luis Angel Arango, el Museo de oro. Los bancos

comerciales tienen como distintivo principal otorgar crédi-

i
J4

tos a corto plazo para el comerciq y la industria en general!
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Los bancos de Fomeﬁto fueron creados con_élbénimd dé prestar
servicios de crédito a un determinado sector de la économia
pero tambiéﬁ desarrollan todas las actividades’ﬁrobias de 1la
banca cémercial. Tal es el caso del Bénco Cafétero; del‘Gana
dero, dél Popular y de la Caja de Crédito Agrario Industrial
y Minero.. | |

Los Bancos Hipotecérioé :fEi finico banco de estalclasé con

que.cuenta ei pais acfualmente es el Banco Central Hipoteca
rio; Su principal caracﬁeristica es la de_emifir cédulas hi-
potecqrias gue devengan intereses y otorgar préstamos. a
rjlargo plazovpara la construccién_ con gaﬁéntié4dé bienes

" raices.

Las Cajas de Ahorro son un tipo especializado de institucio
nes que s6lo reciben dep6sitos a interés para invertirlos en

operaciones de bajo riesgo.

Las Corporaciones Financieras son llamadas bancos de inver
sién y se dedican a estimular la creacibn, transformacidn y
" organizacidn de industrias ya sean manufactureras, agropecua

rias o mineras, mediante créditos a mediano y largo plazo.

Las Corporaciones de Ahorro y Vivienda fueron creadas para
fomentar y canalizar el ahorro privado y dirigirlo a la ac-

tividad de la construccidn.



- 105

Para tal fin introdujeron 1la Unidad de. Poder Adquiisitivo Constan
te, UPAC , Mediante este sistema el dinero de los ahorrado-
res se reajusta continuamente de acuerdo con el alza del ni

~ vel de precios.

Los préstamos que otorgan pueden ser para construir o adqui-
rir vivienda, o para financiar las industrias que producen

bienes para este sector .

Los Almacenes Generales dé Depbsito son establecimientos que
tienen pof objeto la conééancién y custodia de mercancias
:y.productos de propiedad de los clien£es y que de acuerdo

.con la autorizacién-de estos( pueden comprar o Vender'.mane—

jar o distribuir los bienes que- les fueron depositados..

_ Las Companias 'de Fiﬁanciamiento Comercial son entidadeévqﬁe
éaptan,'manejan (o} inviérten los fondOS'provenientes del aho-
rro privado ﬁediante la_suséribcién de titulos vélores o‘ ne
gociaciéh délos mismos y-los.coloéan nuevamente -en el merca

do a través de préstamos o cualquier forma de crédito..
Operaciones Financieras:

Los intermediarios financieros como ya-vimos tienen como fun
cibn general recibir los depGsitos de la comunidad y colocar
los nuevamente en el mercado mediante créditos que otorgan a
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‘las personas: que los solicitan ¢ Inversiones auntorizadas: que.
ellos hacen directamente.Segfin lo anterior, realizan las

operaciones complementarias. Vedmoslas brevemente
Operaciones para Recoger recursos:

Para ello los intermediarios.crean instfumentosAque incenti
ven a’ la .comunidad a dgpositar.sus fbndos en el casé dé los
b;ncos, estos‘caétan los dépésitos en la‘seccioneé de cuen-
tas corrientes de ahorro y con los certificados de dePQSito
‘a término. | | |

Para los dos Gltimos, Ia entidad ofrece a los ahorradores un
interés sobre el dineré qué han depositado. éomo estimulo.
'adicional.intfoduﬁerbn la modalidad de rifas de casas, ca
rros, fincésﬂ étc; |

~ﬁ1 Banéo Central Hipotecariofemite dos tipos de cédulas:Las
Hipotecarias-y Ias-de,Cabitalizacién las cuales devengéﬁ in .
teresesx El suécriptor de una cédula de capitalizaciéﬁ paga
périédicamenté una cﬁota fijavhasté combletar ﬁné suﬁa: de
términada. ‘ ' |
,>Est¢ papél.goza del atractivo de sortéos\én los que las per
sonas;favoreéidas reciben la totalidad del valor de sus rgsf

pectivas cédulas.




. 1a7

Léé Corpéraciones de Ahorro y Vivienda ofrécen.la UPAC. E1
dinero de los depdsitos se convierten en UPAC el cual se
reajusta contfnuamente a medida que aumenta el costo de ' la
vida.pagén intereses y correccidn monetaria por los dineros
dépqsifados-.

Las Corboraciohes Fihancieras emifen'uh-certificado a térmi
no con el .objgto de éaptar recursos que le 'garantizan al

comprador una tasa de interés.

_ Operaciones para colocar Dineros:

Los depésitog obtenidos a'través de eéstas operaciénes deben
" ponerse nuevamente en éirculacién. Para ello:los baﬁcos otor
gan préstamos a sus clientes y expiden cartas.dé crédito.Tam.
bién otorgén préstémos exigiendo comoigafantia.algﬁn titu-~-
lo valor de propiédad de la persona que lo solicita. for

ejemplo, una 'letra, un giro, un pagaré. Esta operacién reci

‘be el nombre de descuento de titulos valores.

Las Corporaciones Financieras otorgan créditos a mediano vy

.la;go plaéo brincipalmente dirigidos a la industria.

~Los Almacenes “Genefales de Deﬁésito expiden bonos ae prenda
y certificados de deptsito que son documentos que acreditan
que la persona tiene depqsitados ciertos bienes por un va
ior determinado y que pueden ser&ir como garéﬁtia pata so

licitar un crédito bancario.

3
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Las Compafifas de Financiamienta Comercial realizan operacio
nes de intermediacidn en la oferta y demanda de dinero.Ade
mis de las anteriores funciones, algunas entidades presentan

otros servicios. Asi:

Los Bonos en-su- seccibn fiduiciaria reciben-en depbsito cual

quier bien para administrarlo .

3.4.1. Organismo de Representacién "Asociacién Bapcaxia de C/bia.
Es una entidad sin éhimo de lucro qhe égremia a la'mayoria

de las entidades financieras colombianas.

Fue.creaéa'énil93é an#e'la-nepesidad dé.los bgnéps de ele
4gir‘un répresentante que los.asesorara y ayudafa a resolver
diversas situaciones. Sus objetivos estén encaminados a de

fender log,ihtereses de sus afiliados,_prestaf lbs servicios
de asésoria éue requieran y promover la‘participacién - del

sector -Financiero eén el desarrollo econdmico del pafis.

Péralllevaf a éabo esta lébor, la Asociacibn Bancaria esté&
“.estruéturada‘dé la siguiente maﬁera: Asamblea'Genefal,'Jun—_‘
fa Directiva. Preéidenéia §-3 Vicebresidencias;‘éstas son
Operativas, Administfativa y Técnica cuya funcién primdrdiai.
es coordinar la labor realizada por: los distintos departamen

tos.

.



Departamento de Séleccién y Recursos Humanos: brinda aseso-
ria en algunos aspectos relacinonados con la admini'stracién

de personal como son la seleccibén y la capacitacibn.

DepaftamentO'de Informacién Comércial..Lleva un registfo na
cional de las cuentas corrientes éancéladas' con el fin Qe
facilitar éstos datos a las entidades del sector evitando

de esta ménera la reapertura de nuevas cuentas a los titula

res que han sido sancionados.

Departamento de Seguridad Bancaria. Colabora con las institu
"ciones en la prevencibn de delitos o en la investigacién de
los mismos, prestando la asistencia técnica o legal que - se

requiera.

Departamento de Agrocrédito: Programa, coordina y controla
los préstamos para el Sector Agropecuarib que han sido otor

'

gados por. los organismos bancarios con los recursos del Fon

{

do Financiero ‘Agropecuario.

'Los departamentos Jurfdico y Econémico realizan asesorias e
- Investigaciones en todos aquellos asuntos que incidan-o ten
gan alguna relacibén con el desarrollo de la actiwvidad finan-

ciera del pais,

También cUenta.coh una Biblioteca-Hemeroteca especializada

en temas financieros a la que acuden no solo personas vincu
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ladas a los organismos bancarios sino el pfiblico en general,

Ademés para una mayér efectividad en su 1abor; ia Asoaiacién
Bancaria da Colombia tiene oficinas regionales en Medellin,

Cali y Barranquilla, 1aa cuales prestan los mismos servicios
de»la sede central de Bogoté&, y Comités locales en la Vmayo;
ria de las capitales,'que contribuyen a coordinar su activi-

dad.

Esta es en general, la historia del dinero y la banca dos
elementos fundamentales para el desarrollo de la actividad

econbmica.

3.5. CLASIFICACION DE LOS BANCOS.

fueden aplicarse al Banqo las disposicionés eatablecidas por
el éomerciolén.general: Bancos que operaniﬁhicamente en el
interior o también en el extérior;.grandes Bancos y bequeﬁos
bancbsv, bancbs que oﬁeran bbr auenta broﬁia; y Bancos que |

operan por:cuenta ajena ( Intermediarios del.Banco);

Verdaderamente los intermediarios de Banco no extienden a mé
nudo su actividad ni- siquilera a todas las operaciones de cré

dito, sino solo a un limitado sector de la misma.

Con frecuencia sucede en algunos pafses que los Bancos Loca:

'les asumen la represerntacién de grandes bancos en los peque
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floss centros,y asi: pueden ampliar el radio de sus operacio-

nes aumentando al, mismo tiempo su prestigio.

Estos Bancos tendrfan; en consecuencia el doble car&cter de

.

'Bapcos qﬁe opefan por cuenta propia y por cuenta ajena..

En Colombia el caso.eSpecifico'de 1alﬁepresentaci6n de gran
dgs lbcales';en pequeiios ceﬁtros no ékiste‘ Sin embargo se
aclara que se presentén ‘convenios entre los Bancos péra
prestacién del servicio de confimacién de remesas, de che
ques en 1qs-cehtros donde el Banco femitente.no tiene sucur

sal.

A nivel internacional algunos Bancos locales son representan

tes o filiales de Bancos extranjeros para facilidad de las

operaciones de Comercio Exterior.

La Cal;dad'Qe filial se deriva del hecho de que el Banco ex
‘tranjero mantenga inversiones hasta del 49% de las acciones
en el Banco local o que el Banco éolmeiano tenga represen-

tacidén por acciones en un Banco del exterior.

Se breééqfa'también el caso della-" Correspéﬁsalia" en el ex
terior de Bancos nacionales que sin ser accionistas de Ban-
cos extranjeros, fequieren serﬁiciOS‘y~finénciémiento en mo
jnéda extranjera. \ _—

.’
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Aungue los diferentes tipos de banca existente hoy en el mun
do, varian de pais a pais, seglin las caracteristicas de su

sistema bancario, en general pueden clasificarse .en los si

guientes grupos:

3.5.1. Segfin' la propiedad o control

3.5.171. B&hca Privada. Es lé que esta dirigida bor_la ini

ctativa privada,y salvo alguna excepcibn, es el tipo de ban

ca predominante en los sistemas capitalistas.en lés que jue

gétuh papel fundamental con gran influéncia econbmica y pri

vada. La tendencia de la banca privada es hacia una crecien-
te diversificaciébn en su campo dé operaciones, convirtiéndo

se de hecho los grandes bancos en  grupos financieroé de

los que depepden mﬁltipleé empresas‘industriales Yy de‘servi‘
cibs incluyeﬁ en su émbitp émpresas vinculadas con lé finan-

ciacidn como son las sociedades de Factoring, Leasing, etc.

3.5.1;2. ﬁénca Oficial. La creciente'intervenéién del‘Estado
enlla ecohémia de los~baises capitalistas tiene su refiejo
en la Banca para controlar directamente la'financiacién de
actividaaes~especifiéas, para fmbuléar el desarrollo ecqnémi'
co, --para suplir las laguﬁas de financiacién-que no cumple
la banca privada. La Banca Ofidial,.salvo alguna excepcidn,
canaliza'el.crédito oficial, instrumento utilizado por todoé
los paises paré Impulsar el desarrollo econémico, propician
ao v estiﬁulando la expansién de producciones o sectores de

terminados.



El decreto 322 de 1957 en su articulo 3o, dice:

" Una iﬁsﬁitucién o éstablecimiento bancario es oficial o se
'mi oficial cuando un 20% o méas del monto del capital pagado
'provenga, directa o indiréctamente de los teéoros Nacional,

departamentales o municipales, o ae aporte dé cualguier esta
blecimiento pﬁblico descentralizado o fondo cuyo batrimonio
se haya form;dp o éonstituido en todo o parte de impueétos o
exoneraciones oficiales y cuando uno 6 més de sus directores
d_geren£es'ééan désignadoé directa o indirectamente por = el
Gobierno Nacional;'Departamental o Municipal o por una enti

dad u organismo de los enumerados antes" .

3.5t1;3. Banca Mixta, Es la banca doblemente espeéializada
en las funcionescomerciales e industriales. Esto es el tipo

de banca representativa en Colombia.

3.5.1.4;4Banéaf&aDesarroilo; Es la forﬁada por el grupo de
entidades por objeto- financiar préyectos de desarrdlib la

cual se realiza por instituciones eséecificas: Entidades Fi
nancieras de ‘&mbito mundial o regional, organizaciones na
cionaieS‘ubicédas en los éafses prestamistas y bancos de de

sarrollo de los pafses prestatarios.
_ Por,éjemplo:

_VBanco Internécional de Reconstruccibn y Desarrollo de &m



bito mundial
‘Banco Interamericano de Desarrollo de.émbito'regional;
Banco de la Repfiblica que se‘encaxgé de administrar fondos

de desarrollo de &mbito nacional.

3.5.1.5. Banca de Crédito Agrario y Minero. Est& constituida
por el conjunto de institucionés qgue se dedican a financiar
actividades de los sectores-agropecuarioé y minero que se con

ceden a corto, mediano y largo plazo.

En el_pais,'esté representado por la Caja de Crédito Agrario;
vIndustrial y-Minero.

3.5.1.6. Banéa Hipotecaria. Es el grupo‘bancario~dedicado a
las opéracioﬁes de financiamiento de construcci6n y adquisi-

cién de bieneé raices como Vivienda e Inmuebles comefcialesf

En el casé Colombiano la'reéresenta el Banco Central Hipbteca
rio que hajvenido éecreciendo eﬁ iﬁpoftancia relativa .a par
tir de 19724¢uando ée autorizé'la Constitucibn de Corporacib-

"~ nes de Ahorro y Vivienda..

3.5.1.7. Banca' Extranjera. Est4 formada por el conjunto de en
tidades bancarias extranjeras que ejercen su negocio dentro

del territorio nacienal.

Corresponde a cada gobierno otorgar la autorizacién condicio

nédndose por reg;a_general, el ejercicio de los Bancos al prin_
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cipio de reprocidad entre los dos pafses respectivos.

De acuerdo con la Ley-és de 1923 ningﬁn'establecimiento ban
cario extranjero puede efectuar negocios bancarios en Colom -
bia sin haber obtenido previamente la correspondiente autori
.zécién del Suéérihtendenﬁe Bancario, mediante el cumplimién—-

to de esa misma Ley y de la 57 de 1931.

No habiendo:heqho la Lef distincién alguna respecto a la cla
se de negoéio o Ia forma como se realicen por paftes de 1los
" bancos extréhjeros para efectos de cumplir con el requisito
dé'la ehunéiada autorizacién'es forzoso conpluir en concep-
to,:del Superintendente, que para todos aquellos negocios

' propios de la actividad Bancaria que tales'éStablecimienfos
preténden efectuaf'en Colombia; ya sean en forma permanente
Ke} transitérﬁa, necesariamente deben obtener del Superinten -
denteABanqafio'ia.autbrizacién a que se refiere el articulo'

101 de la Ley Bancaria"

3.5.2. Sggﬁn las caracferisticas operativas.:

3.5.2.1. Banca Cbmeféial. Es el_gruéo de bancos cuyés funcio
nes o espégiéiizacién dentro del sistema bancario .de un pais
se'arienfa, exclusiva o basicamente a la obtencién dé.recur
sos ajenos a corto y mediano plazo y a la finénciaéién de

operaciones a corto plazo para el comercio y la industria. -
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La evolucién legi:slét&va sobre sistemas de cré.di;to,harf_ oscu
recido la fisonomfa de los bancos comeréiales« La ley 45 de
1923 establecfa que 1os;bancos comerciales eran estableci-
miéntos destinados a gestionar el crédito de corto plazo,Pe
ro en virtud es normas pdsteriores esfos bancos deben invefA
tir ‘parte de'sﬁs recursos en el fomento.iﬁdustrial a .pla
zos'superiores a un aho. Actualmente pués, la tradicional
figﬁra del banco comercial se ha transfdrmado y en realidad
con tal nombre funciona establecimiento de.naturaleza mixta
tanto en lo que hace a plazo de crédito, como a su destina-
cién,-es deéir bancos de crédito al comercio y al fomento in-
dustrial, Por no e#istir bancos éspecializadés en el crédito
de corto pla;o cuando la iey habla de bancos comerciales no
ha de entenderse, que se refiere a estabiecimientos bénca—'
rios autorizados.para la captacién de recursos y destinarlos
a préstamos, descuentos y otras operaciones de créditoa pla-

zo inferiores de un ano.

3.5.3. Segfin Ia ‘demarcacidn. geogr&fica de actuacién.
©3.5.3.1. Banca Regional. Esté formada'por los bancos que ope
ran en una o m&s zonas bancarias con sucursales en varias pla

. zas de Importancia mercantil.

3.5.3.2. Banca Extranjera. Conjunto de bancos cuya casa ma
triz estd ubicada en un pafs diferente en donde se desarro-

1lla sus actividades bancarias, financieras y comerciales.
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3.5.3.3. Banca Nacional. Es.el conjunto de entidades de pro
piedad de la Nacibén o del sector pfiblico, Banca tipica de

los paises socialistas o de economia planificada.

Se.habié en los actuales momentos de " Nacionalizacib6n de la
Banca por' la érisis financfera ocurrida en grupos que édminis
tran recursos ajenos y en Bancos comerciales de cafacter pri
vado y resultante de una serie de circuntancias.advérsas en

nl3

. . . . . . n su co
su manejo. ‘Asi lo afirmaba Daniel Samper Pizano . €

'lumna'habiﬁual.

" El ejemplode.México es in#eresante y oportuno. Muchas cir
cunstancias hacen distinta las experiéncias eéonémicasv de
Colombia~y del vecino péis, principalmente por el hecho de
que- en medio de todos, nuestro pais ha tenido un manejo ordé—
nado de su endeudémiento externo( bero otras condiciones sé
barecen{mucho: La'sobérbia de la banca, el auge desmedido de
“1la voracidaa financiera, su contradiccién con el sector pro

ductivo.

‘Otras circunstancias més -agravan las cosas entre .nosotros:

Los trucos descarados a los .que han acudido los banqueros-en

su afén de lucro, los engafos en perjuicio de ahorradores vy

- 23. Tomado del.Tiempo, octubre 9 de 1982. "Nacionalizar, esa
'~ fea palabra" o ' e « ‘



cﬁentahabiente; la casi inexistente vigilancia de‘que 'goza
ron por parte de Gobierné anterivores. |

No es pueé, extrano, que'respetébieé roes politicas hablen
de‘nacionalizacién de la Banca y que el probio Ministério_
dé Hacienda n6 se escandalice.anté tales propuestas siﬁé que
.antes bien, contempla esta posibilidad como un recurso finéi"'

si continuan la indisciplina e inmoralidad de la Banca.,

El Dr. José Consuegra Higgins se muestra también partidario
de la nacionalizacién de la Banca dellpais cuando afirma que
€~e£'Colombia ha debido hacerse lo mismo al'comparar la 'si
tuacién local con la me#iCana y aduce entrelptras razones pa

ra dicha nacionalizacidén, lo siguiente..

" .El ahorro, pues, néfpuedé éejarse en manos de_enfidades sé,
16 qomprometidas coﬁfla obtencién de lucros por la via m554
segufa Y rapida. Y ésiAcho las reservas nacionales y la emi
, siéﬁ Qel dinérd pasaron desde hace'mucholtiempo‘a manos  de
una Banca;ceﬁtral naqiohalizada, o dominada por el Estado,de
bé inentarse de acuerdo,'a las conveniencias de la estrate-
-gia 'de la:politica”'oficial.,El Eétado, por lo mehos hipoté'
ticamenﬁe,'garantiza el mejor uso del ahorro en la realiza-
cién‘de brogramas econémicos y sociales. La seleccibén y de
ﬁocratizacién:del crédito con.fines de fomento agricola, in
dustrial,:minero, del transporte, la educacidn, Vivienda;

" etc, se facilita con una buena banca nacionalizada.
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En el meslde Octubre de i982 el Gobierno Nacional abri6 el
camino hacia la nacionalizacibn de aquellas entidades finan
cieras. que en el futuro presentan irregularidades en su fun
'cionamientd, al expedir un decreto de emergencié, (Decreto

' 2920 de octubre de 1982) que permite.la intervencién del Es
tado eﬁ sus fnstituciones y otorga al Gobierno 1a”capa¢idad
de establécermﬁa vigilancia especiai a través de la Superin
tendencia y/o de‘la Comisién‘NaciOnal de Valores;.sobre las
entidades financieras, toﬁar poSeSiSn de ellaé para. su admi
nistfacién y liquidaci6én cuando el casé lo. requiera y en ca

sos' eXtremos proceder a la nacionalizacién.



4. DESARROLLO HISTORICO DEL MANEJO LABORAL DE LA
BANCA COLOMBIANA

4.1. ORIGEN DEL SINDICALISMO BANCARIO

Con el surgimiento de la actividad baﬁcafia eﬁ nueséro.pais,
b531camenteaa partir de la decada del 30, inicia su creci-
mlento estrechamente llgado a 1ntereses imperialistas  con
planlflca01qn y adecuac16n norteamerlcana como 1a Misidn Ke
~ mmer la cOnstituciénly funcionamignté}del Bapco-de lé Repl
blica e iguaiméntela'dreacién de éntidédes como fomento,co
mercio, vivienda’ganaderia y‘agricultura} canalizadores' de
los programas econdémicos norteamerlcanos a través de los
respectlvos'goblernos a su servwclo ‘en Colombla y con la
partlcipaclén cada vez més directa del Estado en.la econo-

mié‘C_presencia de Bancos estatales) .

' Se inicia asi‘eldeséfrolld'y fortalecimiento de la Burguesié'
financiera Bajo' la tutelé‘y depehdencia del imperialismo

norteaﬁeriééno y con la éctivabién'e”intervencién directa del-
Estado colombiano como instrumento de'fuerza-y garantfa a
éu servicio; no s6lo la canalizacién de la plusvalia sacada:

del trabajO: productivo del obrero, de su explbtacién‘ por - v
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el capitalista fortaiece las arcas de los bancos sino tam

bién el Erabajo improductivo pero importante y complementa
rib del empleadb“bancario en este proceso es‘quien a finaA
' lgs de la-décéda del 50 busca formas organizativas esponté-
- neas de défenéa contra las humillaciones permanéntes del pa -
trén o las extenuantes jornadas de trabéso, los séiarios

de miseria que Siempre le ha caracterizado y la ausencia ca'
si totallde;derechos. Consecuencia de todo lo anterior . es
la constitucibn del éindicato de industria UNEB( Unidén Na
cional de‘Empleados Bancariésy meses después nace la ACEB

( Asociaciéﬁ Colombiana de Empleados Bancarios) ei 13 de
septiembre de 1958, con una direccibn combértida entre ele
mentos p;ogresistas y de derécha,‘ldgrando en corto tiempo
un r8pido crecimiento numérico de sus afiliados en los im

portantes bancos.

Ya por.estafﬁnca se dabap profundos replanteamientos en 1a

izquierda cglombiana‘que probpgnaba por un deslinde ideol6--
gico y'politico con la 'lfnea tradicional pacifista,refor

. mista y electorera del Partido Comunista, caracterizado por

una préctica de apoyé a los programas y partidos de la bur:

éuesia:liberal. Esta nueva sifuacién politica ocasion6 vi

rajeéﬂen la orientacibn de los movimientos de masas, reco

brando la tniciativa de lucha de la clase obrera, cambesinos

y otros sectores a lo cual no escaparon los bancarios.

Efectivamente hechos de trascendental importancia se habfan
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sucedido en el panorama politico nacional que indiscutible

mente repercutieron en la anterior situacibn.

Los acontecimientos politicos, sindicales vy econémicos que
vivia el pais.en el afio 60 demostraba la verdadera catadura
de las-clases“eneﬂfpoder,‘que habianAllegado a €l a trévés
de ia lucha de todos los seétores expiotados contra.la dié
,tédura de‘Roﬁas Pinilla y que la bufgﬁeéia A% iOS terrate-
‘niéntes_gn-el%famoéo Pacto de Benidorm'y Sitges cénalizé -
ron a su favor y con;IaCoﬁsigna " Paé entre ‘los coiOmbianos
buséaron terminar con el enfrentamiento que se daba a ni
vel popular;defendiendo,los~colores rojo o azul, lo que cau
s6. grandes crimenes y masacres; mientras que los dirigen-
teé_liberales Y consefﬁadorés celebraban coﬁ champéﬁa el
. desalojo delos campesinos y el éxodé‘hacia las ciudades ga
‘nando terratenientés y capitalistas por igualeé partés,
pues a‘lds unos les“quedabéﬁ grandes~éxtensioﬂes.de.tiérras
sin  duéﬁo'y a los otros les 1llegaba a la ciudad mano = de
Qbra'pafa sﬁs-emprééash la cual ekplofaban'al maximo ?agan;
do infimds salarios‘abroveéhahdp la situaciéﬂ,de miseria de

1

los campesinos recien llegados.

Se desenmaééara-ppeS'la:demogpgié dei frente nacional y due
da-a;-aesnudo_queeﬂfpoder lo aétentan unas clases-expldtado
ras qﬁe asociadas con ei imperialisﬁo defienden sus intere-
ses econémjcqs y"poiiticos éprimiéndo al pueblb colombiano.v

|
1
i
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Los malos salarios, la carestia, la represibén encuadraban

el marco de explotacibn y opresibn.

En el caso de los béncarios,.con la organizacibn sindical'
ACEB al €£rente habfan lagrado demostrar que era una fuerza
importante quésévhacia séﬁtir en el contektb nacional;Se de
sarrolld una'ﬁuelga naéional ante ia‘intrahsigencia 'patro

nal vy oficial por resolver los pliégds de la éppéa.

Existia en Antioquia el sindicato.bancario, brganizacién de
industria que agrupaba también a los trabajadbres del Indus

trial Célombiaho entre otros.
-4.,2. RUPTURA DE LA UNIDAD DEL SINDICALISMO BANCARIO.

Los criterios meramente economistas y gremiales, la falta
de una clafa-direcciéﬁ bolitica, el eécaso grado dé désarro'
1lo ae la‘conciencia politica en iaé'bases el fértalecimiep
to del‘eStadO"Q la utilizééién de sus aparatos represivos}
dan. al traste con la resistencia de los trabajadores y rom

pe esta mediana unidad.

Existié durante eéte periédo'la rabiﬁa sindiéél,'éé decir,
la\pelegfcon lds~dindicatos de industria'bor‘mantener una.
.mayorfa de afiliados, lo que le permitfa negociar.los élie—
© 'gos petitorfos;sin necesidad.de combartir con ellos ni la

mesa negociadora,ni los beneficios convencionales.
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Ideolégicamenﬁe -compartian,_defendian e -impulsaban la doc
trina social de la Iglesia, lo que tfaia como consecuencia
1la cénciliacién dé clases, el mutuo- respeto y.la compren-—
sién‘reeiproda; entre ﬁatronOS Yy tfabajadores. Para eilos
no,éxiétian diférenciaﬁ-'de clases, ni tampoco intereses

antagénicos éntre explotadores y explotados.

Se-critiéaﬁa el sistema socialista y decfan que en esta so
ciedéd desapareéian las orgénizaciones-sindicéles. Condena
la 1ﬁcha.de'cléséé,_éomo'también lé‘inflﬁepcia extranijera,
cqncretamente se uﬁian al coro del gﬁbierno cuando acusa-

ba a Cuba.de auxiliar los movimientos de liberacibn que en

~la década del 60 surgieron en Colombia.

Pero nunca condenaron la penetracibn econfmica, cultural, -

politica y militar‘dél‘imperialismo norteamericano .

RéSqltando.Que'los dirigentes; en la mayorfa ‘han tr;bajado
'con'lealtaa, siempre con miras a favorecer loé intereses de
la época sin desconocer 1as condiciones del pafs, la empre
1sa,la Qriehtacién sindical y tqdos aéuellos elementos'. que
han influenciado -la lucha sinéical eh nuest#b pals.

No podemosude$conocérque muchos dé lds que han ocupado
puestos.directivos en lg oréanizaéién sindicalltrabaﬁéron
incodicionalﬁenté en defenéa de los inferéses.del patrono,
hoy»se_encuénfran,goéahdo de; cargo que bﬁspaban, unos agra

'deqidos, ofroé afrepentidos.

'
N
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Podemos apreciar ehtoncééL que no solamente han tenido que
enfrentar las arremetidas patronales sino, que frente: a
1aS'poéiciones de lQé sindicatos de industria les ha toca-
do’ luchar indirectamente contra sus propios companeros - de

trabajd‘afiliados a ellas, e influenciados por la direccién,

Tendremos una,Qisién Clara y objetiva de éada‘periédo de
los heéhés fque rodean el nacimigﬁto de la Asociacién V. sus
-méé importaﬂtes actuacioneé durante el periodo del fgente
Naci@nal ( lps explotadores se turhaban el gobierno manejan'
 doel paié durante 16 afios en perfodos de cuatro aﬁos'de go

. : S . .
bierno para cada partido tradicional.

La‘penetraciéh y control de 1as»centralés obreras han mante‘
nido controlada la lucha dé ios trabajadores en general y

para beneflclo de la clase domlnante._Ejemplo la uTC manejé
por muchos anos el destlno de 1la organlzac16n sindical con
trarrestando por'todos los medios posibles el avance dialéc

tico.

Para los trabajadores bancarios les fue necesario romper
con esta central en busca de mejores horizontes para " los -
-trabajadores .qulenes‘en el seno dg élla solo recibieron
-éngaﬁo, entregas y en general un sin nfmero de desilucio-.ﬁ
nes- Que sé traducen'en'sobre éxblotacién de su fuerza de

trabajo.
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Entendemos que la actual divisién sindiéal no seri superada
a corto plazo,vporque responde é posiciones”politicas diver
~gentes y a un interés ideoldgico diferente. Establecemos

tambiién qﬁé existe una‘cdrrespdndeﬁcia entre lo politico vy
lo 6rganico; én este fen6meno de la coﬁtradiccién precisa-
mos, que el aépecto politico es el deterﬁinante en un proée
sodé unidad. Lo politico proyecta salidas orgénicaé y éstas
a su vez permften el'deéarrollo de una determinada pbﬁéep—z

cidn poiitica.

Retomando el hiétérico,acciénar de la. lucha sindical;vemos
que esa dispersibén y sobre todo la diséusién-politica.“con
_sectarismo, lo ﬁnico que ha loéradb es el debilitamiento
de las organizééiones éiﬁdicales en la confrohtacién a las
politicas de los patronos y el estado. Vemos como la con
tratacidn éoiéctiva se‘ﬁé visfd'reducida'a la defensa y bGs
queda de minlmas reivindicaciones en cada uno de los bancos
redu01endose el espa01o de lucha a las cuatro paredes del
respectlvo sindicato. Si blen-es cxerto, esta préctlca en
algunos casds ha logrado unas:minimas conquistas, .no pode-
mos aesconocer.gue en.la mayoria de estas negociaciohes'
aisladés, lBs betitorios de los trabéjadores nO‘han'pasado

de ser unas simples revisiones salariales.

4.3. POLITICAS PATRONALES Y ESTATALES FRENTE AL .SINDICALIS

* MO BANCARIO.
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La burguesfa a través dél estado dicta décretos lesivos

y represivos en contra dé los derechos de 1os trabajédores
bancarios( como son la negacibn éliderecho de la hﬁelga,el
'derecho delAsociacién con la declaratoria~de empleadoé paG
" blicos de ALBERTO LLERAS CAMARGO, de-élasfficér é los tra

bajadores bancarios.

En el ano de 1961 a;raiz dé-lés cohflictbé en él sector,el
gobierno suspendia la personeria de la ACEB-y prohibi6 el
'sindicalismo de industria para los bancarios.Este fue un
golpe mias, sumado airdel decreto 1593 de 1959 qué prohibia
la huelga péra el sector bancario, lo que dejb6 en malas

condiciones  organizativas a los trabajadores.

La reacéién del Estado ante la_luché desarrolléda por los
bancarios.ﬁo se.hizo esperar, énfrando a Implantar las for
més,qﬁé lajmisma'ley le garantiza cuando los movimientos
sonvdébiles politiéamehfe, dividir éétos impulsando el pa
ralelfsmo sindical e impulsa sihdicatos de base en diferen
tes bancos bajo la orientacibn y direccién de la UTC,.éjem :
plos son el.BanCO Populaf_y la Caja Agraria, logrando frac
cionéf al movimfento bancario. La burguesia logr6 su propb
sito de dividir orgdnicamente a los trabajadores cdn'fe—
lativa fadilidaa, bues_si bien es cierto existia un sindi-
-gato‘que unia:aAlos trabajadores bancarios en un SOlOIéin
dicafo , esto no era suficienteiﬁueé se habia llegédb a él

-no como producto de un proceso de maduracibn y avance de
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la_conciencia'politica al interior de los trabajadores so-
bre los enemigos a combatir, el papel de la'claée obfera‘y
otfos sectores entre ellqs los bancarioé como auxiliareés
de ésta en lalluéhé éor la liberacibn .nacional y social;pro
ceso a lograf en la medida que vaya pénetfando una politi-
cé reaimente‘broletaria entre 'los trabajadores confronfando
se en las luéhas.contra los enemigés-de clase y posiciones
oportunistés infiltradas. al interior del movimiento sindi
cal. ﬁafﬁnidéd orgénica de los bancérios empezb a ser des
vertebrada ante:' las primerés arremefidas del patrono y.del
Estado, condénan@o a los trabajadores por un largo periodo
de édormecimiento y pasividad ante la lucha.

De 1961 a 1973 se cae mas afin en &l debilitamiento por el
predominio de corrientes conciliadores en las direcciones
sindicales, llegando a extremos en el céso de ACEB de abo
'nar’ tefrenq para la creacién de sindicatos de basé ya no
.impulsédoé.‘por el patrono sino por -los mismos £rabajadores
como se vi6 en el Bahco.Cafetero, dbnde éntregaron una ‘
vindicacién impértante como la primera de cafeétia colmando
la'paciencia' de .los trébajadores que s6lo en momentos de
négociacién sentiaﬁ la presencia de dicho sindicato Y ¢on

resultados tan desastrosos como el ya menciohado. .

Actualmente afin existe la ACEB y la UNEB como -sindicatos de
INDUSTRIA aunque en la prictica cumplen un papel similar

a los sindicatos de base.
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La UNEB; ante su despretigio y poca represéntatividad den
tro del sector, es un sihdicato que tiende a.desaparecer.
La'ACEB,que bomo éindicato de industria 16-ﬁpico que tiene

es el nombre, no obstante haber asumido una posicibn conse

cuente ‘en los aﬁos 59, 60 y 61,'ha caido‘En posiciqnes inco-
r?ectas por ‘su oportunlsmo y politegueria, cosa ésta que
le ha qultado fuerza al movimiento de trabajadores agiﬁti-
nados alli. No se concibe ‘que siendO‘un sindicato de " in
dustria“ éermita qﬁe cada secfor de«frabajadoresv ae<los po

coé bancos donde tiene presencia luchen aisladamente por .

sus ¥eivihdicaciones méas inmediatas. El ejemplo patente 1lo

tenemos_én los pliegos de peticiones que se negocian en

1981 en los bpancos Bogot§, Coﬁerciai Antioquefio y Angld Co

lombiano donde cada uno.negocian por separado. Conjuntamen-

te coﬁ los anteriofes, existen como'veinte sindiéatos_ de
base, mediante los cuales 'ée ha procurado defender los in
tereses econ6m1cos Yy soc1ales de los trabajadores banca-

l rlos en la medlda en que se han ido desprendlendo en ‘un pro

ceso de dépurac16n de las p031c1ones patronales Yy conc111a—'

doras que afin persisten en algunos de ellos.

Algunos de éstos sindicatos como Smntrapobular, Sihtrabanca
Astraban, Adebic y otros que durante muchQS'aﬁosjfueron
dirigidés bor‘camaril;as>éatronales’, caracterizindose por
mantenera las bases en un completo atréso bOlitico'Sindi-
cal,éor las constantes entregas de pliegoé Yy negécién a lé

lucha - por acciones reivindicativas en favor de los trabaja-
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dores, han logrado superar esta direccibn patronalista y me
diante la lucha directa de los trabajadores han conquista-
do reivindicaciones que esté&n por encima de los logros obte

nidos por la ACEB.

‘Esta situacién origind el impulso de los sindicatos de base
que los patronoé,aprovecharon inmediatamente.paré quebrar
la unidad‘de,ldsitrabajadores; Hubo renuncia masiva al ' sin

dicato - de industria.

Pasadb tqdo esto elvmovimiento-bancario eﬁtra'eﬁ'reflujo,-
etapa que se caracteriza por la ﬁés negra réaccién en con
~£ré delos trabajadores, dende imperd la ley del garrote y
del despidq; no.se reconoce la jornada de ocho(B)Aﬁoras,se
coﬂforma la reforma administrativa de CARLOS LLERAS RESTRE
.PO, donde se entra arfecortar aGn més los berechos sindica
:les pbtenidbs ’ selaplica el articulo 8o. (despido‘sin jus
.'ta causa) es dec£r, los frabajadoreslﬁéncarios quedaﬁ‘ ‘en

el m&s -absoluto deéambaro.

Lo anterior Yy iés condiciones desvéntajosas-en materia eco
ﬁémica, hacen que los sindicatos de base é"fiﬁaleé‘aé’la dé
cada del sesénta(60), de una iuéha frontal .contra la. pa
tronal y sus agentes, en aquel entonces la ACEB hacen in
tentos-deéesperados pof reduperargel terreno'pérdido, pero
vivian estrecha-y sectariamente, situacibn qgue bermité qﬁe

las organizaciones' de base se fortalezcan y ésta pierda
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4.4, AUGE DEL SINDICALISMO BANCARIO EN COLOMBIA

En el'terfeno organiéativo ﬁaéia el ano 1965lse,planteéba
ia neqesidad'de Crear una federacidn gue agrupari los sin-
dicatos debase del sector bahcario. Se habifia dado éﬁ pri
mer intento con-lq creacién de Fenatrabans ( Federaci6bn Na
cional de,trabajadorés Bancarios y de Seguros) coﬁformado
por los éindicatés de 105 trabajadores de los Bancos Colom
bia, Centxal Hipotecério, Nacional, Francés y Andes, sin em
bargo no tenia pérsoneria juridica. En marzo del 66 se reu
nieron en Bogotd delegados de4los sindicatos de los Bancos
deﬂla Reéﬁblica, Caja Agraria, First National, Popﬁlar Yy un
deiegaao por Medellin repfeseﬁtaﬁdo los sindicatos del »In
dustrial, Comercial y Comercio, Reuniéﬁ-que produjo buenos
resultédos .pues en agosto 24 del mismo afio se constituyd
La’FedeféciSn Nacional de Sindicatos Bancarios de Colombia
_cqmpﬁesta por los sindicatos de los Bancos Comercial Antfo
queiio, Repﬁbliéa, Cqmerpio First National Cify', Caja Agra;

‘rfa y BIC. -

Esta entidad estuvo asesorada por la UTC y la FIET desde
sus comienzos, se - dot6 de una plataforma de lucha cuyos

principales puntos son entre otros :

1. Comp principio fundamental defender los derechos del hom
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bre porgue con ellos estard ‘garantizando la Democracia y la

defensa del trabajador bancario.

2. Vigilar el‘debido cumplimiento de las leyes y demés. dis
posiciones legales vigentes, para‘quefios trabajadores ban
carios obtengan el pleno goce de los beﬂeficios que en'ellas

esté&n establecidas.

3. Luchar por la derogatoria del Decreto 1593 de 1959 con

el cual fueron privados del derecho de huelga .

4. Coordinar -y unificar los pliegos de peticiones.

5.Propugnarpor la pensién de los trabajadores a los 20 afos
de servicio continuo y"discOntinuo y a cualquier edad acu-

muladd desde luego el tiémpo de servicio prestado a cual-

quier entidad bancaria.

6. Luchar por la jornéda de cinco dias.

7. Apoyar toda iniciativa que redunde el beneficio de” los
trabajadores béncariés' en particular y deala clase trgbajé

dora en general. o ~ . ‘ ’

A través de ella se dictarén cursos sindicales para todos
. los Sindicatos filiales. Tenfa un comité Ejecutivo'confor
mado por directores Sindidales‘de‘los'diferentes sindica

tos que.conformaban la federacién.
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‘Esta organizacién de segundo grado estaba a su vez afiliada’

a la . U.T.C. .

Hacia el afio 75 deja de funcionar pues allinterior de. 1los
distintos Sindicatos se empieza a dar contradicciones, dis
cusiones sobre el papel de ese organismo superior y - su

funcibnalidadyupues-se'habié caido en el burocratismo. .

ia década del setenta (70) fue el mejor periddo de lucha de
los Bancarios en tolombia, con:las huelgas del Pppuléf,.Cen
" tral Hipotécario, Cafetero y Ganadero, éstas formaron parte
de lés grandes luéhas y de las conquistas dél mavimienfo
sindical bancario en esa época , esée éesarrollo pefmitié
en'aquel entonces conformar lo que se llam6 el CIBAN ( Co~-
mité Intersindicai Bancario); Organismo que sehald el cami
no para la tpma de FENASIBANCOL'que se encontraba en manos
de lé'UTé, propuesta que luego ée abandopé por lé desapari-

cién de este organismo.
.,4.5. ‘REACCION DE LA BURGUESIA CONTRA EL AUGE SINDICAL.

‘Las organizaciones de base-han sido fuertemente golbéédas.
por ia burgueSﬁa‘finéﬁciera'( Sector econémico—burgués més
poderoso y cdnsolidado de nuestro paiS) los golbes més evi
dentes han sido SINTRAPOPULAR y ASTRABAN en 1976, en 1982
SINTRABANSAN y. en 1980 riuevamente 'ASTRABAN en 1985 - SIN.
TRABANSAN yzenﬂl986'SlNTRABANCO>y-SINTRABANTEQ. Esto nbs

K

¢ .
t b
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demuestra que no existe un balance  poesitivo para los tra-
bajadores bancarios, m&s afin, si nos remitimos a la politi

ca. laboral, el panorama es afin ma&s negativo, esto lo demues

tra:las violenciones a las Convenciones Colectivas de tra
bajo es una-cdﬁstante aiaria, los despldos producto de la
apllca01on de los articulos 70 y 80. superan ya los dos_
~mil qulnlentos ¢ 2. 500 ), la persecusibn y el terrorlsmo
contra las organlzac10nes sindicales hacen carrera.y‘asi mu
chos otroé males_que a diario producen las politiéaS'nefas—

tas de los patronos y la Burguesia;

Todas las organlzac1ones de base han sufrldo poxr sepaﬁﬁb es
tos flagelos, y lo segulran sufrlendo con 1guales O peores
resultados, mientras no se tome conciencia y se mantenga co

mo alternativa la lucha aislada.

La cOnstrudqién.del SINDICATO UNICO DE INDUSTRIA, viejo an
helo de.los Bancarios se ha visto entorpecido entre otras

razones por:

lLa agresiva polftica patronal y ofictal contra los trabaja

dores creando dispersi6n en el movimiento.

La poca vocacibn de centralizacidén en cada uno de los sindi
catos, que hacen del suyo la " capilla" rechaz&ndose  los
planes de trabajo que buscan centralizar 1la lucha de los

bancarios, colocé&ndose por encima de los intereses del mo
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vimiento las ﬁarticularidades de cada sindicato.

Io anteriorAse acenta producto del celo que las fuerzas po
litiCo—éindicales'desarrollan,_convirtiendo el sindicato
donde tiene presencia en el " feudO'qué.se.debe controlar
al m&ximo" , lo gue necesariamente impide dar pasos en la

Unidad.

El bajo nivel politico—idéolégico que persiste no solo entre
los trabajadores sino también en algunos cuadros de direc-

cién,creando -un distanciamiento direccibén-base, lo cual im

. ~ pide la materializacibn de una politica contundente para en

frentamiento de los patronos'

El afén burocratico que ha céracterizado las propuestas uni

tarias, donde los trabajadores son‘parte expectante, pero
no activa'y fundamental; reduciéndose los " deseos unitarios™

a la dirigencia.

La“dééada del ochenta (80) esﬁé marcada por los golpes que
ha dadd la'burgﬁeéia financiera,'como son el recorte a 1a
Prlslon de Jub11a016n en la Caja Agrarla, Cafetero, los fa
‘tidlCOS tribunales- de arbltramxento para los trabajadorgs
del Banco Santander, donde se le ellmlnan los permlsos sin

dlcales y’se le desmantela la Junta Dlrectlva.

La presente década se- ha caradterfzado porAelvdesarrollo y
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perfeccionamiiento de las politicas de Adminiétfacién pdf.par
te de’ 1la burguesfa financiera, ademés de que el gobierno ha
entrado a hacer reformas del C6digo Sustantivo de Trabajo,"
que lesionan gravemeﬁte a las Organizaciones Sindicales,como
.es el hecho de-recorte-a las etapas'de negociacibén y la més

nefasta,.es lé abolicién delAfuerqlciréﬁnstancial gue ampara

ba a’ los trabajadores en~Conflicto;

Deséfortunadamente a estas arrémetidas'del‘gobierno y la bur
guesia ‘finanéiera, las Organlza01ones Slndlcales no han lo
grado impulsar una politlca que contrarrestre éstas medldaq
debldo a su dlsp¢r516n. A pesar de la react1vac16n de FENASI
BANCOL én 1983, ésta afin, no iogra'realmente coﬁsdlidarse en
tre los trabéjadoreé como organismo centraliéador Yy orienta
dor de las boliticas y planes de accibn qﬁe deben lievar a
lés trabajadores del sector, a dar una 1u§ha conciente y con
secueﬁte éontra los patronos y el capital. Sin embargo;. en
1985 se logr6 dar una coord1nac16n en la negoc1ac16n de sie
te (7)p11egos de petlclones, pero ~que desafortunadamente no
dié -unOS'resultadOS>pOsithos, debido a la falta de compro
miso" de los Dirigentes Sindicales: qﬁe representaban esas or
ganlzac1ones de base.

Consideramos.que»esta asplra016n, es lalneces1dad més sentl&
~da de 1os trabajadores, y no- solo del sector flnan01ero sino
dela Clase'Trabajadora en general. Pero pa:a gue esta.forma

organizativa se cristalice, se requiere reunir un mfnimo de
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condiciones obﬁetivas.y subjetivas que los lleven a cumplir
dicha aspiraciftn.Como hemos visto en la parte histérica,han 
sido muchos los intentos que se han dado para lograrlo, pe
ro a la-‘vez han sido muchas las dificultades por las que

han transitado.

En ésté aspecto la burguesia h&bilmente y como produé£o ae
sus neceéidades, ha mantenido divididos a los trabajadores,.
-orgénico Yy politicamente; es asi, como todos los sindicatbs'
de Dbase que existen actualmente fueron creados por elemen
tos patronales, con una clara concep016n Yy dlrecc16n de pa
tronato. Desde ese entonces, hacen carrera entre los traba—
jadores Bancarios los'sindicatos dée Base y los que existen
de industria, no se comportan como tales,”éi‘no mis- bien
se mueven dentro’de los parémetros dé los anteriores;y desa
fortunadamente uno de ellos con una clara orientacién en su
direccién,cbn.un caricter patronal y gobernista.

Fueron muchos los”tropiezbs que soportaron en épocas pésa
das, para lograr cambiar la cqncepcién con éue.estos orga-
nismos,defbasé fueron‘creadds-y-colocérlos al servicid ~de
‘los 1ntereses de clase explotada..Han sido muchos los _ in
tentos de unlflcar a los trabajadores bancarios en un SINDI

CATO DE INDUSTRIA.

De estos intentos podemos resaltar:E1 Comité intersindi-

cal Bancario ( BICAN) en 1976 aparato éste que se creb con
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el criterio de lograr unificax la negociacién de varfos plie
~gos del sector, el més reciénteleS‘en 1983 con la reactiva
cibn de FENASIBANCOL, ng;ando colocarla al servicio de los
intereses de loétrabajadorés, dando asf un duro golbe a la
burguesfa financiera. A través de ésta, se logrd coordinar
lé presentacién de plieéos:de aifefenteé sindicatos del sec
tor en 1984 y 1984; éero a pesar de esto la Federécién‘ no
ha cumplidd.el‘papél.que-le corresponde, eS'decir, que no
halpfeseﬁfado‘uﬁ Plan de Accién, que permita deéarfollar un
trébajo a nivel de las dirigencias sindicales y las bases, pa
- ra lograr'el objétivo'propuestolél momento de feaétivarla en
la lucha cotidiané de los trabajadores del sector.

Si bieh es cierto, 1los sindicétos.son organizacionés éremia
- les donde. confluyen una gaﬁa de concepcionés politicas y fi
lbséficas diferentés, témbién.es cierto -que su éomﬁn'denomi
nador es‘la defensé y reivihaicacién de ia clase expiotada,
por‘éso su coﬂduécién tiene que ser necesariamente de clase
y asi lo ha demosffado laihistoria. E%*decir O son de:orién‘
tacibn éatronal O sOn conducidos~éon-la ideoiggia de la clé

se exp;otada,lque es lo correcto.

4.6.'~SITUACION ACTUAL DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR ' BAN

CARIO.

Si- bien podemos considerar que han salido airosos de ' los

pliegos coordinados en 1988, no es menos -cierto que la si
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tuacidén de los' trabajadores del sector financiero en estos
momentos se puede catalogar como una situacién de temor an
te la polftica que - organizadamenté los patronos han imple-

mentado en contra de los trabajadores.

La situacién méas critica'que han tenido édé soportar las or
ganizaciones esté ligada-él repunte 6fensivo ideolégico_pa_
fronéi mellando fundamentalmente.en el escaso nivel polfiti-
co#édquirido por loé trabajadbres; afectando no pocos sindi

catos.

Los éofismas de distraccidén, y la persecucién directa a los
sindicatoszhaﬁ sido la constante en este perfodo, sintiéndo
se el efecto especialmente en los sindicatos chicos; Un
Sintrabanca desmantélado y ofros con un raquitico poder dé
convocatoria és el bélance nada promisorio para ese mecanis

mo de base.

En'los sindicatos~may6res-no es menos compliéada la situa
. cibn; los factores publicitarios que écomééﬁan las‘grandes
cépaﬁas4de»consolidaci6n de‘las entidaaes financieras en
carnan:. innovacién dé Sistémés en lo tecnoldgico y lo admi
nistrativo; percibiéndose con mayor clafidad los patrohes
de calidad japoneéa, adquiriendo éu‘mayor expresidn en sec

tores como la Caja Agraria con su Plan 60.

Dos centenares de despidos por causa sindical entre. 1988 y



l4aQ

1989, los levantamienfos de fueros,las destituciones a diri

gentes sindicales , las negociaciones con algunos de. ellos,

la reduccién de las convenciones colectlvas -‘a revisiones sa
larlales , el desconoc1m1ento de los derechos convenciona-
les, lé violacién al-libre derecho.de expresidn e informai
cién es un baiance que“debe'llamar.podefosamente la aten-

cién.

Gran incidencia ha tenido en la actual situaci6én de desmovi

lizacién la 1mp]ementa016n de las nuevas técnicas de adminis -
trac16n Yy del desarrollo organlzac1onal que‘v1enen 81endo
1mplementados por las ent;dades F;nanc;eras, tendientes a
restar la base éQCial de las o?ganizaciéﬁes'éindicales
atrayendo ideélégicamente a los trabajadores hécia~los TQb
" jetivos empresariales.'Eh ello han jugado su papel lé con
formacién‘dé circulos de calidad y las actividades culfura—

lés‘y‘deportiVas desarrolladas pdr los patronos.

Esfa situacién se ve agravada con la politica de guerfa su

cia que ha tocado dlrectamente a los trabajadores banca—

. rios, las amenazas de muerte sobre dlrlgentes na01onales Yy

reglonales de Fena31bancol vy 1los sindicatos flllales han.
afectado su. traba]o en las regiones y calan psicolbgica- .
mente en los trabajadores incidiendo en su nivel de dispo-

siciénv para la lucha y la confrontacibén a los patronos.
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4.7. PROYECCIONES DEL SINDICALISMO BANCARIO

El Estaao colombianoiante la actual situacién de crisis so
cial que vive el pais, acude a la implantaéién de unidades
.economlcas, politicas y laborales que lesionan gravemente
los intereses de los trabajadores y el pueblo, como tamblén
echa mano de su politica, de guerra sucia, generalizando el
asésinato‘y lakdesaparicién de dirigentes sindicales y po
pularas acudiendo al terrbrismo oficial para conténer la
lucha del pﬁeblo.colombiaho. Esta'politica se traslada ’éon
Iabsoluta nitidez al gramio bancario donde ia burgueéia
financiera fiel representante de’ioa intereses oligérqui—
- cos, arremete contra sus, organizaciones, agenc1ando la gue
. rra sucia contra sus dirigentes vy estab1c1endo una politi
ca de rechtes convencionales , desqonocimiento de derechos
adquiridos e inestabilidad laboral diezmando'el yva bajo ni

vel de vida de los trabajadores del sector financiero.

Este panorama indeseable para los bancarios 165 llama a ade
cuar mecanismos de lucha y organizacién aéordes con la si-
tua01on .V1v1da para responder con eficacia. Es alli donde
ellos enmarcan la tarea de construlr el SINDICATO UNIDO DE
TRABAJADORES DEL SECTOR FINANCIERO, como mecanismo necesa-
rio laltarnativo para.pasar a un nivel sﬁperror en la “con
frontacién con la patranal y el Estado;

La conStruccién'del-Sindicato.Unido de.Indﬁstria, no es una

'
i
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tarea meramente-organizatiVa para reeponder a la lucha gre
mial y reivindicatrva. Ello implica una politica ae la. cla
se obrera y los trabajadores tendiente a afrontar responsa
bilidades ae ﬁayor. envergadura . En el sector financiero
con51ste en que la nueva organlzaC16n debe llevar a los tra
' bajaderes a la lucha politlca en defensa de los intereses

del pueblo.

El objetivo fundaﬁental que'elles proponen es la constitu-
cidn de un Sindicato Unico de los Trabajadoree del Sector
Financiero que agrupe a los empleados.bancarioe, de las
corporaciones de Ahorro y Vivienda, -de los Almaceﬁes Genera
les de Dep051to, de. las compainias de seguros-y financiamien
to comercial de Lea51ng Yy Factorlng, etc. Sin embargo, ésta
es una meta a largo plazo, ya que a excep01on del sector
bancarlo.y en parte del asegurador la nota predominante es
la ausencia:de organizacidn siﬂdical, desarrollo desigual
enflo ‘ergaﬂizativo y ,reivindicativo.y el.aislaﬁiento del

movimiento sindical.

A _.corto plazo el objetivo-es centralizar en un solo sindica
to los sectores ‘ya organizados,'prevrendo que en su cober
tura tenga cabida todos los trabajadores enumerados anterior

mente.

La construccibén del sindicato de indusﬁrial; debe estar

acompafada de la mas amplia educaciénj movilizacién y -lu
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cha de los trabajadores con el objetivo ae conformar . una
organizacién que realmente sea aiternativa de unidad para':
la lucha. Requieren‘de una erganizacidn que surja por la ba
~se, con la simpatfa de los trabajadores, con su'plenOArés—

" paldo y‘apOY6 consciente. Son los trabajadores el elemento
vfundamental dé este broceso} pues buscan ante tédo aejar |
atras ios raquiticos y débiles.sindicatos de base,.pafa pé

' sar a ﬁﬁ sindiéalismo de masas, participativo, donde la vo

luntad y accibén de sus bases sea la mejor expresibn.

vConvéncidos dé esa necesidad han iniciédo toda una campafa
me&iante;foros,seminarios, encﬁentros, aéambléas, reuniones_
" con los trabajadores, charlas'y debates sobre las bonda-
.Udesy'beneficios de la Unidad, -del Sindicato Unico y acdmpa—
Nan esta acci6én con la lucha de los.trabajadores, mediante
jornadas ‘nacionales de.protesta;fconfra log asesinatoé} por
el Deréého..a la vida, y_ia'movilizacién de Ibs.trabéjado—
. ot .
res por su rEiVindicaciones-inmediatas y la prpblemética la

_ boral.

El.Sindicatd de Industria. persigue la uniformidad en las

C6ndi¢ionés-de_trabajo pafa una rama de produccién o activi
dad econdmica en’concreto y l6gicamente una sola negocia-

cibn y"un solo convenio. En esa perspectiva se enmarca el
plieéofﬁnico de trabajédbres del sector financiero,el cual
debenderé dé los avances en el broceso‘de centraliéacién v
del;désarrollo,evoluéién yvalcances ael Sindicaﬁo de Indus

tria'



Con01ben este proceso de una forma amplia y democrétlca en
la cual .tengan cabida £odas las vertlentes de opinién que
coincidan en fortalecer la unidad construyendo Sindicato

de industria._

'Ségﬁﬁ ellos el Sindicato 'de Industria debe ser 'un polo - de
aﬁracéién.para toaos los sectores de tfabajadoreé'indepen—
.dientefde su concepcién'polificé e ideoidgica‘; No preténden
cehtfarlb én lo existente ﬁnidémente eanenasibancbl; 'pues

serfa colocarse limitaciones y..estrechar la convocatoria.

Esto-implic§ que>tanto a4ﬁivei nacioﬁalUcomO‘local deben es
tablcer contacto con-todas las orgénizaciones sihdicaleé dél
- sector flnanciero, presentarle sus propuestas, acercarlos

al proceso, buscando comprometerlos. -Esto no descarta las
discusiones que a nivel politico puedan reali;ar con quie
nes . inciden en dichoé organismos pues es un' meééhisﬁo que

-

hay que agotar.

La feforﬁa delestatﬁtos de. la Unibn Nacional'de'Empléados
'Bandarros UNEB;—para'dar paéo al-SINDICATO NACIQNAL UNITA-
RIO DE ‘TRABAJADORES DE LA BANCA E INSTITUCIONES FINANCIE-
RAS DE 1COLOMBiA“,SUTRABIN"Ieé permite adedua£;y eStableder
mecanismos péra'lograr la participacién de'lés tréﬁajado—
.res y cqnfofmér una estructura oréénica eniconcdrdancia

con el objetivo de sindicato Gnico.

144
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Es evidente que las modifaciones planteadas en la reforma
de estatutos seré&n objeto de resistencia por parte de la
oligarqufa financiera, la cual buscar& torpedar su traba

jo organizativo.

Tddos lbs esfuerzos deﬁen encaminarse.al fortaiecimiehto

ael Siﬁdicato-de Industrial( SUTRABIN). Para ello se debe
- r&n implantér las campahas de-afiliacién a la nueva organi-
zacién; zonificando el pafs péra permitir ﬁn trabajo orga-
nizado y fructifero. El objetivo sera llegar a ias'negocia-
ciones de pliego de peticiones con la preseﬁcié "del Sindi

cato de Industria en todas las entidades financieras.

-E1:IX Congfeso de FENASIBANCOL, definid y orienta a todos

lo sindicatos ~filiales trabajar porqué en las ﬁegociacio
~nes coleétivas que ée avecinan participen conjuntamente el
sindicaté dé.base y-el Sindicato de Industria'én la .nego
ciacién de 1§s‘pliegos de peticiohes y buscar el trénsito

de los derechos legales y convencionales ?ara la organiza-
'.-éién’de Induétria..Péra'el'légro de éste objetivo antes‘del
31-dediciembfe_de 1989 los sindicatés frliales dé‘la Federa'
cibn aébérian"haber logrado un acumuiado minimo del 30 por

ciento de sus afiliados para la UNEB-SUTRABIN.

. La UNEB dard amplia libertad para que se constituyan o res
A fructuren las subdirectivas que el,deéarrolio del proceso
impliqﬁe, como también debe bropender por la democratiza-
i -

i
]
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cién'.de todas -3us actividades para iIr mostrando a los tra
bajadores un organismo que sea nuevé modelo de participa-
cién sindical. En esto han hecho todos los esfuerzos por
- aplicar los nuevos estatutos de UNEB-SUTRABIN en fodd su-

accionar.

Aunque' en esta etapa deabia darse privilegio a los. secto
res ya organizados con miras a la negociacién de pliegos
la Féderacibn se comprometié a diséfiar un plan conducente

a logrdr la participacién en el Sindicato de Inaustria. de

los trabajadores del sector aﬁn no organizados y profundi

zar asi su pfesenéia en CorporééioneS'de Ahoffo y-Vivién

da, Seguros} etc. | . |

Asi van al Sindicéto de Industfia no como la negacidtn de 1lo
positivo Qué gener6 y puede generar la Federacién sind como
vuna concreci6n ae sus objetivos . Por ellé- en la construc

Cién-‘del‘sindicato de industria le correspondela Fenasiban
éol’jugar un éaﬁel brdtagénico abuntando.a maximizar ié cen
tralizacién en el accionar de los trabajadores del Séctor

Financiero,



5. CONFLICTOS LABORALES
5.1. ANTECEDENTES Y CONCEPTOS

Para muchoé autorés los antecedentes de lOS'conflicth del
trabajo se encuentran en épocas remotas. Alguﬁos‘conside—
ran que estﬁs antagonismos sociales tienen su nécimiento
' eﬁ'lh antigliedad, muchos afios antes de Cristo. Se origina-
'ron, éegﬁn ellos, en las relaciones'entre esclavos y amos.

"Estos autores ven la Constitucién. de ZENON y JUSTINIANO

una reglamentacién'de tales conflictos.

Ofros‘tfafadista§3tiehen como anteéedentes lqs-confiictés

. surgidos en Egipto en el siglo XII antes de‘Cristo, en léf
épodé de Ramsés III; También se conéidéra la rebelibn de.
los esclavos, ocﬁrrida en el afio j4 antes de Cristo, como
clafb anfecedente de lés’conflictos'de trabajo; asi ‘mismo
ia'rebelién de los msicos de Roma en la Antigﬂédad, cuan-
" do- abaﬁdonarén ié ciuadd por habérseles,ﬁroﬁibido,la cele

braci6én de los banquetes sagrados en honor de “Jlpiter.

Pero si: analizamos profundamente todos estos antagonismos,
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sociales algunqs,‘deiéarécter politico otfds, Nyemos que no
se pueden considerar como antecedentes de los conflictos la
borales , porque en esas &pocas no existfa contrato indivi
dual de tfabajo ni habia verdadera'iibeftad entre contratan
-tés:, por cuaﬁto el_esclaVo'no fue sujeto de derecho.Las.lu
chas en los'tiempos4antiguos'configuraban definidas diferen
cias soCialeé que.creéban pugnas entre las dfwxsas ciéses,
pero'sin qué-el contenido.ideolégico de esas luéhaéini el
carfcter 'de los sujetos que participaban .en ellé;‘hubiesen
tenidd el m&s remoto parentesco con‘los conflictos que en
élfsiglo-XIX se originaron con la aparicién del magquinismo
'y_la concentracién inéustrial. Los conflictos de trabajo,
como recurso de los trabajadores para obtener la reivindi
cacibén de cierfoé hechos, o para lograr determinados benefi
cios de carécter social, se patentizén en los tiempos ac
tuales como expresidén de una solidaridad de»clése que aftina
a quienes sé encuentran sujetos por un mismo vinculo juridi
co ;{éituac%én eéfa qﬁe se desconocfa en las luchas socia-

f .
les 'de los tiempos clésicos del Imperio Romano?2>, -

En 'realidad los conflictos de trabajo surgen con el sistema
liberal, con la industrial, cuando los obreros dan nacimien

to a las asociaciones profesionales , o sea cuando los tra

- 23.CABANELLAS, Guillermo. Derecho de los Conflictos Labora
les, Buenos Aires. Edit. Bibliogrédfica Argentina .
1966. pag. 28 ' ,

[
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vbajadores se hacen justicia por su propia méno, porque en
cuehtran un Estado que no.1es-resuelve~su5‘broblemas, como
es-‘el ﬁstado_gendarﬁe del dejar hacer " dejar pasar" Esa
indiferencia o incapacidad dio origen a»que &osAobrerés se
organiéarén Yy busdaran soluciones de fuefza, de présién;pa
fa mejorar sus condiciones de trabajo, Ya'éue el Estado

considefabé su'p;opia intervencién en las relaciones priva

das como un abuso.

Esfoé cénfiictos dieron'qrigen a una serie de' discusiones
juridicas.lEl Cé6digo Civil nunca se ha deélarado“impotente
para resoiver los préblemas- ‘que nacen de los hechos so
.ciales,'y coménzaron los juristas a formar ddctrinas, para
concluir qué todos esés conflictos no eran sipo violacio -
nes del contrato de trabaﬁo, Yy, por ténto, el patrono po
.dia‘ demandar,esas infradciones; Fue imposible aplicar el.
1menci6nado'jC6digo, porque se necesitaba una'régléméhta-
cibén’ !esbeéiél; Yy el Estado_ se vio eﬁ la urgen£e necesidad
‘de'ieéislar sobre eéa materia. De todos estos: conflictos
naceuél defecho‘laborél; con independencia‘del”derecho ci

Cwvil. R ;

Por conflictos laborales se entienden las fricciones y di-
ferencias: que puedan producirse en las relaciones de tra-
bajo . Desde un paro en masa, que . pone en peligro la vida-

de una comunidad, hasta la m&s leve controversia sobre si

cierta .’ empresa ha impuesto o no sancién injusta a uno de
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sus empleados . En este Sgntido amplio, el cohcepto ée. ex
tiende incluso a los fendmenos econdmicos. Igualmente, es
te: - nombre se puede apliéér.-a las diferencias juridicas
qﬁe surjanlentre las partes de.un gontrétdide trabajo sobre
cumbiimiento'd incumplimiento de sus cl&usulas, asi como
las inffabcfdnes cometidas por'las empresas en desacato de
las normas laborales establecidas en favor de los trabaja-
dores. Eﬁ sentido reétringidof‘la‘expresién se reserva para
los desérdenes de caréctef'colectivo qué perturban la paz
social. Muchas veces no es su finalidéd atentar contra su
paz. Asi podemos ver que tieneﬁ una causa inical de indo;e'
econdmica, técniéa o jufidiéa,pero después, ‘en sus efectos,
pueden deSbofdar el objeto o motivo originario.No son finica
mente los"direCtamente interesados quienes sufren las conse
cuencias politicas, y sobre fodo,'por Su repercusién socio-
l6gica,se advierte cbmo tales conflictos, que en un princi-
pio suscitan unos grupos o sectores profesfonales de la
éomunidad, pueden afectar a la seguridad pGblica y al inte

rés general.
5.2. DEFINICION

Para Mario de la CTueva " los conflictos de trabajo son las
controversias qgque se suscitan en ocasidn o con motivo de
la formacién, modificacién o cumplimi‘ento de las relacio-

nes individuales o colectivas del trabajo:.

B
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Muchas discusiones han surgido entre losAtratadiétas acer

ca de st éi'término épropiado para.calificar_laé»diferencias
entre empleadores y trabajadores es el de_" conflicto" o el

de controvers;a" , juzgamos innecesario el examen toda vez

. Que las 1leyes laborales colombianas emplean la palabra con

flictoy es, en fin de cuentas, el que debemos utilizar.
5.3. CAUSAS DEYLOS CONFLICTOS LABORALES.

Se dice de los conflictos del trabajo que'tiehenﬂsu origen
remoto en la existéncia de clases sociales y en el antagonis.

mo que entre ellas se suscita.

Como causas- 1nmed1atas se 01tan el 1ncump11m1ento o viola-
016n de las normas legales que regulan el trabajo subordi
nado’ y, también, la aspiracién permanente de los asalaria-

dos por mejorar las condiciones de trabajo.

Sepensarad que como las normas. sustantivas cohéagraﬁ 1oé de
rechos Yy obllgacrones de las partes de cualquler relacién-
de trabajo no hay razbn para ‘que se presenten confllctos.
Sin embargo,‘es‘lo'01erto que las leyes sustativas tan so
lo édntiehen un-.mfnimo de aerechos~baré el trabajédor, Y4
que‘ié asbiracién.de Este es brecisaménte superar ese mini
mo. Por otra parte, el hecho de que eén una norma se consa
‘gre_un:derecho no significa que a ella se le dé cumpllmlen

to siempre.
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5.4. . CLASTFICACION

Son varias las clasificaciones que pueden intentarse respec
to de los conflictos de trabajo.
Asi, 'si miramos las personas en pugna, diremos que hay con”

flictos " individuales" y conflictos " colectivos" .

. Es individual cuando surge entre dos sujetos de una.siﬁgular
y concreta relacibén de trabajo; es decir entre pdfronO'y tra
.bajadér, individualmente'considérados pero ligados por una
relacién de'tfabajo; Es colectivo cuando la contro§ersia
emergé de las relaciones entre un patrono y sus trabéjado—
res, persigpiendo-éstos no intereses individuales sino de

grupo.

Si se enfoca el objeto o naturaleza de la controversia, ten
dremos conflictos " juridicos o de derecho" y conflictos

" econbmicos o de intereses" ..

El jﬁridicd o de derécho versa éobre la interpretacién de
un defecho nacido y actual, sih'importar que tenga su ori
gen en la léy.o en el contrato. En este conflicto estar4

siempre de por medio la interbretacién de una norma bre
-gxistente, que puede ser la ley, el contrato individual,la
cdﬁVencién‘vcélectiva, el pacto colectivo y aﬁﬁ el mismo
reglamento :dé trabajo a disputar.oEn el cénflicto jﬁridi
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co’las partes no pretenden ni la creacifn ni la supresidn
niel cambio de las normas sustanciales ; simplemente discu
ten su existencia o vigencia, interpretacién y aplicacibn

a determinada‘éituacién de hecho.

En el conflicto econémico o dé interesesjse trata,dé'-crear
modificar, o suprimir condiciones de trabajo.Aqui no exis-
te nop@a-legal; _confractual, convencional, étd:invbcébie.

Las partes, o al menos una de'ellas, persiéﬁen creér nuevas

regulaciones para su relacién de trabajo.

Puede, finalmente, citarse una tercera clasificacién, mezcla
de las anteriores, la cual mira no sb6lo al nfimero de .perso-
nas en controversia sino también a la naturaleza del dife-

rendo. Se_hablaré entonces de :

a. Conflictos .individuales de naturaleza jurfdica.
b. Conflictos individuales de naturaleza econémica;
c. Conflictos colectivos de naturaleza jurfdica;

d. Conflictos colectivos de naturaleza econémica

- Para una mayor comprensién sobre lo que es cada uno de es-
toswconflictos, acudémos a los ejemplés que el tratadista
Miguel. Gerardo Salazar trae en su obra" Curso de Derecho

Procesal del.Tfébajo".

Ejemﬁlo del cénflicto individual de naturaleza jurfdica es
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el caso del trabajador que demanda de su émpleador el pago
de’ su cesantfa, primas, vaciones, etc. El conflicto nace
desde el momento en gque el patrono se niega a satisfacer

el pago.

Uﬁ ejemﬁlo dé.conflicto individﬁal de naturaleza econbmica,;
lo ténemos-én lo sigufente' Ei articdloASO del C.S. del T.
preceptﬁa que el contrato individual de trabajo.es f revisa
ble“ cuando qulera que. sobrevengan imprevisibles y graves
alteraciones dé la normalidad econfmica. La misma norma
'atribuye a la justicia del trabajo la facultad de de01d1r,
cuando las partes no estén de acuerdo, sobre si ‘realmente

- han sobrevenido trastornos econémlcos imprevisibles y gra

" ves. Pero la justicia del trabajo, en este caso, sé limita
a decidir,ekclusivamenté, sobfé la existencia 6 inexisten- .
cia de las iﬁﬁrevisibles y graves alteraciones invocadas.No
puede ‘1la jurlsdlcc16n laboral entrar a rev1sar el contrato
y a de01dlr c6mo debe quedar; en otras palabras no puede
llegar a fallar en el sentido de ordenar que se aumente en
un' tanto el saiério. El fallo gque se ﬁronunéie}'en caso de.
sef estlmatorlo de la demanda y favorable al trabajador,
serV1ré a las partes para que amlgablemente estlpulen nuev
as~condrcxone5‘vde trabajo y en caso de desacuerdo,_podrén

acudir a &rbitros, etec.

Como ejemplo de conflicto colectivo de naturaleza juridica

tenemos: : Una prestacién que interese directamente al'grupb



de trabajadores, mirados en forma colectiva, como es el ca

so del artfculo 315 del CLS. del T. gue obliga los patronos
en lugares de exploracifn y explotacién de petrbleo a cons
truir viviendas para sus trabajadoreé; El cdmplimiento de
esté ﬁandato viene a perjudicar directamente al grupo tra
bajador y no se vislumbra asf un interés_eéonémico ya - que
la presfacién tiene una finalidad bien diferente a Ig\ sim
ple de facilitaf al trabajador, como persona individual,el
ahorro de algunas sumas que ordinariamente deberia pagar
por alquiér; en otfas palabras, con la disposicidén Se busca
dar una comodidad, una situacibn de salubridad e higiene al

grupo de trabajadores.

Ejemplo de éonflicto colectivo de naturaleza ecpnémica lo

encontramos .eh el hecho de que los trabajadores, actuando |
baﬁo el concepto de grupo ( sindicato, verbigratia) solici
tan auménto de salarios, establecimiento de nue&as presta-

aciones, etc.

5.5. FORMA DE RESOLVER LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO.

Como lo anota Miguél G. Salazér, universalmente con pocas
excepciones,. el conflicto jurfdico o de derecho es resuelto
por jueces de derecho. El econémiico o de intereses se con

ffa a organismos de conciliacidn y arbitraje.

- La razbn de lo anterior es bien clara: Si en el éonflicto

- 155




de defecho hay siempre ﬁna norma legal o contractual invoca
ble, habré materia suficiente pdra que se entfé 3 aplicar
una solucibn de derecho, encoﬁendando la labor, 1l6gicamente,
a una persona versada en tal cienéia. Al juez se le invoca-
r4 la norma y é1 decidird sivse ajusta al problema plantea
do. En una palabra, al funcionariolia bastéré con aplicar

la disposicifn existente( ya sea legal, contractual, etc)pa

ra dirimir la contienda.

En el conflicto econfmico bien diferente es la cosa:Aqui’ya
no hay norm& reguladora sobre la pretensibn; no hay aispo—
sicibén invocable como qué el objeto del confiiéto es préci—
samente lbérar nuevas condiciones de trabajo por no estar
prévistas o por ser insuficientes las existentes. Mal po
dria el juez de derecho entrar a establecer nuevas condi-

ciones de trabajo; mal haria al querer fijar nuevas presta
'cioﬁeé a-faﬁor del trabajadqr; mal harfa en decretar,si asf
puede’llamarse, un aumento en el salario del grupo. De pro
ceder asf, estarfa creando " derecho" creando " leyes" ,etc.
‘misibén que obviamente corresbonde a otra rama del poder-‘pﬁ
blico. Por ello se comprende gl hécho de no siendo facultad
del juéz crear derecho , mal puede'éonocer de conflictos de
.haturaleza econdmica, en los cuales se bersigue establecer

situaciones nuewvas.

Segfin estudios~efectuados-por la Oficina Internacional del
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‘Trabajo, hay tres 51stemas para la decisibn de los confllc

tos del trabajo.

a. Se aéigna competencia a la jurisdicci6n del trabajo para

decidir los conflictos juridicos Individuales, exclusivamen

te. Es de uso en pafses como Alemarifia, Bélgica, Espafia,Fran

cia, Italia, Per@, Checoslovaguia.

b.”Se'asigna‘competencia a la jurisdiccién del trabajo para-
conocerx: loq conflictos juridlcos o de derecho gue surjan

del trabajo subordlnado ( sin 1mportar que sean 1nd1v1dua—
.les o} colectivos) Lo adoptan paises como. Noruega, Dlnamar—

ca. Suec1a, Rusia, Venezuela Y Colombla.

c. La jurisdicdién-del trabajo conoce indistintamente de los
conflictos individuales y colectivos yé sean de naturaleza
jurfidica o de naturaleza éconémica;ﬁLQ adoptan paises'como

México, Portugal y Rumania.

5.6. PROCEDIMIENTOS COMUNES A TODO CONFLICTO COLECTIVO

ECONOMICO EN LA LEGISLACION COLOMBIANA.'

A

5. 6 1. Concepto. Con el pllego de pet1c1ones, presentado
'.por uno o més 31nd1catos O por trabajadores no sindicaliza
dos, se inicia el conflxcto colectxvo por existir en 'nues
-tra 1eglslac16n la més ‘absoluta llbertad de a5001ac16n. Pa

ra formular reclamo colectrvo, no es~necesarro constxtuxr
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~sindicato, basta con gque los trabajadores no sindicaliza-

doé, en virtud de la libertad de-coalicién, presenten al

patrono una demanaa de tipo colectivo econdmico para gue se .
entienda como iniciacién del conflicto. Presentando el re
clamo,para que siga los cauces legales el conflicto, debe

llevarse a cabo, previamente, el siguiente procedimiento.

) a.vArreglo directo. Se encuentra regulado en los artfculos

27 y 28 del decreto-ley 235 de 1965, complementado por 1los .

articulos 435 y 436 del C6digo  Sustantivo del Trabajo. Pre

sehtado. el bliego de peticiones por delegados nbmbrados

por el sindicato o por los trabajadores, segfin el caso, el

patrdno 0 su representante esfén en la obligacidn de‘réCi—

birlos dentro de las Veinticuatrolhofas siguientes a la pre

sentacién de dicho bliego para.iniciar conversaciones.Si la

peréona a quien se presenta considéra qué no est& autoriza

da para‘resolver sobre €1, deBe hacerse autorizar o- dar

trasiédo allpatrono.dentro de las veinticuatro horas siguien

tes a la presentaciéh‘del pliego, y avisarile asi a los tra

‘bajadores.En todo caso, la iniciacifébn de las conversaciones

en la etapa deiarreglb directo no puede diferirse de cinco .

dfas hébiles a partir de la breséntac16n~del pliego. Estas

conversaciones durarén quince dias hébiles , prorrogables,

de comfin acuerdo por las pértes‘c ley'39_de 1985).

El patrono que se niegue o eluda iniciar las conversaciones

de arregloldirecto dentro del término sefialado, serd sancio
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do por las autoridades del trabajo con una multa equiva-
lente al monto de cinco(5) a diez (10) veces el salario mi
nimo mensual m&s alto por cada dia de mora (ley 11 de 1984,

art. 21)..

Los negociadores de los pliegos de peticiones deberén es
tar investidos, de plenos poderes,qué se presumen, péfa ce
lebrar y suscribir en ﬁoﬁbre de las partes que representan
los acuerdos a que llegaren en ‘la etapa de arreglo directo,

los cuales no son susceptibles de modificaciones.

Si-se llega a un acuerdo total o parcialfsobre el contenido
"del pliego de peticiones , se firma'la'convenéién colectiva
si 1lo presenta-un sindicato, o ei pacto cdléctivo si - 1lo
formulan trébajadores no sindicalizados, con la obligécién,
en ambos ¢asos, de enviar una copia al Minfsterio de Traba-
jo . .
5i no se llega a un arreglé direéto;.en £Qdo_o en parte,se
hace constar en el acta, § las diféfenéias se éometen al
proceso de lé'etaﬁa de chciliacién .

b.Mediacién; La Léy.39 de 1985 sustituyé expresamente la an
tigﬁa efaba de éonciliacién ﬁor.la’mediacién; la que se int
cia al dfa siguiente ae concluida 1la etapa de arreglo di
recto y'consiste en lalintérvencién obligatoria:del Miniéj

terio de Trabajqé dirigida a procurar la solucidn del con-
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flictd colectiﬁo,'mediante funcionarios iddneos y experi-
mentados en la materia. El funcienario designadd estaréd-in
vestido de‘facultades-para médiar.entre las @aftes en con
flicto, con 1la obligacibn de preséntér f6rmulaé de solu
cién sufiCienteﬁente motivadaS“_y claras que puedan ser re

chazadas o aceptadas.

Durante la étapa de mediaciéﬁ, tanto.lds trabajadores: como
los voceros de los patronos, podrén reestructurar sus pro
pias comisiones, sﬁstituyendq ~total o paréialmente a sus
iﬁtegfantes; si asi lo considera conveniehte, pero, én cual
quiera de.estos eventos se ratificaré&n los plenos ?oderes

’

para. que puedan resolver el diferendo, si se produjeren
acuerdos sobre 165'puntbs pendientes, Si peféistiéren dife
rencias soBre algunos de losfpuntos. del pliego, al trans
currir‘ los diez .(10) dfias h&biles sefialados para la media
cién,las partes y los funcionarios que hayan intervenido
én esta etapa debérén suscribif una acta:final que registre

los acuerdos a que hubieren llegado y en la cual se dejarén

conStancias-expresas_sobre las diferencilas existentes.

Pueden ser representantes‘de los trabajadores los mismos de

legados que hubiereh actuado en la etapa de arreglo direc-
to.El ?afrono seré representado por tres (3) delegados su
yos, entre los cuales pueden estar el jefe o director dél'
establecimiento. Los representantes de una y otra parte de

ben ser conocedores de los neg001os de que se trata y es

l
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tar provistos de suficientes poderes para afirmar cualquier
convencibn -colectiva o pacto que se celebre (salvo que con

vengan envhaéerlo ad(referedum) .

Los reﬁfesentanteé'tienen la obligacién-dé presentarse ante
ei Ministerio.de Trabajo A2 Segufidad Social, cada vez que es
te 1é'sdiici£e', sal&d exéﬁsa justificada, y, suministrarén
todas las informacioneé pertinentes al éonflicto O que con
duzcan asu‘solUCién. E1 Ministerio de Trabajo3éancionaré con
multa de diez mil pésos (s 10:000.) a‘cien mil ($100.000)
en favor del Instituto de los Seguros Sociales a aquella
de las partes en conflicto que se niegue a éuministrar.o de'
more el suministro dellos datoé o informaciones que aquel
solicite eﬂ ejércicio de la funéién de mediacién; y, mien-
traél las partes saﬁcionadas- no haéan la consignéqidn de lé
multa a ©Ordeénes del citado Instituto, no podrd ser oida ni
ég le dard trémite a los recursos legéles interpuéstos por

ella.

La mediacidn tendri una.duracién-méximé de diez (10) aias ha
bfles;:impfofrogableép.que comenzaran a éontarse a partir
:del dfa siguiente al de la’ términacrén de la etapa de arre
~glo directo, momento a partir del cual el.Ministerio de. Tra‘
bajb y- Seguridad Social A?récederé a con&ocar a las bartes
para que.ﬁrocedan a reiniciar 155 negbciacibnesfsobre los
puntéé- no Sbluéionadps=-en»la etaba de arieglb directo,- Si.

al término:del periodo ‘'de la mediaci6bn bersistieren . dife
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rencias sobre alguﬁos dé_lOS<puntos del pliego; las partes
y'los'funCidnariés~que hayan intervenido en esta etapa'debe
ré&n suscribir un acta fiﬁal que registre los acuerdos a
que hubieren.liegado y dejarén las constancias>expresas'

scbre las diferencias que subsistan.

De todos los nombramientos, actas, convenciones y pactos,se
entregan copias a las partes y al inspector de trabajo, y
a falta de este, al alcalde municipal.  respectivo para su

remisién al Ministerio de Trabajo.

'5.6.2.~Declarat6fia‘y Desarroilo de las Huelgas éh los Con
flictos donde se permiten. Concluido el término legal seha-
“lado .para la etapa de mediacibn sin que sSe. hubiere logfa-
do  acuerdo total, se realizar§ una aéamblea general de los
trabajadores direqtamenté comprometidos en el‘conflicto que
deberé toméf-la decisién de optar entre la aeélaratoria de
hueléé o‘létconvocatoria de'un Tribﬁnal de Arbitramento.

La decisi6n que se tome se hard en ﬁotacién‘seCreta-por la
mayorTa absoluta dé los-trabajadores que deban integrar

1a asambléaQ lé gue se celébiaré.previo aviso a las autori-
dadéé del trabajo cén una.anﬁelacién nc inferior a cinco

(5) dfas hébiles.

La cesaciéh*colectiva del trabajo, cuando los trabajadores
6ptéran por la huelga, solo podra efectuarse transcurri-

dos cin¢o (5) dfas de. la detlaracién de esta y no més de
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treinta dfas después.

Cumplidos los procedimientos previos de arreglo directo ¥y
mediacibn si el’sindicato'oAgrupo de trabajadores no sindi
calizados declaren la huelga, esta debe efectuarse en for-

'ma ordenada y pacifica.

Los directores del movimiento pueden constituir comités de
hueigék.que sirvah de agentes de informacién de los trabaja
dores vy de comunicacién.conllos pafronos O sus representan
tes; asi 1lo estatuye el .artfculo 447 del C6digo Sustantivo

de Trabajo.

Durante el dééarrollo de la huélga,_las autoridades polici
vas tienen a su cargo la vigilahciavdel curso pacifico del
movimiento, a fin de evitar que este se ekceda en sus fina-
lidades ju:iaicas. Miéntras la mayoria de los trabajadores
persista.eﬁ la huelga,_las au£oridades garantizarén‘el ejer
'éicio de este derecho y no auforizafén ni patfocinarén el
inéreso al trabajd de'los :minoritafios aunque estos mani—_:
fiésten éuvdeséo de hacerlo. Durante el desarrollo de una
huelg§ »y cﬁando esta éé prolongue por m&s de diez dias, el
Ministerio de Trabajo puede promover la éonstitucién‘de un
_tribuﬂél de tres miembros deSignadés, uno por el patrbno
Qtrb por los trébajadofesAy un tercero por el propio Minis-
terio con objeto de que broboﬁga -a las'partes férmﬁias de

arreglo, cuya .adopcibn o rechazo por los trabajadores se ano
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tard en la forma pfevista‘en el articulol31 delAdecreto 2351
de 1965. Este mismo ‘procedimiento, dice el articulo 3°de la
citada ley 48.de 1968 en los numerales 2°, 3°y.4° se repett
r4 con intervalos de veinté.dias, sin perjuicio de que las
autoridades del trabajo pﬁedan‘intervenir directamente an
te las pa;tes, con el prépésito de eétﬁdiar yAproponerles
férmulas dé érreglo, en cualquier casé de morosidad o re-
nuncia de"e;iaé para la designacidn- - del miembro que les
correéponde‘.eﬁ los fribunales a que sé refiere ‘anteriormen
te, .0 para rgemplazario cuando faltare; el Ministerio de

Trabajo proceder& a -hacer la desighacién respeétiva.

‘5.6.'3.'Hueiga  de empieados y trabajadores  del servicio pG
blico. El Estado no buede-permitir la huelgaventfe trabaja
dores de 1oéser§ic¢oslpﬁbli¢os ’ y asi lo dispone expresamen
. te eldeéreté 1848 de 1969,-aceptarla es patiocinar que en-
- un moménto'aeterﬁipado sé.atente contra todo el sistema \%
el ofdenamiento 'jufidico existente. Es justo que lOS‘Esté-
dos prohiban loé ﬁoQimiehtos:huélguisticos de esos trabaja
~dores, Ya que cpnstituye uniclaro ébuéo del deredho,En Co
lombia, en el'articulo 18 de la Constitucién‘Nacionél y en
416 del C6digo Sustantivo del Trabajo, se prohibe.expresamgn
te la huelga tanto en los servicios pfblicos como‘entre los
empleadoé incialeé, En nuestra legislacién-sé denomina ge
néricamente_."empleados ofiéiales” a las pers6nas naturales
que trabajan ai serviicio de los ministefios, debartamentos

administrativos, superintendencias, ‘establecimieentos p@Gbli--



cos, unidades administrativas especiales, empresas industria
les o comerciales de tipo oficiél y sociedades de economia
mixta,definidas en los articulos 5°, 6°y 8° del decreto le.
gislativo 1050 de 1968. Cuando el emﬁieado oficial est&
vinculado por una relacibén legal y reglamentaria, se deno-

mina-"

empleado.bﬁblico". En caso éontrario, tendré& calidad
de " trébajﬁdor oficiél", y entonces se vincula por una >re
lacidén devcarécter contractual laboral. Para'éfecto de lé
prohibicién’ se considera como" servicio pfiblico toda acti-
vidad organizada que tienda a satisfacer necesidades de in
terés génerél en,férma regular y continua, de acuerdo cog
un régimen juridico especial, bien que se realice por el
Estado di;ecta o indirectamente, o éor personas privadas".
Paranuestfa Corte Suprema de Justicia la existencia ael ser
'Viéio pﬁbliéo no est8 a cargo finicamente del Estadd.' Esta
es apenas uné modalidad, adjetiva -si se quiere, y asi el
servicid puede ser 6rganiZado por concesionarios O personas
_ particuiarés. Pero tanto en uno cémo en otro caso la acti-
vidad debe desarrollarse de conférmidad con los procedimiéq
tos del derecho pfiblico, por la naturaleza misima de las ne
cesidades que llena y por las repercusiones de estas en la
vida del céﬁglomérado social. Como elementos esenciales in
tegrantes de la noci6n de servicio ptblico, nuestra Corte
Suprema de Justicia dé los siguientes: Una actiwvidad b)Y una
necesidad de car&cter.éeﬁeral c) un fégimen ju;ﬁdico espe

-_cial, yd) un gestor.
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5.6.4. La huelga de empleados'y servidores pGblicos. en la

Legislacibén Nacional y en la Extranjera. Las legislaciones
de México vy Ecuador son las finicas que expresamente recono

cen el derecho de huelga de los'embleados pGblicos.

Ei estatuto dé‘los trabajadores' al.servicio del Estado de
México,dei 4 de ébril’de-l94l, establece en su artfculo 67,
que la:huelga es la manifestaci6én dé la voluntad de la ma
yorfa de los trabajadores dg:una unidad buroérétiéa.En ca
so de‘suépender las labores; se hard de acuerdo con los re
quisitos que 1le ley establece,-y si los poderes~de'la
Uni6n o‘ algunos de sus repreéentantes no .acceden a sus " de
mandas. Senala que'la huelga no'éolo puede ser ejercida por
los servidores "sino en ‘contra de‘funcionarios,y la califi-
ca de general ,-si va en contra de todos los funcionarios
de' los poaeres de la Uﬁién, o parcial si se decreta contra
un funcionario O grupo de'fuﬁcionariés de una unidad buro-

. cratica.

A su vez en el Ecuador, de acuerdo con los artfculos 185 dé
la Constituciéﬁ Y 400 del C6digo de trabajo, los empleados
pﬁ@licos pueden.declarérse en huelgé ,perollos trabajado-
res- de empreéas de luz, fuerza, agua, transporte., artiéu,
lds alimentici054 hospitales, clfnicas, asilos y en general
de los. servicios sanitarios y-de-asistencia, no bueden
suséender»éuswlabores intemprestivamente y deben, notifi-

car al’inspectof del trabajo con diez dias de anticipaci6n
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su intencidn de suspender Sus labores.

ﬁn la Argentina, segln el C6digo Penal, decreto 536 de 1945,
ley 13.985, se reprime con priéién dé‘seis méées astres
anos al que;'en cualquier forma, promuevé la delcaracién de
una huelgé.de-empleados u obrerbs que presfen servicio- en
reparticiones naCiénales,.provinciales, Q.mﬁnicipalesvo en
. empresas semibficiales o particulares qﬁe téngan a éu cargo
servicios pfiblicos. En Colombia el artficulo 447 del Cé6digo
Sustantivo del Trabajb, prohfbe la huelga en los servicios
pﬁblicos y seggidameﬁté relaciona las éctividadeé que ée
consideran como tales. En el Brasil el'decrétdfley 9.070,
artficulo 3°del aho 1946. , hace %o m;smo en estas normas.Los
decretos supremos del Perfq, del 5 de noviembre‘de 1945; del
7 de diciembre de 1946 y del 13 de noviembre dé 1947, mani-
fiestan que los empieados pGblicos y de las compaififas fisca:
liZadaﬁ Fpueden asociarse, pero{éarecén del aerecho de hﬁel
ga; También el C6digo . del Trabajo de Guatemala del afo
i947,en su articulo 243, declara ilegal la huelga en los
.éervicios.pﬁblicos y.hace una relacién de las actividades
Que se consideran como_tales,-El cédigo del Trabajo de Ni

' caraéua del aﬁo 1945 en sus artiéulos 227 y 228 no permite.
lahuelga a los trabajadores de éérvicio éﬁblico o de inte
rés colectivo. Lo mismo suceée.en Panama segfn los.articu-
los 321 a323 del C6digo del Trabajo del afio de 1947. nLa :
Ley del trabajo de 1948, artfculos 33 y 34 de Haiti, prohf

be la huelga en los,servicibs-éﬁblicos', salvo para . lés.
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trabajadores manuales. La ley de trabajo de 1946, articu— :
los 5°y 65, del Salvador, prohibe la huelga en los servi-
cios pﬁblicos.La>ley 10.913 del 25 de junio de 1947, del
_‘Uruguay, declara ilicita toda interruécién de un servicio
pGblico imputable al concesionario-o'a los empleédos u obre
ros. En losEstados Unidos de América la ley Taft-Hartley
del ano 1947, secciéﬁ 305m estima ilegal la participaci6n
en cualquier huelga de toda persona empieada por el gobier
no, yvérganos que de é€l1 dependan, o de empfesas totalmente
al sexvicio del gobiefno. En Portugal est& prohibida la
huelga en toda clase de actividades; sin embargo, para el
funcionario pfiblico se dicté el decreto-ley 23.870, del 18
de mayo de 1934, que lo éanciona por abandono del trabajo
con~ prisién‘correcéional hasta éor seis meses y multa de
cinco mil pesos; igual castigo merece el qgue con ocasibn
de ' delitos de huelga en su servicio o trabajo, aungque no
tome paréelen ellos,.no adopta.las medidas necesarias para
que el sér?iéio funcione reguiarmente; se castiga con des
tierro de tres a ocho anos, prisién, hasta dos anhos y mul-
‘ta hasta’treinta mil pesos, a los fuﬁcionarios pGblicos ,di
rigentes, técnicos, empleados y obreros de las empresas de
intefes.coleétiVO, que se aediquen al abastecimiento y sa;
tisfaccibn de las necesidades generales del trabajo, y lo
abandonen'colectivamente, o lo presten de tal modo que per-

turbe sﬁ continuidad y- regularidad,
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5.7 . SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES'BANCARIOS.

Intespectivdmente pueden existif confusiones respecto a la
situaciénljuridica del trabajador bancario a partir del de-
creto 1593 de'l§59,~que consagfé el servicio bancario como-
‘servicio pGblico. Sobre &l particular ténemOSune hacer las

siguientes . precisiones:

Loé tfébajadores del sector bancario estén sujetos al régi-
men juridicb del derecho pﬁblicp o privado de conformidad
con participacidén del Estado en el capital del banco.Si el
capital -es totalmente del Estado seré&n reglamentado por el
dereché pGblico; si el capital es en su totalidad pri?ado

el régimen apiicable seré@ el privado, si es combinacién de
capitalesisefé aplicables ndrﬁas de Derecho pfiblico y priva
do en éroporcién a la participaéiﬁn'del Estado,y los.parti—
cularés. | |
MedianteelfDecreéd eh mensidén no ha V&riado de ninguna mane
ra el régimen apliicable a los-trabajédofés de la Banca, sim
plemen#e se le dié ia categoria ae pGblico a un servicib
que-sin luéar a equi&ocos es un faétor determinante en la
economfa de ﬁn paf's. Lo que se bretendié con el mismo fue
darle- continuidad a su breétacién, bues el art. 18 de nues
-tra Consﬁittciép ﬁacional'garantiza esta continuidad median

te_labrohibicién de hueiga_en los servicios pﬁblicos.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .

Como se haquservado en el transcurso de este trabajo de te
sis “Las Lﬁghas Sindicales en ia Banca Coldmbiana", las con-
dicioneé sééiales y econéﬁicas de los frabajadéres del sec
tor finanéiero ha esfado marcada histéricamente por una

desmejora del salario real.

El pais soporta una de sus mé&s grandes'crisis, ella afecta
profundamente el sistema socio-econbmico y el régimen poli=-
fico. Esta-én crisis el modelo de desarrollo econbmico, las

instituciones democr&ticas y los partidos tradicionales.

El pérlamenfo-ha dejédo de ser el foro dbnde{se debaten Y.
se dan salidas a los grandés prdblemas de la nacidén; a fal
té.de sd propio protagonismo, es mahéjédo por el éjeéutivo,
" El caos y la insééuridad parece apoderafée del pais.La es
“tructura judicial antidemocrética; el clientelismo y la mo
rosidad en~1a justicia} entfe otros le esfan propiciando

el golpe -final:al:llamado. estado de derecho.



E1l fondo maonetario internacional y el Bénéo Mundial -rigen

los destinos de nuestra economia._La deuda externa unido con.
lo anterior sé manifiesta en bajés salarios, incremento en
tarifas de servicios pGblicos, falta de atencidén médica,edu

cacién, bienestar social y recreacibn.

La clase dirigente colombiana cada dia més desprestigiada y

caduca ha perdido credibilidad ante las masas.

Los grupos paramilitares se han incrementado y aparecen con
claros fines politicos, asesinando lideres sindicales, tra-
bajadores, campesinos, etc, con el fin de callar la protesta

popular.

?oaas las aﬁteriores circunstanciaé sirven de substrato: a
las luchas sindicales en ‘general y en particular a las del
sector‘bangario;~teniéndo en cuenta que tales circunstancias
no son'ﬁés‘que manifestacién real de la convu]éionada crisis
econdmica,politica y'social por la cual atraviesa el pais

actualmente.

' son mfiltiples las conclusiones a que pédemos llegar en el
andlisis de las luchas sindicales en la Banca Colombiana_pe

saltemos las més importantes.

1. Las luchas sindicales‘a nivel de la Banca Colombiana es

reflejb fiel de las precarias condiciones bajo la cual labo




rah los trabajadores colombianos; en donde la clase patronal

con ‘'sus polfticas mercantilistas e individualistas hacen més

nocivas tales condiciones. Lo anterior no les permite visua

lizar las injusticias en .la relacién obrero-patronal y por el .
contrario toman posiciones irreconciliables que necesaria-
ménte incremeﬁtan la 'pugnacidéd en 165 conflictos sindica
les a nivel bancario. Las relaciones obrero-patrdn, desde el
mismo momento de la presentaci6én del pliego de peticiones e
incluso Vdufénte la realizacién de las labores;pnaivez fina-

lizado el conflicto, 'se convierten en un estado de guerra,

acéfalo de armonfia.

2. La'mayofia de las orgaﬁizaciones'sindicales.y concretamen
te'a nivelde Banca han perdido su identidad como brganismo
de éxPresién de las necesidades de la clase trabajadora ban
caria, tomaﬁao un papel oportunista y acomodado frente a mo

mentos histéricos determinados, no han presentado un prota

-

gonismo -serio y coherente acorde a las necesidades de la

clase trabajadora del sector. La anterior situaci6én obedece
en unos casos a intereses particulares e individualistas vy

no sociales de sus dirrigentes y en otros a la falta de Sgdg-

rez polftica de los mismos y de sus bases sindicales.

3'" El alcance 'y proyecciones de las luchas sindicales en la
banca colombiana est& limitado y oscuro, debido a la actitud"

poco imparcial del Estado frente a los conflictos sindica-

~les que.. se " suscitan ; por regla general cuando interviene



indepéndiente' de los patronos,‘del:gobierno, de los parfidos
boliticoé* y de la burguesfa; y que . eduque a los frabajado

res con una politica propié,'dondé hébitelel entendimiento
y la concordia frente a los posibleS'COnfiictos gque se suce

dan .

3. Elnﬁstadé debe toﬁar sﬁ vé:dadero papel en la soluciébn de
los-conflictos sindicales“en la Banca Colombiana;teniendo en
éuehta‘que ia misma es un servicio ptiblico ; bajo ninguna
circunsténcié debe existir pafcialidad, en razén que él Esta
doA es armohizadof o regulador de las relaciones entre sus
gobernados,‘éu inter§encién debe ser en aras de garantizar

el eéuilibrio y la justicia social'en;las relaciones obrero-
patronal. Requieren, 1los tribunéles de arbiéramiento, una
revisién‘ especial en busca de recobrarle su identidad e im
parcialidad. Igualmehfe“impulzar y motivar la creacibn de
un.régimenflegal.espécial para los trabajédqres bancariosf}
por manejé? éstos las' finanzas, el comercio y'la_economia
en ‘general; pues es Injusto encontrarnos con traﬁajadoreé :
del sector ,.que durante los mejbres aﬁos de su vida se han
de@icadé - a prestar su sérvicio, con altoﬁgrado de respon-
Sabilidad yiéompromiso; que son ligeramente desviﬁculados

del servicio sih contemplacién alguna, por c¢onsiderarlos
cargas- para la entidad en el aspecto prestacional ‘en razdén

a los anos de servicio.



entales conflictos: lo hace: en detrimento de la élase traba
jadora bancaria. Los tribunales de arbitramientovhén perdi—.
do  su identidad e imparcialidad, pues eh la mayoria de los
casos son expfesién de‘lasv pretencioﬁes dé los pétronos. A
Aesto se agrega'la falta de reglaméntacién adecuada para " es
tos trabajadores que preéfan‘un servicio pQblico, a partir

de 1959.-

Con fundamentoen las anteriores conclusiones nos permitimos

hacer 1las siguientes recomendaciones:

1. Los banqueros deben adoptar politicas que faciliten el
" entendimiento y concordia con las o%ganizacionés sindicalea
de tal manera que impefe en la relacibn los;conceptos de jus.
ticia y equilibrio. Con ello se garantiza que los conflictos
sindicales en lé banca colombiana tenga una solucién razona
da y no se causen traumas al servicio y a la economia en

~general.

2. Las organizgciones'sindicéles deben repléntéar sﬁs polfi-
ticas y orientacionés con la finalidad'de;propender por el
mejoramiento dé la clase trabajadora y la construccidn ;de
unlsindicato finico de industria gque defienda los derechosA

de organizacibén polftica y sindical.

El sindicato finico de industria que luche por la madurez po
1litica de sus miembros lo cual les permita aCtgar-«eﬁJforma

3
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