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El contenido de nuestra tesis titulada INTEHVE!-JCION DEL TRA­

BAJADOH SOCIAL EN LA APLIGAGION DE LA METODOLOGIA DE �APACITA­

GioN PARA LA INT�GHAGION Y PARTI�IPACION DE LAS CüMUNlVADES 

URBANAS - CIPACU - EN LA CIUDAD D� B.ARRANQUILLA, tiene como fi­

nalidad determinar el grado de la intervenci6n ael profesional 

de Trabajo Social en este programa cuya problemática surgio en 

la desintegraci6n y no participaci6n de las comunidades en el 

mejoramiento cualitativo de las necesitades y problemas del or­

den carencial, social y econ6micos. Debido a esa desorganizaci6n 

comunitaria en la preparaci6n de líderes para la conformaci6n 

de organismos de base en la comunidad se vi6 �esinter�s e� la 

elaboraci6n del diagn5stico de necesidades, de proyectos de 

acci'6n y evaluaci6n de acciones, punto básico para lograr un 

desarrollo con equidad. 

Los objetivos que perseguimos con este trabajo son: Estable­

cer la intervenci6n del Trabajador Social en la aplicaci6n de 

la metodologia de capacitaci6n para la Integraci5n y Participa­

ci6n de las Comunidad.es Urbanas - CIPACU, a 1·in de determinar 

la contribuci6n del Trabajador Social en el desarrollo y orga-



nizaci6n comunitaria, lo mismo que las funciones del Trabaja -

d.or Social en r·e1.acilin con la aplicaci6n ele la metodología CI­

PACU, y establecer prioridades de acc16n en las �reas de moti­

Yaci6n, movilizaci6n y participación comunitaria, elaborando 

programas para la participaci6n de Trabajo Social en el proceso 

de formaci6n de lideres multiplicadores a trav�s del proceso pe­

iag6gico CIPACU. 

Para este estudio se utiliz6 el método Dial�ctico como método 

Científico geaeral, porque permite investigar, analizar y cues­

tionar la realidad social y porque relaciona la teoría y la prác­

tica con la realidaa a estudiar, descubriendo los procesos qne 

lo afectan, sus enlaces en e¡ contexto general, y las causas de 

los hechos y fen6menos sociales, y en particular los factores 

que afectan socialmente a la poblaci6n. 

La importancia de este trabajo radica en la presencia, ubi­

caci6n e intervenci6n del Trabajador Social en el proceso pe -

dag6gico �IPA�U, ya que esta metodología no cuenta con este 

profesional, desconociendo las funciones, conocimientos sobre 

manejo de grupo y aportes en lo te6rico, metodológico y prácti­

co que puede dar el Trabajador Social en cualquier campo. 

Este trabajo esta dividido metodol6gicamente en cuatro capi­

tules a saber : 

El primer capitulo, el vesarrollo Comunitario en Barranquilla 

con este capitulo análizamos la problematica general de la 



ciudad en los diferentes programas. 

En el segundo capitulo se hace un an!lisis ae la metodolog1a 

CIPACU, de sus objetivos, ae las estrategias, alcances y limi­

taciones de la metoaologia en cuanto a lo te6rico en relaci6n 

con la práctica, para asi·hacer un cuestionamiento más profun­

ao a la metodología. 

El contenido del tercer capitulo se refiere a Trabajo Social 

y el Desarrollo de la Comunidad resaltando los objetivos, y las 

funciones en la organizaci6n y d�sarrollo comunitario con la 

participaci6n de las organizaciones de-base existentes en la 

comunidad y la utilizaci6n de los métodos de intervencion del 

Trabajador Social para así elaborar programas y proyectos de 

acuerdo con la problemática existente. 

En el cuarto capitulo encontramos la Intervenci6n del Traba­

jador Social en la aplicaci6n de la metodología CIPACU,los re­

sultados del estudio, la importancia del equipo interdiscipli­

narios y los objetivos y funciones de los que integran este 

equipo, de esta manera con este capitulo se observa el logro de 

los objetivos propuestos en esta investigaci6n. 

El Trabajador Social es elemento primordial del desarrollo 

puesto que su accionar es 8.!llPlio y su objetivo es el hombre en 

sociedad y conocer sus problemas, necesidades y actitudes y con 

base en éllas, aportar los conocimientos que contribuyen a la 
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elaboraci6n de planes y acciones dirigidas a un cambio social 

efectivo superando los problemas creados por el sistema capi­

talista. 

La importancia cientifica �adica en la orientaci6n cientifi­

ca de la concientizaci6n ae la poblac16n en la capacitaci6n, 

Ya que recurre a las ciencia sociales en busca de mitodos que 

le permitan mejorar la teória y las categorías generales y par­

ticulares de la ciencia s sociales que son de utilidad para con­

catenar los hachos particulares de su quehacer con los elementos 

generales de la realidad, de la sociedad y sus procesos. Y con 

la formulacHm te6rica que sustenta la interpretaci6n histórica 

y material del mundo. 

La importancia temporal se dá desde el mismo momento e:an que se 

inici5 la aplicación del proceso pedag6gíco CIPACU en la urba 

de Barranquilla desde el periodo comprendido de Enero a Noviem­

bre de l.986. 

Las lí�itaciones encontradas por ser una metodolog1a nueva 

no se encuentra material te6rico suricente para realizar un 

anllisis critico y objetivo a la verdadera problematica existen­

tes. Además otra de las limitaciones fue el escaso recurso eco­

n6mico para transportamos a las diferentes comunidades, ·1a po­

ea divulgaci6n del programa por los medios de comunicaci6n que 

limitan la participaci6n activa de la comuniaad. 



1. .hl. DF.SA.RHOLLO COMUNI'l'AlUO EN BARRANQUILLA

Colombia , pa.is que nos aconaicíona con su materialidad , es 

un concreto real donde se llega a sintetizar una serie de fac­

tores que , a la Vista general , están desarticulados , pero 

que en un anfil.isis de clase quedan entrelazados y concretaQOS 

en un s�lo obje�o de conocimiento, una materialidad concreta y 

real que se traQuce en términos materialistas e� una formacibn 

economic.a-social y como tal, debe recoger un conjunto de cosas 

y hechos concatenados entre si para ser interpretados por ca�a 

una •e las clases sociales. 

�ara el análisis ae clase desde nuestro punto ae vista, nece­

sariamente tenemos que tomar ca•a uno de los componentes que

conforman el Estajo Colombiano, como tambiin las manifestaci9-

nes que se materializan en el comportamiento social de la comu­

nidad en general. Es asi como comenzaremos a análizar la parte 

económica, como centro o núcleo eel desarrollo comunítario, ya 

que es ahi QOnae se sostiene todo Estado como lo anota Marx 

"La econfa1ía e& la base cie toa.o régimen y de hecho deberíamos 

conocer las condiciones econ6micas para luego ir analizando el 

7 



aesarrollo �omunitario en la ciuaaa ae Barran.quilla. 

Comenza.nao por el caso �e los mi6mos barrios ie BarrB.lllquilla, 

encontramos los siguientes: Carrizal, San Felipe, Bosque, Sallto 

Domingo, Las A.mericas, El Valle, La Manga,siendo la mayoria •e

éstor producto ie inYaciones. Los habitantes de estor barrios 

sigue� una rotaci6n entre ellos, buscanao una mejor ubicaci6n 

al menos «esde el costo �e la �ivienta; ya que los barrios más 

organizados erigen servicios que la poblaci6n np puete costear, 

la movilida« social los va sacanao en forma iniirecta, oebito

a los ascensos que se van ianto. Los ascensos e� la poblaci5n 

marginata no son muy notorios, pero la moviliiad exige acomoaa� 

se a necesiiaaes que elloQ en su situaci6n no pueaen satisfacer, 

la i�vasi6n ofrece garantías al menos por un tiempo insefini«o. 

Se trata �e garantias te car!cter politice, debido a que los 

voceros politices son quienes patrocinan, en la mayor parte ie

los casos, las invaciones.Con ello poiemos afirmar que existe� 

una urgente necesiaa• ae viviendas pero que las soluciones han 

si•o •eformaaa. en su mayoría por los políticos, sin clari•a• 

ae un moeelo Qe iesarrollo comunitario aefiniao, tambi�n por 

los mismos, aventajacor, con la manipuladora compra de votos a 

trav�s ce ofrecimientos ie e�te tipo. 

l!1 espejismo Qe la ciuaaa ha hecho crear una falsa imagen ael 

iesarrollo, al pensar que sólo en esta ciuiaa se pueaen sati�­

facer las necesijades primarias que exigen las condiciones «e 

8 
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Tiaa. La salud, vivienaa, ecucaci6n , mejores ingreso&, ali.me� 

taci61:1, vestuario, parecen ser lle.cesiciaeie& que s6lo la cetrr>p! 

11 tiene aerecho a satisfacer- as! sea no muy bien tiseñaio& y 

organizatios. Se ha presentatio e:atonces a la ciua.ati como " el 

mejor moielo social u , pero tiicha presentaci6n obeiece a la 

concentraci6n •e unos servicio. sociales en ella exclusiYamente. 

lntiul'i.ablemente la ciucat ofrece ventajas que el campo nunca 

ha tenitio por muchos años (e existencia, ni podra tener a �au­

sa de años tie explotaci6n injusta. Así está demostrata h:isto -

rica.mente y más para nosotros los latinoamericanos • .l!Zl. si�tesis, 

la ciuaa• ha tomate el moaelo tie país supertesarrollatio, y en 

con.secuencia se ha convertito en un mula�or l'i.e enfermel'i.aces so-

ciales agrabantes. 

'l'oaos los planes hacia Barranquilla Eie instituciones interna­

cional e., comisiones econ5micas, organizaciones estatales, par­

ten «el sofisma �e una superpoblaci�n creciente como factor •e­

terminante ie la pobresa del continente. Poariamos aecir con 

certeza que auque li.isminuya la poblacibn, no necesariamente 

cambiarían las conjiciones «e vita, ya que las estructuras eco­

nómicas impi«en el iesarrollo ae unas condiciones mini.mas de vi­

ta para el ser humano radicaao en la pobreza y margin.aliiad. 

De no garantizar cambios iel sistema econ6mico, que posibili­

ten la preparación y capacitación del pueblo, seguire�os ensan-

chan•o los cor�ones ae �iseria y aumentando el analfabetismo. 

9 



En nuestro caso, Barrakquilla,. tola su peri!erla, sin excep­

ci.6n, es m:arginaaa en su mayoría proiucto te invasiones, pre­

sentana.oce tambi�n la aificul tat ti.e una planeac:i6n atiecuatia •e 

los servicios. LO funaamental no es tanto aelimitar la situa -

d.6n poblaciona.l en su crecimiento, las experiencias hechas en

tal sentiao �o han iemostrati.o que los cortones a.e miseria üs­

minuyen por el control poblacional, por el contrario, es una 

reali•a• que catia lila aYan.za mucho más y en situaciones m�s 

411.ramaticas. 

Ec. la margin..aci6n total toaos los servicios que un Estado or­

ganiza normalmente aebe brinaar, la limitaci6n •e participar 

tie un moielo social, mercantil y consumista j que refuerza los 

valores ae competencia, y lleva al poaer a una mayor tespreo­

cupaci�n de su visi6n social. 

1.2. GARACTERIS�ICA.S Y ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD 

Las comunidates se cmmprenaen como la forma más concreta ae 

expresi6n material ae la sociedat en el nivel micro. Es Ul!La 

forma m!s compleja que la familia y comprenie elementos ae ca­

rácter físico >· material y politico,econ6micos, culturales y 

sociales, en forma más extensa y compleja que los que po•emos 

observar en la unida« familiar. Esta integraia por un conjunto 

te personas asociaaas econ�mica, pol1tica, cultural y/o espa­

cialmente, que comparten problemas comunes, un nucleo de inte­

reses comunes y ,  que por su conVi.vencia, por sus necesi�ades 

11 



1 .3. LAS ORGANIZACIONES DE BASE EN LA COMUNIDAD 

Las orgallizacioaes ae base en la eomuniiaa se hru:t con:stituiao 

sobre la base ie la incapaci•a• institucional ie reponaer a la 

satisfacci6n ie las �ecesi&a4es colectivas ae ietermixraios sec­

tores populares. Tal es �l caso, por ejemplo ae la acci6n comu­

nal encargaia entre otras funciones ie la provisi6n y man:teni -

miento ae los servicios p6blicos, a«virtienioae claramente el 

trasla«o ae la responsabiliiac estatal a los particulares, ten­

aencia que se manifiesta en otras formas organizativas.Las jun­

tas ie padres •e familia, como otro •e los casos ilustrativos , 

en algunas circustancias aeben absorver costos ie los cuales el 

plantel euucativo no se responsabiliza • 

. La provisi6n a.e servicios pflblicos y sociales ha ten.iilio a 

constituirse en la meta exclusiva ae la orga.nizaci6n comunita­

ria, inaepentlientemente ae la formaci6n y e•ucación c1vico-so­

cial, aspecto que consitiera.«o muy secun-iaria.mente cuantio se le 

tiene en cuenta. Es frecuente abservar algunas ae estas orga­

Itizaciones en la comuniiai. 

LA ACCION COMUNAL : Una •e las formas ue Asociación o unHm 

a que puete recurrir una comuniaad para buscar soluciones a sus 

problemas es la Acci6n Comunal.. 

La Acci6n Comunal es la organización que resulta de la unión 

de todos los miembros ae una comuniaa� para resolver, ellos mis-

mos, sus problemas, a provechanio tocos los recursos con que 

13 



cuenta y que hasta el momento no hall aiao utilizatos o se han 

empleaio mal, y recurrienao a la ayu•a ae otras comuniaaaes o 

•el mismo gobierno en caso de que sea necesario.

De nuevo nos encontramos con que para poier organizar en for­

ma eficiente una Junta ie Acc:i6n Comunal se necesita la eiuc.a­

ci6n de toios. O sea aebemos aprencer a poner, en primer lugar, 

los intereses te toia la comuniaaa, pasanio a segunio termino 

los intereses particulares. 

una comuní•a• se organizan con el objetivo ie mejorar algunas 

ie sus conti.iciones físicas, econ6�icas, sociales y culturales, 

a trav�s ae un trabajo en conjunto. Sin embargo, a la vez que 

la Acci5n Comunal ti.esarrolla esos aspectos «e una comunitai, 

también tiente a afectar integrar-mente las personas que la com­

ponen, en iliferentes formas. 

una Junta ti.e Acci5n Comunal es una organización comunitaria 

formaaa por to•as las personas, mayores ae 15 años, •e un ba -

rrio, vereia o caserío, que voluntariamente se enscriben como 

socios en la secretaría ae la junta. La junta a su vez, está 

compuesta por tres grupos: la Asamblea General, la Mesa Direc-

tiva y los Comit�s •e trabajo que, a pesar ie tener tiístintas 

funciones y responsabili•a«es t laboran en co�junto para el pro­

greso ie la comunita�. 

Para obtener su autorizaci6n ,es necesario que se reunan, por 

lo menos cincuenta (50) ·vecinos, sin importar que tengan tra --

14 



bajos tlistintos, lo �nico que si se exige es que toaos vivan 

en la misma comunitai y totos tengan 15 años te eaaa cumpliaos. 

Tanto los socios funaa•ores como toios los que se una.e: poste­

rioemente , tenira.n que pagar u� suma ietermil!'aia por sur afi­

liaci��, y aaemás mensualmente pagarán. una euata para el soste­

nimiento. Toio socio pueae ser castigado con la expulsi6n te 

la Junta cuanto haya obrado incorrectamente en el aesempeño ae 

su cargo, o cuanto haya participato en algún acto ce violenc:ia. 

LAS ASOCIACIONES VOLUNTARIAS : Son aquellas entiaades confor­

maias por perso�s que tienen intereses com�n, status com�n y 

factores culturales similares. 

La ictiología de la Asociaci6n se basa en las conaiciones co­

munes de sus afilia�os, pueie estar planteaao en forma imnlici­

ta o explicita pero de tocas maneras se refleja en los valore s 

que propugnan. 

En relaci6n a sus estructuras a4i.ministrativa pueie ser aut6-

noma e inaipendiente, o ser parte �e una organizaci6n más am -

plia. Los objetivos ie las Asociaciones Voluntarias son ; De -

sarrollar y fortalecer la asociaci6n para el logro �e sus pro7 

pies objetivos y contribuir al proceso de una comuni�at. 

El área de extenci6n �e las Asociaciones Voluntarias pueaen 

en centrarse en un núcleo local o varios trabajan en toaa la 

comunidaa y por los problemas «e ésta y sus objetivos son me-
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jorar las con«iciones te vita •e la coouniia�. 

LA DEFENSA CIVIL : Es una organizaci6n que tiene como finali­

•a• capacitar y organizar a las gentes para que pue«a.l!l ayucar 

a hacer frente a cualquier situaci6n ie emergencia proaucita 

por iesastres naturales ·O artificiales. Por eJemplo en el caso 

fie que el crecimiento <.i.e un rio proa.uzca inunciaciones «e las 

casas y propieaaies cercanas al mismo. La Defensa Civil se en­

carga tie enseñar la tn.all'era c6mo se puelie actuar en esms mome� 

tos con el fin de evitar mayores a.afios y ayudar las perso:m.as 

afectaias por esta catástrofe que es ta talmente imprevista. 'l'a!O­

bién por ejemplo, enseñar c6mo se aebe actuar para ayudar en el 

rescate y salva.mento de las victimas de un accidente o cie un ca­

so de incenaio. 

Por otra parte, también presta ayuda en caso de guerra y de­

sordenes originados, tanto •entro del pa.is como fuera «e fil.En 

estas oportunidades colabora para ayu&ar a restablecer el or�en 

y aevolver la tranquiliQa� a la comuniQaa, as1 como también a 

prestar atenci6n a aquellas personas que han resultaao heri�as. 

Otra de las funciones que cumple la Defensa Civil es cooperar 

en la prevenci6n ae los delitos y &e las acciones que vayan con­

tra la integriQat y seguridai ae la comuniaad, mediante un ser­

vicio de vigilancia. 

�ara pertenecer a la Defensa Civil se necesita tener espiritud 

�e cooperaci6n y deseo de servir a la comunidad y a la socieiad 
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en ge�eral, pues se iebe estar aispuesto a 8.)-u�ar en cualquier 

tipo de emergencia y por tanto a· trabajar en forma voluntaria 

y sin recibir ning(in tinero cuanao sea necesario, inclusive au­

rante las horas ae la noche y en los dias festivos. 

yara ser miembro de la Defensa Civil se aebe reunir las sigui-

entes condiciones. 

1- No ser menor de 14 años, ni mayor ae 65 afios

2- No tener anteceRentes penales ni policivos

� Ser persona de reconociia honorabilidad 

4. No tener suspend.ios
5 

de acuerlio con la ley, los derechos

ciu iaci.anos.

5- yresentar solicitua escrita de ingreso ante el delegado re€

gional.

6- Particinar y aprobar cualouiera ae los cursos dispuestos por

la dirección general.

7- Ser acepta�o nor la dirección general «e la Defensa Civil

Colombiana.

AS0C1A�IDN DE PADRES DE FAMILIA : Son orga.�is�os que se en­

cargan de supervisar el mantenioiento del plantel y velar por 

los intereses eaucativos de la comunidad� 

Es una entiia� de orden ben�tico-social sin ánimo de lucro 

destina�a a apDyar acciones que beneficien la eaucaci5n de to­

dos losmiemoros cle la comunidad; al igual que una Junta de Ac-

ci6n Co�unal tiene que regirse por estatutos, los cuales son
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elaboraaos por la asociací6n y ueben ponerse al conocimien�o 

ael resto; estas pueden ser maüficatas y sometiias a ellos.tie­

nen personeria juriü.ca para poaer manejar las fondos ae a.ichos 

planteles educativos. 

Objetivos y Fines a.e las Asociaciones a.e Paar·es ele Familia. 

Procurar un contacto permanente entre los padres y eauca�o­

res a fin ie �escubrir yconocer las inclinaciones y capacida�es 

de los estudiantes del plantel para orientarlos en una forma 

eficiente en su lucha por la vi�a. 

- Asesorar la direcci6n ael instituto, en cuanto ésta la soli­

cite, en lo que respecta a la seguritat,,moralidad, �isciplina, 

higiene y bienestar general •e los alumnos. 

- ?restar colaboraci6n para aquellas iniciativas que favores­

can la ílustraci5n de pacires de familias y alumnos por meo.o de 

reuniones, mesas reQontas, conferencias y demas fines culturales. 

-Recibir informes generales de la direcci6n del instituto so­

bre asistencia, conducta, aprovechamiento y demás activi�a�es 

ie los alumnos y a la vez si se cree conveniente, sobre la mar­

cha del plan tel. 

-Mantener contacto con asociaciones cie la misma naturaleza a

fin ae conseguir un mayor beneficio en la labor e�ucativa a fa­

vor se los alumnos. 

Las Asociaciones de Padres de Familia se compone de una asam-
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blea que es el maximo organismo y de una junta tirectiva. 

Funcion.es de la Asamblea; 

- Velar porque las acciones que se realicen proiuzcan el log

gro ie los fines y objetivos propuestos. 

- Elegir la junta directiva ae la Asociación.

Aprobar o rechazar los planes y programas que representen

a la junta Qirectiva. 

Funciones •e la Junta Directiva. 

Presidente ; Llevar la representaci5n legal de la Asociación 

pre�i•e la asamblea, cita a lareuni6n ie la junta, con el secre­

tario elabora el orden del aia, es el oruenaaor te gastos, par­

ticipa con voz pero sin voto en la asa�blea, recibe a nombre ae 

la asociaci6n los bienes que dan o prestan. 

Vicepresidente ; Remplaza en sus funciones al presidente,asis­

te a totas las reuniones de la junta directiva, colabora con el 

presidente en todas aquellas actividaQes que le nsoliciten,par­

ticipa en la asamblea. 

Secretaria ; Levanta las actas, cita por orden del presi�en­

te a las reuniones, firma junto con !1 las actas que han sido 

aproba�as mantiene los archivos al Qfa, el registro Qe pago 

rinde oport.unamente las informaciones estatales que son solici­

ta•as, gira y firma los cheques de pago. 

Fiscal ; Vijila el correcto manejo de las actas, dá visto 

bueno a los gastos ciel fonio� informa cuando se presentan irre­

gularidalies. 
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Vocales ; Animan_ a la participaci6n ie la comunica& en pro­

gramas, coordina los comiti ae trabajo, aportan iniciati�as 

para el mejoramiento ie programas. 

l • 4. RES�AS DE LAS POLI TIC AB ESTATALES ORIENTADAS A PROMO­

VER .l:!L DESARROLLO COMUNITARIO. 

ates de desarrollar este nunto queremos iestacar nuestro 

�eseo de realizar un enfoque mucho más amplio a barca.n�o las 

políticas ae iesarrollo socio-econ6micos, no solo ae los mac.­

iatos posteriores al FTente Nacional sino cobijar in�lusive 

los planes ejecutaios por los gobernantes «el Frente Nacional; 

pero la�entablemente por problemas del factor tiempo, econ6mi­

cos y bibliograficos no nos han permitiao llevar a cabo una 

investigación más concreta. il Frente Nacional :por los a.os 

partidos tradicionales que son el Partido Liberar y el PartiQO 

Conservador para aefenaer sus intereses. ia que los conse,va­

aores gobernaron por m�s «e «e 50 años{cuando el Dr.Rojas Pi­

nilla).Los presiaemtes de este Frente �acional fueron Aiberto 

Lleras Camargo, Dr Guillermo Leen Valencia, Dr Carlas Lleras 

y el Dr Hisael Pastrana Borrara, este frente duro 16 años Qe 

1.958 - 1.974 y durante este tiempo el pais paso con ceu4as 

externas y todo en banca rota. Durante este tiempo se desarro­

llaron varias planes de gobierno entre ellos tenemos;LAS CUATRO 

ESTRATEGIAS del Dr Misael Pastrana Borrero cuyas estrategias 

fueron de Vivienia, Explotaci6n Agricola, impuestos-sueldos 

estaban dirigidas más que todo al incremento de la económia 
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que a favorecer a las comunitaaes. 
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Terminada la vigencia de la alternaci6n presiiencial •el Fren-

te Nacional los partiio políticos entraron en ju�go para su elec-_. 

ci5n presidencial el primer maniatario rué el Dr, Alfonso Lopez 

Michelsen ( ;.974 - 1.978) su gobierno se estructuro sobre la 

poli tica II EL MANDATO CLAR011 y la estrategia ele su plan de •e­

sarrollo se llam6 " PARA CERRAR LA BRECHA" lo cual fué la conti­

nu�ci5� «e las Cuatro Estrategias del Dr Misael Pastrana Borrero, 

el lema •e este plan te cesarrollo fUe el reaucir la brecha en-

tre el campo y la ciudad, la brecha entre los barrios ricos y 

los barrios pobres, la brecha ae quien no tiene acceso a los ser­

vicios de educaci6n y salui, y a los analfabetas y •esnutrios. 

Los objetivos del Plan: Lograr un rapiao crecimiento de la eco­

nomía, que hiciera posible la creación maciva ae empleo, y por 

lo tanto beneficiara ae ma..�era especial con productos al 50% 

más pobres de la poblaci5n colombiana. Las políticas ee este 

plan iban encamina�as hacia el aspecto Macro-econ6mico los cua­

les estaban enfocaaos en varios sectores como ; en el sector 

Agrario, el sector iniustrial, el sector de las exnortaciones 

y el sector de �esarrollo rural y urbano, planes y programas 

DRI - 1.976 Desarrollo Rural Integrado, SIPDR- 1.974 Sistema 

Integral �e Planeación Urbana y Rural, lPC - Integración y Par­

ticipación Comunitaria. PAN, Plan de Alimen tacHm y Nutrición. 

Presidente Dr Julio Cersa Turbay Ayala ( 1.978 - 1.982) este 

plan de gobierno se llam6 PLAN DE INTEGRACION NACIONAL (PIN) 

esta denominéBción expresa el sentiao y el alcanse Qe lo que



se quiere obtener como es una mejor integraci�n Nacional y re­

gional en lo econ6mico o soc�al, en lo político y en lo atmi�­

trativo.Tantos los obje�ivos •el Plan como los instrumentos que 

se utilizan para lograr la «escentralizaci6n ael iesarrollo Y 

para alcanzar u.n mejor graio ie autonomía conaucira a que el 

paia se integre geográficamente en un mercado nacional crecien­

te y en una uniiad económica más dina.mica, estrecha e indepen­

ciente�ente que graaualrnente vaya incorporanio áreas perisferi­

cas hasta ahora marginaias del proceso de desarrollo. 

un sector que ocupa un lugar prioritario en la estrategia ae 

ciesarrollo se encuentra el plan �e progreso ·social, y tenemos 

por lo tanto los campos �e salud, eaucaci5n, trabajo, programa 

ae integración •e servicios y participación de la comuniiat. 

Con este programa no se trata de mejorar las conaiciones de vi­

da y oportuniiades econ6micas �e la poblaci6n en las zonas mar­

ginaias como salud, etlucaci5n, recreaci5n, vivien=a, atenci6n 

al pre-escolar y dotaci6n �e alcantarillado y acuaductos. 

Man�ato del Dr Belisario Batancur Cuarta { 1.982 - 1.986) El 

plan de gobierno se denomino II CAMBIO CON .i!:QUIDAD 1
1 esta <ienomi­

naci6n significa la interrelaci6n que siempre debe estar presen­

te en la justicia social, buscando proporcionar estimulas a la 

actividad productiva tanto de lado ae la demanda como de la o­

ferta. 

El gobierno ac�ual bajo la presiaencia del doctor Belisario 

...:.. ---------------------------------------
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Beiancur, ha continua�o en la linea ie sus antecesores en mate­

ria de políticas participativas, avanzanto aún más, pues lo que 

plan tea: " La poli tica social pretende aentro cie un nuevo mar -

co promover la soliiaridaa social, fortalecer la iaentiia• cul­

tural, apoyar los esfuerzos autonomos de las organizacio�es lo­

cales y buscar la más amplia participa c i5n comunitaria en las 

labores Qel iesarrollo. Se parte ae la premisa se�n la cuál la 

riqueza ae una nación es la capacidad ie asociaci5n �e los ciu­

da�anos para emnrender acciones de mejoramiento colectivo en un 

espiri tu ae inicia ti va propia y ie libertae.. La organiza.c Hm C'ie 

las comunidae.es locales, ciebe tens.er·.a ... la soluci6n ne las nece­

si�ades concretas de las familias como son; Vivienda, pre�efr -

ci6n y atenci6n en salu� a menores, educación, recreaci6n y crea­

ti vicia� cultural, y prevención de los problemas que afectan el 

núcleo familiar". El énfasis dese!!lboc a, como es aeducible fácil­

mente tle las asociaciones de carácter productivo que tiendan a 

elevar el nivel te vida, mediante la incorporaci6n a la vida 

productiva y el a c ceso a los servicios públicos para todos. 

En resumen, son �os grandes aspectos aue Qefinen tales políti­

cas : una toma ae conciencia colectiva sobre los factores estruc­

turales que limitan el desarrollo, mediante un proceso ae refle­

xión critica, y el prover las formas de organización para faci­

litar el bién común. La producción autogestionaria de bienes y 

servicios y la participación activa de la comunidad en el desa­

rrollo nacional. 
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Como se logra obsarvar en tocios estos planes de gobierno, la 

participaci6u comunitaria es plantea�a directamente como comple­

mento del prestigio intelectual, lo que proauce un comportami­

ento de la comunidat, emtendiao en un sentito filos6fico, como 

una nacesiiat, es aecir Qe su participaci6n depenae su mejoria 

social. 

Ese es el desarrollo de la estrategia planteada por los sec� 

tores dominantes, porque el individuo puede mirar al Estaio co­

mo un beaefactor que compren�e sus problemas y da '1 Alternativas 

de soluci6n 11 , pero al Lstado lo que más le interesa es el ae

alcanzar el objetivo trazado, el cual es el ·gue la comunidaa lo 

reconozca como legitimo. 

Pero no podemos afirmar tajantalmente que el Estado inevita­

blemente alcanzará su objetivo porque estariamos desconociemao 

la capacidad ae percepci6n y análisis de los sectores populares, 

Qebemos confiar y coadyuvar para que ese espacio politico-aci:mi­

nistrativo sea aprovecha�o por los sectores para su eva.J.uci6n 

en la determinación de su conciencia, 

Como síntesis podemos decir que el papel del Estado en la par­

ticipación co�unitaria, lleva intrinsico la consecución Qe la 

legitimación y por énae el afianzamiento oe su dominio. Pero la 

comunidad deberá saber aprovechar este espacio e imnoner a la 

larga sus logros y cons�liciarse en el desarrollo óe su concien-

cia. 
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Fundamentalmente como técnica hace relación a un conjunto de 

procesos operativos donde la organización y participación soci­

al sean acciones sociales funQa.mentales que se inicien en un 

proceso ascendente de autogesti6n, socialización ie servicios 

ionae se fomente la interacciDn y por tanto las acciones estar:. 

tendientes a quebrar aquellas marcos historicos de la Qepen�en­

cia. La gistión social expresa amplia prespectiva en �l aesarro­

llo social aonde se visualiza la capacida� creaaora, la autono­

mía qe movimientos, la totalídaci ie recursos concentrados en la 

promoción, financiamiento y apoyo üe programas sociales,_cultu­

rales, económicos y politices que produzcan modificación sustan­

cial de las con�iciones de vi�a de los pueblos y de identifica­

ci6n nacional en proyectos historicos de la nueva sociedad. 

La participaci6n social es una vivencia un sentiao ;pie tiene la 

gente, es una experiencia sentida, directa y no el solo acto me­

cánico de espresar el llamado para �ornar parte en las decisiones. 

se hace referencia a la participaci6n social según lo determina­

do nor la aplicaci6n de la rnetodologia CIPACU en relaci6n al 

número de personas que han participacdo en la canacitación y en 

los grupos que han conformauo en la comunidad, se ha comprovado 

que existe un li�erazgo participativo del grupo, el cual esta 

representado por el personal que ha recibido una concientización, 

motivación y cambio de mentalidad por poseer una estructura cam­

biante que los ha llevado a organizar grupos que surge de la ne-



Cesi�ad de alcanzar metas, con esto se cumple el proceso de 

autogesti6n. 

U liderazgo es un elemento �acesario para cualquier grupo ya 

oue en él las inclinaciones humanas ae aependencia en cuentran . 
-

seguri�ad y por que facilita me�ios para satisfacer necesiQa -

des físicas y tambien defender uso, constumbres, valores y o­

bras �e gran aprecio para su comu..�i�ad. 

,h;!J. relación a la cantida� ae familias <le la comunidad, se 

observa que hay que tratar de inducirlos a un proceso socioges­

tionar.io iion<ie sea la totalidad la que tenga esa organizaci6n 

y participaci5n social espontanea. 
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2. ANALISIS DE LA ·METODOLOGIA CIPACU

La pedagogia para la Participación popular surgi6 en el SENA 

a finales del año de 1.982, a raíz ae varias circustancias his­

torícas e institucionales. Colombia atraviesa por una •e las 

crisis econ6micas y sociales más agu&as de su historia. La ieu­

da externa, los in tices (ie Giesempl eo, la crisis financiera, 1-a 

recesi6n industrial, la inmoralidat, el narcotráfico ; ambien­

te éste en donde se ha id.o desarrollando un proceso tie conflic­

to armado generalizado. Estaba creciendo en Colombia el Ejirci­

to y estaba creciendo la guerrilla y las perspectivas eran las 

ae que el pais se adentrara en un conflicto armado cada vez ma­

yor que comprometiera tanto recursos humanos, fisicos y finan. 

cieros, que hicieran imposible lograr el desarrollo necesario 

para resolver los problemas econ6micos y sociales de la pobla­

ci6n colombiana. 

En este ambiente se fué llegando a la concepci6n Qe que la 

alternativa a la crisis econ5mica y social debía ser la de pro­

mover y apoyar la participaci6n del pueblo, de los sectores po­

pulares en la decisiones y direcci5n del desarrollo econ5mico y

social. Se trabaja entonces para desarrollar una pedagogía que 
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contribuya a apoyar los procesos ie creciente participaci5n po­

pular que se han venido danto en el país. Es lo que hemos ten.o­

minaio pedagogía para la participaci5n popular. Para lo cual 

era necesario itentificar la temática, el m�todo y los meaios. 

La temática era necesario iefinirla en consonancia con lo que 

se quer1a, es decir una temática que contribuyera a elebar la 

capacidaa de participaci6n popular. Se identifica que la tem�­

tica ge:m.eral sea la de np1ani ficaci5n y gesti5n comunitaria �eJ[ 

iesarrollo econ6mico y so�ial" , Se trata_ ae· capacitar a la co­

muni�ai para que ella éste e; capacida« de elaborar los planes 

�e desarrollo y de administrar áu ejecuci5n, fU.n.ci6n ésta que 

traciicon:almente ha estado en manos cel Estado a través ae sus 

instituciones. Una vez identificada la .temática, los con tenidos, 

era necesario áefi:e...ir el metodo ae capacitación o sea el proce­

so pedagógico. Se opto por un proceso que iI!lpli�ue teoría y 

práctica simultaneamente, un proceso que al mismo tiempo que 

sea peaag5gico, genere o fortalezca la organización de la comu­

nidad y signifique acciones especificas de cambio. �os procesos 

pedagógicos es:pecificos que se diseñaron fueron el Gie "Capaci­

tación para la Participaci6n Campesina - GAPACA º , en el caso 

sel trabajo con el sector rural, con las comunidades rurales y 

el proceso de "Capacitación para la Integración y Participacifua 

a.e las Comuni<iad.es Urbanas, CIPACU", en el caso ó.e las c ·omuni­

dades urbanas. 

El proceso pedagógico de Capacitación para la .Lntegración y 

Participación lie las comunidades Urbanas comenzó a aplicarse 
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ani vel de la ciudad de Barranquilla eles te Enero a.e 1. 986 en los 

barrios populares cle esta urbe bajo la �irecta responsabili�ad 

ael SENA como instituci6n estatal en cargaaa de promover y mo­

tivar la aplicaci5n de la Metodologia CIPACU, mediante la Capa­

citaci5n ae liieres quienes, a su vez se han de convertir en 

multiplicadores del proceso Peaagogico en sus respectivas barrio, 

pla�teando como finalidad la conformaci5n de organismos de base� 

a partir te los cuales se fomenta la participaci6n comunitaria. 

2.1. OBJETIVOS DE LA METODOLOGIA. 

- Llevarle a la poblaci6n atendicia elementos te6ricos, conce�­

tuales, que per�itan el análisis �e la realidad, el por qué de 

las cosas, para a partir a.e este conocimiento pueaan realmente 

tomarse decisiones que apunten a mejorar las condiciones Qe vi­

�a, objetiva general de estas acciones. 

OBJETIVOS ESPECIFICOS. 

- Lograr con los conocioientos que se transmitan y la motiva­

ci6n que se propone, que los usuarios realicen su propio diag�· 

nóstico y a partir de él elaborar sus proyectos de �esarrollo 

en lo econ6mico, lo social y lo cultural, para. lo cual deberán 

con.certar la participaci.Ón y apoyo de en ti ciad.es p'6blicas y pri­

vadas. 

- Promover organizaciones que nuedan llevarlas a cabo nero
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que además tengan permananc�a y t�ascenaencia política para in­

cidir en la toma de deciciones que los afectan. 

OBJETIVOS PEDAGOGlCu 

- Lograr una formaci6n integral que aesarrolle por medio de

elernen¡;,os criticas, cient1ficos y técnicos la capacicl.ad de a­

prender permanentemente; que genere actitudes Qe responsabili­

dad J soli:.iarici.ad y fomente la creativídáci , la participaci6n. Y .  

el compromiso social. 

2.2. ESTRATEGIAS 

En el cuadro adjunto se plantea una estrategia pedag6gica que 

contempla exposici6n del instructor o promotor, sonovisos, car­

tillas y otros refuerzos. Para cada tema se propone lo sigui-

ente: 

TEM.A O 

La presentación de la metodologia se utilizará para promov�r 

y motivar la participaci6n de la gente en el programa. Costa 

de un soniviso y un plegable donde se sintetiza la formación 

que quiere realizarse. El instructor o promotor deben usarlos 

para esa promoGión, explicando los conceptos centrales que se 

encuentran en el cuadro. 

TEMA. 1 
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Cambio con equidad, El instrutor o promotor dará.;1 la explica­

ción cielos conceptos centrales> promovie��o permanentemente la 

participaci6n y discusi6n. Presentará el sonoviso, el cual tam­

bién debe ser discutido en grupo y luego el estuiio de las car­

tillas, realizando grupalmente los ejercicios referidos a la 

propia real.ida� de los usuarios, para lograr un.a mayor asimla­

ci�n de los conceptos. 

TEMA 2 

Nuestra Historia. Aparte ae la presentaci5n del tema del ins­

tructor o promotor y la cartilla, como se plantea en el cuaclro, 

se i:ra.iciará con este tema la elaboraci_6n, por parte Ei.el grupo , 

de la maqueta �e su ciuaad con el objetivo de lograr una mayor 

visualizaci6n y ubicaci6n ae sus espacios. Esta se pretencie que 

sea en la forma m�s sencilla posible, teniendo ü.sponible un 

-m·apa de la ciuci.ad y utilizantio para ubicar sitios, colores, cu­

bos o edificios y casas en cartulinas, papier mache, en fin, lo

que en cada regi6n se considere que puede utilizarse coa mayor

facilidad.

En este primer ejercicio se ubicarán en el mapa los sitios 

donde se inicio el desarrollo de la ciudad, ala vez que se com­

prenda y conozca por qué surge. Por ejemplo, si lo hizo como 

centro administrativo, comercial, puerto, etc. Para esto se pro­

porcionarán un.as tarjetas con preguntas que sirven de guía e 

involucren el elemento lúdico en el aprendizaje. 
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TD·iA 3 

Nuestras ciu�ades. Además �e la exposici5n, el sonivíso y la 

cartilla, se continurán ubicando en el mapa los principales si­

t:í os de la ciudad. administrativos, comerciales, industriales , 

vias importantes, etc, partiendo de la zona o barrio aonde se 

está trabajando, si es que ésto facilita su ubicaci5n. 

Deberla también grabarse en casetes la historia que se recons­

truya de la ciudad y el barrio, mediante el trabajo colectivo , 

para completarse posteriormente al continuar las acciones con. 

otros grupos. 

-

Inventario socio-econ5mico. Aparte de la explicaci6n y la áis-

cusi�n del soniviso, la cartilla apunta a iniciar un diagnósti­

co ae la zona o barrio que se complementará cuando multiplique 

la acc:i(m.

En la maqueta además de relacionar la zona con el resto de la 

ciuQad, se ubicarán los principales problemas seg().n el conoci­

miento cielos asistentes. Se orienta�á la priorizaci6n de éstos 

para d.efinir los proyectos de desarrollo. 

'l'EMA 5 

Organizaci6n comunitaria. La motivaci6n sobre la organizaci6n 
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como necesaria para resolver problemas comunes que contiene la 

exposici6n del instructor o promotor, el son.iviso y la cartilla, 

podrá comple�entarse con un. laboratorio �e organizaci6n respec­

to a lo que se requiere para llevar a cabo uno o varios ie los 

proyectos detectados. 

T�..A 6 

La organización poli tic a y la administración �e las ciudades. 

Con los conocimientos que tranam.itan la exposici5n, el soniviso 

y la información de la cartilla, �ue el grupo iaentifique en e1 

-. mapa las instrucciones con las�.cuales debe relacionarse para so­

lucionar los problemas encontra�os. 

TlliA 7 

Servicios para la comunidad. Para este �ltirno tema se inven­

tarán representantes �e las diversas instituciones públicas y 

privadas que tengan relación con los principales problemas en­

contrados para después de haber discutido la eY.posición Qel ins­

tructor, el soniviso y la cartilla, se realice un foro con �s�os 

donde se inicie la concertaci6n. 

Con el SENA se concertarán la atención, fundamentalmente, a 

proyectos de autoconstrucción, m.icroempresar.ios y comercializa­

ción urbana de alimentos, con el apoyo para todos éstos y los 

otros tipo que resulten como salud, recreación, alfabetizaci6n, 
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etc.- de los aprendices en sus 100 horas de acci5n social jen­

tro de la campaña CAMINA. Los apoyos a los den:ás proyectos, que 

no sean funci6n d-el _-SEN�, se conveniirán con cada una de las ins­

tituciones correspondientes. 

2. 3. EL!l-iEHTOS METODOLOGICOS DE CIPACU

La sistematizaci6n establecida en el Manual Qe Funciones para 

la Participaci6n socia l de los procesos ae desarrollo comunita­

rio determina en �stos tres fases : Identificació�, MoVilizacio� 

y organizaci6n. 

La Identificaci6n corresponde al conocimiento mutuo de un gru­

po o comuni�ad analizando su propia realíaae y estableciendo ne­

cesiQades comunes.

La movilizaci6n a las me�idas, ya colectivas, que se asuman 

para dar soluci6n a esas necesidades comunes encontradas. 

Y la orga�izaci5n a la consolidación ae los mecanismos colec­

tivos que se han encontrado para áar solución a problemas. Obvi­

a�ente la organizaci6n empieza a gestarse desde la identifica 

cióc, pero para establecerse real.mente, y lograr coutinui¿añ 

en el tiempo, debe haber quemado las etapas anteriores. 

Los mecanismos e instrumentos que proponen tanto el Manual 

como las cartil�as auto�ormat�vas para impulsar estos procesos, 

auaue :ueron · elaborados a partir de las experiencias con auto -



co�structores, han probado su eficacia con otros g:rupos de po­

blaci6n como tenderos y microempresarios productores de bie�es 

o servicios.

Sin embargo, para que tengan mayor eficacia es necesario que 

los elementos concentuales para el a..�álisis de la propia reali­

dad, no aepenóe al azar de los conocimientos que puecian trans­

mitirle a la comunída� los instructores o promotores de estos 

procesos. 

Se necesita un conjunto de estos ele�entos que capaciten no 

solo a la poblaci6n atendida sino que a la vez formen a nuestras 

funcionarios, a promotores y lideres de la comuniriad para la : 

tra�smisi6n de esos conocimientos. 

LOS tema que contiene esta metodologia apuntan, entonces a 

proporcionar los elementos para ese análisis, eeterminar las 

c�sas de las diferentes situaciones y por lo tanto crear la 

capaciüad de trazar nlanes de acci6n con un desarrollo político 

de la población para tal fin son los siguientes, cuya exnlica­

ci6n más detallada se presenta en el cuadro adjunte. 

'l'EMA O 

Presentaci6n de la metodologia, basada en los fundamentos fi­

losoficos de la po��tica social ciel actual gobierno, para usar­

se como promoci6n y motivaci6n.
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1 

Cambio con Equidad •. Se parte con este tema que contiene ele­

mentos para comprender el por qui y el cómo de un desarrollo 

econ6mico y social. 

TEMA 2 

�uestra nistoria proporciona conocimientos sobre el desarro­

llo historíco y la incidencia de los elementos del proceso eco-

nómico y social en la formación cte la ciudad. 

TEMA 3 

�uestra Ciu�aa cmn los elementos anteriores y los de d.istrí­

buci'on del espacio urbano, promueve la recuperación historica 

de la ciudad en cuesti6n, la zen.a y el barrio donde se ubiquen 

los usuarios. 

TEMA 4 

lnventa.rio Socio-econ6mico.Motiva y proporciona los elemen­

tos necesarios para que a la luz cie la comprensión adquirida 

respecto al desarrollo de la ciudad, la población usuaria rea­

lice el diagn6stico cie su zona o barrio para elaborar sus pro­

pjos proyectos de desarrollo. 

36 



TDU. 5 

Organizaci6n Comunitaria. Impulsa la importancia y necesidad 

de la organizac16n para dar soluci6n a las deficiencias y pro­

blemas detectados. 

TEMA 6 

La organizaci6n Politica y la Administraci6n de la ciuda�. 

Contiene los ele!!lentos más importantes de la. administraci6n ptí­

blica para orientar la concertación en los proyectos de desarrO­

_llo y el conocimiento de las instancias donde se toman las desi­

ciones políticas que los afectan. 

TEMA 7 

Servicios para la Comunidad. De información sobre los servi­

cios que prestan las diferentes entidades del Estado y promueve 

la concertación entre la comunidad y las i!l:Stituciones públicas 

y privadas. 

Como nuede observarGe, los temas tienen una secuencia lógica 

que apun�a a proporcionar un conocimiento y comprensión de la 

realidad, para que a partir de ésta se logre una movilización 

Y organización de la comunidad con el objetivo de transformar­

la en su propio beneficio. 
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2. 4. ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA METODOLOGIA CIPA 

Con esta metodolog'ia se trata de cubrir la mayor cantidad 

de poblaci6n posible, para lo, cual es indispensable la capa­

citaci6n de lideres o representantes de la comunidad que se 

comprometan a multiplicar la acci5n. Dadas las actuales restric­

ciones de planta de personal, la unica forma de ampliar la co­

bertura de los servicios prestados es lograr que dentro de las 

comunidades se formen li<leres capacitadores que puedan trans­

mitir en sus barrios o zonas los conocimient�s recibidos. Por 

lo tanto, la meta es lograr que estos líderes sean capaces, des­

pués de las primeras réplicas con la asesoría de promotores o 

instructores, de continuar la acción capacitadora en sus comu­

nidades sic esta asesoría, sólo con el suministro por parte de 

la entidad del material didáctico necesario. 
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3. EL TRABAJADOR SOCIAL Y EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.

Las coouniaades constituyen el campo primario de la interven­

ción del Trabajaclor Social profesional. Constituyen ellas el me­

dio concreto en que se desenvuelven los indiviauos, los grupos 

y las organizacio�es de base. En ellas se materializan los pro­

blemas de la sociedad, sus �esajustes, sus contrac.icciones, en 

las femas más crudas del desempleo, la i·nsalu brida.d, los bajos 

ingresos, las carencias y limitaciones de tocia socieciad que co­

mo la nuestra, está erunarca�a dentro de� sistema capitalista co­

mo país syoaesarrollado y dependiente. nacia ellas, convergen 

las políticas sociales ae gobierno, materializadas en los pro­

gramas sectoriales que se implementan a través ie las institu­

ciones ae bienestar que forman parte ciel Esta.do morlerno. 

La comunidad se define como el conjunto de personas, grupos 

Y organizaciones que desarrollan sus actividades no laborales 

en un espacio geogr�fico óeterminado, que al enfrentar prpblemas 

y compartir intereses comunes en un ámbito de convivencia, lle­

gan a desarrollar sentido de pertenencia y de identificaci6n. 

Tales condiciones y características hacen de las comuniciad.es,

de cada comunidad en particular, un campo idoneo para el adies-

39 



��amiento del estudiante de las disciplinas sociales y óel Tra­

bajaior Soc�al en particular, �e alli, que constituya un medio 

para el desarrollo de las prácticas ael estudiante de esta pro­

fesión, proceso en el cual, el profesional en formaci6n debe

corresponder a los beneficios que persibe de la comunidaa como 

laboratorio vivencial, contribuyendo con sus actividades al lo­

gro Qe los objetivos propuestos po� sus lideres y sus organiza­

ciones en el proceso social ae desarrollo y en su proceso par­

ticular Qe organizaci6n y aesarrollc • 

.Pa.ra estudiar la proyección hacia la com.unidaci del 'l'rabajaáor 

bocial nay que superar la visión Asistencialista de los grupos 

humanos, al punto que las variables que marcan su identificación, 

puecian ser relacionados dentro ae un contexto mfs amnlio lo cual 

nos aportará aatos tan importantes como son ; El sistema de las 

relaciones sociales propias de esa formaci5n económica-social , 

al desarrollo de sus fue�zas prorluctivas, las clases sociales , 

sectores y la historia te su pro�ucci6n. 

h'J. Trabajaiior Social no debe ser ins.ií"ererite al sistema cie 

relaciones sociales, sino que antes por el contrario, debe bus­

car los �ecanis�os adecuados para organizar la comuniaaa co� eJl... 

fin Qe que ésta defienda sus propios intereses. Este tino óe 

organizaci5n solo compromete a sectores limitados de la comuni­

dad, en funci6n de sus objetivos particulares, como es el campo 

relacionado con la capacitaci5n. 
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La proyecci6n hacia la com�nidad del Trabajador Social im�li­

ca interpretaci6n yr¡conceptualizaci6n te6rica Qe lo que se Qe­

sea va que su eficacia en la narticipaci6n comunitaria está 
.. 

- ... ... 

abierta a la critica en la medida en que es una nueva posíbili­

iad de trabajo hacia el cambio social. 

un mismo proceso formal ie participaci5n puede contribuir a 

promover estabilidad, o bien a promover el cambio. De ah1 que 

la participación del Trabaja�or Social en la comunidad debe ser 

pensando en terminas estrategicos, esto es, teniendo en cuenta 

la fracción de clase a QUienes se trabaja, los métodos de promo­

c -Hin, las relaciones con programas estata_+es, los objetivos que 

se pretenden etc. 

Si por el contrario, el 'l'rabajador Social que trabaja con y 

para la comunidad, asume con ésta el deseo y la nosibilidad en 

la toma de decisiones, ello se con.stituye en una oportunidad 

de aprendizaje que provee a la comunidad de formas y elementos 

organizativos que pueden ser la base solida para un Camlno cons­

ciente hacia el cambio sociaJ.. Esto, desde luego, tiene sus im­

plicaciones políticas que deben considerarse en el momento es­

pecifico cuando ocurrra el proceso. 

Estas dos opiniones, lógicamente, i�plican cada una de ellas, 

una posición ideológica definida� y es ahi, precisamente, donde 

el profesional del Trabajo Social debe jugar s u  más importante 

papel ya que es el pueblo consciente y organizado a quien le 

41 



corresponce llevar su proceso hasta las Últimas consecuencias 

de acuerdo con el momento en que sea pertinente. 

3 .. l. OBJETIVOS D.l!:L TP.ABAJ.A.DOR SOCIAL EH LA ORGANIZACION Y DE­

SARROLLO COMUNITARIO. 

Los objetivos del Trabajador Social en la orga.nizaci5n y de-

sarrollo comunitario son: 

- Lograr el mejoramiento de las eomün±dades econ6micas, pe-

, i!..... . . .., 
_.1. "..1..CO

,-· S0Cla.L, 

cie la base 11• 

culturales huma.nas II relacionando trabajo des-

- .Procurar modificar las actividades que fren.an, obstaculi­

zan el aesarrollo social y económico promoviendo a su vez acti­

vidades expeciales que favorescan aicho mejoramiento ( buscando 

mejores condi.ciones en la cornuni�ad ).

- Restablecer la capacidad para resolver sus propios proble-

mas. 

- Respetar el deseo de progreso Mediante el nrooio esfuerzo

de te.reas. 

- Despertar el nivel de asoiraciones entre la siLuaci6n so­

cial actual y la situaci6n social para alcanzar creando sentido 

de viabiliias para el nuevo estado por alcanzar, se busca de 

que la comunidad no se �onforme con lo que tiene sino que 
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busque mejorar. 

- Elevar en la población el deseo de trabajar e innovar.

Promover en los índividuos un:a actitud frente a los proble­

mas de la comuni�ad t a nivel local y Nacional ) y frente al 

Estado para lo cual no se espere que el Estado resuelva toaos 

los problemas, sino que la comunidad mediante la colaboraci5n 

y la participacHm logre alcanzar solución para algunos proble­

mas, que la comunidad sea la gestora y organizadora para solu­

cionarlos. 

- Desarrollar el espíritu· oe acción y cooperación con lo cu­

al a.y,.Jda a fomentar el sentid.o eie unidad a nivel de individuos, 

grupos y comuniüades y se busca una promoción no solo a nivel 

individual si no también a nivel colectivo. 

- Promover el fortal ecimiento de los recursos humanos de las

clases más modestas frecuentemente inexplotadas o mal orienta-

dos. 

- Sucítar el resneto hacia el hombre, hacia sus derechos y 

nacia todo aquello que lo hace verdaderamente hombre. 

3.2. FUNCIONES DEL TRABAJADOR SOCIAL EN LA COMUNIDAD 

La organización de la comunidad costitµye un factor importan-
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te por que através de la comunidad id��-�-,.j,,�·�llll!l'!""'���ft-'!!""_�-�.��.��·��·��-�ade:s 

y objetivos, los ordena, desarrolla la confianza y la voluutaa 

de trabajar en favor de estas necesidades, asimismo contribu­

ye al creciffi1ento com,;unitario e individual de los grupos que 

participan en ella. 

Este proceso de organización comunitaria estructura m:ecanis­

rnos de comunicaci6n y participación de los elementos y sectores 

de la comunidad para que ellos implementen las acciones y roo -

vilicen sus recursos externos e internos dirigidos a la busque­

cia del �ienestar y a la soluci6n de los problemas. 

Las funciones aue cumple el Trabajador Social eneste campo 

son 

- Establecer comunicación con lideres y representantes cle aso­

ciaciones y personas de la comu�idad, estimulando la manifesta­

ción de los problemas, significativos de la comunidad. 

- Realizar investigaciones con el proposito de conocer las

causas de los problemas de la comunidad y asf orientar a sus 

miembros en la soluci6n de los mismos. 

- Realizar intercambios y encuentros por zonas que permitan

cerciorarse que el problema no es de grupo sino comunitario. 

- Establecer relaciones con todos los sectores de la comhni-
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iad a fin de lograr la aceptaci6n de los mie�brcs. 

- Contribuir a la participaci6n multiple entre individuos y

su meciio social mediante el empleo de tecn.icas y metodos desti­

nados a resolver sus proble�as. 

- Diseñar y ejecutar cu�sos cie capacitaci6n para el personal

del servicio social comunitario. 

- Estimular el movimiento de la comunidad para definir sus

fines, objetivos y metodos �e trabajo. 

Estimular a la comunidad a trav�s de sus lideres y grupos 

a discutir y lograr soluciones a sus necesidades, proble�as e

inte.:-eses. 

- Detectar, jerarquizar y orientar la atención a las necesi­

dades fundament2..l es de la comunidad. 

- �ograr procesos de participación colectiva para socializar

y mejorar la calidad y cobertura ae los servicios, los recur -

sos, los bienes y al igual que las fornas de producción y com­

sumo popular. 

- Inriucir a la comunidad a su própia gesti6n sin agentes ex­

ternos que manipulen sus intereses y motivaciones. 
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- Lograr nrocesos socio-gestionarios que peI11:ita11 opt�l'll.a ni­

veles de au�ono�ia aCU!linistrativa, orga.nizaci5n, politizaci�n 

y movilización. 

l:mpulsar nuevas formas de trabajo colectivo con el poder 

creador de la fuerza básica de la comun.:idad. 

- Movilizar y gestionar recursos materiales e institucio:na-

les. 

Dinam;zar y fortalecer los grupos ae base, los comit�s y 

los lideres. 

- Crear y estimular nuevas organizaciones culturales, econo-

nicas, recreativas, de salud, vivienda y �rabajo. 

- F�vorecer y estimular la organizaci6n espontanea en favor

de lograr, mejorar y B.!Lpliar la cantidac, la calidad y cober­

tura de los servicios p�blicos. 

- l�centivar, la recuperación, mejora�iento y defensa del

�abitat y ecología co�unitaria. 

- Establecer cana.les populares de comunicaci6n mediante la

animaci6n socio-cultural. 

- ?lanear programar, actuar y proyectar conjuntaman�e con los
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in'tegra:::es de la cociunidad según sus estados care::cfales pi-o-

ble�as, intereses, motivaciones y circustancias. 

- Coor�inar el trabajo institucional de servicios.

- Capacitar y orientar a los n�cleos de referencias del tra­

b&jo comunitario en la consecusión ae su identidad, creativida�, 

autonomía, socializaci6n y la valoraci6n de lo propio, lo autin­

tico y lo natural. 

ROLES D� TRA3AJADOR SOCIAL 

La conceptuál.izaci6n de los papeles o roles del Trabajador 

Social han sido hechos por las técnicas del desarrollo local 

usando diferentes términos pero esencialmente son el papel de: 

a)guia, b) capacitaaor, e) terapeutico y d) exper�o. Kelley ha­

bla de papeles directos e indirectos, e incluye el de modera­

aor partidário, iniciador, pero son variaciones especificas de"'­

los cuatro papeles o tareas básicas planteadas por �ors. 

a) Papel de Guia:

Básicamente consiste en estimular al movi�iento de la comuni-

dad para definir sus fines u objetivos y sus métodos de trabajo. 

Estimula a la comunidad, a través de los lideres y de los gru -

pos a discutir sus descontentos, sus creencias y lo que quisie­

ran hacer de su propia comunidad. Estimula el descontento po� 
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parte del trabajador social requiere conocimientos del porqué 

de la pasividad o apatia de la comunidad de sus característi­

cas socioculturales y sus posibilidades para actuar por sí 

�is�as, lo cismo que ae la posibilidad de respuestas �e las 

organizacio�es . 

El trabajador social debe establecer una relaci5n con todos 

los sectores de la comunidad, tratar de lograr la aceptación 

de todos y su vez el aceptar la comunidad como es, así podrá 

estimular el movimiento de la comunidad 

b) Papel de Capacitador

En el p&?el de C&?acitador el Trabajaüor Social ayuda a la 

gente a explorar los factores de su descontento y les ayuda a 

manifestar sus malestales contribuyendo a que los análicen en 

un.a forma realista. 

Implica ta.:nbién colaborar con con la comunidad para cuestio­

nar y a..¡áliza� las consecuencias de la asociaci6n comunitaria 

sus exigencias, riesgos, ventajas y satisfacciones • 

. Facilita la co�unicaci6n entre grupos, sectores y líderes de 

la comunidad, explicando la importancia de ésta y relacionando 

lo que las diferentes partes están pensando y realizando. 

e) Papel de Experto



El papel de experto consiste en facilitar inior:n..aci5� tanto 

cuan�itativa como cuali�a�iva en relaci6n a cor�eccio�es de vi-

�a, proble�as sociales t recursos presupuestales, políticas gu­

ber�amentales y caracteristicas de la comunidad • 

.El Trabajo SociaJ. en este papel dá una informaci5n objetiva 

que per:nite agilizar el trabajo :incluso en la organizaci6n y en 

la comunidad • .En la identificaci5n de problemas nuede contribuir 

p!anteando estudios y realizánioles, estrayer.do datos de estuEiioB 

socioecon6micos hechos por entidades p�blicas y privadas y iaci-

li tándol es e in "Cerpretánciolos a la comunidad. 

A su v�z debe conocer e informar cuando sea conveniente sobre 

ot�os proyectos realizados en otras pa�tes para �esolver proble, 

mas similares. 

d) ?apel el.e 'I'erapéutico :

Aqu� el trabajaaor identifica los fac�ores y circustancias 

que impiden a la comunidad actuar en la forma en que lo desea J 

pero ella �isma no sabe porqu� no lo puede hacer. 

�s�os factores puecien estar conteniaos en las estructura de .!.a 

ce_ ü:"lidaa., su personalidad básica, la asignaci6n de papeles so­

cial es y la relación de estos entre si dentro de una comunidad, 

las costumbres y valores de una comuniciac. 
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3.3. .EL TP..ABAJADOR SOCIAL Y LAS ORGANIZ.ACIONES DE 3ASE DE L�. 

COMUNIDAD. 

La m.atriz critica tiene por delante un reto fundamental, tan­

to a n.ivel del movimiento popular como del movimiento social 

cuál es el adversario esencial ?, cuál el coyuntural 7 ,  qu� es 

lo que está en juego ? , por qué se lucha ?, Juirbassdimenciones 

deben ser historicarnente aprehendidas y articuladas : He aqui 

la tarea que se debe cumplir para la construcci6n de un orden 

politice alternativo • 

.b:n relación con lo anterior, los problemas de la conciencia 

social, de la organización, la participación, la movilizaci6n, 

etc. , como dimenciones inherentes a la praxis del mmvimiento 

popular y de los movimientos sociales ; cobran relevancia, ea

tanto, expresión de una dinámica reilexív.a , critica y creado­

ra, capaz de orientar un proceso de transformación. Dentro de

esta problemática, cabe plantearse la acción que le correspon­

cie desempeñar al profesional critico en su relaci5n con los sec­

tores populares para participar activa y creaáoram.ente en el 

proceso de definici5n de un proyecto alternativa como un hecho 

cotidiano que se ajusta a si mismo, a las cambiantes y 
.. . , . 
a.1.nam1. c as 

condiciones sociales. Pensamos que su tarea uentro del proceso 

de lucha de clase, no debe ser ni la de un benefactor, ni la 

de un líder autocrático, ni la de un agente técnico ; sino por 

el contrario la de un sujeto m�ás, sujeto inmerso en la red en­

marañada de relaciones y dinámicas generada por el capital, y 

5 o 



en tanto tal, in�eresados en la búsqueda de un proyecto noli-

tico auténticamente transformados. 

La participación del TrabajaGor Social se centra y orienta al 

desarrollo cie acciones intra y extra- institucionales dirigi­

das a la creaci6n de alternativas ( no autoritarias, ni ma.J!i-

puladoras > ni mediatizadoras) qua coadyuven a salir del esta­

do de ideologización, inercia, y disperci5n a los sectores po-

pulares ?ara convertirse en fuerza sociales capaces de impul-

sar un movimiento realmente popular. Al trabajador social en 

su inse�ción y acción con las organizaciones de base, le co�-

pete proporcionar el substrato teórico-metodológico para desa­

rrollar la futura acción hegemónica de los sectores populares 

y esto debe ser re:tlizado al interior de los propios aparatos 

ciel Estado en el oesempeño Qe las funciones y tareas que le 

son inherentes a su cargo - asi como ta�bién en su participa­

ci6n activa y creadora a nivel de las dis�intas orga.�izaciones 

de la sociedad civil. 

Su participación y acci5n profesional y/o personal a nivel 

de los aparatos del stado como de las organizaciones de la 
e 

sociedad civil, supone tener claro que la posibilidad de una 

opci6n popular pasa necesariaDente por el estudio y la co�pren­

si6n de las organizaciones de base ( gremiales, culturales, de­

portivas, religiosas, vecinales, etc .) como una expresi6n mas 

de demanoas reinvid.icativas, socioecon6micas aue de carácter 

propiamente político. Sin bien ouede señalarse como significa-
- - -

-
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sus accio�es predominan·1os contenidos reinvidicativos aunados 

a un cierto espontaneisrno cuyo rasgo distintivo es su.carácter 

irruptivo y asu vez, efimero, desarti�ulado y focalista. 

En la meditia que se baya desarrollando un proceso articulaó.o 

qüó Zó�üwe y profundice la significaci6n de estas acciones de 

in1.. · ' .. �ia transitoria y a su vez coyuntural, irá creciendo la 

orgal'l·; ·/�ci6n popular y su influencia a largo plazo podrá darle 

una aete:rrninaci6n estructural . Mediante el trabajo de la orga-

nización v· movil·ización uonular se irá exnresando la nroblemá..:..

'"" - - - -

tica medular de la época, las alternativas y procedimientos fac­

tibles para su enfrentamiento. La interrelaci6n contradictoria 

producto de cada época entre realida� social y las especific!­

iiades de las organizaciones de base, dará forma y eóntenido a 

un proceso concreto de lucha ie clases que seperan significati­

veroente eD lo teórico y lo rnet6dico la tesis reduccionista, La 

sobrevivencia de diversas sectores sociales frente a las nue-

vas conocíciones del capital y iel Astado intervencionista, su­

pone una amplia y variada gama de enfrentamientos y con flictos 

y el desarrollo del potencial creativo y participativo de los 

ciisti.ntos sectores sociales. 

En este sentido la investigaci5n Acción se orienta a sinteti­

zar en la acci6n misma los dos niveles de la actuación ; aj el 

de la atención inmediata a las demandas, expectativas y presio­

nes de las organ.izaciones cie base " el prácticm" y b) el del co-
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nacimiento Je las organizaciones populares y de la socied3d ci­

vil en general en su relación ainámica con la realidad social. 

Lste último hace referencia al proceso de reflexión y ekabora­

ci6n concentual 11 el t.eórico¡¡ • ambos conformana.o real y erecti-
- 1 

vamente una unidad. La investigaci6n Acci5n asUille el caracter 

Qe la modalidad metodol6gica que factibiliza u.na praxis profe­

sio�al critica y creadora, al permitir Qesarrollar acciones en 

las cuales lo te6rico y lo práctico, se constituyen en uniciad 

y sintesis operativa. En este sentido, dacio el carácter inter­

vencionista del Estado no se puede ciejar fuera las medidas de 

poLÍtica social, se reinvindica la i1:nportancia que tie�e es�u­

diar y -deseñar una praxis institucional que se vincule mas es­

trechamente con la praxis de las organizaciones populares, en 

la busque�a de un estilo de acci6n �esde la perspectiva d01 rno-

vimiento popular. 

Sobre la base de lo a nterior, conviene subrayar algunos aspec­

tos que parecen mas impor�antes en la bfisqueda de respuestas 

te6rica-operativas para una praxis comunitaria co�prometida 

co�o es en la que suelen articularse los trabajado�es sociales 

y o�ros profesionales que trabajan en este campo, que las or­

ganizaciones de base son creacias dentro de la comunidad para 

elevar su nivel de vida, utilizando todos sus esfuerzos, recur­

sos humanos, econ5micos, fisicos, politicos-administratívos 

existentes dentro de la comunidad. 
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3. 4. METODOS DE IN·rERVillClON DEL TRABAJA.DOH SOCIAL �, LA CO

;.f"JNTDAD. 

r�i� ,� Trabajador Social y para todo aquel en ·cuyo campo de 

intercc resulte la necesidad de emprender un.a tarea de resolver 

problemas de carácter social, humanos, espirituales y materia­

les, es evidente que se le hace necesario un orden, un.a guia 

que la experencia haya demostrado váli�a y consecuente corr el 

tipo y la naturaleza de las tareas a realizar, para que asi , 

los pasos iniciales, el punto de partida, las for�as y los ins-

tru�en�os, puecan ser ubicados convenientemente en un proceso 

lógico, afirnativo y eficiente, que facilite el proceso de in­

tervención la definici6n de objetivos y ·el ordem.a:m.iento de las 

actividaaes y recursos indispensables para su materialización. 

Ejem�lo de tales recursos los son el conjunto de métodos y tec­

nicas &e carácter general universal y particular desarrollados 

por el hombre en el contexto del trabajo cientifico en la crea­

ció� de las ciencias y el desarrollo de los medios y las for!Ilas 

de �rabajo • 

.!:ii.storica.mente la profesión ha sido prolifera en guias de in­

tervención err.pirica, que han permi 'tido al profesional una ori­

entación racicna.1 er. su quetacer cotidiano. Entre estas guias 

enconi;ra,mos la <ienominada Hetodologia Tradicional, la Metodolo­

gía lntegral y los modelos de intervención Actual, 

El siguiente cuadro ilustra con facilidad estos modelos me-

tociol ogi e os : 

54 



METODOLOGIA CLASICA 

l"lETODOLOGIA INTEGRAL 

MODELOS DE INTERVE,."1.: 

t.; IOl� ACTUAL 

Método de Trabajo Social de Caso 

Método de Trabajo Social de Grupo 

Método de Traba.jo Social de comunidad 

Método Integrado 

M,todo de Concientizaci5n 

Método Unico 

Métotio Básico 

Metodol ogia de la .Acción Tranfornadoraj 

Método de la Intervenci6n en la reali­

dad. 

Método de lnvestigación Acci6n 

Método de la �ilitancia y el com:oromi-

so. 
� 

1 

Método del Materialismo ttistorico. 

Hetociologia Clasica, se denomina asi a los tres primeros m�to­

dos históricos del Trabajo Social reconocidos en el mundo u��­

ve�sal cie la profesión, los cuales se han anlicado en todos 

los países y tiempos, variando en algunos casos su contenido y 

nomenclatura de acuerdo a la realidad social donde se operacio­

nicen. .. 

La necesidad de correspondencia entre un tipo de intervenci6n 

y sus procesos di6 lugar a la b6squeda de nuevos rnitodos profe­

siorr.ales para facilitar el logro de los fines tlel Trabajador So­

cial. 

Se detecta, que los metodos cl�sista poseen fases similares 

que no justifica la parcelaci6n en procesos independientes. 

Estas primeras cl.educciones generan integradores denominados 
Método Integrado, Unico y Básico. El básico es el má.s desa 

rrollado conceptualmente en los aspectos ídeol6gíco, político 
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sociológicos y epistemol�gicos dada la re��m�!'C'l'-."!""��il�WL�a�-;J. 

tina. 

Podemos concluir que el Trabajador Social en su acción profe­

sional ntiliza como método generQi emplea el método científico 

y algunos han venido empleando los llamados métodos de Caso , 

Grupo y Comunidad, otros el método básico, el método Unico o 

Integrado, el método Psicosocial, el Método de lnvestigaci5n 

Acción, el método Dialectico y el Método C�eraéional. 

3. 5. ·rIPüS lJE _L>ROGRA.!"1/...S Y PROYEt;TüS QUE DESA:fL'qOLLA EL TRABAJA­

DOS SOCIAL PAHA LA ORGANIUCION Y DL.SAHROLLO DE LA GOMU-

NIVAD. 
-, 

Partiendo del estudio y el análisis de la intervención del 

Trabajador Social en les programas y servicios a beneficio de 

la comunidad en el aspecto educativo, pode�os decir, que la 

labor del Trabajador Social en los centros educativos es efec -

ti va en la medida en que el profesional conozca la realici.ad ob­

jetiva del problema y la necesidad que sus miembros tengan de 

satisfacerla, cordine, ejecute y evalue la participación oue 

este profesionaJ. realiza. 

'l'ambién, las áreas que abarcan el ramo de la educación en una 

comunidad son insufucuentes para capacitar a sus miembros en

una forma integral; debido a que el estudio escolar no va mas

allá de ciertos conoci�ientos elementales careciendo de 



entrenamiento comnleto en artes u oficios oue ayuden a los pej 
- . 

dres e hijos a integrarse mts al medio social que les rodea. 

Además, en la fase evaluativa el profesional se auto evalua 

periodica.rnente¡ con la finaliia de conocer los aspectos positi­

vos y negativos que haya tenido durante su proceso de interven­

ción. En la cuai el Trabajador Social debe estar capacitado pa­

ra aar una buena orientación y asesoramiento a la comunidad a 

un nivel individual, familiar y social. 

1.:lprogr&llla cie educación para adultos y la forna de proyectar-

se a la comunidad es para jovenes y adultos iletrados, el que 

nos permite detectar la forma de orientación profesional para 

lograr los :nejores resultados en un t!err:po determinad.o. Tenien-

do encuenta al.gunos criterios biologicos, psicologicos, socio­

logicos y económicos que de una manera u otra entraran a inci-

dir en a proceso de enseñanza aprendizaje. 

Co�o investigador conoce la comunidad objeto de estudio en 

su forma y conteniQo, incluyendo los estudios sico-socía.l de 

cada uno de sus miembros, programas, estrategias colectivas 

y ps.rticul2res sobre el nivel de analfabetisoo que presenta la 

comunidac, cie las características de este problema y la aten -

ción al diseño de alternativas de intervanci6n adecuadas en 

las que desde luego se preocupa por difundir un papel. 

Dentro de este progral:la se nuecien d.esarrollar los proyectos 



tal�s cc�o; Siclo de Conferencias, cursms de capacitacibn , Ase­

soria jurídica y social, instaJ.ación de biblioteca, orientaci6i 

eciucativa �irigida a niños especiales, formaci6n de lic�res , 

formaci6n de cooperativas, capaéitaci6n a las madres sobre eco­

nó:nia y puricultura. rtas que tener encuenta que un programa de 

Trabajo Social debe contemplar los siguientes aspectos ; el cul­

tural que esta a ca�gc del :nismo proresional, de las personas 

que integran el comité de educación, la Junta Civica y expertos 

e� educaci6n funcional quienes tienen a su vez la orientación 

de las labores de aJ.fabetizc3ción en los centros de la comunidad • 

.hJ1 el aspecto econ6mico ; con la ayuda de entidades ofici�J.es 

corno el S:S."1.A se darán a conocer técnicas industrial.es y $e í"o­

me�t.arb las artesa..TJ.ia.s y pequeñas industrias asi como activi­

oades que reaucen utilidad para las f�ilias y las personas. 

� lo socai.l ; Se trabaja con la Junta Civica integrada por 

los :-r-i em·oros cie la comunicad entre ellos bachilleres y perso�as 

con aeseos de superaci6n • 

.í:.8. objetivo general del Trabajados Social en este prograna de 

ed�caci6n co�u�i�aria es el �ismo de la ejucaci�r. del �esa�r�-

llo integral de los educanao, lograr.de �ue ellos analicen, co­

nozcan y superen aquellos problemas que i�piden el aesarrollo 

ce su personalidaci. Esto quiere dec�r que la comunidad debe ser 

fo::T;aca para q ue sea capaz de conocer c:i�icamente y �rar:sfor­

r.iar la si tuaci6n social actual a nivel estructural. rll. T::-a::iaja­

aor social persigue una educaci6n pa�a la decis�ór. y resnc�sá-



Trabajo �-C�3l �� el ��mo da la salud dentro de una co�unijad 

estudia a .l ir .. 1:L:_vj_duo en �::.1s. f:n-:r.a ir:tegr-al, a ba.rca.'"!C.O ·2n los 

aspectos ::amil � ,.:'-SS, soc:.a .. leE y la_;)oral .:s que éieter:n::.r:a . .c el 

por lo tanto él como profesional 

c.e·ce a -�rc&r el �e:i: o dende se desenvuel ,..,,.e el indi vi�uc. 

debe caraci:.er1zarse por ori-

resol ver sus pr"o�ol err;as soci?...l es ;? e�::)ci anal es cu s 1 es afectan.. 

Considera.roes d.e vi tal i:npo:-i:.ancia oue el 1:'rabajado:r S0cial co-

nazca los servicios que co:10 tal puede pres:==.r a la c0rr:un.ida� 

óoncie ?Ueie reali�ar una labor positiva pro�ovienio �os�9::."i8r-

�ente la participacibn cc�u�itaria, pare que la poh!aci5� co-

�ozca y participe en l� solució� de sus n�cesiiaCes, �roDle�ao 

y si -cuacic!les; o:rganizar:do y promoviendo ?rog.:-a::ias sis-:�wati-

ces de acuerdo a las necesitaóes de la rotlaci6n be�eficiari�. 

la COITJUEid.ad p:1es este le �ermite a �acar co� 2�s hetita��es 

factores que a!ec�an la salud, y 

...La comunidad es necesaTio oue los lió.eres y los �Tupas de sa­

lud orie�ten a la comu�i1ad de la necesidad de apr��echar los 

proyectos por la ��stituc�6� hos�i�ala��a cia�iole la ������-

nidad de discutir si participa o no en !os distin�os ;rJyec-
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tos como ; instalaci6n de un consultorio �edico, vacunaci6n 

periodica de niños y animales domesticos, servicios de aseo 

continuado, fumigaci6n periodica, instalaci6n de posas septicas, 

sanea.miento ambiental t ciclo de conferencias de rnedicir.a pre­

ventiva) etc. Trabajo Social en este programa se ve erifrenta-

do a una problematica de gran magnitud, problematica ante la 

cual debe entender que su intervención va a proporcionar ur:a 

solución temporal ; buscando el nivel de vida del individuo Y 

ie la comu�idad desempeñando diferentes funciones y distintos 

yrogramas en beneficio de sus miembros. 

En este estudio investigativo vemos la importancia de un pro­

grama de recreación, como elemento terapeutico, del Trabajador 

Social partimos ciel hecho que através de actividades bien ori­

e�tadas y organizadas, se puede crear en el hombre habitas de 

trabajo y recreación sana que van a contribuir en su fornaci6n 

integral y la orientación, hacia actividades que les despier­

ten el espíritu de cooperación. �demás la fijación de es�os 

habitas a temprana edad, evitan en la parte física, intelec­

�ual, moral
> espiritual y social. 

Toda comunidad necesita plazas de juegos, parques y centros 

rec::--eativos a si come toda una ciudad necesita cie calles y 

agua corriente; 1� comunidad debe dar oportunidades a todos 

los jovemes para que cuando finalicen sus estudios puedan con­

tinua.r sus ac ti viciades recrea ti vas tales como la musica, dra-

maticas y otras similares con la que se ha gozaao enla escuela. 



� el programa de recreaci6n en 
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una �omunid\fuLfui"Efffbe ten r

encuenta la gran variecad de gust"os e ntere!M.§R�Ql_}�A,üver1 os 

grados de vigor fisico y mental, por lo tanto esté programa pue­

de contener los proyectos: reconstrucción del miniparque, cam­

peonato ·de micro futbot,. form.«-ción- de grupos culturales, sele­

braci6n Qe acontecimientos especiales, creación de centros so­

ciales, construcción de vivien1a por ayuda mutua, a...�imaci6� so­

cioculturaJ., dinamicas recreativas a niños menores de dos años 

m Trabajador S0c:i2..J. en los programas de recreaci5n debe ser 

un agente movilizador de las clases populares, orientando su 

acción ccn tro ae la sociedad global, en la que ha de participar 
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4.. lNTERVR.r¡¡CION DEL TRABAJADOR SOCIAL EN LA APLICACION DE 

LA METO OLOG�·\ CIP_¡._cu. 

El Trabajador Social debe hacer gala de sus conocL'lrientos te-

6ricos, prácticos, metodologicos y técnicos que tiene en su ac­

tuar profesional. 'la que la aJ.ternativa científica no se opone 

por su proyecci6n a la alternatiwa cecnocrata de la comunidad 

autogestionaria, en que la comunidad con sus propios inpulsos 

-wa a solucionar sus pro:)lemas, mediante gestiones basada en sus 

recursos que Ji'.e a islan de_ contexto general de la sociedad ' 
indagando en los problemas del individuo y del grupo, y sus as­

pectos particulares c:omo expresión común que ubi�a al hombre co­

mo miembro de la comunidad. 

El Trabajador Social ha de promover la educac:i6n de los hom­

bres que pueblan r"1estro país y puede con tribuir a restaurar SU1l\

conciencia conforr,.e a :tas condiciones de vida. Esto es fundannen­

tal para que sucedan procesos de car:rbio, siguiendo direcciones 

convenientes, de acuerdo con la formulaci6n y la ejec:uci6:zm de? 

los planes de desarrollo. 

Debemos referirnos al significa.Jo de los conceptos de plani-



fic:aci6n y desarrollo, por cuanto concebimos am:bos como expre­

si6n de una totalidad integrada por procesos que se interrela­

cionan. 

La metodologia CIPACU, es un cambio total tanto cualitativo 

como �uantitativo, presuponen conflictos e�onómicos, sociales 

y políticos, y culmina con una transformaci6n de la sociedad. 

Como Trabajadores Hociales debemos actmitir que la soluci6� 

de los problemas sociales son apena un aspecto del desarrollo 

de nuestro pueblo que nos en!'renta a un esfuerzo racionalizado 

que exige profundizar el e:onocimiento de la .fuerza eapacez de 

impulsarlo o detenerlo. 

�rabajo Social se a proyectado hacia las comunidades margi� 

Raa.as empleando diversas formas de interven.ciúrr. 

Una de ellas es la observaci6n directa, explorando en éstas 

c·omunidades los problemas generales de carácter educacti vo, sa-

1 ud, organizaciones de base, etc. 

Al observar estas unidades sociales el Trabajador Social di­

seña programas y proyectos de acuerdo a las necesidades mani 

festadas por la comunidad; estas comunidades son de �arácter 

provisional, y se llega solamente hasta el paso de la obser­

v.ac�6n particip�nte y elaboraci6n del diagn6sti�o.Y si en algu­

nas de ellas se formulan programas y proyee:tos istos entran en 

un proceso de estancamiento, porque al final de la aplicaci6n 



minados servicios públicos no corutinuan los programas y proyec­

tos elaborados por la comu�idad de tal manera que se entra nue­

vamente en un círculo vicie ;o, observando, explorando y diagn6s­

ticando sobre los mismos problemas. 

De acuerdo a los problemas detectados en las comunidades de 

el Morrtes, Villate, San Tuario, Las Horas Carrizal,Kennedy en 

la evaluación de la Metodología CIPACU,Trabajo Social debe in.ter­

venir en los estados carenciales de las comunidades asumiendo y 

det3rrollando actividades como; motivación, capacitación, inte­

graci6n, mov.ilizaci6n, concientización. <.:orrespon.diendo al 'l'raba­

jo Social atender los hechos que puedan provo�ar la satisfai.:::eiém. 

de las necesidades básicas. A toda costa evitar el surgimiento 

de problenrati�:as sociales por ausencia de planifie:ae:ión,rac:iona.­

lización de los recursos financieros, humanos que contribuyan a 

superar los obstaculos al desarrollo comunitario:Traba.jo Social 

anticipa y prevea lo que va a ocurrir en las comunidades y les 

concierne preparar las acciones contra las eventualidades por eje­

plo:Las comunidades anteriormente señaladas, en la mayoria se 

gestan y organizan varios grupos sociales que tienen como fina­

lidw:1 buscar el bienestar y satisfacer las necer,idades apremi­

antes del ser humano. 

Al TrabajadJr Social corresponde coordinar y racionalizar -

este tipo de actividades, que representa en las ciudades en su 

afan de racionar los recursos m,ateriales y humanos c::on que cu-



enta la comunidad para su propio futuro: especificamente en la 

aplicaci6n de la metodología GIPACU, l e concierne en los actua­

les momentos investigar �ste tipo da problemas con un carlcter 

más recursivo para enmendar y determinar las formas de interven­

ción en el campo comunitario . 

.l!;.1. perfil profesional de Trabajo Social en el campo de pro­

moción social, dado el bajo niv el socio- educativo que tienen 

las comunidads investigadas, le corresponde diseñar y desarro­

llar programas de capacitación social como �IPA�U dirigido esen­

cialmente a los líderes comunitarios con el fin de qu e ellos 

llev en sus conocimientos a todas las disciplinas tendientes a 

asumir nu evas funciones en sus comunidades; para que ellos mis­

mos promuevan el cambio social esperado por las comunidades .  

En todas las comunidades en donde se aplica la metodología GI� 

PAGU hay un potencial de líderes que necesitan oportunidades pa­

ra el evar sus conocimientos y así de ésa manera visionar amplia­

mente que atañe a sus comunidades; la asesoria de Trabajo Social 

es indispensable en los diferentes aspectos de la vida social 

de estas comunidades para que tengan absc eso a las personas es­

pecializadas en la orientación de las actividad es que necesiten_ 

u orga.>'licen internar:.ente en las comunidades ;La orientaci6n de

Trabajo Social trae como consecuencia que las comunidades consi­

gan los prop6sitos definidos concretamente. 

La intervención educativa de Trabajo Social �n las comunida­

des es la de proyectarse directamente con los programas educati­
\ 

vos, 1,e compete al Trabajador Social desarrollar los valores i.



colectivos de la cooperaci6n, la solidaridad, la moral, el res­

peto, la autodeterminaci6n y la expresi6n creativa, estimular 

el bien común, pero en una forrna difusa y no planificada como 

siempre se le han hecho a las comunidades. 

La intervenci6n organizada de Trabajo Social es una activi­

dad de mayor urgencia y un campo definido para el profesional, 

dada las circustancias en que la mayor parte de las comunidades 

tienen una desorganizaci6n total en los grup9s sociales tales 

como: Junta de Acci6n Comunal, Comité de Base, Asocia�i6n de 

Padres de Familia y otros: donde no tienen objetivos y progra­

mas claros tendientes a mejorar el biJnestar de los individuos. 

A Trabajo Social le corresponde darle sentido y estructura 

a éstas con las organizaciones sociales y definiendoles las for­

mas operativas a que desee adelantar; la secuencia de activida­

des, proponer el esfuerzo humano, facilitar los trámites en ca­

so de reestructuraci6n gestionando los pasos a seguir en la or­

ganizaci6n de aquellas �nstituciones. 

Si analizamos e interpretamos la historia de los lideres co­

munitarios y raci, :i.al -i_zalilos las necesidades insatisfechas en 

cuanto a servicio� pf liccs de las comunidades, �ste profesio­

nal interviene en evaluar críticame.ri te los servicios que pres­

tan las instituciones que estan encargadas de desarrollar cual­

quier actividad; tal es el caso del agua,energfa, vias de comu­

nicaci6n, alcantarillado etc. 



Participaria en agrupar esas necesidades examinando la cali­

dad de los servicios, la cobertura alcanzada, las satisfaciones 

y las soluciones logradas de tal manera que junto con la comuni­

dad entrarían en un plan de organizaci6n de base, para reunir y 

agrupar a todos los individuos que hacen parte de la comunidad; 

para determinar las estrategias y planes que tengan como objeti­

vos evaluar los servicios públicos y formular las alternativas 

de soluci6n. 

El Trabajador Social dentro de los planes de gobierno tiene 

grandes perspectivas de participación, en la medida en que la 

política Social busque ante todo la a�pliaciin de la cobertura 

de los servicios sociales y la mejor prestaci6n de ellos; como 

quiera que esto toca con lo que proctriamos denominar el objeti­

vo de la intervención de la profesi6n si se tiene en cuenta que 

�rabajo Social se define como la profesi6n dentro de el área de 

las ciencias sociales, en las cuales cumple con actividades re­

lacionadas con las políticas de bienestar social y desarrollo 

comunitario; en este sentido los Trabajadores Sociales podría­

mos tener gran participaci6n en los programas tales como:Plan 

Nacional de Alimentación y Nutrición tPAN). 

Programas de Int3graci6n de servicios y participación comuni­

taria y programas del sector educativo donde necesariamente ti& 

ene y debe darse una coordinación extrecha y permanente estre 

entidades ejecutoras y las beneficiarias. 

La profesi6n de Trabajo Sociai debe ser parte integrante de la 
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Asociaci6n de T�abajadores Sociales como miembros ac i

ella, para lograr el fortalecimiento del gremio dentro de las 

organizaciones sindicales del país; donde aquellos que pertene­

cen a ella tiendan a reforzar los proyectos que vinculan los 

intereses cte las clases mas necesitadas. 

4.1. RESU�TADOS DEL ESTUDIO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA 

CIPACU EN ALGUNAS COMUNIDADES DE BARRANQUILLA. 

Este documental refleja los resultados de la encuesta aplica­

da a los docentes i dicentes de las comunidades Montes, Villate, 

San Tuario, Kannedy etc. , de la ciudad de Barranquilla en los 

cuales se ha venido aplicando desde el primer mes del afio 1.987 

la metodología CIPACU, el er1 foque de la metodología propuesta 

enfatiza la formaci6n para la participación y organización de 

la comunidad urbana como via de desarrollo progresivo autosus­

tentado de la pequeña producción econ6mica en los países de 

America Latina. 

Con base a la encuesta realizada se observo que el 100% de 

las personas hrn recibido la capacitaci6n CIPACU.Sin embargo 

dentro de este porcentaje hay un 6:�5% que corresponde a las 

personas que estan capacitando y además el 15.4% ha recibido ca­

pacitaci6n en otras áreas como embobinaci6n y mercadeo;y el res­

to del porcentaje corresponde a los docentes comunitarios(38.5%) 

que han sido capacitados de acuerdo a las funciones que tienen 

en las comunidades y de acuerdo al tipo de la comunidad, como

puede observar.::·e oh la grafica # 1.1 • . 
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En relació:i cie la 1;,etodologí.a CI?ACU, nor otra se detecto que 

'l « ,... 1 o/ ' . -e� ,�.q� co1nc1cten er que se cambie por otra, mientras el 30.7%

que cor:�esponde a los docentes com;.;nitarios opi!._2.n que furica!lle::i­

te se le deben hacer , justes deoicio a los conocimientos m�ltiples-

que tienen so�re la metodolog�a CIPACU, aplicada en otros pai-

es ) en C,)a.::::-co el 53. 9% co:::t.sí:5.era.n q'J.e no debe Ca!llbiarse $. dentro 

de este porcen�aje h2...y un 1�,4% que corresponde a docen�es c::omu­

ni±.arios, como pode!!los con:statar en la gra.f'ica # 2.1. 

r-i '3ó·J� : ¡ .(.,,i• ,1 ji ; .... f ___ _,[J_._1 _____ ..,__ __ ...JI._ ____ ...,_ __ .._, ____ _,,� 

SI NU idU.STE 

Grafica "if 2& 1 

Teniendo encue�ta que el programa CIPACU, es una política Es-

-:a. tal , án e�bargo podemos observar que el 69 o 3% de la poblaci6n 

desconocen el decreto que or�gino la creación de este programa, 

6� 



ubicando el 22�&� que corresponde a los docentes comm1itarios

quereoo hacer notar que el 30.7% de la poblaci6n si conoce que 
t__:·_ . ..: 

es una pol1tica estatal, pero desconocen el acuerdo .f;-rm:ado en­

tre el gabíern.o y las entidades encargadas de la movifuizaci6n 

Y prornoci6n del programa CIP A.CU, como se puede deducir en la 

grafica '!t 5. 1. 

Gra::.'ica'F. .3.1. 

T'e!!:::.e"Ja.o enc:>en:.a e: �e la meto!:iologia C�?AcU t es un.a pedagogia 

oe c2paci:aci6� para la in�egración y participación tle las co-

'.ll::.iciades Urb?....:12.S en la ela.DOI'f;CÍOn de proyectos de desarrollo 

?z�a quE sea au�ogestora óe su ��opio desarrollo� sin e�bargo 

el 53. 5} d.e la población !lo les ha senrid.o para solucionar sus 

proble�as co�unitarios; �ien�ras al 61�5% si na contribuido a 

la solución de sus proble�as co�u�i�arios, como seerepresenta 

en la grafica � 4.1. 
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Grafica -:: 4. 1 .. 

En cuanto al �aterial d.íci.áctico suministrad.o a las comunidades 

por p2.rte del S?JtA, para la retlizaci6n eie las replicas, se 

puede obseri'ar la ¿r:- fica # 5 .. 1 �, que el 53.8% consiciera que 

es ve:::.tajosa el slL·,i.uist ... o de este :n:aterial por cuanto ellos 

1::::: sus c'.:J::.t..n-i G.a des no lo tienen nor co::r c:iguiente el 46.2% di-

ce:r: oue la i�sti t·i.1ci6n. éebe eoui :;a.rse más en cuanto al nrater:i:.al. 

didáctico; con el fin C"o f&-cilita::-;_as a toé.as las comunidades. 

YF- ��e estas no tubicron la �is::ia opor�unidad que las otras co-

mu,-i 'sjes. �- e.re�os ::-esal tar la impo::-:.ancia que tiene la utili-

' '  • ,t. ' ' ' 1 · ·  ..:¡e .._ .  
t 

,.._ :.:.ac:::.. o.::-_ ·:ie esr.e ma r.e::-ia_ Q..1'-'ac _,ice, pues o que perm2 .,e conce?!. -

me�saje l:egue puro hasta el utimo alu=ino.Cua.ndo se capacita 

al decente, al ü:i8t:'cr-o de otra i:astitu.:i6!l., a1- docente corrn.i.n:i.t 

ta.rio 
J 

a los al �mnos de la corr.unida::i ) cuando se c.ap, .;ita a to-

o.a la comunidad podemos observar la g:rafica posteri-ir. 
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tt 5.1. 

:2::i. la i::1portanc:.2.. a.e la :netodología CIP,. CU� se Observa que el

92� 3% C0;'2Si de:--a qu<2. es ae -.ri tal i!npo::-tanc:·· 3., por cuanto contri-

bu ye a la in :.egrac:ión y pa.r:.icipaci6n de las cornun.idades en la 

elabo�ación ée proyectos y planes de desarrollo, mientras el 

7 � ·7;;f co;j_s:ide�a cu·.- :oo es de vi t� � 2.mpo��ncia por �ue es otra 

cie las estrate5ias polfticas utflizadas por el gobierno pa�a 

:.e:::er cupacia E la cornu.:fuciad� Corno podem-:is ver en la grafica 

! '

SI .NO 

Gra fica # 6. l 



líticas y programas de la institución se pudo detectar según la 

encuesta que el 7.7.% de la poblaci6n no tiene participaci6n , 

por que no estan preparados para participar; por tal motivo sur­

gio esta metodología para que las comunidades sean capacitadas 

y puedan participar en los programas, como el resto del porcen­

taje, para mayor claridad puede observar la grafica # ?.l. y 

los anexos que hablan sobre esto. 
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GPAFICA # 7. 1 • 

Desde este punto de vista la capacitación se constituye en 

el conponente activador, facilitador y propulsor del desarrollo 

econ6mico concebido con más pers1;¡ctiva integral tendiente al 

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaci6n urbana 

en concordancia con ella la capacitación adquiere un papel per­

manente y cre·-�ien te vi talizador en el desarrollo urbano animado 

y sustentado en la capacidades de la comunidad urbana para asu­

mir la conducción de su prop�o camino de formaci6n y en �ltimo 



la gesti6n protagonista de su desarrollo. 

Desde un punto de vista individual o grupal son los problem 

mas que �&s se presentan, pero tienen que mirarse que estos pro­

blemas se deben enfocar con el criterio que todo habitat urbano 

,resenta características propias por lo tanto se le debe mirar 

como tal los problemas que Ee-·:p1·1sentan en-la comunidad,--tiene 

una expli.ca.ción de carácter económica los individuos que la in­

tegran tienen bajos ingresos econ6micos que no logran satisfa­

cer las necesidades prioritarias incidendo en sus niveles de v 

vida por tal razoñ se deben uscar �ndicadores econ6micos que 

explique el porque del atraso entre estos indicadores estan la 

fuente de trabajo, poblaciÓI imnativa, mal distribuci6n de los 

ingresos poca cabertura a la población economicamente activa 

inestabilidad laboral y la estrechez de mercado de trabajo y 

muchas veces las organizaciones empresariales no amplian los 

puestos de traba,jo incidiendo en que la poblaci6n no tengan ac­

ceso a desarrollar una actividad, 

Desde el puntm de vista social se explica mediante la cobertu­

ra por parte del estado y de sus instituciones a desarrollar sus 

objetivos y progral!las que C: ;ben r--�alizar y ejecutar en cuanto a 

salud, educación, :..agur.idad social, rehabili tació:n, proporcionar 

adecuadamente y eficiente los servicios públicos, tales como 

medios de comunicación, agua, energía y de más servicios coneK 

xos a la vivienda. 
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Al evaluar cri ticamente la Aplicacié. :1 de la Metodología CI-

PACU, se desarrolla en las comunidades se hace teniendo como 

fundamento datos estadisticos que demuestran la veracidad de 

los jucios que se hace sobre ella. 

La evaluaci6r .. que se hace ·en las comunidades nos indica que es 

necesario reforzar y coordinar los programas de la capacitaci6n 

comunitaria con la fL1alidad de que lo estudiado contribuya de 

esta manera la capacidad intelectual y tecnica para mejorar 

problemas comunitario. 

La pcblaci6n eEtudiada cree que es de suma importancia la la­

bor que hace el Trabajador Social en lis diferentes comunidades 

por que brinda una orientaci6n que segÚn ellos es muy necesario 

ya como nosotras expresamos mt.chas veces ellos no act�an an la 

solución de sus problemas por falta de una persona que los guíe 

los oriente ya que se con,icteran personas muy pobres, que nece­

sitan en toa.o momento a los Trabajadores Sociales para cuando 

ellos no puedan o no sepan como actuar frente d.ete minadas siton.­

aci6n poaer consultar con ellos a quienes consideran lo sufiecien­

te capacitada para esta. labor, ya que iic en que los 'l'rabaj;ado-

res Sociales se preo :Uf :.n por mejorar la comunidad y q ie a la 

vez lo estimulan a seguir trabajando y participando en todas las 

actividades que se realicen para conseguir el progreso de la co­

lectividad. 

También expresaron que lo que más le agrado fue la manera 
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como ellos orientan, la amabilidad con que los tratan, la dedi­

caci6n que ellos ponen al realizar y planear actividades que 

�ayan en beneficio de sus comunidades. Los cursos de capacita­

ción los cuales han beneficiado en alto grado a estos miembros 

sobre todo e,. aquellas comuni,' ades donde no hay muchas insti tu­

ciones educativas y much1s veces por esta raz6n no hacen nada 

por aprender el cumplimiento de ellos f ente a todo a todo lo 

que planean y sobre toct.o la integración que se ha logrado en.tre 

los habitantes de esta comunidades, 

Según t0do lo anterior es facil deducir que en estas comuni­

dades no les dijusta nada la labor desarrollada por el '.l'rabaja­

dor Social por el cont�ario afirmaron que todo lo que ellos pla­

nean y realizan lt3 agrada. 

La metodología CIPACT; en las comunidades es realmente una 

necesidad cuyo cumplimiento coadyuva a incrementar el desarro­

llo comunitario y participación de la comunidad, solo que es 

preciso implementar algunos asp7,ctos en la razón de que exis­

ten algunos elementos que se manifiestan si no contrario por lo 

menos no tiene ·;orres9ondcnci3. , es así como por ejemplo en los 

objetivos de la metodología s i determina c�e las comunidades 

deben elaborar un proyecto o plan de desarrollo y debe ser eje­

cutado por ella misma al darnos cuenta que 103 problemas son 

multiples se lea hace �fi il adquirir el proceso cognositivo 

de los problemas para elaborar el plan de desarrollo , los ob­

jetivos d� est� metodología no provee a la comunidad.La capa-



cidad de identificar los niveles de la participaci6n en la co­

munidad por que solamente los objetivos de esta metodología es­

tan en el plano de elaboración de proyectos de desarrollo. 

4.2. lNPORTANCIA DEL BQUIPO INTERDISCIP�INARIO EN LA ORGANIZA.t

CION Y DF.sARROLLO COHUNI.TARIO EN LA CIUDAD DE BARRANQUI� .. 

LLA. 

Es la unión intima cooperadora, democratica y multiprofesio­

nal dedicada a un proposito común esto es, el mejor tratamiento 

de las necesidades fundamentales de� individuo, sus miembros a:Jl. 

trabajar parten de un diagn1stico combinado e integrado dirigi­

endoce hacia una planificación n.)xible y dinamica para lograr 

un tratamiento oportuno, consecuente y equilibrado en acción. 

tl equipo interdisciplinario esta constituido por los funcio­

narios del SENA como son: 

El Dr MIGUEL ANGEL OSORIO CASTRü,se desempeña como subdirec­

tor de política social en esta institución, es el encargado de 

la formación :profesional para la pequeña producci6n y los sec..­

tores informales 1e la economía, es el diseñador de la metodolo­

gía CIPACU, sus funci. nes es transmitir sus conocimientos a las 

distintas instituciones SENA de todo el país, 

.il Dr IVAN ALTAMAR, coordin�dor de la aplicación de la meto­

dología CIPACU, sus funciones es C.el egar funciones a la super­

visor� para que s• lleve con ericacia el desarrollo de la meto-

dología, es la persona que dirige todo el proceso y personal 
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con relación a la metodología �IPACU. 

La Dra CARTvIENSA RuSALES, sociologa y supervisora del progra­

ma CIPACU, y sus funciones es velar porque se cumpla cada uno 

de los eventos que tenga que ver con CIPACU por ejemplo: la 

p·:-ogra·1aci6n de seminarios, la programaci 6n de eventos, las ges­

tiones que tengan que ver con transporte etc. 

BERTULIO ROSALES Y URIBE,son los instructores que estan al 

frente de la aplicación de la metodología, uno es de construc­

ci6n y el otro de eoanisteria que hacen las veces de instructo­

res de desarrollo social que cumplen con la funci6n de instruc­

tores de formación, son h s personas que se transladan a cada 

una de las comunidades donde se este llevando acabo la aplica­

ción de la m toQOl gía y se constituyen en recursos institucio­

nales para los docentes comunitario, el instructor debe parti­

cipar en una sesión de capacitaci6n una vez por semana, el mis­

mo dia en la misma co�unidad. La asistencia debe ser para obser­

bar el desempeño del líder y seguir capacitandolo en la practi-

ca. 

El Trabajador Social en las comunidades se constituye en re­

curso profesional, cientifico,motodol6gico y tecnico a dispos�­

ci6n de todo el equipo interdiJciplinario; por lo tanto debe 

contribuir al desarrollo comunitario desde el punto de vista 

social, econ6mico y poli tic o para tal fin ejecuta_ las siguien­

tes funciones: 
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Establecer comunicación con líderes y representantes de aso­

ciones y personal de la comunidad que manifieste aceptaclón por

la metodología. 

Contribuir a la ··articipaci6· multiple entre individuos y su 

medio social mediante el empleo d1 técn¿_;as y metodos destina­

dos a resol ·er sus problemas. 

Diseñar y ejecutar metodos de capacitaci6n r-�ra el personal 

de servicio sociil comunitario. 

Estimular el movimiento ie la comunidad para definir sus fi� 

nes, objetivos y �etodos de trabajo. 

Estimular a la comunidad a través de de sus líderes.y grupos 

de base a discutir y lograr solución a sus necesidades , pro­

blemas e intereses. 

Detectar, jerarquizar y orientar la ate .. ci6n a las necesida­

des fundamentales de la ce nunidad.

EL DOCENTE COMUNITARIO: es un multiplicador de la e :i.paci ta -

ción q!lie impf e-te el SENA, es en primer lug-1r un do,.ente y por 

tanto este será un prerequisito para s � líder de capacitaci6n 

en segundo lugar es escogido por la comunidad. El docente comu­

nitario participa en una sesi6ft�con el instructor y luego con­

tinua los otros ::ii.[,S reuniendo al grupo de alumnos (y al resto 

de la comunidad) para garantizar que realicen los ejercicios 
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previstos. Esta acción de monitoria se constituye o se consi­

dera trabajo pedagógico del docente comuni t.1rio y debe ser re­

gistrada y considerada como tal. El docente comunitario se pue­

de dedicar tres dí.as a la semana al menos 3 horas diarias al :: 

trabajo capacitador. 

Entre los alumnos de la comunidad, en cada barrio debe ha­

ber un grupo de 15 a é5.Este n�mero es por cuestiones de manejo 

por parte de los docentes.Lo importante es su selecci6n que son 

personas que tienen la mayor representatividad posible de la 

población, de la �omunidad y de sus organizaciones, microempre­

sarios, tenderos, estudiantes, profesionales, jubilados,obreros, 

empleados y representantes profesionales de la Junta de Acción

Comunal, e ) las Juntas de Padres (1.e Familias, sindicatos, coope­

ra ti vas etc. 

Estas personas configuran el grupo de alumnos que desarrollan 

el curso de II Planificaci6n y Gesti6n Comunitaria del Desarrollo" 

mediante la metodología CIPACU. 

Naturalt �nte que una de las condiciones para este grupo es 

que esten dispu1st ; a trabajar tpdr el proceso pedagrgico has­

ta elaborar :l 1lan a, desar�)llo incorporado en su formaci6n 

y ejecuci6n a la Layo · cantidad posible de comunidad. 

Deben estar .ispuestos a asistir al menos a la sesión de tra­

bajo una vez por semana y hacer los ejercicios duran.te los de 

mas días. 
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El equipo interdisciplinario en la instituci6n tiene mucha 

importancia, por que la toma de desici6nes se hacen a·nivel dell.. 

equipo, la puesta en march; de alguno.s programas o seminarios , 

que tenra.'11 que ver con la comunidad se hace atrav�s del equipo 

interdisciplinar�o, hay un tiempo de autoformaci6n y las reunio­

nes son todos los lunes en las horasr:dJ la mañana para la ela­

boración del diagn6stico, analizando lo que se a hecho, lo que 

se ha avansado durante la semana y además se estudian algunos 

contenidos de tipo sociologicos y se evaluan algunas activida­

des ya realizadas y se pone enmarcha atros, el equipo interdis­

ciplinario es el que pone en marcha la metodología. 

El objetivo que se trazan en la aplicaci6n de la metodología 

en las comunidades es el mismo de la ped�,gogía en sí como es 

lograr una formaci6n integral que desarrolle por medio de ele­

mentos críticos, cientiricos y tecnicos la capacidad de a pren­

der permanentemente; que genere actitudes de responsabilidad, 

solidaridad y fomente la creatividad, la participación y el 

compromiso social, 

En relación a la institución se fijan tn objetivo como es; 

Que CIPACU, no es un curso sino la toma de posición política 

donde se cuar ;if� �an los deberes y derechos de las personas. 

Darle la capacitación a las personas y a las comunidades pa­

ra que tengan una mayor participaci6n en los programas comuni-

tarios. 
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La evaluaci6n hecha al programa a pesar del poco tiempo que 

tiene de estar anlicandose realmente se hacen evaluaciones per­

manentes en la cual surgieron algunr3 propuestas ya que se con­

sidero que la tematica de la metodología CIPACU, utilizada es 

un :9oco incompleta ya ' iue las 7 cartillas o temas por si no 

dicen nada, por tal motivo consideramos que se debe ampliar y 

este año se llebo um primer semin1rio donde se incluyeron al­

gunos temas como i� perfil del líder tecnicas grupales, ela­

boraci6n de dit ;n6stico, proyectos y planes de desarrollo, que 

es lo que esta llevando a caoo realmente se le esta dando el 

toque final con esta complementación que no estubo contempla­

da en la mctodologia de sus inicios. 

4.3. OBJETIVOS 

Es facilitar la promoci6n, protección y la recuperación del 

individuos, grupos y comunidades, en la programación de las 

actividades a realizar en las unidades y departamentos por á-

reas. 

La com�rensión y vivencia del proceso pedag5gico por parte 

de los funcionario ha representado un papel deternante en el 

hecho que estos proceso ' pedag6g:i :os esten en práctica en las 

comunidades de todo el a1s. 

,. 
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Papel fundamental en el montaje y des...,rrollo de este progra­

ma han cumplido los instructores de los programas de promosi6n 

profesional popular, los directiY.os de los miembros y los geren­

tes regionales. El instructor ha pasado de manejar un área téci. 

nica o empresarial a manejar el tama del desarrollo socio-eco­

nomico. �ste cambio le ha demandado al funcionario un esfuerzo 

adic±onal compensado por los efectos beneficos que ha tenido en 

las comunidades con las trabaja y por los efectos beneficos que 

para él ha tenido el ampliar el horizonte de sus conocimientos9 

�n tendiendo que la pedagog1a de Capacitación para la lnte� 

graci6n y Participaci6n de las comunidades Urbanas CIPACU, en 

la ciudad de Barranquilla,esta proyectada hacia la comunidad 

y entendiendo que 'l'rabajo Social guarda relaci6n con la vida 

social de individuos, grupos y comunidades en general; analiza­

mos al profesional de Trabajp Social en el desempeño de su la� 

bor se le presentaron una serie de dificultades que limitan el 

desarrollo de sus funciones. En cualquier campo de trabajo don­

de intervenga el Trabajad0r Social debe determinar su manual 

de funciones dmnde se le han de especificar las tareas que le 

corresponde desarrollar dentro de ese campo de acuerdo a su ni­

vel de empleo, ya que através de el se evidenciarán las activi­

dades periodicas o eventuales que le corresponden desarrollar. 

il Trabajo Social ha tenido cambios significativos en cuanto 

sus funciones las cuales han sido el resultado de las demandas 



prov·enientes, ya que la profesión ha estado a la par de los 

procesos soci9tles vividos tratando de adecuarse a las exigen -

cias del medio. El Trabajador Social ubicados en las diferentes 

áreas .. de intervención. específicamente en la comunidad desarro­

lla funciones teniendo en cuenta las carac·teristicas de la rea­

lidad social de la comunidad y los factores que limitan. y cond:ii.­

cionan el ejercicio de la profesión, ya que �1 no act1a libre­

�ente sobre los fenómenos sociales , sino que esta sujeto a u­

na serie de factores económicos, sociales, culturales,pol1ticos 

e institucionales. Los cuales establecen ciertos parametros pa­

ra la intervención de este profecional. 

En este sentido podemos afi.rmar que las funciones teórica­

mente walidas para el Trabajador Social no se aplican amplia -

mente en la realidad comunitarias debido a las limitaciones 

impuestas y a las ausencias de criterios válidos y de m.ayor 

identidad de algunos profesionales de Trabajo Social. 

El quehacer profesional del Trabajador Social es producto de 

su creatividad q ue no dl cavida a la limitación o ha la impo­

sición de modelos como respuesta a la problematica de la reali­

dad soc1al. En el quehacer profesional se presenta la necesidad 

de identificar prioritariamente el espacio dentro del cual se 

ubica el Trabajador Social y establece los actores que se mar­

can en este espacio teniendo en.cuenta las discusiones idealogi­

cas, políticas, econ6micas y las multiples relaciones que se 

dan en una formaci6n social. 



valoración y calificación de funciones, ac.tividades y resulta­

dos, teniendo en cuenta las metas, los factores que concurren, 

las responsabilidades y la eficacia en la prestación de ser­

vicios. 

La valoración por resultados, permite al Trabajador Soci.al, exa­

minar la calidad de los servicios, la cobertura alcanzada, las 

satisfacciones y soluciones logradas. De igual forma le permite 

la apertura de nuevas alternativas y el rediseño de las políti­

cas, las estrategias y los planes que sean necesarios reorien­

tar. 

La Evaluación permite disminuir los grados de error, maximizar 

resultados, minimizar costos, esfuerzos, recursos, tiempo y 

procesos, reubicar funciones y fijas nuevos objetivos y tareas. 

FUNCION CONCIENTIZADORA: 

Corresponde al Trabajados Social,mediante procesos de cuestio­

namiento, hacer comprensible analíticamente la realidad cotidi­

ana de las personas afectadas por necesidades y problemas socia­

les que exigen solución inmediata,mediata o remota. 

La concientizaci6n produce cambios cualitativos en la estructu­

ra del pensamiento concreto, que se reproducen en cambios Psi­

co-sociales en la participación efectiva, para eliminar los 

impedimentos que actuan como barrera ideológicas, políticas, 

ecbnómicas, culturales, etc., con el objetivo de lograr las 

transformaciones esenciales de carácter individuales, colecti-



Trabajo Social ubicado en este campo podría desarrollar las 

funciones de : 

FUNCION ORGANIZADORA: 

Corresponde al Trabajador Social, darle sentido y estructura a 

los programas de bienestar social, implementando,adecuado y fa­

cilitando la coordinaci6n de las actiridades y proyectos. Defi­

niendo las formas operativas que se deben adelarrtar simultan.ea­

mente, la secuencia y controles. Coordinar el esfuerzo hum·ano, 

facilitar los tramites, procesos y reconsideraciones para au­

mentar la capacidad en el logro de los objetivos propuestos. 

FUNCION INVESTIGADORA: 

Corresponde al Trabajador Social, conocer cien ti fica"!len te su 

objeto de intervenci6n dentro de la dial�ctica social, del es­

pacio, el tiempo y las circustancias que lo que lo dinamizan. 

Con.ocimie:nto, que contiene el análisis cuail.titativo y cualita­

tivo que permite deducir principios te6ricos, categorías, pos­

tulados, axiomas, o proposiciones que orientan deliberaciones 

objetivas. 

La investigaci6n, orienta la práctica concreta. A su vez, da 

las bases para el diseño de pol1ticas sociales, las estrategias 

de desarrollo y la plan.eaci6n en. sus diferentes campos y n±veles. 

FUNCION EVALUADOR� DE SERVICIOS: 

Corresponde al Trabajador Sa:cial, intervenir en la confortaci6n 

-º
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�os aspectos p::_2:.teacios en la ,:;resente investigaci6n "INTER-

V�::IO:N D:s:L TP_.f3AJLI R SOCIAL .EN LA A?LICACION DE LA METOOOLO-

GH. DE Ck�PACIT.ACIOl\ 'PAF.A LA IN'I'BSRACJO!\ Y ?.U?TICI?.�CION DE LAS 

comtle�plac las sigu�entes conclusio�es: 

. "
a.�ep:racion

-:e�"'! :io er:-c:::"'e 12.s co�uri� ades�. en primer lu�ar contesrnos qu.e se 

P.!.CG. C:·ee:x: s q_:t.:s l.2 :nejor evaluac:i6J:. es la que la proia comu-

..,-; iad. h2 _ s, se �>"..:e:ie co:1sul tar c.on tocias las personas que han

.:'e&2-:_:-.. a 60 e}_ c1.:.rso, a pesar cie oue s·...:.. p:--oceso es reciente ta.zn-

ti E:� se :>l: ede co:n.sul tar a las comu:ciciades que han pasaci.o por 

é::..,. h�isteL n2.t 0.:;;,1 r:i.cmte, las c:d.c.:i.cas y sugerencia válidas que 

o.s·:::>er: ser te:r:ide.s encuenta pé:>.:·a. mejorar. el proceso.De cualquier

l!lane:r·a he::nos c.e:idido consiDa!' aou:i unos nocas testi!!!onios 

que �os parecen tlustrativos de la aceptación de esta pedago-

gia por parte de las organizzciones populres. 

La part�cipaci5n del Trabajador Social prevee a las comuni-

Bry. 
'{ .· 



dades marginndas desde los recursos y estrategias para enfrentar 

la descomposici6n de su estructura y buscar las posibles alter­

nativas de soluci6n integral; decimos integral por que actfia 

sobre las causas y efectos del problema. 

Trabajo Social debe enfocar dialécticamente todos los proyectos 

planteados para alcanzar la gesti6n popular para lo cual debe 

seguir un proceso de administraci6n que se inicie con la plani­

ficación, organización y control social. 

En relaci6n a la capacitación de los lideres o parrios popu­

lares de la ciudad de Bar:anquilla se necesita intencificar la 

cantidad de personas que se responsabilicen del proceso de a­

prendizaje, de aprender o capacitarse haciendo que conozcan,or­

ganicen y decidar:. la es�rategia para obtener soluciones no solo 

personales sino colectivas. 

Las organizaciones de base de las comunidades es el n�cleo 

participativo y debe constituirse en el timón orientador de los 

proyectos que activen las pautas, valores y comportamiento. 

Ha sido el propocito de este trabajo estab,_ecer la interven­

ci6n del Trabe. ador Social en la aplicación de la metodología 

de Capacitación para la Integraci6n y Participaci5n de la �omu-

nidad Urbana CIPACU, a fin de determinar la contribuci6n del 

Trabajador Social en el desarrollo y organizaci6n comunitaria 

lo mism6 que las funciones del Trabajador Social en relaci6n a 



con la aplicación de la metodología CIPACU, y establecer prio­

ridades de acción en las áreas de motivaci6n ,movilización y 

partir:ipación comunitaria, ·ilaborando programas para la parti­

cipación de Trabajo Social en el proceso de formación de líde­

res multiplicadores a travJs del proceso pedag6gico �IPACU, co­

nocer las pe·rspectivas, alcances y limitaciones encontradas en 

el desarrollo y aplicación de la metodología CIPACU, en las 

comunidades urbanas en la ciudad de Barranquilla. 

Al concluir nuestro trabajo es preciso señalar algunos ele­

mentos, de interes tales como indicar las formas en q�e el pro­

fesional en Trabajo Social puede apropiarse de esta metodología 

en la medida que cumpla �}n determinadas etapas o procesos, es 

decir que conozca, examine, an�lice para después retomarla pa­

ra que sea uso exclusivo de éste profesional, para conocer este 

proceso pedagógico debe tener en cuenta que el termino conocer 

indica adquirir la noción de las cosas mediante el ejercicio ú 

del entendimiento para percivir el objeto como distinto de todo 

lo que no es él, saber entender en un asunto legitimamente auto­

rizado para así formar su propio y exacto jucio ; por tal raz6n 

se hace necesario que el profesiona.L en T.cabajo Social reciba 

la capacitación de la metodología CIPACU, con el ffn de obtener 

un mayo.r conocimiento de la misma y· ,así transmitirlo a los di­

versos campos de intervenci6n del Traiajador Social. 

Partiendo de la necesidad que tiene el Trabajador Social de

examinar su intervenci6n en los diferentes campos de acci6n se 

8:.9 
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hace necesario profundizar en cada una da las etapas de la Me­

todología CIPACU, para romper:::los limites de la pasi ,.·a difucion 

para dejar constancia de su raz6nomiento. Lo que puede explicar­

se de otra manera si es necesario o si se �iensa en termines 

dc_,l deber hacia el trabajo sin tregua y la devoción a la inves­

tigaci6n social,pero por encima de la dependencia de las insti­

tuciones. Desde este punto de vista la metodología adquiere ai­

res de cierta complejid�d. Lo que quiere dec¿r que la condiei'on 

de erudito que supone la tarea,en nada descarta los rasgos ideo­

logicos del artifice.El problema o lo que puede ofrecer esos 

caracterismos habría que descartarlos en el jucio dogmático, qille 

ignora o excluye. 

El trabajo de a.'l'lalizar la metodología CIPAGU, in.vorucra ri­

essos ineludibles, por que las diferentes etapas que integran 

la metodología en su conjunto se compenetran de tal manera que 

en ocasiones resulta dificil asignarlas a cada un.a en especial 

por eso es dificil imaginar que el autor de la aplicaci6n de 

la metodología CIPAGU, pueda ser un profesional especializado 

con marcos estrechos, de lo que s6lo saben de una cosa. 

En síntesis, vale la pena recordar que e� analisis es la se­

paración de las partes de un todo hasta llegar a conocer sus 

principios o lementos, por tal motivo debe ser el esfuerzo de 

uno o varios investigadores con una formaci6n mínima en lia ci­

encia social totalizadora, sin que la ilustraci6n excluya el 

jucio particular, por el cont ario el compredio previo se be-



',.,. 

neficiará con el aporte original y razonado. 

Con el proposito de 1etomar o apropiarse de la aplicación de 

la metodología CIPAGU, en las comunidades se hace necesario in­

volucrar las funcione� que desempeña el Trapajador �)cial en las 

comunidades porque · .upone un conocimiento universal· de la mate­

ria deí"inicta, para redactar una guia expli.cada de deciciones o. 

catalogar criterios, la constancia y la entrega son requisitos 

indispensables sobre todo en metodologías de tan ricos matises 

ideologicos y jucios como esta • 

.l!:s necesario en ton ces que l.a in tervenci6n del '1'rabajador So­

cial tenga un carác-:er men')s tranfon:ado y profundo, que logre 

no solo el conocimiento ctescritivo de la metodología sj_ no que 

atraves de un proceso de investigación y observaci6n en practica 

se pueda interpretar y analizar sistematicamente a la comunidad 

y lo que es importante de volver sistematicamente a ella los 

conocimient�s y comnrenci6n de la problematica estudiada en ad­

vertir que la intervenci6n e n  las comunidades no lo5ra en la 

mayoría de los casos constatar la esencia de los problemas a 

comprender la suma manifestación en el orden de la problematica 

social, sobre todo en l9s asp�ctos de vivi.enda, salud y educaG 

ci6n quienes dice que debe haber una se:uencia logica y soluci6n 

de continuidad en el desarrollo de manera que los objetivos pro­

puestos en el Trabajo se pueden observar cumplidos en la prlcti-

ca. 

9 1 



El estudio de la probler:a.tica cie la intervenci6n del Trabajo­

d0r Soci3.2. en la apli:::aci6n cie la Metooología de Capacitación 

�eÉ recc�e�ciaciones. 

:::ejor uor de:2. gob::.e::-no tanto a 

::úvel De.pa:rta:T; .. nt2.l co:no !·5'.l:rücipa.l para fol'.!Jentar activiciades 

básic&s �a�a el ple�e&�;ento, o�gaci��c�o��1, ejecución y eva-

- �e ezista u::1 l!a.yor apoye: �2.r5 las or?a.;::..zacio!les de tase

co�t::'.22.. ::.a::-::.as a fir. de e;ue est.as puejan CU!i::úir con eficacia to-

das las actividades oue le concier�en. 

- J.. nivel á.e la Facultad d.2 '.!.'rabajo So:::ial, q_ue se i.m:pl.em.ente

la organización d.e �eminarios soore organismos de base, autoc:ons-

��0cci6n, microeropresas y empresas comunitarias, con el fin de 

que el profesional en Trabajo Social se actualice resnecto a 

la realidad de sus fu_._,ciones en este campo. 

92 
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- Que la U!!i v=:-siJa,.i Si mon .0011. var con�empl e otro ca;o_?o ce 

práctica en la .institución SEr�A y en otras �ue trabajen con 

cmnunida �es para Ca!:lbiar la visibn que se tiene del trabajo con 

entidad estatal y darle a conocer al SENA las verl'ia.aeras funcio­

nes d,::-1 Trabaja:ior , x:i.al en. la insti tuci5n con el fin ae oue 

no se sul:-..-utilce al prd.fesional que se posae en ;11a.

- Que el SEI\:A en la aplicación de la ntetodologia CIPACU ,

conten�le ¿9 gra� i�portancia la intervenci5n del Trabajador 

Social p.sc.:-a ¡;¡ejor·2::- la cal ida:i y la c2ntidad. de los servicios 

a be�eficio de la co�unidad. 

cr 
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CUESTIONARIO PARA DETERHINAR LOS CONOCIM.I�S Y ALCANCES DE LA ME'l'OOOLOGIA -CIPACU- . 

DESARROLLADA A TRAVES DEL SENA SECCIONAL ATL. 

1.- EN QUE PROGRAY.:AS DEL SEKA PARTICIPA OSTE.lJ 

2.- PL::DE USTED SERALAR ClJAI,ES DON LOS .ASPECTOS HAS IMPORTANTES DE CIAPCU• 

3 .. - ::;:s�-�E LA h":CH...6.. EN QUE SE VINCULO AL ?ROGPJ.HA CIPA6G. 

4. - .i!,'N QUE SE fil. HE'Z'ERIALIZADO LA 'E'TüOOLOGIA CIPACU EN SU tj;,.so PARTICULAR.

5.- PC.'J�1.A I:2'.:'::.:> 5�.F .?.R LUS ?.:t:.�I:''..:.S O LP.�I':'ACIONES .!JE LA ME'I'ODOLOGIA <.;IP.At;O 

é.- cr:_!:..:.,E.$ .S);, :..c.s AS?.!:.:CTCS ?Os=r::rvos Y N3-3A·. IVOS QuE UST� LE OBSERVO A LA METODOLO 

7 .. - vO!�SIDZRA UST.'3:D QU:2 lJE3E..�IA nENPLAZARSE �TE PROGP .. AJ.-1,.A POR OTRU :POR QUE Y CUALES? 



- C01WCE USTED LAS POLI'l'ICA.S Y D.r;GRE'l'OS POR LOS liOALES SE LE DIO MATERlALIZACI�N A

• - QUE APORTES PUEDE SUGERIR A �TA ME'l'ODOLOGIA ?

.- CUALES SON SUS FUNCION� tl'J LA COMUNIDAD ? 

. OIIIYEISIOAD SIM"'' 80\IYAR

B1BLI01 �GA 

BARRAN QUILLA 

., - -

.. - CUP.LES SON SUS RELACIOJ;ES C01f LOS ENCARG.aDOS ESTATALE.S DEL PROGR�HA ? 

CO:-�U1H'I'A?I0S LE HA SERVIDO LA C.AP.ACITACION CIPACU 

BI POP. QUE 

e- � RECIBI>O E.ti CUi ·1no A LA ::i:NSTI'.i.'UCION I.A COLABOHJ>..ClON DE TODO EL l"lATERIAL l>IDACTIC

SI 1,0 POP. QUE

.- .úU.2ANTE QUE TID1PO RECEiER.A.N UST.!WES EL HESPALDO O APOYO D.1:.J.., SENA f'ARA. LLEVAR A 

CABO ESTA REPLICAS EN LAS COMUNIDADES? 



17.- CONS!Dl'RA USTED Dt: vITAL IMPORTANCIA 'E.STA-METODOLOGIA CIPACU? 

SI NO POR QüE 

18 .. - COMO HA. i.I::.S?OND!DO S:J CC>�UNIDAD A 'E.f;�A �E'l'ODO:...OGlA CI?ACU "l 

9 •. :!AY ?.tR�IC:-F.t.CI�l-; DZ Ll! CC:1UNIDAD n LOS ?LA!,:SS ,?OL:TIGAS Y ?ROG::W-'..AS DE LA INSTI 

TOCION? 

?O, - OBSERV.iiCIOr:. 
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CU EN ALGUNAS COMUNIDADES DE B.ARR.�!tQUILLA. · -

1.- ?ARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN LOS PROGRA..M_t,N DEL S:rn.A 

PROGR.AP-1 .. A.S # F % 

CIPACu 
11 1 I , , .,. ,,,, 13 j 100 

CA.PACA l io ¡ -
1 1 1 

��30!3I�\ACid ·' 
i l 

1 7.7 

�ERC.t,.DEO MEI?CADEO I 1 7.7 

Tabla # 1. ':'a bla # 1 • 1 • 

Tsbla # 1. Cc··::-espo: ie a los aocentes 

·.:.·é:..;::;.:...2. -::: 1. i � Cc,r:re.suonde a los e:ue recioen la CE::.pacir.acH:>!:1, y

[ 1� F \ % 1 

l-.;---1 __e_\�\ ----.iJ

l SI 
-

1

¡ ·1 

1 t 1 

1 4 
J 

'rab:::.a # 2. 

1 
·t 

1 SI 

r..u 't:' 
rr 

1 

I r

1 

1 2 

1' ¡ ; 
1 7 

I t s

ji i / ¡ 4 

Tabla # 2. 1 

·.rabla ti- 2. Corresponcie a los .iJocente Co::nunizarios

1 
1 % 

1 
i 5.4 

53.9 

30. 7

Tabla# 2.1. Corresponde a los que reciben la Capacitaci�n y 

los d�cent.es co�u3it.a::-ios 

1 



.3. - CG�,O::.:!�-!l ::,TO D:S !..AS ?01I IICAS Y DECREI'OS POR LOS cu.u�s SE 

LE DIO �tATERIALIZACION A ESTE PROGRA.WJ.A. 

r 1# l 
.,.,

1 o/ r /O 

11 SI 1 I 

¡� 1 3 _¡ •. < 

1/ I 
¿ ___ 

41 F % r. 

SI [fil 4 30.7 

.NO 
-

9· 69.3 ¡11/'f/J/ 

Ta'cla # 3 Tabla#3.1. 

Ts�la - 3. Cor::::-esponde a los ioce�tes comu�ita::::-ios 

'!'abl a # � ,. ./. . Co.:-responde a los que estan recibiendo la capa-

,i�a�ié� y a los docentes co�unitarios. 

L 
SI 1 

¡11 2 

NO 1 
1' �--....,....! _,r_r_....___:_ ______ �

1 

SI 

1 
1 

'riO 

J: 
1 ? r. 

\ t fl:JT(/ \ 8 

! 
¡ 11111 \ 5 

'La b:_a F. L. 1. 

'.:a 1:-la #- 4. Co:-·.�=s:;,0:1ne a los docentes comunitarios 

o/ 

61.5 

38.5 

:allá ? L.1. :s::-::::-es:;:io::de a los <r:.1e estan recibicio la capa-

citación y a los docentes co�unitarios. 

�IAL DIDbCT!CO E..� LA ChPACITACIOK CI?ACU. 

- ,



-----

�-
1 

1 --MOlt SOltiAK
UNWEIS\OP.O SI 

\ ei.euonc�

e;..aR�AQUILL�

i 

fl. l i:' 

1 
%

1 
# F % 

SI 
I < 1 2 ' 

¡
1 

SI .. tlJ f 7 53.8 
I I � 

1,0 

1 3 1 le ( .NO J ' / 6 46.2 ,. '
. 

Tabla ir 5 'l'abla "/1- 5. 1. 

'.!'abla ;t. 5 .Corrospon'le a los docentes co:nur::i tarios 

'!'abla # 5.1. Cc.rrespo:1c_e a los que estan recibiendo la capaci­

taci6n y a los cioce�tes co�uni�arios 

6.- T1�?02T.��Cif. D2 RSTA HE'I"ODOLOGit. EN LA CO: "NIDAD. 

\\ 1f 

1 
1 

�abla 

c. - ' 1 1 
�l ' ( ----
:,C ¡ 

.JJ ,.. 
o •

r 

e;..,

'-' 

'!·a Cl2. 
_, 

o,'
p 

r 
-� 

1 \ J. l
F � 1 

1
\ SI 1 1' J.-1-' 1 1

¡ t "ti I 12 

1 .NO 1 I 1 1 
1 ! 

e- 'I'aola # 6.1.

1 % 

1 92.3 
1 

1 
7.7 1 

Ta�:a � 6.1 CoTrespo�de a los q�e esta:? recibienso la capaci-

ta:i5� y a los docen�es co�uni�a�ios. 

r
� .r' v· 

1
í 

r
.JJ 

r l<' % ' � 
p 1T ., 

1 ' 

,:;l e 
1 

SI f I / 3 23 

KU I I I .:; 

¡_J \ 
NO I t / f I 10 77 

I I f I fl { 

Tó'":-la 
.,, 7 Tabla# 7.1." 

l 



O R G'ANlZAC ION DE COMUNIDADES 
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LA ACCION COMUNAL 




