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Este estudio versara sobre el significado v las

[

mplicaciones del trabaio desde una perspectiva integral;
relacionandoleo  luego con el hecho de 1la  jubilacion vy
también con implicaciones tales como el envejecimiento de
la poblacidn v la posibilidad de asegurar a2 quienes se
jubilen; un lugar en la vida social y econfimica del pais.
En noviembre de 1974; por primera vez en Colombia; se
lleva a cabo un seminario interdisciplinario con el
proposito de analizar los aspectos implicados en el
retiro por jubilacidn. Al finalizar el mismo v como upa
consecuencia evidentemente positiva, encontraron que
habia quizads mas interrogantes que respuestas vy las
conclusiones en las di?eréas areas médica; psicoldgica;

ocial vy legal; reflejan fundamentaimente eso: muchos

N

interrogantes por resolver, muchas sugerencias por

cumplir. todo un camino para trazar.

Hoy dia creo que va se ha empezado a trazar andando ese

caminoz que si no corriendo; al menos cojeando se  ha
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intentado comenzar a hacer realidad algunas sugerencias

[N
[

mplicadas en esas conclusiones. Es este el motivo por
el cual he querido que mi tesis verse sobre el analisis

dez en
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nval
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lacitn e

[

del retiro laboral por Jjub

Colombia.

la experiencia que se ha vivido en otros paises que va
llevan algo del camino andado, sin duda nos sera de gran
ayuda para plantear hipbtesis para investigar en Colombia
vy elaborar provectos, teniendo en”.cuenta nuestras

circunstancias y nuestras propias estrategias.

En los palises mAas avanzados colocan un lugar
especialisimo el estudio y ejecucidon de politicas

tendientes a 1

D]

adecuada y oportuna atencion del npifo

~

del anciano. En el campo econbmico. juridico,; sicoldgic

[u]

y hasta comercial; en nuestro medio es mucho lo que falt

1]

por analizar acerca del pensionado; ademas de 1la falta d

m

[N

conciencia en cuanto a la obligacifn generacional de
retribuir asfi sea en algo de 1o nuestro; a los comparneros
y amigos que en forma directa o indirecta han contribuido

a la formacidn personal de cada uno de nosotros como

producto que somos de un esfuerzo comiin.

Se podria decir gue en los actuales momentos existen

diversas causas que generan el derecho a la pensibon de
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jubilacitn, por 1o cual surgen' modalidades de esta
prestacion social.r JIgualmente se presentan fgnbmenns de
transicion que hacen gque hayan desaparecido algunés
modalidades de la pensiéon de jubilaciéng me refiero en
este estudio sobre las distintas pensiones de ju?i;écibn

gue se han conocido en los Oltimos tiempos; aunque

. Frespecto de alqunas .se esté discutiendo si han

desaparecido o si contindan vigentes.

Estudiar 1a'situaciﬁn social del jubilado colombiano no
es tarea facil,; por la éomplejidad de los factores que la
determinan y la falta de investigaciones que aporta un
mayor conocimiento al fespecto; de ahi el que lé poca
informacion posible de recgpilar5 debe ser extraidaA de
las experiencias del trabajo de los jubiiados que
éncontramos en nuestro medio; me refiero fundémentalmente
al personal agque se jl.ll:riia_= teniendo en cuenta aque
constituya el mayor numero de 1la poblacidn con
condiciones familiares econfmicas vy sociales muy

definidas-

El rétirn laboral no puede tqmarse como un hecho simple,
porque sus implicacioﬁes y consecuencias no lo son- Por
otra parte; la problem&tica en el pais sera diferente a’
la planteada en otros palises; como diferentes son las

condiciones y niveles de wvida. las costumbres; los



valores v demas caracteristicas del medio ambiente gue
los rodea. FPor ello. este vy todo apotte gque se haga al
conocimiento v meioramiento de la situacidn de nuestros

jubilados colombianos: es importante.

t



1. TRARAJO Y JURILACION

En buena parte; la vida de todo ser humano se orienta en
una u otra forma alrededor del trabajo. Desde nifos nos
preparamos para desarrollar cierto tipo de labor. lo cual
se evidencia en la educacidn recibidas los limites de 1la
adultez se definen pbr el ingreso al trabajo y el retiro
del mismo. por jubilacidn generalmeﬁte= El asﬁectn clave
della vida adulta; de acuerdo con algunos autores (Freud
y Erikson; por ejemplo}; tiene que ver con la posibilidad

de trabajar. asi como de compartir con los demas.
Y qué es trabajar? Qué significa trabajo?

En el sentido amplio. trabajar significa tener ocupacidn
y trabajo, actividad u ocupacidn. En sentido mas
especifico;, el término trabajﬁ se relaciona con ocupacidn
atil v mas concretamente con el esfuerzo humano orientado

a la produccidn de bienes vy servicios.

A esto se refisre la fuerza laboral.
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Podemos sin embargo; analiza en forma mas detenida
algLnaS'implicaciénes del trabajo: produccion de bhienes vy
servicios, produccion de capital, posibilidad de
satisfacer otro tipo de necesidades tales cComo
relacioanrse con otros; ser aceptado. tener autoridad,
logro; prestigio; realizacion personal vy otras: va no
simplemente relacionadas con 1la sola supervivencia
Qrgénica= Asi. el significado que se le de al trabaijo
depende de miltiples factores vy .especificamente del
contexto particular de quien lo apalice O este

involucrado en £1.

CAunque - el trabajnyimpiiQue ocupacion de tiempo por las
personas; diversos - factores a nivel mundial permiten
tener cada vez menos tiempo de trabajo: el progréso
técnico; 1la automatizacion, implicaciﬁn de las
computadoras. Y ante este he&ho mavor tiempo libre -—
surgen muchos interroganées; por ejemplo; se yrequisgren
jubilaciones mas tempranas?. o —pese'a ello—; la gente no
debe interrumpir el trabajo; pues el hacerlo contribuye a

acelerar su envejecimiento?

Actualmente en algunos pafises la esperanza de vida
alcanza vy a veces supera los 70 afnos; v  especificamente
en el nuestro esa esperanza de vida que oscila entre los

36 vy los 60 anos tiende aumentar; a la vez que tiende a
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Resulta entonces que el trabajo; mas que esfuerzos por
producir  bienes vy servicios, capifal v forma de
sobrevivir simplemente; tiene implicaciones insospechadas
en cuanto a la realizacifon y el bienestar personal. Se

s

habla del derecho a trabajar; como el derecho al reposo

|t
[t

(Paillat, 1971).

No " se trata de ignorar los logros de la tecnologia vy de

an
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la automitizac tampoco de gue los trabajadores vieios

an

lados constituyen un estorbo para las

=

v lps° jub

]

aeneraciones joAvenes en edad de trabajar. Pero tampoco

se trata de ignorar las capacidade

n

v la experiencia de
los mayores. Es lamentable que tantas veces se
desaprovechan las capacidades de las personas simplemente

" por razéon de su edad, de su "fecha de nacimiento".

de veras las buscamos y tratamos de

=
o

Existen:. s
encontrarlas, posibilidades de conciliacion entre los

extremos; puesto gue basicamente 21 problema reside en la

=

unidimensionalidad que plantea disyuntivas tales como:
técnica de humanismoz jdvenes o viejosi poblacidn rural o
poblacidn urbanas sistemas modernos o sistemas

trad 1 problema puede' ser realmente mas

m

cionales.

[

=8

social que simplemente fisico: las posibilidades de



conciliacidn se vislumbran cuando percibimos la situacidn
desde 1la perspectiva de la cnnperacibns'més aque de la
competencia; de la seguridad a nivel integral en ambos
sentidos: individual v social- mas que de 1la simple

seguridad fisica

Hacia horizontes como los mencionados tratan de
arientargse algunos esfuerzos; que deberian tener eco;
como  por ejemplo una investigacidn iniciada por la QOIT,
utilizando modelos econtmicos denograficos e in&luyendn
miltiples variedades; migracidon rural v urbana, edad;
sexo; tipo de actividad. lugar residencia; nivel de
instruccion y ademas la_posible cuexisténcia en sectores

modernos instruccidn v ademas la posible coexistencia en

sectores modernos v tradicionales de la produccibn.

ol

Otro esfuerzo similar lo constituye 21 estudio de 1a
Conferencia . Internacional del Trabajo, reunida en

Ginebra, sobre la posibilidad de nuevas formas laborales

ue asequran a los trabajadores de mas edad un lugar en

Ja

ot

a vida social v econtmica de los paises.

Por nuestra parte; sumandonos a estos esfuerzos,
podriamos pensar en hacer mucho. Es indudable que tanto

las entidades encargadas de la seguridad social. como las

-
pI]

empresas, los profesionales v socC

|=te

iedad en general;



puedan cumplir un papel fundamental en relacidon con 1la
solucidn de-los problmas que plantea 1la jubilacidn; 1la
invalidez_, 1la proteccidon de los trabajadores contra el
prematuro desgaste, la posibilidad de mejores condiciones
Tisicas; Tformativas vy de promocidn, las politicas de
empleo gue contemplan al conjunto de las generaciones la
posibilidad de desvinculacidn progresiva del trabajo; de
retiro selectivo;, de acuerdo con 1las condiciones:; de
preparacidon a 1la jubilacidn vy de preparacidon para el
retiro por invalidez: la creacion de proaramas tales como
clubes v universidades para la tercera edadz v en fin; la
posibilidad de gue las personas puedan continuar activas
v relacionandose con los demas; luego del retiro laborals
son todas estas cuestiones aue nos compete v justifican
en buena medida que las pongamos en  practica; ‘pnrque
todos aunque no 1o hayémns pensado—llegaremos a e£sa
situacidon -de retiro gue quizas hoy miremos como que otros

viviran o viven-



2. ElL. PAFEL DEL .JTUETLADO EN N PAIS EN DESARROLLO
1. EL GRAN SALTO ADEL ANTE
A nuestro hombre pensionado
Sencillamente gue una vez ostenta 21 titulo;, como por

arte de magia; su espiritu se va apagando; 21 grupo

sdcial lo considera viejo indtil. queda solo'e inclusive
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o0 ven como un estorbo.

En los paises desarrollados; dos factores son de la mayor

importancia para el bienestar espiritual v social de 1la

comunidad toda: e1 cuidado de 1la nifez v las minimas

facilidades de comodidad v de vida para el vieio. Entre

C e

nosotros —tal parece producto de nuestra subdesarrollada

sensibilidad o dicho en otros términos: de nuestra
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idad- poco o nada nos interesa 1la
nifez desvalida vy menos la suerte gue pueda corvrer
nuestro anciano en cuyo rubro podemos colocar al

-

nensionado.



La solidaridad bien practicada por los movimientos
pensionales no contribuiria a mejorar individualmente el
nivel de vida del pensiﬁnado5 sino que volveriamos por
nuestros antiguos fuern basados en el respeto a 1la
persona bumana vy muy especialmente tener a nuestros
mavores cual focos o centros esplendentes de luz; de
ensenanzas; de ejemplo de trabajo; de soporte espiritual

v de apovo moral tanto para propios como para estranosg

pero principalisimamente para nuestras juventudes.

Precicsamente el menos precio por todo 1lo que puede
significar experiencia; la carencia del respeto debido a
la cabeza de familia y al anciano; entre nosotros negado
en muchos casos; es. causa en mi concepto; del desorden v

confusian en que se debate nuestra aran familia

colombiana.

Ademas de procurarle actividad al pensionado; deseamos
que este hombr nuestro se convierta en verdadero Haéstrg
de Juventudes., mejorarle su salud; procurarle nuevos
horizontes para 1los pocos o muchos anos de vida que
todavia tiene pﬁr delante; aprovechando al maximo sus
experiencias v conocimientos vy en esta forma muy

sequramente podremos combatir el enemigo némero uno de

los pensionados y del viejo: La Soledad.
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El panorama no puede ser optimista v hoy vemos con
asombro que lés empresas se deterioran econdomica vy
financieramente; en primer té&rmino pnrque,ﬁn se ufiliza
conveniente v oportunamente ese capital humano tan
valioso,; cual es el Trabajador Antiguo tecnificado en su
materia;, vy en segundo lugar; porgue 'en Colombia no
podemos desaprovechar ese otro potencial humano pleno de
“"conocimientos inactivo” en poder de nuestros
pensionados. Es un despilfarro gue nuestros palises en

desarrollo no pueden tener.
2.1. LAS EXIGENCIAS DEL BRIENESTAR SOCIAL

Con la unificacidén y extension de cobertura, se aspira

b

la uwunificacidn del riesqo mismo o instauracidon de  la
nocion de “"necesidad" como obieto de 1la proteccidn,
reduciendo los existentes a dos:

— Riesgo por sxceso de gastos (con la variante de gastos

sanitarios y qastos familiares) vy,

- Riesgos por defectos de ingresos (la pérdida de 1la
capacidad de trabaio por cualquiera causas) vy en ecste
iltimo se incluirian accidentes de trabajo., enfermedades

profesionales v la misma jubilacidn.
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2.2. ANAL
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SIS DE LA SEGURIDAD SDOCTIAL

Dentro del desarrollo histéGrico de la séguridaﬂ social en
varios paises, encontramos por 2jemplo que en Espafna 21
riesgo de la vejez comisnza a cubrifse a partir de 1209,
teniendo en cuenta aque e2n Derecho Comparado. 1a

4 :

referencia concreta a 1la vejez a ser proferida al nombrar
el riesao Y proteccidn, sin embargos: otros paises
distintos de Espafa emplean los términos de Retiro o
Jubilacion. En cuanto‘al riesao de vejez preocupa Su
extremada ocurrencia agravada por 21 progresivo aumento
de 1la edad media de la poblacidn v hoy que las personas
sobreviven a las edades de 70 v 753 afios v se predice que
en 21 futuro no muy lejano; entre 1/10 ¥ i/B de la
poblacidn v ain porcentajes mavores rgspectn de 1la
poblacidn activa; esfaré pensinnadan; En Espafa se estima
2l 1&%4 para 21 afio 2000. JTgualmente se estima que una
personal pensionada a los 70 anos, durard 14 a 19 aflos

mas

Se ha sostenido que Bolivar fue quien hablé de Seguridad
Social por 1o menos entre nosotros; en su discurso de
Anoostura de febrero de 1819, cuando dijo que: "el
sistema de gobierno mas perfecto es 21 que comparte mavor
cantidad de bienestar:; de seguridad social v de

estabilidad politica”.
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2.3. LA FALTA DE CONCIENCIA DE CLASE

Un fendmeno transmisible de activos o pensionados es el
de la falta de conciencia de clase. La conciencia de
clase solamente la aduiere el trabajador a traves de las
luchas que va librando. El trabajador‘ no tiene
conciencia de su importancia como Trabajador; sino que la
tiene equivocada sobre lo que es manifiestando que: "as
aracias a la benevolencia del patrono a €1 le gana"™ y asi

lo dice: Yo le gano a fulano que tiene la voluntad de

—~—

darme trabajo en su empresa.

El trabajador no tiene en estos casos verdadera
conciencia de la Dignidad del Trabajo y le parece mas
importante el capital que &1 trabaja- En esas
circunstancias, este trabajador sale pensionado Y
sicologicamente estid preparado negativamente hacia las
asociaciones de pensionados y continda pensando gque s
mesada pensional es un regalo; que todo lo que recibe es
una dadiva vy por no tener dignidad del trabajo cuando
activo;, al jubilarse se convierte practicamente en un
pordiosero con el rotulo de pensionado.

N

2.4. EL VASALLAJE DEL HOMERE FOSTCOLOMEIANOD

Otro punto importante de tratar respecto del pensionado
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es el ejemplo de agrandeza gque nos dieron nuestros

aborigenes pobladores de esta Amé@rica. Se habla del
vasallaje indigena. Nada mAs eqguivocado 'pgrque no
existis. La diferencia reside en 1la concepcion de

historiadores de tendencia diriamos reaccionaria, que ha

pretendido gue agui existian verdaderas tiranias y gue el

=

|=

ndiaena era un esclavo. ' Esta es una concepcion
equivocada porgue se olvidaron de la organizacidon social

de ese entonces.

El ipdigena se sentia parte de un todo gue era su  propia
colectividad,; su tribu y ademias de tratarse perfectaments
como & iguales uno a4 otro; se complementaban. Dentro del
trabajo se comportaban con un sentido verdaderamente
comunitario vy Sélidari05 no habia tirania alguna. Y en
la .vejez o cuando slla  comenzaba; nuestros indigenas

comprendian perfectamente su estado v se dedicaban a

D

ensenar; a ayvudar y a servir en cuanto menester les era
posihle, pero con  tan alto sentido de solidaridad vy
sensibilidad, gue en este momento me permitiria invocar

ese ejemplo para animar a tanto pensionado gue se siente

fuera de su arupo social e inttil para servir. Falta

roveccidon al futuro; no importa los afros oue tenaamos.
proy E 0



2.5. EL MITO DE LOS MALOS TRABAJADORES

También importa la razén o el por gue en ocasiones se nos
tilda de malos trabajadores; con £#nfasis a habitantes de
ciertas regiones; Después de .1a conquista encontramos
que al indigena se ie dice v tacha de mal trabajar; pero
la verdad es que "el indigena fue buen trabajador pero

con libertad.

Cuando llegaron los conquistadores vy no pudiendo
esclavizar a los aboriogenes determinaron que el indigena
era mal trabajador. For que. Forque nuestro indigena

jamas aceptéd la esclavitud.

2.5. EL SENTIDO DE SURORDINACION

Otro  interesante aspecto gue tiene que ver con 1los
pensionados es el sentido de “"subordinacion® adduirido a
traves de 1la influencia burguesa pero que de ninguna
manera es herencia de nuestros antepasados indigenas. E1l

sentido de subordinacidon cierga es importado. En 1la

n

condiciones de organizaciéon social donde el trabajador es
apenas una mercancia que se vende; en un mercado muy
cometido de trabajo; el trabajador necesariamente va
perdiendo su diagnidad pnrqué tiene que subordinarse a

2s0- Solamente cuando existe un aran desarrollo
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industrial; cuando el trabajador comienza a adguirir mas
jierarquia dentro del campo laboral. entonces recobra su
dignidad. "Eza es la gran diferencia existente entre
nuestro trabaiador vy pensionado con los de los paises
avanzados; donde reclaman sabiendo por gue lo hacen v a

conciencia conocen sus  der

1]

chos despuas de habeyr

practicado a cabalidad sus deberes®.

2.4. FILOSOFIA DEL MOVIMIENTO PENSIONAL

El pensionado debe tener unas metas: pensemos que todavia
nos quedan metas; gue debemos aprovechar la vida que
tenemos por delante en la medida de nuestras capacidades
Y  no constituirnoé en una carga para la familia ni para

la sociedad. FPodemos evitar esa carga por nuestros

propios medios y por nuestra propia actividad productiva.

De otra parte; la filosofia del movimiento pensional se

asienta en los principios de Equidad vy Justicia frente a

n

exiguas mesadas; a la aspiracidn de lograr una verdadera
justicia social que ampare al pensionado anciano; al
pensionado enfermo; al pensionado invalido, a la esposa
anciana; a los hijos invalidosz qgque hava asistencia

educativa, de vivienda, crédit

0

s rehabilitacién y

capacitaciéon preventiva o sea antes de su retiro laboral

1}
=

y principalmente; se aspira a que pensionado en su
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cuarta edad tenga menos preocupaciones; menos angustia vy

termine su vida lo méas trahquila pdsible=
2.7 NACIMIENTO DEL MOYIMIENTO FENSIONAL COLOMEBIAND

Es relativamente nueva a su creacion lo que son antiguas

o)

habia alguna

s0on los pensionados. Antes de 194
legislacidon sobre pensiones pero la mavoria de ellas se
expidid a partir de ese afo. Hace poco se fundaron las

tres o cuatro confederaciones de pensionados.
Z.8. ENTONCES OQUE HACERT?Y

Otros palises poseen experiencias que nosotros podemos
adoptar. Fero en nuestro medio vy sistema econdmico
debemos obrar con cautela porque podrian desesperatse
envidias v hasta resisfencias que el movimiento pensional
ni desea ni quiere que se le presenten porgue la idea es
la de utilizar todos los elementos que conforman esa gran
masa del pensionado. Entre otras cosas podriamos pensar
lo siguiente:

- Educar al trabajador desde su mismo ingreso a la
fuerza laboral del pafis para que se forme una conciencia
precisa de lo que significara su paso un dia él retiro

pensional. El individuo aprendefrda a querer su trébajns a



establecer desde vya el puente de acercamiento entre

activos y pensionados.

- Un afo o0 algo asi antes de salir pensionado, al
individuo debe mostrarsele en forma objetiva v sincera
las posibilidades de continuar su actividad de trabaio;

bien sea dentro de su propio campo u otros analogos.

- Tomar personal pensionado para que sus experiencias
sean transferidas a las dependencias de capacitacian de
las respectivas empresas  para  que transmitan sus

valipsisimos conocimientos y se convierta en maestro de

sus jbvenes ‘compaferos, dejar manuales escritos,
comunicacion t&cnica que en muchos _€asos podria
clasificarse como muy propia por las experiencias
obtenidas. Es decirsyy sin lugar a dudas. de poderse

estructurar e institucionalizar esta situacidon; podriamos

’

mostrar una auténtica tecnologia colombiana.

— Los diperos recibidos o por recibir; como producto de
cesantia compatibles con el derecho de pension, mediante
-planes financieros Yy econbmicos podrian canalizarse
para la creacitn de industrias Yy empresas de tipo

cooperativo o de cualquier otro.

— Creacion de asociaciones de estudios; de investigacion



cientifica v técnica para asesorar empresas e industgias

tanto del pafis como del exterior.

- Creacion de 1a Universidad para Pensionados con
facultades como las de Sindicalismo, Cooperativismo;
Técnico Pensional.: ademas de Administracion Agraria v
»Pecﬁariag Carreras que en nada chocarfian con las
tradicionales ya existentes. Tgualmente; creacidon ‘de
Departamento de Extensién Cultural para perfeccionar o
simplemenﬁe aprender actividades recreativas, culturales,
artisticas, e£c=5 que seqguramente nos daria ocasion de
descubrir mucho talento latente y dormido en un  sin

niamero de pensionados nuestros.
FRENTE A OTROS PAISES

Hacer una comparacion respecto del movimiento pensional
frente. a otros quizas pudiera ser un poco distorsionada
porque aqui lo que cuenta es lo que exclusivamente bhagan

los pensionados.

Cuando Talta el apovo Dficiél; la prosperidad es  muy
lenta. Péro que hay en el fondo? Pues la misma ambicién
personalista gue venimos padeciendo vy practicando desde
bace algin tiempo en las diferentes actividades; en las

diferentes empresas.



El liderazgo se entiende como la pusibilidad de consequir
beneficios personales. PHientras esa politica subéista.5
ninguna organizacion; cualguiera !:u.us-,'z‘tz\-'st._q tendra forma:
Caso de las pequenas sociedades de pensionados en donde

sus directivos buscan mejores sueldos vy conseguir en

[N

ella. si es posible, otra pensidn de jubilacidn.

[N

Una situacidn dificil es la economia porque los
pensionados se endeudan con las mismas sociedades: c©on
los fondos; con las cooperativas; con 21 EBanco Popular, v

en esta forma es imposible que el pensionado trabaje por

la colectividad.

En el Area latinoamericana nos encontramos en un lugar
importante; no muy retrasados. porgue en algunos pafises
la vida politica es lo mas importante v 1o social no
tiene desarrollo porque esos sistemas politicos

imperantes no permiten un desarrollo mavor en estos

cCampos-
En América Latina no podemos ignorar 21 movimiento
pensional peEro nuestra obligacidon es compararlo

permanentemente con sistemas como el esxistente en  los
Estados Unidos de Norteamérica; en donde existe un

sistema altamente bumanitario, técnico v humanizado.
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ElL. RETIRO LARORAL POR JURILACION E INVALIDEZ

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EN COLOMBIA ¥ EN EL MUNDO

Se analizan en forma Aintegra aspectos socioldgicos,
juridicns vy midicos en 21 desarrollo histdrico de 1la
sequridad social v del Seguro Social. primero a nivel
mundial y luego a nivel especifico de Colombia;
enfatizando particularmente lo gue hace relacidon a las

pensiones de jubilacidn, vejez e invalidez.
Z.1. S0OCIOLOGIA DE LA SEGUHRIDAD SOCIAL
El mutualismo, el ahorro; el seguro privado v la

beneficencia piblica son entre otras: ~ instituciones

antecesoaras de la Seguridad Social en 21 mundo.

Z.2. HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU NACIMIENTO EN

EUROPA

Antes de 1la guer%a de 1914 la base de la seguridad social

del trabajador en su veiez era por lo general; su’



inversion en fina raiz y en valores que iba ahorrando a
lo largo de su vida laboral. Ambos perdieron su  valor

debido a la nueva tecnologia en desarrollo.

Asi que muchas personas mayores quedaron en 1la total
indigencia a partir de tal desarrollo ¥ a causa del
conflicto bélico, ademas de sufrir otros perjuicios

propions de la guerra-

Dadas estas circunstancias surgida 1la idea de algo
diferente garantizado por 21 Estado que; aunque perdiera
la guerra -—deberia sostener tales cargas. esa; es; en

sintesis; la filosofia de la seguridad social.

Yeinticinco (25) afios mas tarde y con 1la experiencia de
otros 'veinticinco (25} atras; con 1la Segunda Buerra
Mundial, 1los trabajadores que posiblemente habian wvisto
las , circunstancias de su padres vy abuelnss- habian
solicitado el establecimientn'de lo que hoy 1llamamos

sequridad social estatal.

Tanto del lado de los aliados como de las potencias del
Eje, Churchil, copiando a Bismarck ¥ a Hitler; ofrecig a

sus trabajadores el -establecimiento de 1la Seguridad

‘

Social. Asi; Lord Beridge —diputado 1liberal- con el

apoyo de las respectivas CAmaras; propone una legislacién
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social que implicaba el seguro contra todo riesgo,

estableciendo asi en Inglaterra; la primera seqguridad

Después  de la guerra el "Plan Reveridaoe" llegaria a ser
el modelo de 1la legislacion social de todos los paises de

la Europa Continental.

3.3F. PROCESO HISTORICO DE LA SEGHRIDA SOCIAL EN COLOMBIA
Las conquistas ifaborales de unos paises influyen

obviamente en las conquistas laborales de otros.

Coma ejemplo citemos al industrial Inglés Roberto Oweng
quien a comienzos del siglo XIXl(hacia 1820) . presento al
Conagreso de Aquisgran una peticion invitandole a fijar
las jornadas de trabajo para toda Europa, con el
propasito de humanizar 1la industria (jornadsas MmAS
racionales, condiciones mas justas para los trabaiadores)
v presionft asi a través de agobiernos extranjeros el
estableciﬁientg de similares garantias para los

trabajadores de otros palis;, con el proposito de mejorar

1a suerte de sus trabajadores.

Asi mismo. una vez establecido en Europa 21 Seguro



Social, éste se extendid a otros paises y progresivamente
se Tfue organizando en Colombia; - afos m&s tarde; como

veremos .

Especificaménte en nuestro pais; el proceso historico de
la Sequridad Social se inicia con la proteccidon contra
lns. riesqgos de invalidez y vejez; a nivel de pensiones
oficiales,; siendo los primeros sujetos de protecciong
entre otros: maestros; milita.res5 empleadnsvde' la Rama

jurisdiccional y ferrocarrileros-

Como hecho legislativo importante podemos destacar la Ley

&6 de 19435,
F-4. HISTORIA DEL SEGIIRO SOCIAL EN COLOMBIA

Varios afnos antes y hasta 1245 se planted al Congreso la
creacidon de una instituciﬁn de Sequridad Social. hubo
miltiples opiniones en pro ¥ contra; hasta gue finalmente
la‘ necesidad sentida de 1los trabajadores se vio
cristalizada el momento culminante de 1la historia de
Colombia en la Ley 20 de 1244 aprobada por el Congreso

el II de Diciembre de dicho afio. Dicha Ley es 1la Ley

organica del Sequro Social, reglamentada por el Decreto

i’

F — 24 de 12483. Asi; el 1.5.5. inicid labores durante

el gobierno del Doctor Mariano Ospina Pérez (19246—1250)
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cubriendo inicialmente los riesgos de entermedad comin v
material (riesgos de reparto). En 1243 asumid otros
riesqgos: eéferﬁedades profesional v accidentes de
trabajo; y en 1937 los riesgos de invalidez. vejez vy

muerte (riesgos de capitalizacion).
3.5. RIESGOS DE INVALIDEZ Y VEJEZ

Existen criterios, por eismplo de edad Y otras
circunstancias, que como Sse  Verd; determinan el
cubrimiento de estos riesgos v sustentan las  leves

respectivas.

En 1la actualidad. 1 organismo encargado de cubrir estos
riesgos; a nivel privado es el 1.5.5. v a nivel oficial;

rd

las Caijas Nacionales; Departamentales v Municipios de

FrevisiGn. bLas normas por las cuales se rigen; v otras,

varian en algunos. aspectos:

- Sector Pdablico (Fensiones Oficiales)
- Sector Frivado (Fensiones a cargo de los patrones

particulares a cargo del 1.5.5.)

~
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36 FENSION FOR INVALIDEZ -—-DESDE ELL FUNTO DE VISTA

MEDICO

El +trabajador ha tenido siempre un gran temor a los
problemas que cubre 21 Seguro Social: 1la enfermedad.
invalidez; 1a \lejez-.j los costos que implica para el
trabajador con capacidad de 1laboral; e1 tener que
pensionarse por invalidez, constituven un  problema que

siempre ha preocupado a los trabaijadores. -

Existe entonces todo un tratado de Medicina Legal que’
busté indemnizar al trabajador por lesiones sufridas
dentro de su trabaijo normal. F‘or‘lejemplo5 la péirdida de
un oijo; de un brazd5 de una pierna. Se regulan asi las
obligaciones del patrono; en este caso; las eﬁtidades de
Sequro Social; al que torrespondg correr con estos
aastos. Asi se libera al trabajador de un aran peso
"emocional; sobre todo en industrias de alto riesgo
(acerias; indugtrias quimicas; de construccidn; etc.;) o

con mayor peligro de lesiones invalidantes.



4. EL MARCO LEGAL DE LA JURIILACION EN COLOMEBIA

Las pensiones de jubilacién establecidas por el Coédigo
Sustantivo del Trabajo y por la Ley.: que son distintas de

las gque ha asumido el 1.5.5. son las siguientes:

i. la pensidon de jubilacidn gque podriamos llamar
tradicional o clasica; a cargo de los patrenos articulo

2460 del CHdigo Sustantivo del Trabajo.

2: Pensidon: sancidon (Articulo Bo. de la 1ley 171 de
1261). La causa el despido injusto cuando el trabajador
tiene mas de 10 afnos de serviciosg continuos o

discontinuos y menos de 20 anos. Si el trabajador tiene
entre 10 y 15-anos de servicio se jubila cuando cumpla 60

anos de edad. Si el trabajador tiene entre 15 v 20 anos

de servicio se jubila cuando cumpla 530 afios de edad rige

solo para las empresas con capital de mas de %
800.000.00-.
3. FPension de Jubilacidn por  rFenuncia voluntaria.

Cuando’ el trabajador lieva 13 a 20 anos de servicios se



jubila cuando cumple &0 afios de edad.

NOTA: Cuando un trabajador es despedido sin justa causa
v tiene mas de 20 afnos de servicio: no se puede aplicar
'

la pensiéon de sancidne

4. Fensiones especiales de jubilaciéon. For desempenar
determinados oficios o ﬁnr trabajar en determinadas
circunstancias (Articulo 269-270-271-272 v 273 del Céadioo
Sustantivo del Trabajado) rige para operadores de radio.
de cables vy similares; aviadores de empresas comerciales,
trabajadores de empresas mineras gue presten sus
servicios en socavones; trabajadores dedicados al

tratamiento de tuberculosis.
Dentro de estas jubilacioned4s existen varias clases:

— Tienen derecho a la pensién de jubilacidn; despugs de
20 arnos continuos o discontinuos de trabajo:. cualguiera
que sea su edad; los operadores de radio. cables vy
similares; los aviadores de empresas comerciales; los
trabajadores de empresas mineras gque presten sus
servicios en Socabones y los dedicados a labores gque se

realicen a temperaturas anormales.

NOTA:= La calidad de similares la declara la seccisn  de
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Medicina e Higiene en 1 Trabajo.

- Cuando e1 trabajador lleva 5 afos continuos en  las
actividades indicadas en el literal anteriory tiene
derecho a la jubilacifon al llegar a los 30 afos; si

cuando los cumpla estia vinculado-

= Los trabajadores dedicados al tratamiento de
tuberculosis en establecimientos particulares; se jubilan
al cumplir 15 afios de servicios continuos, cualguiera que

sea su edad.

- Los trabajadores dedicados al tratamiento de 1a
tuberculosis; establecimientos particulares; si el
servicio ha sido discontinuo; se jubilan cuando completan

20 afnos de servicios y 90 afios de edad.

NOTA: La Corte Suprema de Justicia ha dicho que la labor
intermitente a ,temperaturas anormales "aungue se
prolongue por mas de quince afos; no alcanza a ser base
para el reconocimiento de la pension" (Cas. de Jjulio

28/52, rev. D. del T. 95).

- La continuidad o discontinuidad no se refiere al
contrato de trabaijo sino a la actividad o profesion de

que se tratara-
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- Existe la discusidon en el sentido de gue éstas
penéinnes de jubilacidn especiales va no estan a cargo de
lgé patrﬁnes5 porgue éstﬁs fueron sustituidos o
subrogados por el I:SaS; va que el articulo 14 del
Becreto 3041 de 12466 contempla wna pension de vejesz

especial; a cargo del I.5.5.; para estos casos concretos.

- Fensiones de jubilacidn sustitutivass Hay ciertas
personas que sustituven en el derecho al Jjubiladog

después de su muerte.

ot
(]
n

Esta sustitucidon de pensiones se presenta  en

siguientes casos:

—  (Articulo lo. Ley 33 de 1973) La viuda v los hijos
menores de jubilados incapacitados para trabajar por
razon de sus estudions o por invalidez, 'que' depéndie?en
econdmicamente 'de &1, sustituyen al Jjubilado en 1la
pension de jubilacidn. Para la viuda esta pensién es
"witalicia- La viuda pierde el derecho cuando por culpa
de ella no vivia con el jubilado en la época del
fallecimiento o cuando cgntfaiga nuevas nupcias o haga

vida marital.

Esta sustitucidon también se presenta cuando fallece un

trabajador con derecho a pension de jubilacidn; invalide=z



0 vejez, v que no las esfaba disfrutando.

NOTA: Llama 1la atencidn 21 hecho de que la Ley no

menciona a los viudos.

- Eil conyuge

S’

- (Articulo 1lo. ley 12 de 1973
superstite; o la cdmpaﬁera permanente de un trabajador; vy
sus hijos menores o invalidos: tendran derecho a la
pension de jubilacidn si el trabajador falleciere" antes
de cumplir la edad cronolégica para esta prestacidn. pero

que hubiere cumpletado el tiempo de servicio consagrado

para ella en la ' Ley, o en Convenciones Colectivas.

Aqui se habla la Ley del coOnvuge., por lo cual se extiende

este derecho a viudos y viudas.

El derecho se pierde si 21 cOnyuge sobreviviente por su

culpa no vivia unido a otro en 1 momento de su
fallecimiento, o0 cuando contraiga nupcias o haga vida
marital. Los hijos lo pierden por llegar a mayoria de

edad o por cesar la incapacidad.

NOTA:= Hay jurisprudencia que decretd la sustitucion en
favor de 1la viuda vy de  1los hijos respecto de 1la
"jubilacidn sancidon” que un juez habia decretado en favor

de un trabajador cuando cumpliera 60 afios de edad; v que



murif& sin cumplir estos afos-. 8Se basé en 21 articulo lo.

de la Ley 12 de 1975.

- (Articulo 12 de la Ley 171 de‘1961 y articulo 1a. de
la Ley 3a. de-l969)= Cuando no existan conyuaes e hijos;
al jubilado fallecido 1o sustituyen los padre o los
hermanos invalidos y las hermanas solteras; siempre que

no disfruten de medios suficientes para su conarua

subsistencia v hayan dependido exclusivamente del
jubilado. Esto también se presenta cuando fTallece un
trabajador con derecho a pensidon de jubilacifng

invalidez o vejez; y que no habia empezado a disfrutar.
Esta sustitucidn no es vitalicia; sino durante cinco
anos; porque la ley no ha concedido ese derecho a estas

personas.

- {Articulo 3Jo. Decreto reglamentario 620 de 1274)
Cuando muere la coOnyuge superstite ( que habia sustituido
al jubilado),; la sustituyen en el1 goce de la pension de
jubilacién los hijos menores; hasta cumplir 18 afos, v
los intapacitadns para trabajar por razéon de sus estudios
0 por invalidez (éste derecho termina cuando cesa 1la

invalidez v cuando concluyen los estudios).

- (Articulﬁ S0- Decretn reglamentario 620 de 1%74).

Continuar&n gozando en forma vitalicia de la pension de



jubilacidn "las viudas" que venian disfrutando de dicho
derecho en sustitucion de los jubilados en 21 momento de
ser dictado dicho decreto. o las que tuvieren der=scho
causado a disfrutar de los cinco aros de sustitucidn de

la pensidon que regian en esos momentos.
NOTA:z Es importante tener en cuenta lo siguientes:

- lLos pensionados asi como las personas que dependan
econtmicamente de esllos de acuerdo con la Ley. tendran
derecho a disfrutar de los servicios medicos;
odontélogicos; quirdrgicos; hospitalarios; farmeceuticog
de rehabilitacidong diagnésticos/ tratamiento que las

entidades; patronos o empresas tengan establecidos o

para sus dependientes. bien sea que dichos servicios los
presten directamente o por intermedio de otras entidades.
va sea como auxilios, donaciones o contribuciones de los

patronos.

lLos pensionados v los familiares deben pagar los aportes
qué se establezcan para poder beneficiarse de estos
servicios; Aret. 7o0. Ley 4a. de 1974. Para tener derecho
los TfTamiliares dében hacer la peticidtn por ’EEEFitﬂs
acompanada de tres declaraciones de testigos con 1las

cuales se comprueba que hay dependencia econdmica y que
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convivan bajo 21 mismo techo. Se debe agregar la prueba
del matrimonio v cuatro fotos tamafo cédula v un

4

negativo.

— (Articulo Qo. Ley 4a. de 1274) Los pensionados tienen
derecho para que sus hijos les den los patrones becas o
auxilios para estudios secundarios, técnicos | o

universitarios, en las mismas condiciones gue las otorgan

ot

o establezcan para los hijos de os trabajadores en

actividad.

“NOTA:= El pago de 1la pensidgn puede suspenderse; vy
retenerse las sumas que correspondan:; en los casos  de
delitos contra el 4patrnnn o contra 1los directores o
trabajadores del establecimiento; por causa o con ocasidn
del trabajo; asi como también en los casos de dafRos
causados al patrono, establecimiento o empresa. La
suspensidn vy retencidn se hace hasta gque 1a  justicia
decida sobre 1la indemnizacidn que 21 trabajador ﬁebe

pagar-
— Se anota también gue existe 21 auxilio para gastos de
sepelio de los pensionados (Articulo 6o. de la Ley 4a. de

1976} .

REGLAMENTACION DEL I.5.5. S0ORRE PENSIONES:



los articules 72 v 76 de la ley 90 de 19465 v los
articulos 193 vy 259 del CoHdigo Sustantivo del Trabaio
Estableciéroﬁ una rggla aeneral en virtud de 1la cual
opera -la sustitucion o subroogacion de'lns patronos por el
I1.5.5.; en forma inmediata; en la fecha en que &#sta asuma
ios riesgos correspondientes. Como consecuencia de estas
sustitucion o subrogacion desaparece la vigencia Vi
apliqacién de las normas establecidas en la Legislacion
Laboral sobre pensian de jubilacidn.; ¥y se pasa a aplicar
las Estaﬁlecidas en las leyes y reglamentos del Seguro

Social.

VAMOS A HACER UN ANALISIS DE COMO FUNCIONA LA

REGLAMENTACION DE LA PENSION DE VEJEZ A CARGD DEL I.5.5.
- Buienes havan cumplido 40 anos de edad al momento de
inscribirse por primera Ivez en 21 I:E:S:Q no quedan

protegidos contra los riesgos de vejez.

Estos riesgos necesarios para que suria el derecho de

=4
=4

pension de veiez estan reglamentados en el articulo

del Decreto 3041 de 1944} .

Son los siguientes:

- "Tener 40 afos 0 mas de edad si es varon y 533 si es
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mujeyr"

- "Haber acreditado un nimero de 300 semanas de
cotizacion pagados durante los altimos 20 aRos anteriores
al cumplimiento de las edades minimas. o haber acireditado
un namero de un mil semanas de cotizacidon sufragadas en

cualquier tiempo".

- Buienes havan nacido antgs de 1217 tienen derecho. a
gue se reduzca 1 nimero de semanas de cotizacidn
exigidos en el articulo II del Decreto 3641 de 1924646 para
tener dere;hn a la pensiédn de vejez; a razéon de 30
semanas de cotizacidn por cada afo de diferencias entre
1917 y el afo de nacimiento, si llepan los deméas

requisitos del articulo IT mencionado.

Para mujeres el ano de referencia es 19222 (articulo 37

Decreto 3041 de 124646).

- Quienes el 1lo. de enero de 17467 tenfian 20 anos o mas
de servicio deben reclamar su pension de jubilaciéon al
respectivo  patrono. El 1.5.5. no ampara estos casos

farticulo 532 del Decreto 3041 de 12464).

— Es compartida la pension de jubilacidon de vejez, entre

2l 1.5.5. y el patrono; en relacidon con los trabajadores



que 21 1o.

servicio {(Articulo 60 v 61 Decreto 041 de

- Son a cargo del I.5.5.

jubilacion de

menos de 10 anos

patronos. Con

pensiones

de enero de 1247 tenian stnre

de vinculacidon

i0

las

quienes £l lo. de enero de

con sus

mavor razon estan dentro de este caso

de veiez de guienes s6lo se vinculan a

del 1lo. de enero de 1247

- La asunciédn por parte del 1.5.5. de
especiales de jubilacidn generadas‘ por
determinados oficios o por laborar en

circunstancas.

edad

" La para 21 derecho

en un (1) afo

5

disminuira po

acreditados con posterioridad
continuas

cotizadas en fTorma

(=R

actividad. para los

— 0Operadores de radio

Esta norma dice texytualmente:

a la pensidn
cada
a las primeras

o0 discontinuas

siguientes trabajadores:

~ QOperadores de cables internacionales

.

— Telefonistas

— Aviadores

Y
1266) .

pensiones

las

de

de

46

20 de

anos

de
1947 tenian
respectivos
‘1as

partir

pensiones
desempenar

determinadas

veiez Sse
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- Trabajadores mineros que presten sus servicios en

socavones:

- Frofesionales o ayudantes de establecimientos

dedicados al tratamiento de tuberculosig”

FENSIONMES DE SOEBREVIVIENTES (Articulo 20 y siguientes del

hi}
[
hij
=h
m
n
e
hij
[l
m
et

- = = :Cuando fallecimiento 21 asegurado
hubiera reunido las condiciones de tiempo y densidad de

cotizaciones que se exigen; seaiin 21 articulo S5o. para el

derecho a pension de invalidez".

- Cuando e1 asegurado fallecido estuviere disfrutando
pensiton de invalidez o de vejez segin el presente

reglamento.

Estas pensiones 1las denomina la Ley de "viudez" y de
"orfandad".
NOTA: El I.5.5. para auxilio funerarios en caso de
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a las jubilaciones. tales como reajuste, etc; por 1o

opera la Sustitucion o Subrogacion de los patronos por el

1.5.5.. en forma inmediata. en la fecha en gque éste asuma

los riesans correspondiente.

Como consecuencia de esta sustitucidn o subrogacion
desaparece la vigencia Yy aplicacion de las normas

establecidas en la Legislaciédn Laboral sobre pension  de

contempladas en los articulos 59—60>del Decreto 3041 de

1966, con la salvedad de que la excepciéon que consagra el
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Estos trabajadores no estan contemplados en la

n

|

excepciones de los articulos 39-60 y 61 del Decreto 304

de 1244, que Tueron los que establecieron las excepciones

dentro de las cuales Sustitucidn no operd inmediatamente.

Hay que tener en cuenta que las excepciones de los

articulos 59-461 del Decreto I041 de 19446 fueron expresas
)

vy especiales; por lo cual hay que concluir gue lo qdé no

estad comprendido en ellas.; esta comprendido dentro de 1la

regla general de Sustitucidon inmediata.

A 1o anterior hay que agrupar 1 hecho de gue no venian
causando la prestacidon de jubilacion en cualquiera de sus
modalidades, quienes el 1io. de enero de 1247 llevaban 10
afios de vinculacidn. Es decir; este contigente de.
trabajadores no tenia un derecho adquiriﬂn conforme a las
normas generales, ni tampoco los cobiija 1la proteccidn
explicita de 1la Ley 20 de 1244 (Inciso segundo del
Articulo 76);: en el sentido de no desmejorar la situacidn
de guienes llevaran mas de 10 afos de servicios en el

momento de asumir el Seguro de Riesgo de Veiez.

Respecto de las pensiones especiales contempladas en los

]

.

articulos 269 v 273 del Céodigo Sustantivo del Trabaio, se

anota lo siguientes

El articulo 76 de la Ley 20 de 1244, dice expresamente



50

"que el Seguro de Vejez a que se referia la Seccion
Tercera de esta ley reemplaza la pension de  jubilacion

que ha venido figurando en la Legislacion anterior”.

Lo gue esta norma dispone es que 2n el momento en gue
opera la Sustitucion Prestacional dejan de estar a carao
de los patronos y como la pension de jubilacion como el
articulo del Codigo Sustantivo del Trabajo usa el plugral,
debe entenderse que se refiere a todas "las pensiones de
jubilacion” que existian en la legislacion Laboral antes
del 1o. de enero de 12467, fecha en la cual el I.5.5.
asumit el riesgo de vejez; de donde se concluye gue todas
esas pensiones de jubilacion dejaron de estar a cargo de
los patrones cuando el riesgo fue asumido por dicho
instituto, salvo las excepciones legales expresas va
" mencionadas. También se refiere a todos los riesgos que

a partir de esa fecha asuma.

Hay que tener en cuenta gue cuando 1la 1ley habla de

asuncion del “YRiesgo correspondiente”, se ryefiere al
"Riesgo de Vejez"; que cobija todas las antiguas
pensiones de jubilacidn de 1a legislacion Laboral

vidualmente a cada una de las

=

anterior;, vy no ind
especificas y distintas pensiones de jubilacidon que
existian en la Legislacion Laboral antes del 1o. de enero

de 1247, porque 21 articulo 76 de la ley 20 de 1944 dijo
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expresamente gue era el Seguro de VYejez" el que

reemplazaria a la pension de jubilacidn.

Mas aion; el término de "Jubilacidn" es ajeno tacnicamente
a la Seguridad Social. gque lo reemplazaba por el concepto
de "Fension de Vejez".

En 1a dem%nda instaurada por el Sefor Enrigque Arenas

contra Cementos Boyacid S5:A.; dijo la Corte Suprema de

Justicia lo siguiente; en sentencia de agosto 19 de 1977:

"La pension de Vejez no consiste en la misma prestacion

[t

que la pension de Jubilacidng; como ninguna de las
pres£acones otorgadas por el Instituto es idéntica a 1la
Prestal:iﬁanatanal5 porgue los sistemas son diferentes y
los campos de aplicacidn distintos; pero la ley ha
exigido que la prestacidon del Seguro sea igual a 1la

patronal para que ésta desaparezca; sino que como Causa

de existencia de la obligacidn patronal®.

Respecto de las pensiones de jubilacidon contempladas en
el articulo 8p. de la Ley 171 de 19461 es importante tener

en cuenta lo siguiente:

¥a se vio que los Articulos 72 y 76 de la Ley Q0 de 19244

y los articulos 193 y 259 del Codigo Sustantivo del



Trabajo establecieron una reagla general en virtud de 1la
cual opera la Sustitucidn o Subrogacidon de los patronos
por el 1.5.5. en forma inﬁediatas en la fecha en gue este
asuma los riesgos correspondientes se dijo que como
consecuencia | de esta sustitucidn o subrogacidon
desaparecid la vigéncia y aplicacidon de 1aé normas
establecidas en 1a Legislacion Laboral sobre pensidn de
jubilaciédn: v se pasa a aplicar las establecidas en las

leyes v reglamentos del Seguro Social.

Tgualmente vimos que a esta norma general de la 1ley no
Establec%é sino las excepciones contempladas en los
articulos 50-460 v 61 del Decreto 3041 de 194646. Como 1la
Lley no establecié dentro de las excepciones nada en
relacion con los trabajadores despedidos sin justa causa
despues de 13 anos de servicio; ni  establecid ninguna
excepcion respecto de quienes/renunciarén voluntariamente
despues del mismo tiempo de servicio; hay gue concluir
que estas pensiones de jubilacion desapa;ecieron v oen
estos momentos para los trabajadores rige lo reglamentado
sobre el "Seguro de Vejez". En relacidn con la pension
de jubilacién restringida que regia para trabajadores
despedidos sin justa causa después de mas de 10 anos v
menos de 13 anos: fue muy claro el paraarafo del articulo
61 del Decreto 3041 de 194646, cuando establecid que esta

‘prestacion patronal desaparecia después de 10 afos de
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vigencia del Sequro de Vejez; o sea a partir del io. de

enero de 1977.

Es qgue el régimen de la Seguridad Social. basado en suma
de cotizaciones, a’in con distintos patronos: carece de
sentido estas prestaciones propias del sistema va
derogado; las legislaciones que para tal riesao ofrecia

la legislacidn laboral: v que en dicho momento se aplican

las normas de Sequro Social.

El Articula 72 de la misma lLey determina el instante
mismo de la Sustitucién, v reafirma en su parte final que
desde 1 momento En-queinpera la Sustitucidn "empezaran a
hacerse efectivos 1los servicios aqui establecidos vy

dejaran de aplicarse aguellas disposiciones anteriores.

Se podria pensar que las normas que se acaban de
mencionar hacen referencia al hecho de aque | las
disposiciones sustituidas son las anteriores a la Ley 90

de 19446 pero estos articulos quedaran modificados por el

i

22 de
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CoHdigo Sustantivo del Trabajo; de donde se
concluye gue las disposiciones qué aguedaran reemplazadas

por las del Seguro Social son todas las de 1

bl

lLegislaciin Laborsl referente a prestaciones patronales
directas que asumid o asume en el futuro el I.5.5. pues

se .trata de un proceso integral de transicidn del régimen

toe



patronal hacia el sistema mAs técnico y operativo de 1la

Sequridad Social.

Esto es asi. pues el Articulo 239 méncinnadn5
expresamente dice que estos dejaran de estar a carao - de
los patronos cuando el riesgo correspondiente sea asumido
por el 1.5.85. de acuerdo con la ley v dentro de 1los

reglamentos que dicte 21 mismo Instituto.

Asi 1o entendid la Corte Suprema de Justicia en sentencia
del 53 de noviembre de 12746, cuando Expiicandn el alcance
del inciso seqgundo dél articulo 76 de la Ley 20 de 19246,
2l cual se réfiefe a las condiciones de las traﬁajadures
con 10 © mAs anos de servicio; para respetarles las
condiciones Tavorables "anteriorss a la presente ley";
dijo que 1la remision de la ley "hoy " debe entenderse
referida a la ﬁue estuviere en vigor con la fecha de 1la-

Sustitucidn de los empleados por 21 1.5.5." (Demanda de

Guillermo MooaitAn Jurado contra Cerveceria Andina S5-A.).

Es importante tener en cuenta gue el inciso 2o. del
Articulo . 1539 del Cadiogo Sustantivo del Trabaio habla de

"las pensiones de jubilacidn".



4. ADAPTQCIDN A LA JURILACION MEDIANTE TRATAMIENTO

FSICDOLARDORAL EN JURILADOS ¥ FREJURILADOS

La Jubilacidn vy su desarrollo en Colombia constituye 1la
resul tante de una serie compleia de cambios

interrelacionados en la sociedad modernaz dichos cambios

I

han sido tecnologicos, sociales, politicos v
demograficos. De este modo el desarrollo del retiro
viagndolo como un nuevo rol social, es un  fendmeno que
crea problemas que adn no han sido asimilados por la
estructura organizacional y normativa de la sociedad; va
que cuando 21 individuo no se ha preparado para enfrentar
la etapa de retiro laboral por jubilacion puede
encontrarse en wuna situacion de inactividad v de

desadaptacidn: no s6lo a nivel familiar sino  también a

nivel ocupacional y social.

Seqin la anterior afirmacion, la persona al estar
forzosamente inactiva puede llegar a tener actitudes
negativas que influyen en su forma de vida posterior, asi
como también en 21 gado de ajuste o adaptacion a 1la

Jubilacidon-
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los elementos son; en sentido amplio;, los mismos en

diferentes etapas de la vida. El individuo vy sus
circunstancias se modifican como consecusncia de
comportamientos dirigidos hacia metas especificas. Con

respecto a la jubilacidon; es posiblie aue el ajuste de las
ﬁersnnas recientemente jubiladas y proximas a jubilarse
pueda mejorarse mediante un programa que las prepare a
encarair en forma mas positiva el retiro por Jjubilacién.
Los métodos vy contenidos de estos programas han  sido
hasta ahora experimentales: sin embargo, es importante
asegurar que se puede aprender de la experiencia de los
programas existentes Tiberi y RBovack, 1974, Corpnracién
Fabricato para el Desarrollo Social, 1974, HMejia vy
Perini; 1977.

De acuerdo a lo arﬂ:tz-r'iq:u"’_i se podria preguntar: Dadas las
circunstancias sociales actuéles5 es posible ayudar a 1a
adaﬁtacién a 1la jubilacién mediante tratamiento cuyas
consecuencias serian ante todo sicolégicas y sociales?
Aquellas quienes han participado en programas de
preparacion para 21 retiro; han logrado ajustarse mejor
que aquellos que no han participado? Qu& evidencias se
pueden encontrar en patrones especificos de conducta?
Han manejado sus asuntﬁs financieros mAs adecuadamente 7?2
Han hallado formas mas satisfactorias de utilizar su

tiempo libre? Han informado con mayor frecuencia que se
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sienten Gtiles y necesarios.

Es evidente que las anteriorss preguntas son
fundamentales vy necesarias de responder al plantear un
programa de preparacion a la jubilacidon. No obstante; la
prﬁeba final de un tratamiento de esta naturaleza se da

durante el periodo de retiro.

Ai dirigirse hacia una meta mucho mas realista, 1la
preparacién a la jubilacidn debera aparecer en una forma
autdonoma que 1llena el vacio de 1la privacidon socialg
cultural y laboral del retiro. Usando esta aproximacion
como un criterio vy uti;izandn instrumentos que midan
satisfaccion en el rEtiFD; se podria obtener un indice de

efectividad de estos programas.

Mas de un-nuevn principio de necesidad de trabajo que
mantenga constructivamente a 1los hnﬁbres ocupados;
necesitamos de nuevo patron para el uso. adecuado de
tiempo libre. Este nuevo patron debe reconocer el
impulso productivo del individuo vy deberid colocarse
dentro de 1la vision ideal cComo un producto
plurimensional, a la wvez que se traduzca en una

combinacion coherente de trabajo; estudio vy recreacion a

traves de su vida-



Resumiendo las consideraciones anteriores se hace
necesario e1 estableimiento de proaramas de trabajo
durante el retiro; buscando 21 tipo de actividades mas
iddoneas para desarrollar vy que. no tenoan finalidad
meramente productiva, sino incluso puedan llegar a ser
factor importante en la recreacidn v en el bienestar

fisico vy ajuste podrian mejorar considerablemente.

El objetivo de este estudio es establecer la efectividad
de un programa de preparacion a la  jubilacidn en

jubilados y prejubilados; mediante la utilizacidn de

=
u

tratamiento sicoldgico laboral. como aporte al campo de
la sicologia gerentolagica vy, especificamente, 21 estudio

de la jubilacidn.

lLa investigacidon se realizard con 30 jubilados y 30
prejubilados  pertenecientes a una empresa oficial; en
Bogota, de sexo masculino, de 50 y a 65 afos de edad, de
clase baja, con un nivel escolar de So. primaria gquienes
se ~distribuiran aleatoreamente en dos arupos

experimentales vy dos arupos de control.

Como instrumento de mediacidn se emplearan escalas
paralelas de actitudes y cuestionarios; disefiados para
hacer mediciones en tres niveles: pre—tratamiento, post—

tratamiento y seguimiento.



Para 21 tratamiento sxperimental se utilizaran talleres.

conferencias; tableros. carteleras y trabajos en agrupos.

3

Antes de iniciar 21 tratamiento se aplicara la prueba re-—

tratamiento a los grupos sxperimentales vy de control.

Los arupos sxperimentales recibiran entrenamiento en  un
arte u oficio diferente a la labor desempefnada en las
empresas  de acuerdo con el interes mostrado por cada

persona.:

Paralelamente se desarrollaran tratamiento sicoldgico a
fin de establecer una relacibdn de retroalimentacidan entre

21 aspecto laboral v la percepcidn gque se tenga de 1la

salud, relaciones familiares Yy sociales, actividades
culturales vy empleo del tiempo libre. Se coordinara el

desarrollo de estos daos aspectos manteniendo contacto

directo v continuo con los instructores laborales.

Este tratamiento se llevari a cabo durante dos meses.
teniendo 21 entrenamiento laboral una intensidad de 10
horas semanales para un total de g0 horas. E1l
tratamiento sicolfHgico se hard una vez por sSemana con
secsiones de 3 horas administrara 21 instrumento post-
tratamiento a los grupos sxperimentales v de control para

medir los resultados iniciales del proagrama. Tres meses
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despugs de la aplicacion de la variable experimental se
hara el sequimiento a todos los grupos; aplicandole el

[}
1]

instrumento empleado antes del tratamiento a fin
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n que grupo de
personas jubilados o prejubilados -—-e1 programa  logra
mayor efeﬁtividad en la adaptacidon a la jubilacidn.
Estos resultados se confrontardn con los obtenidos
por estudios similares realizados tanto en Colombia como

en otros paises.

Los cambios que se logren a largo plazo tanto en 21 nivel

bl

actitudinal como en los comportamientos tendientes

[}
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encarar en la mejor forma posible 21 periodo

Los resultados que se obtenoa; conduciran necesariamente

a reflexiona

=

en la conveniencia de que en el futuro, se
orienten vlns esfuerzos de los’  investigadores; en el
disedio de unos programas de preparacion al retiro
laborsl, dirigidos vyva sea al jubilado o bien al
prejubilado v que ofrezcan al participante la oportundiad
de aprender vy desarrollar una actividad que sea de su

agrado v para la cual posea la habilidad necesaria-



En esta fTorma;

npositivamente =21

Teniendo 2n cuenta las caracteristica
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culturales; vy laborales de los grupos

va a trabajar; se podrian generalizar

la presente i
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4. LOS JURILADOS Y FENSIONADOS

Segiin la 0.1.T. "Jubilado es la persona que recibe una
prestacion econdmica por vejez al retirarse del  trabaijo
por haber cumplido wun determinado nimero de afos de

servicios v haber llegado a una edad determinada”.
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Desconocimiento por parte de las entidades acerca de 1la
‘"situacidon de sus jubilados; que generalmente se dispersan
v pierden contacto con ellas. Este se reduce casi

exclusivamente al cobro de la pensidn de jubilacion.

El mismo jubilado no parece preocuparse por  volver vy

'

No existe los medios que la propiciBan;: por 21 contrariog



con ocasion de la jubilacidn,

la participacidon en los

=

iprde

que como trabajador activo tenia derecho &1

vy una serie de garantias social

d

m

vivienda,
Son muy contados las-

programas de bienestar para sus

&-2. POLITICAS DE LAS EMPRESAS

DE 1LOS JURILADOS

ol

Las politicas son las lineas de

traza en relacidn a los diferentes aspectos de

Fueden aparecer

reflejan en la posicidon de

determinado asunto.-

la mavoria de las veces

implicitamente o

[N
1A

se

progamas de

es (primas; subsidios
calamidad doméstica;
entidades

que

jubi

PARA MANEJAR EIL  PROBLEMA

accion que una entidad se

la misma.
explicitamente v se
la entidad frente ha

Se deduce de las acciones realizadas

y estan fundamentales en consideraciones de valor; en
este caso, sobre jubilacidn; sobre la concepcidn que la
entidad tiene de si misma; del problema vy de la persona
humana-

Hemos podido identificar tres tipos de politicas en

nuestras empiresas:

Las gue aceptan =1

Las que no lo aceptan
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Y las gque tienen una positién ambivalente

En =21 primer grupo, 21 jubilado es considerado como parte

fundamental de la empresa, pues dedicd gran parte de su

El jubilado tiene derecho a gozar de - todas las
prestaciones; programas Y Servicios ‘con que cuenta el

personal activo.

Esta 'pulitica s2 fundamenta en 21 reconocimiento vy
aceptacion de la persona humana v de sus problemas;
evoluciones v cambios. Se entiende la jubilacidn como
una etapa final ? critica de la vida de uﬁa comunidad de
personas gue trabajan por intereses comunes ¥y 21 bien
comiin de todos.
1

El mantenimiento de esta politica 1le reguiere a la
empresa la designacidon de personas para atender a los
jubilados, 1o mismo gue la apropiacion de recursos para

Crear programas Yy Servicios.

En el segundo grupo; 21 jubilado deja de ser de la

desd
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21 momento que jubild. S6lo se le atendera
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a las normas legales que para tal efecto existan.



El jubilado Fue Gtil mientras fue capaz de producir.
Cuando se termina esta capacidad la persona pierde valor
para 1la empresa. La jﬁbilacibn es una etapa de 1la vida
que tiene que ser asumida por cada uno sin  colaboracidn
de la empresa. porque ésfé no es su funcidn. - La empresa
se ve a si misma como una organizacidon con una tarea

determinada v las personas son vistas como importantes en

la medida en que se cumple dicha tarea.

En las empresas que se guian por ecsta politica, ce
desconoce el problema del jubilado o se remite a otras
entidades relacionadas. La empresa no destina ni ,

recursos ni personas para realizar progyramas Yo servicio

n

lados.

|

en bien de sus jub

El tercer grupo piensa que el jubilado dio una
contribucidn importante a 1a empresa y por eso  es
importante, pero se considera que ya le fﬁercn
reconocidos sus derechos y aungque no se les niega; se les
da lo menos posible en servicios Yy recursos.

Habiendo sido muy significativo el aporte que el jubilado
dio a 1a entidad se le debe consideracidn Y
agradecimiento. La jubilacifdn es una etapa de 1la vida

., que cada uno tiene que enfrentar. La empresa colabora en

la medida en que 21 jubilado lo pida; porque no se debe



crear conflicto ni con ellos ni con los grupos  pensian
minima legal. que esta actualmente en la suma de $%9.261:

un porcentaje muy alto de Jjubilados; devengando una
pension muy bajita en relacion con 21 alto costo de 1la

vida.

El  hombre en mavor proporcidn; al jubilarse; ain tiene
una carga econdmica obligante (esposa; hijos. algunos

todavia en edad escolar; otros familiares).

Muchos Jjubilados buscan extender su etapa productiva,
principalmente.; presionados por su situacidn econdmica o
por la necesidad de sentirse todavia atiles,; vinculiandose

il

a otras entidades o realizando trabajos particulares.

De  otro lado; encontramos un gran nimero de jubilados,
‘sin  trabajo que no se adaptan a su jubilacidon v’ que no

-

saben como ocupar 21 tiempo libre de que ahora disponen.
No tienen en su mente la idea de descanso, de 1la
recreacion, ni vienen los medios para 211lo: o lo sienten
como una péerdida de tiempo; consecuencia de la vida

activa a que estaban acostumbrados.

Este dltimo agrupo de jubilados se ai

mn
|.l
n

la v

T

as en su

-h

pasividad que va minando su salud fisica v mental. Asume

una actitud negativa frente a la vida, se sienten



"viejos": un estorbo.

Finalmente., cabe anotar: que hombres y mujeres afrontan
el hecho de 1la jubilacion de manera diferente:

"derrochar® sus ingresos en personas que yva no producen.

Esta politica hace que la empresa sOlo designe partidas vy
recursos para atender a sus jubilados; en la medida en
que tenga presiones para hacerlo.

Finalmente, las: diferentes politicas agqui enunciadas
producen a su vez diferentes efectos sobre las personas

jubiladas y sobre la sociedad en general.

Cuando la empresa tiene en cuenta a sus jubilados: cuenta
con su lealtad y solidaridad. en forma permanente; a su
vez: goza de mayor a;eptacibn vy reconocimiento dentro de
la sociedad en la cual desarrolla su  actividad. Las
personas se sienten protegidas y amparadas’ vy el
trabajador es mas productivo porque siente 21 apoyo de su
empresa alin despu#s de su retiro. Cuando la politica es
de indiferencia y de negacion al pfnblemas 2l nivel de
productividad de las personas no es tan alto, vy sus
reacciones mAs comune son de rencor hostilidad hacia 1a

empresa. En los momentos criticos no hay apoyo ni

participacion ni de trabajadores ni de jubilados a favor



de
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1la. ‘Las personas se sienten desamparadas v s

situacidon de jubilados se torna dificil.

&4£.%. ENFOBUE DE SOLUCION AL PROBLEMA

al Hjuhiladn, 1a empresa v los mismos jubilados, con  la
colaboracion de trabajadores sociales,; pusden asumir la
solucidn al problema con diferentes perspectivas,

dependiendo de como lo conciban.; v de las politicas con

las cuales se identifiquen.

Los’' enfoques son: El de desarrollo, el de planeacion vy
2l de accidn social.

- El primer enfoque consiste en asimilar la Asociacidn
de Jubilados en una organizacion autonoma; de tal manera
que a traveés de la cooperacion v la mutua ayuda estas

personas puedan adquirir y desarrollar sus capacidades
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Este enfoque
puede ser usado en empresas que acepten ¥y reconocen el
problema v consideran importante contribuir a su

solucidn.

lLa Asociacidon trabajaria fomentando las comunicaciones vy

2l acuerdo  entre las personas., conformando difereantes



recursos  institucionales, materiales vy humanos de  la
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Se considera que 21 Area de Relaciones | Industriales - o
Iaborales poses un equipo profesional; Con  personas
expertas v capaces de diagnosticar tratar 21 problema;

-
-
]
2
12
pou
1}
(R
|.| .
-y
1]
-
]I]
o
-'-
1]
n
b1}
od
+
m
-
pou |
)
=+
|t
<
!
mn
\"
m
o
[}
1T
|
e
b1l
]
5
(|
\<
1]
"M
=+
(]
mn
I
1}

~




negar . el problema; una posicidn de apertura para
contribuir a la solucidon de situaciones gque con su

mentalidad ellas mismas han ayudado a crear: agravandolo

la mavoria de las veces.

— E1 tercer enfogue se usa cuando se busca un cambio en

las maneras establecidas de resolver £1 problema v una
‘distribuciédn mAs equitativa de los recursos- Implica
agrupar & los  Jubilados en funciones de los  asuntos

criticos que esten generando malestar v descontento para
presionar una actuacion mas efectiva por parte de 1la
entidad v obligarla a actuar en forma justa mediante un
mayor reconocimiento de los derechos v necesidades de sus
jubilados, los iJjubilados se organizan asi mismos como
agrupo de residn: o ée adhieren a otros establecidos. como

los s

|=

ndicatos; para lograr los beneficios gue les son
nega&05= Entre jubilados vy emprésa no hay comunicacidng
s6lo negociacidn, oposicidn v conflicto. El 4rea de
Relaciones Industriales o Laborales v e1 Trabajador
Social;, no actiia como experto; sino como mediadores vy

riliadnres.

f-4. PROSGRAMAS DE BIENESTAR SOCTAL



PRIMERA JUSTIFICACION de frealizar
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algdn
arte u oficio que 1le permita al Jubilado percibir

ingresos adicionales a su pension de jubilacidn para  un

OBRJETIVOS: Ocupacidon del tiemoo libre —sentirse #itil v

solucinonar sus problemas econdmicos.

LCAPACITACIDN QUE PUEDE RECIBIR: En arte u oficios
relacionados con  los desempenos en la etapa lal:\l:u"al‘=
Como complementacidon a oficios que va sabe desempernar.
En artes u oficios diferentes a los gue va conoce ' gue
sea su hobby: para los gue tengan habilidades Vi
aptitudes, o para los que‘existan condiciones propicia a
su realizacidn: En 21 montaie v maneio de pequerhos

negocions rentables.
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lag veces, 21 jubilado no quiere capacit
porgue su estado de salud no se lo permite; porgue se

siente cansado; o porgue tiene oitras formas de solucidn
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otros, de ocupacion del tiempo libre (lectura;
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television, caminary, 1ir a 1la iglesia; etc.); y de

sentirse atil (trabajos en 1la casa; "mandados”"
on

en acciones comunales y diversas obras

FROGRAMAS QUE EXISTEN: Casi ninguno; especificamente

realizados para  jubilados v su familia. Como
.-

responsabilidad de la entidad en los pocos casos 2n que

se les tiene en cuenta; lo gque generalmente ocurre es gque

s2 les da participacion de las asorisciones de jubilados

K

entidades de capacitacién, bienestar vy relacionadas no
conocemos ningian programa que se estd realizando frente a

esta alternativa primera de capacitacion; solamente 21

Icso. Tiene programa; pero orientado hacia 21 logro de
un mayor ajuste pscio—social y uno de cuyos temas trata

21 aspecto del montaje de pequefios negocios gue hacemos

~

SEGUNDA JUSTIFICACION: Para la organizacid
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de grupos asociativos y programas especificos de

jubilados.



OBJETIVOS: Una meior adaptacidn a 1la Jubilacian,
promoverse socialmente. propiciar la solidaridad vy ayuda
mutua, buscar y participar de una serie de servicios de

garantias sncialesn
RECREACION

JUSTIFICACION: Propiciar la salud mental v fisica del
jubilado, dandole la oportunidad de gue ocupe en  forma

positiva en 21 tiempo libre de que diépone=

ORJETIVOS: Hacer del 3jubilado una persona activa.
evitar su aislamiento; facilitando su relacidn con otros.

Darle una nueva dimension a esta etapa de su vida.

PROGRAMAS = Actividades recreativas realizadas por las
Directivas de Relaciones Laborales o Departamentales de’
Trabaios Social de las Eﬁpresas y de estas en
coordinacion con las Asociaciones de Jubilados.

Iniciativa privadas sin animo de lucro como Comfama v
Prosocial y con Aanimo de lucro, como el Centro
Geraontologia "Villa Sol" y el Club de la Edad Dorada.

TRARAJO

JUSTIFICACION: Tebtricamente 21 Jubilado ha terminado su
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etapa productiva.; pero en la practica €1 esti entrenado
para trabajar., ha desarrollado wuna disciplina vy la
mayoria de las veces. todavia es apto. El quiere

continuar activo; necesita percibir un ingreso econdmico

Lot

adicional de uwun lado, vy de otro sentirse Oti v

realizado.

OBRJETIVOS: Proporcionarle estabilidad laboral a 1a

persona jubilada. EFEacilitarle 15 adonisicidon de algunos

medios econdmicos.

FPROGRAMAS = i_a bolsa de empleon; conformada a traves del

ot
u

Departamento de Rienestar Social o Trabajo Social de

[

Entidad por eiemplo; por la facilidad de mantener all
toda 1a informacidtn sobhre 1la persona jubiladag =1
entrenamiento vy capacitacidon. En algunas empresas son
buscados para rrealizar otros trabajos provisionales
dentro de las mismas y/o para remitirlas a otras
entidades. Venta de excedentes industriales: Si 1a
empiresa se los facilita al por  mayor: permite 1a
realizacion de pequenos neqocios vy cooperativas, grupos
de produccibdn, que son conformados por grupos de
jubilados capacitados en determinado arte y que gse

asocian y organizan £n pequenas industrias.
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JUSTIFICACION = la salud es un derecho natural de todo
ser humano, respetado Yy consagrado en todas las’

legislaciones del mundo. a mayor edad. hay mayvor

susceptibilidad vy predispgsicién'a las enfermedades.

OBJIETIVOS: Velar oor £1 bienestar fisico v mental del

jubilado y de su familia.

PROGRAMAS = Prestacion de servicios directos de salud,
consulta madica, tratamientos, laboratorios, etc;
medicina preventiva: campanas de vacunacidong; citologia
vaginal, cénferencias sobre educacion de 1a salud,
actividadés especificas al mejoramiento de la salud
despuss de los 30 anos; otros. La exuperiencia demuestra
que una mayor individualidad de este tipo de servicios
tras mejores resultados; va que la atencidn al paciente
se hace en forma mas particular y detallada. E1 personal
jubiladg prefiere que los servicios de salud sean
prestados directamente por la empresa a 1los servicios

-

prestados por el T.5.5.
ORIENTACION A LA FAMILIA

JUSTIFICACION: Es importante tratar de prevenir la



desadaptacidon familiar que pueda presentarse con 1la
permanencia del ijubilado en el hooar, su desplazamiento

en el espacio econdmico v el contlicto generacional.

ORJETIVOS: PQue los miembros de la familia conozcan los
cambios que conlleva para el jubilado su nueva condicidn

de : vida; colaborando en su adaptacion, facilitar

al
jubilado el desempeno de su nuevo rol.
PROGRAMAS s Como atencidn individualizada {la forma mas

0 de grupos. Remisidon de casos
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CAFACITACION QUE FPUEDE "RECIRIR: Sobre temas de

organizacidng planeacidn,; estudio de necesidades Y
evaluacidon de servicios; sobre .relaciones humanas,
tecnicas de motivacion y de comunicacidn. Sobre

cuestiones Jjuridicas de derecho laboral y seguridad
social y sobre procesos sociales; liderazoo; intearacidn

vy dinamica de arupos.

CAPACiTQCIﬂN QUE QUIERE RECIRIR: Mormalmente el iubilado
cifra sus inquietudes de conocimientos, fundamentalmente,
en torno a las cuestiones legales ¥y en segundo término
manifiesta predileccidn por el tema de las relaciones

humanas.



PROGRAMA BUE EXISTEMN: En EEtés aspectos; mas de
1:-5~.;l:ial:it-st.l:itjnn_= lo dnico gque recibe 21 jubilado es una
rapida informaciédn de tipo legal. Solo conocemos: como
lo dijimos anteriormente. el programa que lleva a cabo el

(Icso) (Instituto de Capacitacion Sociall.

Si bien la capacitacidn al jubilado es importante, 1o
ideal es gue la reciba 21 jubilado como preparacion  al

retiro laboral.

PREPQRACIDN A LA JUEILACIDN;. La preparacidon a la
jJubilaciédn busca prevenir fundamentalmente 1 estado
deprezivo en que cae el jubilado, su aislamiento, el
sentimiento de inutilidad, wuna muerte precoz. La
aceptacion de su situacion es el punto de partida hacia

un desempeno adecuado en su nuevo sistema de vida.
Esta preﬁaraciﬁn a la jubilaciédn abarca los siguientes

— Informacidon sobre los cambios fisicos v mentales de la

tercera edad al prejubilado ¥y a su familia.
— Informacion legal

— Capacitacion



Recreacién dirigida

Preparacian familiar

78



7- LAS PENSIONES DE JURILACION EN COLDOMEIA

ioc. PENSION DE JURILACION-CONCEFTO-PENSION DE JURILACION

COMD DERECHO DE CLASE (LA CLASE TRABAJADDRA}

I=l=‘ FPENSION DE JURII ACION

Se ha dicho que 1la vejez es un estado especial de
invalidez; como cgnsecuencia. de 1la disminucidon de
energias que conlleva. Con este criterio. la conferencia
Internacional del Trabaio en su recomendacidin sobre  1a

seguridad de los Medios de Vida (1244) . considerd que 1la

desempleo, si 1o hubiere; seria problabhlemente
permanente.
En la determinaciion de la edad de jubilacidon o retiro por

veiez, concurren, en la practica;, mialtiples factores,

tales como el econdmico; el demografico. 21 del sexo, el
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de la dureza de la labor.: el de la situacidon del mercado

de trabajo; etc.

El fTactor econdmico consulta 21 notable aumento de costos
que para las instituciones de Seaquridad significa elevar
el nimero de beneficiarios al ampliar el periodo de pago
de pensiones; a la vez que reducis las anualidades de
percepcion de aportes. E1 factor demografico ilustra
sobre los promedios de vida y la capacidad 1abnrél de los
individuns. E1 sexo se ha tenido en cuenta en la mavoria
de 1los paises para sefalar edades mas tempranas de
jubilacidn pafa las mujeres; en razon de su  actividades
situacion en el mercado de trabajo. Las actividades
especialﬁente penosas o péligrnsasi han terminado a los
legisladores a fijar edades de jubilacidn mas hrematuras

en favor de los trabajadores comprometidos en ellas.

la situwacion del mercado de trabajo: en cada pais,
influye 'en 21 sernalamiento de la edad de jubilacion vy de
retiros; cuando la oferta es mavor que la demanda5 s
impone una febaja en la edad de retiro v el
establecimiento de medidas de incompatibilidad entre 1la
pensidon de jubilacidn vy el goce de otras rentasl de
trabajo o de capital; si la demanda es mavor gque la
renta; la edad para la concesidon de la pensidn se séﬁala

mas alta y se permite al jubilado la conservacidon de su
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1.2. CONCEFTOD

El objetivo de la pension de jubilacion en 21 amparo  del
riesgD' de vejez, que conlleva reqularmente la pérdida o
disminucion del salario, como consecuencia del

debilitamiento de 1la energia laboral por razon de 1la

Es ' un principio de justicia universalmente aceptado vy
reconocido que la persona que por causa de la edad o
invalidez deban resarse a la tarea comiin: mantengan un

ingreso suficiente para subsistir con decoro.

La dignidad humana impone a la sociedad la adopciéon de

formulas que aseguran su defensa-

Una. sociedad no puede llamarse justa si no organiza la
proteccion de quienes han dejado de producir por causa de

-1a edad o de la invalidez.

La pension de jubilacidn responde a un  deber de
proteccion al viejo vy a un derecho de sSste de disfrutar
de un descanso remunerado después de una iarga  vida de

servicio v trabaio.



Desde 1la antigiedad; 1la bumanidad ha manifestado un
sentimiento de  justicia y solidaridad entre las
generaciones al consagrar pensiones y recompensas  para
los guerréros y servidores del Esfadu= En 21 Imperio
Romano se acostumbré la distribucibon de tierras; libres

de todo impuesto; entre los ancianos.
1.Z. PENSIONES DE JURILACION COMO DERECHD DE CiLASE

Fero mientras la atenciéon a los indigentes se confia a
los programas de beneficencia y de asistencia piblica, se
establecen las pensiones de jubilaciéon y ‘de invalidez

como derecho de protecciédn de la clase trabaijiadora-

Las pensiones de Jubilacién estan intimamente
relacionadas con los servicios prestados en condiciones
de dependencias; desde los tiempos mas remotos hasta las
m&as recientes &pocas; se han consagrado las pensiones de
jubilaciéon en beneficio de los servidores del Estado v de
los trabajadores de patronos particulares. Las primeras
a cargo directamente del Estado v las segundas a cargo de
los patronos de determinada capacidad econdmica en
adelante, bajo el sistema de responsabilidad empresarial
iﬁpuesta por 21 legislador; o; mas modernamente; bajo el

sistema del Seguro Social.



For razones politicas, sociales; econfmicas v técnicas,
la prioridad; en la proteccion legal 1a mantiene 1los

trabajadores asalariados.

lLa presion amenazante de las Masas trabajadoras,
organizadas en sindicatos, determina.;. sin dudag la
primacia en la proteccidon de 1la clase trabajaora

dependiente; ademas de la consideracifn social de ser
econtmicamente mas débil frente a los trabajadores

t

autoHHOMOS.

Los aspectos econfHmicos y técnicos influyen también en la
nreferencia en 1la proteccidon de los asalariados.
Efectivamente; el patrocinio econfmico de las entidades
empleadoras v la mayor facilidad de organizar el sistema
de aportes a las instituciones de seguridad social  hacen
mas viable la implantaciédn del sistema de pensiones en

favor de los trabajadores dependientes.

2.1. ANTECEDENTES

Nuestras diversas formas e instituciones de seguridad
social son el fruto de una vasta legislacidn que marca

hoy una trayectoria de casi una centuria. Desde fines
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del siglo pasado expidieron unas normas sobre pensiones
de jubilacion oficial.

Decia 1 articulo 11 de la lLey 30 de 18B&4:

"Los empleados civiles gue havan desempenado destinos o
empleos de manejo; judiciales o politicas pbr 20 aﬁoé por
lo menos, con inteligencia vy ligereza; que compruseba con
documentos aunténticos sus servicios v que no ha sufrido
alcance por mal manejo. injuria u omisiéon,  tienen
derechos a pensidn de jubilacidn.: siempre que comprusben

en té&rminos prescritos por esta ley;, justa opcidn a

recompensas; en estos casos:e

- Haberse inutilizado en el servicio y no tener medios
de procurarse la subsistencia; o bien ser mavores de

sesenta anos-

Jomet

- No haber sido rebelde ni sindicado de tal contra e

gobierno bajo cuyo servicio se ha hallado-

- No haber sido acusado ni tildado de "prevaricador".
Este beneficio;, mezcla de pensidn de veiez v de
invalidez;, a 1la vez que recnmpensa'pnr largos anos de
servicios prestados con eficiencia; pulcritid Vi

fidelidad; se hizo extensivo a 1los empleados de 1la



instruccidon pablica.

. ’

£l presente siglo se nicia con una serie de

[
|

disposiciones protectoras del trabaio humano.

La ley 3% de 1903 se ocupa nuevamente de las pensiones de
maestro,. profesores e inspectores de instruccion piiblica.
La Ley 29 de 1705 consagra pensiones de Jjubilacion

of

[
[

cial para empleados civiles que reunan los siguientes

requisitoss:

30 anos de servicios
&0 anos de edad
Carencia de medios de subsistencia
Buena conducta v

Faz v Salvo con el Tesoro Nacional

En 1213 se reglamenta de nuevo el régimen de las

pensiones de los maestros oficiales.

Pero nuestro derecho laboral vy con este nuestra

legislacion sistematica en materia de seguridad social,

|

se inicia con Lla ley 57 de 1215 sobre accidentes de

trabajo, promulaada en honor de Rafael UUribe el afo

siguienite de su muerte; por haber sido &l su mentor-

!
‘
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Este gran antiogueno. precursor del derecho laboral en
Colombia v en AAmérica; entregaba asi su pensamientn
social en 1912: “"creemos que la prevencidn social, 1la
solidaridad, el mutualismo y las leyes de proteccion al

trabain deben intervenir para templar el rigor del

nd

=
=

destino vidual: creemos que la benevolencia de los

les

|

poderes piblicos * debe mostrarse para con los  déb

il

1]

creemos en el Estado bienhechor, que haga la policia d

[
Ul

la miseria como 1la de las calles: creemos en

obl

[

gacion social de dar asistencia a los ancianos caidos

en la miseria y que va no tienen fuerzas para trabaiar v

’

[ N

creemos; en fin: gue a los ciodigos existent

m

s hay que

n

el Cod

|

agregar uno que todavia no se ha escrito y e ao

del Trabaio; de la Frevision y de la ayuda social mutua®.

Burante 1los anos siguientes se explicaron numerosas

disposiciones relativas a las pensiones de jubilacidon de
¢

los servidores piablicos (maestros, ferroviarios,

militares; etc. y para la proteccion del mismo derecho se

s

lidad de las pensiones (Ley 68 de

|
=

dispuso 1la inembargab
1922} y una prescripcian de 30 afnos para reclamar tal

beneficio.

Al  lado de estas normas protectoras a 1los servidores

[

proliferan las reivindicaciones de la clase | trabaijadora

en todos 1los aspectos de la relacidn laboral. lLos
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derechos de asociacibdn y huelga. la jornada maxima; el
salario minimo: los descansos obligatorios,; dominicales,
festivos; vacaciones; los seguros por muerie; cesantias,

los auxilios por enfermedad el fTuero por maternidad; stc.
2:2. FPRIMER ESTATUTO JURIDICD LARORAL

Esta fronda legislativa y la toma de conciencia de 1la
clase trabajadora, ya organizada en sindicatos; creal el
clima propicio para la promulgacion del primer estatuto
juridico laboralf En momentos de gran agitacidon socialg
en estado de sitio; se habia por primera vez de orden
piblico;, econdmico Yy social vy se expide 21 Decreto
Legislativo 233530 de 1244 por e{' gobierno que preside
Alfonso Lapez Pumarejo,; constituye este Decreto, como
antecedente inmediato de 1la ley 6a. de 1245 un paso
definitivo en 1la fnrmaciéﬁ de nuevo régimen laboral ¥ de
seguridad social. Este Decreto tuvo efimera vigenciag
desde su promulgacidon; 21 16 de octubre de 1244 . hasta el
levantamiento del estado de sitio; el i? de febrero de
19245. En esta misma fecha se expide la lLey 6a. de 1945,

2je de nuestra legislacion de trabajo y seguridad social.

Esta 1ley recoge toda 1la experiencia 1legislativa en
materia de trabajo vy seguridad social de 1los sectores

piablicos vy privados consagra la igualdad de los derechos
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de los trabajadores énte la ley prevee la organizacion
del Sequro Social y sefa a cargo ‘de los patronos
particulares las prestaciones de Susltrabajadc\res5 hasta
cuando ese organismo asuma los diferentes riesqosg
determinan las prestaciones de los empleados publicos vy
de los trabajadores oficiales y dispone la creacion de la
Caja de Previsidon Social de los empleados vy obreros
nacionales, para atender las prestaciones de éstos vy la
creaciﬁn‘de las Cajas Departamentales v Municipales par

la atencidon de las pfestaciones de 1los trabajadores de

estos niveles de la administraciéon piiblica

Fe FENSIONES DE JURILACION A CARGO DE LA CAJA RNACIONAL

DE PREVISION
Z.1, CAMPO DE APLICACION-PRESUPUESTOS LEGALES

lLa Caja Nacional de Previsiéon reconoce a sus afiliados

(empleados pablicos vy trabajadores oficiales del orden

s

~

nacional) una pension mensuél vitalicia de jubilacidn,
cuando de acuerdo con las normas legales vigentes; estos
llegén a la edad de pension v demuestran 20 6 afios de
servicions, continuos o discontinuos, pfestadns a

entidades oficiales.

El Decreto 3i33 del 24 de diciembre de 1i2468; fija como

|=
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edad de pensidon 30 anos para la mujer y 33 para 21 varong
conservando la edad de jubilacidon anterior (SO'aﬁos) para
los varones que al momento de 1la ekpedicién del Decreto.
llevaren 19 afos o mas de servicio.

v

El valor de la pension equivale al 7574 del promedio de lo

devengado por 21 trabajador en 21 afno de servicio.
Z.2- REGIMENES ESPECIAILES

Dentro del ré&gimen especial de pensiones se consagran
excepciones en favor de trabajadores que desarrollan
actividades gue estranan mayores riesgos. Por eiemplo; a
los radioperadores,; técnicos de radio vy electricidad,
oficiales de meteorologia y trabajadores de 1la lucha
antituberculosa; se les reconoce la pensidon de jubilacion
de

al cumplir 20 ano ervicio, con cualgquier edad.

n
n

La Ley establece privilegios en cuanto a 1la. forma de
liquidar la pension. Por eiemplo; 21 Decreto 344 de 1971
dispone 1la liquidacidon de la pensiéon con 21 73% de 1a
asignacion mensual mas elevada del Galtimo afo de servicio
para los funcionarios que hayan servido por loc menos 10
aﬁus’en la Rama Jurisdiccional o en 1 pMinisterio Pablico

vy reunan los demas requisitos para pension-



La Caja también reconoce pensiones especiales a sus

n

afiliados que estando ligados a la administracidon pOblica
por contrato de trabajo sean despedidos injustamente;
asiz: Ei el despido injusto se produce después de 10 anos

de servicio, 21 trabajador tiene derecho a la pensidon al

cumplir 60 anos de edad.

En estos casos la pension es propgrcional al  tiempo de
servicio= Para efectos de liquidar las pensiones s6lo se
computan como jornadas completas de trabajo las de cuatro
o mas horas. En caso de trabajadores menores; 21 computo
s2 hace sumando las horas de trabajo v dividiendo luego
por cuatro. El resultado se toma como 1 de dia
laborando v se adiciona con los descansos remungradns v

!

las vacaciones.

La Caja reconoce. ademas. la Pensidn de Véjez a los
afiliados que se han retirado del servicio por haber
llegado a la edad de &5 afos. que no tengan derecho a
pensidon de jubilacidn ni de invalidez vy qﬁe carezcan de

medios propios para su congrua subsistenciac

Esta pensidn: consagrada por 1 Decreto 3135 de 1968, se

=

liquida a razon del 20%Z del 6Gltimo salario devengado; mas



En todos los casos en gue la Caja reconoce pensiones  de

jubilacidn o de vejez; en cuyo computo de tiempo se

oficiales no afiliados a la Caja;: Sste repite de tales
entidades la cantidad proporcional gue les cgrrespgnéag
habida consideracion del tiempo servido por 21 trabajador
an Eada. una de ellas. Las pensiones de invalide=z,

jubilacion y vejez son incompatibles entre si. En caso
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de concurrencia de derechos; 21 beneficiario pus

por la gue mas le convenaa. Por otra parte; 21 disfrute
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s incompatible con la
percepcion de otras asianaciones provenientes de
entidades de derecho piblico, establecimientos pablicos,
empresas oficiales vy sociedades de economia mixta.

Producido 21 reconocimiento de pensién, =21 interesado

debe acreditar 21 yetirg del cargo para entrar a

Existen algunas excepciones a esta Gltima prohibicion.

Asi. los pensionandos pueden devengar su pension v recibir
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sueldos puf servicios prestados en el ramo docente.
También se permite la cuncurrenﬁia entre pension y sﬁeldg
hasta el limite de % 1.600.00. EI1 Decreto 546- de 1971
que establece el regimen de seguridad social de los
funcionarios de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio
Falbico, permite 1la concurrencia hasta el limite de %

Z2-000.00-
Z.4. SERVICIOS MEDICAOS

Los penSiDﬁast<de la Caja Nacional de Prevision tienen
derecho a los mismos servicinshmédicns —asistenciales que
presta  1la eﬁéidad a los trabajadores afiliados. Este
derecho puede exigirlo el solicitante desde la iniciacion
del tramite de su pensidn. FPara atender esta prestacion

y las prestaciones de sobrevivientes,; la Caja descuenta

al pensionado el 15%Z de cada mesada pensional.
Z.5. REVALORIZACION DE LAS PENSIONES

La disminucion del poder adquiridn de la moneda de un
pais. produce; obviamente; el empubrecimiento de quien
vive dé una pensiéh7 Un reégimen de pensiones que no
canﬁemple la revalorizacion. Un‘régimen de pensiones que
no contemple la revalorizacion periodica de las mismas,

en pocos anos. en meses también; asistira al deterioro de



'3

la solucion inicial.

Fara no crear una moderna forma de pnbrezardentro de esta
desbordante sociedad de consumo; para que las pensiones
. cumplan los objetivos propuestos al establecerlas, fgdn
regimen de pension debe prngrémar la ' revalorizacidn

sistematica de las mismas.

La Caja Nacional de Frevisiftn en este aspecto se ha
limitado a efectuar los reajustes esporadicos dispuestos

en normas legales.

Las primeras pensiones de jubilaciéon recunccidasApcr la
Caja.NaciDnal de Frevision. con base en el Articulo l?‘de
la - Ley ta. de 1245. que fijaba una pension  minima de
$30=D? y una pension maxima de $ 200.00, sﬁln’viniernﬁ a
ser reajﬁstadés por mandato de la ley 77 de-i?SQ a partir
del 1lo. de enerﬁ de 12460 con tres topes mineros v maximo
de $ 120.00 v $ 400.00 réspectivamente=

-

El tope maximo fue poco despu#s elevado a la suma de

La ley 171 de 19461 decreté un nuevo reajuste mediante el
sistema establecido en la lLey 77 de 1232 v mantuvo el

-

tope maximo de $ 1.375.00.
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La lLey 1la. de 1243 aumento sueldo £ 1Z20.00 y previo
ajuste semestral de salarios vy pensiones
indice total nacional de precios al consumidor arroje un

alza de 3% o mas al final del semestre". Estos reajustes

perigdicos no se cumplieron.

Ante el exacerbante deterioro de las pensiones se exXpidid
la Ley 4a. de 12446; que dispuso la reliquidaciéon de 1las
pensiones con base en el 734 de la asignacion "actual®

del cargo o cargos gue sirvieron de base a la liguidacidn

de la pensidn.

Esta disposicidon gue atendid un clamor de justicia de los
pensionados tropezd en su aplicacion con dificultades
practicas. En primer lugar imponia un reestudio de cada

uno de los pensionados. Debieron estos formular so

solicitud y correr con la carga de la prueba.

Aungue la ley tuvo en cuenta'ia desaparicidon de cargos o
cambiné de su denominacion y establecid para estos casos
due el Departamento Administrativo del Servicio ECivil
determinara su equivalencia con relacidtn a la npueva
nomenclaturag . no siempre ha tenido este organismo
elementos de Jjuicio suficientes para cumplir tal

cometido.

cuando el.



A diez  afios de la promulgacion de la ley todavia hay

reajustes de pensiones 2n tramite.
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Esta ley' establec tope minimo de $ 500.00 no
AY . .
determind el maximo, fijd como base de liquidacidn de las

pensiones que en adelante se causaran el 75% del promedio

=

de los devengados en el filtimo afo de servicio y consagro
la compatibilidad entre la pensiédn de jubilacion vy el

auxilio de cesantia-

Los pensionados debieron luchar entonces para lograr

=
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nuevo reajuste de sus pensiones. En 1971 se expidido e
Decreto 433 que ademas de no compensar la desvalorizacién
de las pensiones mas antiguas tuvo un objetivo fiscalista

con fines diferentes.

Dos gﬁns mas tarde,; por disposicidon del Decreto 444 de
1973 se aumentaron las pensiones en un 10%Z de su . valor
mas una suma fija de % 100.00 para las pensipnes>éausadas
hasta el 31 de diciembre de 1970 vy de $ 50.o00 para los

pensionados causadas en 1971,
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se ordena un reajuste del 3F3% del valor de todas las

pensiones. a partir del 1o. de julio de dicho afo. Este



sto acusH mas las diferencias entre los

[

reaiuste es prev

pensionades de pensiones altas v 1o de bajas pensiones.

pensionados:; no cabe duda gue se vieron gratamente

s3lir de su situacion de penuria; gue se agrava cada dia

L

mas con el incesante aumento del costo de la vida.

Finalmente tenemos 'la Ley 4a de 19764.

Consagra esta ley un heneficio muy halaguéﬁn que es 1la

legal mAs alto y que la pensidn maxima podra ser para
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1983 22 veces 21 salario ainim

1.5.5.; es de % 7%9.2790. Asi gue el tope para las
pensiones del Seguro Social es de P04 del salario de
base.

La maxima pensidon gue paga 21 1.5.5. en este momento es
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El hecho de que los ancianos no s unan en  beligerante
arupo de presidon gqgue se tomen las plazas y recintos; no
gquiere decir que no sean un verdadero y creciente agrupo

de pension que golpea la conciencia social con

¥ no precisamente en busca de la preciosa dadiva; sino de
una definida actitud solidaria de la sociedad; porgue =1

nproblema no s de beneficencia sino de justicia.

No se trata de recabar un sustento inadecuado porgue 1la

ancianidad; ademas de

1]

sta necesidad primaria; comporta;

en alto arado,; una completa problematica sicolaaica.

El hecho de que esta viviendo ese tercer estado de 1la
vida no significa; de ninguna mansera; que se carezca de

esperanzas: que se haya producido una paralisis en 21
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os valores espirituales: gue no

n
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necesite afecto: gue no se hava eliminado 21 temor a 1la

soledad: que no se ame ia vida; ni que se haya abandonado .
2l deseo de ser util. La ancianidad exige de la sociedad
y del Estado wuna actitud humanista y asumirla es un decir
impostergable.

FPrat=zger la fuerza de trabaio actual es una imperiosa
necesidad. Amparar la nifiez que sera fuerza de trabaio



Fero wvelar por la ancianidad, de manera adecuada, 25 un
igno inequivoco de madurez social.,

Aunque los dos primeros objetivos estan distanites de los
esfuerzos gque realice 21 Estado, alienta ver gque &sta
empieza & preocuparse poyr dar  desarrollo 1legal al
principio constitucional de la asistencia piblica.

Ahora s6lo resta esperar que las realizaciones sean la
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desarrollo del pais; dispuestas a dar su permansente
aporte a uno de los mas plausibles propositos del Estado
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La multiplicidad de instituciones encargadas - de

reali

X

ar los mismos obietivos; adn dentro del mimso

régimen oficial. es una modalidad gue; como ya lao vimos,

se adoptd desde el ,'_nr'inl:il,:-in5 la ey ba. de 1943 no solo

h1l

dispuso la creacidn de la Caja Nacional de Frevision sino
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En cuanto hace a las pensiones,; por eiemplo; da lugar =2
las consultas de cuotas partes gue dnicamente conducen a

dilatar el tramite de reconocimiento que lés entidades

]

tratan de eludir 1la aceptacion de - tales cuotas; con

demoras; silencic u obietaciones de todo indole v si  las

aceptan ‘s2 incumplen reciprocamente estas obligaciones.

.

Convendria insistir en la importancia de 1la integracién
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~ Los privilegios v la proliferaciéon de normas.

El establecimiento de ventajas en favor de arupos de

|-

trabajadores; sin justificacion en necesidades reales; vy
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oliferacion de normas que establecen diferencia

n
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los tramites que coadyuvan a dificultar 1a

sistematizacion v aumentar los costos del sistema.

Como se pudo apreciar; las pensiones se han visto
sometidas a un proceso de deterioro; tal, gque un gran
namero de ellas han llegado a convertirse en asignaciones

ridiculas,
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Esperamos gue con Ley 4a. ce inicie un sistema

racional de revalorizacidn constante de las pensiones.

— Lentitud de la Administracidon

La administracion del sistema depensiones es lenta v

ot

complicada como consecunecia de a improvisacion

permanente en la direccidon de los entes gestores 1

hi}

n

obsolescencia de los procesos y las dificultades en los

tramites.



de injusticia al no contemplarse 1la acumulacion de.

Da LA LEY 29 DE 1975. CONTENIDO DE LA LEY, UN SIGNO DE

MADUREZ SOCIAL

dicte las normas legales necesarias tendientes

a
favorecer a 1los ancianos mayores de sesenta afio gue
carezcan de recursos econdmicos gue les permitan

S5-2. CONTENIDO DE LA LEY

Esta ley contempla lgs siguientes aspectos:



- Servicio que prestarans: albergue vestuario,
alimentacion. atencidn madica, hosoitalaria,
odontoldgica, gquiriirgica v gastos de honras funebres.

~ Entidades gue prestaran sus servicios (Ministerios de
Salud Piablica) y demas entidades gue 1 gobierno  juzgus

- Cunstruccién de locales apropiados y ubicacion de los

mismos.

=

-~ Mecanica de administracion de los ancianos a los

.centros de bienestar v verificacion posterior de su  edad

- Formacion del mismo con  anxilios nacionalesg

departamentales, municipales., donaciones, legados v
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obisrno NMacional para incluir en
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proyectos de presupuesto las sumas suficientes para los
agasto=s que demanda 21 cumplimiento de la ley, -que  seran
tomadas del presupuesto orFdinario vy en ninoin  caso

mediante la creacidon de nuevos agravamenes directos o
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v reiterado gque la deshumanizacifdn es.  sin
lugar a dudas; una de las mas notorias caracteristicas de

la sociedad industrial.

Y. efectivamente, es5 dificil darse cuenta de que 21

avasallador desarrollo amenaza con aplastar a los  mas
]

dehiles. Ancianos,; minusvalidos v trabajadores de edad

madura . parecen  destinados a vivir (o morir}) en los

pasando por las vicisitudes que le depara la aventura de

Parece que no se tuviera en cuenta que. con presidencia

de consideracioens sobre la relacidgn juridica del hamhbie

1]

con sus semejantes o sobhre la labor que realice. atane
la seguridad social amararlo, porque frente a las

contingencias soaciales, todas las personas dehen gozar de
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A esta tendencia deshumanizante es necesario oponer una

recia sctiftiwd humanista de solidaridad como punto de
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Como en . este comentario hemos de concretarnos a la
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Es un verdaderd imperativo adoptar una actitud diferente

hacia la veiez; gque no silo es digna de respeto.; sino gue

1

tiene un hondo significado de factor inte
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prablema de la sociedad.
Marginar la minoria silenciosa constituida por 1ns

ancianos que vya rindieron su fuerza de trabajo:. a un

altisimo arado de injusticia social. No es; de ninaua

el proceso vital d

m
|

m

los ancianos esta palpitante en
las realizaciones del desarrollo; no es justo que 1a
sociedad las disfrute olvidada de quienes las gestaron a

anlpes de resianado esfuerzo.



CONCLUSION

He terminado de escribir estos apuntes: tema que aunque
pDED‘tFadinadDS no hubiera podido escoger otro dentro de
la legislacidon laboral: va que: si es cierto  que +todos
son de mucho interes e importancia; para mivcﬁnceptn es
evidente 1la importancia de la legislacién sobre pensiones

de jubilaciin y vejez; dentro de las normas de un sistema

|=

ntearal de Sequridad Social.

ta necesidad de extender progresivamente la posibildiad
"da disfrutar de una pensién de retiro., para que este

derecho sea una realidad para toda la poblacidon.

Cuando un hombre ‘0 una mujer de nuestros dias se enfrenta
con la realidad del retiro laboral; tiene al frente suyo

uné 0o dos decadas de vida es preciso que ‘decida lo que
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ia Psicologia Gerontolagica; esa nueva rama de la ciencia

actitudes positivas hacia si mismo ¥y hacia su  retornosg
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intereses gue
antes no habian podido desarrollarse por falta de tiempog
de dinero., o por 1la presion de las urgencias dél
momomento, pues es cierto aguello de que "lo urgente no
deia tiempo para gue llevemos a cabo lo importante". De
modo gque la etapa del retiro laboral, cuando va "muchas

cosas dejaron de ser "urgentes"; nos podemos dedicar a

las cosas que son importantes para nosotros.

Como Gltimo aspecto en la accidn social frente a 1

b

problematica de la jubilacidn; considero qus =34
prioritario y urgente 1la sxistencia de una adecuada
legislacidn social sobre aspectos tales, Como 2

préparaciﬁn para 21 retiro, la atencidn al jubilado ¥ &
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Considero gque este problema debe ser abocado en forma

directa dentro de politicas v programas de seguridad
social del pais; pues los esfuerzos a nivel de una sola



fdemas o1 cambio de actitud gue debe operarse en 1la
sociedad frente a la jubilacidn ¥y la anciandiad, es un

Universidad; para que asi pueda desarrollarse dentro del

ambiente laboral esta nueva concepcidn de la jubilacidn.

Bienestar Social; empiecen a preocuparse por la atencidn
de esta poblacion, incluyendo dentro de sus politicas vy

programas; la atencidon al jubilado.
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