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0. INTRODUCCION

Con la ampliacidon de los fines de la reforma agraria, al
fomento de la adecuada explotacidon econdmica y utilizacion
social de tierras rurales aptas para la explotacion agrope-
cuaria, ademas de las incultas, ociosas o de deficiente u-
tilizacidon, se ha acelerado la forma de adquisicidn de tie-
rras rurales de propiedad privada en Colombia para fines

de reforma agraria.

Pretendemos con esta investigacion, desarrollar un tema
que por su importancia, se constituye en el motor de impul-

so a la democratizacion de la propiedad rural en Colombia.

Queremos hacer énfasis en las formas de adquisicidon de tie-
rras rurales de propiedad privada y el procedimiento des-
de el momento mismo en que se determina una parte del te-
rritorio nacional como zona objeto de reforma agraria, has-
ta la entrega misma de una unidad agricola familiar a 1Tlos

campesinos a quienes esta dirigida la accidon del Estado.

E1T cambio en la estructura de la propiedad de la tierra,



se estudia hoy por dos aspectos, uno como una manera de

modificar el ingreso y otra en relacidn con el aumento de

la productividad global.

Esperamos que nuestra investigacion sea un aporte para las
diversas clases sociales del departamento del Atldntico y
contribuir asi a una orientacidn clara y precisa de co6mo
el Estado adelanta los programas de Reforma Agraria en tie-

rras rurales de propiedad privada.
0.1. PLANTEAHIENTO DEL PROBLEHA

E1 numeral segundo del articulo primero de la ley 135 de
1961, orientaba la actividad de fomento que pudiera adelan-
tarse mediante la ejecucidn de programas de Reforma Agra-
ria, a la afectacion de fierras inadecuadamente explotadas

0 en condiciones de absoluta incultura.

La disposicidn anterior constituia el fundamento concep-

tual del principio de calificacion de tierras, previsto en
la Tey, que no permitido el progreso de las acciones del Es-
tado en beneficio de un mayor nidmero de colombianos y for-
malizd el estancamiento por mds de 15 anos del proceso de

Reforma Agraria en Colombia.

De manera que al suprimirse el sistema de calificacion de



tierras, que habia sido adoptado mediante la ley 4 de 1973,
se dio paso a un nuevo proceso de Reforma Agraria al fomen-
to de la adecuada explotacidon econdémica y utilizacidn so-
cial de las tierras rurales aptas para la explotacidn a-
gropecuaria ademdas de las incultas, ociosas o deficiente-

mente explotadas.

Con la expedicion de la ley 30 de 1988, se permite al IN-
CORA, adelantar los programas en los inmuebles rurales que
a su juicio y dentro de los pardmetros de la ley, deban ser
utilizados para la ejecucidn de los programas de Reforma A-

graria.

Es evidente que Tla calificacidén de las tierras era una cor-
tapisa para no sufrir los grandes poseedores de la tierra
desmedro en sus intereses; pero al suprimirse, esta no po-
dfa ser muy generosa y fue asi como la nueva ley trajo una
contrapartida, como es el reconocimiento, en el caso de la
enajenacién voluntaria o de expropiacidén de un precio o in-

demnizacidn, segln sea el caso.
Este precio O indemnizacidn debe corresponder al valor co-
mercial del bien y no a su valor catastral, como ocurria

antes de expedirse la ley 30 de 1988.

Ademds se reducen notoriamente los plazos senalados, en



comparacién con lo sefialado en la ley 4 de 1973, para can-
celar al propietario enajenante o expropiado el precio del
inmueble o la indemnizacidon derivada del hecho de la expro-

piacion.

Es precisamente la contraprestacion que permitidé el Estado
con los ostentadores de las tierras, que al suprimir la ca-
1ificacidn, impuso un nuevo parametro para medir el impul-
so de la Reforma Agraria como es el pago de los valores de
los inmuebles a precios comerciales, previos unos avaldos
realizados por una entidad en este caso el Instituto Geo-

grafico Agustin Codazzi. -

Si la calificacidon de tierras ahorco la Reforma Agraria,el
pago de los inmuebles a precios comerciales, implica doble
riesgo de paralisis de ]é accion del Estado en este campo.
Uno que se compren tierras improductivas a altos precios
y otro que el Estado por su estrechez presupuestal no so-

lucione alternativa alguna.

Es esta problemdatica, la que queremos resaltar y para ello
es necesario ante todo un real conocimiento de los distin-
tos mecanismos impuestos en la ley de Reforma Agraria y Tos

cuales pretendemos sefialar con esta investigacion.



0.2. DELIMITACION

Esta investigacidon se hizo con referencia a todas aque-
1las normas que legislan sobre la adaquisicion de tierras
de propiedad privada en nuestro pais y de una manera con-

creta, las leyes:

- Ley 74 de 1926
- Ley 200 de 1936
- Ley 35 de 1961
- Ley 4 de 1973

- Ley 30 de 1988

Igualmente los decretos 1127 de junio 10 de 1988 y decre-
to No. 2107 de octubre 12 de 1988. También al acuerdo de

Junta Directiva del INCORA No. 05 de 1989.

0.2.1. Geografico. Debido a la importancia del tema es-
cogido, éste tuvo su drea de influencia en el departamento
del Atlantico, en donde se establecieron programas de Re-
forma Agraria, mediante instrumentos legales para la ad-

quisicion de tierras de propiedad privada.

0.2.2. Tiempo. Al hablar de la Reforma Agraria estuvimos
haciendo énfasis en las dos manifestaciones que la generan:

La primera es la ubicacién de la situsacidén agraria surgida



como lucha por la disputa de los terrenos en distintos Tu-
gares de la Repﬁb]ita y que han dado Tugar a oposicidn en-
tre propietarios y desheredados, circunstancia ésta que ha
dado Tugar a Tla creacidon del régimen importante de dominio,
0 sea el que preconiza la propiedad privada prdcticamente

soberana y que nos obliga a situarnos en la época de la
conquista, pasar por el periodo de la.colonia y ubicarnos

en los comienzos del siglo XX.

Una segunda manifestaciodon, surgida ya no como producto de
lucha entre propietarios y desheredados, sino como raciona-
lizacidn de la produccidon y los acuerdos politicos, manifes-
tados en varios ordenamientos legales desde 1936, hasta nues-

tros dias con la expedicidn de la ley 30 de 1988.

Estos mandatos legales, Han tocado la propiedad privada tan-
gencialmente, pero a pesar de esa circunstancia se ha crea-
do conciencia en la poblacidn de que se debe cumplir el
principio constitucional, que senala que la propiedad de-

be cumplir una funcidn social.
0.3. OBJETIVOS

0.3.1. Objetivo general. Desde 1936, el pais ha buscado
por distintas vias la democratizacidn de la estructura de

la propiedad de la tierra y la modernizacidn de los modos



de produccidn agraria, como premisas fundamentales del de-
sarrollo arménico y equilibrado de la sociedad y de la e-

conomia colombiana.

Por mds de 50 anos, no se han obtenido todos los resulta-
dos en materia de democratizacidn del sector rural, y o-
tra seria la situacidn colombiana, si a 1o largo de estos
anos hubiesen sido posible erradicar formas atrasadas de

explotacidon del campo.

Es prop6sito principal dar so]ﬁcidn oportuna y eficaz a
situaciones de injusticia social de una manera que permi-
ta a un inmenso ndmero de colombianos desposeidos del sec-
tor rural, acceder a la propiedad de 1a tierra, y con ello
se busque y logre la estabilidad econdmica y politica del

pafs.

Es por ello que se pretende aportar una orientacion a to-
das las clases sociales en lo referente a la eliminacion
de los obstdculos de orden legal que han hecho impractica-
bles en unos casos y dificil en otros la adquisicién de
tierras de propiedad privada para fines de Reforma Agraria.
Ademds que se manejen los nuevos instrumentos legales apor-
tados por la ley 30 de 1988, en lo que hace referencia a

la adquisicidn y expropiacion de inmuebles rurales.




0.3.2. Objetivos especificos. Las dificultades en el pro-
ceso de adquisicidén y expropiacidn de tierras y la deses-
timulante valuacidon del precio de compra o de Ta indemniza-
cidn, derivada de la expropiacidn, paralizaron Tlas posibi-
lidades de adecuar la estructura de la propiedad rural a

los requerimientos sociales, politicos, y econdomicos de una

sociedad en desarrollo.

Es asi como pretendemos, mediante este estudio, sefialar co-
mo se ha desarrollado 1o preceptuado como fin en el articu-
lo primero, numeral segundo de la ley 135 de 1961, modifi-
cado por la ley 30 de 1988, cuando establece: "Fomentar 1la
adecuada explotacién social de las tierras rurales aptas pa-
ra la explotacidn agropecuaria y de las incultas, ociosas

o deficientemente utilizadas, mediante programas que pro-
vean su distribucion drdénada, su incorporacion al drea de
explotacidon econdmica agraria y su racional aprovechamien-

to".

Una vez sehalados las diferentes etapas, se plasmaron las
diferentes herramientas o mecanismos (tiles para el desa-
rrollo de la Reforma Agraria en Colombia y en especial en

el departamento del Atlantico.



0.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

Al observar el impacto de la Reforma Agraria desde 1961,en
cuanto a la estructura de la propiedad privada rural, se
concluye que ha sido insatisfactoria y a pesar de que al-
gunos grandes latifundios se han subdividido por efecto de
1os procesos hereditarios, la pequeia y mediana propiedad
rural, ha mostrado cierto deterioro en cuanto a su distri-

bucion.

Por ello es importante senalar cudl ha sido el desarrollo
del proceso de Reforma Agraria en Colombia y en especial en

el departamento del Atlantico.

Este estudio pretende destacar los puntos algidos, que no
han permitido la democratizacién de la propiedad privada en
tierras rurales, y como a partir de la ley 30 de 1988, se
ha visto un cambio en este aspecto,'pero con una contrapres-
tacion que s6lo permite que el proceso de Reforma Agraria
se mire desde el punto de vista de la productividad en el
campo y no ataque a la estructura de la tenencia de las tie-

rras.

Se analizaron tres aspectos importantes en el estudio: uno
como ha sido amarrado y ahorcado el proceso de Reforma A-

graria en Colombia, otro cémo se dan Tuces para la democra-
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tizacion de la propiedad privada en tierras rurales en
contraprestaciones econdmicas y por Gltimo los mecanismos
legales vigentes para adelantar procesos de Reforma Agra-
ria en tierras rurales aptas para las explotaciones agro-

pecuarias.
0.5. MARCO TEORICO

En las sociedades precapitalistas el trabajo huma-
no recae fundamentalmente sobre la tierra, que cons-
tituye también su principal fuente de riqueza. En
esta circunstancias, la tierra, no solo otorga Tlos
medios de trabajo fundamentales, garantizando el
trabajo y la supervivencia de las mayorias sino que
su dominio constituXe una de las bases del poder e-
conomico y politicoil.

E1 modo de produccidén americano, tenia una ley econdémica
fundamental que 1o cohesionaba e impulsaba: la produccion
y distribucidon organizada para satisfacer necesidades in-
dividuales y colectivas; pero a su vez este modo de pro-
duccion albergaba una contradiccidn que tendia a desarti-
cularlo y era precisamente los objetivos politicos y mili-
tares de esa gran sociedad. Esta ley econdmica habia mo-
delado las caracteristicas piramidal y centralista de 1los
Estados indfgenas en dos aspectos fundamentales, la ausen-

cia de propiedad privada y el trabajo colectivo.

IARANGO JARAMILLO, Mario. E1 proceso del capitalismo en Colombia.
Medellin, 1985. p. 217.
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La vigencia de esta ley econdmica, permitid el surgimiento
y consolidacion de los grandes Estados americanos, y fue
precisamente la conquista y la colonizacifén por los euro-

peos la que quebrd la organizacidn indigena.

La propiedad sobre la tierra en América, tuvo su origen en
la expropiacidon de que hizo victima los europeos a las so-
ciedades indigenas. En consecuencia la propiedad colonial
sobre Ta fierra, surgid por la via de la expropiacidon vio-
lenta y posteriormente fue ocultada con ropajes juridicos

como las Capjtulaciones, las Encomiendas y las Composicio-

nes.

Aunque la tierra no fue la base de la economia colonial en
la Nueva Granada, la contradiccidn que se generd en ella,
s7 jugo un papel primordial en la descomposicion del modo
de produccidn colonial. ETlo generd la lucha terratenien-
te-indigena-campesino, que se concentrd en la recuperacion
de tierras, Esta constante histdorica que se dio en todb

el periodo colonial afjanzd la acumulacion de la tierra en
manos de compradores y terratenientes en detrimento de cam-
pesinos ‘e indigenas y se fue generando una contradiccidn al

interior de estas relaciones que las podemos sefnalar como

el principio de la consolidacidn de la propiedad privada

sobre tierras rurales en Colombia.

La lucha emancipadora de la América Hispana dio lugar a
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un nuevo viraje en la distribucidon de las tierras, pero
ello no superd las contradicciones terrateniente-campesi-
no-indigena, la cual siguid por mds de 30 ahos después de

la emancipacidn.

Al ascender la burgesia compradora al poder, se abrid un
periodo de discusidn filosdfica, sobre la propiedad priva-
da, pero solo quedd en ello, en puntos tan valiosos como
aquel que pregonaba que nadie podia tener mds tierra que
la que necesitara para su subsistencia. Es asi como con
posterioridad a la emancipacidn, los diferentes gobiernos
comienzan a legislar sobre la propiedad rural y es asi co-
mo en 1810 se expidid un decreto, que planteaba la expro-
piacidn de tierras indigenas, pero este decreto no fue e-
‘jecutado por los sucesos de la reconquista espafiola. En
1821, 1832 y 1843 se dictaron normas que habrian parcial-
mente la posibilidad para el trdansito de la propiedad in-
digena a manos de particulares, pero tratando en forma pa-
ternal de obligar al indigena a vivir durante cierto tiem-

po minimo en su tierra adjudicada antes de enajanarla.

Fue la ley 22 de 1850, la que abrid el camino definitivo
para que los indigenas fueran despojados de sus ancestra-
les propiedades y pasaran a manos de terratenientes al i-
gual que de las comunidades religiosas. ET paso de 1las

tierras a las comunidades religiosas, se debid gracias a



13

la costumbre de legar titulos de tierras a la iglesia vy

a sus diversas O6rdenes, e igualmente por la acumulacidn de

hipotecas.

La posterior colonizacidén del territorio colombiano, pro-
vocO nuevos conceptos sobre la propiedad y el trabajo y

fue asi como se expidid la ley 61 de 1874, que dispuso que
los colonos que estuviesen en posesidn de tierras cultiva-
das, serian considerados propietarios de la zona cultivada

y treinta hectareas adyacentes.

Ya en el siglo XX, la poblacidon del pais habia crecido con-
siderablemente y se renova la tradicidn agraria y comienzan
a aparecer las primeras demostraciones agrarias, ligadas a
manifestaciones urbanas. Los centros de agitacién rural fue-
ron las plantaciones bananéras de T1a United Fruit Company
cerca a Santa Marta y las plantaciones de café del valle ba-

jodel rio Bogota.

Para 1930, se han creado condiciones de inconformidad social,
en especial en cuanto a condiciones de trabajo en las ha -
ciendas y las disputas relativas a la propiedad de la tie-
rra cuestionando la validez de los titulos de propiedad,per-
tenecientes a terratenientes ausentistas. ©Estas condicio-
nes dieron pie para que se diera un proceso de reformismo

agrario que buscaba esencialmente desarrollar de manera ca-
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pitalista la agricultura, pero eliminando las travas que
la preponderancia del sector terrateniente oponia. Este
reformismo quedd plasmado en el espiritu de la Tley 200 de
1936, pero antes que solucionar en forma democrdtica Tlos
problemas de la tierra, produjo una expulsidon masiva de

campesinos y disminucidn de la produccién en el campo.

E1l Estado, al enfrentar los verdadercs efectos de la Tley

de tierras, se vio precisado en conciliar con otras alter-
nativas e impuso la ley 100 de 1944 o ley de aparceria,que
dio paso formal al trabajo del campesino sobre predios de
terratenientes, pero antes que todo garantizaba la existen-

cia y consolidaciéon del sector terrateniente.

Pero como obviamente el desarrollo agrario no se daba, el
Estado comenzd una vigorbsa politica de estimulos e incen-
tivos a la produccion agricola y en los anos 60 y ante Ta
crisis industrial y la constante violencia, formuld la ex-
pedicion de la Tey 135 de 1961, crea al INCORA, con el fin
de reformar la estructura social por medio de procedimien-
tos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa con-
centracidon de la propiedad. Con este fin el INCORA admi-
nistra a nombre del Estado las tierras del Fondo Nacional

Agrario, y las tierras baldias.

Formalmente desde 1961, Ta propiedad privada sobre tierras
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rurales tuvo una intervencién y fue asi como se estable-
ctd0 que el Estado podia afectar las tierras rurales de a-

cuerdo a la siguiente prelacion:

1) Tierras incultas.

2) Tierras inadecuadamente explotadas

3) Predios que se hallen explotados por pequeios arrendata-
rios o apareceros.

4) Tierras inadecuadamente explotadas en venta voluntaria-

mente.

Como observamos la adquisicidon de inmuebles rurales adecua-
damente explotados no podia adquirirse, precisdandose el Es-
tado a adelantar programas de Reforma Agraria sobre tierras

no aptas.

Por ello el objetivo del Estado de adelantar programas de
Reforma Agraria, para democratizar la propiedad privada so-
bre tierras rurales se vio truncado por mds de 25 anos.
Fue precisamente la ley 4 de 1973 la que hizo adn mas di-
ficil la adquisicion de tierras rurales, al imponer la ca-
lificacidén entre adecuadamente explotadas e inadecuadamen-
te explotadas como requisito previo para afectar la pro-

piedad.

para 1988, con la expedicién de la ley 33, se vienen a in-
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vertir las prelaciones en cuanto a la forma de adquisicion
de tierras rurales para fines de reforma agraria al esta-
blecer que son susceptibles de adquisicidon directa y ex-
propiacidn todos los inmuebles rurales, cuya adquisicion
sea necesaria para el desarrollo y ejecucidon de los pro-

gramas.

0.6. METODGLOGIA

para tratar los aspectos fundamentales del presente estu-
dio, obtuvimos las informaciones en el lugar y con los in-
formantes que define el objeto de estudio, esto es de una

metodologia empirica.

Igualmente para el tratamiento de los conceptos del estu-
dio, nos apoyamos en documentos del pasado, registros, in-

formes, descripciones.

En cuanto a método utilizaremos el inductivo.

0.6.1. Técnicas documentales. Obtuvimos nuestra fuente
de informacidon, para fundamentar la presente investigacidn
de todos aquellos libros sobre Reforma Agraria y que con-
cretamente nos dio una ilustracidon sobre el tema escogido,
asi mismo jurisprudencia profer{da por el Consejo de Esta-

do como por la Honorable Corte Suprema de Justicia.
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[qualmente aquellos folletos, que han sido editados por
el INCORA, la ESAP, el Instituto Geogrdfico Aqustin Coda-
zzi; igualmente publicaciones que se referian al tema tra-
tado. Conviene destacar aunque no como material documen-
tal, nuestra modesta experiencia como funcionarios del IN-

CORA en el Atldntico por mds de 13 afhos.

0.6.2. Tipo de estudio. La investigacidn se inicia con
unos antecedentes histdoricos de la propiedad privada so-
bre Tas tierras rurales y que nos permiten a medida que
avanza el estudio, conocer la evolucidon que se ha dado en
este campo y situarlo en las etapas de la estructura agra-
ria en las diferentes épocas hasta la situacidn actual 'y
como el Estado ha dictado normas para la regulacidn de la
propiedad privada sobre inmuebles rurales y concluiremos
con la descripcidon de los.procedimientos a seguir para la
adquisicidn de tierras de propiedad privada en el sector
rural, establecidos en la ley 30 de 1988 y cOmo se estéd
cumpliendo estos preceptos legales en el departamento del

Atlantico.

Nuestro trabajo se enmarca en el tipo de estudio descripti-
vo, y pretendemos registrar la ocurrencia de fendmenos que

se dan en la estructura de propiedad privada sobre tierras

rurales, e igualmente senalar los procedimientos para una

mejor democratizacidon de la propiedad rural establecidos

en la ley 135 de 1961 y que fueron modificados por la Tley
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30 de 1983.

0.7. HIPOTESIS

No todos los inmuebles rurales de propiedad privada son
susceptibles de adquisicidn por parte del Estado para 1la
realizacidn de programas de Reforma Agraria, ya que solo
son susceptibles de enajenacion voluntaria o de expropia-
cion aquellos que se necesiten para cumplir los objetivos
senalados en la ley 135 de 1961 y en sus normas que la a-

dicionan y la reglamentan.

A pesar de esta circunstancia, los bienes 1nmueb1és rura-
les del departamento del Atlantico, por enmarcarse den-
tro de los objetivos fundamentales de la Reforma Agraria,
estdn sujetos a ser adquifidos mediante oferta voluntaria

y 0 expropiados para fines de la ley agraria.



1. LA PROPIEDAD PRIVADA Y SUS ORIGENES

En la sociedad primitiva los instrumentos de tra-
bajo eran muy rudimentarios y no le permitian al

hombre hacer frente por si solo a las fuerzas de

la naturaleza, de ahi la propiedad en comin sobre

la tierra, los medios de produccidn y el trabajo

colectivo.

E1 hombre primitivo no tenia ni la mds remota idea
de la propiedad privada sobre los medios de pro-
duccidn; sélo algunos instrumentos de produccidn
que le servian al mismo tiempo de armas parazdefen—
derse les pertenecian en propiedad personal ™.

E1l trabajo del hombre primitivo no generaba excedente al-
guno, solo les alcanzaba para cubrir las mds elementales
necesidades de subsistencia, luego en Ta comunidad primiti-
va no podia existir clases sociales no se 1legd a conocer

la "explotacidn del hombre por el hombre”3

La propiedad social sdlo existia dentro de los 1imites de
cada comunidad por separado, estas comunidades eran mas o

menos aisladas una de otras, basdndose el trabajo en 1a

2MANUAL DE ECONOMIA POLITICA. Academia de ciencias de la U.R.SS. p.
26.

3V.I., Lenin. Sobre el Estado. p. 6.
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cooperacidn simple.

Encontramos entonces que la comunidad primitiva se carac-

terizo por tres aspectos fundamentales:

-~ Inexistencia del Estado.
- Ausencia de clases.

- No existia la propiedad privada.

Las relaciones de produccion del régimen de la comunidad
primitiva se mantuvieron hasta llegar a cierto periodo en
la fase del matriarcado, pero al cambiar de régimen y pa-
sar al patriarcado, se fueron presentando otro tipo de re-
laciones y es asi como en la Gltima etapa de éste y con
la aparicidén de herramientas nuevas y mas perfeccionadas,
se fueron reduciendo o quedando estrechos los limites de
la propiedad colectiva que los impulsd a crear otro tipo
de relacidn en la cual una sola familia podia cultivar una
parcela de tierra y procurarse los medios de sustento ne-
cesarios; ello hacia posible el paso de la economia comuni-
taria a la economia individual, que en aquellas condiciones

histéricas resultaba mas productiva.

E1l trabajo colectivo fue disminuyendo mdas y mas, aparece
entonces la propiedad privada unida a la divisidon social

del trabajo y al desarrollo del factor cambio.
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Con el paso a la ganaderia y a la agricultura, surge la

divisidn social del trabajo en la que diferentes comunida-
des primero, y después, y en el seno de ellas, diferentes
individuos comienzan a dedicarse a diversos tipos de acti-

vidad productiva.

Las relaciones de produccidn del régimen de la comunidad
primitiva se fueron desintegrando y acabaron siendo reem-
plazados por unas nuevas relaciones de produccidn en con-

cordancia con las nuevas fuerzas productivas.

E1l trabajo colectivo fue reemplazado por el trabajo indi-
vidual, la propiedad social por la propiedad privada vy

el régimen gentilicio por la sociedad de clases.

A partir de este periodo, toda la historia de la humanidad,
hasta llegar a la construccion de la sociedad socialista se

convierte en la historia de la lucha de clases.

La propiedad comienza entonces sobre los medios de produc-
cién y posteriormente abarca la misma capacidad de trabajo

al hacer propios a personas.

E1 incremento de la produccidon y del cambio, acentud con-
siderablemente las desigualdades, se acumuld en manos de

ricos tanto los aperos como los simientes al igual que el
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dinero, el ganado y Tla tierra.

Los pobres veianse obligados, cada vez con mayor frecuen-
cia, a recurrir a los ricos en solicitud de préstamos los

cuales se hacian en especie y en dinero.

Los ricos prestaban con fines de lucro, los aperos, y las
simientes, les daban dinero a crédito con elevados intere-
ses: tenian a sus deudores sojuzgados y si no pagaban Tlos

reducian a la esclavitud y los despojaban de sus tierras.

Se extendié la propiedad privada a la tierra, ésta comen-
z0 a venderse y a hipotecarse, si el deudor no podia pagar
al prestamista, veiase obligado a abandonar su tierra y a
vender en esclavitud su persona y la de sus hijos para res-

catar la deuda.
Fueron encontrdndose cada vez mds en manos de los esclavis-
tas ricos Ta propiedad de la tierra, riquezas Yy grandes ma-

sas de esclavos.

E1 nacimiento de la propiedad privada y la escisidn de la

sociedad en clases hizo necesario la aparicion del Estado.

"E1 Estado entonces nace con el fin de refrenar a la mayo-
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4

ria explotada en interés de la minoria explotadora"

En América manteniase aln a una comunidad primitiva, que

mantenia a la propiedad colectiva sobre los medios de pro-

duccion y distribuida geograficamente en toda Ta América.

ET trabajo no generaba excedentes, que no fueran Tos de sa-

tisfacer necesidades de cada comunidad en particular.

Con el perfeccionsmiento de los instrumentos de trabajo hay

una mayor productividad en estas comunidades que obligd a

utilizar el factor cambio entre sf.

Las comunidades americanas permanecieron con este régimen
hasta Ta conquista que hicieron los europeos, quienes im-

pusieron su propia cultura y modo de produccion.
1.1. RELACIONES ECONGMICAS DE LOS PUEBLOS AMERICANOS

Los pueblos americanos al momento del descubrimiento, se
hallaban en un estado de civilizacidn agricola pura, ya que
la mayor parte del continente no conocia Tla ganaderia que
constituyd en el viejo mundo la primera gran divisién del

trabajo; To anterior por la ausencia de grandes culturas a-

*MANUAL DE  ECONOMIA POLITICA. Op. cit. p. 34.
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mericanas en animales domesticables para carga y trabajo
agricolas, pues solamente se encontraban la 1lama y 0-
tros animales menores de la especie de los aunquénidos en

el lugar donde se fundd el imperio Inca.

La era agricola puede caracterizarse por haber pro-
ducido la religidn, la astronomia, el Estado, un
nuevo patriarcado, las ciudades, la arquitectura,
la ingenieria, la escultura, el intercambio, las
artesanias, las ciencias agricolas, el calendario
luni-solar que llevdo a los Mayas al descubrimien-
to de 1a Tlamada cuenta ]arga y a una sociedad sin
clases sociales antagdnicas»>.

Entre los chibchas se comenzaba a separar de la agricul-
tura algunos oficios tales como la coﬁstruccién, orfebre-
ria y la destileria, al igual que los mercaderes formaban
grupos especiales; esto no conllevd "el surgimiento de las
clases sociales ni a la propiedad privada aunque si del Es-
tado“6.

La ausencia del mineral hierro, unida a la falta de anima-
les de tiro, frenaron la productividad agricola, se difi-
cultaba Ta tala de bosques y la siembra de grandes exten-

siones con alta productividad.

SARANGO JARMMILLO. Op. cit. p. 29.

S1bid.,p. 30.
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Esto unido a la alta densidad demogrdfica, hizo que el Es-
tado tuviera que asumif funciones para controlar la pro-
duccion y el intercambio, impidiendo asi el nacimiento de
la propiedad privada sobre los medios de produccidén y 1lle-
vando a que la divisidn social del trabajo no consolidara

clases sociales pues eran ejercidas por grupos o tribus.

Luego en América la agricultura y la division del trabajo

demandaron un centralismo rigido, politico y administrati-
vo con el objeto de distribuir y controlar la produccidon y
emprender las obras estatales como caminos, puentes, cana-
les de irrigacidn, terrazas agricolas, templos, acueductos,

etcétera.

Se encuentra entonces en América una organizacidon politico
piramidal, que en ocasiones despoticas, satisfacia las ne-
cesidades vitales de la sociedad indigena y generaba rema-

nente para el intercambio y el almacenamiento.

E11o nos permite senalar que las relaciones econdmicas en
las culturas americanas, no se podian &asimilar con las del
Mediterrdneo ni con las Asiaticas; la diferencia parte de
la ausencia absoluta en América de la metalurgia del hie-

rro y de la ganaderia o pastoreo.

Los pueblos americanos avanzaron hasta el surgimiento del



26

Estado, la articulacidon de imperios y el dominio de 1las
ciencias bajo las condiciones de una economia agricola pu-

ra.

Podemas senalar entonces que el modo de produccidn ameri-
cano estaba enmarcado dentro de las siguientes caracteris-

ticas:

- Toda la organizacidn politica, econdomica, se orientaba a

garantizar la produccion y distribucidn de los bienes mate-

riales.

E1 Estado era de caracteristica piramidal-centralista.

E1 trabajo era desarrollado en forma colectiva.

Ausencia de propiedad privada.

E1l sistema politico basado en confederaciones, tribus y

clanes.
- Adoptaron su propio sistema tributario.
- Adecuado reparto y adecuacion de tierras.

- La caza solamente la practicaban en determinadas épocas

del ano.
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-~ Control de Ta natalidad a 4 6 6 hijos por familia.
1.2. PROPIEDAD PRIVADA EN EL PERIODQ COLOMIAL

"lLa sociedad colonial no era feudal, pero tampoco era ca-

. . w’ . s .
pitalista” , ya que la tierra no constituia el medio funda-
mental de produccidon, lo importante era la mineria; su e-
conomia no era de subsistencia ya que estaba orientada al
mercado mundial capitalista y la produccidon mercantil no

predominaba internamente.

La ley fundamental del modo de produccidn colonial radica-
ba en que toda Ta compleja produccidon era motivada por las
urgencias del naciente mercado mundial capitalista y el a-
celerado proceso de acumulacion de capitales que transcu-

rria en Europa.

La organizacidn colonial se superpuso a lo autdctono, se
organizé con base en la explotacidn del Indigena, contando
para ello con Ta anuencia de los jefes naturales, caciques

y jefes de clanes.

Surgieron instituciones como los resguardos, la encomien-

Ibid., p. 45
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da y la mita. El cacique fue utilizado como elemento fun-
damental para la transicidon entre las sociedad indigenas
y la colonial; era el cacique quien organizaba los traba-
jos y la tributacion, igualmente se transformd en un ins-
trumento para sojuzgar politicamente a los indigenas, asi
como para que se apropiara de los excedentes de la produc-

cion, luego el cacique también se enriquecid.

Surge asi una gran diferencia entre el mundo de produccidn
del indigena antes de la conquista y el indigena coloniza-
do, ya que el cacique se apropia del excedente de la produc-
cidn de 1a tribu y el colonizador de toda la propiedad pri-

vada.

La encomienda fue una institucidon tipica agraria en el mo-
do de producci6n americano, que da la clave para compren-
der las relaciones de produccidn que hoy encontramos en Co-

lombia.

Esta institucidon agraria tipificd una clara servidumbre pa-
ra el indigena y se transformd en pilar bdsico para el sur-
gimiento de los grandes sefiores de la tierra: Esta insti-

tucidn dio origen entonces al gran latifundio de baja pro-

ductividad, manejado por una aristocracia criolla con po-

cas aptitudes para el trabajo material, estas encomiendas

se traspasaron por via sucesoral consolidando el poder de
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las familias influyentes.

La mineria del oro fue desde el comienzo el factor que de-
termind la constitucidon del aparato militar, politico vy
fiscal de las colonias de Espana en América, fue también

el elemento disociador de las comunidades indigenas.

La encomienda minera contribuy6 a desvertebrar el sector
agricola tradicional de las sociedades indigenas, pues los
recursos alimenticios se desplazaban hacia la subsistencia
de las sociedades coloniales, en virtud y lugar de los cen-
tros mineros. Igualmente la mineria 'dio un golpe mortal a
las comunidades indigenas al obligarlas a través de la mi-
ta minera a abandonar sus ancestrales lugares de vivienda

y trabajo, para trasladarse a otros climas y regiones.

Aunque la principal actividad econdmica colonial en la Nue-
va Granada fue la minerfa, y sus duenos los senores euro-
peos, podemos decir que la propiedad privada sobre los me-
dios de produccidon americanos, pertenecian Unica y exclusi-
vamente a los colonizadores y por ende al Estado europeo,
quien al conquistar arrebatd violentamente todo vestigio

de propiedad privada de los nativos, cambiando miles de
afios de tradicidn a nuevas formas de explotacidn y con el
cual también desaparecieron estas comunidades, dando paso

a una nueva comunidad basada en la economia minera y duefa
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de todos los medios de produccidn existentes.
1.3. LA EXPROPIACION DE LAS TIERRAS INDIGENAS

Los conquistadores y colonizadores espafioles, no

precedieron a vincular nuevas tierras a la econo-

mia colonial, ya fueran estas tierras cubiertas de
bosques, sabanas o simplemente inexplotadas. Se a-
propiaron por sistemas violentos de la tierra que
ya era objeto de la explotacidn agricola y que te-
nia incorporado el trabajo de varias generaciones

de clanes y tribus. La corona espanola se apropid
de la tierra en produccidn, con sus mejoras y con

la técnica, asi _como de la fuerza de trabajo del

propio indigena®.

Esta expropiacién violenta de la tierra hecha por los con-
quistadores a los nativos, incididé notoriamente en las re-
laciones de produccidon y desmejord radicalmente sus condi-
ciones de vida, ya que e]_indigena antes libre y digno pa-
s6 a depender del imperio espanol en unas condiciones de

servilismo y esclavitud. "En consecuencia la propiedad so-
bre Ta tierra en la época de la colonia surgido por la via

de la expropiaciodn vio]enta“g.

1.4. CONSOLIDACION DE LOS LATIFUNDIOS EN COLOMBIA

En un comienzo, las Capitulaciones y Mercedes,que

81bid., p. 79.

Ibid., p. 79.
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rigieron de 1942-1591, fueron el instrumento por el cual
la corona recompensdo las empresas de conquista y
colonizacidn, otorgando derechos y beneficios so-
bre las tierras conquistadas. Las capitulaciones
concedieron al beneficiario, derechos sobre la tie-
rra y el indigena, sin precisar exactamente sus al-
cances. Estos derechos podian venderse y heredar-
se hasta por dos generaciones y algunos casos por
mds de dos, gracias a la intriga y poder de los en-
comenderosio.

A partir de 1591, con la Cédula del Pardo, se establecie-
ron nuevas formas para apropiarse de las tierras de Tlos
indigenas, las denominadas composiciones que reconocian la
ocupacidn de hecho de Tlas mejores tierras, garantizandose
el titulo de propiedad mediante el pago de una suma de Ta

corona.

Esto se fundamentaba legalmente, en el hecho de que hasta esa
fecha todas Tlas tierras eran de propiedad de la Corona Espaﬁola"11 y
por lo tanto era la Corona la que podia otorgar algin titu-

lo de propiedad sobre determinadas porciones de tierra.

Son entonces las Composiciones, el camino para la consoli-
dacidén de los grandes latifundios, que complementados pos-
teriormente hacia los anos de 1640 con el hecho de que los

cabildos y las audiencias podian otorgar titulos de pro-
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Piedad y en donde Tos cabildantes y cidores comienzan a
titularse para si, directamente o a través de interpuesta

persona o para sus amigos, las mejores tierras de la Nue-

va Granada.

Para esta misma época (1630-1640), se procedia a redistri-
buir Tos resguardos indigenas, alegando para ello que Jla
poblacion indigena habia descendido considerablemente y que
lTas formas de tenencia y propiedad también habian cambiado.
La reubicacidon de los indigenas en nuevos resguardos, per-
mitido dejar grandes espacios libres, que fueron ocupados
por colonos espafoles y mestizos (terratenientes y comer-

ciantes).

En el periodo de 1591 a 1680, se otorgaron tierras
a las municipalidades, para labores agropecuarias
y servicios comunitarios que constituyeron los Eji-
dos y éstos también fueron expropiados por los te-
rratenientes e igual cosa ocurrid con los playones
sabanas comunales que fueron cayendo poco a poco
en manos de los terratenientes; fTue entonces en el
siglo 17, el siglo de Tla Institucionalizacidon del
latifundio que se ha prolongado hasta nuestros diaslZ.

1.5. LA CONTRADICCION LATIFUNDISTA INDIGENA-CARPESINO

"Aunque la tierra no fue la base de la economia Colonial de

la Nueva Granada, la contradiccidén que en ella generd y de-

21514, p.,82.
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sarrol16 si jugo un papel fundamental en la descomposi-

13, Esta contradic-

cion del modo de produccidén colonial”
cidén giraba en torno a la recuperacidon de la tierra, por

parte de los indigenas y campesinos.

Desde el establecimiento de las primeras formas de domina-
cidén hispanas surgieron 1los mas yariados enfrentamientos

entre indigenas, campesinos, terratenientes; esta contra-

diccidn tuvo un inmenso fondo social, ya que los indigenas
tenian que defender sus tierras, no solamente de los enco-
menderos y terratenientes, sino también de las municipali-
dades que pretendian crear o ampliar sus ejidos a costa de
la tierra de los resguardos. La contradiccidon latifundis-
ta indigena-campesino, alcanzd su climax durante la revolu-
cidén de los comuneros, movimiento éste que se inicid en A-
mérica con la rebelidn inaigena comandada en el Peri por
Tupac Amard y en la Nueva Granada en la provincia del So-
corro como consecuencia de la elevacidn que se hizo del im-

puesto de la alcabala.

1.6. PRIMERGS INTENTOS DE DISTRIBUCION DE TIERRAS EM CO-
LOMBTA

La Tucha emancipadora de la América Hispana, coincidfa con

Brpid. ,p. ss.
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una nueva etapa econdmica de Europa -la revolucion indus-
trial- bajo la cual cambiaron las relaciones econdmicas in-

ternacionales.

Con este contexto internacional, el contenido econdmico y
politico del gobierno en la primera fase de la emancipa-
cién colombiana, reflejdé la composicidn clasista de la so-
ciedad y es asi como se toman las primeras medidas legales
en 1810 para poner término al estatus juridico excepcional
de las comunidades indigenas y se dispuso la liquidaciodn

de los resguardos.

La primera Constitutcion Politica, la de 1811, reconocid
los derechos civiles y garantias sociales proclamadas en
la declaracidon de los derechos del hombre y del ciudadano
de 1789 (propiedad privada, libertad individual, libertad

de industria y del trabajo, etcétera).

Durante los primeros afios de la vida republicana, la bur-
guesia compradora, determindé derroteros de 1o que seria el

capitalismo colombiano del siglo XIX.

En cuanto a 1o que hace referencia a la produccidon agrope-
cuaria y Tla tenencia de la tierra, se afrontd una politi-
ca de colonizacidon de tierras que no tuviesen titulos de

propiedad, se expidid la ley de Colonizacidon de 1823,que
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determind la cesidn de numerosos contratos a companias de
inmigracidon organizadas para traer al pais colonos euro-
peos, se fundaron entidades como la Compafiia Nacional de
Colonizacidon y la Asociacidén Colombiana para la Agricul-
tura; a estas compafiias les fueron adjudicadas por el go-
bierno miles de fanegadas de tierra, pero los inmigrantes
europeos jamds llegaron, sin embargo las tierras nunca fue-

ron devueltas al gobierno nacional.

En 1830, el gobierno facilitdé a los particulares la adqui-
sicion de estos terrenos aceptando para ello como forma de

pago, documentos de deuda publica.

Pero durante las tres primeras décadas de la repiblica,no
se resolvid la contradiccidon entre propietarios Tatifundis-
tas e indigenas—campesfnds, es hasta TIns anos de 1870 cuan-
do Manuel Murillo Toro, comenzd las formulaciones mds auda-
ces sobre la naturaleza de la propiedad rural y lanzd Ta
tesis escandalosa para esa época de que nadie debia poseer
mas tierra de la necesaria para 1la subsistencia y que el
cultivo era el verdadero fundamento de dominio, 1o que ha-

cia necesaria la limitacidon de la propiedad territorial.

Elabord un proyecto de ley que fijaba las adjudicaciones
de baldios en 1.000 hectdreas, el cual no fue aprobado por

el presidente Lopez.



36

Pero si bien es cierto que las relaciones econfmicas de
la sociedad granadina no permitian el cuestionamiento a
fondo de Ta gran propiedad latifundista, también lo era
que hacia la década de 1850, se habian agudizado Tlas lu-
chas de clases en el campo entre campesinos e indigenas
contra terratenientes. La presidn sobre la tierra impul-
s un movimiento de colonizacidn que obligd a las alian-
zas entre los distintos sectores en conflicto y es cuando
por parte del Estado se comienza a mirar hacia el campo y
entiende que hay necesidad de entrar a definir de alguna
manera los conflictos por la tierra. Pero desde un comien-
zo la distribucidon de la tierra ha sido presidida de con-

tradicciones.



2. ASPECTOS SOBRE REFORHA AGRARIA

En el siglo XX, después de Tos conflictos agrarios de Ta

década del 20 se emprendidon tedricamente al menos, un pro-
ceso de reformismo agrario que buscaba esencialmente desa-
rrollar de manera capitalista la agricultura pero eliminan-
do las trabas que la preponderancia del sector terratenien-

te oponia.

Este reformismo quedd escrito en el espiritu de la ley 200
de 1936. Hoy sabemos que Ta aplicacidon de esta ley y sus
reales efectos antes que solucionar en forma democratica
los problemas de Ta tierra produjo una expulsiOn masiva de
campesinos y una disminucidon brutal de la inversidn en el
campo, situacidon que Tlevé al Estado a conciliar con otra
alternativa la que se impuso desde la ley 100 de tierras
de 1944 y que antes que otra cosa, garantizaba la existen-

cia y consolidaba al sector terrateniente.

A comienzos del 60 y ante la crisis del sector in-
dustrial que encallaba al agotarse la sustitucion

de importaciones fue evidente para la burguesfa que
el problema del empleo era practicamente insosteni-
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ble; ademds después de casi 15 afios de violencia

en el campo era 1d6gico que se habian desarrolla-

do cultivos, pero también que la inmigracidn, o-

frecia un nivel de vida insostenible; en este es-
tado de cosas el Estado formula su politica de re-
forma agraria reincentivando el sectorl4,

En 1961 crea el Instituto Colombiano para la Reforma Agra-
ria INCORA, <con el fin de reformar la estructura social
por medios de procedimientos orientados a eliminar y pre-
venir la inequitativa concentracion de Ta propiedad o su
fraccionamiento antieconémico. Con este fin el INCORA ad-
ministra a nombre del Estado las tierras baldias y puede
adelantar y contruir reservas e impulsar colonizaciones,e

igualmente administra el Fondo Nacional Agrario.

2.1. ANALISIS DE LA PROBLEHMATICA AGRARIA COLCHBIAHA

En Ta convulsionada geografia colombiana, se vie-
ne hablando y adoptando leyes agrarias desde hace
50 anos, tendientes a resolver ung de los proble-
mas politicos mas algidos de nuestra sociedad.

Cada ciudadano levanta su propuesta y presenta ya
como presidente, su proyecto de ley al Congreso,
pero nunca se han especificado las identidades y
diferencias de contenido en el lenguaje empleado
para referirse a este topico, diluyendo y oscure-
ciendo la diferencia de contenido existente en con-
ceptos como Reforma Agraria, Politica Agraria; de
manera recurrente los gobiernos hacen aparecer las
politicas agrarias y los planes de desarrollo agra-
rio como Reforma Agraria, 1o que les ha permitido
mantener expectativas en las anhelantes masas de

1 RODRIGUEZ SOSA, Henry. EI Estado colombiano y la actividad econd-

mica. ESAP. Documento No. 004. p. 47.
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campesinos frente a las posibilidades de cambio
por parte de las clases dominantesl?,

Un elemento que ha permitido el habilidoso juego de la bur-
guesia colombina, es la poca claridad que ha habido en las
organizaciones, que desde la izquierda pretenden Tlevantar
alternativas de cambio, éstas hablan de Reforma Agraria,pe-
ro sin arrojar claridad ni especificar las diferencias de
contenido que puedan existir entre las propuestas de Refor-
ma Agraria levantadas por el Estado y las que impulsan Tlas
organizaciones populares. A nuestro entender el problema
reside en determinar, qué fuerzas politicas y de masas y
con qué fuerzas de poder y para cudle$ metas concretas, se
plantea la Reforma Agraria. Las reformas agrarias en Co-
lombia siempre se han pretendido impulsar por consenso,don-
de por amor a la Jjusticia social y a la paz, los terrate-
nientes renuncian voluntariamente a sus privilegios; lo an-
terior ha posibilitado que la reforma agraria no pase de
ser un simple reajuste territorial o de distribucidn de tie-
rras baldias, carentes de infraestructura, significando eso

si un excelente negocio para los terratenientes.

El Estado de manera global, sin que ello responda a un plan

articulado, enfoca la politica agraria en tres vertientes:

iDe pie! y con ganas de echar p'alante. Ponencias y conclusiones
del Congreso de Unidad y Reconstruccidon de la ANUC. Bogotd,a-
gosto de 1987. p. 20.
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- Capitalizar la agricultura de exportacidn, productora de
fibras y materias primas industriales, concentrando tie-
rras, créditos, inversiones oficiales, recursos tecnoldgi-
cos y poder politico en manos de los terratenientes indus-
triales. Son ellos mismos los que controlan el mercado de
exportacion de los productos agricolas, reciben el benefi-
cio del subsidio estatal, precio de sustentacion para los
productos y disponen de la infraestructura del Idema. En
sintesis son la Federacion de Algodoneros de Colombia, Ta
Sociedad de Agricultores de Colombia, Federacidon Ganadera
Naciona, Asociacion de Exportadores de Tabaco, Fenalco, Al-
magran, Augura y la Federacidn Nacional de Cafeteros, Tlos
beneficiarios directos de la politica estatal ligada al Te-
gislativo, al ejecutivo, al Ejército Nacional, que con Tla
suficiente capacidad de negociacion y decisidn politica to-

man el rumbo de la politica agraria estatal.

- En segundo lugar encontramos el disefio de la polfitica del
Desarrollo Rural Integrado, DRI, planteada para los peque-
nos agricultores cuyas propiedades no sean mayores de 20
hectdreas y con capacidad de generar excedentes agricolas
y capitalizarse a través del crédito, la cooperativizacion
y el mercado; pero las condiciones del crédito, de precio
de sustentacidn, de garantias de mercado y la poca afluen-
cia tecnolodgica, obligan a que lé suerte de este sector de

agricultores tengan consigo los mismos problemas que aque-
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jan al resto del campesinado colombiano'

- E1 tercer aspecto estda dado por la politica de adjudica-
ciones de baldios y compra-venta de tierras que lleva a ca-
bo el INCORA. La tipificacion mds clara de lo que es este
Instituto se da con el Plan Nacional de Rehabilitacién (P.N.R),
con este se ha intensificado la compra a precios comercia-
les de fincas de terratenientes, convirtiéndolos de la no-
che a la mafiana en capitalistas, evitando ademds que éstos
salgan afectados ante la presidon social que ejercen los cam-

pesinos.

La evaluacion general de lo que ha ocurrido con la
reforma agraria en los 25 afos de su vigencia an-
tes de Ta expedicion de la ley 30 de 1988, sugie-
re que efectivamente no se han cumplido los obje-
tivos. Entre 1962 y 1985, el INCORA ha adquirido
por compra, expropiacidon y cesion 689.000 hectdreas
cifra que corresponde a cerca del 3% del area con-
siderada como frontera agricola, para lograr ello
fue necesario intervenir un total de 15.000.000 de
hectareas aproximadamente, de las cuales ingresa-
ron efectivamente al proceso de distribucidn en
sus diferentes modalidades sdlo el 31% del total,
debido a que la legislacidn vigente hasta esa fe-
cha le restaba eficacia a la labor del INCORALG

F1 conflicto agrario es hoy una cuestidén nacional decisiva,
en la medida en que se ha convertido en un problema urbano,

es decir de los problemas de las ciudades que requieren so-

10000YECTO DE LEY DE REFORMA AGRARIA Y EXPOSICION DE MOTIVOS. Mi-

nisterio de Agricultura. p. 93.
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lucidn.

En la actualidad, no solamente los campesinos Yy demég tra-
bajadores del campo seglin las peculiaridades de su comar-
ca sino la mayoria de 1los colombianos sufrimos las con-
secuencias del fracaso rotundo de las politicas de Chico-
ral pactada en 1971 por los jefes de los partidos tradicio-
nales, quienes consideraron que el desarrollo en el campo
debia lograrse respetando la gran propiedad rural. EI a-
cuerdo de Chicoral fue impuesto por la ciGpula de los par-
tidos tradicionales aprovechando la coyuntura favorable a
las exportaciones agricolas vividas en los anos de 1972 y
1973, que permitid un impulso a la penetracion del capita-
lismo en el campo y entre 1971 y 1978, se desenvolvido la

fase del ciclo de precios agricultura-industria.

La ley 4a. de 1973, terminé casi todas las posibilidades
de expropiar tierras adecuadamente explotadas pues estable-
cidé un listado de productos de alto interés nacional que
hizo intocables los predios cuando de hacer reforma agra-

ria para campesinos se trataba.

A partir de 1982, se desarrolld un nuevo ascenso de las lu-
chas masivas del campesino, paros civicos por vias y ser-
vicios pdblicos, como los de Sarare (Arauca), Putumayo, Cho-

cG, Narino, Oriente y Sur-0Oeste antioquefios y muchos luga-
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res mds, marchas y éxodos masivos.por la paz y servicios,

como los del sur de Bolivar, Yondd, Caguan, Cauca, Yacopi,
etcétera, o por tierras como los de Soacha y un nuevo cre-
cimiento de tomas de tierras que para 1985 ya alcanzaron a
cientoveinticinco en un solo dia, simultdneamente en 17 mu-

nicipios.

"Dentro del marco de tales movilizaciones agrarias se pro-
duce y desarrollan los acuerdos de tregua con la FARC, en
la Uribe en 1987. Al111 se pactd la realizacidn de las re-
formas, entre ellas la Reforma Agraria, que volvid a pri-

. 1
mer plano de la escena politica" 7.

Los datos estadisticos oficiales del DANE indican la exis-
tencia en el campo de 262.000 familias, que en realidad pue-
den ascender a 600.000, en condiciones de pobreza absoluta,
es decir que carecen entre otras cosas, de ingresos perma-
nentes para la alimentacion,de vivienda, agua potable y e-
ducacidn. La desnutricidén ha llegado a niveles tan alar-
mantes que el indice de desnutriciéon de Ta poblacidn adul-
ta ascendid en un 119% en Tos Ultimos 10 afos. Y el bole-
tin de estadisticas del DANE No. 420, de marzo de 1988, en
el informe especial de pobreza absoluta y desnutricidn en

el drea rural colombiana, anota en su pdgina 177: Conside-

17ANDRI. [I1 Asamblea Nacional Andre. Ponencia MNo. 5, 1990. p. 4.
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ro la desnutricidn como un problema de salud de la poblacidn
consolidada por su proia realidad socio-econémica, ya que
una nutricion eficiente reduce la resistencia a las enfer-
medades infecciosas, y este circulo vicioso entre enferme-
dades e infeccidn, generalmente termina con la muerte del
paciente, o la que es socialmente mds peligrosa aun, frena
el desarrollo fisico y mental del nifio 1legando a lesionar
su cerebro. La poblacidn mas afectada por este mal social,
es la pre-escolar ninos entre 0 y 4 anos, cuyos primeros
signos de desnutricidon, se presentan hacia el segundo se-
mestre de vida. La poblacidon del &area rural del pais, ob-
jeto de estudio, es la que presenta las tasas mds altas de

prevalencia de estos males sociales de la comunidad, la des

nutricion franca en los nifios alcanza un 24.2%, la mortali-
dad infantil es de 80 por cada mil habitantes, el 56,8% de
los hogares no satisface Tas necesidades normales de ali-
mentos, el 87% no disponene de acueductos, el 60.5% de es-
ta poblacidén no le da ningdn tratamiento al agua para beber,
solamente el 21,4% dispone de alcantarillado o pozo sépti-
co y para completar el panorama del drea rural, el 31% de
sus mujeres entre 15 y 39 afios no ha ido jamds a la escue-

la.

Luego de un sistema capitalista, el desarrollo de las fuer-
zas productivas, exige como premisa insustituible la libre

concurrencia de los medios de instrumentos de produccion,
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esto es especialmente importante en el caso de la tierra

ya que el monopolio de éste impide y frena el desarrollo

de Tas fuerzas productivas del campo.
2.2. SURGIMIENTO DE LA ESTRUCTURA AGRARIA COLOMBIANA

En 1821-1832-1843, se dictaron normas que abrian parcial-
mente la posibilidad para el transito de la propiedad in-
digena a manos de particulares, pero tratando en forma pa-
ternal de obligar al indigena a vivir durante cierto tiem-

po minimo en su tierra adjudicada antes de enajenarla.

La ley 22 de 1850, abrié el cambio definitivo para que los
indigenas fueran despojados de sus ancestrales propiedades,
las cdmaras provinciales fueron autorizadas para permitir
la enajenacion de las tiérras de resguardos, asi la alian-
za mercantil-terrateniente consumiria a partir del afio de
1850 Ta expropiacion de Tos grupos indigenas que habian To-

grado conservar durante la colonia sus propiedades.

Por otro lado desde hacia anos el terrateniente poco a po-
co se habia ido apoderando de las mejores tierras ejida-
les, pero con el amparo de la ley 20 de 1850, presionaron
a las cdmaras de provincia y a los cabildos para que 1los
ejidos salieran del control municipal y fueron a fortale-

cer Ta gran propiedad terrateniente. £Es asi que con el
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criterio fiscal se consumé el asalto a las propiedades co-

munales.

Este cuadro de expropiaciones institucionales de mediado
del siglo XIX, se completd con el despojo de los bienes de
las comunidades religiosas, que en la practica se tradujo

en la expropiacidn institucional de miles de pequefios y me

dianos campesinos.

Se cumple asi la primera condicidn de la produccidon capita-
lista, que consiste en que la propiedad del suelo debe ser

arrancada de manos de las masas.

consideramos entonces que la estructura agraria colombiana
que surge a partir de la expropiacidn institucional de las
tierras, que no fueron a parar a manos de los campesinos o
pequenos propietarios sino que contribuyéd a la concentra-

cion de los latifundios en manos de Tos comerciantes, te-

rratemientes y empleados plGblicos.

La lucha por la tierra en Colombia no ha sido nunca un fe-
nomeno generalizado, pese a la mala distribucidon de la tie-
rra, a la inequidad en la tenencia, a la concentracidon de
la propiedad rural, no puede decirse que la necesidad de la
reforma agraria haya sido sentida por igual, dentro de 1la

inmensa variedad de nuestras regiones colombianas, Ha te-
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nido, a través de Tos afos, su centro de gravedad en tie-
rras que pertenecieron a comunidades indigenas, como ocu-
rrid en los anos 20 en el Tolima, en el Huila y en el Cau-
ca y ocurre en la actualidad en 1la Sierra.Nevada, Magdale-
na Medio y en el Cauca. Otras veces el conflicto se pre-
senta en tierras de colonizacidon en donde se esta amplian-
do la frontera agricola y tiene su asiento la subversion
guerrillera, como podemos observar en los 0ltimos 10 anos
desde Arauca hasta el Caqueta. En otras ocasiones, como
ocurrid en los afos 30 el epicentro fueron las regiones del
Tolima y de Cundinamarca, en donde por el conflicto entre
Ta ocupacidn y la titulacidon se buscaron soluciones que
culminaron en Ta ley de tierras, ley 200 de 1936. La vio-
lencia politica posterior degenerd en conflicto por 1a‘pro—
piedad de la tierra, que agitaron nuevamente el panorama
nacional hasta hacer de una parte de la Colombia rural un

reducto de las fuerzas de jzquierda.

Pero el cambio en la estructura de la propiedad de la tie-
rra se estudia hoy por dos aspectos, uno como manera de mo-
dificar la distribucidn del ingreso y el otro en relacidn
con el aumento de la produccién, es decir con el aumento
del ingreso global. En los dltimos 10 anos de nuestra vi-
da republicana han aparecido nuevos factores de modifica-
cion de la estructura agraria cd]ombiana, que son coyuntu-

rales a una situacion de violencia generalizada; de una
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parte la inseguridad en el campo por los enfrentamientos
entre fuerzas subversivas y el Ejército Nacional, hacen que
el pequefio y mediano propietario y mds especialmente el
gran propietario de las tierras emigre hacia las ciudades
y abandone a su suerte las tierras, creandose una economia
de guerra en las zonas de conflicto. De otro lado la apa-
ricidn del narcotrdfico con su gran capital ha desplazado
a miles de hacendados pasando los grandes capos a ser due-
fios de inmensas cantidades de tierra que la adquieren para
lavar los do6lares del negocio ilicito. Estas grandes ex-
tensiones de tierra no generan produccidon alguna a la eco-
nomia nacional pero si le restan posibilidades a quien ver-
daderamente las necesita para incorporarlas a la economia
y solucionar asi los grandes desiqualdades. ©Este panorama
nos lleva a destacar que hoy en Colombia el problema de 1la
tierra estd dejado a su suerte, controlado su explotacidn
y dominio por fuerza en contradiccidén, de un lado la gue-
rrilla controla regiones enteras y por el otro los narco-
traficantes hacen lo mismo, en Gltimas el Estado intervie-
ne con sus acciones en aquellos sitios que le permiten tan-
to las fuerzas subversivas, como los narcotraficantes. En

conclusién la estructura agraria del pais esta a merced de

fuerzas distintas al Gobierno.
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2.3. ANTECEDENTES DE LA REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA

Al contrario del caso europeo, nosotros no incubamos ni
desarrollamos desde el comienzo la forma de produccidn ca-
pitalista. EI1 hecho de ingresar a la historia universal;
tardiamente y hacerlo de la mano de-Espana justo cuando és-
ta comenzaba su decadencia, pesd demasiado. Ademds en nues-
tro suelo se asentaban tribus con un buen grado de desarro-
110 social y cultural a las cuales no era necesario ni pru-
dente exterminar: bastaba y era posible dominarlas y subyu-

garlas.

Todos estos elementos, sumados a la concepcidn de los pri-
meros tiempos del capitalismo que consideraba a las colo-
nias como proveedoras exc]usivas de materias primas y con-
sumidoras exclusivas de los productos de la madre patria,
los que sumieron la economia en un profundo atraso marcado

por la presencia de arraigadas relaciones semiserviles.

Fue politica de la corona Espanola impedir la feudalizacidn

total de las colonias, estableciéndose desde entonces la di

ferencia entre los espanoles nacidos en América que querian

ennoblecerse y l1os espafioles puros,

Terminada la campana libertadora las colonias quedaron en

posesion de su independencia formal politica, un reconoci-
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miento legal exterior de su soherania, pero con una pre-
caria legitimidad interna producto de l1a debilidad de Tas
clases que no pueden ser fuertes en tan incipiente desa-

rrollo econdmico.

Para 1845, el pais ya habia recorrido cierto camino, 1los
intereses de los micro-feudatarios de hacendados y caudi-
11os habian estallado en la nefasta guerra de 1os supremos

de 1840.

En estas condiciones la Nueva Granada no podia aspirar a
enriquecerse sino con los productos de sus minas y su agri-
cultura, pues no tenia ninguna perspectiva el campo indus-
trial ya que no contaba con facilidades para montar fabri-
cas, productos para alimentarlas ni consumidores que pre-

fieran sus productos en concurrencia con los extranjeros.

Se organiza el Estado colombiano como una sociedad de eco-
nomia mixta, es decir como un Estado benefactor, én donde
la sociedad no deja de ser capitalista, pero el Estado o-
cupard un lugar importante en la produccion de bienes 'y
servicios, esta produccidén sigue correspondiendo en la ma-
yor parte a los individuos, pero el Estado interviene en
el qué, el como y para quién de esa produccidon. Aparece-
ra entonces en el derecho la figﬁra especial de la funcidn

social de la propiedad y el concepto de libertad indivi-
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dual ya no serd incompatible con el concepto de control
estatal. Tedricamente el reformismo agrario comenz4 en
los anos 20 del presente siglo, quedando escrito este con-
cepto en la ley 200 de 1936, el cual se ha venido adecuan-
do a Tas diferentes circunstancias del pafis y cada cierto
tiempo de acuerdo a la complejidad del problema agrario se
han expedido leyes para intentar democratizar la propiedad
rural en Colombia y es asi que se han dictado leyes como
la 100 de 1944, 1a ley 135 de 1961, la ley 4a. de 1973 vy
la ley 30 de 1988 que adn sigue su proceso de reglamenta-

cién y aplicacion.
2.4. CONFLICTOS AGRARIOS DEL SIGLO XX

Las diferencias entre patrones y arrendatarios que
tuvieron su origen en las condiciones onerosas in-
herentes a los contratos de trabajo en uso en las
distintas regiones del pais a principio del siglo
XX, provocaron los primeros conflictos agrarios Y
que posteriormente degeneraron en virtud de causas
diversas en luchas y litigios entre los presuntos
propietarios, firmes en su pretensién de tener un
derecho litigioso sobre las tierras, y los anti-
guos arrendatarios que acabaron por darse asi mis-
mo la calidad de colonos establecidos en terrenos
baldfosl8,

Los dos centros de agitacion rural fueron las plantaciones

bananeras de la United Fruit Company en cercancias a Santa

18LLERAS RESTREPO, Carlos. La cuestidon agraria. p. 8.
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Marta y las plantaciones de café del Valle bajo del rio

Bogotd.

Para 1925, surgieron nuevos conflictos, cuando los peones
de las haciendas cafeteras reclamaban el derecho de plan-
tar café en sus propias parcelas, lo que siempre les ha-

bia sido negado.

Posterior a los afos 30, los conflictos agrarios se presen-
taron en el territorio colombiano por disputas relativas a
la propiedad de la tierra cuestionando la validez de los
titulos de propiedad pertenecientes a terratenientes ausen-

tistas que habfan especulado con tierras pablicas,

Los conflictos en regiones que conservan nucleos de pobla-
cion indigena siempre han estado presentes por la disputa
de las tierras de los indigenas y el atropello por parte

de los terratenientes y colonizadores.

A mediados del siglo XX, se generan otro tipo de luchas que
tienen otro matiz y origen y es la lucha politica que se
centrdé en la expulsidn de sus tierras entre partidarios de
uno y otro bando y con este pretexto se desataron las méds

feroces y enconadas luchas por poseer mds y mds tierras.

A comienzos de los afios 60, se plantea otro tipo de lucha
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por la tierra, con un fondo distinto a la confrontacidn de
los partidos y es la intervencidn de los grupos subversi-
vos en la definicidn de la estructura agraria colombiana y
que aln hoy se percibe como un problema sumamente grave pa-
ra la economia colombiana, ya que miles de familias han
tenido que abandonar sus fincas para no caer en manos de
una guerra sucia que tienen enfrentados a los colombianos
desde hace mds de 30 anos. Para los afos 80, entra a par-
ticipar de estas luchas agrarias el sector del narcotrafi-
co, que defiende sus inmensas propiedades de la interven-
cidn tanto estatal como de Ta subversidon por cuenta de e-
jércitos privados o paramilitares. Al margen de estas lu-
chas se presentan hoy en Colombia ain los viejos enfrenta-
mientos entre colonos e indigenas al igual que entre cam-

pesinos y latifundistas.



3. LEGISLACION AGRARIA COLOMBIANA
3.1. LEY 200 DE 1936
Objetivos: Hay un gran objetivo manifiesto en la ley,que
consiste en dar seguridad a los ocupantes de tierras cuyos
titulos eran inciertos. Igualmente "dos propdsitos y obje-

. e 1
tivos no manifiestos"

- Objetivo econdmico- (De largo plazo): Impulsar el desa-

rrollo agricola para adecuarlo al desarrollo industrial.

- Objetivo polfitico-social- (corto plazo) reducir el con-

flicto en el campo entre propietarios y no propietarios.
Los principios basicos de esta ley estaba sentados asi:

Articulo primero: Los predios explotados econdmicamente

se presumen de propiedad privada.

ngUINTERO LATORRE, Julio César. Legislacién Agraria. Documento 017.
ESAP, 1981.
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Articulo segundo: Los predios no explotados econdmicamen-

te se presumen baldios.
Polftica agraria expresada en la ley:

Se proponia en primer lugar impulsar el desarrollo agrico-
la, para que respondiera a las exigencias del desarrollo
industrial y en segundo lugar disminuir el conflicto so-
cial en el campo, dando seguridad a los ocupantes de tie-
rras. Se buscaba una transformacion de la economia de ha-
cienda tradicional, hacia una economia de gran empresa mo-

derna, con alto capital y uso del trabajo asalariado.

Fue una legislacion timida en cuanto a atacar la gran pro-
piedad y hacia wna politica de distribucion de la tenencia
de la tierra y si constituyd una amenaza futura de sancidn
para quienes no modificaran el comportamiento improductivo

de las tierras.
3.2. LEY 100 DE 1944

En los afos que siguieron a la promulgacidn de la ley 200,
se calmo en buena medida el descontento social en el campo,
por las expectativas que nacieron entre los no propietarios,
Durante la segunda presidencia de Lépez Pumarejo, los pro-

blemas del dia fueron la industrializacién, la inflacion,
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las dificultades de suministros a causa de la Segunda Gue-
rra Mundial. Por lo tanto el gobierno concentrd su aten-
cion en el problema de Ta produccidon agricola ya que Tos
hacendados seguian oponiendo resistencia para contratar a-

rrendatarios y aparceros.

La ley 100 se expide entonces para reglamentar el sistema
de aparceria que habia dejado pendiente Ta Tley 200 de 1936,
Al duefio se le hacian entre otras las siguientes concesio-

nes.

- E1 arrendatario no podia sembrar cultivos permanentes.

- Se prorrogaba por 5 afos mas el plazo de Ta extensién
del dominio, dado por la ley 200 de 1936, para explotar

las tierras incultas.

Politicas de la ley 100 de 1944

En lo fundamental la ley 100 prolonga los propdsitos de la
ley anterior, al regular los contratos de aparceria que son

declarados como de conveniencia piblica.

La continuidad entre Tos dos estatutos esta en que busca
garantizar la eficiencia en la produccidén, ya sea que se
trabaje en propiedad, en arriendo o en aparceria. En es-

tos afos, hay otro clima social y sus resultados no fueron
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muy apreciables ya que solamente contribuyé a rehabilitar

los condominios sin modificar la estructura agraria,

Practicamente con la ley 100, termin6 una etapa en que se
intentd resolver el problema agrario por la via de la ley
y coincide con la egemonia liberal en el poder del Estado.
Por eso se habla en este periodo de una politica de refor-
mismo liberal porque sin modificar la estructura de la tie-
rra, las politicas agrarias pretendian dominar la produc-
cion y al mismo tiempo dar solucidn inmediata a algunos con-

flictos de tenencia.
3.3. LEY 135 DE 1961

La resistencia politica para aceptar un impiesto territo-
rial, duranfe la década de 1950, y los problemas socijoeco-
némicos que afrontaba el pais a comienzos de los anos 60,
hacen desaparecer toda esperanza de resolver el problema a-
grario que era y sigue siendo la alta concentracién y la po-

ca productividad, mediante politicas fiscales.

E1 pais abandona estos métodos y aborda de frente el proble-
ma, ya que se ve mds claro que la conversion de algunos pas-
tizales en tierras de cultivos mediante 1a mecanizacidn no
contribuia a mejorar 1s suerte de la mayor parte de la po-

blacidn rural colombiana. En las regiones montafiosas las
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condiciones de vida habfan empeorado a causa del aumento
de Ta pohlacién (a pesar de las migraciones), la prolife-
racién del minifundio, la baja de precios del café en los
mercados internacionales, la inseguridad y 1a violencia
que segufian vigentes en varias regiones del pais, hacfian
que el Estado trazara una politica urgente de Reforma A-

graria.

A lo anterior se agrega en las ciudades un alto desempleo,
poca capacidad de compra de la mayor parte de la poblacion,
que lleva a la ejecucidn de la politica norteamericana de

la Alianza para el Progreso.

En Punta del Este (Uruguay), se acuerda adelantar reformas
sociales especialmente en To tocante a las estructuras de
la propiedad agraria como condicién para recibir la ayuda
norteamericana; todos los factores enumerados, llevaron a
que el ambiente politico cambiara en favor de la discusion

sobre la Reforma Agraria.

En el Parlamento yé'se oyen voces que pregonan "o Reforma
Agraria o Revolucidn Socia]”20 y es Carlos LLeras Restrepo,
quien se erige como principal ided6logo y defensor de la

nueva politica. E1 presidente Lleras Camargo, crea un co-

2ODiscurso de Diego Tobar Concha, citado por: EV1 Espectador. Julio

11 de 1960.
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mité Nacional Agrario, bajo Ta direccion de Lleras Restre-
po con el encargo de presentar un proyecto de ley de Refor-
ma Agraria al Gobierno para presentarlo luego al congreso.
De este comité se marginaron el M.R.L. y el sector conser-
vador Laureanista para quedar en libertad de oponerse lue-
go en el congreso. Después de un ano largo de elaboracion

y tramites legislativos, el proyecto se convierte en ley

el 13 de diciembre de 1961, cuando Alberto Lleras 1o san-

ciona.

La nueva politica contenida en la ley 135, es un ataque

frontal al tipo de desarrollo centrado alrededor de la gran
propiedad rural y en la necesidad de corregir los defectos
de la estructura tenencial para ampliar la capa de propie-

tarios medianos y de unidades familiares.

Mecanismos de 1a ley 135

La ley delimita cuatro campos de accion asi:

1. Definicidon de las tierras que serdn afectadas.

2. Formas de accion del Estado sobre ellas (adquisicidn y

pago).
3. Politicas de parcelaciones y de colonizaciones.

4. Organismos ejecutores.
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1. Las tierras:

5e consideran todas 1las formas de utilizacidn de la tie-
rra, desde baldios nacionales hasta tierras calificadas ce
mo adecuadamente explotadas, pero se hace énfasis desde

el principio en Tos baldfos.

En todos los casos por las adjudicaciones, se tratara de
evitar la reproduccién de la gran propiedad y garantizar
l1a mejor explotacidon del suelo por medio de fincas de ta-

mano familiar.
2. Adquisicidon y pago:

Un gran debate sobre este punto se abrid ya que el sector

conservador laureanista defendfa mas explicitamente la pro-
piedad privada, en oposicidon al sector oficialista del 1Ti-
beralismo que consideraba ésta como peligrosa para el pro-

yecto ya que se descapitalizaba asi al Estado.

Las negociaciones lTlevaron finalmente a adoptar un sistema
de pago parcial en efectivo y parcial en bonos segin Ta cla-
se de tierra que se tratara, siendo mayor el plazo del pa-

go para las tierras incultas y menor para las tierras ade-

cuadamente explotadas.



61

3. Politica de parcelaciones y colonizaciones:

El mecanismo para atenuar el conflicto de trabajadores 'y
propietarios, es crear una pequefa capa de campesinos me-

dianos protegidos por el Estado.

La concentracidn parcelaria busca agrupar minifundios que
son inestables aisladamente. Se consideran también otras
acciones complementarias tales como la creacidn de coope-
rativas de produccidon y mercadeo. Se reconoce que el sec-

tor minifundista es conflictiva pues son los que gestan las

invasiones de tierra.

La ley le da gran importancia a la colonizacion fijdndose

en consolidar el derecho de propiedad de los colonos, fija
el orden de prioridades para la distribucidn de tierras en-

tre los campesinos asi:

a. Se aprovechardan los baldios nacionales de fdcil acceso.

b. Los de propiedad privada pero incultos.

c. Las tierras de propiedad privada no adecuadamente explo-

tados.

d. Las tierras privadas adecuadamente explotadas que por

razones especiales deberfan ser expropiadas en ultima ins-
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tancia.
4. Organismos ejecutores:

E1 mds importante e] INCORA, se crean y fortalecen 1as cor-
poraciones regionales de desarrollo Y se le asignan nye-
vas funciones a 1la Caja Agraria Yy al iInstituto Agustin Co-
dazzi. Se crean las Procuradurfas Agrarias; el Consejo So-
cial Agrario, los Consejos Seccionales Agrarios como orga-

nismos de consulta y asesoria regional.
Resultados
Durante el perfiodo de 1962-1970.

- Procesos iniciados de extincion del dominio 3.200.0Q0 has.

- Adquisicidn por expropiacign 73.000 has.
- Adquisicidon por compra 165.930 has.
- Otras adquisiciones Para riesgos 27.994 has.

Como puede verse 1a principal accion del INCORA consiste en
la legalizacidn de 1a apertura de la frontera agricola, pe-
ro con muy poca incidencia sobre el espacio territorial, ya

integrado a la actividad agropecuaria.
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3.4. LEY la. DE 1968

La reforma legislativa presentada por el gobierno de Lle-
ras Restrepo se concretizo en la ley la. de 1968, su pun-
to central consistia en impulsar el programa de distribu-
cidén de tierras haciendo propietarios de unidades agrico-
las familiares a quienes exploten predios en calidad de
pequefios arrendatarios, apareceros o similares, tratando
de eliminar los obstdculos prdcticos que habia encontrado

en la ley 135 de 1961.

Se prolonga por 10 afios mas 10s contratos vigentes en 1a
fecha de expedicidn de la ley, pero excluyendo las tierras
en cultivos permanentes (como el café) de propiedad de los

duenos de la tierra.

No se modifica la estructura de la propiedad y mds bien se
acelera la disolucidon de la apareceria y de los pequefos a-
rriendos. Un afio después de la sancidn, solo se habian en-
tregado 12.78ikcertificados sobre la calidad de arrendata-
rios, apareceros o similares, no obstante que se habfan ins-

critos hasta 1968 mdas de 70.000 personas.

3.5. LEY 4a. DE 1973

La politica agraria que se fija en los aspectos redistri-
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butivos de la tierra cede el paso a lo que tiende a propi-
ciar el desarrollo del campo en hase a la gran extensidn

y con métodos de eficiencia capitalista.

Las normas de la ley 4a. de 1973, crean mecanismos mds a-
propiados para este fin volviendo por ejemplo a la amena-
za de Ta extincidn del dominio dentro de un plazo de tres
anos, para acelerar la transformacidon de los latifundios

an improductivos.

"pg7 mismo la renta presuntiva, pretende ser una sancidn

para los efectos de renta de impuestos, esto es que la ren-
ta Tiquida de un periodo rural no puede ser inferior al 10%
de su avalio catastral, segin el tipo de cultivo o activi-

dad de dicho predio”ZI.

La ley 4a. de 1973, es pues la consolidacién de los inte-

reses de los terratenientes colombianos, ya que acoge entre
sus principios, el acuerdo del Chicoral de 1972, que consi-
draba que la Reforma Agraria de alcance social tiene que a-
plicarse como instrumento para la redistribucidén del ingre-
so y de la riqueza. Ese es su auténtico y mas qimportante

significado, igualmente considera que los mecanismos de dis-

21R0DRIGUEZ S0SA. Op. cit., p. 46.



65

tribucién deben trabajar con el sacrificio y participacién
de la totalidad de lo$ patrimonios nacionales, tanto urba-
nos como rurales y no a costa exclusivamente del propieta-
rio o propietarios cuyos predios, adecuadamente explotados
deban ser afectados por prelaciones de interés social que

justifique su expropiaciodn.:
3.6. LEY 6a. DE 1975

La politica agraria que refleja esta nueva ley, sigue en
1o fundamental la trazada por la ley 100 de 1944, pero con
la diferencia que ahora los propietarios obtienen una ven-
taja y es que las tierras que se exploten seglin esta ley

no serdn cobijadas por la Reforma Agraria.

Asi los apareceros ven desaparecer toda esperanza de ser
algin dfa propietarios. Estos tienern la garantia de con-
tar con mano de obra permanente y se evitan el problema de

contratar trabajadores temporales.

E1 estatuto contempla como hipdtesis general, un contrato
en virtud del cual el propietario y el aparcero acuerdan

explotar un predio con el fin de repartirse los frutos que
resulten de la explotacidn siendo obligacidn del propieta-
rio suministrar capital-dinero y el aparcero laborar per-

sonalmente el predio asi como ejercer las funciones de ad-
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ministracidn y direccidn de las plantaciones.

3.7. LEY 30 DE 1988

Con la aprobaciéon de la ley 30 de 1988, que establecid pro-
cedimientos y formas de pago de las tierras fuera de las

sonas de rehabilitacidon, se despreci6é la oportunidad de u-

nificar los sistemas de pago de las tierras en zonas de re-
habilitacidon y las ubicadas en el resto del pais. De es-

ta manera campesinos y el sector agrario contindan enfren-

tados a dos legislaciones emn un mismo pais; de un lado 1la

ley 135 de 1961 con su Gltima reforma en la ley 30 de 1988

y de otro lado la ley 35 de 1982, con su decreto 2109 de

1989, que establece diferentes procedimientos para comprar

tierra y distfnta forma de pago en las zonas de rehabili-

tacidn.

Pese a todo ello, la ley 30 de 1988, sefiala la posibilidad
de que los municipios destinen recursos provenientes de
la Tey 12 de 1986, para programas de reforma agraria, pro-
hibe las adjudicaciones a particulares de tierras baldfas

ocupadas por indigenas, o que constituyan su habitat.

Establece que los jefes de familias campesinos reciban ad-

judicaciones desde los 16 afios de edad.
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Esta legislacidon cambia el derrotero de la Reforma Agraria,
asegura la financiacion al establecer un porcentaje del 2.8%

sobre los impuestos de importacidon de alimentos, ademas de
la expedicion de novedosos y atractivos bonos de deuda pu-

blica.

“Elimina el sistema de calificacidon de tierras, derrumban-
do asT una gran barrera atravesada en el camino de la re-
forma agraria y ahora de manera expedita el INCORA adquie-
re tierras de buena calidad para dotar a familias desposei-

22
das del campo"

E1 proceso de negociacion directa y expropiacidon se simpli-
ficd, preservdndose el derecho de defensa y el respeto a
la propiedad privada consagrada en la norma constitucional.
En la expropiacidon judicial la competencia se traslado a
los tribunales contenciosos, asignado la definicion de es-

tos asuntos a una instancia especializada.

En la ley 30 de 1988, la integralidad de la Reforma Agrar:i:
tiene otro enfoque, el proceso es Tiderado por el INCORA,p:
ro ejecutado por otras entidades seglin su especialidad y

competencia.

INCORA. Retorno Social Agrario. Ley 135 de 1961. Z2a. ed, 1989.
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Al INCORA se le permite la elahoracidn anual de un plan
de actividades en base en el cual el COMPES establecerd
la participacion en la inversion piblica de los distintos
organismos del Estado que deban contribuir con proyectos

de apoyo a la Reforma Agraria.

Es decir la integralidad de la Reforma Agraria es responsa-
biljdad del Estado en su conjunto, creando para ello el Ca-

mité Técnico de Coordinacion Gubernamental.

En aplicacion de la ley 30 de 1988, el INCORA hasta di-

ciembre de 1989, habia adquirido 132.800 hectdreas y adju-
dicado 89.200 hectareas en beneficio de 4.200 familias,pu-
diéndose afirmar que en dos anos y medio de vigencia de 1la
ley se han logrado resultados casi similares a los obteni-
dos en 25 anos de reformé agraria,en cuanto a distribucidn

de tierras a familias campesinas en todo el pafs.



4. ESTRUCTURA DEL SECTOR RURAL EN EL DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO

4.1. DATOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

4.1.1. Area. ET departamento del Atldantico, estda compren-
dido por 23 municipios con una extensidn de 3.388 kilome-
tros cuadrados y representa el 0.29% de 1la superficie to--
tal del pais, es decir 338.800 hectdareas, de 1las cuales
301.808 pertenecen al sector rural. Ademds tiene 32 co-

rregimientos, 11 caserios.y 17 inspecciones de policTa.

4.1.2. Limites. £ET departamento del Atldntico limita por
el norte y noroeste con el Mar Caribe en una extensidn de
68 kilometros, desde el rompeolas ocpidenta] en Bocas de Ce-
niza, hasta el desprendimiento del Canal del Dique en Cala-
mar, en una extensién de 111 kildémetros; por el sur, suro-
este y oeste con el departamento de Bolivar desde Calamar
hasta Tas Salinas de Galerazamba, en una extension aproxi-
mada de 99 kildmetros de los cuales 36 corresponden al Ca-

nal del Dique.
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4.1.3. Aspectos climdticos

Clasificacion: Tropical semiarido
Temperatura promedio: 28 grados

Lluvias (prom.anual): 900 mm.

Humedad relativa: 80%

periodo Tluvioso: De mayo a noviembre
Periodo seco: De diciembre a abril

4.1.4. Poblacidn. Segin los datos arrojados en el censo
de 1985 el departamento del Atlantico posee una poblacidn
de 1.406.545 habitantes, observandose .un incremento del
26,8% con relacidon al censo de 1973. La poblacidn urbana
ocupa el 94.6%, es decir 1'330.592 habitantes; y la pa?te
rural el 5.4% con 75.953 habitantes, lc que nos indica una
disminucidon de su pob]acién rural en Ta gran mayoria de Tos
municipios. Esta disminucidon se debe a que el campesino bus-
ca vivir en las cabeceras urbanas debido a. la cercania de
sus parcelas y en busca de un mejor servicio de educacidn,

salud, electrificacidon, agua y otros, para sus hijos.

4.1.5. Suelos. La mayoria de los suelos del departamento
presentan limitaciones en su aptitud, debido a restriccio-
nes impuestas por la disponibilidad de agua, inundabilidad

de algunos sectores y la presencia de sales y dlcalis en

otras zonas.
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E1 departamento presenta los siguientes suelos, seglin sus

clases:

Clase III: Formado por unas 71.765 hectdreas, presentan
algunas limitaciones en la eleccidon de plantas para la a-
gricultura debido a algunas restricciones en el clima y
en la profundizacidon radicular ocasionado por la presencia
de sales en el subsuelo, altos contenidos de arcillas, en-

charcamiento durante los inviernos y/o texturas arcillosas.

En general estas tierras son aptas para la explotacidn ga-
nadera y para actividades agricolas. - Entre los municipios
ubicados, con caracteristicas de estos suelos son: Ponede-
ra, Candelaria, Manati, Campo de la Cruz, Sabanalarga, Lu-

ruaco, Juan de Acosta y Santa Lucia.

clase IV: Formado por unas 100.703 nhectdreas, presentan una
lTimitacidon severa por la eleccion de los cultivos debido a
las deficiencias climdticas y a fuertes restricciones para

la penetracidon de rafices.

La mejor aptitud para estos suelos es la ganaderia y la ex-
plotacidén de algunos cultivos durahte los periodos Tluvio-
sos. En la mayoria de estos sue]os con practicas adecuadas
de riego se puede incrementar el rendimiento de los pastos

mejorados y se puede aumentar la gama de los productos a-
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gricolas con produccidon durante todo el afio. Con estas
caracteristicas de suelos encontramos l1os siguientes muni-
cipios: Santo Tomds, Palmar de Varela, Ponedera, Campo de
la Cruz, Sudn, Santa Lucia, Manati, Repeldn y Luruaco.

Los suelos de esta clase estan sujetos a fuertes inunda-
ciones del Rio Magdalena durante los inviernos muy pro-

longados.

Clase V: Formado por unas 4.975 has., los suelos de esta
clase son aptos Unicamente para una ganaderia extensiva du-
rante las épocas de verano, ya que estan cubiertos de agua
durante la mayor parte del afio; ademds, casi todos estos

suelos tienen problemas de salinidad.

Clase VI: Formado por unas 109.485 Has. La actividad a-

gropecuaria de estos suelos esta muy Timitada por sus de-
ficientes condiciones climaticas, las fuertes pendientes,

la susceptibilidad a la erosidon y algunas restricciones

y la profundizacion radicular, son aptos para reforesta-

cién y la ganaderia extensiva, aunque en muchos de estos

suelos se practica una agricultura de subsistencia.

Clase VII: Formado por unas 13.520 has. Los suelos de es-
ta agrupacion estan fuertemente limitados en sus activida-

des agropecuarias debido a las deficientes condiciones cli-
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madticas, fuertes pendientes, alta erosidn y presencia de

sales desde su superficie.

Clase VIII: Formado por unas 1.360 hectdreas, pertene-
cen a esta clase las areas que estan en contacto con el
mar, constituidas en algunos casos por arenas y en otros,

dep6sitos mezclados en limos, arcillas y arenas.
4.1.6. Producciom

a. Agricultura: La agricultura puede decirse no es inten-
siva o mecanizada, sino mas bien tradicional, con excep-
cion de algunos cultivos como el algoddn, el tomate, los

cuales se adelantan con unas técnicas adecuadas.

Los principales productos agricolas en el departamento son:
yuca, maiz, aji, sorgo, millo, algodén, tomate y frutas tro-

picales.

La produccion se puede catalogar como normal, en 1o referen-
te al drea, produccidén y rendimiento. Teniendo como factor
principal la variacidon de clima, hay unos factores que im-
piden el crecimiento del drea y de la produccidén: la es-
casez de maquinaria (tractores, combinadas) tanto al prin-
cipio como al final de 1la cosecha (préparacidn y recolec-

cién) ataque agresivo de plagas (varias) en los inicios del
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cultivo. Este fendmeno se da precisamente por el verano

excesivo.

b. Ganaderia: Esta actividad es de cardcter extensivo.
Las explotaciones de tipo intensivo o semi-intensivo tie-
nen escasa significacidon en el conjunto de predios dedica-

dos a las labores pecuarias.

Se considera que el 77.4% del area del departamento esta
dedicada a la ganaderia bovina, siendo la ganaderia de
cria-leche la principal linea de explotacidn pecuaria y
en forma marginal se tienen algunos mdrgenes para la ex-
plotacion de carne. E1 4drea en pastos es del orden de las
138.457 Has. predominando los siguientes: angletén, gui-
nea, admirable, puntero, pangola, elefante y pastos natu-
rales; los indices de produccidn que presenta la tecnolo-
gia local son: natalidad 60%, mortalidad y oria 6.5%, mor-
talidad en adultos 3%, produccion de leche 3 Tlitros vaca/
dia, periodo de lactancia 210 dias y capacidad de carga

1 U.G.G/ha. Estos indices representan una tecnologia de-
ficiente ya que se presentan problemas de manejo, nutri-

cibn, sanidad y mejoramiento genético.

Segln el Gltimo inventario el departamento tiene unas 210.185
reses o cabezas de ganado, cen una explotacidn de tipo do-

ble, leche, carne.
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4.2. DATOS DE CADA HUNICIPIO

4.2.1. Municipio de Baranoa. Este municipio tiene 760
predios para un ndmero de 897 propietarios ocupando una
superficie de 12.205,9 hectdreas. La poblacidon rural es
de 6.411 personas, es decir el 18.6% de la poblacidon to-
tal del municipio, mientras que la parte urbana tiene una

poblacidon de 28.032 personas.

Este municipio tiene un indice del nimero de personas por
hogares de 5.42 que es re]afivamente normal. Ademas pre-
senta un indice de pobreza relativamente bajo con el 40.1%,
es decir, tiene 14.855 personas con necesidades bdsicas in-

satisfechas.

La mano de obra del municipio, una se concentra en la in-
dustria y el comercio de la ciudad de Barranquilla y la otra
se dedica a las labores del campo, es decir generan sus in-
gresos de la agricultura y ganaderia. Tiene 1.430 familics
sin tierras, de las cuales solamente 87 familias estan de-

mandando tierra.

En este municipio se aprecia que 347 predios menores de 5
hectdreas totaliza un drea de 827.2 Has., lo cual en tér-
minos porcentual indica que el 45,7% del total de los pre-

dios son menores de 5 has. y tienen el 6.8% del drea, en
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- tanto que a las explotaciones de 200 y 500 y mayores de
500 has. (4 predios) le corresponde un drea del.190,5 hec-
tdreas; lo cual esta sefialando que el 0.5% de los predios

ocupan el 9.8% del éfea total.

4.2.2. Municipio de Campo de la Cruz. Este municipio tie-
ne 700 predios para un ndmero de 824 copropietarios ocupan-
do una superficie de 8.245,9 hectdareas en la parte rural.
La poblacidn rural es de 1.971 personas es decir el 7.6%

de Ta poblacidn total, mientras que la parte urbana tiene

una poblacidon de 23.868 habitantes.

Este municipio tiene un indice de 7.66 nimero de personas
por hogares y es relativamente alto. Presenta un indice
de pobreza alto con el 71.8%, es decir que tienen 18.771
personas con necesidades'bésicas insatisfechas con el mu-

nicipio.

La mano de obra del municipio se concentra en las Tlabores
agropecuarias. Sus ingresos provienen de la agricultura y
ganaderia en un 90%. Tiene 1.00 familias sin tierras, de

las cuales hay 278 que demandan tierras en el municipio.

En este municipio se aprecia que 292 predios menores de
3 has. totalizan un area de 377,5 has.; 1o cual en térmi-

nos porcentual indica que el 41,7% del total de los pre-
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dios son menores de 3 has. y tienen el 4.6% del drea, en
tanto que las explotaciones de 200 y 500 y mayores de 500
has., (2 predios) les corresponde un drea de 581,8 has.,
1o cual esta sefialando que el 0.29% de los predios ocupan

el 7.1% del 4rea total.

4.2.3. Municipio de Candelaria. Este municipio tiene 465
predios para un nGmero de 560 copropietarios ocupando una
superficie de 13.019,5 hectareas. La poblacidn rural es
de 3.149 personas, es decir, el 34,8% de la poblacidon to-
tal del municipio, y la parte urbana tiene una poblacion

de 5.903 habitantes.

El municipio tiene un indice de 7.46 nimero de personas por
hogares, siendo relativamente alto. Presenta el mds alto
indice de pobreza en el departamento del Atldntico con el
83,3%, es decir que tiene 7.721 personas con necesidades

bdsicas insatisfechas en el municipio.

La mano de obra del municipio se concentra en las labores
agropecuarias y sus ingresos provienen de la agricultura y
ganaderia en un 95%. Tiene unas 550 familias sin tierra,

de las cuales hay 524 que demandan tierra en el municipio.

En este municipio se aprecia que 51 predios menores de 3

hectdreas totalizan un area de 75,2% has., lo cual en tér-
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minos porcentual indica que el 11% del total de los pre-
dios son menores de 3 hectareas y tienen el 0.6% del area,
en tanto que las explotaciones de 200, 500 y mayores de
500 has. (5 predios) les corresponde un area de 2.246,7
has.; 1o cual estda sefialando que el 1.1% de los predios o-

cupan el 17.3% del area total.

4.2.4. Municipio de Galapa. Este municipio tiene 314 pre-
dios para un nimero de 378 copropietarios ocupando una su-
perficie de 8.992,8 has. La poblacidn rural es de 815 per-
sonas, es decir el 5.7% de 1la poblacién total del munici-

pio de 13.561 habitantes.

E1T municipio tiene un indice del 5.89 ndmero de personas
por hogares y se considera normal, presenta un findice de
pobreza del 42.0%, es decir que tiene 6.768 personas con

necesidades basicas insatisfechas en el municipio.

La mano de obra del municipio, una se concentra en la in-
dustria y comercio en la ciudad de Barranquilla y Ta otra
se dedica a las labores del campo. Tiene unas 489 familias
sin tierra, de las cuales hay 143 que demandan tierra en

el municipio.

En este municipio se aprecia que 103 predios menores de

3 hectdreas totalizan un darea de 108,8 has., 1o cual en
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términos porcentual indica que el 32.8% del total de los
predios son menores de 3 hectdreas y tienen el 1.2% del
area, en tanto que las explotaciones de 200, 500 y mayo-
res de 500 has. (10 predios) le corresponde un drea de
3.397,2 has.; lo cual estd senalando que el 3,2% de 1los

predios ocupan el 37.8% del area total.

4.2.5. Municipio de Juan de Acosta. Este municipio tie-
ne 848 predios para un numero de 951 copropietarios ocu-
pando una superficie de 17.412,6 hectdreas. La poblacidn
rural es de 4.306 personas, es decir el 44,8% de 1la po-
blacién total del municipio (9.608),.y la parte urbana tie-

ne una poblacion de 5.302 habitantes.

E1 municipio tiene un indice del 5.55 numero de personas
por hogares, siendo relativamente normal, presenta un in-
dice de pobreza del 60.0%, es decir que tiene 6.011 perso-
nas con necesidades basicas insatisfechas en todo el muni-

cipio.

La mano de obra del municipio se concentra en las labores
agropecuarias y sus ingresos provienen de la agricultura y
ganaderia en un 80%. Tiene unas 633 familias sin tierra,

de las cuales hay 146 que demandan tierra en el municipio.

En este municipio se aprecia que 188 predios menores de 3
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hectdreas totalizan un area de 120,6 has.; 1o cual en tér-
minos porcentual indica que el 22,2% del total de los pre-
dios son menores de 3 hectdreas y tienen el 0.7% del éarea,
en tanto que Tlas explotaciones de 200, 500 y mayores de
500 has. (6 predios) les corresponde un drea de 1.467,1
has.; 1o que nos estd sefialando que el 0,71% de los pre-

dios ocupan el 8.4% del area total.

4.2.6. Municipio de Luruaco. Este municipio tiene 708
predios para un nGmero de 800 propietarios ocupando wuna
superficie de 22.871,7 hectdreas. La poblacién rural es
de 9.725 personas es decir, el 55.5% de la poblaciéon to-
tal del municipio (17.512), y la parte urbana tiene una po-

placidn de 7.787 habitantes.

ET municipio tiene un indice del 5.66% nimero de personas
por hogares, siendo relativamente normal; presenta un in-
dice de pobreza del 62.8%, es decir que tiene 11.773 per-
sonas con necesidades basicas insatisfechas en el munici-

piO.

La mano de obra del municipio se concentra en las labores
agropecuarias y sus ingresos provienen de la agricultura

y ganaderia en un 95%. Tiene unas 1.211 familias sin tie-
rra, de las cuales hay 621 que demandan tierra en el muni-

cipiO.
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En este municipio se aprecia que 141 predios menores de
3 hectdreas totalizan un &drea de 173,5 has., 1o cual en
términos porcentual indica que el 19.9% del total de 1los
predios son menores de 3 hectdreas y tienen el 0.75% del
area, en tanto que las explotaciones de 200, 500 y mayores
de 500 has.; (20 predios) les corresponde un drea de 8.896,7
has.; 1o que nos esta senalando que el 2.8% de los predios

ocupan el 38.9% del &area total.

4.2.7. Municipio de Malambo. Este municipio tiene 540
predios para un numero de 736 propietarios ocupando una su-
perficie de 9.268,6 hectareas. La poblacidén rural es de
3.686 personas, es decir, el 6.8% de la poblacidén total
del municipio (53.813), vy la parte urbana tiene una po-

blacidn de 50.127 habitantes.

E1 municipio tiene un indice del 5.79 ndmero de personas
por hogares, siendo normal, presenta el indice de pobreza
mds bajo de todo el departamento del Atldntico con el 25,6%,
es decir que solamente tiene 17.125 personas con necesida-

des basicas insatisfechas en el municipio.

La mano de obra del munictipio se concentra en las labores
industriales y comerciales del mismo municipio (Parque In-
dustrial de Malambo) y en la ciudad de Barranquilla y un

porcentaje minimo se dedica a las labores del campo. Tie-
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ne unas 630 familias sin tierras, de las cuales hay 106

que demandan tierra en el municipio.

En este municipio se aprecia que 153 predios menores de 3
hectdreas totalizan un drea de 281,3 has.; 1o cual en tér-
minos porcentual indica que el 28,3% del total de los pre-
dios son menores de 3 hectdreas y tienen el 2.35% del d&rea,
en tanto que las explotaciones de 200, 500 y mayores de 500
has.; (6 predios) le corresponde un drea de 1.731,1 has.,
1o que nos estda senalando que el 1.1% de los predios ocu-

pan el 18.6% del area total del municipio.

4.2.8. Municipie de Manati. E1 municipio tiene 1.039 pre-
dios para un nimero de 1.236 copropietarios ocupando una
superficie de 20.130,0 hectdareas. La poblacidn rural es
de 472 personas, es deci?, el 2.96% de 1a poblacidn total
del municipio (15.937), y la parte urbana tiene una pobla-

cion de 15.465 habitantes.

ET municipio tiene un indice de 3.77 nGmero de personas
por hogares, siendo el mds bajo del departamento, presenta
un indice de probreza del 77,8%, es decir que tiene 12.903
personas con necesidades basicas insatisfechas en el muni-

cipio.

La mano de obra del municipio se concentra en Tlas labores
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del campo y sus ingresas provienen en un 35% de la agri-
cultura y ganaderia. Tiene unas 750 familias sin tierra,

de las cuales hay 566 -que demandan de ellas.

En este municipio se aprecia que 80 predios menores de 3
has. totalizan un area de 122,8 haé, lo cual en término por-
centual indica que el 7.7% del total de los predios son me-
nores de 3 hectareas y tienen el 0.6% del darea, en tanto
que las explotaciones de 200, 500 y mayores de 500 has.;

(9 predios) les corresponde un area de 3.194,6 has., 1o
que nos esta sefalando que el 0.86% de los predios ocupan

el 15.9% del drea total.

4.2.9. Municipio de Palmar de Varela. Este municipio tie-
ne 343 predios para un nimero de 478 propietarios ocupando
una superficie de 8.713,0 has. La poblacidn rural es de
695 personas es decir el 4,8% de la poblacidon total del mu-
nicipio (14.627), mientras que la parte urbana tiene una po-

blacion de 13.932 habitantes.

E1 municipio tiene un indice de 4.71 nimero de personas por
hogares, y es relativamente normal. Presenta un indice de
pobreza del 60.3%, es decir, que tiene 9.123 personas con

necesidades bdsicas insatisfechas en el municipio.

La mano de obra del municipio se concentra, una parte tra-
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baja en la industria de la ciudad de Barranquilla y otra
en pequefia proporcién en las labores del campo. Tiene unas
622 familias sin tierra, de las cuales hay 143 que deman-

dan de ella.

En este municipio se aprecia que 67 predios menores de 3
hectareas totalizan un drea de 92,2 has.; 1o cual en tér-
minos porcentual indica que el 19.5% del total de los pre-
dios son menores de 3 hectdreas y tienen el 1.1% del area;
en tanto que las explotaciones de 200, 500 y mayores de
500 has. (9 predios) les corresponde un drea de 2.664,9
has. 1o que nos esta senalando que el 2.6% de los predios

ocupan el 30.1% del area total.

4.2.10. Mumicipio de Piojo. Este municipio tiene 491 pre-
dios con un nimero de 524 propietarios ocupando una super-
ficie de 24.279,3. La poblacidn rural es de 2.150 perso-
nas es decir el 65.3% de la poblacidon total del municipio
(3.841), mientras que la parte urbana tiene una poblacidn

de 1.691 habitantes.

E1 municipio tiene un indice del 5.88 nimero de personas

por hogares, y es relativamente normal, presenta un indi-
ce de pobreza del 76,2% considerado uno de los mds altos
del departamento, es decir que tiene 2.873 personas con

necesijdades bdsicas insatisfechas.
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La mano de obra del municipio se concentra en la parte a-
gropecuaria y sus ingresos provienen en un 95% de la agri-
cultura y ganaderia. Tiene unas 357 familias sin tierra,
de las cuales hay unas 113 que demandan tierra en el mu-

nicipio.

En este municipio se aprecia que 64 predios menores de 3
hectdareas totalizan un area de 88,2 has., lo cual en tér-
minos porcentual indica que el 13% del total de los predios
son menores de 3 has. y tienen el 0.3% del area; en tanto
que las explotaciones de 200, 500 y mayores de 500 has.,
(21 predios) le corresponde un drea de 12.017,4% has.; lo
que nos esta senalando que el 4.3% de los predios ocupen

el 49.5% del area total.

4.2.11. Municipio de Pcio Nuevo. Este municipio tiene
361 predios con un ndmero de 457 propietarios ocupando una
superficie de 7.147,7 has. La poblacion rural es de 1.834
personas, es decir, el 18.1% de la poblacidén total del mu-
nicipio (10.107), mientras que la parte urbana tiene wuna

poblacién de 8.273 habitantes.

El municipio tiene un indice del 5.83 niGmero de personas
por hogares, siendo relativamente normal, presenta un in-
dice de probreza del 48.3% es decir que tiene 5.124 per-

sonas con necesidades basicas insatisfechas.
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La mano de obra del municipio se concentra en la parte a-
gropecuaria y sus ingresos provienen en un 70% de la a-
gricultura y ganaderfa. Tiene unas 570 familias sin tie-

rra y hay unas 275 que demandan tierra en el municipio.

En este municipio se aprecia que 47 predios menores de 3
has. totalizan un drea de 56.0 has., 1o cual en términos
porcentual indica que el 13% del total de los predios son
menores de 3 has. y tiene el 0.8% del area; en tanto que
las explotaciones de 200, 500 y mayores de 500 has. (3pre-
dios) les corresponde un drea de 839-0 has., 1o que nos es-
td senialando que 0.83% de los predios. ocupan el 11.7% del

grea total.

4.2.12. Municipio de Ponedera. Este municipio tiene 456
predios con un nimero de.608 copropietarios ocupando una
superficie de 17.282-6 has. La poblacidn rural es de 6.167
personas, es decir, el 45,9% de la poblacidn total del mu-
nicipio (13.432) mientras que la parte urbana tiene una po-

blacion de 7.265 habitantes.

E1 municipio tiene un indice del 6.39 ndmero de personas
por hogar, presenta un indice de probreza del 64,7%, es
decir, tiene 9.442 personas con necesidades bdsicas insa-

tisfechas.
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La mano de obra del municipio se concentra en la parte a-
gropecuaria y sus ingresos provienen en un 30% de la agri-
cultura y ganaderia. Tiene unas 625 familias sin tierra,

de las cuales hay unas 194 que demandan de ella.

En este municipio se aprecia que 44 predios menores de 3
hectareas totalizan un area de 52.4 has., lo cual en tér-
mino porcentual indica que el 9.6% del total-de los pre-
dios son menores de 3 has. y tienen el 0.3% del area; en
tanto que las explotaciones de 200, 500 y mayores de 500

has. (9 predios) les corresponde un drea de 2.607-4 has.,
1o que nos esta senalando que el 1.9%-de los predios ocu-

pan el 15% del area total.

4.2.13. Municipio de Puertoc Colombia. Este municipio tie-
ne 631 predios con un ndmero de 759 propietarios ocupando
una superficie de 5.234-1 has. La poblacidn rural es de
6.785 personas, es decir, el 34,9% de la poblacidn total
del municipio (19.444) mientras que la parte urbana tiene

una poblacién de 12.659 habitantes.

E1 municipio tiene un indice del 5.43 nimero de personas
por hogar y presenta un indice de pobreza del 39.0% rela-
tivamente bajo con relacidon a los demds municipios del de-
partamento, :es decir, tiene 8.309 personas con necesidades

bdsicas insatisfechas.
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La mano de obra del municipio se centra en dos partes,una
se dedica a la industria y comercio de la ciudad de Barran-
quilla, la otra se dedica a la pesca artesanal y en mini-
ma proporcion a la agricultura y ganaderia. Tiene unas
250 familias sin tierra, de las cuales hay unas 100 que

demandan de ella.

En este municipio se aprecia que 496 predios menores de 3
hectdreas totalizan un drea de 237-5 has., lo cual en tér-
minos porcentual indica que el 70.7% del total de los pre-
dios son menores de 3 has. y tienen el 4.5% del 4rea, en
tanto que las explotaciones de 200, 500 y mayores de 500
has. (2 predios), les corresponde un drea de 1.070-6 has.
1o que nos estd senalando que el 0.3% de los predios ocu-

pan el 20.6% del drea rural.

Muy a pesar de que este municipio presenta una concentra-
cion de la tierra, no se puede adelantar un plan de tierra
por la cercanfa al drea metropolitana (Barranquilla). Los
terrenos los tienen como lotes de engorde, lo que nos indi-
ca que el precio de la tierra es demasiado alto y los sue-
los son de mala calidad, las familias generan sus ingresos
por otros sectores de la economia (industria, comercio,pes-

ca y turismo).
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4.2.14. Municipio de Repe1§n. Este municipio tiene 628
predios con un ndmero de 760 propietarios ocupando una su-
perficie de 23.562-0 has. La poblacidn rural es de 6.105
personas, es decir, el 36,4% de la poblacidon total del mu-
nicipio (16.777) mientras que la parte urbana tiene una po-

blacidn de 10.672 habitantes.

E1 municipio tiene un indice de 5.87 nimero de personas por
hogares, siendo normal, presenta ademds un indice de pobre-
za del 72.3% considerado alto, es decir, tiene 12.596 per-

sonas con necesidades basicas insatisfechas.

La mano de obra del municipio se concentra en las labores
del campo y sus ingresos provienen en un 95% de la agricul-
tura y ganaderfa. Tiene unas 1.226 familias sin tierra,

de Tas cuales hay 209 qué demandan de ella.

En este municipio se aprecia que 50 predios menores de 3
hectareas totalizan un drea de 105-3 has., 1o cual en tér-
minos porcentual indica que el 7.96% del total de los pre-
dios son menores de 3 has. y tienen el 0.45% del drea, en
tanto que las explotaciones de 200, 500 y mayores de 500
has. (14 predios), les corresponde un drea de 6.751-2 has.
1o que nos estd senalando que el 2.23% de los predios ocu-

pan el 28.7% del area total.
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Se puede afirmar que de la propiedad rural del municipio
el 35% ha sido adquirido por el INCORA, siendo factible
adquirir un 35% mds del area, para completar un 70% de

ella.

La propiedad rural zona de distrito es 3.818 has. con 365
predios, representado el 60% y el 16.3% de los predios Yy

del a&rea del municipio de Repeldn.

4.2.15. Municipio de Sabanagrande. Este municipio tiene
223 predios con un numero de 337 propietarios ocupando una
superficie de 3.994-6 has. La poblacién rural es de 883
personas, es decir, el 6.3% de la poblacidn total del mu-
nicipio (14.040), mientras que la parte urbana tiene wuna

poblacidon de 13.157 habitantes.

E1 municipio tiene un indice del 5.30 nUmero de personas
para hogares, presenta un indice de pobreza del 52.5%, es
decir, tiene 7.594 personas con necesidades basicas insa-

tisfechas.

La mano de obra del municipio se centra en las labores in-
dustriales y comerciales en la ciudad de Barranquilla y en
un porcentaje minimo se dedica a las labores del campo.Tie-
ne unas 455 familias sin tierra, de las cuales hay 63 que

demandan tierra en el municipio.
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En este municipio se aprecia que 34 predios menores de

3 has. totalizan un area de 45-0 has., 1o cual en términos
porcentual indica que el 15.3% del total de 1los predios
son menores de 3 has. y tienen el 1.13% del drea, en tan-
to que las explotaciones de 200, 500 y mayores de 500 has.,
solamente hay un (1) predio con 236-0 has.; lo que nos es-
ta sefialando que el 0.45% de los predios ocupa el 5.9% del

grea total.

4.1.16. Municipioc de Sabanalarga. Este municipio tiene
1.075 predios con un nimero de 1.354 propietarios ocuban—
do una superficie de 40.164-9 hectdareas. La poblacidon ru-
ral es una de las mas altas del departamento, con 15.519
personas, es decir, el 29,8% de la poblacion total del mu-
nicipio (52.140), mientras que la parte urbana tiene una

poblacidn de 36.621 habitantes.

E1 municipio tiene un indice del 5.85% nlimero de personas
por hogares, siendo relativamente normal. Presenta un in-
dice de pobreza del 52.0%, es decir, que tiene 28.391 per-
sonas con necesidades bdsicas insatisfechas en el munici-

pio.

La mano de obra del municipio se concentra en las labores
agropecuarias y sus ingresos provienen de la agricultura

y ganaderfia en un 85%. Tiene unas 2.640 familias sin tie-
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rra, de las cuales hay 775 que demandan de ella.

En este municipio se aprecia que 133 predios menores de

3 has. totalizan un drea de 164-5 has, 1o cual en térmi-

nos porcentual indica que el 12.4% del total de los 'pfe—
dios son menores de 3 hectareas y tienen de 0.4% del area,
en tanto que las explotaciones de 200, 500 y mayores de 500
has. (30 predios) les corresponde un drea de 12.536-8 has.
1o que nos estd sefialando que el 2.8% de los predios ocu-

pan el 30.8% del area total.

4.2.17. Municipio de Santa Lucia. Este municipio tiene
510 predios con un nimero de 571 propietarios, ocupando
una superficie de 5.454-4 has. La poblacidn rural es de
932 personas, es decir, el 12.4% de la poblacion total del
municipio (7.522), mientras que la parte urbana tiene wuna

poblacidén de 6.590 habitantes.

Este municipio tiene un indice del 7.27% nimero de perso-
nas por hogares, siendo relativamente el cuarto mas alto
del departamento después del municipic de Candelaria. Pre-
senta un indice de pobreza del 67.7%, es decir, que tiene

5.244 personas con necesidades bdsicas insatisfechas.

La mano de obra del municipio se concentra en las labores

agropecuarias y la pesca. Sus ingresos provienen de es-
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tos dos renglones en un 95%. Tiene unas 882 familias sin
tierra, de las cuales hay 108 que demandan tierra enh el

municipio.

En este municipio se aprecia que 176 predios menores de
3 has. totalizan un &rea de 241-3 has., 1o cual en térmi-
nos porcentual indica que el 34.5% del total de los pre-
dios son menores de 3 has. y tienen el 4.4% del area, en
tanto que las explotaciones de 200, 500 y mayores de 500
has., no hay ningdn predio en estos rangos de superficie y
nos lleva a afirmar que no se puede adelantar ningln plan

de compra de tierra en este municipio.

4.2.18. Municipio de Santo Tomas. Este municipio tiene
376 predios para un nidmero de 568 copropietarios, ocupan-
do una superficie de 6.605-9 has. La poblacidn rural es
de 858 personas, es decir, el 5.2% de la poblacién total
del municipio (16.585), mientras que la parte urbana tie- .

ne una poblacidn de 15.727 habitantes.

E1 municipio tiene un indice del 4.48 nimero de personas
por hogares, considerado normal. Presenta un indice de
pobreza del 59.9%, es decir, tiene 10.057 personas con ne-

cesidades basicas insatisfechas.

La mano de obra del municipio se concentra, una parte tra-
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baja en la industria y comercio de la ciudad de Barranqui-
11Ta, y otra en pequefia proporcidon en las labores del sec-
tor agropecuario, especialmente en agricultura y ganade-
ria. Tiene unas 650 familias sin tierra, de las cuales

hay 100 demandando tierra en este municipio.

En este municipio se aprecia que 63 predios menores de 3
has. totalizan un &rea de 96-0Q has., lo cual en términos
porcentual indica que el 16.8% del total de los predios
son menores de 3 hectdreas y tienen el 1.5% del darea, en
tanto que las explotaciones de 200, 500 y mayores de 500
has., 1o que nos estd sefialando que el 0.8% de los predios

ocupan el 14,5% del area total.

4.2.19. Municipio de Soledad. Este municipio tiene 362
predios para un nidmero de 524 copropietarios, ocupando una
superficie de 4.303-0 has., la poblacidn rural es de 1.330
personas, es decir, el 0.8% de 1la poblacidn total del mu-
nicipio (169.621), mientras que la parte urbana tiene una

poblacién de 168.291 habitantes.

E1 municipio tiene un indice del 5.51% nimero de personas
por hogar, presenta un indice de pobreza del 24.3%, siendo
el mas bajo de todos los municipios del Atldntico, es de-
cir tiene apenas 51.943 personas.con necesidades basicas

insatisfechas.
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La mano de obra del municipio se concentra en las labores
industriales y comerciales en la ciudad de Barranquilla,

debido a que es uno de los municipios mas cerca al drea me-
tropolitana y en pequena proporcion se dedica a las labo-
res del campo. Tiene unas 332 familias sin tierra de Tlas

cuales hay 170 solicitando tierra.

En este municipio se aprecian 124 predios menores de 3 hec-
tdreas y totalizan un area de 107-3 has., lo cual en térmi-
nos porcentual indica que el 34.3% del total de los predios
son menores de 3 has. y tienen el 2.5% del drea, en tanto

que las explotaciones de 200, 500 y mayores de 500 has., a-
penas es un solo predio con 271-0 has., 1o que nos esta se-
falando que el 0.3% de los predios ocupan el 6.3. del area

total.

4.2.20. Municipic de Sudn. Este municipio tiene 329 pre-
dios para un ndmero de 355 propietarios, ocupando una su-
perficie de 3.565-8 has. La poblacién rural es de 537 per-
sonas, es decir, el 5.5% de la poblacion total del munici-
pio (9.801), mientras que la poblacidn urbana tiene una po-

blacian de 9.264 habitantes.

El municipio tiene un indice del 10.69 aUmero de personas
por hogar, considerado muy alto con relacion a los demds

municipios del departamento, es decir hay un hacinamiento
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poblacional, presenta un indice de pobreza del 72.7% sien-
do el cuarto municipio de todo el departamento que presen-
ta el indice de pobreza mds alto, ya que tiene 7.201 per-

sonas con necesidades insatisfechas.

La mano de obra del municipio se concentra en la parte a-

gropecuaria y en pequefia escala la pesca artesanal, sus in-
gresos provienen en un 95% de la agricultura y ganaderia

y tiene unas 350 familias sin tierra, de las cuales hay 150

que demandan de ella.

En este municipio se aprecia que 41 predios menores de 3
hectareas totalizan un drea de 77-5 has., lo cual en tér-
minos porcentual indica que el 12.5% del total de los pre-
dios son menores de 3 has. y tienen el 2.2% del drea; en
tanto que las exp]otacionés de 200, 500 y mayores de 500

has. no hay ninglin predio.

4.2.21. Municipio de Tubard. Este municipio tiene 793
predios para un nimero de 926 propietarios, ocupando una
superficie de 17.841-5 has. La poblacidn rural es de 2.445
personas, es decir el 37% de la poblacidn total del muni-
cipio (6.614), mientras que la parte urbana tiene una po-

blacidn de 4.169 habitantes.

El municipio tiene un indice del 5.28 nimero de personas

por hogar siendo normal, presenta un indice de pobreza del
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59.1%, es decir. tiene 4.074 personas con necesidades ba-

sicas insatisfechas.

La mano de obra del municipio se concentra en la parte a-
gropecuaria y en la industria y comercio de la ciudad de
Barranquilla. Sus ingresos provienen en un 70% de la a-
gricultura y gananaderia y tiene unas 477 familias sin tie-

rra, de las cuales hay 90 que demandan de ella.

En este municipio se aprecian 256 predios menores de 3 has.
y totalizan un area de 166-7 has., 1o cual en términos por-
centual indica que el 32.3% del total de los predios son

menores de 3 has. y tienen el 0.9% del area, en tanto que
las explotaciones de 200, 500 y mayores de 500 has (12 pre-
dios) les corresponde un drea de 3.225-0.; lo que noe es-

td sefialando que el l.5%hde los predios ocupan el 18.1% del

drea total.

4.2.22. Municipio de Usiacuri. Este municipio tiene 253
predios para un nimero de 303 propietarios, ocupando wuna
superficie de 10.745-6 has. La poblacion rural es de 359
personas, es decir el 5.9% de la poblacidon total del muni-
cipio (6.098), mientras que la parte urbana tiene una pobla-

cién de 5.739 habijtantes.

E1 municipio tiene un indice de 5.55 ndmero de personas por



98

hogar, siendo relativamente normal, presenta un indice de
pobreza del 55.7%, es decir, tiene 3.815 personas con he-

cesidades bdsicas insatisfechas.

La mano de obra del municipio se concentra en la parte a-
gropecuaria, sus ingresos provienen en un 95% de la agri-
cultura y ganaderia y tiene unas 340 familias sin tierra,

de las cuales hay 180 que demandan de ella.

En este municipio se aprecian 26 predins menores de 3 has.
y totalizan un area de 38-6 has., 1o cual en términos por-
centuales indica que el 10.3% del total de los predios son
menores de 3 has. y tienen el 0.4% del area, en tanto que
las exp]otacfones de 200, 550 y mayores de 500 has. (9 pre-
dios) les corresponde un drea de 2.601-5 has.; lo que nos
estd senalando que el 3.6% de los predios ocupan el 24.2%

del area total.
4.3. DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD RURAL
El area del departamento estd conformado por 12.833 predios

que tienen un total de 301.808 hectareas, con 15.648 pro-

pietarios.
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4.3.1. Departamento del Atldantico: Distribucién rurail por

grupos de superficie

Estratos Predios Propietarios Superficie
(Has.)

Menores de 1 Ha. 1.572 1.738 473.0
De 1 a 3 Has. 1.666 1.921 2.910.6
3 - 5 Has. 1.488 1.790 5.951.1
5 - 10 Has 2.508 2.858 17.726.0
10 - 15 Has 1.407 1.753 16.625.0
15 - 20 Has. 783 1.084 14.649.5
20 - 50 Has. 1.961 2.581 59.580.8
50 - 110 Has 889 1.163 60.799.6
100 - 200 Has. 376 519 50.655.1
200 - 500 Has. 147 202 44.143.7
500 -1000 Has. 27 30 16.802.2
1000 -2000 Has. 9 9 11.491.4

Mayores de 2.000 - - _
Total 12.833 15.648 301.808.

4.3.2. Estructura de la técnica de la propiedad rural.

- CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD

Esta drea presenta una concentracién de la propiedad rural

significativa. Es asi como de acuerdo con la distribucidn
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de la propiedad rural (Ver cuadro siguiente)} se encuentra
que 4.726 predios menores de 5 Has. toalizan un drea de
9.334.7 has., 1o cual en términos porcentuales indica que
el 36.8% del total de los predios son menores de 5 hectd-
reas y tienen el 3.1% del area, en tanto que a las explo-
taciones entre 200 y 500 y las mayores de 500 has. (183
predios) les corresponde un drea total de 72.437.3 has.;
lo cual esta senalando que el 1.5% de 1os predios ocupan

el 24% del &rea total.

4.3.3. Distribucion de la propiedad rural. Departamento

del Atlantico.

Rango de superficie Nimero de predios A Nimero de A
Has. Has.
Menores de 3 3.238 25.2 3.383.6 1.1
3- 5 1.488 11.6 5.951.1 2.0
5 - 10 | 2.508 19.5 17.726.0 5.9
10 - 50 4.151 32.4 90.855.7 30.1
50 - 100 889 6.9 60.799.6  20.1
100 - 200 376 2.9 50.655.1 16.8
200 - 500 147 1.2 44.143.7 14.6
Mds de 500 36 0.3 28.293.6 9.4
Total 12.833 100 301.808. 100

Fstas consideraciones no estan significando que la presen-
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cila de la propiedad minifundista en la regidén es bastante

acentuada y manifiesta desventaja frente a las condiciones

que presenta la escasa propiedad latifundista.

Aunado a To anterior esta la cad6tica situacidon de las gen-
tes campesinas que definitivamente no disponen de tierra
para trabajar, pero que su sustento y el de su familia 1o
derivan de las actividades desarrolladas en el campo a tra-
vés de diversas formas de explotacion, bien sea por medio
de arrendamiento, aparceria u otra forma precaria de pro-
duccidn; esto porque algunos campesinos se ven obligados

a invadir fincas o parte de ellas para trabajarias.

De este analisis se desprende que la actual estructura de
la tenencia de tierra estd atentando en grado considerable
el bijenestar de las familias campesinas por cuanto de una
parte, los que poseen la tierra en condiciones de minifun-
dio no logran producir suficiente cantidad de bienes para
sobrevivir dignamente y de otra, los desposeidos de tierra
tienen que vender su fuerza de trabajo y por ende estdan en-
frentados a la situacidon de oferta y demanda de mano de o-

bra en la regidn.

4.3.4. Familias precaristas. De acuerdo con el andlisis
hecho de 1los datos ohtenidos eﬁ el DANE y en el Institu-

to Geogrdfico Agustin Codazzi se encontré que las familias
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precaristas en la regidn ascienden a 22.348, de las cuales
5.447 son familias que poseen predios de extensidn menor
de 5 hectdreas y el resto comprende a familias sin tierra,
es decir, pequefnos arrendatarios, aparceros y trabajadores

rurales.

4.3.5. Resumen.

Familias con predios menores de 5 has. 5.447
Familias sin tierra 16.901
Total 22,348

Los ingresos de las familias campesinas prvienen basica-

mente del trabajo asalariado o de la escasa rentabilidad

de sus explotaciones.

4.4. TENENCIA DE LA TIERRA

Segun las formas de tenencia hay 15.999 personas en un area

de 289.516 hectareas, distribuidas asi:

Forma de tenencia No. de personas % Area %
Propietarios 7.752 48  227.828 78
Arrendatarios 4.186 26 16.131 6
Aparceros 1.876 12 14.516 5
Ocupantes 2.185 14 31.090 11
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4.5. USO DE LAS TIERRAS

Concepto Semiper-

manente Pastos Otros Total
Agricultura 23.794 - 1.440 - - 25.240
Ganaderila - - - 233.668 - 233.668
Otros usos - - - - 42.900 42.900
To tal 301.808

Mirando las cifras anteriores se considera que no se esta
dando el uso mas adecuado a la tierra, por cuanto el 8.36%
estd en agricultura y el 77.4% en ganaderia. Esta afirma-

cion se puede observar con mds detalle en el siguiente cua-

dro:

Agricultura Has. % Ganaderia (Has) %
Segun vocacion 71.765 23.8 215.163 71.29
Uso actual 25.240 8.36 233.668 77.42

4.5.1. Demanda manifiesta de tierra. Actualmente en la
Regional Atlantico se han recibido 150 solicitudes de aspi-

rantes a tierra, equivalentes a unas 5.400 familias que pre-
tenden ser beneficiadas con los programas de Reforma Agra-

ria.

Ademds de 1o anterior existen también ocupaciones de hecho
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en 13 predios aproximadamente, ubicadcs en los municipios

de Candelaria, Manati, Polonuevo, Sabanalarga y Usiacur?

Para poder solucionar esta demanda de tenencia de tierra
se necesitarian 150.400 hectareas para 5.400 familias a-
proximadamente en el Departamento del Atlantico, teniendo

en cuenta la Unidad Agricola promedio de cada municipio.

Este es uno de los aspectos que dramatiza el problema a-
grario en el creciente aumento de las familias campesinas
sin tierra frente a una superficie potencial aprovechable

en labores agropecuarias relativamente escasas.

4.5.2. Adelantar adquisicion de tierra en el Atlantico.
Haciendo un andalisis del departamento, se parte que el drea
metropolitana (Barranqui]da) Y sSus municipios anexos como
son: Soledad, Malambo, Sabanagrande, Galapa, Puerto Co-
lJombia y Tubara no ameritan adelantar ningdn proceso de
compra de tierras ya que la mayor parte de la poblacidn tra-
baja en la industria y comercio y derivan su sustento ex-

clusivamente de éstos.

Las tierras de estos municipios las tienen como lotes de en-
gorde, siendo muy costoso adquirir una hectarea de tierra

por su valor.
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Se hace factible la adquisicion en la parte central y sur
del departamento incluyendo a los municipios de Sitionue-
vo, Remolino y Calamar donde las condiciones de vida de la
poblacion campesina todavia siguen precarias y sus ingre-

sos provienen del campo.

4.6. LIMITARTES

La falta de capital, créditos, asistencia y conocimientos
técnicos, la estructura de mercados y la adaptacidon de cul-
tivos tradicionales, orientados a satisfacer necesidades

de autoconsumo, han contribuido a perpetuar en este grupo

de campesinos una economia totalmente rudimentaria.

E1 agricultor minifundista (caso tipice Atlantico) en tér-
minos denerales no puede.beneficiarse de Tas nuevas técni-

cas porque no tiene un ingreso que le permita su compra y
a trévés del crédito tampoco pueden subsabar esta escasez
porque muchos de ellos no pueden ofrecer la suficiente ga-
rantia prendaria ni llenar ciertos requisitos, o descono-

cen o no disponen fdcilmente este servicio.

Sin una educacidn adecuada y debidamente orientada desde
un principio, serd muy dificil pretender que el campesino
acepte un cambio en sus tradicionales sistemas de explota-

cion.
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Por esta razdén, el programa de educacidon y extensidn debe
iniciarse si no antes, al menos simultdneamente con el de
la asistencia técnica, dando prelacidon a la poblacidon jo-
ven, mediante el establecimiento de granjas, escuelas y
concentraciones agricolas; centros que deben localizarse
estratégica y prioritariamente en las regiones altamente

minifundistas.

Los problemas rurdles de la region continGan aumentando de-
bido a la mayor presidn de la poblacidn que crece sin con-
trol y a la falta de programas que brinden verdaderas so-

luciones acorde con las caracteristicas de cada region.

La Reforma Agraria que es base para la redistribucidn del
ingreso y el aumento de la productividad, so6lo podrd te-
ner éxitos si se desarrolla en forma ordenada y en coordi-

nacion con los diferentes sectores de la economfia.

La poblacion campesina del Atlantico vive en condiciones pé-
simas, carece de las necesidades indispensables de subsis-
tencia. Los ingresos familiares son muy bajos, existe una

significativa tasa de desempleo.

La salud constituye uno de T1os mds graves problemas del de-
partamento, por la insuficiencia de centros hospitalarios

y unidades de salud en los municipios, ademas de la pésima
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dotacidon de los ya existentes.

La falta de acueducto y alcantarillado y las grandes can-
tidades de basura cercanas a los lugares de residencia, 0-
casionan la contaminacidén que constituye la principal cau-

sa de las epidemias que azotan a la poblacion.

Como causa principal del bajo indice de escolaridad, tene-
mos la falta de centros educativos y la deficiente dotacidn

de los existentes.

E1 departamento cuenta con buenas vias que requieren de un

constante mantenimiento.

Se recomienda buscar el desarrollo de los parceleros apli-
cando unas politicas de fomento agroindustrial con el fin
de que con la explotacidn agropecuaria de su unidad agrico-

la familiar puedan colaborar en la apertura econdémica.
4.7. VALORES DE LA TIERRA

Los valores de la tierra en el departamento del Atlantico
y el area de influencia de la regional, estan determinados
por los mismos criterios que se tienen a nivel nacional pa-
ra ello. EI valor comercial dei predio esta representado

en:
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- E1 valor intrinseco de la tierra segdn su ocupacidn, ca-

1idad de suelos y disponibilidad de aguas.

Igualmente la infraestructura fisica de vias publicas de

acceso y dotacidon de servicios plUblicos.

Las mejoras en el predio introducidas: asi como la locali-

zacion del predio.

Todos estos factores arrojaran un calculo que determina el

valor comercial de Tla tierra.
4.8. DETERMINACIONES DE LAS UNIDADES AGRICOLAS FAMILIARES

Se entiende por lUnidad agricola familiar la explotacion a-

graria de un fundo que dépenda directa y principalmente de
la vinculacion de la fuerza de trabajo de una misma familia
compuesta por el jefe del hogar y su cdnyuge, compafero ¢
companera, segun el caso o por parientes hasta el segundo

grado de consanguinidad y primero civil, sin perjuicio del
empleo ocasional de mano de obra extrafia al nucleo familiar

y que ademds relna las siquientes condiciones:

- Que Ta extensidn del predio, que dependerd de la natura-
leza de la zona, clases de suelos, aguas, posibilidades de

irrigacidon, ubicacion, relieve y potencialidad del tipo de
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explotacidon agropecuaria para el cual sea apto, pueda su-
ministrar a la familia que lo explota, en condiciones de

eficiencia productiva promedio, ingresos no inferiores a

tres salarios minimos.

- Que no mas de la tercera parte de los ingresos provenien-
tes de la explotacidn puedan ser destinados al pago de Tlas

deudas originadas en la compra o adquisicion de la tierra.

- Que el adjudicatario y su familia puedan disponer de un
excedente capitalizable que les permita el mejoramiento gra-

dual de su nivel de vida.

ngn el departamento del Atlantico, esta unidad agricola fa-

miliar estd promediada en 18.5 hectareas por familias cam-

. 023
pesinas
4.9. ACCIONES DE REFORMA AGRARIA EN EL DEPARTAMENTO

- En el departamento del Atlantico el [NCORA, ha venido de-

sarrollando las siguientes acciones:

Adquisicion y dotacidn de tierras.

Recuperacion de tierras baldias.

. DOCUMENTO PLANEACION REGIONAL. INCORA-Atlantico. p. 6.
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Titulacidon de terrenos baldfos.
Produccidén agropecuaria.
Desarrollo campesino.

Plan Nacional de Rehaﬁi]itacién

Capacitacidon empresarial rural.

4.9.1. Area de infiuencia de 1a regicmnal Atlantice. Com-
prende 23 municipios del departamento del Atlantico, dos
municipios del departamento del Magdaiena (Sitio Nuevo y
Remoiino) y dos municipios del departamento dé Bolivar (Ca-

lTamar y Soplaviento).

4.9.2. Adquisicidn de tierrvras y programaciones. En el de-
partamento del Atlantico desde el afio de 1962 hasta 1988,se
habia adquirido un total de 292 predios con un area de 22.400
hectdreas, se habfian recﬁperado tierras baldias en 43 pre-
dios en un drea de 12.200 hectdreas al igual que se habian

adjudicado como baldios un total de 6.200 hectdareas.

La parte rural del departamento del Atldntico, estd confor-
mada por 12.833 predios con un drea de 301.808 has. de las
cuales el Instituto ha adquirido 366 predios por las dife-
rentes modalidades, con un area de 42.816 hectareas, lo que
representa en términos porcentuales el 2.9% y el 14% respec-

tivamente.
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Es de destacar que el INCORA a nivel regional ha adquiri-
do a través del Fondo Nacional Agrario 29.601 hectdreas,
representando el 69.2% de las tierras adquiridas hasta ju-
nio de 1990.

Como se puede apreciar, en todos los municipios del depar-
tamento del Atlantico segin el dltimo censo la poblaciodn
rural disminuyd, esto se debe a que los campesinos buscan
un mejor servicio social para toda la familia (educacidn,
electrificacién, agua, etcétera). Es por esto que esta re-
gidén se distingue de las demds poblaciones del pais, por-
que el mayor nimero de campesinos vive en las cabeceras
urbanas. Coincidiendo con la ceremonia de las mismas a

sus parcelas.



5. DEFINICION Y ELEMENTOS DE LA PROPIEDAD PRIVADA

5.1. PROPIEDAD

Es, segdin el articulo 669 del Cédigo Civil, el derecho que
tiene una persona "sobre una cosa para gozar y disponer de

ella, no siendo contra la ley o contra derecho ajeno".

Esta definicidon se encuentra enmarcada dentro del princi-
pio del articulo 30 de Ta Constitucidon Nacional, que desde

1936 expresa:

"La propiedad es una funcidén social que implica obligacio-

n

nes

5.2. PREDIO DE PROPIEDAD PRIVADA

"Tener la propiedad de un predio significa tener el titulo

de adjudicacion o la escritura de compra registrada en lac

oficinas de Registro de Instrumentos PUb]icos”24,

24QUINTERO LATORRE. Op. cit. p. 23.
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Para que un titulo de prépiedad registrado sea valido, es
indispensable que se trate de un titulo originario expedi-
do por el Estado, por ejemplo una resolucidon de adjudicea-
cion; y en caso de no encontrarse titulo originario sino
compra-ventas entre particulares es necesario que estas es-
crituras de compra-venta se encuentren registradas con an-

terioridad al 7 de abril de 1917.

Si un titulo registrado no reidne las condiciones anotadas
de ser originario del Estado o estar registrado con ante-
rioridad al 7 de abril de 1917, podemos decir que el pre-
dio amparado por ese titulo no es de propiedad privada;si-

no que es un predio baldio.

5.3. PREDIO BALDIO

Predio baldio es aquel que no ha sido adjudicado, que no
es de propiedad de los particulares sino que es de propie-

dad de Ta nacidn.

Para demostrar la propiedad privada sobre terrenos en don-
de se encuentran lagos, lagunas, ciénagas y pantanos, es
necesario presentar un titulo originario del Estado, que
no haya perdido su eficacia legal; o si se trata de una ca-
dena de escrituras pablicas otofgadas entre particulares,

deberd estar registrada la primera de ellas con anteriori-
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dad al 11 de octubre de 1821.

En relacidn con las Islas, si se trata de una Isla Fluvial,
- la manera de que el particular demuestre propiedad privada
es mediante la presentacion de titulo originario del Estado,
anterior al codigo fiscal de 1873 o mediante titulo origi-
nario expedido por el Estado con posterioridad a la ley 97
de 1946, que excluyo las islas fluviales de la reserva del

Estado y permitid su adjudicacion.



6. REGIMEN LEGAL PARA ADQUIRIR TIERRAS RURALES DE PROPIEDAD
PRIVADA EN COLOMBIA PARA FINES DE REFORMA AGRARIA

E1 decreto No. 2107 del 12 de octubre de 1988, que regla-
menta parcialmente la ley 135, de 1961, con las modifica-
ciones introducidas por las leyes de 1968, 4a. de 1973, 30
de 1988 y el decreto 1127 de 1988, faculta al Instituto Co-
lombijano de Ta Reforma Agraria INCORA, para la adquisicidn
de tierras rurales de propfedad privada para fines de la re-

forma agraria.

Articulo 12. "“FACULTADES DE ADQUISICION: ET1 Instituto Co-
lJombijano de la Reforma Agraria estd facultado para adquirif
por negociacién directa o expropiacidn tierras o mejoras de
particulares o de las entidades de derecho pidblico que nece-
site para dar cumplimiento a los objetivos senalados por la
ley 135 de 1961 y en especial para ejecutar 10S programas

que establece el articulo 54 de la misma ley.

Constituyen motivo de interés social y utilidad publica pa-
ra la expropiacion de los bienes rurales sefalados, los con-

tenidos en los ordinales primero, segundo y cuarto del ar-
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tfculo 12 de Ta ley 135 de 1961 y en las demis normas que

la reforman o adicionan".

Articulo 22. "TIERRAS ADQUIRIBLES: Son susceptibles de ad-
quisicidn para la realizacidn de los fines Tlegales, TODOS
LOS INMUEBLES RURALES QUE SE REQUIERAN PARA LA EJECUCION
DE LOS PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA, de acuerdo con Tos

motivos senalados en la ley 135 de 1961".

6.1. ADQPCION DE PRGGRAMAS REGIONALES DE REFORMA AGRARIA

La Junta Directiva del INCORA, basada.en Tas facultades o-
torgadas por el decreto 2107 de octubre de 1988, establece
el plan anual de actividades del INCORA. en el drea juridi-
ca, de produccidon y desarrollo social campesino, senalando
las acciones y 1los requefimientos de recursos financieros
para la ejecucion de los programas tanto en las zonas de Re-

forma Agraria como en el resto del pafis.

Este plan contiene las formulaciones de acciones complemen-
tarias y de apoyo a los programas de reforma agraria que de-
ben asumir, por decisién del COMPES, otros organismos del
Estado, en materia de crédjto, asistencia empresarial ru-
ral (AER), infraestructura fisica, servicios piblicos y de
capacitacidon campesina. Para ellaﬁo de 1991, Ta Junta Di-

rectiva del INCORA, mediante acuerdo No. 044 de diciembre
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de 199Q, adoptd los pragramas de Reforma Agraria a reali-
zar en todo el pais y determindé las zonas de reforma agra-
ria donde se adelantardn estos programas. Para el caso
del departamento del Atldantico, se acorddé llevar a cabo

los siguientes programas.

a. Dotar de tierra a campesinos pobres que no la posean,
particularmente en regiones caracterizados por la alta con-

centracidn de la propiedad ristica.

b. Redistribuir la propiedad de la tierra, mediante el es-
tablecimiento de unidades de explotacidén comunales, fami-
liares, cooperativas, asociativas, adécuadas en su exten-
sién y destinacidn a las condiciones sociales y econdmicas

de la regiodn.

c. Reestructurar zonas de minifundio, para establecer uni-

dades asociativas de explotacidén en extensidn adecuada.

d. Modificar la estructura de la propiedad en los distri-
tos de adecuacion de tierras que construydé o haya construi-
do el Instituto, sus entidades delegatarias o cualquier o-

tra entidad de derecho pliblico.

e. Construir, ampliar, reparar o mantener vias de acceso

a las zonas rurales.
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f. Instalar servicios publicos en zonas rurales.

g. Dotar de tierras a los habitantes de regiones afecta-

das por calamidades publicas naturales sobrevinientes.

6.2. ADOPCION Y DETERMINACION DE ZONAS DE REFORMA AGRARIA

Establece el articulo 6° del decreto 2107 de octubre de 1988,
que "Con el fin de identificar las zonas de reforma agra-
ria, su conveniencia social y econfmica, la naturaleza de
los programas que tendrdn que adelantarse y las dreas fisi-
cas escogidas para ejecutarlos el INCORA. mediante acuerdo
de su Junta Directiva, adoptard la metodologia apropiada

con apoyo en la cual se pueden cumplir tales propdsitos.

La Junta Directiva queda igualmente facultada para revisar
periddicamente la metodologia y los indicadores que le sir-

van a la junta para su fundamento.

Con base en ello, la Junta Directiva del INCORA, mediante
acuerdo No. 044 de diciembre de 1990, adoptd los programas
de reforma agraria y determind las zonas de Reforma Agra-

ria en donde se adelantardan los programas.

Para el departamentn del Atldntico, acordé To siguiente:

"Durante 1938 se adquirieron 291 hectdreas, 5.271 hectareas
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en 1989, proyectandose para 139Q Ta adquisicidn de 3.470
hectdreas y aln asi, continda una demanda superior a 700
familias. En consecuencia las zonas de reforma agraria pa-

ra el ano de 1991 estardn conformadas as7i:

Zona 1: Manati, Candelaria, Campo de la Cruz y Suan.

Zona 2: Sabanalarga, Usiacuri, Luruaco y Piojo.

Zona 3: Polonuevo, Santo Tomas, Palmar de Varela y Ponede-

ra.

De esta forma estd funcionando la regional Atldntico, in-
cluyendo ademds los municipiosde Sitionuevo y Remolino en
el departamento del Magdalena, Calamar y Soplaviento en el

departamento de Bolfivar.



7. PROCEDIMIENTG PARA ADQUIRIR TIERRAS RURALES DE

PROPIEDAD PRIVADA

E1 INCORA, esta facultado para adquirir tierras de propie-

dad privada por dos modalidades:

a. Negociacion directa

b. Expropiacidn.

7.1. NEGOCIACION DIRECTA

Una vez determinadas por el INCORA, Tlas zonas de reforma

agraria, revisado por el COMPES y publicado el respectivo

plan anual de actividades, la junta directiva del Institu-
to, mediante resolucidn motivada, faculta al gerente gene-
ral para adquirir por negociacidn o expropiacidon los pre-
dios o mejoras necesarias para el desarrollo de los progra-
mas de dotacion de tierras que se lleévardn a cabo dentro de

cada zona.

7.1.1. Reunidn de los =lementos para la negociacidn. Pa-

ra adelantar los programas de adquisicidon de predios o mejo-
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ras dentro de cada zona, deberd el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria, practicar directamente o con el apoyo
de otros organismos, los estudios, visitas, mensuras y lle-
var a cabo la elaboracidén de los planos, avallos y demds
diligencias necesarias para la seleccidn e identificacidn
fisica, técnica y juridica de tales predios y mejoras, pa-
ra lo cual puede requerir de las oficinas de Catastro sec-
cionales, de las Oficinas de Registro de Instrumentos Pu-
blicos, notarias, del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
y otras entidades publicas, los documentos, informes, a-

valdos o certificaciones que estime conveniente.

Igualmente el INCORA, puede aceptar los planos, certifica-
dos y otros medios de prueba que aporte el propietario, si
a su juicio tales documentos estan elaborados con arreglo
a las técnicas y requisitbs gue exige la ley o reglamentos
para cada caso. Para ello las oficinas requeridas estan en
la obligacion de expedir dentro de los 10 dias siguientes a
la peticidn, las copias, documeﬁtos, informes y certifica-
ciones que solicite el INCORA, como To establece el articu-

lo 14 del decreto 2107 de 1988.

7.1.2. Diligencias de visitas-apremios. Para Tla practica
de las visitas de inspeccién del predio que se pretende com-
prar, los funcionarios pablicos que la realicen deberdn pre-

sentar al propietario del predio o a cualquier persona que
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se encuentre en &1, una comunicacion escrita que los iden-
tifique plenamente y en la cual se exprese el objeto de la

diligencia.

Los duefos de los predios, poseedores o tenedores, sus re-
presentantes, socios, intermediarios, empleados o cualquier
persona que se encuentre en e} predio, estda obligado a pres-
tar su colaboracidon para la prdctica de las diligencias que
el INCORA requiera y si se opusieren 2 las obstaculizan el
INCORA puede apremiarlos con multas sucesivas hasta por un
valor equivalente a diez (10) salarios minimos djarios por
cada vez, hasta que cese la oposicién.o resistencia, conver-
tibles en arresto hasta por treinta (3) dias a razén de
un dia por cada cinco salarios minimos, sin perjuicio de
que el funcionario responsable de practicarlas solicite el
concurso de la fuerza publica. Los alcaldes municipales ha-
cen efectivas las multas o medidas de arresto previstas. Ello
al tenor de lo dispuesto en el articulo 15 del decreto 2107

de 1988.

7.1.3. Avaluos-revision. EIl avalio de los predios que se
pretenda adquirir por parte del INCORA, es realizado por 2
expertos sorteados de la lista del cuerpo Especial de Peri-
tos del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, quienes exa-
minan conjuntamente el inmueb]e'y emiten dictdmenes tenien-
do en cuenta los criterios de evaluacidn establecidos en el

articulo 58 de la ley 135 de 1961, de ia siguiente forma:
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a. Valor intrinseco de la tierra segin su ocupacidn, cali-
dad de los suelos, disponibilidad de aguas, infraestructu-
ra fisica de vias pablicas de acceso y dotacidon de servi-

cios publicos.

b. Las mejoras en el predio introducidas, seglin la natu-
raleza de la explotacidon econémica a la que estd destina-
do y el cuidado del mismo, tales como éercas, pastos arti-
ficiales, cultivos permanentes o estacionales, abrevaderos,
dotacion de infraestructura de riego, mejoras realizadas
en el predio que incidan en su valor o que 1o crezca como
consecuencia de inversiones y adecuaciones realizadas en

el fondo para su propia explotaciéon econdmica.

c. Los peritos evaluaran separadamente la maquinaria y
los equipos e implementos productivos vinculados a la ex-

plotacidn econémica realizada en el predio.

7.1.4. Revision de avalues. Podrd revisarse el dictamen
pericial, por una sola vez, a solicitud del INCORA o del
propietario ofertado, cuando se haya desconocido por 1los
peritos sin justificacidn alguna, cualquier factor deter-
minante del avaldo o incurrido en un error aritmético en

e] dictamen.

Igualmente serd revisable todo avalio en el que resulte un
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precio del inmueble supertior al seflalado por su propieta-
rio en 1a oferta de venta al Instituto Colombiano de la Re-

forma Agraria.

7.1.5. Modo de formular 1a oferta de compra. Reunidos los
elementos juridicos y técnicos necesarios, para definir las
condiciones de adquisicidon de un predio, el INCORA formula-
ra por escrito la oferta de compra a su propietario por 1la

totalidad o parte del mismo que se requiera.

La oferta sera entregada personalmente al propietario o a

su representante y en su defecto le serd enviada por correo

certificado a la direccidon que aparezca en el directorio te-
lefénico de la cabecera municipal de su domicilio o residen-
cia, 0 en subsidio, a la que de acuerdo con Tas informacio-

nes obtenidas por el Inst{tuto sea la direccidn del intere-

sado.

Si no pudiere efectuarse la entrega personal o por correo
certificado dentro de los dies dfas hdabiles siguientes a la
fecha en que Ta oferta se suscriba, se entregard entonces a
cualquier persona que se encontrare en el predio y ademds,se
comunicara a la alcaldia del lugar del inmueble mediante te-
legrama que contenga los elementos basicos de la oferta, pa-
ra que se fije en lugar visible al piblico durante los cin-

co dias siguientes a su recepcion y se publicard por una so-
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la vez en un periddico de amplia circulacidn nacional o
local que se distribuya en la regidon donde se encuentre el
predio. La publicacidn tendrd el alcance de comunicacidn
de Ta oferta para la negociacion de Tos demas titulares
de otros derechos reales constituidos sobre el inmueble ob-

jeto de la adquisiciodn.

También podrd el INCORA, citar al propietario o a sus ofi-
cinas mediante carta certificada para formularle la ofer-
ta de compra del predio en la fecha y hora que se indique,
diligencia de la cual se levantara un acta en que se trans-
criba la oferta y se dejarda la constancia de su respuesta

y demas circunstancias del caso.

7.1.6. Oferta. £Es un acto preparatorio del procedimiento
de adquisicidon y por 1lo mfsmo, no es susceptible de ningidn
recurso por la via gubernativa ni proceden contra é1 las ac-
ciones judiciales previstas por el C6digo Contencioso Admi-
nistrativo. (Pardgrafo dnico del articulo 17 del decreto

2107 de 1988).

7.1.7. Inscripcidn de la oferta en el registre. La ofer-
ta de compra debe ser inscrita en la Oficina de Registro de
Instrumentos Piblicos correspondiente, para que surta efec-
tos ante terceros, esta inscripcidon se hara dentro de los

diez dias hdabiles siguientes a la fecha en que se haya efec-
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tuader1la oferta en forma personal o por los medios subsi-

diarios previstos.

7.1.8. Contenido de 1a oferta. La oferta de compra se
puede formular al propietario sobre la totalidad o parte
del predio, teniendo en cuenta los requerimientos de tie-

rra previstos en el programa.

La oferta de compra debe hacer referencia a los siguientes

aspectos:

a. Identificacion del predio con su nombre, linderos, co-

lindancias, cabida total y ubicacion.

b. Naturaleza del programa para el cual se requiere el

predio.

c. Area requerida por el INCORA y que es objeto de negocia-

d. Area excluible, si a ello ubiere lugar.

e. El precio de compra y la forma de pago.

f. Determinacidon de las servidumbres necesarias.

g. Término para suscribir la promesa de compra-venta y
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perfeccionar la negociaciodn.

h. 1Indicacién del plazo que tendra el propietario para
decidir o proponer condiciones alternativas de negociacidn,
allegar documentos que considere conducentes y solicitar
la exhibicidn y revisidn del avallo y del estudio técnico,

si los estima conveniente para la defensa de sus intereses.

Cuando el propietario se niegue a recibir la oferta de com-
pra o a firmar el acta respectiva, se dejard constancia de

ello suscrita por un testigo y el funcionario respectivo.

Cualquiera que sea la cuantia, la oferta de compra de un

predio debe ser autorizada por la junta directiva del IN-

CORA.

7.1.9. Contestacion de la oferta. Dentro de los quince
dias calendarios posteriores contados a partir del siguien-
te al de la fecha de su formulacidén segln los términos se-
nalados en el articulo 17 del decreto 2107 de octubre de
1988, el propietario debe contestar la oferta de compra in-
dicando si la acepta, la rechaza o propone alternativas pa-
ra la negociacidén. En el caso de la aceptacidn de la ofer-
ta de compra, se debe suscribir un documento que la legali-

za, documento que se suscribird en la oportunidad que sefia-

la el INCORA.
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Dentro del mismo término podra el propietario o su apode-
rado formular por escrito observaciones al avallo adminis-
trativo, solicitar su revision y manifestar si ejerce el

derecho de exctusion.

7.1.10. Observaciones del propietario a la oferta. EI1 IN
CORA puede aceptar las observaciones que formule el pro-
pietario y modificar a mutua conveniencia de las partes,
las condiciones de la negociacidon, para lo cual se ordena-
rd la revision del avalio si hubiere sido solicitado opor-
tunamente y resultare procedente conforme a la ley; en ta-
les casos se puede prorrogar hasta por 10 dias el término

para la celebracion del acuerdo de promesa de compra-venta.

E1 INCORA solo puede aceptar la negociacidn de una exten-
sion inferior a la propuésta en la oferta de compra, cuan-
do de acuerdo con las necesidades del programa apareciere
que la parte excedente no es necesaria para su cabal eje-

cucion.

5i el INCORA, no considera atendibles Tas observaciones y
las rechaza o no se pronuncia dentro de los cinco dias h4-
biles siguientes a la fecha en que el propietario las for-
mule, prevalecera la oferta inicial y el propietario dis-
pondra de cinco dias hdbiles mds para aceptarla o rechazar-

la. En este caso no procede la propuesta de nuevas alter-
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nativas.

7.1.11. Perfeccicnamiento de la negociacidén. En caso de
aceptacidn de 15 oferta por el propietario o de mutuo a-
cuerdo con base en la contrapropuesta presentada por este
Gltimo, se suscribe una promesa de compra-venta la cual de-
be perfeccionarse por escritura publica en un plazo no su-
perior a dos meses contados a partir de la fecha de su o-

torgamiento.

E1 gerente general del INCORA o su delegado, podrd prorro-
gar por una sola vez y hasta por el mismo plazo al inicial-
mente previsto, los términos para contestar la oferta, sus-
cribir la promesa de compra-venta u otorgar la escritura
de venta, siempre que la solicitud respectiva se formule
antes del vencimiento del plazo inicial y esta debidamente

justificada.

7.1.12. Rechazo de la oferta. Se entendera gue el propie-
tario rechaza la oferta de compra y renuncia a la negocia-
cién directa cuando no manifieste su aceptacion expresa den-
tro del término previsto para contestarla o condicione su
aceptacion, a menos que el INCORA considere atendibles sus
observaciones, 0 cuando no éuscriba la promesa de compra-
venta o la escritura dentro de las oportunidades previstas

en el decreto 2107 de octubre de 1988.
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Igualmente se entiende rechazada la oferta cuando se trate
de la negociacion de predios de propiedad de las comunida-
des o sociedades de hecho, siempre que la respuesta no es-
té suscrita por todos los comineros o socios 0 por un apo-

derado comin debidamente reconocido.

7.1.13. Derecho de exciusifon. La exclusion es el derecho
de todo propietario que transfiere integramente un predio
rural al INCORA, en desarrollo de los programas de Reforma
Agraria, para reservarse una extensidon del fondo equivalen-
te a cuatro unidades agricolas familiares determinadas pa-

ra el predio, si el predio excediere de dicha superficie.

La exclusidon se ejercera por una sola vez y de manera ex-
presa dentro del termino que tiene el propietario para con-

testar la oferta de compra del inmueble.

Pierde el derecho a la exclusion el propietario que recha-
ce la oferta de compra del inmueble a menos que se allane
en oportunidad a las pretensiones de la demanda de expro-

piacidn.

E1 derecho de exclusidon es Gnico, de manera que se conside-
ra para todos los efectos como un solo propietario a Tlas
sociedades de hecho y comunidades de cualquier indole y co-

mo un solo predio los distintos fundos que posea una perso-
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na dentro de una zona de reforma agraria.

7.1.14. Limitaciones al derecho de exclusidén. E1 INCORA,
puede reducir el area de exclusién o negar su reconocimien-
to, si su ejercicio impide el cumplimiento del respectivo
programa en los casos que taxativamente enumera el articu-
lo 28 del decreto 2107 de octubre 12 de 1988. En el estu-
dio que realice de los predios 6 terrenos requeridos para
el cumplimiento de los programas, el INCORA sefalara las
consideraciones de orden técnico o de conveniencia que im-
piden el reconocimiento del derecho de exclusidn o impon-
gan la reduccidn del drea que podria excluir el propieta-

rio como regla general.
7.1.15. Precic y forma de pago

a. Determinacion del precio: Pagara el INCORA, el valor
que arroje el avalio comercial efectuado por el Cuerpo Es-
pecial de Peritos del Instituto Geografico Agustin Codazzi.
Este avalio tiene vigencia de un afio desde la formulacidn
o publicacion de la oferta de compra o desde la fecha de

su actualizacion o revision.
b. Forma de pago:

- E1 valor de la tierra, en bonos de deuda padblica, con
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vencimiento final a 5 anos.

- Las mejoras se pagardn de acuerdo a la siguiente escala

progresiva:

Hasta el equivalente de 200 salarios minimos mensuales
se pagaran de contado a la fecha de perfeccionamiento de

la tradicion y entrega del bien al INCORA.

Hasta el equivalente a 300 salarios minimos mensuales si-
guientes, se pagara un tercio de su valor como contado i-
nicial y el saldo en tres contados anuales, iguales y suce-
sivos, el primero de los cuales vencerd un afio después de
la fecha de perfeccionamiento de la tradicién y entrega del

bien al INCORA.

Lo que excede del equivalente a 500 salarios minimos men-
suales se pagard una sexta parte de su valor como contado
jnicial y el saldo en tres contados anuales, iguales y su-
cesivos el primero de los cuales vencera un afio después de
la fecha de perfeccionamiento de la tradicidon y entrega del

vien al INCORA.



133

7.2. ADQUISICION POR EXPROPIACION (LEY 135 DE 1961 DE-

CRETO 1127 DE 1988)

Si el propietario no acepta expresamente la oferta, o se

presumiere su rechazo, se entenderéyagotada la etapa de ne-
gociacion directa y el gerente general del INCORA, median-
te resolucidon motivada, ordenard adelantar la expropiacion

del predio y los demdas derechos reales constituidos sobre

él.

La resolucidon de expropiacidn deberd aprobarse por la Jun-
ta Directiva del Instituto con el voto favorable e indele-

gable del Ministerio de Agricultura.

7.2.1. Notificacidon de la resolucion-reposicidon. La re-
solucion de expropiacion se notificard en la forma previs-
ta por los articulos 44 a 48 del Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo al propietario del predio o a su representante
y a los demds titulares de derechos reales que resulten a-

fectados con el acto expropiatorio.

Reposicion: Contra esta providencia solo procede el recur-
so de reposicion, si se interpone dentro de los cinco dias
hdbiles siguientes al de su notificacidon. E1 INCORA cuen-
ta con el término de un mes para desatar este recurso, pe-

ro se entiende negado si no se pronuncia en dicho plazo o
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en su lugar procede a demandar la expropiacion del predio.

7.2.2. lmprocedencia de recursos y acciones contenciosas.
Contra Tos actos cumplidos en desarrollo de la etapa de ne-
gociacion administrativa, no cabe returso ni accion alguna
por las vias gubernativas o judicial, pero puede impugnar-
se la legalidad de la expropiacion ante el tribunal corres-
pondiente en uso de la accidon especial establecida en el
articulo 59 de la ley 135 de 1961. No procede en ningun
caso la suspension provisional de la resolucidon de expropia-

cion-.

7.2.3. Demanda de expropiacion. Ejecutoriada la resolu-
cion de expropiacion y dentro de Tos 3 meses siguientes el
INCORA presentard la demanda correspondiente ante el Tri-
bunal Administrativo correspondiente que ejerza Jjurisdic-

cion en el territorio donde se encuentra el inmueble.

Si el INCORA no presenta la demanda dentro de Tos 3 meses
siguientes a la ejecutoria de la resolucidén de expropiacidn,

debera reiniciar el procedimiento de negociacidn directa.

7.2.4. Sentencia. Registrado el proyecto de sentencia,el
tribunal dispone de 20 dias para decidir sobre la legalidad

del acto impugnado y dictar sentencia.
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La sentencia que ordene la expropiacidn, una vez en firme
q

producird efectos "erga omnes" y el tribunal ordenara su

protocolizacién en una notaria y su inscripcién en el com-

petente registro.

7.2.5. Indemnizacion. Para determinar el monto de la in-
demnizacidn, el Tribunal tendra en cuenta el valor comer-
cial de los bienes expropiados como equivalente a la com-

pensacidén remuneratoria al demandado por todo concepto.



8. OTROS BIENES QUE SE PUEDEN ADQUIRIR
8.1. BIENES DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

ET INCORA seglin lo estahlece el decreto 2107 de 1988, pue-
de adquirir bienes de propiedad de los intermediarios fi-
nancieros, estd facultado el INCORA para adquirir predios
rurales, mejoras, equipos agroindustriales, semovientes y
maquinaria agricola, que hayan sido adquiridas por los in-
termediarios financieros a titulo de dacidén en pago o en

virtud de sentencia judicial.

8.2. OTROS BIENES DE ENTIDADES FINANCIERAS

Iqualmente el INCORA puede adquirir los predios rurales re-
cibidos en pago por los intermediarios financieros cuya pri-
mera tradicidon provenga de la adjudicacidén de un baldio na-

cional que se haga con posterioridad a marzo 18 de 1988.

8.3. NEGOCIACION ESPECIAL DE PREDIOS

E1 INCORA puede adquirir predios o mejoras rurales en desa-
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rrollo de los programas que sefiala la ley 135 en su arti-
culo 54, sin sujetarse a los tramites ordinarios previstos
en el decreto 2107 de 1988, cuando ocurra cualquiera de las

siquientes circunstancias:

- Que a la fecha de la oferta de venta por el propietario
adelante el INCORA actividades encaminadas a definir la zo-
na de Reforma Agraria donde se encuentra el predio oferta-
do, sin que se haya expedido adn por Junta Directiva, 1la
resolucion de que trata el articulo 13 del decreto 2107 de

1988.

- Que el predio ofrecido se encuentre dentro de una zona
de Reforma Agraria debidamente definida, pero su oferta se
presenta antes que el INCORA haya a su vez formulado vali-
damente oferta de compra'de1 inmueble en desarrollo del tra-

mite ordinario de negociacidn.

8.4. ADQUISICION DE PREDIOS OCUPADOS

Salvo los eventos en que sean aplicables las reglas sobre

extincion del dominio y en aquellos otros especialmente au-
torizados por el consejo de ministros & solicitud de la Jun-
ta Directiva del INCORA, el Instituto no podra adquirir pre-

dios rurales invadidos, ocupados de hecho o cuya posesidn

estuviere perturbada por medio de violencia, mientras estu-
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vieren pendientes por estas causas, querellas policivas o

acciones civiles o penales instauradas por su propietario.

No obstante si los propietarios ofrecen voluntariamente el
INCORA podra negociarlos siempre y cuando se haya obtenido
por el oferente sentencia judicial favorable de caracter
definitivo, aunque no haya logrado ejecutar las medidas de
lanzamiento o desalojo de Jos ocupantes en el término de

un ano desde la ejecutoria de la respectiva providencia.

8.5. ADQUISICION DE TIERRAS BEWEFICIADAS CON OBRAS DE A-
DECUACIOWN

Unicamente la Junta Directiva del INCORA podra establecer
en qué zonas del pais se puede adelantar proyectos de ade-
cuacidén de tierras sin qﬁe se requiera modificar la estruc-
tura de la tenencia de la tierra mediante programas de Re-

forma Agraria.

8.6. PROGRAMA DE ENSANCHE EN ZONAS DE MINIFUNDIOS

Con el fin de reestructurar zonas de minifundio, para es-
tablecer unidades asociativas de explotacidn en extensidn
adecuada, el INCORA puede adquirir los predios aledaifios
0 vecinos de extension apropiada, ubicados en lugares de

facil acceso para los campesinos de la zona respectiva.
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8.7. REGLAS PARA ADQUIRIR BIENES INMUEBLES CON GRAVAMENES

HIPOTECARIOS

cuando sobre un predio que se pretenda adquirir pese un
gravamen hipotecario y el acreedor acceda a su negociacion,

se procederd asf:

- Se deduciran del precio del predio el monto de la deuda
mas los intereses liquidados de acuerdo con los términos

del contrato garantizado.

- Si el acreedor hipotecario no acepta la subrogacioén del
crédito y se niega por 1o tanto a liberar el predio del gra-
vamen y en general cuando por razones legales tuviere que
adelantarse la expropiacjén del inmueble, el INCORA ordena-
rd a su vez la expropiacion del crédito hipotecario en su

totalidad o en su parte correspondiente.

8.8. ADJUDICACIONES DE UNIDADES AGRICOLAS FAMILIARES A LOS

CAHPESINOS

Las "Unidades Agricolas Familiares" que se constituyan en
zonas de parcelaciones, serdn entregadas en propiedad a
personas de escasos recursos, por medio de adjudicacidn ad-
ministrativa sujeta durante los 15 anos subsiguientes a Tlas

causales de caducidad previstas en la ley 35 de 1961.
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8.9. ADJUDICACIONES DE TIERRAS RURALES DE PROPIEDAD PRI-
VADA

La Junta Directiva del INCORA, mediante el acuerdo 05 de
enero 31 de 1989 y el acuerdo 039 de noviembre 7 de 1989,
ha establecido los procedimientos para hacer las adjudica-
ciones de tierras del Fondo Nacional Agrario, a campesinos
en sus diferentes formas de trabajo, ya sea que se asocien
en empresas comunitarias o cooperativas campesinas, asi co-
mo a profesionales y expertos de las Ciencias Agropecuarias;
asi camo la adjudicacidn individual de Unidades Agricolas

Familiares.



9. CONCLUSION

Nuestro pais basa su economia en el sector agropecuario y
a pesar de haberse profefido una serie de leyes agrarias
tendienies a lograr una mayor democratizacidn de la pro-
piedad privada, los logros obtenidos hasta ahora han sido
muy escasos, por no haber recibido del Estado el tratamien-

to adecuado.

En Colombia bdsicamente existe dos legislaciones agrarias
que regulan Ta tenencia de la propiedad privada rural, ley
135 de 1961 con sus leyes modificatorias y de ley 35 de
1982, la doctrina respecto a la cuestidn agraria es muy de-
ficiente; queremos por ello dejar este trabajo como un a-
porte y fruto de nuestra investigacidon y experiencia como
Trabajadores del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
sefialando que en el departamento del Atlantico a pesar de
que en todos los predios rurales se puede adelantar proce-
sos de reforma agraria ello no ha sido posible si tenemos
en cuenta que existen 12.833 predios con un area de 301.808
hectdreas de los cuales el INCORA ha adquirido 366 con un

drea de 42.815 hectdreas 10 que representa en términos por-
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centuales un 2.9% de los inmuebles rurales y el 14.2% del

drea.

El proceso de transformacion que se esta gestando en el
pais debe mirar en forma prioritaria el sector primario de
la economia buscando un verdadero desarrollo social a tra-
vés de una normatividad que logre el verdadero cambio en

la estructura de la propiedad de la tierra.

La verdadera paz nacional debe empezarse a forjar a tra-
vés de decisiones a fondo y objetivos precisos sobre la es-
tructura agraria, el Estado debe fijar presupuestos acor-
des para resolver la problematica del consejo utilizando
con gran diligencia la figura de la expropiacion por via

administrativa contemplada en la nueva constitucion.
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