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INTRODUCCION

El derecho al iguai que todas 1las aptividades humanas viven
en una constante evolucidn y bfisqueda de mejorar cada vez
més sus actividades, en esa incesante lucha por cambiar y
buscar nuevas formas para realizar de una manera mis eficien-
te y en lo mejor posible sus manifestaciones y actos de su

vida diaria.

Por eso el derecho y particularmente el derecho penal como
actividad humana no podia escapar de esta realidad de cam-

bio.

Es por eso que nos introducimos en esta nueva figura cons-
titucional y que se cohtempla en nuestro nuevo estatuto pro-
cedimental penal como es la figura de la "FISCALIA GENERAL

DE LA NACION".

Al analizar y pxofundizar el anilisis y éstudio de esta nue-
va figura cuyo objetivo principal es el de darle un wvuelco to-
tal a la estructura del procedimiento penal, y con lo consi-

guiente la introduccidn de un nuevo sistema como medida para



agilizar, culminar y contrarrestar de una manera més eficaz

el delito en Colombia.

La Fiscalia se convierte en un ente con una duvalidad de
funciones, ya que es un &rgano jurisdiccional independien-
te y due goza de una autonomia administrativa que cuenta a-
demds con su propia dotacidn de mecanismos y organismos a-
nexos para una mejor investigacién de 1los delitos cometi-~
dos; éobre la estructura, sus funciones y ¢bmo. se le asig-
na la competencia es el objetivo principal de este anidlisis

sobre esta nueva figura institucional.



l. ORIGEN DE IA FISCALIA

La Fiscalia es una de las instituciones més controvertidas
debido a su naturaleza singular y a la multiplicidad de fa-
cetas que presenta en su funcionamiento. Sus origenes ceon-

tinflan siendo objeto de especulacién.

Entre los estudios sobre la materia, algunos preﬁenden' en-
contrar sus antecedentes en la ofganizacién juridica de

Grecia y Roma. Otros le otorgan al derecho francés la pa-
ternidad de la institucién. De todos modos, los anteceden-
tes versan siempre sobre figura encargadas de la formulacién
de denuncias, de la realizacién.de pesquizas y del sosteni-

miento de la persecucidn criminal.

En Grecia los testémoti, eran meros denunciantes; la accidn
penal podia ser ejercifada por el agraviado, Licurgo cred
los &foros,. encargados de que no se prodﬁjese la impunidad
cuando el agraviado se abstenia de acusar. A partir de fe—
ricles, el Aredpago acusaba de oficio y sostenia las prﬁe—
bas en caso de que el inculpado hubiese sido injustamente
absuelto por los magistrados. Por su parte, el Arcinte de-

nunciaba cuando la victima carecia de parientes @ &stas no



ejercitaban la accién. Finalmente, el sostenimiento de é&s-
ta quedaba muy a menudo en manos de los oradores. A pesar
del alto grado de desenvolvimiento juridico, la institucidn
del Ministerio Fiscal era desconocida quiz&s porque, como
se indicd, la persecucidn de los delitos estaba a cargo dé

la victima y de sus familiares.

Se ha dicho que en Roma el gérmen del Ministerio Fiscal se
halla en el procediﬁiento de oficio, se atribuye al caric-
ter de verdaderos fiscales a ciudadanos que como Cicerdn Ca—
tdn, ejercieron reiteradamente el‘derecho de acusar. No obs-
tante, se ha advertido que la accidn popular constituye un
régimen diferente a la Fiscalia. Se dice también que en
las funcionarios llamados "Judices Questiones™ de las 12
tablas, existila una actividad semejante a la del Ministe-
rio Fiscal, porque estes funcionarios tenian facultades pa-
ra comprobar los hechos delictuosos, pero esta apreciacidn
no es del todo exacta; sus atribuciones caracteristicas-eran

3 i

netamente jurisdiccionales.

Bajo Tulio Hastillo=aparecieron las quastoris que perseguian los
atentados perturbadores del oraen plblico o lesivos para los
intereses de los ciudadanos. Del derecho romano son tambié&n

los Curiosis Stationari o ireénarcas, advocati Fisci y procura-

tores caeseris. Estas eran autoridades dependientes direc~

tamente del pretor y sus funciones estaban cidrcufiscritas al
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aspecto policilaco.

En el siglo IX, recuerda Manzini, habian denunciantes elegi-
dos en cada lugar, y en el siglo XII se crearon, con funcio-
nes de policfa judicial, les administradores, alcaldes, an-
cianos, cObnsules, jurados, sobrestantes, etc. Ahora bien,
el propio MANZINT "acoge una idea de Pertile, quien da al
ministerio fiscal rafz italiana, con apoyo én la existencia

de los avogadori di comun, del derecho Vé&neto, que ejercian

funciones de fiscalia. Otras figuras significativas en el
mismo orden de cCosas eran los conservadores de la ley, Flo-

: : 1
rentinas, y el abogado de la Gran Corte Napolitano" .

Aquellas que consideran al Ministerio Fiscal como una insti-
tucidn de origen francés, ﬁundamentan su afirmacién en la Or-
denanza de 23 de marzo de 1302, en la que se instituyeron las
atribuciones del antiguo procurador y abogado del rey como
una magistradura encargada de los negocios judiciales de 1la
Corona; ya que con anterioridad fGinicamente actuaban en forma
particular en lo concerniente a los negocios del monaréa. De-
bido a que en esa &poca la acusacidén por parte del ofendido

o de sus familiares decayo en forma notable, surgid un proce-
dimiento de oficio o por pesquizas que dio margen al estable-
cimiento del Ministerio Fiscal, aunque con funciones limita=-

LTy

.IMANZINI,'Vicenzo. Citado por: MORALES MARIN, Gustavo. Derecho Proce-
sal Penal. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez. p. 17.°




das, siendo la principal, perseguir los delitos, hacer efec-
tivas las multas y las confiscaciones decretadas como conse-
cuencia de una pena. Durante la Revolucifn Francesa se con-
servaron las comisariaé del rey, a quienes era preciso es-
cuchar sobre la acusacidn en materia criminal y que reque-
rian en interés de la ley.v Pero la iniciativa de la perse-
cucibén se reservd a funcionarios de la policia judicial: Jue-
ces de paz y oficiales de la gendermeria. El acusador pfbli-
co, elegido popularmente sostenia la acusacidn, la completa
‘restauracién y la forma contemporé@nea del Ministerio Fiscal,
comenta ROUX, ha derivado del Cddigo de Instruccidn Criminal

y de la Ley del 20 de abril de 1910.

Y&a» en Espana, desde la época del "Fuero Juzgo" habia una ma-
gistraduria especial, con facultades para actuar ante los tri-
bunales cuando no hubiera un interesado gue acusara at delin-
cuente; este funcionario era un mandatario particular del rey

en cuya actuacidn representaba al monarca.
FISCALIA EN AMERICA

- EN MEXICO: El Ministerio Fiscal se caracteriza como "una

inétitucién dependiente del Estado (poder ejecutivo) que ac~
tia en representacidn de la sociedad para el ejerciéio de 'la
accidn penal y ta tutela social en todas aguellas cosas que

le asignen la ley: Del siguiente modo lo prescriben los ar-



ticulos 32 y 136 del C6digo Federal de Procedimientos Pena-

les: "El Ministerio PUblico deberd ejercitar lLa accidn pe-

nal. En ejercicio de la acéién penal, correspohde al Minis-
terio pfiblico: 11 Pﬁqmpver'la incoaccién del procedimiento

judicial. 2) Solicitaf las dérdenes de comparecencia para

preparatoria y las de aprehensidn, que sean conducentes. 3)

Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efec-
tos de la reparacibébn del dafio. 4) Rendir las pruebas de la

existencia de los delitos y de la responsabilidaa de los in-
culpados. 6) En general, hacer todas las promociones que

o . . - 2
sean conducentes a la tramitacidn regular de los procesos'.

- EN COSTA RICA: En el Cbédigo de Procedimientos Penales de’

Costa Rica, articulo 5, se preceptia:

La accidn penal pfiblica serd ejercida.exclusivamente por el

Ministerio ptGblico, el que deberi iniciarla de oficio.

- EN CUBA: Por su parte, la ley de procedimiento penal: de

Cuba, en sus articulos 272, 273, 274, prescribe:

La accidn penal se ejercita ante el 6rgano jurisdiccional comr
petente para conocer de la acusacibn contra el presunto cul-

pable por les hechos delictivos que se le imputan. La ac-

ZCULIN SANCHEZ, Guiller,o. Derecho Mexicano de procedimientos penales.
Citado por Ibid. p.



cidn penal respecto a los perseguibles de oficio se ejerci-
ta por el Fiscal. DPuede también, por excepcidn, ejercitar-
se por el perjudicado por el delito en el caso a que se re=-
fiere el articulo 268. La accibn penal'cofreSpondiente a
los delitos privados se ejercita exclusivamente mediante que-

rella del perjudicado.

- EN ARGENTINA: El Cb6digo de Procedimiento en lo criminal
para la Justicia Federal Argentina, en su articulp 14, dispo-

ne:

"De todo delito nacen acciones, las que son p®blicas cuando
debe ejercitarlas el Ministerio Fiscal, sin perjuicio del de-
recho de acusar o de intervenir como parte quérellante en

el juicio, que incumbe a las personas ofendidas o damnifica-
das por el delito o a sus representantes legalesi y privadas

cuando su ejercicio incumbe solamente a éstas".

En Argentina, pues, la accibn penal plblica es ejerxcida por
el Ministerio Fiscal y la accibn penal privada sdlo por los

particulares ofendidos por el .delito.

- EL SISTEMA NORTEAMERICANO: En los Estados Unidos el siste-
ma de procedimiento tiene fundamento en la presuncidn de i-
nocencia, correspondiéndole al Fiscal, qué es de naturaleza

ejecutiva, la carga definitiva de la prueba para comprobar



la veracidad de las cargas. En la fase'investigativa co-

rresponde a la policia averiguar y obtener informacidn so-

bre la notitia criminis, siempre bajo la supervisién direc=

ta del Fiscal que se encuentre a cargo de la investigacidn.

En algunos casos la investigacidén puede ser iniciada y coor-

dinada por medio de lo que se denomina el "Gran Jurado".

Los=Fiscales Norteamericanos en algunos Estados son elegidos
y, en ejercicio de sus funciones, son titulares de un proce-

so de partes donde buscan fundamentalmente la prueba de car-

3
go..

1.1; ANTECEDENTES EN COLOMBIA

Desde 1978 se viene discutiendo la necesidad de introducir
profundas reformas a las funciones del Estado involucradas
en el proceso penal, concretamente aquellas encargadas de la

investigacidn.
PROCESO DE ENMIENDA DE 1978-1979.

El Congreso de la Repblica discutid y aprobd un acto refor-
matorio a la Constitucidn de 1886, incorporando dentro del

nuevo articulado, la Figura de la Fiscalia General de la Na=

EMAYER, Lewis. El sistema legal en los Estados Unidos. Citado por

Ibid.




SAdQ

De la lectura de los diversos pfoyectos de acto legislati-
vo puesto a consideracién del Congreso en 1978, aparecia cla
ra la necesidad de unificar los esfuerzos del Estado en 1la
persecucidn del delito y el necesario compleménto.en el tra-
bajo de las autoridades encargadas de la instruccidén y el
juzgamiento, para la eficacia de la justicia penal. Esto es, -
unidad de mando y coordinacidn para la investigacidn y divi-

sibén de tareas en la Administracidn de Justicia Penal.

Se entendia que el Fiscal seria el Jefe de la Policia Judi-
cial y de la Instriccidn Criminal; que todos los func¢iona-
rios de estos cuerpos actuarian bajo su dependencia y serian
los encargados de instruir los procesos como agentes suyos.
Conforme al proyecto presentado por Alvaro GSmez Hurtado vy
Miguel Escobar Méndez, el proceso penai quedaria dividido en
dos etapas claramente delimitadas: La investigacidén de los
hechos y la instruccidn del sumario, a cargo del.Juez o Tri-
bunal competente. Es de anotar que desde aquella época se
concebia a la Fiscalia como un organismo encargado de perse-
guir solo los delitos calificados por Su mayor repercusidn

social.

El proyecto mencionado en su articulo 32 que modificaba el

143 de la vieja constitucibn, otorgaba al Fiscal General de
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la Nacidn y a sus agentes, la funcidén de perseguir los deli-
tos y contravenciones que turbaran el orden social, y la a-

cusacién de los infractores ante los jueces competentes.

Asimismo, contemplaba que el Fiscal seria el Jefe Superior
de la instruccidn criminal, de modo que los funcionarios de
poli¢ia judicial y los que tuvieran a su cargo la instruc-

. 4
cién de los procesos serian sus agentes..

Por su parte, el proyecto del entonces Senador Jaime Castro,
elaborado junto con el maestro Alfonso Reyes E., si bien pro-
ponia constitucionalizar una direccién de instruccibén crimi-
nal, manteniendo la estructura de los jueces de instruccidn,
hizo especial énfasis en la centralizacién de los organismos
que participan en la fase de investigacidn, de tal manera que
tanto la instruccibén criminal como la policia judic¢ial se
integraran en unidades especializdadas y técnicas conforme a

la ley5.

El acto legislativo 1 de 1979, consagrdé finalmente el siste-
ma mixto de procedimiento penal de manera flexible, por me-

dio del cual otorgaba al legislador suficientes atribuciones

4 - - -
FASTMAN VELEZ, Jorge Mario. Reforma Constitucional de 1979. Camra de

Representantes. Coleccidn: Pensadores Politicos Colombianos. t. XXIT
p. 169 y 8.58. Tomado de la Fiscalia General de la Naciédn.
MOLANO IOPEZ, Mario Roberto. Editorial Temis, 1992. p. 23 y 24.

SCASTRO,&UEime.y REYES}.Alﬁonso. Propuestas de Reforma Judicial. Bogo-
ti: Temis, 1978. p. 43 y ss. Tomado de TIbid. p- 25y 26.
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para definir en qué "té&rminos y cosas" operaria el monopolio
de la accidn penal en cabeza de. la Fiscalia General de la

Nacidn.

Al parecer la intencidn del constituyente en 1979 fue la de
integrar la Fiscalila a la funcién de control propia del Mi-
nisterio PGiblico, la cual a su vez, se ccncibid desde esa

época como una funcibén autdnoma del Estado.
PROCESO DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL 19288-1989.

Durante el tramite del intento de enmienda constitucional,
surtido en el de la Repfiblica durante las legislaturas de
1988 y 19892, vuelve a figurar la Fiscalia General de la Na-

cidn como tema central del debate.

‘El esquema que se llegd a contemplar, fue mucho mis flexible

que el aprobado en 1279. En efecto, los funcionarios de 1la
Fiscalia dentro del enfoque de 1989, intentarian la acusacidn

en los términos que expresamente sehalara la ley.

De otra parte, consagraba un sistema mixto parcial porque no
estaba referido a todos los delitos sino a aquellos determi-
nados por la ley, y dispuso que en los “"dem&s casos la inves=
tigacidn y juzgamiento se adelantarn por los jueces o bajo

su control".
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Sobre el particular, el ponente en el senado para Segunda
vuelta, que con la nueva institucidn se trataba de evitar
que el nueVo‘proceso naciera en crisis "dado el altisimo
volumén de procesoes penales que se generan actualmente en
Colombia"® y le otorgaba a la ley la posibilidad de corre-
gir los ~errores que se presentaran con el funcionamiento de
las nuevas instituciones y de ensayar nuevos mecanismos pé—-
ra la investigacifn y el jngamiento‘en la medida en que va-

ya evolucionando la criminalidad.

Disponia mas adelante el articulado aprobado, que los proce=
'sos penales se adelantarian bajo la direccidn o control de

las autoridades judiciales.

Como se puede observar, si bien no se consagraba del todo
la filosofia del sistema mixto de investigacidn, se introdu- -
cia por via constitucional un sistema de control de gestidn
de los despachos judiciales penales y con ese criterio. eminente-
mente #nstrumental y préctico, se consagraba en abstracto pa-
ra algunos delitos,, la aplicacidn del nuevo procedimiehto de

investigacidn.
ANTECEDENTES DE 1LO ADOPTADO POR LA CONSTITUCION DE 1991

Debe destacarse que el centro del debate en el seno de la

6ESTRADA VELEZ, Federico. Ponencia para el primer debate, senado, pro-—
'yecto del acto legislativo No. 11 de 1988. Tomado de Ibid. p. 27
y 28.
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Asamblea lo constituyd la necesidad de dividir las tareas,
de modo que el organismo encargado de promover la investi-
gacidn y la acusacidn tuviese plenas facultadeg y autonomia
suficiente dentro del marco de las garantias procesales. En
ello redundd,en gran parte, la controversia sobre el origen
del Fiscal, su pertenencia orgfnica, la naturaleza y el al-
cance de sus atribuciones, sus relaciones con el poder ju-
dicial, con el poder ejecutivo, con los cuerpos de policia

judicial, y con la opinidn pfblica.

Los proyectos que propugnaron por la creacién de un organis-
mo titular de la accidn penal, concidieron en la necesidad
de centralizar los recursos investigativos dentrd del proce=-
so. Esta pretensidn solo seria posible por medio de 1la de-
terminacidén de un sistema mixto, estructurado sobre los pa-
rémetros de la independencia funcional, de la autonomia or-
ganica, de una Fiscalfa cuya accién siempre Buscard la rea-
lizacidn de los derechos y deberes tanto de los intervinien-

tes en el proceso, como de la misma sociedad civil.
CONCEPTO

Esta nueva institueién que caracteriza el campo de procedi-
miento y en el cual tenemos fincadas nuestras esperanzas de

un cambio trascendental en el campo de la investigaci6n7.

7FORERO BAUTISTA, José& M. Prictica Forense Penal. 2a. ed. Ediciones Fun-

ddc¢ifn Juridica Colombiana, 1992. p. 111.
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La Fiscalfa, debe ejercer una funcidn imparcial a nombre del
Estado en lo que.respecta'a laé diligencias previas y a la
instruccién por eso le corresponde iniciar y adelantar . las
investigaciones aportando las pruebas de descargo y de car-
go, y tomar las medidas de aseguramiento de rigor 'y califi-
‘car el proceso y si fuera el caso proferir resolucidn de a—
cusacidén. La concepcidn de la Fiscalia General de la Na-
cién exige una filosofia diferente; la Fiscalia si forma par-
te de la rama judicial, pero lo hace con una funcidn especi-

. .. 8
fica desarrollar la instruccidn penal .

La Fiscalia General de la Nacidén es un ente con una duali-
dad de funciones ya que cumple funciones administrativas Y
judiciales; es una institucidn que como 6rgano judicial, e-
jerce, por lo tanto la accidn penal, con el objeto de inves-
tigar las conductas punibles que lesionan el interés juridi-

co titulado por el legislador colombiano?,

La Fiscalia es una institucidn que forma parte de 1la rama
judicial, ejerce por tanto la accidn penal con el propdsito
de investigar las conductas punibles, calificar la instruc-
cidn que para el efecto se adelante y acusar a los presuntos

autores y participes ante juez o tribunal competentes cuando

8QUINTERO-OSPINO, Tiberio. Lecciones de procedimiento penal colambia-
no. Tomo 1. Editorial A.B.C., p. 292-294.

JDLAND 1OPEZ. Op::cit. p.



le

exista mérito probatorio para ello%o_
1.2. MOTIVOS O CAUSAS PARA CREAR ESTA NUEVA INSTITUCION

Los argumentos que tuvieron apoyo mayoritario, son los si-

guientes:

1) Colombia requiere de una investigacién criminal, &gil y
de un aparato investigativo que cuente con todos los recur-
sos necesarios para hacer frente a la ola criminal que la a-
fecta, la cual no corresponde a modalidades individuaf%g de
delﬂncuéncia; sino a forma'més “éofisticadas" y por ende,mas
daninas. Por ello, "el Estado debe contar con una formida-—
ble organizacibén que integre ta accién de los diferentes or—
ganismos intervinientes en la persecucidén de los delitos\ba-
jo una sola unidad de direccidn y mando, que sea responable
de garantizar la eficacia de la investigacidén, con el uso de
los medios técnicos y cientificos m&s sofisticados, y ademis

olgase bien, con el apoyo de las fuerzas armadas cuando sea

preciso.

2) Dicha organizacidn debe superar el esquema de la investi-
gacidén individual o aislada que hasta el momento han ejerci-
do los jueces de instruccidn, con un nuevo sistema que per-

1OoRALES MARIN. Op. cit. p. 13.
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mita integrar a los funcionarios de instruccidn, de poli-
cia judicial y del ministerio pGblico, de manera armbnica
3 - - . > - . o
y concurrente en la fase investigac¢ién y acusacidn, esto
supondria un esquema flexible, que se contempla en las dis-
posiciones finalmente aprobadas, conforme al cual la Fiscar
lia encargada de la investigacidn de todos los delitos pue-
de actuar acomodando su infraestructura y recursos a la mo-

dalidad de cada hecho punible.

3) Para la amplia mayoria de los delegatarios; no existid

duda de las notorias deficienciasven la actual configuracidtn
de la investigacidn criminal expresaaa en la congestidn de
procesos y en la incapacidad del drgano jurisdiccional para

frenar los avances de la impunidad.

Razdn de mds para. crear una entidad que centralizara la ins
vestigacidn y asumiera la responsabilidad juridica y politi-

ca de la misma.

4) Dentro de tal &nimo de unidad y coordinacidn, algunas re-
presentativas propuestas, invocaron la concurrencia de 1los
podres pfiblicos en la investigacidn criminal. Se lleqd a
reconocer que en esta fase del proceso penal la actuacidn con—
junta de los 6rganos del ejecutivo y del judicial era esen-
cial para el cumplimiento de sus fines. A tal punto ‘llegd

esta tesis,que disposiciones tales como las relaciones del
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Fiscal y la policfa judicial, el disefio de la politica cri-
minal, la obligacidn de informar al gobierno para la pre-
servacidn del orden pfiblico y, finalmente, el origen mismo

del Fiscal, se inspiraron en dicha concepcidn..

5) Aungque ya se ha mencionado, la reflexibilidad en la es-
tructura y organizacidn de la Fiscalia General fue persis-
tente en el debate. Esta directriz inspird® las disposicio-
nes adoptadas sobre integracidn de la Fiscalia General y

competencia nacional de sus funcionarios.

6) La divisidn de tareas entre el investigador-acusador y
juzgador, aparte de lo ya expuesto, fue determinante -para
contemplar la Fiscalia como &rgano autdnomo frente al ramo
ejecutivo y al fjudicial del poder pfiblico, y con la plenit
tud de competencia para adelantar la primera fase del proce-

so penal.

Todas estas consideraciones, afines a la interpretacidn de
la realidad judicial en Colombia, expuestas por las deléga—
torias a la Asamblea Nacional Constituyente, fueron la pie-
dra angular, para aprobar, sin m&s consideraciones, la crea-
cién de la Fiscalia General de la Nacidn y la implantacidn

del sistema mixto de procedimiento criminal.
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TEMAS DE MAYOR DISCREPANCIA EN CUANTO AL ESTABLECIMIENTO DE

IA FISCALIA

En cuanto a los aspectos que fueron ijeto .de mayor discre-
pancia en los debates, bisicamente tienen que ver con la
naturaleza: de la Fiscalia- General de la Nacidn, por una par-
te, y, por otray con_el ambito de competencia material, es-
to es, el tipo de hechos punibles sobre los cuales actuaria.
Temas que, junto con los anteriores, serdn desarrollados en
los capitulos referentes a la naturaleza y a las atribucio-

nes de la Fiscalia}l.

1.3. NATURALEZA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Estudiado el tema de la discusidn constitucional de la Fis-
calia General de la Nacidn y del sistema mixto, el debate
se ubicé-fundamentalmente en la naturaleza de las atribucio-

nes del Fiscal y, unido a ello, en su pertenencia organica.

ElL origen y la naturaleza de la Fiscalfa General de la Na-
cidén fueron temas inescindibles durante el curso de los de~

bates en la Asamblea Constituyente.

11'G:aceta Constitucional, num. 23 del 8 de junio de 1991. p. 3. Centro -

de Informacidn v- Sistemas para la Preparacién de la Asamblea Nacio—
nal Constituyente. Tamado de Fiscalia General de la Nacidn.. Op.
_Cit. p, 29, 30, 37.
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Por el origen éeAentendié la pertenencia orgdnica a alguna

de las ramas del poder pGblico, esto es, al‘grado=dé su au-
tonomia, de susindependencia, de los tipos de control a ias
cuales queda sujekto el Fiscal vy, dentro de tal marco, el al-

cance de sus atribuciones.
TENDENCIA AL INTERIOR DE LA CONSTITUYENTE

Las tesis formuladas en las distintas propuestas son las si-

guientes:

1.3.1. Naturaleza ejecutiva de la Fiscalia. Esta tesis fue
sostenida por el gobierno nacional en su proyecto de acto re-
" formatorio asl como en las distintas faées del debate, la
cuadl fue derrotada, los argumentosrqué presentd para el e-
fecto fueron determinantes en la concepcidn de la estructu-
ra y funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacibn, ra-
zdn por la cual resumimos a continuacidén sus aspectos m&s es-

telares:

1) La propuesta se motivd fundamentalmente en la ineficacia
de -la jurisdiccidén para adelantar una actividad fundamental-
mente operativé como la investigacidn; el Ministro de Gobier-
no expuso que "un investigador requiere de habilidades dis-
tintas a 1las del*juzgador, mids cercanas a las ciencias y téc-

nicas de otro orden como la medicina legal, planimetria,psi-



quiatria forense, criminalistica, farmacologfa, finanzas,

contabilidad,comercio internacional, dactiloscopia, etc.

Por otro lado, el enfoéue puramente jurisdiccional de la
investigacidén criminal basado en un funcionario aislado,so-
metido al reparto riguroso de los negocios, que ha de se-
guir una Secuenéia cronoldgica en la practica de las prue=
bas, sin suje¢idn a la gravedad de los hechos y que,en fin,
para salvadguardar su competencia no puede admitir la conju-
gacién de esfuerzos, impide que la investigacidn responda a
las necesidades de Hhoy. Por otro lado, la investigacidn de-
be éarse al interior de una organizacién jerarquizada, ‘en
donde el Fiscal instructor. tiene autoridad suficiente sobre
la policia judicial Yy, a su vez, estd sometido al mandato de
sus superiores jerdrquicos a fin de que en la practica ope-~
ren los principios de politica criminal aaecuados a la rea-

lidad.

Todo esto hay que reemplazarlo por una fuerte agencia esta-
tal que trabaje en equino, gque coordine las labores de la
policia judicial, que actfie las 24 horas del dia y leos 365~
dias del afio gue no vea impedida su accidn por los limités

de la divisidn territerial.

2) La propuesta gubernamental le otorgaba al Fiscal la fun-

cifn general de instruir los procesos, y en desarrollo de la
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I'e
misma, la de adoptar las medidas de aseguramiento y cautela-
res, calificar el mérito y revocar las acusaciones con el

debido control o la intervencidn judicial.

3) La propuesta no concebia un nuevo ministerio o funciona-

rio subalterno del Presidente de la Repfiblica.

De una parte, la designacién del Fiscal sometia al veto de
La Corte Suprema, posicidn que el propio gobierno calificd
de indicativos, como en efecto Lo fue, para la disposicién
constitucional aprobada sobre la eleccidn del fiscal.

Por otro lado el Fiscal tendria origen ejecutivo, conforme

a los rasgos modernos del procedimiento penal%z.

Como se cbserva, lé propuesta oficial no correspondia a una
absoluta "administrativizacién" de la investigacibén criminal
porgque hacia imprescindible la intervencidén de los jueces y
el estableéimiento de efectivos controles de los mismos, en
la medida'en que lalactuacién de la Fiscalia pudiera afectar
los derechos de lés intervinientes. Asi, pues, dicha -propues—:
" ta estaba dirigida a superar el clisico esquema de los jue-
ces de instruccidn, esto es, de la'investigaciﬁn:aisiada Ty

uniforme para todo tipo de delito, criterio que finalmente

12Pi:esidenciade la RepGblica. Palabras del sefior Presidente de la Re-

pGblica. CESAR GAVIRIA TRUJILIO, "ante la Asamblea Nacional - Constitu-
yente. Abril 17/91. p. 20. Tomdo de Ibid. p. 35y 36.
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fue acogido en el seno de la Constituyente.

1.3.2. Naturaleza de comtrol. Esta tesis'vincula la ﬁatu—
raleza del drgano encargado de promover la investigécién y
ejercer la accidn penal, a una nueva funcidn de Estado, que
seria la funcidn de  control. ‘Algunos proyectos de actos
reformatorios créaban una funcidn de vontrol en cabeza del

Ministerio Pﬁblico( el cual se integraria por varios fisca-
les o procuradores, uno de los cuales seria el funcionario

encargado de la investigacidn.

La comisidOn tercera. al concebir el proyecto de articulado
sobre la materia de su competencia, proponia el estableci-
miento de un ramo de fiscalizacién como funcibn autSnama fien-

te a las dem&s ramas del poder}B,

Conclusiones, es simplemente decir que se trata de un O6rgano
fiscalizador autbnomo, eso es todo, sin ninguna dependencia

del jurisdiccional un 6rgano fiscalizador auténomo.

1.3.3. Naturaleza judicial. La ponencia aprobada en el de-
bate de la comisidn cuarta de La Asamblea Constituyente esta-

blecfia: "La Fiscalia General de la Nacién es un Srgano autd-

13@CER CONSTITUCIOMAL No. 9. p. 10 v 27. Proyectos de acto reformato-
rio numeros 2 y 114, respectivamente. Tomado de Ibid. p. 37.
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namo integrado funcionalmente al poder judicial'.

"Sobre el tema sostiene ei poner:ite: "“Consciente de los erro=
res que se han cometido en el pasado y de lo ex8tico que re-
sultaria traﬁspiantar a Colombia sistemas propios de otras
nacionalidades, proponemos la implementacidn constitucional
de un sistema que responda a nuestra idiosincracia y a nues~
tres limitados recursos econbmicos, cientificos y ccultnra--
les. Un sistema acusatorio, si asi quiere denomlnérselegge:
consiste b&sicamente en la separacidn de las funciones de
investigacibn y acusacidn de las funciones de juzgamiento.
Las Tltimas a cargo de los jueces y magistrados penales que
hacen parte del drgano jurisaiccional, y las primeras en ca-
peza de lLa Fiscalia General de la Nacidn, organismo gque, a
semejanza de la figura espafiola y para asegurar su indepen—
denéia del poder ejecutivo, hemos consagrado como integra-

dor al poder judicial con autondémia funcional%4;

No solo la Fiscalia realiza actas jurisdiccionales, para la
eficacia de la investigacién tiene que realizar otro tipo de
actos, para lo cual ha de valerse de una organizacidn dis-

tinta de la que emana el estatutoAjudicial, relativas al ori-

gen seleccidn e inamovilidad de los jueces.

*ZCER CONSTITUCIONAL No. 81 de mayo 24 de 1991. p. 12. Ibid. p. 14.
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Esto tiene importancia para que el legislador no caiga en

el equivoco de estructurar la investigacidn cenforme al es+
quema clisico de funcionarios de instruccidén aislados y sin
recursos; conviene citar al tratadista Antonio José& Cancino,
en una argumentacién que fue plenamente considerada por los
delegatarios en el debate, a tal punto que se convirtid en
directriz del constituvente de 1991 "... no nos imaginamos
un esquema tradicional, con fiscales individuales, autdnomos,
en sus cuatro paredes, momificados y separados de su policia
judicial. Tampoco nos imaginamos un reparto de trabajo éomo
el que acontece en la actualidad, creador de nulidades, de
faltas de competencia y sin posibilidad de diversificar las
labores mids nacionales y flexibles dentro de los parimetros

‘de la misma'.

La centralizacidn de las funciones de la Fiscalia General de
la Nacién y particularmente de las jurisdiccionales,. se con-
templa categbricamente, como lo veremos, en el articulo 250,

inciso 12 de la Constitucidn Nacional.

La flexibilidad de la que tanto hemos hablado c¢omo cénsecuen—
cia de la naturaleza de la institucién sub examine, fue con-
sagfado en apoyo de los anteriores argumentos. En efecto, el
articulo 244 establece el principio de ofganizacién y jerar-
quizacidn de la Fiscalfa conforme a los criterios de delega-

cibn y desarrollo legislativo; y el articulo 250, inciso 3%,
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por su parte establece la competencia territorial plena de
la Fiscalfa conforme a su jerarquizaciédn. Esto hard posi-
ble due en cada case la investigacifn se pueda adecuar a la

naturaleza cambiante del delito.

La sola descripcidn al poder judicial no desvirtda la reali-:
zacidn, por parte de la Fiscalia General, de otro tipo de
actas de naturaleza ejecutiva o, en otras palabras, operati-
va. Es precisamente por medio de estos actos cbmo el Fis-
cal puede expedir las medidas jurisdiccionales de perfeccio—'
namiento de la investigaéién y afectacidén de derechos,por-
que sin pruebas evidentes, sin 1é indagacifn a testigos,sin
.operativos complejos de persecucidn de delitos, dificilmen-
te.podria ejercer la accidn penal, cumpliendo asi la fun-
éién complementaria, en cuanto reQuirente, de radministrar

. justicia.

El proceso penal es una unidad teleoldgica y todo acto que
se cumpla en &l ést& dirigido a esclarecer la verdad de los
hechos =esto es asi por 1lo menos en’ los procesos mixtos de
corte romanista como el nuestro- para aplicar el derecho,es~

to es, la sancidén o absolucién:

En lo primero juega un papel determinante la autoridad inves-
tigadora encargada de la primera fase del proceso; en le se~

gundo, es exclusivamente funcidén del fallador.



27

La autoridad falladora dicta actas jurisdiccionales en cuan~
to debe realizar el debido proceso pero se insiste en ello

no dice el derecho, no dicta sentencias.

Por su parte, los principios especificos de Ia Fiscalia Ge-
neral de la Nacidn estdn contempladas en varios articulos que

en su momento se citardn y son los siguientes:

- Centralizacidn y coordinacidn
- Organizacidn y jerarquizacidn
- Competencia plena

- Imparcialidad

-~ Concurrencia

PRINCIPIOS RECTORES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA FREN-

TE A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

- LA INVESTIGACION CRIMINAL Y EL EJERCICIO DE LA ACCION PE-

NAL COMO FUNCIONES PUBLICAS

Como titular de la investigacidn y de-la accidn penal estu-
dio, ejerce funcidn pflblica en cuanto su actividad es presu-

puesto para iImpartir justicia en materia penal.

Sin acusacidn previa el juez penal no puede pronunciarse.De

conformidad con el artfculo 113 de la Constitucidn Polftica,"
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sobre la estructura‘del poder pﬁbliéoz con el tftulo I so-
bre principios fuhdamentales del Estade particularmente los
contenidos en el artfcule 2¢ de la Constitucidn Nacional,que
define los fines esenciales, lo mismo quelde la Carta de De=
rechos y Debe;es contempladas en el titulo II, tales atri-
buciones de la Fiscalia son pliblicas porque solamente pueden
ser cumplidas por el Estado. Esto es asi porque, en el cur-
so de la investigacibén y de la acﬁsacién, se afectan <dere-
chos indivfduales (que son del sindicado y de los intervi-
nientes en el proceso) y las colectivas (que son fos de 1la.
sociedadl y, también, porque en la persecucidn de los deli-
tos est&n involucrados determinahtemente la convivencia pa-
cifica y el orden pﬁblicé, conceptos que estdn en la justi-

ficacibn:misma del Estado.
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2. PRINCIPIOS QUE REGUIAN LA FISCALIA GENERAL DE IA

NACION

La Constitucién consagra unos principios rectores de la &d-
ministracién de Justicia dentro del capitulo de la rama ju-
dicial, que inspiran el ejercicio de la funcibn jurisdiccio-
nal, conforme éste se concibe en el articulo 116 Constitucidn
Nacional. No obstante que se hayan referidos en dicho ca-
pitulo, son directrices que rigen la actuacidn de todo 6rga-

no que administre justicia.

Ahora Bien,-adicionalmente el propio articulado de la Fis-

calia General de la Nacidn, contiene una serie de rpring¢di-—

pios que informan las condiciones de su organizacidn y fun-

cionamiento a los cuales igualmente debemos hacer referen-

-cia.

El estudio de los mencionados principios, en uno y otro ca-
so, sirveh como metodologia para hacer el breve estudio de
algunas instituciones propias de la Fiscalia como st auto-
nomia administrativa y presupuestal (artfculo 259, in fine)

la imparcialidad de sus actos (art. 250 in fine); su com-~
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petencia ﬁaterial y territorial (art. 250 incisos 12 y pe-
nﬁltimoi, etc.

El artiqu;o 228 de la Constitucidn Politica sobre principios
generales de la Administracidn de Justicia dice: "La Admi-
nistracidn de Justicia es funcidn plblica. Sus decisiones
son indeéendientes. Las actuaciones seran pUblicas y perméw
nentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevaleceri el derecho sustancial. Los términoSfPfQGQSaleé
se observardn con diligencia y su incumplimiento seri san-

cionado, su funcionamiento ser& desconcentrado y auténomo.

Surgen de este artfculo los siguientes principios: 228 Cons-
°) g

titucidon~Nacional:

Funcidn p@blica

Independencia

Publicidad

Permanencia

Prevalencia del derecho sustancial.

En otras palabras, la persecucidn de los hechos punibles que
ponen en juego la tranquilidad, la seguridad y la salubri-
dad pfiblicas, asi como la convivencia de la sociedad civil,
y la aplicacidn de los procediﬁientos y sanciones punitivas

solo pueden ser ejercidas por el poder pfiblico mediante fun
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ciones separadas y controladas.

Es tan celoso el constituyente en esta materia que inclusi-
ve el ejercicio de la accidn penal sobre delitos querellabes
o por peticidn.de parte, ha sidotcategériCa y exclusivamen-~
te conferido a la Fiscalia General de la Nacidn, sin perjui-
cio de su naturaleza desistible y de que el Fiscal, por vo-~
luntad de las partes, pueda cumplir una funcidn conciliado-

\

ra para precluir el proceso.
EL PRINCIPIO DE 1A INDEPENDENCIA

Se predica del drgano judicial y del funcionario que. admi-
nistra justicia porque para lograr el fin de una recta apli-
‘cacién de la misma, es necesario que les funcionardfios judi-
ciales puedan apreciar libremente el derecho y consultar las
‘fuentes de su interpretacidén sin més limitaciones que el pro-

- pio ordenamiento juridico.

Este principig se expresa como el sometimiento exclusivo a
la: ley para aplicar el derecho, lo que implica el respeto a
las normas constitucionales y legales.

La indpeendencia judicial se expresa de dos formas:

Orgénicamente: El Srgano que por principio tiene la com~

petencia jurisdiccional, esto es, el &6rgané judicial, es
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el érgano judicial, es independiente frente a los demids Or-

ganos estatales.

El aspecto orgdnico del principio de independencia se mani-
fiesta y desarrolla especialmente en el principio o en la
garantia de unidad. En sentido estricto la unidad es el

principio4de organizacidén o de ordenacifnunexterna que garan-
tiza la existencia de un conjunto organico establecido de
antemano por la ley con una competencia espeéifica Y que re-
marca la independencia orgdnica del poder judicial respecto

de los otros poderes del Estadd.

Subjetivamente: Cada juez en el ejercicio de su: atributo
jurisdiccional, que se manifiesta por medio de sus providen-
cias, es independiente ya qﬁe no puede ser interferido.

La independencia judicial frente a|la Fiscalia, la indepen-
dencia judicial dentro del marco del concepto tradicional de
la Administracién de Justicia y de la funcidn jurisdiccional,
no tiene la misma aplicacidn para el caso de la Fiscalia,co-

mo sf la tiene frente a los jueces y magistrados.

Este inconveniente se deriva de la concepcién que hizo el
constituyente sobre la naturaleza funcional y orgénica del

drgano de investigacidn y de acusacidén de los delitos.
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Asi, pues, la independencia gque hemos denominadd org&nica la
‘externa, la del drgano, se predica plenamente de la Fiscalia
General de la Nacidn, porque es el finico titular de las fun-
ciones de investigacidn y acusacidn, y consecuentementg no
puede seri nterferidos en los términos sefialados por la
Constitucidn, por ningfin otro drgano o funcidn del Estadd en

el ejercicio de dichas atribuciones.

De otra parte, si bien es cierto que la Fiscalia General de
la Nacibén y sus funcionarios expiden actas jurisdiccionales,
también lo es que la mayoria de sus actas son operativas por-
que implican la dinadmiica de un concurso de acciones dirigi-
das a garantizar la eficacia de la investigacidn, dentro de
la plena vigencia de los derechos y garantias consagrados en
la Carta. Por esa razdn, al establecerse que #a independen-
cia judicial se predica de las providencias de los funciona-
rios judiciales (&rt. 230.inciéo 12), y.al mismo tiempo que
los funcionarios de la Fiscalia actlian bajo un principio de
delegacidn (Art. 249, inciso 12), debe entenderse gque las
actas judiciales pueden ser revisadas, por la via jerdrqui-
ca, conforme la ley regule ei ambito de dicha delegacidn si
la independencia fuera absoluta, como se predica de cualguier
juez de la Repfiblica, se desvirtuaria la intencidn del cons-
tifuyente expresada en los articulos 249, inciso 1%, 250 vy
251 de la Constitucidn Politica, porque se desdibujarian ia
operatiﬁidad y flexibilidad que inspiran a la Fiscalia Ge-

neral de la Nacidn.
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Sin embargo, conviene dejar sentado que un acte como la re~
solucién de acusaci8n, implica que se ha actuado con plena
'conciencia, sin interferencia alguna consecuentemente, la
ley establecer@ salvaguardas y al mismo tiempo controles a
la independen¢ia de la Fiscalla cuando se trata de acusarg:
mé&xime cuando la acusacidn, segfin lo veremos se consagra en

funcién de la competencia de los juzgados y tribunales.

En sintesis, al considerar la independencia como principio
de actuacidén de la Fiscalfa y bajo la premisa de que sus
funcionarios no son falladores, deben contemplarse las si-

guientes condiciones:

1) La naturaleza preparatoria de sus actos, en cuanto no dic-

ta sentencia, esto,es, no es el juzgador.

2) La operatividad de la investigacidn en cuanto que se di-
rige a producir los elementos del juicio mediante la recopi-

lacién de pruebas.

3) El principio del sistema mixto que suponé que una vez el

Fiscal acusa, se convierte en parte.

4) La imparcialidad en la fase sumaria, gue exige recoger las

pPruebas de cargo y descargo.
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- PUBLICIDAD

Conforme a este principio, las actuaciones serén piblicas

con las excepciones que establezca la ley.

Es preciso sefialar que el constituyente, al contemplar esta
disposicién, tuvo en cuenta el fendmeno de la reserva suma-
rial como la excepcidn mids patente a la misma. Reserva que

tiene sus limites constitucionales, a saber:

1) El derecho de defensa que se aplica tanto en la investi-

gacidn como en la defensa.

2) La intervencidn del Ministerio PGblico.

3) Los informes que se deben suministrar al gobierno por mo-
tivos de orden p@blico, por su obligacidn de contribuir a la
preservacidn de éste.

- PERMANENCIA

La misma norma establece que la funcidn jurisdiccional es

permanente, con las exXcepciones que establezca la ley.

La permanencia es consecuencia de’. ser el servicio de la

Administracidn de Justicia una funcidn piiblica que cumple
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uno de los fines esenciales del Estado (Articulo 2%).

No puede, consiguientemente, interrumﬁirse por’motivo algu-
no la funcién investigadora y acusatoria. La motivacién del
.consﬁituyente~al consagrar este principio, fue la consagra-
cidén execlusiva de los funcionarios judiciales a su labor.Asi
les funcionarios judiciales no pueden tomar vacaciones co-
lectivas. Pero adicionalmente aparece una motivadiSn por
via de consecuencia: No puede haber paros o huelgas en una

funcidn constitutiva de un servicio ptblico esencial%5.
— PREVALENCTIA DEL DERECHO SUSTANCIAL

En lo referente a la prevalencia del derecho sustancial en
las aétuaciones judiciales,.conviene sostener que la efica-
cia de los derechos sustanciales depende de normas procesa-
les; muchas disposiciones del derecho sustancial tienen su
dmbito de aplicacién y vigencia precisamente en el derecho

procesal.

Cuando la Constitucién se refiere al derecho sustancial, lo

hace . a toda disposicién juridica que afecta favorable:o.des-

Eséentr0<de:1hf¢mnacdﬁn y Sistemas para la preparacién de la Asanblea

Nacional Constituyente, transcripcifn de la sesifn de la Camisidn
Cuarta del dfa 14 de mayo de 1991. p. 63 y 64. Acta No. 1l de  1la
Comisifn Cuarta. Gaceta Constitucional No. 65 del 2 de mayo del 91.
p. 8. Tanado de 1Bid. p. 64,65,66,67,68.
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favorablemente un derecho, sea este proesal o sustantivo

(efectvidad) , mdxime en elvcaso de la'actuacién de la Fis-
calia General de ‘la Nacidn gue se enmarca en el proceso pe-
nal, dentro del cual se regula la manera de afectar los de-
rechos del sindicado y de los demis intervinientes en:€l pro-

ceso incluyendo a las victimas u ofendidos.
- CELERIDAD -

" La segunda parte del articulo 228 consagré el principio de
celeridad cuando dice: "Los té&rminos procesales se observa-

rén con diligencia y su incumplimiento ser& sancionado".

Es claro que esta disposicidn tiene estrecha relacién con
las garantias procesales que involucra a la Fiscallia Gene-
ral de la Nacidn, como 8rgano que controla .el proceso en la

fase de investigacién.

Sin embargolno se entiende por qué el constituyente refirid
al principio de celeridad solo una de sus manifestaciones:

Los términos. El principio de celeridad no hace referencia
ﬁnicémente a los témminos, sino, en general, a la pronta a-
plicacidn de los procedimientos, sin menoscabo de las nor-
mas propias del debido proceso que, recordemos, no solo se
aplica al ‘sindicado sino a las victimas o afectados por el

delito.
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- FUNCIONAMIENTO DESCONCENTRADO

El articulo 228, continfia: "Su funcionamiento serid desconcen-

trado y autdnomo.

El Estado colombiano, como Estado unitario,presta el servi-
cio de administracifn de justicia en lo penal, en todo el
territorio nacional. La desconcentracién e&ita racienalmen=
te la parcelacién de una funcidn propia del Estado conforme
a la divisidn territorial del mismo,_a la. vez que garantiza
su cubrimiento en todo el territorio. Si bien en la Fisca-
lia se centralizan las funciones de investigacidén y acusa-
cidn, la persecucidn del delito exige que en:virtud-del princi-
pio de delegacién, la actuacién de dicha entidad esté des=

concentrada.

No es posible hablar de desconcentracién sin hacer alusidn
al principio de organizacidén y unidad jerdrquica que como un
paradigma administrativo invade a toda la organizacidn buro-
cridtico-administrativa del Estado y es un principio capital
de la Fiscalia como lo veremos. Segiin este principio, el
centro de todo el andamiaje institucional desconcentrado dé

esta nueva institucidn serfa el Fiscal General de la Nacifn.

Una inguietud que surge necesariamente, tiene que ver con

la estructura de la Fiscallfa General de la Nacidén en fun-
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cién de los demids despachos judiciales. Como lo yeremos,la
proéia norma censtitucional que fija la cl&usula general de
competencia de la nueva institucién , establece como factor
determinante de la acusacifn, la competencia de juzgados vy
tribunales. Ello implicaria que la organizacién de la Fis-
calia General de la Nacién, en cuanto a la acusacidn, debe-
ria conformarse en funcidn de la estructura de la rama judi-

cial, sin perjuicio de la flexibilidad en la investigacidn.
- LA AUTONOMIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

En lo funcional. En cabeza de la Fiscalia se encuentran cen-
tralizadas las funciones de investigacién y acusacibn,en vir-
~ tud de lo cual el constituyente entendid que dicha institu-
cidén forma parte de la rama judicial y tendrd autonomia ad-

ministrativa y presupuestal (Art. 249 Constitucién Nacional).

En otras palabras, la Fiécalia goza de una autonomia funcio-
nal que se circunscribe a‘'la competencia referida en los ar-
ticulos 250 y 251, sin que ninguna otra organizaéién del Es-
tado pueda adelantar la investigacidn de los delitos ni acu-

sar a los infractores.

Solo la Fiscalia puede dictar medidas cautelares y de asegura-
miento, calificar el mé&rito de los sumarios y dirigir y coor-

dinar Ia policia judicial. Esta es otra manifestacidén del
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principio acusatorio: una funcidn del Estado ejerce el mono-

polio de la accifn penal y para ello es auténoma.

De otra parte, se entendid que la funcidn de policfia judi-
ctal era auxiliar de los labores de investigacidn en cabeza
de la Fiscalfa, razbén por la cual a &sta’se le otorgd capa-
cidad de direccidn 'y coordinaci®n de las entidades piblicas

con funcienes de policia judicial.

Por fltimo, cabe decir que la policia judicial no ejérce la
accidén penal porque su actividad es exclusivamente operati-
va; la valoracidn y calificacidn siempre ser&@n de competen-

cia de la Fiscalia General de la Nacidn.

Por ello el articulo 277, inciso final y el numeral 8 del
articulo 268 de la Constitucidn Nacional, no limitan la au-
tonomia del Fiscal en esta materia; se refieren a la confi-
guracidn de un acervo probatorio destinado a ser:calificado
en su mérito para abrir causa criminal, por parte de l; ins-
titucdidén competente que es la Fiscalia. De lo contrario, se
violaria el principio acusatorio del articulo 250 inciso 1¢

de la Constitucidn Politica.
EN LO ADMINISTRATIVO Y PRESUPUESTAL

Otra es la autonomia administrativa y presupuestal que el



constituyente le otorga a la Fiscalla General.

Al tratar sobre la naturaleza de la Fiscalia, se consignd la
decisidén que adoptd la Asamblea Nacional Constituyente al se-
parar el aspecto orgénico dei funcional y determinar expresa-
mente que la Fiscalia pertenecia al poder judicial y- gozaba

de autonomia administrativa y presupuestal.

La Fiscalifa no depénde del ejecutive, no depende ni del ju-
dicial, es un 6rgano auténomo, tiene autonomfa administrati-
va y ptesupuestal, por otra parte los cargos que se creen de-
ben hacerse por decreto del ejecutivo, no tiene que recurrir
ni a un drgano legislativo, ni a un drgano jurisdiccional que
tenga la suficiente fluidez para efectos de que pueda recla-
mar al ejecutivo todo el apoyo necesario en el momento en que

las circunstancias lo requieren.
La Fiscalia debe:

1) Elaborar y ejecutar su propio presupuesto. Asi mismo,de-

be administrar la carrera de sus funcionarios.
2) Ejercer el control disciplinario y de gestién.

3) Ejercer la planeacidn de la infraestructura y funcionamien-

te de la investigacidn.
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4) Concurrir al disefio de la polftica criminal.
— PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PRINCIPIOS GENERALES

Dispones el articulo 230 de la Carta en su inciso 2%, que
"la equidad, la jurisprudencia, los principios generales del
derecho y la doctrina, son criterios auxiliares de 1la acti-

vidad judicial".

Por ser referidos a la propia actividad judié¢ial y no espe-
cificamente a los funéionarios falladores (jueces y tribuna-
les), se trataria de un principio plenamente aplicable a la

Fiscalia General de la Nacidn.

Tales principios se aplican como conSecuencia‘de la obliga-
cidén que tiene todo 6rgan§ que administra justicia;de apli-
cai el derecho a las cosas concretas y no debegar justicia,
cuando no existe norma que regule las hipétesis por estar

planteadas.

Sin embargo, frente a la actividad que despliega el Srgano

titular de la investigacidén y acusacidn, la disposicidn se
ve atenuada por la vigencia del principio de tipicidad que
rige la norma penal y que exige verificar plenamente los e-

lementos del hecho punible descrito por la ley.
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" PRINCIPIOS QUE RIGEN EXCLUSTVAMENTE PARA LA FISCALIA GENERAL

DE IA NACICON

Son principio que surgen del articulado constitucional sobre
la Fiscalia General de la Nacidn y que han de regir en lo le-
gislativo y en lo operativo, su organizacifn y funcionamien-

to.
a) CENTRALIZACION Y COORDINACION

El constituyente quizé centralizar las funciones de investi-
gacidn y de acusacidn para superar el viejo esquema de fun-
cionarios de instruccién aislados y sin ningln tipo de apoyo
logistico permanente, en la categbrica disposicidn del inci-
so 12 del articulo 250 del C.P., que fija la cliusula gene-
ral de competencia de la Fiscalia.

Dice la norma en 1lo perﬁinente:~ "Corresponde a la Fiscalia
General de la Nacién, investigar los delitos y acusar a 1los
presuntos infractores ante los juzgados y tribunales compe-
tentes". Igualmentej el articulo 116 al predicar la adminis-

tracién de justicia lo hace de la Fiscalia como unidad.

La Fiscalia General de la Nacidn es una organizacién estatal
perteneciente al poder judicial y consecuentemente ejerce una

funcidn pfiblica.  Es a dicha organizacién a la cual el cons-
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tituyente otorga el monopolio de las funciones de investiga-

cidn y acusacidn de todos los delitos.

No se predica de cada uno de sus funcionarios quienes, ade-

mis, las ejercen por delegacidén como a continuacidén se veri:

La Fiscalfa General canaliza todos los esfuerzos del Estado

en materia de instruccidn.

Como consecuencia del principio de céntraliZacién, su fun-
cionamiento esté determinadc, a su vez, por un principio de
coordinacidén en cuanto delimita las competencias y actuacidn
de entidades pfiblicas y privadas involucradas en la fase de.
investigacidén. Es decir, todas las labores realizadas den-
tro del proceso penal durante la investigacidn serdn por la

Fiscalia General de la Nacidén.

b) PRINCIPIO DE INTEGRACION O UNIDAD JERARQUIZADA Y DELEGA=

CION

Conforme al articulo 242, inciso 12, la Fiscalia General de
la Nacién, entidad que centralizé y coordina la investiga-

cidén y acusacién de todos los delitos "estari integrada por
la Fiscalia General de la Nacién, los fiscales delegados vy

los demis funcienarios que determine la ley".

Significa que la Fiscalla ejerce sus atribuciones como uni-
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dad, pero acudiendo al principio de la delegacibn.

La delegacidn como tal supene una relacidn de subordinacién
entre el Fiscal y los demds funcionarios Qe la Fiscalia: la
ponencia sobre ramas del poder definid asi el concepto de
delegacidn: "La delegacidn es un fendmeno de transferencia
.de competencias a personas o funcionarios para que actfien de
manera independiente y definitivas, pudiendo el delegante re-
asumir la competencia y revocar la decisién. La titularidad
de la funcidn no se pierde por parte del delegante y tampo-
co se rompe con su responsabilidad que se radica entonces en
quien delega como en quien se delega, como institucidén ju-
ridica, la delegacidn supone que en esa relacidn, una par—
te, la subordinanté, eéjerce unas atribuciones plenas que
transfiere total o parcialmente a la parte subordinada para

que ésta ejerza a su nombre unas especificas actuaciones.

El Fiscal, como delegante, tiene plena competencia sobre los
actos de los delegados. De donde surge consecuentemente el
principio de unidad jerdrquica que informa la estructura de
la Fiscalia General de la Nacidén y que, unido a lLa flexibi-
lidad otorgada por el constituyente, permitir&, trasladar el
conocimiento de un asunto de un funcionario a otro, integrar
unidades de investigaci®n, asumir pbr s la investigacidn de
un asunto, todo lo cual quedar& a la imaginacidn del legis-

lador frente a una norma tan amplia como la que se estudia.
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PRINCIPIO DE COMPETENCIA PARA TODOS LOS DELITOS

De conformidad con el inciso 1% del articulo 250, la compe-
tencia de la Fiscalia4veréa sobre todo el universo delicti-
vVo. Sobfe el particular se citan las ideas presentadas por
el tratadista Antonio Jos& Cancino a la °~ Asambtea .-.Naciehal

Constituyente:

"Primero que todo debemos advertir que el delito no tiene
forma propia. Tiene la forma que Le permiten tener las tOj
lerancias y las restriccionés sociales. Un sector de 1a de-
lincuencia tendri mds o menos importancia en un momento his-
tdricé del pais; y prédecir cuidl serid el delito organizado,
el delito mis grave, el delito m&s complejo es cuestidén im-

posible de prever.

El trato discriminado no existe ni debe existir. No puede
decirse que exista una delincuenciarque merezca un sistema
y otra que no. Creemos realmente que si se lLe da la corres-
pondiente flexipilidad y elasticidad a la composicidn de
la Fiscalfa, las necesidades en cada caso impondrin la pre-
sencia o actuadcidn de un Fiscal o de varios o de una com-

pleja unidad investigativa e instructora.

Si el sistema se hace flexible, los mecanismos de funciona-

miento que se den estardn legalmente supeditadas a las exi-
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gencias y Ggmplejiaades de cada caso, sin que ello tehga que

ser previsto constitucionalmente,

Como corresponde a normas de indole administrativa, de repare
to, de racionalizacidn del trabajo. Me explico: Si se pre-
senta una violacidn carnal, se investigard el hecho por un
Fiscal de Instruccién, quien tendrd la ayuda de un médico le-
gista. Si se investiga un genocidio, conocerad la unidad de
fiscales e investigadores técnicos, con ayuda de una policia
altamente calificada y que se repartiri en varios frentes el
trabajo, que estard coordinado por un Fiscal de mayor jerar-
quia segfin organizacibén de naturaleza Legal, pero vol¥iendo
a nuestro razonamiento ¢qué se hace si se presenta un caso
complejo en el que, como ocurrid en Estados Unidos, la pre-
sunta violencia carnal, se convierte en problema de ordénp&-
bliCO“por‘la calidad.o condicidn del sujeto activo, como a-
contece con el caso ‘de la Familia“  Kennedy? Pues a lo mejor
se necesitan dos o mis fiscales y la cuestién puede compli--
carse y en nada se opone a la légica y a la juridicidad, el

que entre a actuar la unidad mas compleja".
- PRINCIPIO DE COMPETENCIA PLENA EN LO TERRITORIAL
Dr conformidad con el penfiltimo inciso del articulo 250 Cons-

titucién Nacional, el Fiscal General de 1la Nacién y sus de-

legados, tienen<competencia en todo el territorio nacional.
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En otras palabras, la Fiscalla tiene comypetencia territorial

plena para efectuar la persecucibn de todos los delitos.

N6tese cdmo el articulo se refiere a los dos eXtremos quewon
forman la estructura jerdrquica de la Fiscalia (el Fiscal y-
sus delegados). Esta disposicién, por consiquiente, recaba
en la funcién que tiene el Fiscal de distribuir los asuntos
conforme a la delegacién que regule la ley, en este caso. en

el Territorio Nacional.

La disposicidn esti dirigida a garantizar la flexibilidad en

el principio de delegacidén y parte del supuesto de que la in-
vestigacidén de los hechos punibles, pof la din&mica .de su co-
misidén, no estd circunscrita a ninguna delimitacién geogrifi-

ca.

El Fiscal puede desplazar diversas unidades o funcionarios

de investigacidn a lo aného=y largo del- territorio nacional
para esclarecer los hechos, recoger distintas. pruebas en tor-
no a una misma investigacién, o promover distintas investi-
gaciones en torno a un fenbmeno de delincuencia consolidado,
etc., todo o ecual: -se repite—~ en los términos de la delega-
cidén cuyo marcé conceptudl, sin désvirtuar la norma conétitu—
cional. ha de formularse en el estatuto ergdnico de la Fisca-
1lia, que define su estructura y en el C8digo de Procedimien-

to Penal que define el marco de su actuacidn.
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- PRINCIPIO.DE IMPARCTIALIDAD

Diséone el fltimo inciso del artfculo 250 de la Constitucién
Nacional: "La Fiscalfa General de la Nacidn estd obligada a
investigar tanto lo favorable como lo desfavorable al imputa-
do, y a respetar sus derechos fundamentales y las garantias

procesales que le asisten".

El prinqipio de imparcialidad alude a la ausencia de todo in-
teréds en la decisién; distinto a la recta administracidn de
justicia. §Sin embargo, la eficacia del principio acusato-
rio en el proceso penal ekige que la Fiscalfa se convierta
en parte durante la etapa del juicio. Asi lo indica el in-
ciso 12 del articulo 25b Constitucidn Nacional. Establece:
"y acusar a los presuntos infréqtores ante los juzgados y
tribuﬁales competentes" se diria, en consecuencia, que se
convierte en'parte,‘precisamente en interds de la recta ad-

ministracidn de justicia.

La norma tiene como propdsito fortalecer la imparcialidad de
la Fiscalla, garantizando el derecho de defensa y las condi-
ciones dignas de afectacidn de derechos cuando a ellc deba

procederse en el curse del proceseo penal.

Pero de la obligacidn de respetar los derechos de los demds

intervinientes en el proceso penal no se escapa la Fiscalia
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General de la Nacifn., En efecta el artfculo 250 Constitu-
cién Nacional, alude a una serie de medidas, que debe adop-
tar el Fiscal, enderezados a garantizar la sancidn de los
infractores; a restablecer 4los derechos afectados por el
delito y los perjuicios causados por el mismo, y a velar por’
la proteccidn de las victimas, testigos e intervinientes en
el proceso. De no ser 'asi, se @esvirtuaria el principio de
la imparcialidad del fiséal porque se llegaria al absurdo de
qﬁé su funcidén protectora de derechos solamente recaeria so-

bre el imputado.

Aparte de ello, recuérdese que el'contenido de principio del
debido proceso, el cual debe garantizar el Fiscal dado que
sus actos estdn dentro del marco fijédo por &ly estd deter-
minadé no solo por el derecho de defensa sino, adicional - y
fundamentalmente por los dereqnos«de'acciBn, contfadiccién,
contréversia'de pruebas, oposicidn, etc., que estdn dirigi-
dos a buscar la ecuanimidad en eilcompdrtamiento ae las par-
tes y, consecuentemente, concitan La imparcialiaad cel fun-

cionario judicial.

DEVIS ECﬁANDIA. El debido procése.manifestando en los prin-
cipios de contradician'ép, 38) y obligatoriedad del procedi-
miento (p. 335), al CItér a Couture manifiesta que "una de
las garanttias conétitucionales més iﬁportahtes es la del de-

bido procese con sus escuelas de la garantia de defemsa, de
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petiéién,:ae prueba y de igualdad de los actos pkdcesales,
— PRINCIPIO DF CONCURRENCIA

ElL principio de concurrencia como rector del funcionamiento
de la Fiscalia General de la Nacidn, se haya implicuto en
varias disposiciones relativas a su organizacién y funciona-

miento.

En primer lugar,se expresa en la misma configuracidn del sis-
tema mixto de procedimiento penal, dado que con su implemen-
tacidén ya lo hemos dicho insistentemente se hacen concurren-
tes o complementarias las fuhciones‘separadas del Estado,la

una acusatoria y la otra juzgadora. Es lo qﬁe se expresa en

el primer inciso del articulo 250 Constitucidn Nacional.

En este caso, el principio de concurrencia se manifiesta en
el hecho de que para los jueces y tribunales competentes en
lc penal, provean el derecho a las cosas particulares, se re-

quiere la acusacibn del Fiscal.

Igualmente se expresa el principio de la concurrenciaj en la
atribucidn del Fiséal para dirigir, coordinar y otorgar fun-
ciones de poliéia juaicial, teniendo en cuenta que los diver-
sos cuerpos y entidades que ejercen atribuciones de policia

judicial pertenecen a la rama ejecutiva y que en wirtud del
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articulo 201 numeral 1, le corresponde al gobierno “prestar

auxilios necesarios para hacer efectivas sus providencias.

Otra manifestacién delyprincipio de concurrencia estd en la
atribucidn especial del Fiscal General para participar en el
disefio de politica del Estado en materia criminal, y en pre-

sentacidn de proyectos de ley al respecto.

Finalmente, el trastfondo del principio de concurrencia que
inspira el funcionamiento 'de la Fiscallia General de la Na-.

¢idn, estaren el propio articulo 113 Constitucién Nacional

sobre la estructura del Estado, cuando sostiene que "los di-
ferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas,mpe—
ro colaborén armdonicamente para la realizacidén de sus fiﬁés.
- NATURALEZA PREPARATORIA DE LOS ACTOS DEL EISCAL GENERAL

DE LA NACION

El principio relativo a la naturaleza preparatoria de los
actos del Fiscal General de la Nacidn, estZ consignado en
los numerales 1 a 5 del artfculo 250 Cobnstitucidn Nacional,
que aluden b&sicamente al éohtenido de la funcidn general
de 1investigar y acusar y que particularmente se refieren a
las medidas de aseguramiento, a las cautelares, a la afecta-

cién de los derechos, a la calificacion del mérito, a la
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direccifn y coordinacidn de funciones de policfa judicial
en la recoleccién de la prueba, a la proteccidn de las vic-

timas y de los testigos que participan en el proceso.

Su naturaleza es preparatoria por cuanto la investigacidn
se dirige a promover en potencia o en acto, la actuacién de-
£finitiva de; juez o tribunal competente.

Asi mismo, su naturaleza preparafbfia estd determinada por-
gue a la Fiscalia General de la Nacién no le es dable ""dewr:-
" cir" el derecho penal con efectos'definitivés, funcidn que
esencialmente es propia de los jueces y que esti eh la base

misma.
2.1. DIVISION TERRITORIAL

Articulo-14; del decreto 2699 -de 1991 dice: Para cubrir to-
do el territorio rnacional se crean cinco (5) direcciones re-
gionales de la Fiscalifa General de la Nacibn, cuya divisidn
administrativa serd sefialada por‘el Fiscal General. Cada
una tendrd como apoyo para el desarrollo de funciones' una
Direccién Regional Administrativa y una Difeccidén del Cuer-
po Técnico de Investigacidn de la Fiscalla General. Funcio-
naridn en Bogotd, Medellfn, Barranduilla, Cali y Bucaramanga.
Sin embargo, su nfimerc y localizaci8n podrdn ser modif icados

por el Fiscal General.
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Las Direcciones Seccionales funcionardn en cada distrito ju-

dicial.

Articulo 15 del decreto 2994 de 1991. Las funciones de la

Fiscalia Géneral sé'reaLizarén a través de unidades de Fisca-
lias(a nivel nacibnal,'regional, secéional v local salvo en

los casos en'que.el Fiscal General de la Nacion o los dire0v

tores destaquen un fiscal especial para casos particulares.

Son delegados del Fiscal General de la Nacién:

- El Vicefiécai Geﬁéral de la Nacidn

- El Director Nécional de Fiscalias

- Los Directores Regionales de Fiscalfas

- Los Directores-Seccionales de Fiscalias

- Los Fiscales Jefes de Unidades de riscalias..
- Los Fiscéiés}Miembros de Unidades de Fiscalias

Z Los Fiscales Delegados ante los Jueces de Menores

2.2. ESTRUCTURA ORGANICA

Desde el punto de vista de su organizacidn administrativa,
el articulo 16 del decreto 2699 de 1991, diferencia tres es-

taméntos fundamentaless:

a) Un nivel directivo conformado por el Fiscal General de la

Nacidn, el Vicefiscal y las dependencias directamente adscri-
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to a sus despachos.

b) Un estamento ejecutor, conformado por las tres &reas ba-
sicas de la Fiscalfa, esto es, la Direccién Nacional de Fis=
calias, la Direccidn Nacional Administrativa y Financiera,de
las cuales se desprende la organizacidn descentralizada de

la instituciédn.

'c) Un estamento coordinador basado en la’ ‘pertenencia de la
Fiscalfia a la Rama Judicial, por lo que, junto con el Conse-
jo Superior de la Judicatura y el Consejo Nacional de Poli-
cfa Judicial desarrolla su actividad en beneficio de la ad-
ministracidn de justicia para el cumplimiento de las funcio-
nes constitucionales y legales, la Fiscalia General de 1la

Nacién tendri la siguiente organizacion.

1. Despacho del Fiscal General de la Nacidny

1.1. ©Oficina de Proteccibén y Asistencia de Victimas, testi-

gos y funcionarios de la Fiscallia.

1.2. Centros de informacion sobre Actividades Delictivasq
1.3. Oficina de Veeduria
1.4. Ofieina de Planeacién

1.5. Oficina Juridica

2. Despacho del Vicefiscal General
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2.1. o0ficina de Asuntos Internacionales

2

2,2, Oficina de Divulgacién y Prensa

3,  Despacho del Secretario General
3.1. Oficina de Auditorifa Interna

3.2. Escuela de Investigacién Criminal y Criminalfstica

4. Fiscalias delegados

4.1. Direccidn Nacional de Fiécalias
4.2, Direccidn Regional de Fiscalias.
4.3. Direccidn Seccional de Fiscalias

4.4. Unidades Locales de Fiscalias

5. Policia Judicial

5.1. Direccién Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacién

de la Fiscalia General de la Nacidn.

5.1.1. Divisi6n de investigacidn

5.1.2. Divisién criminalistica

5.2. Direccién Regional del Cuerpo Técnico de Invesfiga—
¢ién de la Fiscalié General de la Nacidn.

5.3. Direccidn Seccional del Cuerpo Técnico de Investiga-
'cién de la Fiscalia General dé la Nacidn.

5.4. Unidades Locales del Cuerpo Técnico de Investigacidn

la Fiscalfa General de la Nacidn

6. Administracidn

de
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6.1. Direccién Nacional Administrativa y Financiera
6.1.1. Divisién Administrativa

6.1.2. Divisidén Financiera
6.1.3. Divisién de Métodos y Sistemas
6.2. Divisién Regional Administrativa y Financiera

6.3. Direccidén Seccional Administrativa y Financiera.

Articulo 17 del decreéo 2699/91. Las Unidades de Fiscalia
tienén'competencia nacional. Funcionan bajo la jefatura di-
recta de la Direccibn a la cual estdn adscritas administra-
tivamente, en ellas habri un Fiscal que actfie como Jefe de
Unidad y una Secretaria ComGn. E1l ntimero de fiscales, per~
éonal‘de secretarfa de cada unidad y sedes de operacién se-
ran determinados por el director respectivo en los té&rminos

de la delegacidn.

Articulo 18, del Decreto 2699/91. Las Unidades de Fiscalia
del Nivel Nacional estédn adscritas al Fiscal»General de la

Nacién y a la Direccidén Nacional de Fiscalias.

Las Unidades de Fiséalia del Nivel Regional estdn adscritas

a la Direccién Regional de Fiscalilas.

Las Unidades de Fiscalia del Nivel Seccional y del Nivel Lo~
cal estdn adscritas a las Direcciones Seccionales de Fisca-

lias.
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La resolucién Nfimero 9 de junio 23 de 1992 sefiala la Divi-
sibn Administrativa de las Direcciones Regionales de la

Fiscalfa General de la Nacidn, asi:

1) La Direccidn Regional de Fiscalia de Santafé& de Bogotd;
comprende los departamentos de Boyacd, Caquetd, Cundinamar-
ca, Huila, Meta, Tolima, Amazonas, Casanare, Vichada, Guai-

nia, Guaviare y Vaupés.

2) La Direccién Regional de Fiscalias de Medellin comprenden
"los departamentos de Antioquia, Caldas} Cérdoba, Chocd y Ri-

saralda.

3) La Direccibén Regional de Fiscalias de Cali comprende los
Departamentos del Cauca, Narino, Quindio, Valle del Cauca y

Putumayo.

4) La Direccibén Regional de Fiscalfas de Cficuta comprende‘los:

departamentos de Norte de Santander, Santander y Arauca.

5) La Direccidn Regional de Fiscalias de Barranquilla com-
prende los departamentos del Atlédntico, Cesar, Bolivar,Gua-
jira, Magdalena, Sucre y San Andrés y Providencia.

La resolucién nfmero 14 de junio 23 de 1992 sefiala la orga-
nizacidén administrativa de las Direcciones Seccionales y las

clasifica en tipo A, B y C, asti:
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- SECCIONALES DE TIPO A; Santafé de Bogotd, Cali y Mede~

1l19n.

- SECCIONALES DE TIPO B: Barranquilla, Bucaramanga, Ibaguég,

Tunja y Villavicencio.

# SECCIONALES DE TIPO C: Antioquia, Armenia, Buga, Cficuta,
Cundinamarca, Florencia, Manizales, Monteria, Neiva, Quibdéd,

Pasto, Pamplona, Sincelejo, Valle, Valledupar.

Importa puntualizar aqui, que atendiendo a la naturaleza de
ciertos delitos (terrorismo, extorsién,narcotrdfico, homici-
dio con fines terroristas, etc.), la competencia para el di-
ligenciamiento de su investigacién se atribuye a unos fisca-
les ante juzgados regionales, quienes tienen la garantia de
la reserva de su identidad (fiscales secretos), y puede va-
lerse de mecanismos procesales especiales que la ley prevé,
inicamente en presencia de esfe tipo de delitos, como la to=-
ma de declaraciones igualmente bajo reserva de la identidad

del declarante.

Este sistema anteriormente constituy® la llamada jurisdiccidn
de orden pfiblico que hubo necesidad de implantax en Colombia,
para garantizar la seguridad de los funcionarios judiciales

Yy la imparcialidad y rectitud de las investigaciones.
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2.3. UNIDAD Y DEPENDENCIA JERARQUICA

Articulo 192 del decreto 2699/91. Los Fiscales delegados ac=
tuarén siemﬁre'enArepresentacién de la Fiscalia General de
la Naci6n bajo la dependencia de sus superiores jer&rquicos

y del Fiscal General de la Nacidén.

Articule 20, del decreto 2699/91. Para el cumplimiento de
sus funciones constitucionales y legales, corresponde al Fis-
cal General de la Na¢ién, los Directores y los Fiscales Je-

fes de. Unidad.

1) Dirimir los conflictos administrativos entre las unidades
de Fiscalia bajo su autoridad y las de sus inferiores jerar-

quicos er: el dmbito de su competencia.

2) Dirimir los conflictos que se presente entre el Cuerpo -
Técnico de Investigacidn de la Fiscalia General de la Na-
cién y les demds organismos que desempefien funciones de Po-

licfa Judicial.
El Fiscal Jefe de cada unidad dirimird de plano los conflic-
tos que se presenten al respecto entre las diversas unidades

investigativas de Policfa Judicial.

3) Efectuar el seguimiento y evaluar los resultados de las
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investigaciones adelantadas por las distintas Unidades de
Fiscalia y Fiscales y asignarlas a otroes Fiscales cuando
lo estime necesario previa motivacidn en orden a una pronr

ta y cumplida administracién de justicia.

4) Nombrar, remover y definir las situaciones administrati-
vas de los funcionarios y empleados de su dependencia en €l
dmbito de su competencia, de acuerdo con las delegaciones es-

pecificas y de conformidad con la ley.

5) Coordinar los servicios administrativos.
6) Conceder permisos y licencias de su competencia.

7) Ejercer la facultad disciplinaria-en:los:términds.que se

establezcan en el presente decreto y'su reglamento.-

8) Hacer las propuestas de evaluacién de recompensas, de mé-

.ritos y las menciones honorificas que procedan.

Afticulo 21 del decreto 2699/91. 'Corresponde al Fiscal Gene-
ral de la Nacidn, a los Directores Fiscales, Jefes de Unidad
y Fiscales, ditigir, coordinar, asignar y controlar las in-
vestigaciones penales adelantadas directamente por.el cuerpo
técnico de investigacién de la Fiscalfa éénéral de_la'NaciSn,
por otros éuerpos de Policia.Judicial establecidas por lé
Constitucién o las leyes, o por aquellas facultades temporal-

mente para el ejercicio de estas funciones.



- 82

El Fiscal General de la Nacidn, los Directores‘Fiscales,Jév
fe de Unidad y Fiscales podr&n separar temporal o definiti-
vamente de unaAinvestigacién a un agente o unidad del cuer-
po técnico o de policia judicial cuando en el curso de la

misma se .quebranten las normas legales,

Para cada caso inieifardn las investigaciones legales y dis-
ciplinarias a que haya lugar. La solicitud ae un Fiscal pa-
ra que se inicie una inQestigacién disciplinaria o cualquier.
miémbro del cuerpo técnico o de policié judicial serd@ obli-

gatoria para la entidad nominadora.

Desde el punto-de vista iperativo, la Fiscaiia General de ia
Nacién Colombiana, se ‘organiza por Unidades de Eiscalias;xorj
dinadas por un Fisecal Jefe y con secretariés comunes para los
manejos ae notificaciones, recepcién de documentos, atencién

de apoderados, etc.

La organizacidn operativa, comprende cuatro niveles: El na-

cional, el regional, el seccional y-el local.

As?, las Unidades de Fiscalfas se clasifican en unidades an-
te la Corte, ante el Tribunal Naciona, ante los Tribunales Su-
periores, ante los Jueces Regionales y ante los Jueces del

Circuito.
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Para el establecimiento de las Unidades de Fiscalfa se consi-

deran fundamentalmente tres criterios:

a) El volumen de poblacidn de la regifn que determina el in-

dice prcbable de criminalidad.
b) Las necesidades del servicio..
c) La especialidad técnica.

Ahora mds recientemente con la sancidén presidencial a la ley
antisecuestro, ley 40 de 1993, la misma faculta para la crea-
cién de Unidades Especialés~de Fiscales para &ombatir estos

delitos.

Desde otro:punto de vista, atendiendo a la realidad proce-
sal, se clasifican tambi&n en unidades de investigaciones
previas y éermanentes,‘de investigaciones especiélés y o~
tras atin no operanao, ante jueces municipales. Estas unida-
des de Fiscalias porsu parte se especializan'eh su trabajo

por tipos de delitos, asi:

- Contra la vida y la integridad corxrporal, la liberta& y el

honor sexuales.

- Contra el patrimonio pfiblico o individual, contra la admi-
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nistracidén de Justicia y delitos econfmicos.

- Contra la ley 30 de 1986 (estatuto de estupefacientes).

De delitos especiales

En Unidades de Policia Judicial

Otros delitos.

El sistema de trabajo en el nuevo ente responde entonces a

s e P o o o1
dos principios: Especializaciféh y trabajo en equipos.

1 o . . : . 2 -
6'I'omao'lo de la Fiscalia. SINTURA VARELA, Francisco José. Santafé€ de-

Bogotd: Gustayo JIbafiez, 1993, p. 20,21,22 y 23,



3. EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

A nuestro juicio, el nuevo Fiscal debe contar con tres ca-

racteristicas fundamentales:

1) Capacidad de organizacidn,. involucra habilidad, destreza,
conocimientos, aplicacidn de principios administrativos, ma-
nejo y direccién de grupos y capacidad para escuchar y ex-
presarse. - En breves té&rminos, lo que algunos han llamado cul-

tura organizacional.

2) Conocimiento y dominio del cargo para delimitar su actua-
cién a los justos té&rminos que le corresponden y tomar deci—'
siones justas y acertadas. Este aspecto involucra también

la habilifad y destreza para investigar, recoger evidencias,

organizarlas y saberlas presentar ante el juez competente.
3} Capacidad para transformar, esto es participar en los pro-
cesos de cambio institucional y aportar conocimientos e ideas

para la ejecucibn y desarrollo de las mismas.:

A los elementos anteriores debemos agregar una enorme capar
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cidad de servicio y patriotismo, honestidad y lealtad a to-=

da prueba y sabidurfa para acertar en tomar las decisiones.
En la eleccifén del Fiscal General intervienen la rama ejecu-=
tiva y la judicial por cuanto compete al Presidente de la Re-
pGblica proponer a la Corte Suprema de Justicia los nombres

de quienes integran un tema de la cual &sta elige al Fiscal

General de la Nacién.

El periodo. El Fiscal General de la Nacidn serd elegido pa-

ra un periodo de cuatro aﬁoé, no pudiendo ser reelegido.
3.1. CALIDADES PARA SER FISCAIL GENERAL DE LA NACION

Son las mismas calidades para ser magistradrm senaladas por

el articulo 232 Constitucidén Nacional.

1) Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2) Ser abogado.

3) No haber sido condenado: por sentencia judicial o pena pri-
vativa de la Libertad, excepto por delitos politic?s o culpo-

sas.

4) Haber desempefiado, durante 10 afios, cargas en la rama ju-
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dicial o en el Ministerio PGblico, o haber ejexcido, con
buen cré&dite, por-el mismo tiempoy la profesibn de .abogado,
o la cdtedra universitaria en disciplinas juridicas en esta-

blecimientos reconocidos oficialmente.
3.2. OFICINAS 'DEPENDIENTES DEL FISCAL GENERAL DE LA NACION

1. Oficina de Proteccidén y Asistencia de Victumas y Testi-

gos.

1.1. Recolectar y estudiar la veracidad de la gravedad de

las amenazas contra las victimas y testigos.

1.2. Disefiar cursos y manuales sobre proteccién y seguridad -
personal para funcionarios de la Fiscalia y de los Despachos

Fiscales.

1.3. Evaluar la seguridad de los métodos de trabajos, las
instalaciones y despachos'fiscales y proponer las recomenda-
ciones pertinentes.

1.4. Y las deméds asignadas poxr el Fiscal.

2. El Centro de Informacidén sobre Actividades Delictivas,

2.1. Oxganizar, controlar y reportar al Fiscal General él De-’
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sarrollo de las Actividades.

2.2. Organizar la recoleccidn y procesamiento de toda la

informacifén. bisica para las investigaciones criminales,

2.3. Establecer los mecanismos que faciliten la utilizacidn
oportuna de la informacidn bdsica, por parte de las unidades

de Policia Judicial.
3. La Oficina de Veeduria.

3.1. Organizar sistemas de seguimiento y evaluacidn de la
conducta ética o falta, al debido ejercicio de sus responsa-~
bilidades de los servidores pflblicos de la Fiscalia em.elde—"
sarrollo, sin perjuicio de las facultades del Ministerio Pl-
blico y con la obligacidén de mantener la reserva de la ins-

truccidn.

3.2. Verificar que los sistemas de proteccidén y seguridad
prestados a las victimas, testigos e intervinientes en 1los
procesos sean adecuados.

4, Oficina de Planeaciédn.

4.1. Asesorar al Fiscal en la planeacibén y programacidn de

las actividades inherentes al desarrollo actual y futuro
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de la Fiscalifa General.
4.2. Disefar y proponer un sistema de control de gestién y

de resultados y una vez aprobados, implantarlo y hacerlo cum

plir.
5. <La Oficina Juridica.

5.1. Representar a la Fiscalia mediante poder conferido por

el Fiscal General en los procesos en que €sta sea demandada.

5.2. Planear y organizar la prestacidn del apoyo juridico

requerido por las demis dependencias de la Fiscalia General.

3,3, RELACIONES DEL FISCAL GENERAL DE LA NACION CON LAS RA-

MAS DEL PODER PUBLICO
RELACIONES DE LA FISCALTA GENERAL CON EL ORGANO EJECUTIVO
A) EN EL ORDEN PUBLICO

El conjunto de relaciones entre la Fiscalia General de la
Nacién y el ejecutivo, esté&n definidas en el plano filos6fi-
co-politico, en el articulo 2 Constitucén Nacional. Son fi-
nes esenciales del Estado, dentro de los cuales se encuen-

tra la garantia y efectividdd de los principios, deberes y



70Q

derechos consagrados en la Constitucidn, el aseguramiento

de la convivencia pécifica y la vigencia de un orden justo,

La lucha contra la impunidad y contra todos aquellos hechos
aislados u organizados gque atenten contra los derechos ciu-
dadanos y pongan en peligro el orden pfiblico y la sana con-
vivencia social, exige‘inStrumentos precisos del Estadb pa-

ra hacerles frente.

El 200 Constitucidn Nacional numerél 1, obliga al gobierno
en rela¢idn con-la rama judicial a prestar a los funciona-

rios, con arreglo a las leyes, los auxilios necesarios pa-
ré hacer efectivas sus pfovidencias. En el caso de la Fis-
calia General de la Nacidn, y por ser el delito un fendmeno
dinfdmico, la oportunidad de ese apoyo logistico debe ser

permanente. Por esa razbén, la norma sobre policia judicial
se refiere a cuérpos que ejercer permanentemente dicha fun-
cidén, este apoyo no estd sujeto a término alguno, deBe ser

inmediato y bajo los par@metros de excepcidén que presenta. el

caso fortuito a la fuerza mayor.

Referente a las facultades especiales o indelegables del Fis-
cal general de la Nacidn, establece como su obligacidn la de:
suministrar informaciones al gobierno sobre las investigacio-
nes que esté adelantando cuando sean necesarias para la pre-

servacién del orden pfiblico.
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De otra parte, existen’tres disposiciones sobre la Fiscalia
General de la Nacién que entran en concordancia con el tema

planteado:

En primer término, la de dirigir y coordinar los cuerpos de

policia judicial.

En segundo lugar, la de participar en el disefio de la poli-

tica del Estado en materia criminal.

En tercer término, estd una disposicibén referente a las fun-
ciones de acusacidn y juzgamiento durante los estados de ex-
cepcidn a que se refieren las 213 a 215 de la Carta Consti-

tucional.
B) EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

1. La representacidn internacional del estado colombiano co-
rresponde al Presidente de la Repfiblica. Es &l quien puede
éuscribir tratados que vinculen lgs'competencias~estatales a
compromisos internacionales en‘los términos fijados por la

Constitucién.

2. Al tener la obligaci8n de prestar el debido apoyo a los
funcionarios judiciales, puede suscribir convenios que sin

necesidad de vincular a la Fiscalifa, propendan por la efica-



cia de la investigacidn penal.

3. ' Por ser respeonsabilidad de la FiSCalié la investigacidn
y acusacidn de todos los ‘delitos y por Qirtud de la extrate-
rritorialidad,ae la ley penal le correspohde, en tales atri-
buciones, conocer los hechos punibles cometidos por los co-
lombianos en el exterior y de los extranjeros cometidos en
el territorio de la Repfiblica o en el exterior contra bienes

juridicos tutelados por la legislac¢idn nacional.

RELACIONES DE LA FISCALIA GENERAL .DE LA NACION CON LOS DEMAS

ORGANOS DE IA RAMA JUDICIAL
A) CON JUECES Y TRIBUNALES

Dentro de las relaciones de la Fiscalia General de la Na-
cién con el poder judicial se hace alusidn a la relacidn en
el plano funcional, es decir, en lo que tiene que ver con

el proceso penal mismo.

El proceso penal es una unidad teleolégica en cuanto que sus
actos persiguen un mismo f£in que es el ésclarecimiento dé la
verdad para aplicar el derechd.. En ia primera fase que es
eminentemente requirente o de naturaleza preparataria, en
cuanto se perfeccionan los elementos de juicio, y es la Fis-

calia quien dirige el proceso. Pero una vez iniciado el jui-
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cio, es el juez quien asume la direcciéﬁ del mismo y quien
debe proveer los actos para la culminaci®n satisfactoria del
mismo. El Fiscal asume la condiciéh de parte frente al
Juez porque debe demostrar los términos de la resolucidén de
acusacidén, para que el juez proceda aplicar la sancidn co-
rrespondiente, es una relécién de juez aparte la que se sur-
te en el juicio u en la etapa de investigacifn, es una rela-
cién potencial-en:cuanto que, si calificado el mérito se pro-
cede a acusar, el Fiscal debe acusar ante el Juez o Tribunal
de conocimiento, canforme lo determina la ley. Si no media
investigacién y como consecuencia de ello, una acusacibn el
juez no puede actuar. Esto es, en pocas palabras, la con-
clusidén que define las relaciones de la Fiscalia General de

la Nacidn con las funciones titulares de jurisdiccién.

B) RELACIONES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION CON EI, CON-

SEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

La relacidén que existe con el Consejo Superior de la Judica-
tura, concretamente en el plano de la autonomfa administrati-
va y presupuestal, y en el plano de la administracién de 1la

carrera.

RELACIONES DEL FISCAL CON EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

En efecto, tanto los 6rganos del Ministerio P@blico como los ﬁi

i
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de la rama judicéial son fiscalizados por el 6rgano legisla-
tivo, y algunos de sus funcionarios titulares tienen origen
en su seno; todos,pdr principio general, estén expuestos,en

su responsabilidad politica a la instancia del Congreso.

El Fiscal General de la Nacidén tiene fuero especial en cuan-
to que la. investigacidn e instruccién de 1los delitos que
pueda'qometer_en ejercidio del cargo, la constitucidn los ha
radicado-en cabeza de la Cimara de Representantes y del Se-
nado de la Repfblica, quienes elevarian la acusacidn corres-

pondiente ante la Corte Suprema de Justicia.

De otra parte, el Fiscal tiene inié¢iativa. legislativa en lo

concerniente a la polftica del Estado en materia criminal.

RELACIONES DE LA FISCALIA GENERAL CON EL MINISTERIO PUBLI-

co
A) CON LA PROCURADURIA

En desarrollo de las~atribuci§nes conferidas a la Procuradu-
ria General de la Bacidn en el articulo 277 de Constitucidn

Nacional, esta entidad interviene desde la ' primera fase del
proceso penal, como un mecanismo de control sobre las actua-
ciones del Fiscal Genefal de la Nacidén y del juez, concreta-

mente en lo que tiene que ver con la defensa del orden ju-
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ridico, del patrimonio p@blico y de los derechos y garan—

tias fundamentales.

Por otra parte;, en todas sus actuaciones, no solo los que
tienen que ver con el proceso penal, sino las relativas a

la potestad disciplinaria, la moralidad 'y eficiencia admi-

nistrativa, la defensa de 1los intervinientes colectivos.
B) CON EL DEFENSOR DEL PUEBLO
El defensor del pueblo, que tambi&n forma parte del Minis-

terio PGblico, tiene dentro de sus funciones, la de invocar

el derecho de Habeas Corpus e interponer las acciones de

tutelaé,'Sin perjuicio del derecho que asiste a los intere-
sados y "orgaﬁizar y dirigir la defensé pGblica en los tér-
minos que sefiale la ley, lo que indica gue dicho’ funciona-
rio también estd en capacidad de intervenir en ei proceso pe-
nal, bien para determinar la competencia del Fiscal mediante
los recursos menciohados, o bien ejerciendo lo que se denomi-
na la defensoria pfiblica que'es asighada en este caso, al

Ministerio Pﬁblico“l7.

IJCEBHFD DE INFORMPCION Y SISTEMAS PARA PREPARACION DE IA ASAMBLFA NA-

CIONAL CONSTTIUYENTE. Transcripcifn de la Sesifn Plenaria del - dia
4 de junio de 1991. p. 130. Fiscalia General de la Nacidn. To-
mado de Ibid., p. 132.-
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3.4. FUNCIONES
FUNCIONES ESPECIFICAS

- Expedir reglamentos, 6rdenes, circulares y los manuales
de organizacién y procedimientos conducentes a la organiza-
cién administrativa y al eficaz desempefio de las funciones

de la Fiscalia General de la Nacidn.

- Designar Fiscales Especiales cuando la gravedad o comple-

jidad de los asuntos lo requieran.

— Dirigir, coordinar y controlar el desarrollo de la fun-
cibén investigativa acusatoria contra los presuntos infrac-
tores de la ley penal, directamente o a través de sus dele-

gados.

- Ser vocero y responsable por las actuaciones de la Fisca-
lia General de la Nacién ante los demés estamentos del Esta-

do y de la sociedad.

- Asumir las investidgaciones y acusaciones que ordena la
Constitucidén y aquellos que ‘en razén de su naturaleza, ame-

riten su atencidén personal.

- Dirigir, coordinar y controlar las funciones de investi-

gacién adelantadas directamente por la Fiscalia General, por
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otros entes oficiales establecidos por la Constitucidn o
las leyes, o por aquellos facultados temporalmente para el
ejercidio de estas funciones, y delimitar el ‘campo de com-

petencia en cada uno de ellos.

- Dirigir el intercambio de la informacidn y pruebas sobre -
nacionales o extranjeros implicados en delitos cometidos en
el exterior, cuando asi se prevea en acuerdos y tratados in-

ternacionales.

- Expedir los manuales de procedimiento administrativo y de
normas té&cnicas a que se deben someter los funcionarios de
'Fiscalia General y la Policia Judicial en el cumplimiento de

sus funciones.

- Reglamenitar el recaudo de antecedentes penales.

- Velar por el adecuado respeto de los derechos humanoé de
los procesados durante la investigacidn, sin perjuicio de
las funciones propias del Ministerio Pfiblico.

— Asignar la planta de personal a cada una de las dependen-
cias de la Fiscalia y no modificarla cuando lo considere ne-

cesario.

- Desarrollar en lo no previsto la estructura orgénica de la
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Fiscalfa de acuerdo a los lineamientos definidos en este

decreto.

~ Disenar e implementar un sistema de control interno tal
que permita conocer y evaluar oportunamente la gestidén de
los servidores plblicos de la Fiscalfa General de la Nacién
vy de ésta como un todo.

- Las demds funciones que le sehale la ley.

3.4.1. Investigativa.

CONCEPTO:

En sintesis puede decirse que la investigacilj- previa se i-

nicia con la "notitia criminis y procede a la apertura de

la instruccidn, pues existe para determinar la viabdilidad
de eésta decisibn o. en su defecto, la procedencia de la re-

sdlucién inhibitoria.

Como el conocimiento de la hipStesis delictiva da comienzo
a la investigacién, corresponde al funcionario actuar con
diligencia, puesto que ei tiempo que pasa es la veradad que
huye, tal como se postula en criminalfstica. Para lograr
los fines de su avériguacién, el funcionario investigador

debe procurar el hallazgo de las evidencias fisicas y la i-
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dentidad o individualizaci6én de los autores o participes
del hecho. Esta actividad precede a la resolucidn que or-

dene abrir y adelantar la instruccién.
OBJETIVOS

En el caso que exista duda sobre la factibilidad de proferir
apertura de la instruccidén, se realizard la investigacidn pre-
via. Por tanto, dicha investigacidn tiene el carécter de
contingente, ya que no es de cumplimiento fatal o inexora-

ble en todes los eventos.

En realidad, la investigacidén anticipada se cumple cuando se
requiere determinar los objetivos contenidos en el articulo
319 del nuevo Cddigo y que se enuncian de la siguiente mane-

raa

- La investigacibn previa tiende a determinar si ha tenido -
ocurrencia el hecho que por:cualquier medio haya llegado a

conocimiento de las autoridades.

- La investigacién previa busca precisar si el hecho esti

descrito en la ley penal como punible.

‘ 1
-~ La investigacidn anticipada propugna por determinar la pro-

cedibilidad de la accién.
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- La investigacidn previa pretehde practicar y recaidar las
-pruebas indispensables en relacién con la identidad o indi-
vidualizacidén de los autores o participes del hecho y su

"responsabilidad®.

El Fiscal General de la Nacidn adelanta la investigacién
previa directamente, o la dirige y controla, en las cosas
de su cbmpetencia por el factor subjetivo o, lo que es 1lo

mismo, por la manifestacidén preocesal de los Fueros.

El Fiscal que adelante la investigacidn previa debe practi-
car todos los actos averiguatorios perfinentes, con el pro-
pbésito de lograr el conocimiento al cual se refieren los
articulos 319 y 327 del nuevo ordenamiento procesal penal.
En éonsecuencia, puede ordenar y practicar allanamiento,pue-
de disponer retencién y apertura de correspondencia, requer:.
rir comunicaciones telegrificas, interceptar comunicacibnes
telefdnicas, disponer vigilancia electrdnica de personas o
de cosas. De otra manera, y como lo autoriza el articulo -
323 del C8digo en mencidn, podri Ppracticar todas las prue-
bas que considere necesarias para e} esclarecimiento de los
hechos. Esta actividad ihvestigaﬁiva puede también reali-
zatla cuando dirige y controla una investigacibn previa que

esté adelantada por el investigador de Policifia Judicial.

Debemos agregar, que de conformidad con los articulos 320
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y 322 del nuevo Cddigo, en la investigacidén previa inter-
vienen las siguientes personas: 'El Fiscal que ila édelanta,
o que la dirige o centrola; los investigadores de Policia
Judicial; el Ministerio PGblico; el imputado que ha rendi-
do versién y su defensor; por.obra del articulo 28 'de "Ia
misma codificacién, la victima 6 el perjudicado también pue-
den intervenir en los términos alli establecidos y para e~

jercitar los derechos previstos en la disposicibn.

En cuanto hace referencia a la conclusidn de la etapa inves-
tigativa previa, se puede advertir qﬁé ella termina cuando
el Fiscal competente dicta resolucidn en virtud de la cual
se dispohe abrir y adelantar la instruccidén tal como estéa
previsto en el articulo- 329 del nuevo estatuto procedimen-

tal.

La investigacidn previa podr& suspenderse si, pasados 180
dias desde su iniciacidn, no existe mérito para concluirla

en alguna de las formas que se han mencionado.

1) En caso de captura en esta etapa de investigacidn previa,
tiene derecho los capturados, contenidos en el articulo 377,
es decir derecho a entrevistarse "inmediatamente con un de-
fensor" y derecho de rendir versidén espontdnea sobre los

hechos que se le imputan.
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2) En caso de que el Fiscal o el Funcionario de Policia Ju-
dicial le reciban versién, tiene derecho el sindicado a es-
tar asistido por su defensor, tal como se prescribe en el

numeral 4% del articulo 377 y en el articulo 322.

3) El1 defensor del imputado que rindid versidn preliminar,
tiene derecho a conocer las diligencias y a que se le expi-

dan copias, dispone el articulo 321 del c6digo en alusién.

4) Si el agente del Ministerio Pliblico, el denunciante o el
querellante han interpuesto recursb de apelacidn contra -la
resolucidn inhibitoria (inciso 23) articulo 327), el defen-
sor del imputado tiene derecho a intervenir en el trémitede
tal recurso (inciso 4, articulo 327), por tanto, tiene de-
recho a oponerse para que se conceda.el recurso y derecho a

formular alegaciohes en el tramite del recurso mismo.

Por todo ello, existe esperanza fundada de que la justicia

penal logre operancia. En la calidad de la investigacién la
que puede determinar el grado de justicia aplicable al caso

concreto. Si la investigacién fracasa, también la instruc-
cidén sumarial fracasa. Y fracasa esta etapa, que es la ba-
se de la califieacidn, no podr& prbferirse resolucidén de a-
cusacién con lo cual se permitird que la impunidad se impon-
ga. Pero ademis, esa impunidad reinard cuandd la investiga~

cién .ofrezca informacidn equivoca y la acusacidn se apoye
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en pruebas deleznables.

3.4.2. Instructiva. Cuando se ha satisfecho las'exigencias:
cognoscitivas expresadas en el articulo 319 Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, se inicia formalmente la etapa de ta ins-
truccidn, por consiguiente, la resolucidn que disponga la
aperfura se apoya en un conocimiento probable sobre los pun-

‘tos que fueron materia de la investigacién previa.

En esta nueva etapa corresponde desentranar si verdaderamen-
te el -hecho ocurrid y es violatorio de la ley penan; si el
sindicado es el verdadero autor o cémplice del hecho, y en
qué circunstancias de lugar, tiempo y modo tuvo ocurrencia
el acaecer punible. Realmente, los objetivos de la instruc-
cidén hacen qué la actividad procesal se torne compleja y
que les actos que en ella se cumplen tomen caracteristicas
diversas, Porque se dice que en la instruccién los - actos
procesales se dividen en actos de investigacidn, actos de
prueba, actos de decisidn, actos de comunicacidn y actos de

petic¢ién.

De este modo se advierte que la instruccidén procesal campren-—

de:

al La investigacidén de los hechos, cuya regulacidn normativa

estd comprendida entre los articulos 333 a 351 del nuevo or-
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denamientd procesal penal.

b) La investigacién de autores y participes, cuyas directri-
ces juridicas se explicitan entre el articulo 352 y el 369

de la misma obra.

c) La captura, cuyas reglas se hallan entre los articulos

370 a 384 del Nuevo C6digo de Procedimiento Penal.

d) Las medidas de aseguramiento.para imputables, cuya dis-
ciplina juridica encontramos entre los articulos 385 a 414

de la obra citada.

e) La libertad provisional que esti regida por los articu-

los 415 y 416 del Nuevo Estatuto Procedimental.

"f) De la prohibicibén y de la revocacidn de la libertad pro-
visional, materias que estin contempladas en los articulos

417 y 418 del Cddigo de Procedimiento Penal,

g) Medidas de aseguramiento y libertad para inimputables,las
cuales se encuentran normadas entre los articulos 424 y 430

de la obra que se ha wvenido citando.

El Fiscal Instructir. El articulo 250 de la Constitucidn

Politica atribuye al Fiscal el poder deber de investigar.A
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su turno, e; articulo.24 del Nuevo Cddigo de Procedimiento
Penal confiere al Fiscal el ejercicio exclusivo de la . ac-
cién penal durante la etapa de la investigacidn. Por su
parte, los artiIculos 120 a 127 del nuévo Ordenamiento Pro-
cesal, facultan.a la Fiscalia y a los Fiscales para inves-—
tigar, calificar y acusar. En desarrollo de la actividad
investigativa e instructoria (artiIculo 119 del C. de P.P.),
se convierte en 6rgano imparcial de la justicia, pues tiene
la obligéciéﬁide investigar tanto lo favorable como lo des-
favorable a los intereSes del sindicado y demd@s partes (axr-
ticulos 249 y 33 del C.P.P.). Como lo anterior es cierto,
porque emerge de una realidad consagrada en el derecho po-
sitivo, no se entiende la causa por la cual el nuévo estatu-
to de procedimiento penal considera al Fiscal como uno de
los sujetos procesales, relacionado dentro del tifItulo co-
rrespondiente. Hasta ahora se ha entendido, como teoria ge-
neralizada, que el sﬁjeto procesal actfia con un interés ju-
ridico eﬁ el resultado del proceso y. no como titular del po-
der jurisdicéiénal de investigar, instruir y acusar. Ademas
debemos tener éresente que en el Fiscal pueden recaer las
causales de impedimento, tal como esta éreceptuado en el ar-
ticulo 112 de la nueva normatividgd procesal penal. La in-
congruencia ameritada se resalta con el tenor de lo dispues-
to en el articulo 444 de la misma obra que se cita, ‘cuando
dice "con la ejecutoria de la resolucidn de acusacidn, ad-

quieren icompetencia los jueces encargados del juzgamiento.
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A partir de este momento, el Fiscal adquiere la calidad de
sujeto procesal y pierde la direccién de la investigacidén.
El objeto de la instruccién, tiene un fin, consistente en
esclarecer el hecho, descubrir al autor penalmente respon-
sable y a los demés participes.penalmehte responsables, me-
diante la aportacién de prueba conduzca a la certeza del
hecho punible y de la responsabilidad misma de esas . per=: -
sonas. Pero, ademds, tiene el fin individualizador de la
personalidad del sindicado, consistente en la aportacidn de
los elémentos de juicio necesarios para conocer con certe-
za los motivos determinantes y dem&s factores que hayan in=-

fluido en la violacién de la ley penal.

Es imprescindible advertir que la validez y legaliaad de la
instruccidn, tanto como la investigacién previa, tienen co-
mo presupuesto jurfdico del debido proceso, esto es, que se
hayan observado a plenitud las condiciones previstas en los
articulos 29 de la Constitucién Politica y 1° del Nuevo C&-

digo de Procedimiento Penal.

En el nuevo. ordenamiento procedimental penal se establecid

la institucibn de la Fiscalia con funciones investigativa y
acusatoria, origin&ndose el sistema mixto con tendencia a-
cusatoria fa que en la primera etapa el Fiscal es el Jefe de

la Investigaci®dn; y tiene las funciones de investigar, ins-
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. e
truir,, calificar.

En la segunda etapa el Fiscal pasa de ser titular de la Ju-
risdiecién pe-al para convertirse en un sujeto procesal en
la etapa de‘juiciO‘o juzgamienito, en el cual su funcidn cam-
bia susténcialmente ya que de investigador pasa de ser acu-
sador presentando ante el juez de la causa o del conocimien-
to la sustentacidn de la resolucién de acusacidn con las"
pruebas plena y suficiente que sirven de base para sostener
la acusacidn presentada del hecho punible investigado o con-
sumado tratando de convencer al juez que el hecho objeto de
la investigacidén existid realmente y que al sujeto que se le
imputa la autoria o participacidn de los mismos es en rea-
lidad la pérsona sindicada de haber violado la norma penal

vigenté.

Cumpliéndose de esta forma dentro del procedimiento penal
colombiaro su segunda funcidén caracteristica y la cual es
Propia del sistema acusatorio, como és la de acusar ante
los jueces competentes a los presuntos autores o participes

de un hecho punible.

3.5. OBJETO DE LA ACTIVIDAD DEL FISCAL GENERAL EN LA ACTUA-

CION PROCESAL

La actuacidén procesal, salvo los casos en los cuales se exi-
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ja querella o peticidn, se inicia de oficio. Asi se infie-
re del articulo 25 del Nuevo C6digo de Procedimiento Penal.
En el evento de la querella, presentada,ésta la actuacidn

"se impulsa cowmp si fuera de oficio.

El Fiscal tiene la obligacifn de investigar tanto lo favo-
rable como lo desfavorable a los intereses del sindicado.
Sin ;a'existencia de una hip6tesis de hecho punible que in-
vestigar no puede existir la instruccidén. Por tal motivo,
el articulo 327 ordena al Fiscal abstenerse de iniciar ins-~
truccidn cuando aparezca que el hecho no ha existido, que
la condﬁcta es atipica (vale decir, que no se subsﬁme en
ninguna descripcidn de la ley penal), que la accidn penal
no puede iniciarse, o, que estd plenamente demostrada una

causal excluyente de antijuridicidad o culpabilidad.

3.6. EL DEBIDO PROCESOD, COMO PRESUPUESTO DE LEGALIDAD DE LA

ACTUACION DEL FISCAL, PROCESO LEGAL, LEGITIMO Y APTO

En su sentido mids preciso, el debido proceso es todo un en-
jambre de garantias que protegen a la persona sometida al
proceso penal; que le aseguran a lo largo del mismo proceso
una recta, pronta y cumplida administracién de justicia; que
le aseguran la libertad y la seguridad juridica, la racio-
nalidad y 1la fundamentaéién' de ias resoluciones judiciales

conforme a derecho. Asi, el debido proceso es el axioma ma-
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dre o generatriz del cual dimanan todos y cada uno de los
principios del derecho procesal penal, el debido proceso o
proceso legal vadlido, a menudo se le identifica con el de-
recho de defenSa, tomando la faceta m&s sobresaliente de
la cuestidn o la parte por el todo. El devido proceso, to-

mado del sistema anglo-norteamericano, significa:

a) Proceso LEGAL que debe adelantarse para resolver, en jus-

ticia, sobre la aplicacidn de la ley sustahcial.

b) Proceso LEGITIMO que debe cumplirse para que la aplica-

cidn de la ley sustancial resulte valida.

c) Proceso APTO para lograr las finalidades esenciales en

la aplicacidn de la ley sustancial.

d) Proceso PROPIO que debe actuarse para decidir, en concre-

to, sobre la aplicacidn de la ley sustancial.

PROCESO LEGAL. Segfin Eugenio Florian, el proceso penal es
"EI conjunto de las actividades y formas, mediante los cua-
les los b6rganos competentes, preestablecidos en la ley, ob-
servando ciertos requisitos, proveen, juzgando, a la aplica-

. -, 18
cidén de la ley penal en cada caso concreto® . Por manera,

lgFDORIAN, Eugenio. Elementos de derecho procesal penal. Bosch, Casa
Editorial. p. 14.
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que el proceso penal es legal cuando los Srganos preestablecidos por
la ley y los demis sujetos que en &l intervieﬁen, realizan
sus actos propios en armonifa con el conjunto de mandatos le-
gales que regulan el prcceso, bien que dicha regulacidn se
refiera al conjunto o que ella aluda a los actos.barticula—

res que lo integran.

PROCESO LEGITIMO: Esta caracteristica del proceso penal se
configura cuando en su formacidn cada uno de los sujetos pro-
cesales puede‘expresa: sus diversos criterios con miras a la
decisidn del proceso mismo. La existencia de controversia
entre los interesados es lo que justifica el proceso como

forma de reparto autoritario.

Y ello es vdlido, inclusive, cuando se trata de delito noto-

rio o flagrante.

Ahora bien, la obligacibén de probar por parte del Estado,
no se estanca en la simple pretensibén punitiva, sino que,
en virtud del principio de investigacibn integral consagra-
do en el articulo 333 y el de verdad real o material con-
tenido en el articulo 334 y en el 297, se extiende a las
causadles de justifiecacibn, de exclusibdn y de atenuacidn en

que haya podido ser realizado el hecho délictuoso.

PROCESO APTO: Debemos partir de la base de que la .finali-
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dad Gltima del procesimiento es la averiguacibén de la ver-
dad y‘lé verificacidén de la justicia en el caso especifico.
Por consiguiehte, la aptitud del proceso depehde de que &l
constituya vehiculo adecuado para logfar esos fines. El nue-
vo Cédigd de Procedimiento Penal, cuyos implicitos prop&si=
tos son los de realizar esos valores, adoptd la forma pro-
cesal mixta de prevalencia acusatoria, en la cual rige a
desconcentracidn de funciones. Un Srgano permanente y es-—
pecializado, como es-ia Fiscalia General de la Nacidn, ejerw=
ce la funcidén de investigar, instruir y también la funcidn
acusatoria. Otro &rgano permanénte y especializado ejerce
la funcidn decisoria o juzgadora. Por su naturaleza mixta
el Srgano jurisdiccional puede ordenar la préctica de dili-
gencias, ya que €l es quien debe decidir y, por tanto, debe

conocer la verdad histérica.

PROCESO‘PROPIO. La caracteristica de propio la presenta el
proceso penal cuando es el que por su especifica regﬁlacién
debe adelantarse en el caso particular. De este modo nos
percatamos de que en determinadas circunstancias, debe :¥i=-
tuarse el proceso sin intervencidén del jurado y que, en o-
tros casos bien determinados, cabe aplicar lo concerniente

al proceso con intervencién de jurado de derecho.
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3.7. ESTUDIO ANALITICO DEL CONCEPTO NORMATIVO DE "DEBIDO

PROCESO"

"Nadie podrd ser juzgadco". Tanto el articulo 29 de la Cons-
titucién_?olifica, como el articulo 1R del Nuevo C6digo de
Procedimiento Penal, inician de este modo la descripcidn del
concepto de "Debido proceso". Esa expresidn es alusiva,ne-
cesariamente, a los Fase Ae Juzgamiento.. En efecto, juzgar
entrafia la idea de decisifn o sentencia por:ello, se juzga
cuando se profiere decisidn 0 sentencia acerca de lo proce-
dente. Lo procedente en el juzgamiento es aquello que ata-
e a la realidad de los hechos y al derecho aplicable a ese
caso concretd y, resulta conforme a los hechos y al derecho,
la declaratoria de responsabilidad o la no responsabilidad
de un acusado, como resultado del juicio valorativo en el
que se le reconoce o no se le reconoce la razén o parte .de
la razén que lo asiste. En consecuencia, se juzga.a un acu-~
sado, cuando se decide sobre su responsabilidad o no respon-
sabilidad por un delito. En tal virtud, la expresién "nadie
podrd ser juzgado" comprende la conclusién de que nadie de-
be ser condenado o gque nadie podrd ser absuelto, pero como
quiera qﬁe la investigacién previa, la instruccidén y la acu-
sacién también deben sujetarse a los principios-del debido
proceso, la constitucidn y el cédigo prescriben que el sin-
dicado, que encarna connotaciones diferentes a las del acu-

sado, tiene derecho durante la investigacifn a un "debido
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proeceso pfiblico".

En éonsecuencia, las causales de nulidad previstas en el
articulo 304 del Cédigo en alusidn, son aplicables a la ac-

tuacidén procesal del Fiscal y de la Policia Judicial.

Tanto el articulo 29 de la Constitucin Politica como el
articulo 1° del nuevo ordenamiento procesal, aluden al debi-
do proceso pfiblico a que tiene derecho el sindicado "duran-
te la investigacidén y el juzgamiento®. Entonces, cabe ére—
guntar si la acusacién y, en general,la califieacién no de-
ben someterse a las normas procedimientales establecidas?Es-
te vacio debe llenarse con base en la razdn técnica de que
la actuacién procesal esté:zintegrada por las siguientes fa-
ses: La investigacién previa, la instruccién, la califica-
cidn y el juzgamiento o jﬁicio. Por consiguiente, la no-
cién "debido proceso" conpfende esas fases, que son las que
integran el concepto total y pleno de proceso pena1; Es de
l6gica conclusibén que en cualquiera de esas fases se pueden
presentar las irregularidades previstas y sancionadas en el

articulo 304 Cddigo de Procedimiento Penallg.

1h\DRALFS MARIN. Op. cit. p. 26, 27, 28. 29. 30, 3l.



4. REGIMEN DISCIPLINARIO
4.1. DEFINICION

ARTICULO 105. El régimen disciplinario comprende el conjun-
to de normas referentes a los actos y conductas de los fun-
cionarios y empleados de la Fiscalia General, tendiente a

procurar la eficiencia,eficacia y moralidad en el ejercicio

de sus funciones.

4.2. FALTAS DISCIPLINARTAS. CORCEPTO

ARTICULO [115. Constituyén faltas disciplinariés de los

funcionarios v empleaaos de la Fiéqalia General de la Na-
éién el incumplimiento de los debefes, el abuso de los dere-
chos, 1la viola¢ién de las prohibiciones y la incursidn en

causales de inhabilidad e incompatibilidades.
Ademds constituyen faltas disciplinarias:

1) Contra la moral y la ética:



25

a) Asistir al trabajo en estado de embriaguez o bajo el e-

fecto de estupefacientes y participar en jﬁegos prohibidos.

b) Ejecutar en el lugar de trabajo o en sitio p@blico, cual-

quier acto contra la moral o las buenas costumbres.

c) Proferir expresiones injuriosas o calumniosas o ejecutar
actos de irrespeto o de violencia o incitar a cometerlos can-
tra cualquier funcionario o empleado o contra quienes in-

tervienen en los procesos o trémites administrativos.

d) Solicitar o aceptar dadivas, "agasajos, favores o :.cual-
quier otra elase de ventajas provenientes directa o indi-
rectamente de alguna de las personas mencionadas en el li-

teral anterior.

&) Proporcionar datos inexactos que tengan incidencia en -su
vinculacidn al cargo o a la Carrera, sus promociones o as-
censos.

f) Apropiarse, retener o usar indebidamente bienes que se.
encuentren en la dependencia donde labora o hayan sjdo pues-

tos bajo su cuidado.

2) Contra la eficiencia:
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a) Tramitar en forma negligente la documentacién confiada,
seglin la naturaleza del cargo, o contribuir sin causa justi-

ficada a la demora de los procesos en que deba intervenir.

b) Dar tratamiento diseriminatorio a las personas que in-
tervienen en los procesos,o no- resolver los asuntos admi-
nistrativos en el orden en que hayan ingresado a su despa-

cho, salvo por prelacién legal u otra causa justificada.

c) Realizar durante la jornada de trabajo actividades aje-
nas a sus funciones o labores, salvo la excepcién autoriza-

da en materia docente.

d) Abstenerse de cumplir o retardar injustificadamente las
comisiones que se le confieran'-en forma legal, sin pérjui-
cio de la responsabilidad en que pueda incurrir de acuerdo

" con otras disposiciones.

e) Incumplir reiterada e injustificadamente sus obligacio-

nes legales.

f) Abandonar su cargo, asl como ausentarse injustificadamen-

te o sin autorizacidn del sitio de trabajo.

3) Contra la eficacia:
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a) Cumplir los mandatos de la Constitucién, las leyes vy
los reglamentos o exceder los limites sSeflalados para ejer-

cer sus atribuciones.

b) Permitir o facilitar el conocimiento de expedientes fue-

ra de los casos permitidos.

c) Fomentar o propiciar el uso de pruebas faisas, hacer cons-
tar en diligencia judicial hechos que no suéedieron, dejar
de relacionar los que ocurrierin u omitir las constancias
que deben dejarse en el tramite de los procesos. ASi mis-
mo fundamentar providencia sobre supuestos que no correspon-

dan a la realidad procesal.

d) Dejar de asistir injustificadamente a la oficina, cerrar-
la, retardar la llegada & la misma, limitar las horas de

trabajo o de despacho al pfiblico, salvo autorizacién legal.
e) Propiciar, organizar o participar en huelgas o paros, sus-
pensién de actividades o disminucidn del ritmo de trabajo,

por fuera del ordenamiento legal vigente.

f) Negarse a ejercer sus funciones o labores sin justa cau-

Sa.

g) Dictar providencia son la debida motivacién, cuando este
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requisito sea obligatorio.

h) No declararse impedido cuando exista la obligacidén legal

de hacerlo.

ARTICULO 116. ILas conductas constitutivas de falta disci-
plinaria dan lugar a las sanciones de multa, suspensién
o destitucién, en atencidén a la naturaleza, efectos, mbdali—
dades y circunstancias del hecho, loé motivos determinantes
y los antecedentes personales del infractor. Las anteriores
sanciones se aplicarin independientemente de la responsabi-

lidad penal, civil o administrativa del infractor-

ARTiCULO 117. 1Ia multa no podrad ser inferior al valor de
"cinco (5) dias dei sueldo que perciba el infractor al momen-
to de cometer la falta, ni exceder de treinta (30). La mul-
ta se harid efectiva descontdndola de la ndémina en cuotas i-
guales, no superiores a la quinta parte del sueldo mensual,
y por jurisdiccién coactiva cuando el sancionado se halle

fuera del servicio. EI sancionado podrd pagarla de contado.

ARTICULO 118. La suspensidn en el ejérciéio del cargo sin
derecho a remuneracién, lo ser& hasta por el término de 90
dias. Esta y la destitucién, aun cuando no puedan hacerse:
efectivas, se inscribirdn en la respectiva hoja de vida pa-

ra efectos de antecedentes o inhabilidades.
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ARTICULO 11%. Son circunstancias agravantes de la sancidn

laszsiguientes:

a) Haber sido sancionado por falta disciplinaria dentro de

los cinco afnos anteriores a la comisién de la que se juzga.

b) Incurrir habitualmente en la misma conducta que dio lu-

gar a la sancidn.
c) Cometer la falta aprovechando la confianza depositada
por el superior, o la que se derive de la naturaleza del em-

~pleo.

d) Cometer la falta para ocular una anterior o para prepa-

rar, facilitar o ejecutar otra.
e) Rehuir la responsabilidad, atribuyé&ndosela a un tercero.
f) Preparar ponderadamente la infraccién.

ARTICULO 120. Son circunstancias atenuantes de la sancidn

las siguientes:

a) La buena conducta anterior

b) Haber sido inducido por un superior a cometerla.
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c) Confesar la comisidn del hecho antes de la formulacién

del cargo.

d) Resarcir el dafio o aminorar sus consecuencias.
4.3. pRoéEDmI‘ENTo

SECCION PRIMERA: . DI‘SPOSICI‘ONES GENERALES

ARTICULO 121. Todo hecho susceptible de constituir falta
Idisciplinaria, origina accién que podrd iniciarse de ofi-
cio, en virtud de queja o informacibén de autoridad, y se a-
delantard sin perjuicio de la accidén civil o penal a que

hubiere lugar.

ARTICULO 122. La accién disciplinaria se adeléntar&-auncuan-
do el funcionario o empleado no se encuentre en ejércicio
del cargo. La sancién que se imponga, se registrard en su

hoja de vida cuando sea procedente.

ARTICULO 123. La muerte del acusado extingue la accién dis-
cipplinaria, asi como la sancién que no se hubiese hecho e~
fectiva. La accibn prescribe en cinco afos, contados desde
el dia en que se cometid el filtimo acto constitutivo de .1la
falta. Este plazo se interrumpiri con la notificacién del

pliego de cargos. La sancidn se prescribir&-en igual tér-
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mino, contado a partir del-dia siguiente al de la ejecuto-

ria de la providencia que la imponga.

ARTICULO 124. El Proceso Disciplinario se realiza, segflin

la naturaleza de la falta, en dos fases:

a) La de investigacién y sancidn, por el superior inmedia-

to, cuando la falta no da lugar a la destitucidn.

b) La de destitucién, por parte de la autoridad nominadora,
cuando la falta cometida diere lugar a ella, una wvez cumpli-

da la investigacidn respectiva.

SECCION SEGUNDA: DE LA INVESTIGACION Y FORMULACION DE LA

SANCION

ARTICULO 125. De oficio, el respectivo superior debe ade-
lantar la investigacidén por un término de 30 dias, y una vez
realizada, formular la acusacidn o archivar la investigacién

segflin el caso.’

El pliego de cargos deberd contener el sefialamiento expreso
del hecho imputado y de las normas en las cuales esté pre-
visto cemo falta, y se formulard por medio de oficio gue se

entregarid personalmente al acusado.
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PARAGRAFO: Cuando no fuere posible hacer la entrega perso-
nal del oficio contentivo del pliego de cargos, se emplaza-
r& al acusado por edicto que se fijara durante tres dias

er: la secretaria de la oficina investigadora.

ARTICULO 126. Dentro de los cuatro dias siguientes a la en-
trega del oficio que contiehe el pliego de cargos, el acu-

sado podrd presentar descargos y pruebas.

ARTICULO 127. Vencido el término para presentacidn de des-
cargos y pruebas, el investigador ordenara el archivo del
expediente o emitirid la resolucién de sancién, contra la
cual procederdn los recursos de reposicién y apelacidn ante

el respectivo superior, si no fuere el Fiscal General.

La resolucién se notificari personalmente al acusado. De no
ser esta posible en el término de tres dias, se notificara
por edicto que permaneceré@:fijado por un término igual en

la oficina que produjo la decisién.
4.4, DESTITUCION

ARTICULO 1292. 8Si el superior inmediato considera que la san-
cibén aplicable es la destitucidn, remitir& el expediente a
la Autoridad Nominadora de la Entidad, para su decisibén y

fallo. Si el nominador considerare que la sancidn es dis-
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tinta, asi lo decidird procediendo a dictar la resolucidn

correspondiente.

ARTICULO.130. La decisidn se notificari al acusado dentro
de los tres dias siguientes a su expedicidén y se comunica-
rd a quien dictd la resolucidn acusatoria. 8Si ello no fue-
re posible, la notificacién se harid por edicto que permane-

cerid fijado por tres dias en la dependencia nominadora.

Cuando el sancionado se encuentre en lugar distinto, la no-

tificacibén se harad por medio de comisionaro.

Contra la providencia se puede interponer el recurso de re-
posicidn, o se podrd interponer el de apelacién si no hubie=

re sido dictada por el Fiscal General.

ARTICULO 131. El recurso de apelacidén de las providencias
que lo admiten, deberéd ser interpuesto dentro de. los cinco

dias siguientes a la notificacidn de la providencia.
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 132. Cuando el hecho investigativo fuere imputa-
ble a varios servidores ptGblicos, la investigacidn se ade-
tantari por el competente para conocer de la conducta del

servidor pGblico de mayor jerarquia.
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4.5. DE LAS INHABILIDADES

ARTICULO 136. No podrén ser designados ni desempenar car-

go o empleo en la Fiscalia General de la Nacidn.
a) Quienes se hallen en Interdiccién Judicial.

b) Quienes padezcan afeccién fisica o mental, previamente
calificada por la respectiva entiddd de previsidén social o
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
gue comprometa la capacidad necesaria para el debido desem-

peno de sus funciones o labores.

c) Quienes se encuentren en deteccibn preventiva por delito
doloso aunque gocen del beneficio de excarcelacidén, o hayan
sido afectados por resolucibén de acusacidn o su equivalen-
' te en proceso penal por el mismo delito, mientras se define

su responsabilidad.

d) Quienes fueren condenados por delitos contra el patrimo-
nio del Estado. Esta inhabilidad ser& definitiva para el
desempefio de cualquier funcibén dentro de la Fiscalia Gene-

ral.

e) Quienes se encuentren excluidos del ejercicio de la pro-

fesidon de abogado..
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f) Quienes hayan sido suspendidos del ejercicio de la pro-
fesién de abogado por término superior a tres meses conti-

nuos o discontinuos dentro de los cinco ahos anteriores.

g)l Las personas respecto de las cuales exista la conviccién
moral de que no observan una vida pGblica o privada compa-

tible con la dignidad del empleo.

ARTICULO 137. No podrén designarse en cargos de libre nom-

bramiento y remocién o en los que se hagan con caricter pro-
uvisiénal, a personas que sean cbnyuges entre si, o parien-

tes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de a-
finidad o ﬁriﬁero-éivil,'con cuaiquiera de los funcionarios
que intervienen en la eleccién o nombramiento, o con guienes
hayan participado en la eleccién o nombramiento de los res-

pectivos nominadores.

ARTICULO 138. No podrén ser designados para cargos..entre:-los
cuales haya dependencia funcional, quienes sean cényuges en-
tre si, o parientes dentro del cuarto grado de consanguni-
dad, segundo de afinidad o primero civil.

4.6. DE LAS INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 140. Los cérgos y empleos dé la Fiscalia General

de la Nacidn son incompatibles con la aceptacién o desempe-
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fio de cualquier otro retribuido, con los de eleccidén popu-
lar y de representacidn politica; con los de rbitro conci-
liador, amigable componedor, salvo que cumpla estas funcio-
nes por razbén de su cargo; albacea, curador dativo y en ge-
neral los de auxiliar de la justic¢ia; con la'milicia acti=
va; con el ejercicio del comercio vy la direccidn o fiscali-
zacidn de sociedades oomerciales} 6on la gestién profesio-
nal de negocios y con toda participacién en el ejercicio de
la akogacia; con el desempefio del ministerio de cualquier
culto religioso; con la aceptécién y el desempeno de cargos,
empleos, comisiones o mercedes provenientes de gobiernos o
entidades extranjera sin la previa autorizacién dél gobier—
no nacionalf con la celebracibén directa o indirecta de con-
tratos con entidades pfGblicas, salvo que lo hagan por manda-
to u obligacidén legal o para usar bienes o servicios que se
ofrezcan al pGblico en condiciones comunes; con la interven-
cién directa o indirecta en remate o ventas en pUblica su-
basta o por ministerio de la ley de bienes que se hagan en
el despacho bajo su dependencia o en otro ubicado en el te=

rritorio de su jurisdicci®n.



5. CONCLUSION

Después de haber hecho este estudio sobre la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién. Al entrar a saber conclusiones luego de
esfa investigaciones y un andlisis basado en conceptos par-~
ticulares.de tratadistas, abogados litigantes, Fiscales vy
teniendo como :Soporte, datos estadisticos de una de las uni-

dades llegamos a las siguientes conclusiones:

1) Que en nuestra législacién penal, se.incorpora un nuevo

sistema importado de otras iegislaciones como es el sistema
acusatorio como eje central del sistema se crea la Fiscalia
General de la Nacibn, esto lo hicieron sin tener como base
un estudio previo de que si el sistema nos convenia, si era

el que mis se acercaba a nuestras necesidades.

2) Que al entrar en vigenéia este nuevo sistema se busca por
pa;te del Estado una mayor eficacia dentro de las investiga-
ciones penales y contrarrestar de esta manera la impunidad

que cada dia va codgiendo mds fuerza. Se ha perdido la con-
fianza del pueblo en cuanto al O6rgano encargado de sancionar

al culpable de la conducta ilegal que lesiona la ley penal.
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3) La organizacidn interna de las Fiscalfas por unidades
permiten la especializacidn de las Fiscalias, y asi lograr
una mayor eficacia en materia de ia investigacién de los
hechos punibles. En cuanto a la- eficacia se da relativamen-
te porgue con este nuevo sistema procedimental penal, el Es-
tado colombiano (rama jurisdiccional, policia judicial,Fis~
calia, etc.), mo estaba capacitddo como econdmicamente, téc-

nicamente, etc.

4) Asi mismo se crea un-bifuncionalismo entre los Fiscales,
una funcidén instructiva o investigativa y luego una funcidn
acusatoria en la etapa del juicio, colocando en cierto peli-
gro la impa;cialidad, yva que esto permite al Fiscal precon-

cebir un fallo.

5) No obstante las gque se predican de este sistema encontra+
mos fallos, debido a que la Fiscalia heredf los mismos fun-
cionarios y con ellos los mismos vicios que se presentaban

en-los juzgados de instruccién.

6) Afn se presentan ciertas deficiencias dentro de este
sistema debido a que todavia la Fiscalia no cuentan con el
suficiente nfimero de fiscales instructores y fiscales de au-

diencia.

A todas estas conclusiones llegamos después de hacer un amplio recorri-

do o andlisis sobre la Fiscalia -General de la Nacidn.
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ANEXO: ESTADISTICAS DE NEGOCIOS VENTILADOS UNIDAD PATRIMO-=
NIO ECONOMICO FISCALIA GENERAL DE LA NACION. BARRAN~-

QUILLA.

DATOS SUMINISTRADOS POR LA UNIDAD PATRIMONIO ECONOMICO. NU~

MERO DE FISCALES REGISTRADOS: 14.
FECHA: JULIO-SEPTIEMBRE DE 1992.
1. NUMERO PROCESOS EN ESTADO DE INSTRUCCION

Se recibiéron 1.704

Se asignaron 299

Saliexron de la unidad: 74 negocios

Por falta de competencia 74 negocios

Por resolucidn de acusacidn ejecutoriada: 1
Por preclusidn: 3

Total: 2.1381.
2. PROCESOS CON RESOLUCION

Definicidn de situacién jurfdica: 25
Auto de detencidn: 4

Medida de aseguramiento: 21
Preclusién de instruccidn: 3
Resolucidén de acusacidn: 1

Otras resoluciones interlocutorias: 23
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Total resoluciones: 77.
3. DILIGENCIAS ADELANTADAS

Indagatorias: 68
Declaraciones: 132
Inspecciones: 26

TOTAL: 226

En este periodo no se presentan actuaciones en la etapa de

juzgamiento.
MES OCTUBRE 1892, FISCALES REGISTRADOS 14.

1. No se presentaron diligencias en investigacidn prelimi-

nar.
2. Se recibieron un total de 3.250 procesos

Investigacibn preliminar: 2
Por asignacidn: 381

Por traslado: 10

Por calificacidn: Q

Por competencia: 161

Por preclusidn: 1

TOTAL: 645



Resoluciones dictadas: 170

Apertura de instruccidn: 63
Definicidn de situacidn juridica: 23
Medidgs de aseguramiento: 9
Abstencdidn: 10

Cierre de investigacibn: 8
Resollicidn de acusacién: 6
Preclusidn: 6

Otros interlocutorios: 15

Personas Qor‘cuenta del ‘Despacho: 6

Del mes anterior: 23
Detenidos: 16
No detenidos: 16

Pasan al mes siguiente: 23
Diligencias practicadas:

Declaraciones: 183
Indagatorias: 92
Inspecciones: 30

Total: 305 diligencias.

Fiscales consultados: 14
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Noviembre 1992.
1. PROCESOS EN INSTRUCCION

Se recibieron del mes anterior: 3.501
Entraron por asignacidn: 561

Salen:

Terminacidén anticipada: 0
Conciliacidén: 0

Falta de competencia: 289
Resolucién de acusacibn: 6

Preclusidn: 13
2. RESOLUCIONES

Definicién situacidn juridica: 23
Auto de detencidn: 3

Medida de aseguramiento: 20
Conminacidn: 2

Caucién:8

Detencidn preventiva: 10

Detencidén domiciliaria: @

En lugar de trabajo: 0

Suspensién de la detencidn: 0
Revocatoria medida aseguramiento: 1

Preclucién de instruccidén: 13
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Resolucidn de acusacidn: 6
O%ras resoluciones: 40

TOTAL RESOLUCIONES: 126.

DICIEMBRE 1992,

Fiscales consultados: 13.

1. PROCESOS EN INSTRUCCION

Del mes anterior: 3.976

Por asignéeién: 1.001

Por reapertura: 78

Salen:

Terminacidén anticipada: 0
Conciliacidén: 0

Por falta de competencia: 364
Resolucidn de acusacidn: 2
Preclusidn: 40

TOTAL: 484

En el periodo comprendido de Julio a biciembre de 1992.
Consultados 55 Fiscales asi:

Procesos en instruccidn: 4.652
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" Resoluciones: 632

Preclusidn: 72

Resolucidén de acusacidén: 17
Preclusidn por prescripcidn: 32
Resoluciones sustanciacidn: 78

Otras resoluciones interlocutorias: 130
Definicidén de situacidén juridica: 71
Medidas de aseguramiento: 99
Conminacién: 50

Caucibn: 12

Detencién preventiva: 19

.Detencién domiciliaria: O

Detencidn lugar de trabajo: 0
Revocatoria medida aseguramiento: 25
Justitucidn med;da aseguramiento: 2
Libertad provisional: 6

Revocatoria libertad provisional: 14
Bxecluéién por prescripcidén: 32

Extincidn por muerte: 0
ESTADISTICA DEL MES DE ENERO DE 1993

1. NGmeros de fiscales de la unidad: 17

2. Procesos en institucidén: 5.352,

Se recibieron del mes anterior: 4.695
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Entran por asignacifn: 5923

Entran por apertura: 64

Salen:

Pof terminacién anticipada: 0
Por conciliacidn: 0

Por falta de competencia: 475
Por indemnizacién: 30

Por resolucibn de acusacidn: 5

Por preclusidn: 39

4. Pasaron al mes siguiente: 4.835
5. Resoluciones proferidas: 547

Suspensién de la investigacidn previa: 0
Resolucidn inhibitoria: 1

Revocacibn: Q

Définicién situacidén juridica: 39
Abstencibn: 0

Medida de aseguramiento: 21
Conminacidn: 2

Caucidn: -3

Detencidn preventiva: 13

Detencidén domiciliaria: O

Suspensidn de‘la detencidn: 0
Revocatoria medida de aseguramiento: 0

Libertad provisional: 8



Libertad revocatoria: O

Preclusidén de instruccidn: 0
Resolucién de acusacién: 10

Preclusidn por prescripc¢idn: 0
Extincidén por muerte: 0

Otras resoluciones interlocutorias: 35

Resoluciones de sustanciacidén: 453
6. DILIGENCIAS

Versidén libre: 0

Indagatorias: 125

Declaraciones: 196

Inspecciones: 34.

Comisiones (Art. 82 C.P.P.): O
Allanamientos: 0

Audiencia especial (Art. 37 C.P.P.): 0
Acuerdo aprobado: 0

Acuerdo improbado: 0
7. ACTUACIONES SECRETARIA COMUN

Despachos comisorios: 3
Resoluciones sustanciacidén: 0
Oficios: 323

Telegramas: 116

Estados: 19



Edictos: 4
Actas de posesidén y compromiso: 29
Actas de entrega de elementos y vehiculos: 13

TOTAL: 507.
FEBRERO 1993

NUMERO DE FISCALES: 19

Vienen del mes anterior: 4.833
1. PROCESOS EN INSTRUCCION

Del mes anterior: 4.833
Entran’ por asignacién: 932
Salen por apertura: 64

Por falta de competencia: 233

Calificacidn:

Por resolucidn de acusacidn: 4
Por preclusién: 681 |

Por reasignacidn: 0

Otros: 500

Pasan al mes siguiente: 4.411

-

2. RESOLUCIONES

Definicién situacién juridica: 23



119

Abstencién: 24

Medida de aseguramiento: 0
Conminacién: Q

Caucién: 7

Detencién preventiva: 16

Detencién domiciliaria: 0

En lugar de trabajo: O

Suspensién. de la detencién: 0
Revocétoria medida aseguramiento: 0
Sustitucién medida de aseguramiento: 1
Libertad provisional concesidn: 4
Revocatoria: 2

Intervencién preventiva de inimputable: 0
Preclusibén de instruccidn: 601
Resolucidén de acusacién: 8

Preclusidn por prescripcidn: 583
Extincidén por muerte: 0

Otras resoluciones interlocutorias: 81

Resoluciones de sustanciacidén: 436
3. DILIGENCIAS

Versidn libre: Q
Indagatorias: 111
Declaraciones: 188

Inspecciones: 39
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4. DETENIDOS

Pasan al mes siguiente: 14

5. ACTUACIONES SECRETARIA COMUN

Despachos comisorios: 8

Resoluciones de sustanciacidn: 614

Oficios: 693

Telegramas: 367

Recepcidén de pruebas: 107

Estados: 0

Edictos: 5

‘Actas de posesibén y compromiso: 40

Actas de entrega .de elementos y vehiéulos: 2

TOTAL: 1.836.

MARZO 1993

FISCALES DELEGADOS: 19

1. PROCESOS EN INSTRUCCION:

Del mes anterior: 4.503
Entran por asignacién: 1.031
Salen por terminacidén anticipada: Q

Por coneciliacidn: 0O
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Por falta de competencia; 211
CALIFICACION:

Por resolucidn de acusacién: 8
Por preclusidn: 746

Por impedimento: 0

Por recusacidn: 0

Por. reasignacién: 0

Otros: 128

Pasan al mes siguiente: 4.441
2. RESOLUCIONES

Apertura de instruccién: 91

Definicién situacidn juridica: 49
Abstencién: 22

Medida de aseguramiento: 0
Conminacidén: 0

Caucién: 12

Detencidn preventiva: 32

Detencidn domiciiiaria o en lugar de trabajo: 0
Suspensidén de la detencidn: 0
Revocatoria medida de aseguramiento: 2
Sustitucién medida de aseguramiento: 5
Libertad provisional: 13

Preclusidn de instruccidn: 33

Resoluciébn de acusacidn: 22
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Preclusién por prescripcién: 742
Otras resoluciones interlocutorias: 62

Resoluciones cierre investigacidn: 38
3. DILIGENCIAS:

Versién libre: Q
Indagatoria: 135
Declaraciones: 240

Inspecciones: 45
4. ACTUACIONES SECRETARIA COMUN

Despachos comisorios: 7

Resoluciones de sustanciacibn: 603

Oficios: 290

Telegramas: 541

Recepcidn de pruebas: 148

Estados: 26

Edictos: 7

Actas de éosesién y compromiso: 36

Actas de entrega de vehiculos y elementos: Q

Total: 2.374



ABRIL 1993.

NUMERO DE FISCALES: 19

1. PROCESOS EN INSTRUCCION

Del mes anterior: 4.426
Entran por asignacidn: 964
Por apertura: 92

Salen:

Por falta de competencia: 163

CALIFICACION:

Por resolucién de acusacidn:
Por preclusidn: 780
Por reasignacién: @

Otros: 249

Pasan al mes siguiente: 4,273

2. RESOLUCIONES

Apertura de instruccién: 92

Definicidn situacidn juridica: 40

Abstencibén: 22
Medida de aseguramiento: 21
Conminacifn: 1

Caucién: 5

123
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Detencidn preventiva: 16

Revocatoria medida de aseguramiento: 2
Sustitucién medida de aseguramiento: 8
Libertad provisional: Concesidn: 14
Revocatoria: 3

Preclusién de instruccién: 34
Resolucidén de acusacidn: 22

Preclusién por prescripcién: 398

Otras resoluciones interlocutorias: 45

Resoluciones cierre de investigacidn: 40
3, DILIGENCIAS

Indagatorias: 100
Declaraciones: 211
Inspecciones: 44

Comisiones f(art. 82 CPP): 10
4. ACTUACTIONES EN EL JUZGAMIENTO

Solicitud nulidades: 2
Solicitud pruebas: 1
Interposicién de recursos:
‘Reposicién: 0

Apelacidn: 0

De hecho: 0



Casacidn: 0O

Otros: 3

Intervencidn audiencias: 5
Total sesiones: 5
Soliﬁitud absolucién: 0

Solicitud condena: 5
5..DETENTIDOS POR CUENTA DE LA UNIDAD

Del mes anterior: 29
Entran detenidos: 19
Salen: 25

Pasan al mes siguiente: 23
6. ACTUACIONES SECRETARIA COMUN

Despachos comisorios: 7
‘Resoluciones de sustanciacidn: 625
Oficios: 1.437

Telegramas: 806

Recepcidn de pruebas: 137

Estados: 132

Edictos: 9

Actas de posesibn:y compromiso: 38

Actas de entrega de elementos y vehiculos: 3

TOTAIJ . 3:194.
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