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INTRODUCCION

El presente trabajo titula Estudio de las Organizaciones de Base en

el Sector Rural y su incidencia en el Desarrollo del Bienestar Social
Municipio de Repeldn Atlantico, responde a una gran inguietud por nues—
tra parte conocer la problemitica e incidencia y las condiciones socio
histdricas del subdesarrollo colombiano, donde los sectores de clase ge-
neran sus proplas organizaciones, y es asli como dentro del contexto ru-

ral se hace mucho mis interesante'

Hacer un estudio de las Organizaciones de Base en el contexto rural
hay que tener en cuenta las tendencias con las cuales el profesional
de Trabajo social viene desarrollando tareas dirigidas a la participa-
cidén commnitaria, de ahl entonces que propende por unos contenidos
programiticos en cada una de las organizaciones existentes, el esta-
blecimiento de unos puntos estratégicos y recursos necesarios que con-
tribuyan no solo al mejoramiento de sus condiciones sino también a la

movilizacidn permanente que conduce a un Bienestar Socializado.

Se justifica nuestro trabajo con la elaboracidén del anidlisis y diag-
ndstico de los programas que se adelantan en cada una de las organiza-

ciones de Base, nos permite formular en primera instancia las estrate-




glas, mecanismos y herramientas que les de una estructura planificado-
ra y disefiadora de politicas frente a los problemas concretos del desa-
rrollo socio rural del Municipio de Repelén; en segunda instancia con-
lleva a proponer contenidos programaticos que estén congruentes a la

finalidad social de tales organizaciones.
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OBJETIVOS

-~ Generales

- (Conocer las diferentes organizaciones de Base existentes en el Muni-
cipio de Repeldn para establecer su incidencia en el desarrollo socio

econdmico y el binestar de sus habitantes.

- Analizar si las politicas y estrategias utilizacdos por las organi-
zciones se hallan acorde con los diferentes niveles de la realidad

commal, infiriendose las alternativas a su desarrollo.

- Especificos

- Proponer contenidos programaticos en cada una de las organizaciones
exdstentes en Repeldn para que se constituya un agente de cambio fren—

te al desarrollo del Bienestar Socializado.

- Disefiar un modelo de participacidn comunitaria mediante la interven-
cidn de Trabajo Social comunal, a fin de establecer los elementos de

la movilizacidn y las pautas al desarrollo del Bienestar Social.




De acuverdo al desarrollo de la investigacién y a las particularidades
de la problemdiica del desarrollo socio-eccndmico del Murdcipio de

Repeldn, el método seleccionade zs el cientifico en virtud que el co-
nocimiento de los factores inherentes a ella exigen la conceptualiza-
cidén objetiva y las preposiciones hipotéticas en torno a los elem:n-

tos estructurales de dicho desarrollo.

La distribucidn de nuestra investigacidn consta de tres capitulos

que que los detallamos de la siguiente manera:

- Condiciones socio-econdmicas del municipio de Repeldn en lo referen—
te a la economia agricola, los determinantes del desarrollo y algu-

nos programas que ejecutan diversas instituciones.

- Como segundo capitulo se plantean orgar.izaciones de base existen-
tes en el Municipio, concciendo sus actividades desarrolladas fren-

te a su problematica.

- En el tercer y (1timo capitulo se da & conccer un modelo de parti-
cipacidn comunitaria, a partir de la intervencidén de Trabajo Social
bajo la tendencia del Bienestar Socializado, teniendo en cuenta las
caracteristicas rurales del Municipio, lo que nos ha llevado a plantear
un conjunto de actividades en cada una de las organizaciones existen—

tes.

15




1. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

DE REPELON

.1.1 UBICACION DE LA ECONOMIA AGRICOILA EN EL CONTEXIO DEL DESARROLLO

REGIONAL

El Municipio de Repeldén es una de las dispensas agricolas del departa—
mento del Atlantico en la medida en que su economia basada en la a-
gricultura, ganaderia y pesca se han convertido no solo por la comer-
cializacidn interna sino tambien por el abastecimiento a los otros
mmnicipios del departamento, es asl camo se dan las principales plan-
taciones de tomate (principal producto de sostenimiento econémico de
la poblacidn agricola) donde la empresa comercial Frutera de la Cos-
ta S. A. (Frucosta, Conservas California S. A.) no solamente compran
las existencias sino también poseen grandes extensiones de tierra don-
de se produce dicha materia prima; independientemente de la existen-
cia de estas empresas que compran la produccidn de tomate, es dicien-
te por ejemplo: que la extensidn o superficie total dedicada a la
agricultura del Municipio de Repeldn alcanza a 38.943 hectéreas dis-

tribuldas asi:




Cultivos transitorios 4. 355 hectéreas.
Cultivos permanentes 640 hectareas.
Total hectireas cultivadas 4.985.

Area de asto 16.165 y otros usos 12. 788 hec’céreas.:L

Segin el dato anterior el Municipio de Repeldn estd ubicado en el
contorno del embalse del Guajaro que ha facilitado un crecimiento
econdmico rural donde hasta los dos Gltimos afios se constituia en un
polo de desarrollo agro-industrial, pero dada las condiciones de de-
sequilibrio y del desarrollo desigual, camo también las determinacio
nes impuestas por la clase dirigente en virtud de la monopolizacidn

frente a la tenencia como se puede apreciar en la tabla No. 1.

La concentracién de la tierra se halla en los predios mayores de 100
a 500 hectareas que al mismo tiempo poseen los medios de produc-

cidn y el capital origindndose la gran renta de tierra:

En el Municipio de Repeldn el nimero de parcelas y superficies en la
estructura agricola indica la relacidn que a menor nimero de propieta-
rios en la tenencia de la tierra, mayor grado de concentracidn de la *

misma, en virtud de los nimeros de propietarios frente a la extensidn

1. Caja Agraria Regional costa Atlantica. Informe al Ministerio de A-
gricultura 1985. Barranquilla . P. 17.
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de hectéreas. Ver tabla No. 2.

Todo esto nos indica que en Municipio de Repeldn al igual que en
los demas municipios, se da una desequilibrada distribucién de la
tierra donde més del 65% de ella estid monopolizada por los agentes

denominados "propietarios" como nos indica la tabla No. 3.

Si1 analizamos detenidamente la estructura agraria del Municipio te-
nenos que en su caracteristica la relacidn entre la propiedad de la
tierra y distribucidn frente al crecimiento econdmico no ha permi-
tido una estabilidad ni tampoco ha posibilitado una dindmica en los
niveles del Bienestar Socializado tanto que en estos momentos los
campesinos usuarios del crédito DRI presentan una mayor cartera mo-
rosa en lo que corresponde al periodo 1984-1986, por otro lado los
indices de desocupacidon son bastante considerados ya que gran parte
de la poblacidn se ha dirijido a ocupaciones del sector informal,

(vendedores anmbulantes).

Los cultivos tradicionales como son el tomate, maiz, yuca, SOrgo,
algodn, han disminuido en lo gque respecta a hactéreas cultivadas en
virtud de que los créditos por sus altas tasas de interés e implemen-
tacidn tecnoldgica hacen que la clase campesina permanezca bajo un
proceso rudimentario, podriamos asi determinar que no son las altas

tasas de intereses las que han influido en la baja de los cultivos

19
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tradicionales sino mas bien a la falta de una tecnologia adecuada.

Aquil en este caso las relaciones sociales de produccidn determinan
los niveles del Bienestar Social; situacidn que se materializa en

el hecho de que un usuario del cr@dito DRI en su propiedad sub-a-
rrienda determinada extensidn y con el pago de dicha renta "logra"
subsidiar los Jjornales que al cabo de determinado tiempo dicho u-
swario del crédito DRI se convierte en un jornalero m3s o en un tra-
bajador independiente del sector agricola donde se puede decir, se
da un proceso de descomposicidn social donde las capas campesinas as-
cienden y descienden de un sector o estrato a otro; que es precisamen—

te lo que plantea Fernando Urrea cuando dice:

Los elementos capitalistas definidos a
partir de la utilizacidn del trabajo a-
salariaco y de ciertas posibilidades de
acumnulacidén, también se encuentran en

las economias campesinas, continuamente
en proceso de diferenciacidn. Hay pues u-
na gama interna de modalidades entre las
unidades tipicamente capitalistas de ta-
mafio mediano y las unidades no capitalis-
tas, campesinas o familiares cuyo tamafio
por lo general se ha establecido para
explotaciones menores de 20 hectéreas.?

Las condiciones socio-econdmicas del municipio de Repeldn en lo que

2. URREA, Giraldo Fernando. Aspectos Politicos Sociales del Programa
DRI, Bogotd Revista Sociolégica Hoy. Volumen 2. P.161. 1884

et st s
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se refiere al area cultivable, a la descomposicidn y a los estratos
campesinos estan generando unos factores que han determinado su pro-
ceso de debilitamiento socio-material. Prueba de ello es la ausencia

de wna tecnologia en los cultivos y la concentracidn del crédito.

Podenos decir que los desempleados son en minoria, ya que la mayor
parte de los habitantes del municipio se dedican a la pesca, agricul-

tura, ganaderia y un reducido nimero al sector de empleados.

Si a estos factores se le agrega la improvisacién de una politica a-
graria por parte de los institutos oficiales encargados de desarro-
llarla (Incora, Caja Agraria, Desarrollo Rural Integrado DRI, Pam, I-
dema). Las capas campesinas se desplazan hacia unos niveles de minimi-
zacién de sus condiciones socio-econdmicas, de ahi entonces, que las
organizaciones y/o asociaciones de caracter comunal, se vean en la
inperiosa necesidad de plantear tareas, actividades y proyectos en-
caminados a la autogestidn socio-cultural y a una virtual movilizaci-

on de las capas campesinas.

1.2 DIAGNOSTICO SOBRE IAS DETERMINANTES DEL DESARROLLO ECONOMICO EN

EL MUNICIPIO DE REPELON

El desarrollo econdmico de los municipios del departamento del Atlan-
tico se halla articulado a los problemas coyuntuales de la economia

agricola del pals, de manera especial lo referente a la aplicacidén de
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tecnologia agricola, a los vollmenes de crédito otorgados, la instru-
mentacidén técnica para la pesca, la implementacién de programas de
reservas naturales que vayan a equiparar las condiciones de la clase
campesina, si bien es cierto tal crecimiento agricola obedece en gran
partea lo que el Estado Colombiano podria desarrollar, también es cier-
to que en seno mismo de la comunidad se presentan unas condicilones

que contradicen dicho desarrollo agricola y que desarticulan los ni-
veles de organizacidén de la misma comunidad, que en nuestro trabajo

lo hemos denominado determinantes del desarrollo econdmico. Veamos

a continuacidn cuales son y como se manifiestan:

1.2.1 Dotacidn Institucional en Salud

Una de las caracteristicas y quizas wo de los mayores problemas que
afectan al Municipio de Repeldn es precisamente lo relacionado a la
salud. lLas actividades generadas a partir del Hospital Local de Repe-

16n son:

- (recimiento y desarrollo
- Contrel prenatal

- Control de lepra

- Tuberculosis

~  Vacunacidn

24




los recursos financieros anuales a final de 1985 ascienden a la su-
ma de $12.500.000.00 donde mis del 70% son para gastos de funciona-

miento con la siguiente planta de personal:

- 6 auxiliares

- 1 Odontdlogo

- 2 Médicos (médico general y director)
- 1 Enfermera Jjefe

- 5 Promotores

- 2 aseadoras

- 1 Celador

- 1 chofer

- 1 de servicio general

- 1 Estadistico

Los programas que ejecutan presentan una cobertura aproxunada del

1.2.2 Programas del Desarrollo Institucional

En el mnicipio de Repeldn en lo que se refiere a la infraestruc-

3. Entrevista Magnetofdnica realizada al director: Doctor Antonio
Orozco. Repeldn Marzo y de 1986.
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tura generada por el Estado mismo existen unos programas que de al-
guna manera benefician la canunidad pero que al mismo tiempo presen-

tan sue niveles de desarrollo desigual.

Entre los programas de caricter institucional en el Municipio de

Repeldn tenemos:

- Programas de Salud.

Solo existe el Hospital local adscrito a los Servicios Seccionales
de Salud del Departamento que generan los programas ya citados en

el punto anterior.

En reciente foro realizado el 14 de Agosto del presente afio organi-
zad con dirigientes civicos y comunales, miembros de la comunidad
y nuestra intervencidn, frente al problema de la salud se llegd a la

S %
siguiente conclusidn:

la salud tiene que estar vigila-
da en mayor forma por parte de los
Servicios Seccional de Salud, don-
de también intervenga la institu-
cidn oficial Brplotlén para que
mejore las condiciones de potabi-
lidad ya que existe un gran nime-
1o de nifios con secuelas de las
enfermedades inmunoprevenibles.

4. FORO:Alternativas de Solucidn para el Desarrollo del Municipio de
Repeldn Atléantico. Agosto 14 de 1986. Conclusiones (Ver anexos
No.1).
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La cobertura de los programas de salud es deficitoria si se tiene
en cuenta que al final de 1985 solo se hablan realizado 577% consul-
tas al afio, cuando es precisamente en el afio que se presenta la gran
epidemia de gastroenteritis y demids enfermedades diarreicas agudas.

(Ver tabla No.u4)

Segln se desprende de la tabla No.4, la poblacién infantil de 1 a &4
afios solo se atendieron 371 consultas mientras que la poblacidn adul-
ta que oscila entre 15 a 44 afios en lo que se refiere a consultas

obstétricas solo se atendieron 772.

Como se puede apreciar los niveles de consulta y cobertura de los
programas no son tan extensivos a las commnidades sobre todo en

los barrios periféricos al area de influencia.del Hospital local.

Este es uno de los elementos que contradicen y antagonizan los ni-
veles cualitativos del crecimiento social y que atafien al Bienestar
socializado, en virtud de que un gran sector de la poblacidn cuyos
intresos econdmicos son superiores a los $15.000.c0 pesos mensuales,
prefieren dirigirse al Hospital de Sabanalarga como también a las

consultas privadas.

Otros de 1los aspectos que dificultan un nivel aceptable de los pro-
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gramas de salud es precisamente el deficit presupuestal caomo también

la «usencia de un personal paramédico altamente calificado.

- Servicios Puplicos

El municipio de Kepeldn en materie de servicios publicos se caracterd-
za porque en su 90% de los que deberia producirse y en forma acepta-

ble no es lo mis adecuado porque:

- Los costos de luz eléctiica ro esién supeditados a una estratifi-
cacién que permita disminuir sus costos y/o tarifas, es diciente por
ejemplo: Que una familia localizada en el Barrio San Miguel pague
$750.00 pesos cuando durante los siete dias de la semana solo cuen-

tan de % a 5 horas de servicio.

- En 1o que se refiere al acueducto municipal los niveles de pota-

bilidad son de baja calidad y al igual que el servicio piblico de la
electrificadora el horario de servicio es muy irregular, donde muchas
veces la poblacidn tiene que hacer uso de las albercas, tanques, etc.

pero que sin duda alguna el valor de dicho servicio es puntual.

- Problematica Educativa

Paralelo a las anteriores situaciones , sin duda alguna la educacitn
UNIVERSIDAD SiMON BOLIVAR
BBLIOTEC, “Ubc MARTI
PR CCION
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programas en supervisidn de enfermedades.

Politicas del Instituco Colombiano Agropecuario ICA: Estas politi-
cas van encaminadas al beneficio y al bienestar de la comunidad las

cuales son:

— Hacer crédiio a los usuarios.

- Capacitar y aumentar la asistencia técnica.

Cuenta con asesoria técnica representada por equipo interprofesional

entre los cuales se destacan los siguientes:

~  Agronomo
- Nutriciomista
- Trabajadora Social

-  Veterinario

En sintesis, la presencia del Istado no se aleja de lo que ha sido
tradicionalirente en el modelo econdmico vigente, en tanto que su
participacidén se caracteriza por un proceso que lo podriamos denomi-
nar "enr transicidn hacia una participacién dirigida y autocontrola—
da", toda vez que los rrogramas ejercidos por tales instituciones
se han quedado en la menor formulacién de sus objeiivos, politicas

y estrategias a seguir.
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Otrc elemento que caracteriza las formas de intervencidn del Estado
es que no existe ma politica definida en tormo al crecimiento econd-
mico y social de la comunidad; ejemplo de esto se demuestra en que mas
del 65% de los presupuestos de tales programas estan destinados a los
gastos de funcionamiento burocrdtico y por otro lado los intereses

" se han

de algunos sectores econdmicos dirigentes de la "cosa piblica
convertido en un instrumento obstaculizador a dicho crecimiento»/de
anhi que en la realidad en el municipio de Repeldn se dan situaciones

Ccono :

"Los alcaldes manipulan determinadas organizaciones como accidén comu-
nal y los empleos burocraticos'

— E1 nombramiento de los miembros directivos de las Juntas Comunales

estén asociadas a los manipuleos politicos bipartidistas.

- Ta aprobacién de proyectos de acuerdo, depeiide de las cualiciones

efectuadas por los jefes del Partido.

En sintesis, las influencias del elemento politico para las obras de

infraestructura dependen en gran parte de lo que los jefes decidan

6. Entrevista Magnetdéfonica a un Dirigente Civico. Repeldn . Junio 22
1986.
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independientemente de un plan de inversiones pGblicas, que entre otras

oosas, nunca se ha plasmado.

Es precisamente este elemerito el que jposibilita que las comunidades
populares y especialmente las rurales, tienen que salir del engquista-
miento politico, donde sean sus programas los que contribuyan a la

practica socializadora del Bienestar Comunal.
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2. ESTUDIO TE LAS ORGANIZACIONES DE BASE EN EL SECTOR
RURAL Y SU INCIDENCIA EN EL BIENESTAR SOCIAL MUNICIPIO

DE REPELON ATLANTICO

2.1 1OS MOVIMIENTOS SOCTALES EN EL CONTEXIO DE LA ORGANIZACION LE 1A

COMUNIDAD.

Las asociaciones o juntas constituyen uno de los elementos fundamen-
tales del desarrollo comunal en cuanto que a través de ellos se cana-
liza la participacidén de la poblacidn en sus propias orgarizaciones;

la promocidn de estas asociaciones u organizaciones de base permiten el
logro del fortalecimiento al municipio de Repeldn, el acercamiento a
la vida civica y la canalizacidn de las inquietudes a los grupos de
base, estas organizaciones en Repeldn son factores importantes porque
no solo contribuyen a la solucidn de problemas sino que colaboran al
crecimiento y participacidn comunitaria de estas ya que toda comunidad
ofrece a sus miembros la oportunidad, responsabilidad contribuyendo

al desarrollo econdmico, social y administrativo.

El objetivo de los movamientos sociales es hacer que los recursos de
la comunidad satisfagan las necesidades sentidas por el pueblo utili-
zando recursos internos o externos dirigidos a efectuar soluciones de

problemdtica, como se dijo anteriormente la comunidad es un proceso




para suscitar grupos funcionales capaces de hacer de agentes activos

y responsables utilizando los medios como son:

- La investigacidén participativa de los problemas socio econdmicos.

- La planeacidn y ejecucidn de programas que generen soluciones con-

cretas.

- Coordinacién voluntaria con los demds grupos y autoridades oficiales

para asi obtener el bienestar social de la comunidad repelonera.

Por medio de las organziaciones de Base existentes en el municipio
de Repeldn se da tn  proceso de vida esencialmente educacional por
lo tanto este proceso es lento, ya que depende del entendimiento de
las acciones de individuos y grupos que no pueden proceder rapidamente

debido a la poca movilizacidn de sus miembros.

En verdad que efectos temporarios pueden resultar de acciones rapi-
das tomadas por lideres o impuestas sobre la comunidad, por las au-
toridades nacinales u otros organismos fuera de la comunidad, pero

solamente cuando una gran parte de las personas afectadas entienden
y apoyan un programa de participacidn activamente, en €1 deben espe-

rarse su desarrollo firme y continuo.

Si bien es cierto que los movimientos sociales como instrunento que
viavilizan una mayor participacidn en el desarrollo cualitativo de la

comunidad implican desde luego el funcionamiento y la agilizacidén de
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los miembros que la constituyen, es decir, a mayor vinculacidn de las
fuerzas populares mejor proceso de cualifacacidn frente a los dese-
quilibrios socio-econdmicos, esto implica que los organismos de base
responsables de tareas reinvindicatoria generen un desarrollo cualita-
tivo esto es, que la comunidad sea participe de su propio desarrollo

lo que no equivale a planterar un tipo de participacién dirigida por
los organismos del Estado, ademis supone que la camunidad presente ins-

trmmento, estrategias que hagan en concreto tales aspiraciones.

Si en la commnidad de Repeldn los organismos de base existentes hasta
el morento no han sido lo suficientemente consecuentes con los nive-

les de la realidad es porque aun presentan en consistencia en el ti-
po de programas que desarrollan, donde los miembros participantes inde-
pendientemente de su vinculacién politica, presentan actitudes apaticas,
indiferencia e irresponsabilidad frente al desarrollo, o un volunta-
riados del orden natural, significando entonces que mientras los orga-
nismos de base no presenten una estructura adecuada parela a sus ni-
veles de realidad, en ningin momento pueden constituirse en instrumen-

tos para el desarrollo.

2.2 ARTICULACION ENTRE EL DESARROLLO RURAL Y LAS FORMAS DE ASOCIACION

TRENTE AL PROCESO SOCIAL

Si dentro del contexto rural del muncicipio de Repeldn, se presentan

condiciones que antagonizaen su crecimiento econimico, es diciente que
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las organizaciones sociales, por definicidén "reinyindican determina-
das realidades socio-econdmicas y las colectiviza“y. Hay que aclarar
que las actividades y programas que ejecutan reflejan si estas posibi-
litan clertas "transformaciones'', scbretodo cuando el Gobiermo Nacio-
nal ha legalizado sobre la participacidn commitaria y ademis existen
instituciones descentralizadas que ejecutan ciertas metodologias de
Participacidén Comunitaria como por ejemplo: SENA, Cipacu, CDV(Centro
de Desarrollo Vecinal),Instituto de Participacién Comunitaria IPC,

el DRI, Secretaria de Presidencia de la Replblica, Oficina de Parti-
cipacidn de Comunidad y recientemente el hecho politico mis connota-
do de la vida plblica del Municipio Colombiano: la reglamentacién del

CONPES REGIONAL (ley 76 de 1.985).

Se hace importante destacar este elemento, en la medida en que la "Par-
ticipacidn Commitaria" se viene trabajando indistintamente como tam-

bién de los enfoques realizados; veamos algunas caracteristicas:

- E1 plan Nacional de Desarrollo '"Cambio con Equidad! 1983-1984 en

uno de sus objetivos plantea:

El ordenamiento del cambio social, propende
por un desarrollo regional equitativo funda-
mentado en que las regiones generen y admi-
nistren con relativa autonomia sus propios

7. ANDER EGG, Ezequiel, Manual de Desarrcllo de la Comunidad. Humani-
tas, Buenos Aires 1979. p.58.
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recursos, asuman el liderazgo en la aten-
cién de sus propias necesidades ¥ modeyni-
cen su estructura institucional.

- La ley 76 de 1985 (Octubre 8) por el cual se crea la regidén de Plani-
ficacidn de la Costa Atlantica, en su articulo 2do. litaral que di-

ce:

"Dotar a las regiones de instrumentos suficientes y eficaces a fin
de mantener una mayor oagacidad y autonomla en la administracidn
de su propio desarrollo"?.

- La ley 11 de 1985 (Enero 16) por la cual se dicata el Estatuto Ba-
sico de la Administraicdn Municipal y se ordena la Participacidn de
la Comunidad en el manejo de los asuntos locales y que en su articu-

lo lo. dice:

La presente ley tiene por objeto dotar
a los municipios de un estamento adni-
ministrativo y fiscal que les permita,
dentro de su regimen de autonamia, cumn-
plir las funciones y prestar los servi-
cios a su cargo promover el desarrollo
de sus territorios y el mejoramiento so-
cio cultural de sus habitantes, asegurar

8. Departamento Nacional de PlaneaciZn. "Cambio con Equidad" 1983-1986.
Bogota 1984. p.Uu.

9. Congreso de la Repiliblica "Anales del Congreso" Ley 76 de 1985. Octu-
bre 10. Bogota.
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la participacién efectiyva de la comuni-
nidad en el manejo de los asuntos publi-
cos de carécter loca% y propiciar la in-
tegracidn regional.l

El articulo 22 dice asi:

Las Juntas de Accidn commal, las socle-
dades de mejoras y ornato, las juntas y
asociacines de recreacidn, defensa ci-
vil y usuarios, constituldos con arre-
glo de ley y sin animo de lucro que ten-
gan sede en el respectivo distrito, po-
drén vincularse al desarrollo y mejora-
miento de los Municipios mediante su
participacidn en el ejercicio de las
fimciones y la prestacidn de los servi-
cicios que se hallan a cargo de estos. 11

Las anteriores citas del orden ifraestructura y bajo la perspectiva
juridica nos conduce a concluir, que la anhelada "Participacién Co-
munitaria (PARQ) es utilizada por el Gobierno como un instrumento

de control social para defender y mantenr el proceso ascensorial de

las clases populares, donde se reconoce, al decir de Wulf Stolibrak.

"La accidén commitaria se ha reconocido internacionalmente como la or-
ganizacidén social adecuada y auténtica para resolver eficientemente gran
parte de los problemas complejos de la poblacidn como es por ejemplo,

10. CONGRESO IE LA REPUBLICA. Anales del Congreso. Ley 11 de 1986.

11. IDEM. Pag. 18 Enero 18 de 1986. Bogotd Art. lo.
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51 @ la salud familiap" 2

Ahora bien que podemos decir en torno a los cambios suscitados por las

llamadas Acciones Comunales?

- En que han contribuido al Crecimiento Econdmico y Social de las Comu-

nidades Populares?

- En que sentido se habla, cuando se afirma que las 'regiones generen
y administren con relativa autonomia Sus propilos recursos y asuman su

liderazgo?

- Cudl ha sido la incidencia de la Participacién Politica Bipartidis-

ta en las llamadas Organizaciones Populares?

El programa que se presenta ante tales organizaciones populares estén
heterogeneas que sus actividades de desplazan desde una nueva recons-
truccidn de sardineles, pasando por unas campahas de aseo, arborizaci-
on, puesto de salud, hasta la consecucién de pavimentos de calles en

épocas electorales.

Podra ser esto un plan de trabajo de una organizacidn popular que

reinvindique las necesidades de la oamunidad?

12. STOLLBRAK Wulf. "E1 Desequilibrio Regional en Colombia en Revistas
de Economia Colombiana. Separata No.9. Junio 1986. Pag. 51.
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En este sentido la participacién de la comunidad ha venido siendo
utilizada camo herramienta de manipulacidn por parte de los sectores
dominantes que ostentan el poder politico econdmico y tambien como
wa altermativa que le posibilita a dichas comunidades ser "agentes
de su propio desarrollo", no que el Estado las dirija y les presen-
te una metodologia de trabajo, como también el de planterar elemen-

tos distorcionadores de la misma realidad, como es el siguiente caso:

En el Atlantico las Juntas de Accidén Comu-
nal se caracterizan por niveles bajos a con-
secuencia de que los factores culturales y
sociales no favorecen este tipo de organiza-
ciones sociales y segundo, en la medida en
que aurenta el nivel de vida y los servi-
cios no se producen o se reducen las ac-
tividades comunitarias.l13

Aqul se presentan unos factores culturales del orden natural y de idio-
sincrasia costefia, en virtud de que los patrones en ningin momento

se constituyen en obstdculos antes por el contrario, el "modo de ser
costefio facilita la integracidn de sus miembros en la medida en que

la espontaneidad, el deseo de participar en el desarrollo econdmico

, en la toma de decisiones y en la superacidn de sus manifestaciones
socio-culturales, ejemplo de esto lo demuestra, en los grados de
solidaridad frente a las situaciones conflictivas cuando se confor-
man los tugurios, donde son precisamente las asociaciones civicas quie-
nes defienden y salen adelante en los objetivos propuestos, otro e-

jemplo de esto se manifiesta en las recientes organizaciones de base

13. IDEM. P. 52.
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en los llamados Programas de Autoconstruccidn sin la intervencidn

de el Estado (Asociacidn para la Vivienda Popular); otro elemento
que demuestra la presencia del costefio y del barranquillero en es-
pecial, es el interés en la sistematizacién de la cultura, las tra-
diciones ancestrales y su "modo de ser', en lo que se denomind "FO-
RO SOBRE IA IDENTIDAD COSTENA"iu, y los mis reciente el interés fun-
damental en la divulgacién y debate filoséfico sobre "Filosofia Lati=
noamericanad” en las llamadas polémicas filosbéficas" donde interwvinie-
ron destacados filosofos costefios del orden internacional hasta el
sencillo estudiante de bachillerato de un colegio oficial, donde los
medios de comunicacidén social, la prensa, sirvid de base para su
virtual y excelente calidad de los trabajos presentados, gracias

a la colaboracidén de le periodico "E1 Heraldo".

Cooco lograr por ejemplo que el problema de potabilidad del agua del
municipio de Repeldn sea altamente &ptima, cuando la comunidad ha

agotado todos los recursos?
El problema entonces crea otras necesidades de compromiso mas cilen—

tifico, exige algo més que la intervencidn del Estado Colanbiano,

debe exdstir algo mids natural que la mera organizacién de "Canpafias

14. CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA? Memorias sobre el Foro de
Identidad Costefia. Puerto Galedn 1983.
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de Salud, brigadas de aseo, arborizacidn, ormato, vacunacibn, ete."

Cuando en la canunicad aparecen grados de "apatia por el desarrollo”
no equivale a decir que esta quiere premanecer bajo relaciones dominan-
tes explotadoras implica que esta por insuficiencia de madurez politi-
tica de sensibilizacién social y falta de optar por un mayor compro-
miso, se queda en los nuevamente asistencialista, en la peticién for-
mal de las soluciones ante el Gobiermo Central, este movimiento cua-
litativo exige mayor organizacidén y equipamiento de la comunidad, tan-
to en lo educativo, en lo metodoldgico como en las tacticas de movi-
lizacibén; cuando se dan dichos elemntos la comunidad no puede presio-
nar y exigir sistematicamente al Estado o el de adguirir mayor respon-

sabilidad frente al crecimiento mismo.

Ahora bien, el hecho que las acciones commales no sean representati-
vas en del departamento , no estdn indicando mayor presidn y presencia
ante el Estado y ante el Estado y la Sociedad, el problema, es la for-
ma en que se participa y se desarrollan tareas conjuntas frente a la
transformacién de la realidad; la importancia del mecanismo es la in-
tegracién frente al compromiso histdrico, independientemente de la

vinculacién del partido politico.

Las formas asociativas exigen un contenido programatico frente a las
necesidades de la commnidad, el de articular nuevos elementos a la
practica social donde cada miembro sea participe del propio desarro-

1lo , es por eso que el profesor Jorge Torres afirma:
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"El bienestar comunal, es la expresidn Vecinal pro las mejores condi-
ciones y calidad de vida en su lucha por obtener mejores y amplios
servicios piblicos a costo minimo"l5

Aunque este bienestar comunal debe constituir una amplia participacién
democrdtica que supere la lucha por los servicios piblicos, porgue al
quedarse en ella, solo se estin preocupando por la infraestructura y
en la misma participacién dirigida y controla-a por el Estado se trata
de una movilizacién dindmica permanente, donde la socializacidn sea
m3s que propuesta, sea un modo de vida, y alternativa al cambio cuali-
tativo del modo de produccidn exigente que al decir del mismo profe-

sor Torres:

"Corresponde al Trabajo Social, contribuir a partir de su préctica so-
cializadora, en la preparacidn, formacidn y reforzamiento de esta cons-
titucidn social que surge de la sociogestidn para satisfacer las nece-

sidades fundamertales de la poblacidn.'16

la sociogestidn y la satisfaccidén de las necesidades fundamentales
de la poblacibn, se conseguirdn en la medida en que sea la Comunidad
la agente directa de su cambio bajo la orientacién de politicas y es-

trategias programdticas que reinvindiquen sus necesidades.

15. TORRES DIAZ, Jorge, Historia del Trabajo Social. Ed. Barranquilla,
19185.: Be 350s

18- IDEM: “P. 35
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2.3 ORGANIZACIONES, EXTISTENTES' OBJETIVO Y FINALIDAD SQOCTAL

2.3.1 Accién Comumnal

En lo que se regiere a este organismo de Base es diciente que en el
Municipio de Repeldén solo existe una sola, cuya &rea de influencia
es reducida en tanto que solo agrupa por el momento a los residen-

tes del Barrio las Flores. A pesar de tener personeria juridica y te-
ner junta directiva formalmente constituida, en la actualidad tiene

32 socios inscritos y 15 socios activos, esta no cuenta con un plan
de trabajo, ni actividades a desarrollar, sino que se desarrolla de u-
na manera independiente; ejemplo: después del invierno deciden cons-—

truir wnos bordillos para que el agua no penetre a las residencias.

Para obtener fondos esta junta en épocas de carnaval y dias festivos
organizan bailes, verbenas para cbtener fondos econdmicos; esta accién
comunal como uno de sus problems es el de la patia y la falta de soli-

daridad de otros miembros y barrics para mejorar los nivles de accidn.

Otro de los problemas preocupantes en esta organizacién es el padri-

nazgo politico" para que pueda cbtener ciertos auxilios municipales.

A pesar de estos problemas la accidn comunal ha logrado cierta reso-
nancia para el logro de algunos elementos cualitativos inherentes al
desarrollo, como por ejemplo: La entrega & un auxilio a la escuela

de primaria "Maria Inmaculada" por el valor de $30.000.00 destinados
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a la compra de materiales didicticos.

Sin duda alguna la importancia de la accidn commal significa mucho
para el desarrollo de las comumnidades siempre y cuando esta presen-
te wn plan reinvidicativo en bien de la comunidad, teniendo en cuenta

sus necesidades.

Mediante la accidn commal es como se logra convertir los esfuerzos
aislados en esfuerzos comunes. Por eso decimos que la accién comunal

es un proceso de cambio tendiente a lograr wn Jjejoramiento de las
condiciones econdmicas, sociales, politicas y culturales, asi como
también mejorar el grado de organizacidn interno y de integracién con
relacidén a la comunidad global, mediante la participacién activa y con-

clente de los grupos y personas que la componen.

2.3.2 Asociaciones de Padres de Familia

La integran los padres de familia del colegio Nacional de Bachillera-
to de Repeldn, que en sus objetivos plantean la colaboracién directa
en el proceso de enseflanza, aprendizaje y la educacidén de la planta

fisica como también la consecucién de recursos didicticos.

En su organizacidn la asociacidén ha logrado la construccién de una

sala mQltiple, el nonbramiento de profesores por parte del municipio.

Hay que resaltar esta organizacidn en colaboracién con el cuerpo docen—
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te logrd la primera pramocidn de bachilleres 1985.

En lo que respecta al desarrollo econdmico es de importancia anotar,
que el compromiso del Estado (representado por el Municipio) ha sido
durante los dos Ultimos afios mucho mds dindmico que en afios anterio-
res, luego la asociacidn independientemente de sus problemas y frente
a la realidad educativa prodriamos decir que sus resultados han sido

aceptables.

2.3.3 Cooperativa de Produccién Y mercadeo Agropecuario de Repeldn

Limitada (COPRAMERCAR)

Quizas uno de los organismos de base de mayor relevancia es sin duda
alguna la Cooperativa de tomate, no solo por su trascendencia histdri-
ca sino por su importancia en la economia agricola del Municipio, ya
que este es la dispensa agricola productora de tomate y en la cual su

poblacién depende en mis del 75% de los productos.

la Cooperativa en su iniverso problematico presenta deficiencia en:

No cuenta con un sistema adeucado de transporte.

No todos los cultivadores de tamate cuentan con asistencia técnica

y el uso del crédito DRI.

El distrito de riego no es suficiente para el total de hectareas cul-
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tivadas.

Los agentes monopolistas (Fruco, California) tienen determinados los
niveles de precio del producto; si se tiene en cuenta que los produc-
tores y los pequefios cultivadores al no tener las condiciones propias
para un virtual ascenso de tales niveles de desarrollo, se ha asocia-
do en la cooperativa, pero que aun faltan factores que viabilicen me-
jores condiciones tanto en el mercadeo, transporte, niveles de precio

y asistencia técnica crediticia.

La cooperativa al tener un sistema de organizacidn e ingresos a la es-
pera conpetitiva y mejorar las condiciones de sus asociados, implican
desde luego la elaboracidn sistematica de diferentes planes donde re-

flejan una tendencia cualitativa en el desarrollo.

La cooperativa (OPRAMERCAR del Municipio de Repeldn se fundd desde
hace 4 afios, logrando con ello la personeria juridica, para esto fue
posible que un grupo de agricultores se reunieran y firmaran un acuer—

do para asi poder obtenerla.

la actividad principal de la cooperativa es satisfacer las necesida-

des y la comercializacidn del producto.
En la actualidad la Cooperativa cuenta con 72 socios inscritos y 32

soclos activos y son estos los que se preocupan por el desarrollo y

crecimiento de la produccién de la materia prima que es el tomate.
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El objetivo de la cooperativa es agrupar a las masas canpesinas para
facilitar los. servicios. de mercadeo de la produccidn. Los progranas
y actividades que realiza la Cooperativa para lograr que el producto
se comercialice es la integracidn de Cooperativas existentes y una

completa conexidn al mercado.

2.3.4 Comité Casa de la Cultura

En lo que concierne a la Casa de la Cultura el aspecto humano, que
habita en el municipio de Repeldén, presenta algunos indices bajos,

sl se tiene en cuenta que la cultura es el conjunto de elementos ma-
teriales e inmateriales, (lengua, ciencia, técnicas, valores) todos
son modelos de comportamiento social trasmitidos y asimilados que ca-

racterizan a un determinado grupo en relacidn a otro.

El bajo nivel de cultura es la causa fundamental que ha generado el
lento progreso de la commidad, la cual muestra apatia e indiferencia

por las acciones comunitarias.

[a finalidad del comité Casa de la Cultura es despertar el arte, la
cultura, el rescate de algunas tradiciones musicales, concurso de pin-
tura y la formulacidén de un concierto masivo integrado por las diferen-

tes bandas del Municipio.

En la actualidad el Comité Casa de 1la Cultura no cuenta con persone-

S B
ra juridica.
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En lo que respecta a la participacidn en el desarrollo ha sido muy
regular en términos de que aln se estén constituyendo los diferentes
comités de trabajo pero sin embargo ha habido apoyo por algunos sec-

tores de la poblacién como también representantes del gobiermo.

2.3.5 Comité Pro Biblioteca

Dentro de las bibliotecas municipales existe un sistema integrado en
en Atlantico (SIBA), estas bibliotecas son dotadas a través de auxi-
lios y aportes del Estado, asi como el Gobierno de Espafia, debido a un

programa de integracidn dentro de ambos palses.

Las bibliotecas municipales existentes en el Atlantico tienen una bu-

rocracia minima como es el bibliotecario que es pago por el municipio.

Por lo general las bibliotecas muicipales estdn dotadas de textos y
documentos dirigidos a la informacidn, divulgacién y cultura a un ni-

vel medio de la poblacién o sea no son especializados.

El objetivo del Comité Pro Biblioteca es generar en la comunidad ni-
veles de cultura a través del fomento de la lectura y la construccidn

de su respectiva sede.

En lo que se refiere al Comité Pro Biblioteca su organicidn es de re-

ciente conformacién y hasta el momento no ha presentado un esquema
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organizatiyo que pretende objetivizar ciertas necesidades comunales;

la {inica actividad realizada fue la de marcha del libro.

2.3.6 Sindicato de Pescadores

El sindicato nace, pues en este proceso de evolucidn social como ar-
ma de lucha del hombre abandonado a sus propios recursos. En estas
condiciones, la institucidn surgida con el nombre de sindicato, se
propone la defensa del artesano, convertido en la nueva época en es-

clavo del capital, que habian arrebatado sus instrunentos de trabajo.

Teniendo en cuenta que los objetivos de los organismos de base en los
problemas del subdesarrollo es precisamente el de unificar los crite-
rios, las actividades que propenden por un bienestar integral, donde
los sectores populares (sectores dominados) tengan mayor representa-
tividad en el destino econdmico y social de la regidn; en este senti-
do el Municipio de Repeldn la commidad estd organizando (aln cuando
se presentan clertos desequilibrios) en distintos organismos como
por ejemplo: El sindicato de pescadores que agrupa a los pescadores
artesanales cuya actividad econdmica es realizada en la ciénaga del
Guajaro, pero que dicha actividad estd sometida a cierta problematica

Ccono es:

- Insuficiencia de técnica aplicada.

- Ausencia de créditos institucionales.
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- La monopolizacidn en los canales de distribucidn del pescado.

- La no adecuada atencidn por parte del Inderena en lo que se refie-

re a la vigilancia y reglamentacidon de la pesca.

El sindicato no cuenta con una estructura organizativa definida, no

hay un plan de actividades, etc.

Como se puede apreciar estos problemas generan a su vez una 1nconsis-—
tencia en la misma comunidad ya que muchos pescadores se dedican a es-
ta en periodos en que la produccidn de tomate y demis actividades agri-
colas no le satisfacen sus necesidades socio-econdmicas, de ahi que mu-
chos pescadores no se encuentran afiliados al sindicato, y como este
no presenta un plan de actividades logicamente la reivindicacidn de ta-

les intereses no sean lo suficientemente efectiva.

Sin duda alguna que el sindicato muy a pesar de los problemas que a-
fronta, persigue objetivos tanto en el corto como a largo plazo, ya
que esta organizacidn, le posibilita a sus miembros una mayor satis-
faccidn y proyeccidn en la comunidad en virtud de que los niveles de
precio de los productos ictioldgicos (tilapia, barbul, arenka, boca-

chicos) etc, sean accesibles a la canasta familiar.

El sindicato de pescadores en lo que se refiere al desarrollo econd-

mico de sus asociados estd en relacidn directa con los organismos del
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Estado (Inderena, DRI, Incora) amplien la cobertura de sus programas
para Qe asi se establezca una adecuada racionalizacidn de los recur-
SOs pesqueros que a través del mismo sindicato se puedan desarrollar

estrategias y mecanismos de presidn para el logro de tales fines.

2.3.7 Comité de Salud

El comité de salud existente en el Municipio de Repeldn fue organi-
zado con el fin de racionalizar y dar contenidos a las actividades
rutinarias con el fin de lograr e impulsar la participacidn de la co-

mumidad repelonera en el cuidado de la salud.

El objetivo del comité es establecer un conjunto de actividades para-
médicas en materia de prevencidn, realizacidn de campafias de vacuna-
cidn, y educacidn de la comunidad para que esta se constituya en agen-

te de cambio.

Cuenta con los recursos humanos y econdmicos del Hospital Local, pero
aln se hace indispensable la participacidén decidida de los miembros

de la comunidad.

En lo que respecta a la importancia el Comité esta haciendo lo posi-
ble por que a través de las campafias la comunidad se haga participe
oon sus respectivas actividades lo que implica entonces la formula-

cidn de tales estrategias.
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RELACION DE CREDITOS DRI.
Us_uarios 1.983-1984-1.985

MUNICIPIO DE REPELON

PERIODO ggglé%%;g:\cll‘ £ MONT.O(gE)L CREDITO
(miles de pesos)
1.983 Villa Rosa 3 945.003,28
Las Tablas / 45.013,12
C. Rural 128 16.328.134,57
TOTAL 132
1.984 Villa Rosa 6 1.348.432,56
Las Tablas ! 37.293,25
Rotinet 249 17.845.127,36
C. Rural 235 145.389.843,00
TOTAL 266
1.985 Villa Rosa 3 456.184,32
Las Tablas I 29.248.17
Rotinet /9 1.483.797,34
C. Rural 197 27.184.236,45
TOTAL 220

FUENTE: PROGRAMA DRI. Municipio de Repelon.

Seccion Estadisticas.

Oficina Regional Norte.
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3. MODELO DE PARTICIPACION COMUNITARTA
EN EL DESARROLLO RURAL Y BIENESTAR

SOCTALIZATO

3.1 LINEAMIENTOS GENERALES EN EL TIPO DE PARTICIPACION COMUNITARIA

la participacién comunitaria ha sido una preocupacién constante en las
ciencias sociales, como también en la Meitodologia de la Investigacidn,
donde se fundameritan estrategias doctrinales que penniian la inter-

pretacién de la problematica de la comunidad como también la formula-

cidn de alternmativas a su propio desarrwllo socio-econdmico.

Ia disciplina de Trabajo Sccial en sus diferentes tendencias profesio-
nales plantea la Farticipacidén Corsritaria corto una estrategia al Bie-

nestar comumal en terminos de :

"Es la expresidn vecinal por las mejores condiciones y calidad de vida
en su lucha por obtener mejores y amplios servicios plblicos a costos

minimos. El Bienestar Comunal es la organizacid:: popular para defender
sus intereses, unificar fuerzas y socializar recursos".17

: , Jrrge. Ob. Cit. P. 350. e
17. TORRES DIAZ, Jrrge. Ob. Cit e ——

)
| EARKAR(IALA
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Si el contenido préctico de la Participacién Comunitaria obedece al
- y - g .

car@cter de organizacién popular, esta implica una mayor estructura-

cidn y esquematizacidén de sus propuestas, en lo que se refiere a su

programacidn y sistematizacién de actividades, no puede cons#ituirse

en un conirol social, en un marco impositivo formal tendiente a que

los miembros solo sean receptores de programas impuestos.

Si el marco doctrinal de la Participacidén Comunitaria dentro del con—
texto rural parte de esquamas impuestos y de una tendencia desarro-
1lista, en ningin momento puede la comunidad plantearse alternativas

de transformacidn cualitativa que superen el mero formulismo de

"Pedimos al Estade que'", la participacidn comunitaria como alternati
va que se le presenta a ias organizaciones de Base, se ha de consti-
tuir en una herramienta que facilite ademis de integracidn de clase
(ya que muchas orgar:izaciones prefieren quecarse aisladas y trabajan
por la Comunidad en nombre de la asociacidn) una integracidén de pro-
puestas en un plan de trabajo conjunto donde tengan representacidn

todos los sectores de opinidn, independiente de la vinculacidn poll-

tica partidista.

En lo que se refiere a la participacidn del Trabajador Social an el
contexto rural del Municipio de Repeldn, el tipo de Participacién Co-

munitaria, se daria en los siguientes niveles:

Primer Hivel: Del Orden Institucional
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Segimdo Nivel: Del Orden Comunal

Tercer Nivel: Del Orde:: Proyectivo.

Veamos en que consisten cada uno de los niveles:

— Primer Nivel: Del Orden Institucional-

Este consiste en que se aprovecha y coordinan todos los recursos
humanos y materiales existentes en las instituciones del Estado,
no en funcidn de peticidn, sino de ampliar la cobertura de los

programas, entre otros jpueden ser:

— Incora

= DRI

- Servicio Seccional de Salud

- Colegio Oficial de Bachillerato
- Caja Agraria

— Inderena

- Secretaria de Educacién.

Como ya tales instituciones desarrollan programas en dicho orden, se
hace necesario que sus respectivas coberturas alcancen: el maximo de
poblacibn, sobre todo las dirigidas a la poblacidn campesina.o parce-

laria.
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En este primer nivel, la intervencidn de Trabajo Social es consecuen-

te con la fimecidn Evaluadora de Servicios cuando se afirma:

"Corresponde al Trabajador Social, intervenir en la confrontacidn, va-
loracid.r y calificacidén de funciones, actividades y resultados, tenien-
do en cuenta las metas, los factores que concurren, las responsabilida-
des y la eficacia en la prestacidn de servicios'.

- Segundo Nivel: Del Orden Comunal

Este consiste en que los diferentes organismos de base, minimamente
presente:: una plataforma de trabajo, un contenido programidtico que
tienda a la socializacidn del Bienestar para poder extinguir la impro-
visacién y la ausencia de elementos criticos frente a la problemitica
va que solo existe una pequefia poblacidn (profesores, profesionales,

y lideres comunales) preocupacidn por la puesta ne marcha de verda-
deros proyectos de beneficio coléctivo, prueba de ello se comprueba en
que el Concejo Municipal en el periodo 1985, solo ejecutd como proyec-
tos: La "Instalacidn de una Bancas alrededor del Parque Central" y
"la Instalacidn de una Biblioteca Municipal" . Pueden ser estos pro-
yectos, verdadera preocupacidn por los principales problemas del Muni-

cipio?

18. IDEM. P. 3ul.
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En este sentido la intervencidn del orden comunal, estriba en que las
Organizaciones de Base, le presentan proyectos de trabajo a los Con-
cejales, para que estos puedan tener mayor incidencia, donde la labor
de Trabajo Social estaria bajo la funcion de Disefiadora de Politicas

Sociales:

"Corresponde al Trabajador Social, participar en la elaboracidn de las
direcirices que orientﬁn la prestacidén de servicios a nivel institu-
cional y comunitario".+

- Tercer Nivel: Del orden Proyéctivo.

Este consiste en ampliar y cualiiicar las actividades que se dan en el
interior del Proceso Educativo y frente a programas de Extensidn Cul-
tural, toda vez, que la poblacidn escolar exige que las actuales escue-
las presenten una mayor dotacidn de recursos didicticos, como también
la cualificacidn del Docente en &reas de Metodologia de la Ensefianza,
Psicopedagogia, Psicologia Educativa, Snciologia de la Fnsefianza y Di-

dactica.

En este nivel, la intervencién de Trabajo Social estd dirigida a la
problemdtica socio-educativa, y a programas que generen manifestacio-
nes culturales y a unos incentivos que faciliten cualificar la pro-
blemitica, como por ejemplo, la realizacidn de provectus que versen

sobre Bienestar Estudiantil.

19, IDE (B SUS.
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En sintesis, estos lineamientos generales facilitan una participacidn
commitaria real y concreta a los niveles de la problemitica misma,
en la medida que los organismos de base inicien un movimiento ascenden-
te que postulen alternativas democraticas, donde las desigualdades so-
ciales sean metas a su transformacién, donde el campesino, el obrero,
el empleado, el ama de casa, el estudiante, el parroco y todos los sec-
tores de poblacidn aporten al crecimiento socio-econémico, en la medi-
da que el progreso de Repeldn no se halla en lo que el gobiermo dicida,

sino en lo que la commnidad plantee y transforme.

3.2 (ONTENIDOS PROGRAMATIQOS DE 1A PARTTCIPACION

3.2.1 Objetivos

- Aportar nuestro quehacer profesional como Trabajadoras Sociales pa-
ra intervenir en los prublemas socio-econdmicos que se presentan en
cada una de las organizaciones de base existentes en el municipio de
Repeldn, con el fin de contribuir al desarrollo integral de la comuni-

dad repelonera.

3.2.2 Justaficacién

La intervencién del Trabajador Social en las organizaciones de base
y en lo que se refiere a la propuesta del disefio de un contenido pro-

gramatico se da bajo los siguientes lineamientos:

- La sistematizacién de cada uno de los programas que ejecutan las or-
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ganizaciones existentes.

- E1 diagndstico social de los problemas relevantes, sobre la cual se

va a trabajar.

- La conjugacién entre la retodologia de la investigacién-accidén y las
experiencias que a nivel de participacidn han tenido las organizaciones

de base.

- Conformacidn de un frente unido comunitario donde tengan asiento las
diferentes organizaciones, para la elsdoracidén de un plan de trabajo

en conjunto con proyeccién a la comunidad.

- la puesta en marcha de las técnicas de participacidn comunitaria
que promuevan tanto las bases participativas como los proyectos a eje-

cutar.

La participacion del Trabajo Social bajo los lineamientos anteriores
determinan que es la comunidad a través de sus organizaciones la que
dinamiza su desarrollo, es decir, la participacidén comunitaria, como
instrurento metodolégico ¥y organizativo que le da a esta una estruc-
tura de poder popular, en la medida que la comunidad emerge hacia
nuevas esferas socio-politicas donde el Trabajo Social se convierte
mas que en un disefiador de politicas, en un agente de motivacidn y de
coordinacidon al mismo iiempo participa del proceso, 1lo que equivale

a plantear que €l como de la participacidn a través de las organizacio-
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nes es exactamente un proceso que va de lo descendiente (problematica
rural) a lo ascendente organizacién de la comunidad y proyecto de

participacién de Trabajo Social.

3.2.2.1 Técnicas de Participacidn Comunitaria

las técnicas son los medios que utiliza el Trabaiador Social para aten-
der la problematica del grupo, individuo y commnidad, y estas estdn en-
caminadas a responder a los problemas existentes en el Municipio de Re-
peldén, las cuales las hemos seleccicnado para el desarrollo del mis-
To.

- Entrevista

~ Sondeo de opinién

- Mesas Redondas

— Charlas

3.2.2.2 Proyectos de Actividades

Programa I

Desarrollo del Bienestar Socio-Cultural

Proyecto 01

Plataforma de Conjunto a las Organizaciones de Base
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Justificacién:

En el municipio de Repeldn surgen los organismos de bases para dar
respuesta a las nececidades sentidas de la Comunidad, por lo tanto
es indispensable que todos sus miembros participen en todos los pro-

gramas tendientes al desarrollo de su propio bienestar.

Objetivo:

Buscar una mayor integracidn de todos los miembros de la comunidad pa-

ra lograr el buen funcionamiento de las organizaciones existentes y

darle mayor presencia a la vida del municipio.

Actividades:

- Conformacidn central constituido por los diferentes representantes

de cada una de las organizaciones de base.

- Elaboracidén de las principales prioridades para el plan de trabajo

segin 1inea de actividad.

- Vinculacién de los recursos institucionales de la extensién de su

cobertura.

- Divulgacién a través de los medics de comunicacidén en la realizacién

de tareas.
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- Integrar a los mienbros de la comunidad que no pertenecen a las

organizaciones mencionadas.

Proyecto 02

Extensién Cultural

- Justificacidn:

En el proceso de desarrolle del municipio de Repeldn se determinan

las cualidades de los profesionales existentes en las organizaciones

de base con el fin de lograr un mayor beneficio e integracidn acorde

a la problematica existente.

Este proyecto se basa fundamentalmente en crear mayor responsabilidad

a toda la comunidad y a los organismos que van a colaborar en las ac-

tividades a realizar.

- Objetivo:

Determinar las pautas de modelos interpretat vos del municipio de Re-

peldn para establecer pardmetros en su ubicacidn en las eventuales al-

ternativas.

- Actividades:

- Vincular a los profesionales que presten su servicio a las diferen-
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tes organizaciones. : g i

Ejemplos: Un economista o un contader puede brindar asesoria conta-
ble a la Cooperativa Coopramercar; wn licenciado en educacidén que

desarrolle la metodologla de la ensefianza a profesores en las escue-
las primarias y oficiales; un biologo que puede prestar la asesoria

a los pescadores artesanos para tener mayor calidad de los productos
cultivados; un abogad que brinde asesoria a la tramitacidn de perso-
neria juridica, casos de orden penal a las familias de escasos recur—

sos.
Programa II.
Integracidon Institucional en el Desarrwllo Social
Proyecto 01

Implementacién del Programa Escuela Hogar en el Colegio de Bachillera-

to de Repeldn.
- Justificacién:
El propbsito fundamental, es la integracidn del padre de familia di-

ciente y docente frente al proceso ensefilanza aprendizaje para que se

de una relacidén mucho mis acorde a las necesidades.
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- Objetivo :

Crear estrategias que permitan al padre de familia participar en el

proceso enseflanza aprendizaje.
- Actividades:
- Ciclo de charla sobre la escuela de padre.

- Diseflar wnas estrategias de vinculacidén entre problemitica padre

de familia y problemdtica educacidn.

Proyecto 02

Capacitacién y Educacién en Salud.

- Justificacidn:

En la medida en que la commidad utilice ;7 busque las estrategias

de prevencidn sobre todo en las enfermedades inmunopreveniblez en el
mmicipio de Repeldn.

- Objetivos:

Capacitar a la comunidad de Repeldn sobre las formas de prevencidn de

enfermedades infectocontagiosas.
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- Actividades:

- Campafias de Prevencidn.

- Brigadas de Salud.

- divulgacidn a las estrategias en salud.

3.3 INCITENCIA DEL TRABAJADOR SOCTIAL FRENTE AL BIENESTAR SOCIAL DE

REPELON

Si en la practica cientifica de Trabajo Social frente al desarrollo
de la comunidad exige enel contexto de la socializacidn teniendo que
uno de los elementos interdependientes de dicha practica es precisa-

mente la concerniente a la Gestidn Socializadora.

"Tngenio y estrategia para hacer posible la practica profesional rea-
lizadora de servicios, comportdaniento, recursos y bienes a cada vez
e ” .

mis coldctivos humanos."20

Ahora bien, si los recursos se hacen coléctivos es porque la Participa-
cién Comunitaria estd exigiendo unos niveles de accién dindmicos que

le dan a los mismos Organismos de Base el instrumento a que la clase

trabajadora sea participe de su propio desarrollo.

20. IDEM. P. 3uB.
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Este bienestar social en conjunto determina a que se presenter mayo-
res niveles de conciencia politica y de sentido de pertenencia de cla-
se, por cuanto la presencia de los dos partidos politicos tradicio-
nales determinan las cualiciones en el Concejo Municipal y por ende
en el tramite o no de los Proyectos, como es también la manifestacién
de la fuerza electoral que para poder alcanzar ciertas garantias o
derechos, tales personas u asociaciones realizan pactos electorales

que deprimen el nivel de conciencia de los sectores.

En este nivel de Bienestar Social para que haya una mayor cualifica-
cidn en la intervencién de la problemdtica, es conveniente que se
den ciertos niveles de practica profesional, como por ejemplo:

- Elaboracidn de modelos interpretativos frente a la problemitica.

- Puesta en marcha y/o ejecucidén de los programas y proyectos a

desarrollar.

- Participacién comunitaria.

- Evaluacidén de la préctica social..

Estos niveles aparecen en forma simultanea y en saltos cualitativos

en la medida que el modelo interpretativo nos ayuda a confrontar si

la préctica efectuada fue la correcta o no.
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El bienestar socializado y la politica desarrolla al conjugarse nos
denotarén hasta que punto se puede comprender y resolver las contradic-
ciones histdricas internas al proceso socio-econdmico del municipio de
Repeldn, v 1lo que es importante aln, las relaciones socilales de un Sis-
tema Socializado que eliminaria en sus tendencias las carencias mate-

riales de vida.
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CONCLUSIONES

En atencidén a los objetivos del trabajo podemos concluir y estable—

cer en orden cada una de las organizaciones de base estudiadas asi:

- En cuanto a la accidén commnal puede decirse que es un proceso de
canbio social, la que logra acciones emprendidas en el proceso econd—
mico, cultural, social y politico de la comunidad para defender sus

intereses, unificar fuerzas y sociallzar recursos.

- Refiriéndonos a la asociacién de padres de familia es de anotar la
importancia que tienen en el colegio de bachillerato de Repeldn, ya
que uno de sus fines es la colaboracidn en el proceso ensefianza-apren—
dizaje, la consecucidén de recursos didacticos y la construccidén de u-
na sala miltiple que ha sido de gran provecho a la comunidad educati-

va.

-. En la cooperativa de produccidén y mercadeo agropecuario de Repelén
podemos decir que su importancia radica en la economia agricola del
Municipio ya que su objetdvo es agrupar a las masas campesinas para fa-

cilitarle mejor servicio de produccidn, mercadeo y comercializacién




del producto, integrando a otras cooperativas existentes.

- En lo que concierne a la casa de la cultura podemos concluir que
esta promoverd el desarrollo cultural de la comunidad, divulgando los
bienes culturales, locales, agricolas y nacionales, logrando con esto
vinculacidén sin distingos politicos, religiosos y sociales y promovien-

do el espiritu civico en la comunidad.

- Concerniente al comité pro biblioteca es generar en la comunidad
niveles de capacitacién y culturizacién a través de la lectura, fomen-

tando el progreso, superacidn y capacitacién de sus habitantes.

- Destacando el sindicato que agrupa a los pescadores artesanales del
Municipio que propenden por un bienestar integral, ofreciéndoles a la
comunidad mayor satisfaccidn de los productos itioldgicos en virtud

que los niveles de precio sean accesibles a la canasta familiar.

Este organismos se encuentra en relacién directa con los organismos

del Estado, permitiéndole una ampliacién en los programas.

- En sintesis a la solucibén de los problemas relacionados al comi-
t€ de salud se hace necesario que este desarrolle actividades en con-
junto con las demis organizaciones, y para ello debe buscar la cola-

boracién de todas aquellas personas que a pesar de noO pertenecer
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a organizaciones de base pueden ser multiplicadores de sa-

1ud.
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RECOMENDACIONES

- Los organismos de Base camo instrumento de decisidn popular y poli-
tica implica la formulacidn de alternativas que reivindiquen las ne-
cesidades socio materiales para lo cual en el Municipio de Repeldn

tales organismos exigen su presencia dindmica; presentamos a conti-

nuacién las recomedanciones siguientes:

- A la commnidad: A cada ser de los organismos de Base se exige la
formulacién de un plan de trabajo en conjunto con las actividades que

desarrolla en forma independiente.

~ A los egresados: la elaboracidn de un plan de trabajo, donde los re-
presentantes de las diversas instituciones participen en el disefio y

la puesta en marcha de las tareas a desarrollar.

- A la facultad: Es indispensable que los profesionales de trabajo so-
cial se vinculen a los organismos de base, a las instituciones oficia-
les del sector agricola, a través de estudios, diagndsticos que permi-

tan colectivizar algunos niveles de la realidad.

- La vinculacidn del profesional puede hacerse a través de la précti-




ca de comunidad y sus respectivas instancigs administrativas por parte

de la Universidad y la facultad.

- A la Universidad: Fomentar la investigacidén interdisciplinaria y la
programacién de cursos, seminarios y postgrados de Trabajo Social y
desarrollo rural con el objeto de cualificar el proceso de insertacidn

del profesional en las areas anteriormente citadas.
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ANEXOS




La realizacior del presente evento
se ha efectuado bajo la iniciativa
del Trabajo de Grado titulado:

rSTUDIO DE LAS ORGANIZACIONES GRE-
MIALES EN EL SECTOR RURAL Y SU
INCIDENCIA EN EL DESARROLLO DEL
BIENESTAR SOCIAL. Municipio de
Repel6n. Atléntico.

FORO

AITERNATIVAS PARA EL

DESARROLIC DEL MUNICIPIO
DE REPELON ATICO,

OBJETIVOS:
1.

Hacer un diagnéstico de 1a problemdtica
Socio-Econdmica del Municipio.

n
¥

Comprometer a los Qrganismos Gremiales
en la participaci6n del Bienestar Socia-
1izado.

w
1

Crear un espacio politico profesional
del Trabajador Social en los programas
de desarrollo,

F-3
'

Analizar la participacidon del Estado en
dicho desarrollo.

PROGRAMA :

1.- Himno Nacional

2.~ Palabras de instalacion del
Foro por T.S. Yamile Guzman.

3.~ Ponencia Central:."Desarro-
110 Social, Compromiso de
Todos™".
Por: Comité Central del Foro

4.- Participaciones.
5.- Clausura.

HOPA: 3 PM

COMITE ORGANIZADOR DEL FORO.,

Prof: T. Sociales
Roque Sarmiento  Yamile Guzmé&n
Zita Ruiz Josefa Monte-
Siado Silvestre  negro

: Yenis Tovar
Soc.
Wilfrido Fernandez.

Asesora de Tesis
Inmaculada Guardiola.



FORO: ALTERNATTIVAS DE SOLUCION PARA EL DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE REPELON

Agosto 1u, 1%86

Ponencia: "DESARROLLO SOCIAL, COMPROMISO DE TODOS".

Por: Yamile Guzman, Josefa Montenegro.

Trabajadoras Sociqles.

Contenido:

1. Convocatoria del foro.
2. La realidad circundante.
3. El1 Desarrollo y las estrategias

4. Altermativas.

1. CONVOCATORIA AL IORO:

Cuendo se estaba organizando este evento, deciamos que era conveniente
agrupar a todos los estamentos representativos del municipio para plan-
tear no solo los problemas que aquejan sino el de enconirar las dife-
rentes alternativas, para un desarrollo participante; y es asi como en
esta tarde lo estamos haciendo porque hoy mias que nunca, necesitamos

wmna UNIDAD que nos agregue, que convenga hacia la transformacién de la




realidad.

2. LA REALITAD CTRCUNDANTE

- CWal es la Realidad Socio-econdmiaca que nos determina?

- Cuil ha sido la intervencidn del Estado y sus instituciones fren-

te al Desarrollo Econdmico y del Municipio?

- Cuil ha sido la participacién de cada uno de nosotros ¢n el Desa-

rrollo?

Sin duda alguna que estos interrogantes tienen sus respuestas y es
por eso como durante los Gltimos U4 afios, el Municipio de Repeldn se
ha quedado en una etapa involutiva frente al desarrollo socio-eco-
ndirico, desde su infraestructura hasta la imperancia de la Administra-
cién Municipal, como consecuencia de la desarticulacidén entre lo que

deberia ser el Desarrollo Econdmico y la politica del Gobierno Central.

Para nadie es desconocido los grandes problemas por los cuales atra-
viesa el Municipio, ¥y no solo este, son todos los municipios del de-
partamento, siendo Repeldn uo de los municipios que constituyen el

tridngulo agricultor del. departamento.

- Infraestructura Vial:

Es inoperante, mds de 4 Km. estdn destapados, a concsecuencia de la
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inoperancia de la Secretaria de Obras Piblicas y de Caminos Vecinales.
E1l 98% de las calles internas que constituyen el perimetro wurbano se
encuentran en mal estado, donde muchas de ellas se estan convirtien-

do en fomento de foco infectocontagiosos.

- Servicios Piblicos:

Repeldn continua teniendo une de los peores servicios de acueducto
cuya agua Potable no es apta para el consuno hunano, donde ya se
estan viendo los estragos; el incremento de enfermedades inmunopre-
venibles: Diarreas, Gastroenteritis, Gripe, etc. La entidad oficial
INSFOPAL acaba de entregar a las administraciones municipales 9 de
sus acueductos entre estos en el departamento son: Sabanalarga, Tu-
®dara, Usiacuri, Repeldn, Baranoa, Luruaco, Santa Lucia, Polo Nuevo y
Galapa, con el fin de una mejor piesentacién de servicios que segin
el funcionario de Bipresas de Obras Sanitarias del Atlantico (Carlos
Alvear). Esta es una de las fOrmulas mis eficaces para empezar a me-

jorar el servicio de acueducto en las poblaciones del Departamento.

Ahora le corresponde a los concejales asumir esta decisidn politica.
Yo creo que hay un buen ambiente para este cambio de admninistracidn.
Los concejales municipales deben presentar en sesiones ordinarias ad-
ministraciones de estas plantas de tratamiento y los pozos que confor-

man los acueductos.

Cufles son las repercisiones de esta decisién gubernamental?
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Entregarle a los conceljales, mas poder y mayor participacidén burocra-
tica en la Administracidén Piblica. E1 Unico "buen ambiente' es sin du-

da alguna la reparticipacidn burocratica?

Son las plantas de tratamiento las m3s adecuadas en su tecnologia y

de gran cobertura para la poblacidn existente?

Y que decir de el Alumbrado PUblico y del Servicio de Energia Eléctri-

ca.

- Educacién:

La poblacién educativa en Nivel Primaria al finalizar 1983 con res-
pecto al total en el departamento, solo es de 3.11% (3645 contra
116.191) en Educacidn Secuniaria, lo constituye el 1.21% (538 contra
44.191) para cuatro Escuelas Urbanas (1.766 est.),y 7 rurales (1.879

est.)

- Qué decir de el estado locativo de las escwelas, de sus Recursos

Econdmicos y Materiales Didacticos?

- la calidad de la educacidn, es la mas adecuada al proceso socio-eco-

néiico de la realidad del Municipio?

- De 3.6u45 estudiantes de primaria, solo hay 108 proifesores en Edu-

cacién Primaria.

82




- De 538 estudiantes de secundaria, solo hay 20 profesores; cuando
hay un promedio del 45% de estudiantes en edad escolar que por falta

de cupo, no pueden seguir estudiando.

- Cuil ha sido la preocupacidén de la Secretaria de Educacién al res-

pecto?

Vemos pues, que el panorama de la realidad circundante-tarto-en el
tiempo como en el espacio, va en un proceso involutivo y decrecien-
te producto del Desarrollo Desigual de una Economia Dependiente y Sub-
desarrollads. donde el Estado fiscaliza se olvida de la realidad re-
gional, donde los sectores dindmicos de los que podria ser se halla
monopolizado por tres y cinco familias Neo-Capitalistas, donde la
aparicién del Capital Industrial ha desplazado a los pequefios campe-
sinos agricultores vy pescadores a otras actividades econdmicas don-
de sus Ingresos Econdmicos ademis de ser minimos, no puede subsistir,
generando todas las secuelas de la Proletarizacidén de las masas de-
sarticuladas sus organizaciones porgue los politicos de turno inicia-
ron su clientelismo, es decir, estamos frente a una realidad donde

el silencio, la apatia y el conformismo, se constituirén en la espa-
da de nuestra propia muerte si no tomamos las herramientas adecuadas
para la virtual transformacién de la realidad Socio-econdmica del Mu-

nicipio de Repeldn.

3. EL DESARROLLO Y LAS ESTRATEGIAS:

La realidad circundante, no puede someternos a un silencio devasta-




dor a un conformismo, a una convivencia feliz con la pobreza; es todo
lo contrario, mediante las organizaciones existentes debe haber un
comin objetivo: TRANSFORMAR LA REALIDAD, bajo unos planes consecuen-—
tes donde sea la misma comunidad la que se movilice y cambie las es-

tructursis injustas por otras mas justas.

La estrategia a ellos es la organizacidn de la comunidad con unos
planes, programas y actividades que respondan a la realidad circun-

dante.

L. ALTERNATIVAS

Diversas fomiulas han aparecido en lo que se refiere a una participa-
cidén del Desarrollo Econdmico y Social, donde la Comunidad sea el
Agente Movilizador; estas altermativas de acuerdo a la realidad del

Municipio de Rereldn seria:

PRIMERA: La Conformacidén de un Comite Central Civico Popular donde
tenga asientos todos los representantes de las organizaciones, para

una mejor coordinacidn frente a las actividades a realizar.

SEGUNDA: la elaboracién de un Plan de Trabajo (Plataforma) que se
constituya en un programa de acciones, donde los miembros de las dife-
rentes organizaciones puedan comprometerse con la realidad y asl extin-

guir con trabajos divisionistas de titulo personal.
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TERCERA: Presentar ante el Concejo Municipal las principales tareas a
realizar en los diversos aspectos de la vida del Municipio, para que
asi halla una relacidn entre el Gobierno y las necesidades, y de for-

ma determanante, las soluciones que requiere.

Todo lo anterior, en su conjunto, constituyen apenas bases generales
para constituirse en agentes transformadores de una realidad que pe-

sa sobre nuestros hombros y que no podemos callar ni perminecer indi-—
ferentes, porque tanto el presente como el futuro de nuestros pueblos,
nos pertenecen y somos nosotros los que guiamos la historia y la trans-
formamos, y no las autoridades; cada uno de nosotros al hacer histo-
ria estamos= aportando o bien en algo o bien en nada; os invito a to-

mar las riendas de nuestro destino, destino que tiene que cambiar. .
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CONCLUSIONES LEL FORO

- Despues de escuchar la propuesta de las Trabajadoras Sociales y
de los diferentes dirigentes civicos, politicos y demds sectores de
opinidn en el Municipio de Repeldn, se llegd a las sigulentes conclu-

siones:

- Servicios Piblicos:

En cuanto a estos servicios, las instituciones oficiales que los gene-
ran por debatirse por la burocracia y la insuficiencia presupuestal,
tales servicios son mas que nulos, donde el costo de estos no se jus-

tifica.

Uno de los servicios mal prestado es el servicio del agua potable,
donde se vienen adelantando una obras, que hasta hoy siguen inconclu-—
sas, por otro lado, el Municipio y Empotlan no suministran las sustan-
clas quimicas necesarias para alcanzar los indices de potabilidad. Si-
tuacién que ha agravado los niveles de insalubridad en la poblacién

infantil menores de 10 afios.




ERIVERLIDAD SIECR BCUVAR ¥
BISLIOTEGA

- Niveles de Salud: m_maomm

El Municipio de Repeldn, solo cuenta con la Unidad Local, donde es-
ta no cuenta con suficientes recursos hunanos y econémicos, donde en
el peor de los casos, los pacientes tienen que dirigirse a otros cen-

tros de salud mds cercano y con mayor nivel de cobertura.

— Situacién de Educacidn:

Al igual que los demis aspectos de la realidad del Municipio, la edu-
cacidn no se escapa, es diciente por ejemplo que para el afio 1987, el
colegio de Bachillerato, no pueda recibir alunnos para el curso lo. de
bachillerato (60. grado) porque no hay aulas adecuadas y se requieren
mis profesores. Por otro lado, no se ha instalado el laboratorio de

quimica y fisica, donado por el Gobierno espafiol, en virtud de la ne-

gligencia de la Direccidn.

En sintesis, los problermas enunciados llevan a concluir que el Esta—
do y en concreto, el Gobierno Municipal a través de sus entidades
departamentales y mmniclpales no han tenido la mayor presencia, de

ahi su reclamo.

La comunidad y las diferentes asociaciones y gremios existentes has-
ta ahora no han tenido una participacidn relevante fremte a las luchas

reinvindicativas, de ahl que una de las propuestas presentadas se halla
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aceptado imdnimemente, tal propuesta fue : Conformacién de un Comité
Central con representantes de cada una de las asociaciones, y la

elaboracidén de un plan de trabajo que sintetice todos los frentes.

El Foro deliberd hasta las 8:30 P.M. Damos fé de su culminacién.
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