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INTRODUCCION 

El presente trabajo titula Estudio de las Organizaciones de Base en 

el Sector Rur'al y su incidencia en el Desarrollo del Bienestar Social 

Municipio de Repelón Atlántico, responde a una gran inquietud por nues­

tra parte conocer la problemática e incidencia y las condiciones socio 

históricas del subdesarrollo colombiano, donde los sectores de clase ge­

neran sus propias organizaciones, y es así como dentro del contexto ru­

ral se hace mucho más interesante' 

Hacer un estudio de las Organizaciones de Base en el contexto rur'al 

hay que tener en cuenta las tendencias con las cuales el profesional 

de Trabajo social viene desarrollando tareas dirigidas a la participa­

ción comunitaria, de ahÍ e.11.tonces que propende por unos contenidos 

progre.rráticos en cada una de las organizaciones existentes, el esta­

blecimiento de unos puntos estratégicos y recursos necesarios que con­

tribuyan no solo al mejoramiento de sus oondiciones sino también a la 

movilización pe:manente que conduce a un Bienestar Socializado. 

Se justifica nuestro trabajo con la elaboración del análisis y diag­

nóstico de los programas que se adelantan en cada una de las organiza­

ciones de Base, nos pennite formular en primera instancia las estrate-



gias, mecanismos. y herramientas que les. de .una estructura planificado­

ra� y diseñadora de políticas frente a los problemas concretos del desa­

rrollo socio rural del Mmricipio de Repelón; en segunda instancia con­

lleva a proponer contenidos programáticos que estén congruentes a la 

finalidad social de tales organizaciones. 
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OBJETIVOS 

- Generales

- Conocer las cliferentes orgaruzaciones de Base existentes en el Muni­

cipio de Repelón para establecer su incidencia en el desar'lX>llo socio 

económico y el binestar de sus habitantes. 

- Analizar si las políticas y estrategias utilizacbs por las orgaru­

zciones se hallan acorde con los diferentes niveles de la realidad 

comunal, infiriencbse las alternativas a su desarrollo. 

- Específicos

- Proponer contenidos programáticos en cada una de las organizaciones

existentes en Repelón para que se constituya un agente de cambio fren­

te al desarrullo del Bienestar Socializado. 

- Diseñar un m::>delo de participación canuni taria mediante la interven­

ción de Trabajo Social comunal, a fin de establecer los elementos de 

la rrovilización y las pautas al desarrollo del Bienestar Social. 



De acuerdo al desar,rollo de la :i.nveGtigaci6n y a las particularidades
, . 

de la problemái:ica del desarrollo socio-económico del Municipio de 

Repelón, el mét()cb seleccionado ,:-,s el científico en virtud que el co­

noómiento de los factores inherentes a ella exigen la con<ceptualiza­

ción objetiva y las preposiciones hipotéticas en torno a los elem,,:n­

tos estructurales de dicho desarrollo. 

La distribución de nuestra investigación consta de tres capítulos 

que que los detallamos de la siguiente manera: 

- Condiciones socio-económicas del municipio de Repelón en lo referen­

te a la economía agrícola, los determinantes del desarrollo y algu-

nos programas que ejecutan diversas instituciones. 

- COJlD segundo capítulo se plari.tean orgar\ i zaciones de base existen­

tes en el Municipio, conc:ciendo sus actividades desarrolladas fren­

te a su problemática. 

- En el terce:r· y Último capítulo se da d canecer un modelo de pa-r·ti­

cipación comunitaria, a partir de la intervención de Trabajo Social 

bajo la tendencia del Bienestar Sodali7..ado, teniendo en cuenta las 

características rurales del Municipio, lo que nos ha llevado a plantear 

un conjunto de actividades en cada una de las organizaciones existen-

tef;. 

15 



1. CDNDICIONES SOCIOECDNOMICAS DEL MUNICIPIO

DE REPELDN 

1.1 UBICACION DE LA ECONOMIA AGRIO)lA EN EL CONTEX'IO DEL DESARROLLD 

REGIONAL 

El Municipio de Repelón es una de las dispensas agrícolas del departa­

:rrento del Atlantiro en la medida en que su economía basada en la a­

gri.cul tura, ganadería y pesca se han convertido no solo por la comer­

cialización interna sino tambien por el abastecimiento a los otros 

municipios del departamento, es así corro se dan las principales plan­

taciones de tanate (principal producto de sostenimiento ecoñómiro de 

la población agr{cola) donde la empresa comercial Frutera de la Cos­

ta S. A. (Frucosta, Conservas California S. A.) no solamente compran 

las existencias sino también poseen grandes extensiones de tierra don­

de se produce dicha materia prima; independientemente de la existen­

cia de estas empresas qIB compran la producción de tomate, es dicien­

te por ejemplo: que la extensión o superficie total dedicada a la 

agricultura del Municipio de Repelón alcanza a 38.943 hectáreas dis­

tribuídas así: 



Cultivos tram:¡ito.rios 4. 355 hectfu-eas. 

Cultivos. pe:nmnentes. 6.40. hectáreas. 

Total hectáreas cultivadas 4. 9.9.5. 

Area de asto 16.165 y otros usos 12. 788 hectáreas.i 

Según el dato anterior el Municipio de Repelón está ubicado en el 

contorno del embalse del Guájaro que ha facilitado un crecimiento 

económico rural donde hasta los cbs Últimos años se constituía en un 

poil.o de desarrollo agrcrindustrial, pero dada las condiciones de de­

sequilibrio y del desarrollo desigual, como también las determinacio 

nes impuestas por la clase dirigente en virtud de la rrono1:x:ilización 

frente a la tenencia corro se puede apreciar en la tabla No. 1. 

La concentración de la tierra se halla en los predios mayores de 100

a 500 hectáreas qIB al misrro tiempo poseen los medios de produc­

ción y el capital originándose la grnn renta de tierra: 

En el Municipio de Repelón el número de parcelas y superficies en la 

estructura agrícola indica la relación que a menor número de propieta­

rios en la tenencia de la tierra, rrayor grado de concentración de la • 

misma, en virtud de los números de propietarios frente a la extensión 

1. Caja Agraria Regional costa Atlántica. Informe al Ministerio de A­
gricultura 1985. Barranquilla . P. 17.
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de hectáreas.. Ver tabla l\Jo. 2. 

Todo esto nos indica que en Municipio de Repelón al igual que en 

los demás municipios, se da una desequilibrada distribución de la 

tierra cbnde rrás del 65% de ella está monopolizada por los agentes 

denominados 11 propietarios" co:rro nos indica la tabla No. 3. 

Si analizamos detenidamente la estructura agraria del Municipio te­

nerros que en su característica la relación entre la propiedad de la 

tierra y distribución frente al crec.irniento económico no ha penni­

tido una estabilidad ni tampoco ha posibilitado una dinámica en los 

niveles del Bienestar Socializado tanto que en estos momentos los 

campesinos usuarios del crédito DRI presentan una mayor cartera mo­

rosa en lo que corresponde al período 1984-1986, por otro lado los 

indices de desocupación son bastante consideracbs ya que gran parte 

de la población se ha dirijido a ocupaciones del sector info:rnal, 

C vendedores ambulantes) . 

Los cultivos tradicionales ro:rro son el tomate, maiz, yuca, sorgo, 

algodÓn, han disminuido en lo que respecta a hactáreas cultivadas en 

virtud de que los créditos por sus altas tasas de interés e implemen­

tación tecnológica hacen que la clase campesina permanezca bajo un 

proceso rudimentario, podríarros así determinar que no son las altas 

tasas de intereses las que han influído en la baja de los cultivos 

19 
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tradicionales sino JXÉ.s bien a la ,:falta de 1ma tecnología adecuada. 

Aquí en este caso las relaciones sociales de p:roducción determinan 

los niveles del Bienestar Social; situación que se materializa en 

el hecho de que un usuario del crédito DRI en su p:ropiedad sub-a­

rrienda determinada extensión y oon el pago de dicha renta "logra 11 

subsidiar los jornales que al cabo de determinado tiempo dicho u­

suario del credi to DRI se convierte en un jornalero más o en un tra­

bajador independiente del sector agrícola donde se puede decir, se 

da un proceso de descomposición social donde las capas campesinas as­

cienden y descienden de un sector o estrato a otro; que es precisamen­

te lo que plantea Femando UY'l'.'ea cuando dice: 

los elerrentos capitalistas definidos a 
partir de la utilización del trabajo a­
salariad::) y de ciertas posibilidades de 
acumulación, también se encuentran en 
las econorrúas campesinas , continuamente , ' 
en p:roceso de diferenciación. Hay pues u­
na garra interna de modalidades entre las 
unidades típicamente capitalistas de ta­
rraño mediano y las unidades no capi talis­
tas, campesinas o familiares cuyo tamaño 
por lo general se ha establecido para 
explotaciones menores de 2 O hectáreas. 2 

1.a.s condiciones socio-económicas del municipio de Repelón en lo que 

2. URREA, Giraldo Fernancb. Aspectos Políticos Sociales del P:rograrna
DRI, Bogotá Revista'SociolÓgica Hoy. Volumen 2. P.161. 1984 
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se retiere al área cultivable, <a la deSCOIDJ?Osición y a los estratos 

campesinos es_tán generando unos ,factores que han detenninado su pro­

ceso de debili tainiento socio-material. Prueba de ello es la ausencia 

de una tecnología en los cultivos y la concentración del crédito. 

Pode.rms decir que los desempleados son en minoría, ya que la mayor 

parte de los habitantes del municipio se dedican a la pesca, agricul­

tura, ganadería y un reducid) número al sector de empleados. 

Si a estos factores se le agrega la improvisación de una política a­

graria por parte de los institutos oficiales encargacbs de desarro­

llarla (Incora, Caja Agraria, Desarrollo Rural Integr>ado DRI, Pam, I­

derra). Las capas campesinas se desplazan hacia unos niveles de minimi­

zación de sus cxmdiciones socio-ecxmórnicas, de ahÍ entonces, que las 

organizaciones y/o asociaciones de carácter comunal, se vean en la 

imperiosa necesidad de plantear tareas, actividades y proyectos en­

caminaoos a la autogestión socio-cultural y a una virtual movilizaci­

ón de las capas carrpesinas. 

1. 2 DIAGNOSTICO SOBRE 1AS DETERMINAN"TES DEL DESARROLl.D ECONOMIO) EN 

EL MUNICIPIO DE REPELON 

El desarrollo emnómico de los municipios del departamento del Atlán­

tico se halla articulado a los problemas coyuntuales de la economía 

agrícola del país, de rranera especial lo referente a la aplicación de 

23 
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tecnología _agrícola, a los volúmenes de crédito otorgacbs, la instru­

rr.ientación técnica para la pesca, la implementación de p!:)gramas de 

reservas naturales que vayan a equiparar las condiciones de la clase 

campesina, si bien es cierto tal crecimiento agrícola obedece en gr,an 

partea lo _que el Estacb Colombiano podría desarrollar, también es cier­

to que en seno rnisrro de la comunidad se presentan unas condiciones 

que contradicen dicho desarrullo agrícola y que desarticulan los ni­

veles de organización de la misma comunidad, que en nuestro trabajo 

lo herros denorninacb detenninantes del desarrollo económico. Veamos 

a continuación cuales son y oomo se manifiestan: 

1.2.1 Ibtación Institucional en Salud 

Una de Jas características y quizas uno de los mayores problemas que 

afectan al Municipio de Repelón es precisamente lo relacionado a la 

salud� Las actividades generadas a partir del Hospital local de Repe­

lón son: 

Crecimiento y desarrollo 

Control prenatal 

Control de lepra 

Tuberculosis 

Vac1.IDación 

24 



Los recUX'S.QS. financieros anuales a f,inal de .19B5 ascienden a la su­

ma de $.12. 50D. O.O.O,. oo ébnde nás del 70% son para gastos de funciona­

miento con la siguiente planta de personal: 

6 auxiliares 

1 Ocbntólogo 

2 Médicos (médico general y director) 

1 Enfermera jefe 

5 Prorrotores 

2 aseadoras 

1 Celador 

- ·1 chofer

1 de servicio general

1 EstadÍstico

los progrnnas que ejecutan presentan una cobertura aproximada del 

60%. 
3 

1.2.2 Programas del I:esarrullo Institucional 

En el mmicipio de Repelón en lo que se refiere a la infraestruc-

3. Entrevista 1'13.gnetofónica realizada al director: Ibctor Antonio
Orozco. Repelón Marzo y de 1986. 
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tura generadi p::>r el Estado mismo existen unos programas que de al-

. guna JIBnera henefician la comunidad pero que al .mismo tiempo presen­

tan sus niveles de desarrollo desigual. 

Entre los prograrras de carácter institucional en el Municipio de 

Repelón tenemos: 

Programas de Salud. 

Solo existe el Hospital Local adsc-rito a los Servicios Seccionales 

de Salud del Departamento que generan los programas ya citados en 

el punto anterior. 

En reciente foro realizad.o el 14 de Agosto del presente año organi­

zad) con dirigientes cívicos y comunales, miembros de la canunidad 

y nuestra intervención, frente al problema de la salud se llegó a la 

siguiente conclusión: 

La salud tiene que estar vigila­
da en mayor forma por parte de los 
Servicios Seccional de Salud, don­
de también intervenga la institu­
ción oficial Emplotlán para que 

-mejore las condiciones de potabi­
lidad ya que existe un gran núme­
ro de niños con secuelas de las
enfermedades inmunoprevenibles.4

t
f
. FORO:Altemativas de Solución para el Desarrollo del Municipio de 

Repelón Atlántico. Agosto 14 de 1986. Conclusiones (Ver anexos 
No.1). 
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l.a coberturia de los pro.gramas de salud es deJici toria si se tiene 

en cuenta que a.l final de 19.85 solo se habían realizado 5771+ consul­

tas al año, cuando es precisamente en el año que se presenta la gran 

epidemia de gastroenteritis y demás enfenredades diarreicas agudas. 

(Ver tabla No.1+) 

Según se desprende de la tabla No.4, la población infantil de 1 a 1+ 

años solo se atendieron 371 consultas mientras que la población adul­

ta que oscila entre 15 a 41+ años en lo que se refiere a consultas 

obstétricas solo se atendieron 772. 

Corro se puede apreciar los niveles de consulta y cobertura de los 

progranas no son tan extensivos a las comunidades sobre todo en 

los barrios periféricos al área de influencia. del Hospital local. 

Este es uno de los elementos que contradicen y antagonizan los ro.­

veles cualitativos del crecimiento social y que atañen al Bienestar 

socializado, en virtud de que un gra.ri sector de la población cuyos 

intresos económicos son superiores a los $15.000.oo pesos mensuales, 

prefieren dirigirse al Hospital de Sabanalarga como también a las 

consultas privadas. 

Otros de los aspectos que dificultan t.m nivel aceptable de los pro-

27 



TABLA 4. TOTAL CONSULTAS MEDICAS EN EL H.L. REPELON l.985

CONSULTAS t0 VEZ TO TAL CONSULTAS 
------------'� ---------------

PROGRAMA.DOS REA.UV.DOS CUMPLIMIENTO PR0$RAMADAS REALLZA.DOS CU-'·PLIMIEN TO 

EDADES 

ME NCH? DE I ANO 457 
---�---•-,

5 

- 4- A HOS

- t4

O�STCTEUCt. (!2 

r,s, - 44 _______ , _____ 

U.P. R 

OTROS 7'6 9 

4� - 59 

60 y nHfts 

TOTAL l 2. b8 

---------· 

2 3 4 5 6 

&86 so, t. 5 ! ?H;:9 tf � 3- 41�.7 

27''5 371 

------- --------------·------·------------ - ·--------

1 Q r e Ol 

-- ---
----------

4�5 e:rs. e :;,,a1 TT2 66.o--6

42 51 
-

2 03'6 H9.8 rsso 3H!7 808.7 
---· -

6'S z. 7'2 57 
----

48 54 

5 7'82 2169.5' 3S42 5. 67 4 J 780 

FU.ENTE: DA.TOS RECOPILADOS SUMl�JSTRA.DOS POR LA SECCION OE ESTA\l)tS-TICA DEL HOSPITAL DE Rf.PE:LON 

f.48'S



I' 

grarrBS de s.aluct es prec¡_samente el def ici t J?resupuestal como también 

la , ... usencia de un pe�onal paramédico al ta,nJe:1te cab:ficado. 

:::iervicios PÚDlicos 

El municipio de -.kepelón en materic_ de servicios pÚblicos s.e caracteri­

za porque en su 90% de los que debería producirse y en forma acepta­

ble no es lo rrás adecuad9 porque: 

Los rostos de luz eléct1ica no es-t·án :;upeditados a una estratifi­

cación que pe1ini.ta dis:rninuir sus costos y/o tarifas, es diciente por 

ejemplo: Que una familia localizada en el Bfü'Tio San Miguel pague 

$ 750 .oo pesos cuando durarrte los siete <lías de la semana solo cuen­

tan de � a 5 horas de servicio. 

En lo que se refiere al acueducto municipal los niveles de pota­

bilidad son de baja caliclad y al igual que el servicio pÚblico de la 

electrificadora el horario de servicio es muy irregular, donde muchas 

veces la _población tiene que hacer uso de las albercas, tanques, etc. 

pero que sin duda alguna el valor de dicho servicio es puntual. 

Problemática Educativa 

Paralelo a las anteriores situaciones , sin duela alguna la educación 
ONJYERSIOAD Sll\400 SOUVAR 

a.fillJOTE<.:t, JU:X. NIARTI 
ailitCOGN 
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programélS en supervisión de enfermedades. 

Políticas del Insti tuco Colombiano Agropecuario ICA: Estas :¡;:olí ti­

cas van encaminadas al bt�neficio y al bienestar de la comunidad las 

cuales son: 

- Hacer crédi t·o a los usuarios.

- Capacitar y al.Ililentar la asistencia técnica.

Cuenta con asesoría téc:-1ica representada por equipo interprofesional 

entre los cuales se destacan los sigui entes: 

Agrónoiro 

Nutriciomsta 

Trabajadora Social 

Veterinario 

En síntesis, la presenc.ia del Estado no se aleja de lo que ha sido 

tradicionalrrente en el rrodelo eoonómico vigente, en tanto que su 

participación se caracteriza por lfil proceso que lo podríamos denomi­

nar "en transición hacia una participación dirigida y autocontrola­

da", toda vez que los rrogramas ejercidos por tales instituciones 

se han quedado en la rrenor fonnulación de sus obje·i·ivos, políticas 

y estrategias a seguir. 
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Otrc elemento que caracteriza las formas de int:ervencj.ón del Estado 

es que no existe :una polÍtica definida en torno al CTecimiento econó­

mico y social de la comunidad; ejemplo de esto se demuestra en que más 

del 65% de los presupuestos de tales prog:rnmas están destinados a los 

gas-r:os de funcionamiento burocrático y por otro lado los intereses 

de algunos sectores eronómicos dirigentes de la "cosa pública II se han 

convertido en un instrumento obstaculizador ¿:i_ dicho crecirriento,}cte 

ahí que en la realidad en el municipio de Repelón se dan situaciones 

cooo: 

111.Ds alcaldes rranipulan determinadas organizaciones cooo acción comu­
nal y los errpleos burocráticos1116 

- El nombramiento de los miembros directivos de las Juntas Comunales

están asociadas a los manipuleos políticos bipartidistas.

- La aprobación de proyectos de acuercb, <lepe: 1.de de las cualiciones

efectuadas por los jefes del Partido.

En síntesis, las influencias del eJ emento polÍ tico para las obras de 

infraestructura dependen en gran parte de lo que los jefes decidan 

6. Entrevista Magnetófonica a un Dirigente Cívico. Repelón. Junio 22
1986. 
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independientemente de un plan de invers.iones pÚblicas, que entre otras 

cosas, nunca se ha plasmado. 

Es precisarrente este elerrento el que i,"úSibilita que las comunidades 

populares y especialmente las rurales, tienen que salir del enquista­

miento político, donde sean sus programas los que contribuyan a la 

práctica socializadora del B.� enestar Co::-1,unal. 
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2. ES'IUDIO DE IAS ORGANIZACIONES DE BASE EN EL SECTOR

RURAL Y SU INCIDENCIA EN EL BIENESTAR SOCIAL MUNICIPIO 

DE REPELON A'ILANTICO 

2. 1 LDS MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL C01'J"TEXI'O DE 1A ORGANIZACION DE 1A

COMUNiffiD. 

Las asociaciones o juntas constituyen uno de los elementos fundamen­

tales del desarrollo coml.Il1al en cuanto que a través de ellos se cana­

liza la participación de la población en sus propias organizaciones; 

la proIIDción de estas asociaciones u organizaciones de base permiten el 

logro del fortalecimiento al municipio de Repelón, el acercamiento a 

la vida cívica y la canalización de las inquietudes a los grupos de 

base, estas organizaciones en Repelón son factores importantes porque 

no solo contribuyen a la solución de problemas sino que colaboran al 

crecimiento y participación comunitaria de estas ya que toda comunidad 

ofrece a sus miembros la oportunidad, responsabilidad contribuyendo 

al desarrollo económico, social y administrativo. 

El objetivo de los rrovimientos sociales es hacer que los recursos de 

la comunidad satisfagan las necesidades sentidas por el pueblo utili, 

zando recursos internos o externos dirigidos a efectuar soluciones de 

problemática, como se dijo anteriormente la comunidad es un proceso 



para SUS.citar grupo� fllI1cionale::;; capaces. de hacer .d� agentes activos 

y respomables utilizando los medios como son: 

- La investigación participativa de los proble'Ilas socio económicos.

- La planeación y ejecución de programas que generen soluciones con­

cretas. 

- Coordinación voluntaria con los demás grupos y autoridades oficiales

para así obtener el bienestar social de la comunidad repelonera. 

Por medio de las organziaciones de Base existentes en el municipio 

de Repelón se da un proceso de vida esenciabnente educacional por 

lo tanto este proceso es lento, ya que depende del entendimiento de 

las acciones de individuos y grupos que no pueden proceder rapidamente 

debido a la poca Jrovilización de sus miembros. 

En verdad que efectos temporarios pueden resultar de acciones rápi­

das tomadas por lideres o impuestas sobre la comunidad, por las au­

toridades nacinales u otros organismos fuera de la comunidad, pero 

solamente cuando una gran parte de las personas afectadas entienden 

y apoyan un prograna de participación activamente, en él deben espe­

rarse su desarrollo firme y continuo. 

Si bien es cierto que los rrovimientos sociales rorro instrumento que 

viavilizan una rrayor participación en el desarrollo cualitativo de la 

comunidad �lican desde luego el funcionamiento y la agilización de 
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los Jlri.erohros_ q� la cons_ti tuyen, es decir ? a .mayor vinculación de las 

fuerzas popJ.Jla:res :mejor proceso de cualif acación frente a los dese­

quilibrios socio-económicos, esto implica que los organismos de base 

responsables de tareas reinvindicatoria generen un desarrollo cuali ta­

ti vo esto es, que la comunidad sea participe de su propio desarrollo 

lo qu:= no equivale a planterar w tipo de participación dirigida JX)r 

los organismos del Estado, además supone que la o:munidad presente ms­

trurrento, estrategias que hagan en concreto tales aspiraciones. 

Si en la comunidad de Repelón los organisJIDs de base existentes hasta 

el :rrorrento no han sido lo suficientemente consecuentes con los nive-

les de la realid3.d es porque aun presentan en consistencia en el ti-

po de programas que desarrollan, donde los miembros participantes inde­

pendientemente de su vinculación polÍtica, presentan actitudes apáticas, 

indiferencia e irresponsabilidad frente al desarrollo, o un volunta­

riados del orden natural, significando entonces que mientras los c:irga­

nisrros de base no presenten una estructura adecuada parela a sus ni­

veles de realidad, en ningún momento pueden constituirse en instrumen­

tos para el desar'IDllo. 

2. 2 ARTIClJ1ACI0N ENTRE EL DESARR.OLlD RUAAL Y LAS FüRMAS DE ASOCIACION

FRENTE AL PRO CESO SOCIAL 

Si dentro del contexto rural del muncicipio de Repelón, se presentan 

condiciones que antagonizan su crecimiento económico, es diciente que 
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las orgaruzaciones. $Qciales, por definición 11reinYindican determina­

das realidades socio-.-.económicas y las colectivíza 117
• Hay que aclarar

que las actividades y progremas que ejécútan reflejan si estas posibi­

litan ciertas "transformaciones',', sobretocb cuando el Gobierno Nacio­

nal ha legalizado sobre la participación comunitaria y además existen 

instituciones descentralizadas que ejecutan ciertas netodologías de 

Participación Comunitaria como por ejemplo: SENA, Cipacu, CDV(Centro 

de :f:Bsarrollo Vecinal) ,Instituto de Participación Comunitaria IPC, 

el DRI, Secretaria de Presidencia de la RepÚblica, Oficina de Parti­

cipación de Comunidad y recientemente el hecho político más connota­

do de la vida pública del Municipio Colombiano: la reglamentación del 

CONPES REGIONAL ( ley 76 de 1. 9 85) . 

Se hace importante destacar este elemento, en la medida en que la "Par­

ticipación Commitaria" se viene trabajando indistintamente como tam­

bién de los enfoques realizacbs; veamos algunas características: 

- El plan Nacional de Desarrollo "Cambio con Equidad!' 1983-1984 en

uno de sus objetivos plantea: 

El ordenamiento del cambio social, propende 
por un desarrollo regional equitativo funda­
mentado en que las regiones generen y admi­
nistr·en ron relativa autonomía sus propios 

7. ANDER EGG, Ezequiel, 1'1anual de DesarrDllo de la Comunidad. Humani­
tas, Buenos Aires 1979. p.58. 
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rec:trr.'sos i asuman el lider>azgo en la aten� 
ción de sus propi� ne?esi�des � JI10de:mi �
cen su estructura instJ.. tucional. 

- La ley 76 de 19 85 (Octubre 8) por el cual se c:Tea la región de Plani­

ficación de la Costa Atlántica, en su artículo 2do. litoral que di-

ce: 

":COtar a las regiones de instrumentos suficientes y eficaces afín 
de mantener una mayor ca?,acidad y autononúa en la administración
de su propio desa.IT'Ollo" · . 

- La ley 11 de 19 85 (Enero 16) por la cual se di cata el Estátuto Bá­

sico de la Administraicón Municipal y se ordena la Participación de 

la Comunidad en el manejo de los asuntos locales y que en su artícu­

lo 1o. dice: 

La presente ley tiene por objeto cbtar 
a los municipios de un estamento admi­
ministrativo y fiscal que les permita, 
dentro de su regimen de autononúa, cum­
plir las funciones y prestar los servi­
cios a su cargo promover el desarrollo 
de sus territorios y el mejoramiento so­
cio cultural de sus habitantes, asegur,ar 

8. I:Bpartamento Nacional de Planeaci�n. "Cambio con Equidad" 1983-1986.
Bogotá 1984. p! 4. 

9. Congreso de la RepÚblica "Anales del Congreso" Ley 76 de 1985. Octu­
bre 10. Bogotá. 
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la participación efectiva de la, comuni= 
nidad en el .manejo de los asuntos pÚbli­
cos de carácter loca0 y propiciar la in­
tegración regional.1 

El artículo 22 dice así: 

Las Juntas de Acción comunal, las socie­
dades de mejoras y ornato, las juntas y 
asociacines de recreación, defensa ci­
vil y usuarios, cxmsti tuídos con arre­
glo de ley y sin ánimo de lucro que ten­
gan sede en el respectivo distrito, po­
drán vincularse al desarrollo y mejora­
miento de los Municipios mediante su 
participación en el ejercicio de las 
funciones y la prestación de los servi­
cicios que se hallan a cargo de estos. 11 

Las anteriores citas del orden ifraestructura y bajo la perspectiva 

jurídica nos conduce a concluir, que la anhelada ''Participación Co­

rnuni ta.ria (PARCD) es utilizada por el Gobierno coro un instrumento 

de contrnl social pare defender y rnantenr el prnceso ascensorial de 

las clases populares, donde se reconoce, al decir de Wulf Stolibrak. 

"La acción mmuni taria se ha reconocido internacionalmente como la or­
ganización social adecuada y auténtica para resolver eficientemente gran 
parte de los problerras corrplejos de la población como es por ejemplo, 

10. CDNGRESO DE LA REPUBLICA. Anales del Congreso. Ley 11 de 1986.

11. IDEM. Pág. 18 Enero 18 de 1986. Bogotá Art. 1o.

&."IOO!t'J�tU.� 
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el de la salud f amiliar""12 

Ahora bien que pode.m:::>s decir en torno a los cambios suscitados por las 

llamadas Acciones Comunales? 

- En que han contribuido al Crecimiento Económico y Social de las Canu­

nidades Populares? 

- En que sentido se habla, cuancb se afirma que las "regiones generen

y administren con relativa autononúa sus propios recursos y asuman su 

liderazgo? 

- ClÉ.l ha sido la incidencia de la Participación Política Bipartidis­

ta en las llanadas Organizaciones Populares? 

El programa que se presenta ante tales organizaciones populares están 

heterogene as que sus actividades de desplazan desde una nueva recons­

trucción de sardineles, pasando por unas carrpañas de aseo, arbori za.ci­

ón, puesto de salud, hasta la consecución de pavimentoe de calles en 

épocas electorales. 

Podra ser esto un plan de trabajo de una organización popular que 

reinvindique las necesida.des de la comunidad? 

12. S'IOLLBRAK Wulf. "El Desequilibrio Regional en Colombia en Revistas
de Econonúa Colombiana. Separata No. 9. Junio i986. Pág. 51. 
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En este sentido la J?art.i.cipación de la comunidad ha venido siendo 

utilizada corro herramienta denianipulación por parte de los sectores 

dominantes qre ostentan el poder polÍtioo económico y tambien como 

ma alternativa que le posibilita a dichas comunidades ser ''agentes 

de su propio desarrollo"; no que el Estado las dirija y les presen­

te tma metodología de trabajo, coJID también el de planterar elemen­

tos distorcionadores de la misma realidad, como es el siguiente caso: 

En el Atlántico las Juntas de Acción Comu­
nal se caracterizan por niveles bajos a con­
secuencia de que los factores cultura les y 
sociales no favorecen este tipo de organiza­
ciones sociales y segmdo, en la medida en 
que amenta el nivel de vida y los servi­
cios no se producen o se  reducen las ac­
tividades comunitarias. 13 

Aquí se presentan unos factores culturales del orden natural y de idio­

sincrasia. rosteña, en virtud de que los patrDnes en ningún m:mento 

se constituyen en obstáculos antes por el contrario, el "modo de ser 

costeño facilita la integración de sus miembros en la medida en que 

la espontaneidad, el deseo de participar en el desarrollo económico 

, en la toma de decisiones y en la superación de sus manifestaciones 

socio-culturales, ejemplo de esto lo demuestra, en los grados de 

solidaridad frente a las situaciones conflictivas cuando se confor­

man los tugurios, donde son precisamente las asociaciones cívicas quie­

nes defienden y salen adelante en los objetivos propuestos, otro e­

jemplo de esto se manifiesta en las recientes organizaciones de base 

12. IDEM. P. 52.
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en los llama.dos Programa,s .de Autoconstr.:ucción sin la intervención 

de el Estado CAsociación pa:r>a la Vivienda Popula:ri) ; otro elemento 

que demuestra la presencia del costeño y del barranquillero en es­

pecial, es el interés en la sistematización de la cultura, las tra­

diciones ancestrales y su "modo de ser", en lo que se denominó "ED­

RO SOBRE 1A IDENTIDAD C'0STEÑA1114
, y los más reciente el interés fun­

damental en la divulgación y debate filosófico sobre "Filosofía La.ti::.:, 

noamericana" en las llarradas polémicas filosóficas" donde intervinie­

ron destacados filosofos costeños del orden internacional hasta el ;_; 

sencillo estudiante de bachillerato de un colegio oficial, donde los 

rredios de comunicación social, la prensa, sirvió de base para su 

virtual y excelente calidad de los trabajos presentados, gracias 

a la colaboración de le periodico "El Heraldo". 

Cooo lograr por ejerrq:üo que el problema de potabilidad del agua del 

municipio de Repelón sea altamente óptima, cuando la comunidad ha 

agotado todos los recursos? 

El problema entonces crea otras necesidades de compromiso más cien­

tífim, exige algo rrás que la intervención del Estado Colanbiano, 

debe existir algo más natural que la mera organización de "Campañas 

14. CAMARA DE C'OMERCIO DE BARRANQUILLA? Memorias sobre el Foro de

Identidad Costeña. Puerto Galeón 1983. 
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de Salud, brigada.$ de aseo
,. 

artorizac.ión, o.mato� :vacrnación, etc." 

Cuando en la canl.ll1icad aparecen gracbs de "apatia por el desarrullo 11 

no equivale a decir que esta quiere premanecer bajo relaciones dominan­

tes explotadoras implica que esta por insuficiencia de madurez polÍti­

tica de sensibilización social y falta de optar por un mayor oompro­

miso, se q�da en los nuevamente asistencialista, en la petición for­

rral de las soluciones ante el Gobierno Central, este movimiento cua­

litativo exige mayor organización y equipamiento de la commidad, tan­

to en lo educativo, en lo metodológioo romo en las tactieas de movi­

lización; cuando se dan dichos elemntos la commidad no puede presio­

nar y exigir sistema.ticamente al Estacb o el de adquirir mayor respon­

sabilidad frente al crecimiento mismo. 

Ahora bien, el hecho que las acciones comunales no sean representati­

vas en del pepartamento , no están .ii.ndicancb mayor presión y presencia 

ante el Estado y ante el Estado y la Sociedad, el problema, es la for­

ma en que se participa y se desarrollan tareas conjuntas frente a la 

transformación de la realidad; la importancia del mecanismo es la in­

tegración frente al rompromiso históriro, independientemente de la 

vinculación del partido polí tiro. 

Las fornas asociativas exigen un contenido programático frente a las 

necesidades de la comunidad, el de articular nuevos elementos a la 

practica social donde cada miembro sea participe del propio desarro­

llo , es por eso que el profesor Jorge Torres afirma: 
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"El bienestar coJn)...111a,l, es la expresión. vecinal pro las .mejores condi­
ciones y calidad de vida en su  lucha por obtener mejores y amplios 

ser.vicios pÚblicos a costo mírrim::>'1.15 

Aunque este bienestar comunal debe constituir una amplia participación 

derrocrática que supere la lucha por los servicios pÚblicos, porque al 

quedarse en ella, solo se están preocupando por la infraestructura y 

en la misma participación dirigida y controla-a por el Estado se trata 

de una rovilización dinámica permanente, donde la socialización sea 

más que propuesta, sea un IIDéb de vida, y alternativa al cambio cuali­

tativo del rodo de producción exigente que al decir del mismo profe­

sor• Torres: 

"Corresponde al Trabajo Social, contribuir a partir de su práctica so­
cializaébra, en la preparación, fo:rnación y reforzamiento de esta cons­
titución social que surge de la sociogestión para satisfacer las nece­
s.ídades fundamentales de la población. 11 16 

La sociogestión y la satisfacción de las necesidades fundamentales 

de la población, se ronseguirán en la medida en que sea la Comunidad 

la agente directa de su cambio bajo la orientación de políticas y es­

trategias programáticas que reinvindiquen sus necesidades. 

15. TORRES DIAZ, Jorge, Historia del Trabajo Social. Ed. Barranquilla,
19 85. P. 350. 

16. IDEM. P. 35.
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2. 3 ORGANIZACIONES. EfilSTENTES' OBJETIVO Y.. UNALIDAD SOCIAL

2.3.1 Acción Comunal 

En lo que se regiere a este organisn:o de Base es diciente que en el 

Municipio de Repelón solo existe una sola, cuya área de influencia 

es reducida en tanto que solo agrupa por el momento a los residen­

tes del Barrio Las Dores. A pesar de tener personería jurídica y te­

ner junta directiva forma.J.Jrente constituída, en la actualidad tiene 

32 socios inscritos y 15 socios activos, esta no cuenta con un plan 

de trabajo, ni actividades a desarrollar, sino que se desarrolla de u­

na :rranera independiente; ejemplo: después del invierno deciden cons­

truir unos rordillos para que el agua no penetre a las residencias. 

Para obtener fondos esta junta en épocas de carnaval y dias festivos 

organizan bailes, verbenas para obtener foncbs económicos; esta acción 

comunal corro uno de sus problenas es el de la patía y la falta de soli­

daridad de otros miembros y barrios para mejorar los nivles de acción. 

Otro de los problemas preocupantes en esta organización es �.el padri­

nazgo polÍtico" para que pueda obtener ciertos auxilios municipales. 

A pesar de estos problemas la acción comunal ha logrado cierta reso­

nancia para el logro de algunos elementos cualitativos inherentes al 

desarrollo, coITO por ejemplo: La entrega de un auxilio a la escuela 

de prim:i.ria "María Innaculada" por el valor de $30.000.oo destinados 
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a la compra de .JI}3.teriales. didáctiros. 

Sin duda alguna la importancia de la acción romunal significa mucho 

para el desarrollo de las romunidades siempre y cuando esta presen­

te m plan reinvidicativo en bien de la commidad, teniendo en cuenta 

sus necesidades. 

Mediante la acción romunal es romo se logra convertir los esfuerzos 

aislados en esfuerzos comunes. Por eso decimos que la acción comunal 

es un proceso de cambio tendiente a lograr un j ejoramiento de las 

rond.iciones económicas, sociales, polÍ ticas y culturales, así como 

también mejorar el grado de organización interno y de integración con 

relación a la romuni.dad global, mediante la :p:rrticipación activa y con­

ciente de los grupos y personas que la oomponeii. 

2. 3. 2 Asociaciones de Padres de Familia

La integran los padres de familia del colegio Nacional de Bachillera­

to de Repelón, que en sus objetivos plantean la colaboración directa 

en el proceso de enseñanza, aprendizaje y la educación de la planta 

física cono también la consecución de recursos didácticos. 

En su organización la asociación ha logrado la construcción de una 

sala mÚltiple, el norrbramiento de prufesores por parte del mmicipio. 

Hay que resaltar esta organización en colaboración con el cuer¡:x:> docen-
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te logró la primera, prorr.oción de bacb.illel.:e.8 ..19..85. 

En lo que respecta al desarn::>llo económico es de importancia anotar, 

que el compromiso del Estac1o (representado por el Municipio) ha sido 

durante los dos Últirros años mucho más dinámico que en años anterio­

res, luego la asociación independientemente de sus problemas y frente 

a la realidad educativa prodríam::,s decir que sus resultac1os han sic1o 

aceptables. 

2.3.3 Cooperativa de Producción Y mercadeo Agropecuario de Repelón 

Lirni tada ( CDPRAMERCAR) 

Quizas uno de los organismos de base de rrayor relevancia es sin duda 

alguna la Coopera-ti va de tomate, no solo por su trascende..ncia históri­

ca sino por su importancia en la economia agricola del Municipio, ya 

q1.12 este es la dispensa agrícola productora de tomate y en la cual su 

población depende en ffi3.S del 75 % de los productos. 

La Cooperativa en su ini verso problemátiro presenta deficiencia en: 

- No cuenta con un sistern.a adeucado de transporte.

- No todos los cultivadores de tomate cuentan con asistencia técnica

y el uso del crédito DRI. 

- El distrito de riego no es suficiente para el total de hectareas cul-
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tivadas .. 

Los agentes m::mopolistas (J'ruro, California} tienen determinados los 

niveles de precio del producto; si se tiene en cuenta que los produc­

tores y los pequeños cultivadores al no tener las mndiciones propias 

pare un virtual ascenso de tales niveles de desarrollo, se ha asocia­

cb en la cooperativa, pero que aun faltan factores que viabilicen me­

jores condiciones tanto en el mercadeo, transporte, niveles de precio 

y asistencia técnica crediticia. 

La cooperativa al tener un sistema de organización e ingresos a la es­

pera competitiva y mejorar las condiciones de sus asociacbs, implican 

desde luego la elaboración sistemática de diferentes planes donde re­

flejan una tendencia cualitativa en el desarrollo. 

la cooperativa CDPAAMERCAR del Municipio de Repelón se fundó desde 

hace 4 años, lograncb mn ello la personería jurídica, para esto fue 

posible que un grupo de agricultores se reunieran y firmaran un acuer­

cb para así poder obtenerla. 

la actividad principal de la cooperativa es satisfacer las necesida­

des y la comercialización del producto. 

En la actualidad la Cooperativa cuenta mn 72 socios inscritos y 32 

socios activos y son estos los que se preocupan por el desarrollo y 

crecimiento de la producción de la ma.teria prima que es el tomte. 

49 



El objetivo de la coopera ti va es. _agrupar a la.s .masas campesinas para 

facilitar los. s,e;r;,yicios. de mercadeo de la producción. Los programas 

y activiéades.que realiza la Cooperatiya para lograr que el producto 

se comercialice es la integración de CCDperativas existentes y una 

completa conexión al mercado. 

2.3.4 Comité Casa de la Cultura 

En lo que concierne a la Casa de la Cultura el aspecto humano, que 

habita en el municipio de Repelón, presenta algunos indices bajos, 

si se tiene en cuenta que la cultura es el conjunto de elementos ma­

teriales e inmateriales, (lengua, ciencia, técnicas, valores) todos 

son rr:odelos de comportamiento social trasmitidos y asimilados que ca­

racterizan a un determinado grupo en relación a otro. 

El bajo nivel de cultura es la causa fundamental que ha generado el 

lento progreso de la comunidad, la cual muestra apatía e indiferencia 

por las acciones comunitarias. 

La finaliéad del comité Casa de la Cultura es despertar el arte, la 

cultura, el rescate de algunas tradiciones musicales, concurso de pin­

tura y la formulación de un concierto masivo integrado por las diferen­

tes bandas del Municipio. 

En la actualidad el Comité Casa de la Cultura no cuenta con persone­

ría jurídica. 
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En lo que respecta a la :r;::arti�ipación en el desan:-ollo ha sido muy 

regular en términos de. que aún s.e están mnsti tuyendo los diferentes 

comités de trabajo pero sin embargo ha habido apoyo por algunos sec­

tores de la población como también representantes del gobierno. 

2.3.5 Comité Pro Biblioteca 

Dentro de las bibliotecas municipales existe un sistema integrado en 

en Atlántico (SIBA), estas bibliotecas son dotadas a través de auxi­

lios y aportes del Estado, así corro el Gobierno de España, debido a un 

programa de integración dentro de ambos países. 

I..as bibliotecas municipales existentes en el Atlántico tienen una bu­

rocracia mínina. como es el bibliotecario que es pago por el municipio. 

Por lo general las bibliotecas municipales están rotadas de textos y 

cbcumentos diri.gicbs a la infornación, divulgación y cultura a un ni­

vel rredio de la población o sea no son especializados. 

El objetivo del Comité Pro Biblioteca es generar en la comunidad ni­

veles de cultura a través del foIIP....nto de la lectura y la construcción 

de su respectiva sede. 

En lo que se refiere al Comité Pro Biblioteca su organición es de re­

ciente conforrración y hasta el momento no ha presentado un esquema 
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o _rganizativo .q_ue J?l"e.tende objeti vi.zar ciertas necesidades comt.males; 

la única actividad realizada fue la de .marcha del libro . 

2.3.6 Sindicato de Pescadores 

El sindicato nace, pues en este proceso de evolución social corro ar­

ma de lucha del hombre abandonado a sus propios recursos. En estas 

condiciones, la institución surgida con el nombre de sindicato, se 

propone la defensa del artesano, convertido en la nueva época en es­

clavo del capital, que habían arre batado sus instrumentos de trabajo. 

Teniendo en cuenta qU2 los objetivos de los organisrros de base en los 

problemas del subdesar:rDllo es precisamente el de unificar los crite­

rios, las actividades que propenden por un bienestar integral, donde 

los sectores populares (sectores dominados) tengan mayor representa­

tividad en el destino económico y social de la región; en este senti­

cb el Municipio de Repelón la comunidad está organizando (aún cuando 

se presentan ciertos desequilibrios) en distintos organismos corro 

por ejerrq:ilo: El sindicato de pescadores que agrcipa a los pescacbres 

artesanales cuya actividad económica es realizada en la ciénaga del 

Guajaro, pero que dicha actividad está sometida a cierta problemática 

corro es: 

Insuficiencia de técnica aplicada. 

- Ausencia de créditos institucionales.
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la JIPnopolización en los canales de distribución del pescado. 

la no adecrada atención por parte del Inderena en lo que se refie­

re a la vigilancia y reglarrEntación de la pesca. 

El sindicato no cuenta con una estructura organizativa definida, no 

hay un plan de actividades, etc. 

CoITD se puede apreciar estos problemas generan a su vez i.ma inconsis­

tencia en la misrra comunidad ya que muchos pescadores se dedican a es­

ta en períodos en que la producción de tomate y demás actividades agrí­

colas no le satisfacen sus necesidades socio-económicas, de ahÍ que mu­

chos pescadores no se encuentran afiliados al sindicato, y como este 

no presenta un plan de activirades logicamente la rei:v:indicación de ta­

les intereses no sean lo suficientemente efectiva. 

Sin duda alguna que el sindicato muy a pesar de los problemas que a­

fronta, persigue objetivos tanto en el corto como a largo plazo, ya 

que esta organización, le posibilita a sus miembros una mayor satis­

facción y proyección en la comunidad en virtud de que los ni veles de 

precio de los productos ictiológicos (tilapia, barbul, arenka, boca­

chicos) etc, sean accesibles a la canasta familiar. 

El sindicato de pescadores en lo que se refiere al desarrollo econó­

mico de sus asociados está en relación directa con :los organismos del 
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Estado Underena, DIU, Inroral amplien la mbertura de sus prograrr:as 

para qJ...E así s,e es.tab.lezca una adecuada racionalización de los recur­

sos pesqueros que a través del m.is.n;o sindicato se puedan desarrollar 

estrategias y mecanisJros de presión para el logru de tales fines. 

2. 3. 7 Comité de Salud

El comité de salud existente en el Municipio de Repelón fue organi­

zado ron el fin de racionalizar y dar mntenidos a las actividades 

rutinarias con el fin de lograr e impulsar la participación de la co­

munid3.d repelonera en el cuidacb de la salud. 

El objetivo del mmité es establecer un conjunto de actividades para­

médica;5 en materia de prevención, realización de campañas de vacuna­

ción, y educación de la mmunidad para que esta se constituya en agen­

te de cambio. 

Cuenta con los recursos humanos y eCDnómicos del Hospital Local, pero 

aún se hace indispensable la participación decidida de los miembros 

de la comunidad. 

En lo que respecta a la irrportancia el Comité esta haciendo lo posi­

ble por que a través de las campañas la comtmidad se haga participe

ron sus respectivas actividades lo que implica entonces la fonnula­

ción de tales estrategias. 
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PERIODO 

l.983

1.984 

1.985 

RELACION DE CREDITOS DRI. 

Usuarios /.983-/.984- l.985 

MUNICIPIO DE REPELON 

POBLACION 
GEOGRAFICA 

Villa Rosa 

Las Tablas 

C. Ru ra I

TOTAL 

Villa Rosa

Las Tablas 

Rotinet 

C. Rural
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Villa Rosa

Los Tablas 
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C. R u ro/
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F 

3 

/28 

/3 2 

6 

24 
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3 

19 
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220 
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( $) 
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945.003,28 

45.0/ 3, 12 

/5.328./34,57 

1.348.432,56 

37.293,25 

1 7. 8 4 5. I 2 7, 3 6 

145.38 9.8 43,00 

45 6./84,32 

29.24 8.17 

l .  4 8 3. 7 9 7 13 4

27. / 84. 236,45

FUENTE: PROGRAMA DRI. Municipio de Repelón. t!Jticina Regional Norte. 

Seccio'n Estadísticas. 
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3. �ODElD DE PARTit:IPACION COMUNITARIA

EN EL DESARROLLD RURAL Y BIENESTAR

SOCIALIZAiú 

3.1 LINEPJ1IENTOS GENERALES EN EL TIPO DE PN,;TICIPACION COMUNITARIA 

la participación romunitaria. ha sido una preocupación ronstante en las 

ciencias sociales, corro ·también en la Mei::odología de la Investigación, 

donde se fundamentan estrategias doctrinales que permi Lan la inter­

pretación de la problemática de J a romunidad como también la formula-­

ción de al temati vas a su propio desarrollo socio-econónci.co. 

la disciplina de Traba.jo S<"'CÍal en sus diferentes tendencias profE�sio­

nales plantea la Participación Co;r'.;mitaria co:-r:o una estrategia al Bie­

nestar comunal en tenninos de : 

"Es la expresión vecinal por lai� mejores condiciones y calidad de vida 
en su lucha por obtener mejores y amplios servicios pÚblicos a costos 
mínirros. El Bienestar ComlIDal es la organiza.ció,,. popular para defender 
sus intereses, unificar fuerzas y socializar recursos11 .17 

17. TORRES DIAZ, J<">rge. Ob. Cit. P. 350.
CJflS• t�:.,� 

!.'.'i"1.COT 
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Si el contenido prácti(�O de Ja Participación Comunitaria opedece al 

carácter de organización popular, esta implica una mayor estructura­

ción y esquerratización de sus propuestas, en lo que se refiere a su 

prognUIB.c.:i.Ón y sisterratización de actividades, no puede constituirse 

en un co:1. 1 ·ro1 social, en un ITBrCo impositivo form,ü te::die:ite a que 

los miembros solo sean ::eceptores de programas impuestos. 

Si el rrarco doctrinal de la Participación Comunitaria dentro del con­

te:,rto rural pa:r•te de esquem.as impuestos y de una tendencia desarro­

llista, en ningún rr:orrento puede la CO,T.unidad plantearse alternativas 

de transfornación cualitativa que superen el mero fonnulismo de 

"h�diIIDs al Estado que", la participación comunitaria corro alternati­

va que se le presenta a las organizaciones de Base, se ha de consti­

tuir en una herramienta que facilite además de integración de clase 

(ya que muchas orga> 1izaciones prefieren quedarse aisladas y trabajan 

por la Comunidad en nombre de la asociación) una integración de pro­

puestas en un plan de trabajo conjunto donde tengan representación 

todos los sectores de opinión, independiente de la vinculación poJ.í­

tica partidista. 

En lo que se refiere a la participacifr-1 del Trabajador Social en el 

contexto rural del Municipio de Repelón, el tipo de Participación Co­

munitaria, se daría en los sigutentes niveles: 

Primer tJivel: Del Orden Ins-r:itucional 
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Segundo Nivel: Tul Orden Com\.IDal 

Tercer Nivel: I:el Orde: J?royecti vo. 

Vearros en que consisten cada mode los niveles: 

Primer Nivel: I:el Orden Institucional-

Este consiste en que se aprovecha y ooordinan todos los ::.--ecursos 

hwnanos y rnateri,-1les exif; tentes en las instituciones del Estacb, 

no en función de petición, sino de ampliar la. cobertura de los 

prograrra.s, entre otros pueden ser: 

Incora 

DRI 

Servicio Seccional de Salud 

Colegio Oficial de Bachillerato 

Caja Agraria 

Inderena 

Secretaria de Educación. 

Co:rro ya tales instituciones desarrollan programas en dicho orden, se 

hac-e necesario que sus respectivas coberturas alcancen el máxirro de 

población, sobre todo las dirigidas a la población campesina.o parce-

1 
• 

_,_aria. 
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En este prurer nivel, la intervención de Trabajo Social es ronsecuen­

te con la ,f1IDción Eva,luadQra de Servicios cuando se afirma: 

"Corresponde al Trabajador Social, intervenir en la 
lora ció:: 1 y calificación de funciones, actividades y 
do en cuenta las metas, los factores que concurren 
des y la eficacia en la prestació:1 de servi.cios" .18 

Segundo Nivel: Del Orden Comunal 

confrontación, va­
resultados, tenien­
las responsabilida-

Este consiste en que los diferentes organismos de base, minimamente 

presente:-; una plataforma de trabajo, un rontenido programático que 

tienda a la socialización <:lel Bienestar para poder extinguir la impro­

visación y la ausencia de elementos críticos frente a la problemática 

ya que solo existe una pequeña població:1 (profesores, profesionales, 

y lÍderes romunales) preocupación por la puesta ne marcha de verda­

de:ros proyectos de beneficio mléctivo, prueba de ello se o:mrprueba en 

que el Concejo Murú(�ipal en el período 1985, solo ejecutó como proyec­

tos: La "Instalación de una Bancas alrededor del Parque Central" y 

"la Instalación de una Biblioteca Municipal" . Pueden ser estos pro­

yectos, verdadera preocupación por los principales problemas del Muni-

cipio? 

18. IDEM. P. 344.
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En este sentido la intervención del orden mmunal, estriba en que J.as 

Organizaciones de Base, le presentan proyectos de trabajo a los Con­

cejales, para que estos puedan tener mayor incidencia, cbnde la labor 

de Trabajo Social estaría bajo la funcion de Diseñadora de ?olíticas 

Sociales: 

"Co:c:reSJ?<:mde al Trabajador Social, participar en la elaboración de las 
directrices que orientnn la prestación de servicios a nivel institu­
cional y mmuni tario" . 19 

Tercer Nivel: Iel orden Proyécti vo. 

Este consiste en ampliar y cual.i ficar las actividades que se dan en el 

interior del Proceso Educativo y frente a programas de Extensión Cul­

tural, toda vez, que la población escolar exige que las actuales escue­

las presenten una mayor dotac:i ón de recursos didácticos, como también 

la cualificación del Ibcente en áreas de MetodologÍa de la Enseñanza, 

Psimpedagogía, Psicología Educa ti va, Scciología de la Enseñanza y Di­

dáctica. 

En este nivel, la intervención de Trabajo Social est!á dirigida a la 

problemática socio-educativa, y a programas que genen2n manifestacio­

nes culturales y a unos incentivos que faciliten cualificar la pro­

blemática, corro por ejemplo, la realización de proyectos que versen 

sobre Bienestar Estudiantil. 

19. IDEM. P. 345.
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En sintesis., estos lineamientos generales ;facilitan una participación 

ro.munitaria real y a:mcreta a los niveles de la problenática misma, 

en la n.eaida que los organisiros de base inicien lD1 JIDvimiento ascenden­

te que postulen alternativas dem:Jcráticas, donde las desigualdades so­

ciales sean metas a su transformación, donde el campesino, el obrero, 

el empleado, el arra de casa, el estudiante, el párroco y todos los sec­

tores de población aporten al crecimiento socio-económico, en la medi­

da que el progreso de Repelón no se halla en lo que el gobierno dicida, 

sino en lo que la comunidad plantee y transforme. 

3. 2 CDNTENIDJS PROGRAMATICDS DE 1A PARTICIPACION 

3. 2 . �- Objetivos

- Aportar nuestro quehacer profesional corro Trabajacbras Sociales pa­

ra intervenir en los prnblemas socio-económims que se presentan en 

cada una de las organizaciones de base existen·tes en el municipio de 

Repelón, con el fín de contribuir al desarrullo integral de la comuni­

dad repelonera. 

3. 2. 2 Justificación

La intervención del Trabajador Social en las organizaciones de base 

y en lo que se refiere a la propuesta del diseño ele un mntenido pro­

grárnatico se da bajo los siguientes lineamientos: 

La sistematización de cada uno de los programa.s que ejecutan las or--
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ganizaciones existentes . 

- El diagnóstico social de los problemas relevantes, sobre la cual se

va a trabajar. 

- La conjugación entre la rc.etodología de la i.nvestigación-acción y las

experiencias que a nivel de participación han tenido las organizaciones 

de base. 

- Confonnación de un frente unido commi tario donde tengan as:iento las

diferentes orge.nizaciones, paI>a la elaboración de un plan de trabajo 

en mnjunto mn proyección a la comunidad. 

- La puesta en marcha de las técnicas de participación comunitaria

que promuevan tanto las bases participativas roJID los proyectos a eje·­

cutar. 

La participación del Trabajo Social bajo los lineamientos anteriores 

detenninan qm es la comunidad a través de sus organizaciones la que 

dinamiza su desarrollo, es decir, la participación comunitaria, cono 

instrumento rnetocblógico y organizativo que le da a esta una estruc­

tur¿'I.. de poder popular, en la medida que la comunidad emerge hacia 

nuevas esferas socio-polÍticas donde el Trabajo Social se convierte 

rrás que en un diseñador de polÍticas, en un agente de motivación y de 

coordinación al rnisJID -r.iempo participa del proceso, lo oue e(Juivale 

a plantear que él coJID de la participación a través de las organi,zacio-
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nes es exactamente un proceso que va de lo des.cendiente (problemática 

rural} a lo ascendente organización de la coJDlllUdad y proyecto de 

participación de Trabajo Social. 

3.2.2.1 Técnicas de Participación Comunitaria 

Las técnicas son los medios que utiliza el Trabajador Social para aten­

der la problemática del grupo, individuo y comunidad; y estas están en­

caminadas a responder a los problemas existentes en el Municipio de Re­

pelón, las cuales las herr:os seleccionado para el desarrollo del mis-

ID'.). 

Entrevista 

Sondeo de opinión 

Mesas Redondas 

Charlas 

3.2.2.2 Proyectos de Actividades 

Programa I 

I:Bsarrollo del Bienestar Socio-Cultural 

Proyecto 01 

Plataforma de Conjunto a las Organizaciones de Base 
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Justificación: 

En el municipio de Repelón surgen los organis:rros de bases para dar 

respuesta a las nececidades sentidas de la Comunidad, por lo tanto 

es indispensable que todos sus miembros participen en todos los pro­

gramas tendientes al desarrollo de su propio bienestar. 

Objetivo: 

Buscar una mayor integración de todos los miembros de la co::nunidad pa­

ra lograr el buen funcionamiento de las organizaciones existentes y 

darle mayor presencia a la vida del municipio. 

Actividades: 

- Conformación central mnstituido por los diferentes representantes

de cada una de las organizaciones de base. 

- Elaboración de las principales prioridades para el plan de trabajo

según lÍnea de actividad. 

- Vinculación de los recursos institucionales de la extensión de su

cobertura. 

- Divulgación a través de los medios de comunicación en la realización

de tareas. 
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- Integrar a los. miembros. de la comunidad que no pertenecen a las

organizaciones rrencionadas. 

Proyecto 02 

Extensión Cultural 

- Justificación:

En el proceso de desarrollo del municipio de Repelón se determinan 

las cualidades de los profesionales existentes en las organizaciones 

de base con el fín de lograr un mayor beneficio e integración acorde 

a la problemática existente. 

Este proyecto se basa fundamentalmente en crear JIB.yor responsabilidad 

a toda la comunidad y a los organismos que van a colaborar en las ac­

tividades a realizar. 

- Objetivo:

I:Bterminar las pautas de modelos interpretat�vos del municipio de Re­

pelón para establecer parámetros en su ubicación en las eventuales al­

ternativas. 

- Actividades:

- Vincular a los profesionales que presten su servicio a las diferen-

66 



tes organizaciones. 

Ejemplos: Un economista o un contador puede brindar asesoría conta-

ble a la Cooperativa Coopramercar; , m licenciado en educación que 

desar.n::>lle la metodología de la enseñanza a profesores en las escue­

las primarias y oficiales; un biologo que puede prestar la asesoría 

a los pescadores artesanos para tener mayor calidad de los productos 

cultivados; un abogad:) que brinde asesoría a la tramitación de perso­

nería jurídica, casos de orden penal a las familias de escasos recur-

sos. 

Programa II. 

Integración Institucional en el IBsarrrillo Social 

Proyecto 01 

Implementación del Programa Escuela Hogar en el Colegio de BachilleYa­

to de Repelón. 

- Justificación:

El propSsito fundamental, es la integración del padre de familia di­

ciente y docente fnmte al proceso enseñanza aprendizaje para que se 

de tma relación mucho más acorde a las necesidades. 
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- Objetivo

Crear estrategias que permitan al padre de familia participar en el 

proceso enseñanza aprendizaje. 

- Actividades:

- Ciclo de charla sobre la escuela de padre.

- Diseñar unas estrategias de vinculación entre problemática padre

de familia y problerrática educación. 

Proyecto 02 

Capacitación y Educación en Salud. 

- Justificación:

En la medida en qi..e la com1.Il1Ídad utilice :; busque las estrategias 

de prevención sobre todo en las enfermedades inmunoprevenible�� en el 

m1.Il1Ícipio de Repelón. 

- Objetivos:

Cap:i.citar a la comunidad .de Repelón sobre las formas de prevención de 

enfermedades infectocontagiosas . 
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- Actividades:

- Campañas de Prevención.

- Brigadas de Salud.

- divulgación a las estrategias en salud.

3. 3 INCIIENCIA DEL TRABAJAIDR SOCIAL FRENTE AL BIENESTAR SOCIAL DE 

REPEl.DN 

Si en la práctica científica de Trabajo Social frente al desarrollo 

de la comunidad exige eneJ contexto de la socj aliza.ción teniendo que 

uno de los elem:::,tos interdependientes de dicha práctica es precisa­

mente la concerniente a la Gestión Socializadora. 
1 

"Ingenio y estrategia para hacer posible la práctica profesional rea­
lizadora de servicios, comportamiento, recursos y bienes a cada vez 
más colécti. vos humanos." 20 

Ahora bien, si los recursos se hacen coléctivos es porque la Participa­

ción Comunitaria está exigiendo unos niveles de acción dinámicos que 

le dan a los misros Organisros de Base el instrunento a que la clase 

trabajadora sea participe de su propio desarrollo. 

20. IDEM. P. 348.
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Este bienestar social en conjunto determina a que se presente� mayo­

�s niveles de conciencia polÍtica y de sentido de pertenencia de cla­

se, por cuanto la presencia de los dos partidos polÍticos tradicio­

nales determinan las cualiciones en el Concejo Municipal y por ende 

en el trámite o no de los Proyectos , corro es también la manifestación 

de la fuerza electoral que para poder alcanzar ciertas garantías o 

derechos, tales personas u asociaciones realizan pactos electorales 

que deprimen el nivel de conciencia de los sectores. 

En este nivel de Bienestar Social para que haya una mayor cualifica­

ción en la intervención de la problemática, es conveniente que se 

den ciertos ni veles de práctica profesional, corro por ejemplo: 

- Elaboración de rrodelos interpretativos frente a la problemática.

- Puesta en marcha y/o ejecución de los programas y proyectos a

de�arrollar. 

- Participación mmunitaria.

- Evaluación de la práctica social. .

Estos niveles aparecen en forma simultanea y en saltos cualitativos 

en la medida que el rrodelo interpretativo nos ayuda a confrontar si 

la práctica efectuada fue la correcta o no. 
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El bienestar socializado y la política desarrolla al conjugarse nos 

denotarán hasta que punto se puede comprender y resolver las contracti.c­

ciones históricas internas al proceso socio-económico del municipio de 

Repelón, y lo que es importante aún, las relaciones sociales de un Sis­

terra Socializado que eliminaría en sus tendencias las carencias mate­

riales de vida. 
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CúNCLU3IONES 

En atención a los objetivos del trabajo podemos concluir y estable­

cer en orden cada una de las organizaciones de base estudiadas así: 

En cuanto a la acción comunal puede decirse que es un proceso de 

cambio social, la que logra acciones emprendidas en el proceso econó­

mico, cultural, social y político de la comunidad para defender sus 

intereses, unificar fuerzas y socializar recursos. 

- Refiriéndonos a la asociación de padres de f arnilia es de anotar la

importancia que tienen en el colegio de bachillerato de Repelón, ya 

que uno de sus fines es la colaboración en el proceso enseñanza-apren­

dizaje, la cx:msecución de recursos didácticos y la construcción de u­

na sala mÚltiple que ha sido de gran provecho a la comunidad educati-

va. 

En la cooperativa de producción y mercadeo agropecuario de Repelón 

podeJIDs decir que su importancia radica en la economía agrícola del 

Municipio ya que su objetivo es agrupar a las masas campesinas para fa­

cilitarle irejor servicio de producción, mercadeo y comercialización 



del producto, in�egrancb a ot::r>as cooperativas existentes. 

En lo que roncierne a la casa de la cultura podemos conc�uir que 

está prorroverá el desarrollo cultural de la comunidad, divulgando los 

bienes culturales, locales, agrícolas y nacionales, logrando con esto 

vinculación sin distingos políticos, religiosos y sociales y prorrovien­

do el espíritu ci vico en la comunidad. 

- Concerniente al comité pro biblioteca es generar en la comunidad

niveles de capacitación y culturización a través de la lectura, fomen­

tancb el progreso, superación y capacitación de sus habitantes. 

restacando el sindicato que agrupa a los pescacbres artesanales del 

Municipio que propenden por un bienestar integral, ofreciéndoles a la 

comunidad mayor satisfacción de los productos itiológicos en virtud 

qt:e los niveles de precio sean accesibles a la canasta familiar. 

Este organisrros se encuentra en relación directa con los organisrros 

del Estado, permitiéndole una ampliación en los programas. 

En síntesis a la solución de los problemas relacionacbs al comi­

té de salud se hace necesario que este desarrolle actividades en ron­

j unto con las derrás organizaciones , y para ello debe buscar la cola­

boración de todas aquellas personas que a pesar de no pertenecer 
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a organizaciones. de has.e pueden ser multiplicadores de sa­

lud. 
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RECOMENDACIONES 

- l.Ds orgarusTIDs de Base como instrumento de decisión popular y polí­

tica implica la formulación de alternativas que reivindiquen las ne­

cesidades socio nateriales para lo cual en el Municipio de Repelón 

tales organisrros exigen su presencia dinámica; presentamos a conti­

nuación las reco:rredanciones siguientes: 

- A la comunidad: A cada ser de los organismos de Base se exige la

formulación de t.rr1 plan de trabajo en conjunto con las actividades que 

desarrolla en forma independiente. 

- A los egresados: la elaboración de i.m plan die trabajo, donde los re­

presentantes de las diversas instituciones participen en el diseño y 

la puesta en narcha de las tareas a desarrollar. 

- A la facultad: Es indispensable que los profesionales de trabajo so­

cial se vinculen a los organismos de base, a las instituciones oficia­

les del sector agrÍcola, a través de estudios, diagnósticos que pernu­

tan colectivizar algunos ni veles de la realidad. 

- La vinculación del profesional puede hacerse a través de la prácti-



ca de ronu.midad y s:us respectivas instancia,s. administrativas por parte 

de la Universidad y la facultad. 

- A la Universidad: Fomentar la investigación inte:rdisciplinaria y la

programación de cursos, seminarios y postgrados de Trabajo Social y 

desarrollo r'lll'.'al ron el objeto de cualificar el proceso de insertación 

del profesional en las áreas anteriormente citadas. 

76 



BIBLIOGRAFIA 

Al\JDER EGG, Ezequiel. Manual de Desarrollo de la Comunidad. Humanitas. 
Buenos Aires 1979. 

--------, Metodología y Práctica del Desarrollo de la Ciudad.10 Edi­
ción corregida y aumentada. El Atenea S.A. México. 

CAMARA DE CO:MERCIO DE BARAANQUILLA. Memorias sobre el Foro de Identi­
dad Costeña. Puerto Galf,Ón 1983. 

CAJA AGRARIA REGIONAL ATLANTICA. Infonne Ministerio de Agricultura. 
Barranquilla. 

CDNGRESO DE LA REPUBLICA. "Anales del Congreso" Ley 76 de 1985. Octu­
bre 10, Bogotá. 

--------,-------- Ley 11 de 1986. Enero 18. Bogotá Art. 10. 

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLAT\JEACION, Cambio Con Equidad. 19 8 3-19 86. 
Bogotá 1984. 

ENTREVISTA CON EXCONCEJAL. Repelón Agosto de 19 86. 

FORO: Alternativas de Solución para el Desarrollo del Mtmicipio de 
Repelón Atlántico, Agosto 14 de 1986. 

PIAN DE PARTICIPACION NACIONAL EN SALUD, RepÚblica de Colombia, Mi­
nisterio de Salud. Dirección de Participación de la Comunidad. 
Bogotá, Diciembre de 1985. Bedout S.A. 

'IDRRES DIAZ, Jorge. Historia del Trabajo Social. Ed. Rafitalia. 

URREA GIRALiú, Fernando. Aspecto Político Social del Programa DRI. 
Bogotá Revista Sociológica Hoy. Volumen 2. 1984. 

WARE F, Carolina. Estudio de la Commidad. Ed. Huma.ni.tas tercera edi­
ción. Buenos Aires. 



ANEXOS 



La realizaciór del presente evento 
se ha efectuado bajo la iniciativa 
el Trabajo de Grado titulado: 

ESTUDIO DE LAS ORGANIZACIONES GRE­
MIALES EN EL SECTOR RURAL Y SU 
I NCIDENCIA EN EL DESARROLLO DEL 
BIENESTAR SOCIAL. Municipio de 
Repel6n. Atlántico. 

FORO 

AlTERNATIVAS PARA El 

Df:SARROlLO DEL MUNICIPIO 

DE REPELON ATLCO º 

08JUIWS: 

1.- Hacer un diagn6stico de la problemática 
Socio-Económica del Municipio. 

2.- Comprometer a los Organismos Gremiales 
en 1a participación del Bienestar Socia­
lizado. 

3.- Crear un espacio político profesional 
del Trabajador Social en los programas 
de desarrollo. 

4.- Analiear la participación del Estado en 
dicho desarrollo. 

PROGRAMA: 

1.- Himno Nacional 

2.- Palabras de instalación del 
Foro por T.S. Yamile Guzmán. 

3.- Ponencia Central: /'Desarro­
llo Social, Compromiso de 
Todos". 
Por: Comité Central del Foro 

4.- Participaciones. 

5.- Clausura. 

HORA: 3 PM 

CO�ITE ORGANIZADOR DEL FORO. 

Prof: 
Roque Sarmiento 
Zita Ruiz 
Siado Silvestre 

Soc. 

T. Sociales
Yamil e Guzm!n
Josefa Monte- .
negro
Yenis Tovar

Wilfrido Fernandez. 

Asesora de Tesis 
Inmaculada Guardiola. 



FOID: ALTERNATIVAS DE SOLUCION PARA EL DESARROLLD DEL 

MUNICIPIO DE REPEI.DN 

Agosto 14, 1986 

Ponencia: "DESA�LW SOCIAL, C0l'1PROMIS0 DE 'IDIOS". 

Por: Yamile Guzman, Josefa M:Jntenegro. 

Trabajadoras Socirües. 

C.Ontenicb: 

1. Convocatoria del foro.

2. La realidad circundante.

3. El Desarrollo y las estrategias

4. Alternativas.

1. CONVOCA'IDRIA AL IDRO:

Cu�ndo se estaba organizando este evento, deciarnos que era conveniente 

agrupar a todos los estamentos representativos del municipio para plan­

tear no solo los problemas que aquejan sino el de encorrLrar las dife­

rentes al tema ti vas, para un desarrollo participante; y es así com) en 

esta tarde lo estaJIOs haciendo poI':lue hoy nÉ.s que nunca, necesitaJIOs 

una UNII:AD que nos agn:::gue, que convenga hacia la transformación de la 



realidad. 

2. LA REALIIAD CIRCUNDANTE

- Cuál es la Realidad Socio-económiaca que nos determina?

- Cuál ha sido la interve:1ción del Estado y sus instituciones fren­

te al Desarrollo Económico y del Municipio? 

- Cuál ha sido la participación de cada uno de nosotros i�n el Desa­

rrollo? 

Sin duda alguna que estos interrogantes tienen sus respuestas y es 

por eso corro durante los Últimos 4 años, el Municipio de Repelón se 

ha quedado en una etapa involutiva frente al desarrDllo socio-eco­

nó,cico, desde su infraestructura hasta la imperancia de la Administra­

ción Municipal, corro consecuencia de la desarticulación entre lo que 

debería ser el Desarrollo Económico y la polÍtica del Gobierno Central. 

Para nadie es desconocido los grandes problerrB.s por los cuales atra­

viesa el Municipio, y no solo este, son todos los municipios del de­

partanento, siendo Repelón uno de los municipios que constituyen el 

triángulo agricultor de1 departamento. 

- Infraestructura Vial:

Es inoperante, rrás de 4 Km. están destapados, a concsecuencia de la 
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inoperancia de la Secretaria de Obras PÚblicas y de Caminos Vecinales. 

El 9 .8% de las calles internas que consti tu_yen el perimetro urbano se 

encuentran en rral estado, donde muchas de ellas se estan convirtien­

do en fomento de f eco infectocontagiosos. 

- Servicios PÚblicos:

Repelón continua teniendo une de los peores servicios de acueducto 

cuya agua Potable no es apta para el consumo hunano, donde ya se 

están viendo los estragos; el increm.ento de enfermedades inmunopre­

venibles: Diarreas, Gastroenteritis, Gripe, etc. la entidad oficial 

INSFOPAL acaba de entregar a las --.administraciones municipales 9 de 

sus acueductos entre estos en el depaI·tam,!Tlto son: Sabanalarga, Tu­

bara, Usiacurí, Repelón, Baranoa, Luruaco, Santa Lucia, Polo Nuevo y 

Galapa, con el fin de ma mejor f>:Cesentación de servicios que según 

el funcionario de Thlpresas de Obras Sanitarias del Atlántico (Carlos 

Alvear). Esta es una de las fórmulas más eficaces para empezar a me­

jorar el servicio de acueducto en las poblaciones del Departamento. 

Ahora le corresponde a los concejales astmir esta decisión política. 

Yo creo que hay un buen ambiente para este cambio de administración. 

Los roncejales municipales deben presentar en sesiones ordinarias ad­

ministraciones de estas plantas de tratamiento y J.os pozos que confor­

rran los acueductos. 

Cuáles son las repercusiones de esta decisión gubernamental? 
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Entregarle a los concejales, rrás poder y .mayor participación burocrá­

tica en la Administración PÚblica. El único "buen ambiente11 es sin du­

da alguna la reparticipación burocrática? 

Son las plantas de tratamiento las más adecuadas en su tecnología y 

de gran cobertura para la población existente? 

Y que decir de el All:rrnbrado PÚblico y del Servicio de Energía Eléctri­

ca. 

- Educación:

La población educativa en Nivel Primaria al finalizar 1983 con res­

pecto al total en el departamento, solo es de 3.11% (3645 contra 

116 .191) en Educación Secun,:aria, lo constituye el 1. 21% ( 538 contra 

44.191) pa:ra cuatro Escuelas Urbanas (1. 766 est.) ,y 7 rurales (1. 879

est.) 

- Qué decir de el estado locativo de las escuelas; de sus Recursos

Económicos y Materiales Didácticos? 

- l.a calidad de la educación, es la más adecuada al proceso socio-eco­

nó:rci.co de la realidad del Municipio? 

- De 3. 645 estudiantes de primaria, solo hay 108 profesores en Edu­

cación Primaria. 
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- r:e 538 estudiantes de secundaria, solo hay 20 profesores; cuando

hay JJll promedio del 45% de estudiantes en edad escolar que por falta 

de cupo, no pueden seguir estudiando. 

- Cuál ha sido la preocupación de la Secretaria de Educación al res­

pecto? 

Venos pU2S, que el p,morama de la realidad circundante·::tanto :,en,,el 

tiempo corro en el espacio, va en un proceso involutivo y decrecien­

te producto del Desarrullo I:esigual de una Economía Dependiente y Sub­

desarrollada; donde el Estado fiscaliza se olvida de la realidad re­

gional, donde los sectores dinámicos de los que podría ser se halla 

rronopolizado por tres y cinco familias Neo-Capitalistas, donde la 

aparición del Capital Industrial ha desplazado a los pequeños campe­

sinos agricultores y pescadores a otras actividades económicas don­

de sus Ingresos Económicos además de ser mínimos , no puede subsistir, 

generando todas las secuelas de la Proletarización de las masas de­

sarticuladas sus organizaciones porque los políticos de turno inicia­

ron su clientelisrro, es decir, estarros frente a una realidad donde 

el silencio; la apatía y el conformismo, se constituirán en la espa­

da de nuestra propia muerte si no tomarros las herramientas adecuadas 

para la vi:etual transformación de la realidad Socio-económica del Mu­

mc1p10 de Repelón. 

3. EL DESARROLLD Y LAS ESTRATEGIAS:

La realidad circundante, no puede someternos a un silencio devasta-



dor a un conformisn:o, a una con vi vencía feliz con la pobreza; es todo 

lo contrario, mediante las organizaciones existentes debe haber un 

común objetivo: TRANSFORMAR 1A REALIDAD, bajo unos planes consecuen­

tes donde sea la misma comunidad la que se movilice y cambie las es­

tructuras injustas por otras más justas. 

la estrategia a ellos es la organización de la comunidad con unos 

planes, programas y actividad.es que respondan a la realidad circun"" 

dante. 

4. ALTERAATIVAS

Diversas formulas han aparecido en lo que se refiere a una participa­

ción del Desarrollo Económic �o y Social, donde la Comunidad sea el 

Agente Movilizador; estas alternativas de acuerdo a la realidad del 

Municipio de Ref€1Ón sería: 

PRIMERA: La Conformación de un Comi te Central Ci vico Popular cbnde 

tenga asientos tocbs los representantes de las organizaciones, para 

una mejor coordinación frente a las actividades a realizar. 

SEGU\IDA: la elaboración de un Plan de Trabajo (Platafo.rrna) que se 

constituya en un programa de acciones, donde los miembros de las dife­

rentes organizaciones puedan comprometerse con la realidad y así extin­

guir con trabajos divisionistas de título personal. 
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TERCEPA: Pres.entar d.nte el Concejo Municipal la.s principales tarieas a 

realizar en los diversos aspectos de la vida e.el Municipio, para que 

así halla.una relación entre el Gobierno y las necesidades, y de for­

ma determinante, las soluciones que requiere. 

Tocb lo anterior, en su conjunto, constituyen apenas bases generales 

para oonsti tuirse en agentes transformadores de una realidad que pe­

sa sobre nuestros hombros y que no podemos callar ni permanecer indi­

ferentes, porque tanto el presente como el futuro de nuestros pueblos, 

nos pertenecen y somos nosotros los que guiamos la historia y la trans­

forrTBm:)s, y no las autoridades; cada uno de nosotros al hacer histo­

ria es.tarro� aportancb o bien en algo o bien en nada; os invito a to­

rnar las riendas de nuestro destino, destino que tiene que cambiar. 

85 



CONCLUSIONES DEL FDRO 

Después de escuchar la propuesta de las Trabajadoras Sociales y 

de los diferentes dirigentes cívicos, políticos y de.más sectores de 

opinión en el Municipio de Repelón, se llegó a las siguientes conclu­

siones: 

- Servicios Públicos:

En cuanto a estos servicios, las instituciones oficiales que los gene­

ran por debatirse por la burocracia y la insuficiencia presupuestal, 

tales servicios son más que nulos, donde el costo de estos no se jus­

tifica. 

Uno de los servicios ITBl prestado es el servicio del a gua potable, 

donde se vienen adelantando una obras, que hasta hoy siguen inconclu­

sas, por otro lado, el Mt.micipio y Empotlán no st.ministran las sustan­

cias químicas ne cesarias para alcanzar los indices de potabilidad. Si­

tuación que ha agravado los niveles de insalubridad en la población 

infantil menores de 10 años. 



Ni veles de Salud: 

HllVal��AG Sl�OA DQJVII f 
ffi!IUClmt 

! 
SAIRl QDCUA ' 

El Municipio de Repelón, solo cuenta con la Unidad Local, donde es­

ta no cuenta con suficientes recursos hl.IlllaI10S y económicos, donde en 

el peor de los casos, los pacientes tienen que dirigirse a otr>os cen­

tros de salud más cercano y ron mayor nivel de cober•tura. 

Situación de Educación: 

Al igual que los derrÉ.s aspectos de la realicad del Municipio, la edu­

cación no se escapa, es diciente por ejemplo que para el año 1987, el 

colegio de Bachillerato, no pueda recibir all.fill1X)S para el curso 1o. de 

bachillerato (60. graéb) porque no hay aulas adecuadas y se requieren 

rrás profesores. Por otro lado, no se ha instalado el laboratorio de 

química y física, donado por el Gobierno español, en virtud de la ne­

gligencia de la Dirección. 

En síntesis, los problerras enunciados llevan a roncluir que el Esta­

do y en concreto, el Gobierno Municipal a través de sus entidades 

departarrentales y municipales no han tenicb la mayor presencia, de 

ahí su reclamo. 

La romunidad y las diferentes asociaciones y gremios existentes has-

ta ahora no han tenido una participación relevante frente a las luchas 

reinvindicativas, de ahÍ que una de las propuestas presentadas se halla
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ac:eptacb unánimemente ) tal propuesta fue Conformación de un Comité 

Central con representantes de cada ma de las asociaciones, y la

elaboración de un plan de trabajo que sintetice todos los frentes. 

El Foro deliberó hasta las 8: 30 P.M. Dam::)s fé de su culminación . 

88-




