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INTRODUCCION

El problema de las relaciones entre la Iglesia y el Esta-
do ha preocupado desde la antiguedad no s6lo a los estu-
diosos de los asuntos juridicos, sino a los estadistas,
filésofos y a los mismos jerarcas de la cristiandad.Es-
tas relaciones nunca han estado excenta de conflictos
porque casi siempre han implicado el enfrentamiento de
dos potestades que han creido tener, cada una de ellaé
en detrimento de la otra, la primacia en cuanto al poder de
regular la vida de 1los miembros de wuna comunidad. El
conflicto se inicia practicamerite al comienzo de la edad
media con el florecimiento del pontificado al amparo
de 1las teorias de Santo Tomads de Aquino, ﬁaterializado
por Bonifacio VIII con su tesis de las dos espadas. Los
Estados,sin embargo no se resignaron a perder el poder
que la Iglesia 1les disputaba, por 1lo cual empezaron a
idear formas de mantenerla en su justo 1lugar para no
perder el pleno ejercicio de su soberania. Poco a poco
la Iglesia fué siendo relegada a su verdadero papel

espiritual, aunque no sin dificultad porque en todo esto

siempre ha habido involucrado intereses de tipo mate-
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rial. Sin embargo, no es posible desconocer la importan-
cia que reviste el sentimiento religioso en la mayoria
de los pueblos. Por ello las constituciones modernas
han consagrado el principio de la 1libertad religiosa
y de conciencia, pero como en algunos paises, especial-
mente en Jlatinoamerica, la mayor parte de la poblacidn
profesa la religidn catdlica, los Estados han Dbuscado
~regular sus relaciones con la IJglesia y para ello se

crearon los Concordatos.

En Colombia han existido varios de estos convenios vy
todos ellos han causado discusiones en una u otra forma
porque lamentablemente lo que en ellos se ha acordado
a lesionado por lo general la soberania nacional y las
condiciones de muchas personas. En la actualidad se haya
vigente el Concordato celebrado entre Colombia y la San-
ta Sede en el ano de 1974. Este estatuto ha sido fuerte-
mente criticado y acusado de inconstitucionalidad. Noso-
tros creemos efectivamente en la inexequibilidad del
Concordato y el objeto de este trabajo no es otro que
demostrar este hecho analizando 1los principales puntos

en que aquel entra en conflicto con la carta fundamental.

En el capitulo I se pretende ofrecer una nocidén general
acerca de 1los acuerdos concordatorios, asi como de sus

antecedentes histbricos tanto a nivel mundial en Colom-
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bia, con el fin de sentar una base para el estudio que

vamos a emprender.

El capitulo II estd dedicado a estudiar el Concordato
de 1974 con sus argumentos a favor y en contra, y a desen-
trafiar si son o nd tratados publicos, vyva que de ellos
depende en gran parte la posibilidad de wuna solucidn

en caso de comprobarse la inexequibilidad de convenio.

El capitulo III entra a analizar en concreto los arti-
culos concordatorios que violan la Constitucibén Nacional,
es decir se ocupa del aspecto propiamente juridico del

Concordato de 1974,

Finalmente, los capitulos IV y V recogen nuestras con-
clusiones sobre el tema y algunos prop6sitos de solucidn
a los conflictos creados con la aplicacidén del estatuto

concordatorio.
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1. LOS CONCORDATOS

.l NOCEIQN ¥ DEEFINICION

Ain antes de que el tratado de letra de 1929 viniera
a resolver lo relativo al conocimiento como sujeto inter-
nacional del FEstado Vaticano, ya la Santa Sede era tenida
a nivel universal como una potestad que podia celebrar,
y de hecho celebraba, convenios y acuerdos con otras

potestades y entes internacionales.

Desde’ épocas muy antiguas la Iglesia ha mantenido rela-
ciones con los poderes temporales de 1los distintos Es-
tados y su influencia ha sido decisiva en muchos aspectos
£
’ 3 i 3
relacionados con la politica interna y exta2rna de tales
Estados. El1 hecho de que muchos paises cuenten con un
numeroso porcentaje de la poblacidén que profesa la reli-
gién catbdlica, ha dado pie para que tanto la Santa Sede
como los Estados respectivos, consideren conveniente
regular sus relaciones en 1lo que atane principalmente

a ciertos derechos, tanto de la jerarquia eclesidstica

como de 1los laicos cat0licos en el pais en cuestibn.la
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regulacién de tales relaciones es lo que ha dado origen
a los Concordatos.
" Los Concordatos son esencialmente convenios destinados
a delimitar las oOrbitas de accién de la Iglesia y del
Estado en todos aquellos asuntos en que por su naturale-
za, participa o pueden participar en alguna forma las
i
dos potestades”.
En el estudio de todo Concordato es necesario establecer
de antemano cual es el criterio del Estado contratante
en lo referente a la misidén que a la Iglesia le correspon-
de cumplir en la sociedad, pues de ese criterio depende
a la larga la delimitacidén que menciona la anterior defi-
nicibén, sobre todo en las 1llamadas cuestiones mixtas,

como son el matrimonio, la educacidbén pblica, etcétera.

A través de este trabajo procuraremos establecer dicho

cink e i%e: s

1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS

El Concordato de 1974, celebrado entre el Doctor Echandia

y el Cardenal Maglione, y que es materia de este estudio,

1 LIEVANO AGUIRRE, Indalecio. Rafael Nufiez. Bogota: Biblioteca basica

de Cultura Colombiana, 1944. p. 314.
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no ha sido el primero en 1la historia Colombiana. Tampoco
como es lbégico ha sido el dnico a través de la historia
universal. Procederemos entonces por creerlo conveniente
a estudiar brevemente 1los antecedentes histéricos del

Concordato tanto a nivel colombiano como a nivel interna-

cional.
1.2.1. A nivel internacional. En los primeros siglos
del <cristianismo y para evitar la absorbente actitud

del Estado que procurd convertirla en un instrumento
de sus maquinaciones politicas, la Iglesia catbdlica sos-
tuvo la tesis de su independencia frente al poder tempo-
ral. Sin embargo, durante la Edad Media y con la expansién
del cristianismo en el mundo Occidental, 1la influencia
del Papado se hizo muy fuerte y ello 1llevb a la Iglesia
a formular la doctrina filoséfica no ya de su indepen-

dencia, sino de su supremacia frente al poder «civil,

doctrina que se concretd en.la famosa teoria 1lamada
de las dos espadas, promulgada por  Bonifacio VIII vy
desarrollada por Santo Tomads de Aquino, lo que 1llevb

al Pontificado a su mayor esplendor e 1influencia en el

campo internacional.

Los Estados, empero, no se sintieron satisfecho con esta
situacibén y razonaron buscando someter a la iglesia a

su control, por lo cual reivindicaron el llamado derecho
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de investidura, el cual facultaba a los gobernantes tempo-
rales para nombrar los arzobispos, obispos y deméds fun-
cionarios eclesiédsticos de cierta jerarquia dentro de
sus respectivos paises. Ello didé 1lugar a sangrientas
contiendas que se resolvieron a la larga a favor del

Estado.

En los siglos XVIII y XIX la mentalidad estatal decide
que ' la Iglesia ya no era factor importante en la salva-
guardia del orden social y declaré6 que a ella sblo le
correspondia la misibén de salvar almas y por lo tanto
no debia inmiscuirse en los asuntos temporales civiles.Es-
to naturalmente ocasiond disensiones y malestar entre
los catbdlicos de los distintos paises y fué por lo tanto
necesario regular de alguna manera las relaciones entre
el Estado y la Iglesia, a raiz de lo cual surgieron con-
venios que posteriormente se transformaron en lo que

hoy -conocemos como Concordato.

1.2.2. A nivel de Colombia

1.2.2.1. E1 Concordato de 1887. Las graves perturbaciones
ocasionadas por la implantacidén, o mejor dicho por el
transplante indiscriminado de 1las ideas 1liberales Euro-
peas a nuestro pals y que fueron recogidas y preconizadas

por los llamados Radicales, fueron materia de las princi-
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pales preocupaciones del Doctor Rafael Nunez, cuando
ascendié a la Presidencia de la Reptiblica en 1880, vy
posteriormente cuando en 1884 ocupb por segunda vez el
Solio de Bolivar. En esta segunda etapa puso en marcha
el plan llamado la regeneracidén que involucraba aspectos
econémicos y politicos tendientes a devolverle al Es-
tado su legitimo poder como proyecto bédsicamente conserva-
dor buscaba la wunificacién de la nacidén a costa de la
limitacibén de ciertas libertades individuales y politicas

de la poblaciédn.

El papel que debia jugar la Iglesia en el
proyecto de regeneracién era de tener el rela-
jamiento ideolbgico inducido por el pensamiento
liberal en un pais donde lo racional se apro-
ximaba a lo subversivo. Por otra parte, 1la
Iglesia iba a jugar en lo ideoldgico lo que
prentendia el proyecto en 1lo politico: Una
centralizacién del pals mediante la wunifica-
cién de sus provincias alrededor de un centro
fortificado. La religidén ensefiada como doctri-
na Gnica contribuiria a esa misidén exacerban-
do los sentimientos de la poblacidén en torno
al dogma catbélico wunificidndolos ideolébgica-
mente. Un decir popular en boga hasta hace
unos anos recrea esta situacidén: Soy Colombia-
no,Catélico y Romano.?

Otra de 1las inquietudes del Doctor Rafael Nufez en esta

etapa fué 1lo relativo a la educacidén. Algunos de 1los

2KALMANOVITZ, Salombén y DUZZAN, Silvia. Historia de Colombia, Barran-
quilla: Eil @id; 1986n p: 122
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biografos del regenerador, como Indalecio Liévano han
sostenido que el criterio de Nufiez en estas materia era
verdaderamente liberal y que al restablecer la influencia

de la Iglesia en la educacidén, pretendia al mismo tiempo

reivindicar para 1la Republica, con miras a defender
los fueros del poder civil, 1las facultades principales
del patronato, es decir, 1la capacidad para el gobierno

de designar o vetar a los funcionarios eclesidsticos.Se-
gun Liévano esto significaba la intervencidén del Estado

en la Iglesia, y no lo contrario.

De toda forma 1los defensores y 1los enemiéos de Nufez
sostienen tesis encontradas en lo referente a su crite-
rio sobre la educacidén mientras unos afirman que lo que
pretendia era moralizar un sistema educativo que se habia
apartado excesivamente de 1los valores morales por 1la
influencia de la Revolucidén Francesa y transformarlo
en algo mas- humanisticamente integral, otros sostienen
que el 1legado religioso en la educacidédn contribuybd a
hacer més dificil el desarrollo cientifico y tecnoldgi-
co, ya que se le cerraron las puertas a 1las doctrinas
modernas sobre la evolucibén del hombre, se recubrid 1la
sexualidad de misteriosos tabués y la iglesia asumib
paralelamente al Estado las funciones que correspondia

a éste.

Sin embargo,existen dos importantes factores que sirvie-
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ron como antecedentes decisivos en la firma del Concor-
dato celebrado en 1887 entre Colombia y 1la Santa Se-
de. El1 primero fué la disputa por la indemnizacidn corres-
pondiente a la desamortizacibén de 1los bienes de manos

muertas que Nuflez hablia aprobado siendo Ministro de Ha-

cienda de Mosquera, medida que privé a la Iglesia de
su poderio econbémico. En el curso de 1las discusiones
que antecedieron a la firma del Concordato, 1la Santa

Sede sostenia la tesis de que en vista de que el gobierno
de Colombia se negaba a devolverle los bienes expropia-
dos, era necesario entonces que la indemnizacidbén por
los mismos comprendiera no sbélo el capital que dichos
bienes representaban, sino ademds el valor de los rédito;
que aquellos hubieran podido producir en el lapso subsi-
guiente a la expropiacidén, asi como la valorizacidbén que
hubieran sufrido. En otras palabras, la Iglesia exigia

que se le pagase el lucro cesante.

Esta peticibén fué grave obstdculo para las negociaciones
porque el estado de penuria fiscal que padecia la Repi-
blica en aquellos dias, no permitia al gobierno acceder
a las pretensiones eclesiasticas. Asi 1o manifiesta Nudez
en su negociador ante la Santa Sede y posteriormente
al mismo Papa Leén XIII, persuadido como estaba de que
era méas factible el arreglo del litigio si se ventilaba

directamente con el Pontifice. Basado en este convenci-
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miento dirigidé a su Santidad a una misiva en que recal-
cando el interés del gobierno en lograr un convenio con
la Santa Sede para regularizar las relaciones entre ambas
potestades, insistian al mismo ;iempo en la imposibilidad
material de que la Replblica cancelase la suma indemniza-
toria a que aspiraba el Vaticano. En verdad el Presi-
dente dada a entender entre lemas que no se negociaria
el convenio a menos que la Iglesia cediere en sus deman-
das pecuniarias y asi notar que a aquella no le convendria
en ningin aspecto la no firma del Concordato. A raiz
de la carta mencionada el Papa Lebén XIII aceptd comple-

tamente las ofertas de Nufiez, lo que allandé los inconve-

nientes para concretar el acuerdo .

Queda sin embargo un obstdculo que vencer y era el rela-
tivo a la posicién de 1la Iglesia ante el régimen del
matrimonio y del divorcio vincular, 1los <cuales habian
sido permitidos en Colombia durante todo el periodo radi-
cal. De hecho el mismo Nunez, como todos sabemos, se
habia casado <catblicamente con Dona Dolores Gallego,
y después, previo divorcio en Colombia se habia casado
civilmente en Paris con Dofia Soledad Romén. Naturalmente,
esto creaba un delicado problema de orden intimo para
Nufiez, puesto que la Iglesia exige no solamente que el
Estado reconociera efectos civiles al matrimonio catdli-

co obligatorio para todos los catdlicos colombianos,
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sino que ademds se le diera efecto retroactivo a la ley
que reconociera. tal matrimonio, a fin de que las uniones
catélicas anuladas por las 1leyes <civiles, Trecobraran
su validez. En esta forma el divorcio de Nunez y Dona
Dolores quedaba 1invalidado al igual que su matrimonio
con Donrna Soledad, lo cual reducia a ésta a la calidad
de simple concubina. Ante tal predicamento, Nunez dando
una clara muestra de su personalidad llena de pasiones
violentas, aunque siempre nobles, opté por ofrecer todo
su apoyo a Dona Soledad, y en una actitud decidida vy
si se quiere intransigente exigié a la Iglesia, a través
de Monsefior Agnossi, delegado Apostbélico en Bogotad, que
ante la imposibilidad de disolver su primer matrimonio,
diera wuna prueba inequivoca, no candénica sino social,
del profundo respeto con que miraba 1la conducta de su

actual esposo.

Esta exigencia fué rechazada por el delegado apostdlico
de manera categdrica y poco diplomatica, por lo cual
el presidente suspendidé toda negociacibén concordatoria
y miré con indiferencia a cuantos eclesidsticos colombia-
nos se presentaron a reanudarla. Alarmada ante la posibi-
lidad de perder 1la ocasién de reanudar 1las relaciones
entre las dos potestades, suspendidas desde 1la época
radical, 1la Iglesia hizo a un lado a Monsefior Agnossi,

y cambibé su actitud respecto al problema intimo de Nufez
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demostrando asi él1 gran tolerancia y comprensibén. Por
tal motivo y para que la Iglesia Colombiana no vacilara
en aceptar lo que pedia Nufez y zanjar de una vez las
diferencias entre las dos potestades, el mismo Lebén XIII
concedié a Nufiez la orden Piana en el grado de caballero
de primera clase. Ante esta actitud del Pontifice 1la
Iglesia Colombiana aceptdé también la peticidédn de Nufiez
de darle una sancibén social a su matrimonio y durante
un éran baile ofrecido por el regenerador en Palacio,
el Arzobispo de Bogotd, Monsenor José Telisforo Paul,
condujo del brazo a Dona Soledad hasta la mesa del ban-
quete y permanecié a su lado durante toda la sena, lo
cual solucioné definitivamente el grave problema, quedan-

do abierto el campo para la firma del Concordato en 1887.

Mucho se ha discutido acerca de la aparente contradiccidn
existente en la actitud de Nunez al ser por una parte
el gestor de la desamortizacibén de los bienes de manos
muertas y por otra el defensor del concordato. Esta po-_

sicibén antagdénica la explica asi Indalecio Liévano:

Para Nunez, hombre profundamente realista,
y a quien sus estudios especialmente su misma
experiencia personal, habian ensefado que
la causa que en una forma mé&s general y grave
produjo en Europa, lo mismo que en América,
la lucha entre la Iglesia y el Estado, fué
el poderoso poder econbébmico que aquella 1legb
en un tiempo a alcanzar, poder que la convir-
tio en un verdadero Estado dentro del Estado,




por el acaparamiento real de enorme propie-
dades - que todo un sistema juridico de censos,
fidejcomisos 5 mandos, elcétera; mantenian
vivo, sin el dramatismo hipdcrita y escandalo-
so de 1los radicales, sin sus falsos e infan-
tiles posturas de otros y perseguidores, did
la solucidén efectiva a tan hondo y delicado
problema: primero como Secretario de Hacienda
de Mosquera, no vacild, antes las excomuniones
de la resistencia y de los odios, y privd
a la Iglesia de su poder econdmico al desa-
mortizar los bienes de manos muertas, y una
vez consumado este hecho necesario, negocio
con ella, ya convertida en Colombia, después
de él, en un simple poder moral, para obtener
su cooperacidén en el perfeccionamiento del
nivel ético de los Colombianos.3

Quedan asi explicados 1los antecedentes que condujeron
a la firma del Concordato de 1887, los cuales juntamente
con su consertacién y ejecucién, han sido, porque no
decirlo, uno de 1los acuerdos méAs controvertidos en el

pais, puesto que muchos afirman que al suscribirlos,

tanto la Iglesia como el Gobierno <claudicaron de sus,

principios y se avinieron a wuna componenda con el fin

de disolver ciertas dificiles situaciones.

1.2.2.2. El1 Conéordato de 1942. Fué sﬁscrito en Roma
el 22 de abril del afio sefalado por el Doctor Dario Echan-
dia en representacién de Colombia ante la Santa Sede,
y el Cardenal Luigi Maglione, Secretario de Estado de

su Santidad, como representante del Vaticano.

3 LIEVANO, Op. cit. p. 334.
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En verdad este Concordato no fué otra cosa que un inten-
to de reforma al Concordato de 1887, tan controvertido,
reforma que el pais queria desde el advenimiento del
régimen liberal en 1930 y que se hizo mAs indispensable
aun a partir de la Reforma Constitucional de 1936. Esta
tenia que ver con el principio de la libertad de concien-
cia y ensefianza, puesto que habia eliminado la clé&usula
de la Constitucidén de 1886 que hacia del catolicismo
la réligién de la Nacidén. Con ello se pretendia debilitar
la influencia del clero en la politica y en el sistema
educativo «como puntal ideolbégico del conservatismo y
del orden social.
laica para la educacién con el fin de desarrollar la
ciencia y la tecnologia bajo principios objetivos, apar-

tados de concepciones dogmiticas y teolbgicas.

Sin embargo la reforma no especifica la sepa-
racién de poderes entre la Iglesia y el Esta-
do ni entregbl a éste la soberania - sobre el
ordenamiento del estado civil de sus ciudada-
nos: matrimonio y divorcio, nacimientos
muertes, que dejdé sin sancibén legal, entre
otras cosas a los ciudadanos protestantes
o judios que tienen préacticas més liberales
que los catb6licos. Estos elementos del estado
civil de las personas siguieron siendo regla-
mentadas por los dogmas y bajo la soberania
de un, poder extraterritorial como es el Vati-
cano"’

A

KAKMANOVITZ y DUZZAN, Op. cit. p. 170.

Al mismo tiempo se buscaba una orientacién
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Como es féacil observar, esta situacién planteada por 1la
reforma de 1936 exigia una revisién de las normas concor-
datorias, lo cual se intentd bajo el régimen del Doctor
Eduardo Santos con el concordato de 1942, preveia en su
articulo 16 que entraria en vigor en la fecha del canje
de ratificacidén, pero ésta nunca se llevé a cabo pues
se tenia que tal hecho aumentase la agitacidén politico-
religiosa que se vivia en este momento. Por 1lo tanto,

el tratado nunca llegd a ponerse en practica.
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2. EL CONCORDATO DE 1974

2.1 . ANEECEDTELNTES

Como se vid en el capitulo anterior, a partir de 1936
qued6 establecida en el pais wuna situacidén que colocd
al Estado en una posicidédn de no intromisidén en los senti-
mientos religiosos de 1los @&asociados. Al garantizar el
constituyente de 1936 1la Jibertad religiosa y de cultos,
lo que hizo fué establecer 1la plena independencia del
poder civil ante el poder eclesidstico. Este régimen des-
truia la vigencia del Concordato de 1887, situacidén que
trato de subsanarse con el Concordato de 1942, que como
dijimos atrads nunca entré6 en vigencia. Sin embargo,len
el pais existia el convencimiento general de que era ne-
cesaria wuna modificacién al régimen <concordatorio. De
hecho las controversia sobre el mismo siempre habian sido

profundas y prolongadas.

En 1971 el partido liberal fijé su posicidén acerca de
las relaciones entre la Iglesia y el Estado mediante una

proposicibén presentada ante la Convencibén Liberal del
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mismo ano.

En ella, una vez expresado su convencimiento de que debe
existir la mayor armonia entre el Estado y 1la Iglesia
catblica que les permite colaborar para que la sociedad
alcance un: mayor de desarrollo y de reconocer la mayoria
cat6lica del pueblo Colombiano, asi como de retirar su

adhesién a los principios de 1libertad de conciencia vy

de cultos, se refiere expresamente al Concordato de 1887.

En la mencionada declaracibén expresa el liberalismo su
convencimiento de que el Concordato de 1887 es anacrb6ni-
co y contradictorio de la Censtitucidbén Nacional, especial-
mente de los articulos 41, 50 y 53 de la Carta, y mani-
ﬁiesta su aspiracibén de que el convenio sea abolido en
todas sus partes. Asi mismo insiste en el establecimiento
del matrimonio civil como dnico capaz de producir efectos
civiles, en Jla dimplantacién del divorcio vincular, asi
como en la reglamentacién de la labor proselitista y educa-

tiva de las misiones.

También, y este punto es importante, se refiere a la in-
compatibilidad entre el Concordato de 1887 y las conclu-
siones del Concilio Vaticano II en lo que respecta a la
independencia y autonomia que deb existir entre la TIglesia

y el Estado. En efecto el Vaticano II declardé en sus con-

clusiones el derecho de la persona humana a la libertad
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religiosa, reconocié6 1la independencia y autonomia de 1la
comunidad politica y la iglesia catbélica, expreso su creen-
cia en que todas las confesiones religiosas debian estar
en pie de igualdad ante el Estado, y dejé muy claro que
la Iglesia no debpia poner su esperanza en privilegio

otorgado por el poder civil.

La opinidén general en el pais era entonces el plantearse
la reforma del Concordato de 1887, 1lo que habia 1llegado
al momento de <colocar las relaciones entre la Iglesia

y el Estado a tono con los tiempos modernos.

El Concordato de 1974 venia en apariencia a llenar tales
aspiraciones pero en la practica su contenido decepciond
profundamente al pueblo Colombiano. De hecho en el Congre-
so de la Rep@blica se debatio a fondo y en prolongadas
sesiones el tema de su aprobacién. Los bandos naturalmente
se dividieron en opositores y defensores del —convenio
entre Colombia y la Santa {ede. Cabe anotar que uno de
sus mas acérrimos enemigos fué el Doctor Germén Zea ler-
ndndez, quien ante el Senado expresbé concienzudamente
sus argumentos en contra del instrumento, auin a riesgo
de contravenir la posicién del <candidato liberal a 1la
presidencia de la Repiblica en ese momento Doctor Alfonso
Lépez Michelsen, quien en el curso de su campafna habia

reiterado su apoyo a la aprobacidén del convenio. Procede
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entonces, y para ser equitativos, estudiar los argumentos
que se esgrimieron en su momento tanto a favor como en

contra del Concordato de 1974.
2.2. ARGUMENTOS A FAVOR

Ante todo hay que aclarar que los difusores del Concorda-
to de 1974 nunca sostuvieron que el mismo fuere absoluta-
mente conveniente para el pais; en realidad aceptaron;
que venia a mejorar algo que estaba muy mal, es decir
el Concordato de 1887, pero una mejoria no significa una
cura. El1 Doctor Dario Echandia resumibé este criterio cuando
sostuvo que el Concordato de 1974 era " un mal menor".Pe-

ro un mal siempre es un mal sea mayor o menor.

Los argumentos que los defensores sosluvieron para que
se aprobara el convenio fueron principalmente tres: Pri-
mero, que si no se aprobaba el Concordato podia desatarse
una guerra religiosa por ser éste un pais predominante-
mente catdbélico; el segundo, el Concordato de 1887 quedaria
vigente si el convenio no se aprobaba; y por 0ltimo, que
Colombia se encuentre atada al régimen Concordatorio de

manera inexorable.

2.2.1. La paz religiosa. Durante las deliberaciones que

precedieron la aprobacién del Concordato se halld mucho
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por parte de Jlos defensores del instrumento, de su temor
a que se quebrantase la paz religiosa sino se firmaba
la Ley., El1 Doctor Antonio Rocha manifestdé en su momento
que si no se admitian las exigencias de la Iglesia podria
sobrevenir la guerra y el Ministerio de Relaciones Exte-

U catastirofe”,

riores expresdé su miedo a una
Nos parece naturalmente, exagerado los tlemores de estos
defensores, pues en la época en que se aprobdé el Concor-
dato, Colombia habia alcanzado hacia mucho tiempo ya un
grado de madurez politica que no permitia la eventualidad
de una guerra por razones religiosas. En ese aspecto la
mayoria de los paises del mundo aceptan la convivencia
de distintos <credos, 1la misma 1iglesia catdbélica, sobre
todo después. del Concilio Vaticano II, colabordé con su
tesis a un acercamiento entre las diferentes confesiones
religiosas, propiciando el acceso de judios, protestantes,
etcétera a la ceremonia del rito catbdlico. En realidad
lo civilizado es que=- cada quien adore a su Dios en 1la
forma que le parezca y asi 1o ha entendido la mayor parte
de la poblacién mundial. Lo conflictos por intolerancia
religiosa estédn practicamente superados y en verdad resul-
taria bastante improbable gue en la época de la discusiédn
sobre el proyecto concordatorio de 1974 se hubiese suscita-
do una confrontacién de 1la envergadura, por ejemplo, de

1877.. Pero observése que hemos dicho improbable, no imposi-
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2.2.2. El1 régimen concordatario en Colombia y el arti-
culo 53 de 1la Corte. Consiste este argumento en sostener
que para Colombia es obligatorio regular siempre sus rela-
ciones con la Santa Sede por medio de un concordato. Es-
te punto, que fué ampliamente discutido en un momento
por la Coimisién Segunda Constitucional del Senado inte-
grada por respetables juristas, quede totalmente aclarado
con la sola lectura del articulo 53 de la Constitucién
Nacional que, después de garantizar la libertad religio-

sa y de conciencia, expresa en su inciso final.

"El Gobierno podrd celebrar con la Santa Sede convenios
sujetos a la posterior aprobacién del Congreso para regu-
lar, sobre bases de reciproca diferencia y mutuo respeto,

. . 4k 5
las relaciones entre el Estado y la Iglesia Catélica'-:

Con la 1lectura de este inciso es féacil comprender que

la utilizacién de 1la palabra "

podrd" implica que para
el Gobierno es facultativa 1la celebracién de convenios
con la Santa Sede, y no imperativa. Tampoco es obligatorio
que las relaciones entre las dos potestades se regulen

mediante el régimen concordatario. De hecho podria inclusi-

ve abolirse éste. Todo ello se desprende de la aplicacidn

> EDITORA DE LA COSTA. Nueva Constitucién Politica de Colombia. Barran-

quilla, 1969. p. 27.




de la regla de hermenéutica juridica que dice, las pala-
bras de la 1ley deben tomarse en su sentido natural vy

obvio, segdn lo preceptia el articulo 28 del Cbédigo Civil.

2.2.3. Vigencia del Concordato de 1887. Otro de los argu-
mentos que durante 1las discusiones ©para la aprobacien
del concordato de 1974 esgrimieron sus defensores, fué
el de que si no se le daba para a éste, quedaria vigente
el de 1887. Sabido es que desde mucho tiempo atrds exis-
tia en el pais el anhelo de reformar el concordato de
1887 por estar concientes los colombianos de las circuns-
tancias bajo las cuales se concertéd y de que las mismas
daban motivo para creer que el convenio obedecia, al menos
en ciertos aspectos, a wuna componeda. Naturalmente el
argumento de la posible indefinida vigencia del viejo
concordato constituia un elemento de presidén wutilizado
por los defensores del nuevo. Por 1lo tanto es de gran
importancia analizar la veracidad de tal gserto vy para
ello es necesario desentranar un poco la naturaleza de

los concordatos, lo cual tratatemos de hacer en el item

inmediatamente siguiente.

2.2.3.1. Naturaleza de los concordatos. Son o no tratados
piblicos. Mucho se ha discutido sobre el verdadero caréc-
ter juridico de los concordatos. Algunos los catalogan

como tratados publicos, mientras que otros les niegan
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ese carédcter. Es por tanto de importancia recordar qué

se entiende por tratado en el Derecho Internacional.

En un sentido amplio, por tratado puede entenderse todo
acuerdo de voluntades entre dos sujetos de derecho inter-
nacional destinado a producir efectos juridicos, cualquie-
ra que sea su denominacién. Entendido en este sentido
podrian considerarse como tratados los protocolos, conven-

ciones, acuerdos, actas, concordatos, etcétera.

Sin embargo, en un sentido restringido y de acuerdo con
la definicidén que ofrece la convencién de Viena de 1969:
" Tratado es todo acuerdo internacional celebrado entre
Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste
en un instrumento Gnico o en dos o mds iastrumentos conrexos

6

y cualquiera que sea su determinacién particular'.

La definicién de' la Convencidén de Viena ha sido criticada
por muchos tratadistas por considerar que plantea muchos
interrogantes, wuno -de los cuales es,-como lo dice Gaviria
" determinar si el requisito de que el acuerdo sea regido

por el Derecho Internaciona estd sujeto sb6lo a la inten-

cién de las partes o tiene que ver con le objeto mismo

6GAVIRIA LIEVANO, Enrique. Derecho Internacional Piblico. 22 ed.

Pogota: Externado, 1985. p. 41.

37



del tratado'". En nuestra opinibén es este objeto el que
determina que el tratado estd regido por el Derecho Inter-
nacional, entre otras cosas porque resulta mas féacil y
practico catalogar el objeto que, en ciertos casos, delu-
cidar la intencibén de las partes. También creemos que
la definicidén de 1la convencibén de Viena, como emanada
de wuna fuente de Derecho Internacional, debe acogerse
y prevalecer sobre la més amplia definicidén ofrecida al
comienzo de este 1item. Partiendo de esta base tendriamos
entonces que el concordato de 1887 no es un tratado puesto
que no fué suscrito entre dos Estados, sino entre un Es-
tado, Colombia, y un sujeto de Derecho Internacional,
la Santa Sede; conviene estudiar entonces cuédl es el caréc-

ter de la Santa Sede.

2.2.3.1.1. Carébcter de 1la Santa Sede. Desde Pipino el
Breve y el Emperador Carlos Magno, miembros de la dinas-
tia Carolingia en Francia, existian los llamados "Estados
Pontificios" sobre los cuales gobernaba el Sumo Pontifi-
ce. Este tenia a la vez un doble caracter; el de sobera-
no temporal con wun territorio sobre el cual ejercer su
soberania, y el de soberano espirituadl como jefe de 1la

Iglesia catdlica. Sin embargo, a partir de 1970, afo en

7
Tbid, p. 42.
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que comienza el proceso de unificacibén de la nacidén italia-
na, los Estados pontificios se disuelven, o mejor, entran
a formar parte de 1Italia, por lo cual el poder temporal
del Papado quedd extinguido. Obviamente esta situacidn
no fué del agrado de los pontifices ni de 1la Iglesia,
la cual protestd constantemente por este despojo. Para
calmar la tensién reinante se expididé por el gobierno
de Ttalia la 1llamada " Ley de Garantias" en 1871, que
reconoce un fuero especial al Papa y garantiza la liber-
tad de comunicaciones entre el Estado Vaticano y los Esta-
dos extranjeros. Sin embargo como la mencionada ley sbélo
le dejaba al Papa el carécter Qe jefe de la Iglesia Catb-
lica y no de un Estado determinado, el Papado nunca aceptd
realmente la ley de garantias por lo cual se hizo necesa-
rio la celebracién de un tratado, el de Letréan, que se
firmé el 11 de Febrero de 1929. Mediante este tratado
se reconocié a la Santa Sede personalidad internacional
preexistente y plena propiedad exclusiva y absoluta potes-
tad y jurisdiccidén soberana sobre un determinado terri-
torio de 44 hectédreas dentro de 1la ciudad de Roma que

1"

se 1llamb Estado de la ciudad del Vaticano'". Nacidé enton-

ces un nuevo sujeto del Derecho Internacional.

Fl tratado de Letrdn reconoce nuevamente su doble caréc-
ter al Papa: el de jefe de 'Estado, y el de jefe de 1la

Iglesia catdlica.
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En realidad el Estado de 1la ciudad del Vaticano es un
ente con la especial misién de servir de base a otro:la
Santa Sede. Es decir el primero es un verdadero Estado
y la segunda un sujeto de Derecho Internacional. Sin embar-
go, desde 1870 hasta 1929, 1la iglesia Catdélica funciond
como una asociacidén religiosa pero no como un Estado por-
gue le faltaban los elementos que exige el Derecho Inter-
nacional, principalmente el territorio. Por ello se ha
dicho que el concordato de 1887 no fué un verdadero tra-
tado. Es conveniente aclarar que al propio tiempo de 1la
celebracién del tratado de Letrdan, se firmdé un concordato
que no es el mismo tratado, para regular las relaciones
de Derecho pablico idinterno entre la TIglesia Catdlica vy
la nacién italiana. TJgualmente resulta la importancia
anotar que en el mismo tratado de Letrdn y concretamente
en su articulo 24 1la Santa Sede declara su intencién de
permanencer ajena a las contiendas temporales entre 1los
Estados a menos que las partes interesadas apelen a ella

como mediadora de paz.

El doctor German Zea Hernédndez al referirse al contenido
del tratado de Letradn, durante 1las deliberaciones ante
el senado de 1la Repiblica acerca de 1la aprobacién del

concordato de 1974, dijo:

La soberania de la Santa Sede no tiene sino
la expresidén de su autoridad formal en 1la
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ciudad Vaticana y en el mantenimiento de
relaciones diplomédticas con Estados catdli-
cos y otros no catdbdlicos. Esencialmente la

Santa Sede no es un poder politico. No

hacer 1la guerra, 1lo <cual seria total

contrario a sus fines, ni firmar, por

tratados de paz. E1l personal de 1la Ig

puede
mente
ende,
lesia

lé ebedece’, Pere Ho es tesprender de Su FEEL0-
nalidad. Negocia <con 1los Estados, pero la
verdad es que aquellos convenios que se han

denominado concordatos no son, en T
tratados pliblicos, sino que se ocupan exc
vamente de los asuntos de la Iglesia d

igor,
lusi-
entro

del territorio del Estado que suscribe el
convenio pero de cuestiones realmente inter-

nacionales.8

El doctor Tulio Enrique Tascdén, brillante

tratadista

de Derecho Constitucional, se habia referido ya

hace

mucho tiempo a este tema, con un concepto que a nuestro

modo de ver resulta bastante esclarecedor:

No cabe arguir en contrario que los concor-

datos como tratados publicos prevalecen
la Constitucidén, porque la verdad es

sobre
que

los concordatos, no son tratados pablicos

celebrados entre dos potencias extran]
sino convenios celebrados entre 1las
potestades, civil y eclesiéstica de un

Estado, para regular sus relaciones polil

eras,
dos

mismo

ticas

y juridicas y no diplomadticas. E1 hecho de
que la personeria de 1la Iglesia Colombiana
la ejerza para este efecto el Romano Ponti-
fice, como jefe que es de esa Iglesia, no

le da al concordato el cardcter de ¢tr

atado

piblico entre potencias extrafias o personas

de Derecho Internacional. Con el Papa pu
si, <celebrarse tratados piblicos, no

eden,
para

regular las relaciones entre la Iglesia

8
ta Nacional, 1974. p. 39-40.

Z2EA HBERNANDEZ, Germéan. El concordato ante el Senado. Bogota: Impren-
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Colombiana y el Estado, Colombiano, sino para
regular las relaciones diplomaticas entre
Colombia y el Estado extranjero denominado
ciudad del Vaticano, del que el Papa es sobe-
rano y jefe temporal con ,derecho de consti-
tuir enviados diplomaticos.

Como vemos, la tesis del Doctor Tascbdn se basa en que
el concordato no se celebra entre dos potencias extranas

sino entre el Estado Colombiano y la Iglesia Colombiana.

Ahora bien, volviendo al punto del objeto de los trata-

dos, sobre el cual habiamos mencionado que para nosotros

era requisito, para determinar si un acuerdo era o no
tratado publico, tenemos que de acuerdo con la ya ci-
tada Convencién de Viena, para que un acuerdo interna-

cional sea considerado como tratado debe estar regido
por el Derecho IJnternacional. Los tratados regidos por

el Derecho Internacional son los que tratan materias

de naturaleza politica, econbémica, juridica, social vy
cultural, como los de garantias, fronteras, los de asis-
“tencia técnica, navegacidén, asilo, extradicidbén, arbitra-

je, proscripcidédn de 1la guerra, proteccidén de la persona

humana, cooperacibén cientifica e intercambio cultural.

Pero entre todas esas clasificaciones no
se encuentra jamds lo que se refiere a la
actividad interna de 1los Estados, sobre 1lo

9TASCON, Tulio Enrique. Citado por : Ibid, p. 40-41.
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que se desarrolla y ocurra dentro de su terri-
torio , que es privativo .de su soberania,
como son las materias que se regulan en un
concordato. Por eso 1las previsiones de 1la
Convencibén de Viena no son aplicables a 1los
concordatos. 10

Por otra parte la misma Constitucién Colombiana ha esta-
blecido 1la diferencia entre tratados y concordatos al
consignarlos en articulos separados. En efecto, lo refe-
rente a los tratados piblicos se consagra en el articulo
120, ordinal 20 de 1la Corte, mientras que lo relativo
a los concordatos se toca en el articulo 533 de la mis-
ma. Si el constituyente hubiese considerado que se trata-
ba de un mismo asunto la disposicidén del articulo 53
sobraria, puesto que los concordatos estarian ya cobija-
dos por el articulo 120. Hay que anotar ademds que el
Gltimo inciso del articulo 53 de 1la Constitucidén no se
refiere a las relaciones entre- el Estado Colombiano vy
el Estado Vaticano, sino a las relaciones entre el prime-
ro y la Iglesia Catélica, lo cual, naturalmenﬁe, plantea

una posicibén juridica diferente.

¢ Cudl es el resultado de esta concepcidn? Pues senci-
llamente que al regular los concordatos asuntos internos

de la nacibén, no pueden prevalecer sobre la Constitucibn.

lOZEA, OPkp sCAE 5 1Pl A3k
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Al referirse el concordato a cuestiones de
orden piblico interno... estd tocando cuestio-
nes que son absolutamente privativas de 1las
instituciones del propio Estado. El Estado
no puede comprometerse en esta limitacidn
de su soberania sobre cuestiones que le son
propias porque quedaria dependiente de ese
particular de una voluntad extrana al -
propio Estado y por eso las cuestiones de
orden pablico interno jamds pucecden ser mate-
rias de tratados internacionales. Nadie conce-
biria por ejemplo, que en un tratado interna-
cional de Colombia con Venezuela o con 1la
Argentina se estatuyera que la mayoria de

edad debia ser de 18 afes, o se comprome-
tiera Colombia a establecer o no 1la pena
de muerte. Sin embargo, son precisamente
esas cosas, que forman parte del orden pa-

blico idinterno de un pais, es decir de las
relaciones de los nacionales o de sus habi-
tantes con el propio Estado de donde depen-
den, la materia de los concordatos.ll

En resumen,el Estado Colombiano podria si quiere, legis-
lar sobre lo referente al estado civil de las personas,
ain a expensas del concordato, pues que éste, al no
ser tratado pUblico, no puede estar por sobre la Consti-
tucién. Es cierto que los tratados pablicos son intoca-
bles y esa tesis 1la ha sostenido reiteradamenté Colombia
en el seno de la comunidad internacional, pero no es
ese el caso del concordato, que no comprende materias
de Derecho Internacional y que ademas se celebra entre

el Estado <colombiano y el Papa como representante de

L it T Ll
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la comunidad catbélica, concretamente de la Iglesia co-

lombiana pero no como jefe de Estado.
2.3. ARGUMENTOS EN CONTRA

2.3.1. lLa reforma de 1936. El1 primero de los argumentos
que pueden esgrimirse en contra del concordato de 1974,
es que contradice completamente el espiritu de la enmien-
da constitucional de 1936, 1la cual buscdé modernizar vy
democratizar el pais, con las ya conocidas normas sobre
libertad de conciencia, intervencién estatal, reforma

agraria , etcétera.

A partir de 1936 quedd establecida en las instituciones

colombianas una concepcibén en materia religiosa que
colocéd al Estado en el papel que realmente le corres-
ponde en estos asuntos, es cdecir no inmiscuirse en el
feudo interno de los asociados para que dada quien pueda
creer en el Dios que quiera y rendirle culto en la forma
que desee,_ siempre y cuando ese culto no vava contra
las buenas costumbres y el orden publico. A partir de
la reforma de 1936 se establecié verdaderamente la sepa-
racién entre la Iglesia y el Estado y se conformd un
régimen que debaja sin piso la vigencia del concordato

de 1887. Sin embargo, el convenio de 1974 no difiere

mucho de éste. Los que propugnaban por su aprobaciébn




pretendian que el pais en el aspecto religioso no habia
cambiado, cosa que definitivamente no era cierta y menos
ain después de 1las conclusiones del Concilio Vaticano

Il

2.3.2, El1 —concordato de 1974 y el concilio Vaticano
I1. lLlama poderosamente la atencién el hecho de que el
concordato de 1974 wvulnera claramente el espiritu de
las conclusiones del Concilio Vaticano II, que sefald
el comienzo de wuna nueva era en la evolucidén hacia el
mundo moderno de la Iglesia catdélica bajo el Pontificado

del siempre recordado Juan XXIII.

En efecto, el Concilio Vaticano II declard que la liber-
tad de conciencia es un derecho de la persona humana
y que se funda en la dignidad de la misma. En virtud

de esa libertad nadie puede ser coaccionado por potestad

humana alguna a ir en contra de su conciencia, ni se

le puede impedir que en pdOblico o en privado rinda a
su divinidad el culto que a bien tenga siempre y cuando
el mismo no atente contra los limites debidos. E1 Conci-
lio sefiala también el deber del ordenamiento juridico
de reconocer ese derecho de la persona humana como un
derecho civil, asi como de colocar en pie de igualdad
a todas las comunidades religiosas que existan dentro

de un determinado pais.
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Igualmente reconoce el Concilio que la comunidad poli-
tica y la Iglesia son plenamente independiente y autbdno-
mas y que las relaciones entre ambas deben ser de cola-
boracién para el servicio del ser humaﬁo, pero respetan-
do siempre la 1libertad y 1la responsabilidad politica

de los ciudadanos.

Rlow ﬁltimo,‘el sinodo pone de presente, como lo comenta-
mos en un item anterior, que la Iglesia no pone su espe-
ranza en privilegios dados por el poder civil e inclusi-
ve que renunciarda a ellos si su utilizacibén puede empa-

nar la pureza de su testimonio,.

Como vemos a la 1luz de 1las conclusiones del Concilio
Vaticano II, el concordato de 1974 resulta de un gran
atraso como explicaremos mas detalladamente en el punto

siguiente.

2.3.3. Anacronismo de los concordatos. Se ha sostenido
’, . / .

que el régimen de los concordatos es hoy anacroénico vy

sobre todo innecesario, y la verdad es que esta afirma-

cién es totalmente cierta como lo demostraremos ensegui-

da, apoyados en las opiniones no sb6lo de tratadistas

del derecho sino de eminentes representantes de la pro-

pia Iglesia catdlica.
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Esencialmente los concordatos son convenios que regulan
las relaciones de los catdélicos de un pals con su propio
gobierno y que huscan evitar que la labor de la Iglesia
en el mismo pais existe la libertad religiosa que garan-
tiza el articulo 53 de la Constitucidén Nacional, tene-

mos que concluir que un concordato es innecesario. Por-

que, ¢ quién podria pensar que hoy en dia, e incluso
desde hace mucho tiempo en Colombia, aln suprimiéndose
el concordato vigente, encontraria la Iglesia Catblica
dificultad alguna para ejercer su apostolado? No se

trata solamente de la libertad religiosa y de conciencia,
de la 1libertad de ensefanza y de cultos que consagran
la Carta, sino del hecho de que la mayoria de los co-
lombianos poseen en la actualidad un grado de evolucidn
y de «civilizacibén suficiente para respetar y aceptar
las creencias religiosas de cada cual. Desafortunadamente
no puede decirse 1lo mismo de las creencias politi-
cas. De un tiempo para acéd el pais se ha visto ~convul-

sionado por una serie de asesinatos y hechos de violencia

que no obedecen a otra cosa que a la intolerancia por-

las ideas politicas ajenas. Pero a pesar de todos estos
hechos lamentables, creemos que el concordato no resulta
necesario para los catdlicos pueden seguir manteniendo
y expresando sus creencias plblicamente, rindiendo cul-
to a su Dios, ni para que 1la Iglesia como organizacibn

pueda hacer su proselitismo.
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Hay un argumento contundente en contra de los concordatos
procedente de ilustrados sacerdotes catblicos, que trans-—
cribimos aqui por considerar que ilustra muchisimo acerca
de la razbn histbérica de los concordatos y al mismo tiempo
de su anacronismo en el mundo de hoy, asi como de 1la
contradicciébn que encierran con las conclusiones del

Concilio Vaticano II.

Los concordatos nacen histb6ricamente dentro
de una situacibén en que la libertad religiosa
no es reconocida ni por 1la Iglesia ni por
los Estados. Cuando existe un régimen concor-
datario se puede decir casi <con seguridad,

que algo &anda mal, sea en la posicibn de
la Iglesia, en la del Estado, o en 1la de
ambos. En vez de conseguir un concordato
habria que tratar de conseguir que, tanto

la Tglesia como el Estado, realicen los yran-
des principios de 1a 1libertad relijigiosa.
Ahi estd 1la solucibn fGnica ( necesaria vy
suficiente) del wviejisimo problema de las
relaciones entre Ja Iglesia y el Estado.
Cuando 1la JTglesia se empena a mantener la

existencia de un régimen concordatario, es
casi seguro que pretende <conservar cosas
a las que debia renunciar, en razbén de 1la

doctrina de 1la 1libertad religiosa, declarada
por e€lla misma en el Ultimo concilio ecumé-
nico.l2

La verdad es que ya muy pocos concordatos subsisten
en el mundo, pues en esta época no tienen objeto ni sen-

tido. La mayoria de los estudiosos modernos de los asun-

1231k7 ALEGRIA, J.M. SETIEN, J.M. y PUENTE EGID®, J. Citados por:
Tbid. p. 60-61.




tos eclesidsticos e internacionales estadn de acuerdo
en que el tiempo histdérico de esta clase de convenios
ha pasado y en que su rigidez y {formalismo no tiene cabi-

da en un mundo como el de hoy.

En Colombia 1la Iglesia Catdélica encuentra el respaldo
y la libertad suficiente para exponer sus doctrinas des-
de que la reforma de 1936 garantizdé esos derechos, anti-
cipdndose a lo que mas tarde senalaria el Concilio Vati-

cano II.
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3. ANALISIS DEL CONCORDATO DE 1974

Procuraremos de este capitulo hacer un estudio de 1los
principales aspectos que en nuestra opinibén entran en
colisién con la Constitucién Nacional e inclusive con
la soberania del Estado. Dividiremos este capitulo en
cuatro temas, haciendo una evaluacién previa de los pri-
meros cuatro articulos del convenio concordatario y que
consideramos que los mismos crean dificiles situaciones
de carécter juridico y filos6fico o resultan claramente
innecesarios, por lo cual juzgamos pertinente un estudio,

aunque sea breve de ellos.

El articulo 12 del Concordato expresa:

El Estado en atencidén al tradicional senti-
miento catbdlico de la nacibén colombiana,
considera a la religibén catbélica, apostdlica
y romana como elemento fundamental del bien
comin y del desarrollo integral de la comu-
nidad nacional. El1 Estado garantiza a 1la
Iglesia Catbélica y a quienes a ella pertene-
cen el pleno goce de sus derechos religio-
sos, sin perjuicio de la justa Ilibertad re-
ligiosa de las demas confesiones y de sus
miembros, lo mismo que de todo ciudadano.l3

L6
Ibidem, p. 68.
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El concepto filos6fico que se halla implicado en la de-
claracién contenida en el articulo 12 del concordato
es el del bien comin, el cual segOln el articulo estéa
subordinado, al1l igual que todo el desenvolvimiento vy

el dinamismo del Estado, a la religidén catdlica.

Todos sabemos que bien comin equivale al bienestar de
la mayoria, el bienestar del conglomerado social y a
€l deben supeditarse todos los intereses individua-
les. Asi lo entiende y lo sefiala la Constitucidén Nacional
y en verdad se trata de un concepto de capital importan-
cia porque con base en é1 debe ejecutarse la mayor parte
de las actividades del Estado para procurar el desarrollo
material e intelectual de 1los asociados. Sin embargo
si esa actividad queda de acuerdo con el articulo 1°¢
del <concordato, sometida a wun criterio religioso, se
le estd otorgando a las autoridades eclesiasticas el
derecho a intervenir en las decisiones del Estado, cada
vez que a aquéllos les parezca que éstas no se ajustan
a la concepcibdbn <catdlica. Mirado desde este punto de
vista, resulta facilisimo entender que el articulo 1°
del concordato es anacrébénico y recoge una posicidn que
hoy en dia no acepta asumir ningin Estado. Por eso al
concordato de 1974 se le ha llamado entreguista. Y es
que en la actualidad es imposible concebir gque los meca-

nismos estatales vayan a verse entrabados por un veto




de cardcter eclesiAstico o religioso . De hecho, cuando
en el pais se aprobdé la ley del divorcio vincular para
el matrimonio «civil, 1la TIglesia pretendidé intervenir
a través del entonces Cardenal Anibal Mufioz Duque, mani-
festando e pocas palabras que el bien com(n se veria
afectado si se aprobaba el divorcio del matrimonio civil

en Colombia.

la verdad es que las declaraciones de tipo confesional
como la que recoge el articulo 1?2 del Concordato de
1974 no apareceria siquiera en el concordato de 1887
ni en la reforma de 1942, por lo cual hay que concluir
que el actual resulta mucho mé&s regresivo que los ante-

riores.

En cuanto al segundo inciso del articulo que comentamos,
resultaba innecesario del todo pues 1las 1libertades vy
derechos a que se refiere estaban ya consagrados en la

Constitucien Nacional.

Igual cosa sucede con el articulo 22 -del concordato en
estudio, pues al sefialar la libertad de 1la Iglesia su

autoridad espiritual y su jurisdiccidén eclesiéstica,
asi como para conformar su gobierno y administrarse
con sus propias leyes, no hace mas que reproducir lo

que ya habia estatuido la Constitucidn.
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Por su parte el articulo 3?2 del concordato sefiala 1lo

"

siguiente: La Legislacién candénica es independiente

de lo civil y no forma parte de ésta, pero serd respetada

14
por las autoridades de la Reptblica".

Zste es uno de los articulos del acuerdo concordatario
que implica una mayor 1lesividad a 1la soberania nacio-
nal. Veamos por qué: De acuerdo con el texto del arti-
culo, que ademds es reproduccién de uno contenido en
el concordato de 1887, la legislacidén canbénica es indepen-
diente de 1la civil y debe ser respetada por 1las autori-
dades de 1la Replblica. & Cémo debe entenderse estos?
pues sencillamente en ei sentido de que en caso de con-
flicto entre las dos legislaciones, la civil cederd ante
la legislacibén canbnica ya que otra cosa no significa
el término respetar, es decir acatar. No tendria esto
mayor dimportancia si la independencia entre las dos legis-
laciones que proclama el articulo en comento, fuese abso-
luta y efectiva, pero en la préctica, y como todos sabe-
mos, 1la Iglesia tiene mucho que ver en aspectos de 1la
vida de 1los colombianos tales como el éstado civil, el

matrimonio, la educacidbén, etcétera.

De manera que los conflictos sobre estas materias y de

14 _
Ihid.,, » pi=s ASe
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conformidad con el articulo 3?2 del concordato, debe pre-
valecer la Jlegislacibén canbnica, lo que estd en abierta
contradiccién con el articulo 1° de la Constitucibén Na-
cional que establece que los habitantes del pais deben

estar sujetos a la ley colombiana.

Luego la norma sefalada del concordato es 1inaceptable
pues implica que la 1ley candnica prevalezca sobre 1la

ley civil.

En cuanto al articulo 49 del concordato dice asi:

El Estado reconoce verdadera y propia perso-
neria juridica a la Iglesia catdlica. Igual-
mente a la didcesis, comunidades religio-
sas y demds entidades eclesiasticas a las
que la ley candnica otorga personeria juri-
dica, representadas por su legitima autori-
dad. Gozarédn de igual reconocimiento 1las
entidades eclesidsticas que hayan recibido
personeria juridica por un acto de legitima
autoridad de conformidad con las leyes cand-
nicas. Para que sea efectivo el reconocimiento
civil de éstos (ltimos basta que acrediten
cen certificacidén su existencia candnica.l

La verdad es que este articulo del concordato resulta
violatorio de ..tres disposiciones constitucionales al
mismo tiempo. En efecto, viola el articulo 31 de la Car-

ta que pronhibe conceder privilegios <como no sean los

e o 5 g BB, D
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que se refieren a inventos Gtiles y vias de comunica-~
gidn. , El érivilegio en este <caso <consiste en aceptar
la personeria juridica de las comunidades religiosas,
etcétera, otorgada por la ley canbnica, a pesar de que

el articulo 12 de la Carta sefiala que el régimen de las

personas juridicas se determinara por la ley colombiana.

También resulta violado el articulo 44 de la Constitucidn

con la Gltima parte del articulo 42 del Concordato.

Pasemos ahora a analizar las materias més 1importantes
que resultan afectadas con la celebracibén del concorda-

to de 1974.

3.1.. LAS MISIONES

El tema de 1las misiones ha sido objeto de abundantes

discusiones no s6lo a raiz del concordato de 1974, sino

desde mucho antes, porque siempre ha implicado no sbélo
colisiones con 1la soberania nacional, sino conflictos
de tipo antropoldégico, sociolbdégico, cultural y hasta

econémico. La Iglesia catdélica y el cristianismo en ge-
neral ha procurado siempre la evangelizacidén con el fin
de lograr la conversién de las comunidades que profesan
otras creencias, en especial de 1las tribus indigenas

que desde la época colonial se convirtieron en objetivo
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de este proselitismo.

En Colombia, al suscribirse el concordato de 1887, se
previeron en el articulo 31 del mismo, convenios con
el gobierno del pais para impulsar las misiones catbdli-
cas, convenios que estaban excentos del trédmite de aproba-
cién por el Congreso de la Repiblica. En el concordato
de 1974 se reproduce esta disposicidén con el cambio de

algunos términos pero conservando su espiritu.

Ahora bien, en el afio de 1953 se firmbé entre la Santa
sede, representada ©por Monsefior Samoré y el gobierno
colombiano, representado por su Ministro de Relaciornes

s

Externas Doctor Juan Uribe Holguin en pacto de misiones

n

que desde ese entonces ha sido calificado de humillan-

te , 'ominoso'", etcétera, porque entrega la soberania
nécional, en los territorios 1llamados de misiones, a
las misiones religiosas catdlicas.

n efecto, en esos territorios 1los vicé}ios de la Igle-
sia ejercen tal supremacia sobre las autoridades Ilegal-
mente constituiidas que llegan hasta remover los funcio-
narios colombianos. Y lo lamentable es que con el concor-
dato de 1974, a pesar del clamor general, no termind

tan aberrante situacibén, sino que, por el contrario,

los articulos pertinentes del acuerdo concordatario es-

57



tablecen:

Articulo VI: El1 Estado y la Iglesia colabora-
ran en la pronta y eficaz promocién de 1las
condiciones humanas y sociales de los indi-
genas y de la poblacidén residente en 1las
zonas marginadas suceptibles de un régimen
canbénico especial. Una comisibén permanente,
integrada por funcionarios designados por
el gobierno nacional 'y prelados elegidos
por la conferencia episcopal reglamentada
de comin acuerdo programard y vigilard el

desarrollo progresivo de 1los planes que
se adopten. Las funciones de 1la ~comisién
permanente seran e jercidas sin perjuicio

de la autoridad propia de planeacidén del
Estado y sin que la Iglesia tenga a su cargo
actividades ajenas a su naturaleza y misién.

Articulo XII: Como servicio a 1la comunidad
en las zonas marginadas, necesitadas tempo-
ralmente de un régimen <canbénico especial,
la Iglesia colabord en el sector de la edu-
cacién oficial mediante contratos que de-
sarrollen los programas oficiales respectivos
y contemplen las circunstancias y exigencias
especificas de cada 1lugar. Tales contratos
celebrados con el gobilerno nacional, se ajus-
tardn a criterios previamente accrdados entre
éste y la conferencia episcopal, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo VI.16

Como salta a la vista, el régimen de misiones se continub
con 1la aprobacibén de 1los articulos citados como parte
del concordato de 1974, con el agravante de que todo 1lo
relativo a la promocidén y desarrollo de 1las comunidades

indigenas, el cual constituye un asunto de importancia

1b ARTICULOS VI Y XII DEL CONCORDATO DE 1974. Citados por: ZEA HERNAN-

DEZ, Germén. Op. cit. p. 80-81.
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que requiere la atencidén del Estado, quedd sometido a
la decisibén de wuna comisibén gque formularia planes con
posterioridad, por lo cual la ciudadania no podra real-
mente conocer en el momento de la aprobacidén del concor-
dato como se manejaria en verdad el grave problema de

las comunidades indigenas.

Si el pacto de misiones de 1953 violaba el articulo 53
de la Constitucibén Nacional porque éste obliga a que los
pactos y <convenios con la Santa Sede sean sometidos a
la aprobacidén del Congreso, los articulos que comentamos
del concordato de 1974 no hicieron mas que reproducir

aquel pacto.

La verdad es que el tema de las misiones es uno de los
mds dolorosos no sb6lo del <concordato de 1974, sumo de
la historia de Colombia. Al amparo de las misiones, tanto
catblicas como de otros credos religiosas, se han come-
tido serios atropellos contra el indigena, 1los cuales
han sido extensamente comentados por antropélogoé y otras
calidades autoridades en la materia. Escuchemos 1la opi-
nién del Comité de Profesores de Antropologia de la Univer-
sidad Nacional, al escribir acerca de las actividades
del Tnstituto Linguistico de Verano, organizacibén misione-

ra norteamericana:
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El propdsito evangelizador supone necesaria-
mente la imposicibén de wuna concepcion no
s6lo religiosa sino general sobre 1la wubi-
cacién del individuo en la sociedad, e impri-
me un caradacter a 1las relaciones de éste
en el orden social y natural. La conversidn
religiosa del indigena supone, pues, no
s6lo el rechazo de sus creencias misticas
y religiosas, sino la ruptura con sus formas
de organizacidén, con las relaciones sociales
del grupo. De alli el caridcter desintegrador
y desculturador que es inherente; la reli-
gibébn como ideologia refleja las condiciones
de la vida material que la produce, de mane-

ra que el imponerse implica, en mayor O
menor grado, la aceptacibén de ciertas rela-
ciones de produccidn, de ciertas formas

sociales.1l7

Esta autorizada opinién nos habla de 1la gravedad del
problema. Los expertos opinan que el régimen misional
ha sido un tremendo fracaso y que al tratar de convertir
al indigena a su religién, las misiones ejercen un lava-
do de cerebro que establece wuna muralla entre 1lo que
han sido sus tradiciones y su concepcibn de la existencia
heredada de sus antepasados, para imponerle unas creen-
cias, costumbres vy sistemas de vida completamente dife-
rentes. De hecho a través de la prensa y otros medios
masivos de comunicaciédn nos enteramos frecuentemente
de atropellos cometidos entre los indigenas; recordemos
solamente el sonado proceso de la Rubiera. La verdad

es que el Estado ha cometido un error entregando el tra-

il COMITE DE PROFESORES DE ANTROPOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL.
De cémo se atropella a un pais. ( O el Instituto Linguistico
de Verano en Colombia). In: Extravagario, Seleccidén de textos.
Bogotéa: Instituto Colombiano de Cultura, 1976. p. 163.
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tratamiento de los problemas indigenas a 1la Iglesia,

eximiéndose asi de su deber con estos colombianos.

En resumen los articulos del concordato de 1974 que se
refiere a este tema mantienen el régimen de misiones
en Colombia, ‘con el agravante de que sus planes y progra-
mas puede adoptarse sin que 1los <conozca la comunidad
y sin que tengan que someterse a la aprobacidén del Congre-

SO.

También existe dentro de 1los articulos del concordato
referentes a las misiones que estudiamos, un aspecto
importante que es el que se refiere a las llamadas =
"

zonas marginadas". De acuerdo con la definicién

de éstas han ofrecido la sociologia y la eccnar’

nas, 'zonas marginadas" son cierte s ciu-
dades ubicados p & ellgsi,
carentes de serv v+ wados de tugurios

y habitados por gentes de los mas bajos -estratos econd-

micos e incluso por delincuentes.

Teniendo esto en cuenta podriamos considerar que de acuer-
do con los articulos comentados en el régimen misional
el que va resolver no sblo el problema indigena, sino
también el gravisimo problema de la marginalidad en las

ciudades colombianas. Ahora bien, como el dltimo inciso
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del articulo VI del concordato expresa que las funciones
de la comisidén se l1levaron a cabo sin interferir con
la autoridad de planeacidn del FEstado y sin gue la Igle-
sia ejerza actividades extranas a su misidén, muchos de-
fensores del concordato han sostenido que este articulo
no lesione el poder de determinacién del Estado en es-
tas materias. DPero recordemos que de conformidad con
el articulo 12 del concordato el elemento fundamental
del desarrollo integral de la nacionalidad colombiana
es la religidén catdlica; esto permite que en las contro-
versias que se presentan con las autoridades de planea-
cién en el tratamiento de los programas para el. desa-
rrollo de las comunidades indigenas, sea el concepto
religioso el que prevalezca porque el mismo articulo
12 del concordato lo ha reconocido como elemento funda-

mental de la nacionalidad. ‘

De tal manera, gque a pesar de los abundantes anuncios
que en su momento hizo el gobierno colombiano en el sen-
tido de que con el concordato de 1974 el régimen misio-
nal cesaria, la verdad es que por el contrario dicho

régimen quedd més consolidado.

3.2. EL MATRIMONIO

Ha sido siempre este tema materia de candentes debates
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tanto

en el aspecto de su celebracibén como en el de di-

solucidén, no sbé6lo en Colombia sino en el mundo entero,

y ello es explicable por

ra méds intima del ser humano y de la familia.

Para una

no transcribir los articulos que en el concordato

lo mucho que afecta a la esfe-

me jor comprensién de este tema resulta oportu-

de

1974 contemplaron los aspectos relacionados con el matri-

monio:

Articulo VII. El1 Estado reconoce plenos efec-
tos civiles al matrimonio celebrado de confor-
midad con las normas del derecho candbnico.Pa-
ra la efectividad de este reconocimiento
la competente autoridad eclesidstica transmi-
tird copia auténtica del acta al correspon-
diente funcionario del FEstado, quien deberé
inscribirla en el registro civil.

Articulo VIII: Las causas relativas a 1la
nulidad o a 1la disolucibén del ~vinculo de
los matrimonios candbnicos, incluidos o)

que se refieren a la dispensa del matrimonio
roto y no consumado, son de competencia exclu-
siva de los tribunales wclesidsticos y congre-
gaciones de la Sede Apostdblica.

Las decisiones y sentencias de éstas, cuando
sean firmes y ejecutivas, conforme al derecho
canbénico serén transmitidas al Tribunal Su-
perior del Distrito Judicial territorialmen-
te competente, el cual decretard su ejecucidn
en cuanto a efectos civiles y ordenaréd su
inscripcidén en el registro civil.

Articulo IX: Las altas partes contratantes
convienen en que las causas de separacibn
de cuerpos de los matrimonios candnicos sean
tramitados por los Jueces del Estado, en
primera instancia ante el Tribumal Superior
respectivo y en segunda iJinstancia ante 1la
Corte Suprema de Justicia.
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A solicitud de uno de los cényuges, la causa
respectiva se suspenderd en primera instancia
Yy por wuna sola vez, durante treinta dias,
para dar 1lugar a 1la accibén conciliadora vy
pastoral de la JIglesia, salvo la competencia
del Tribunal para adoptar las medidas pre-
cautelativas que estime conveniente. Vencido
el plazo, el respectivo Tribunal reanudaré
el tradmite correspondiente?l

Para mayor comprensién de este tema es necesario esta-
blecer ante todo una distincidén entre lo que es el matri-
monio como sacramento y lo que es como contrato de orden
civil. E1 primero posee finica y exclusivamente la fuerza
y obligatoriedad que le otorgan 1las propias creencias
de los contrayentes, no s6lo dentro de la religidn catd-

lica sino dentro de cualquier otra religién.

El segundo, es decir el contrato civil solemne, esté
regido no por la fé, sino por las normas que el Estado
crea en atencién a la defensa y proteccidén de los cbdnyu-
ges y de la familia con miras no sbélo a su realizacibn
y felicidad, sino a 1la felicidad y realizacidn de 1la
familia. Como es fAcil comprender se trata de casos dife-
rentes que no deben ser mezclados, como se hizo en el
concordato, so pena de producir grahdes confusiones.
Porque al Estado no 1le estd permitido penetrar en la

conciencia de los asociados, quienes deben ser libres

18CASTRO, José Félix. Dir. Nuevo concordato entre la Replblica de

Colombia v la Santa Sede. Bogota: Biblioteca Actualidad Juri-
dica. 1977. p. 3-4.




para casarse bajo el ritoc que prefieran. El1 Estado debe
limitarse a expedir normas para regular el matrimonio
como contrato solemne que deben ser los Gnicos validos

para él1 y los asociados.

Pero el concordato de 1974, el entremezclar Jlas dos con-
cepciones del matrimonoo y al aceptar que una jurisdic-
cién extrana dirima las causas matrimoniales, estd vio-
lando el articulo 50 de la Constitucidén Nacional en cuan-
to éste establece que el estado civil de las personas
y los deberes y derechos que de él1 se deriven, serén
regulados por las leyes celombianas. Es la facultad que
ejercen hoy en dia la mayor parte de los paises civili-
zados del mundo, pero que Colombia se ha empefado en
delegar y limitar. La verdad es que la situacibén es tan
absurda desde el punto de vista juridico, que inclusive
colombianos ilustres como el expresidente Alberto Lleras
Camargo, reconocido por su acendrado catolicismo, se
pronuncibé. en su momento sobre el tema manifestando su
creencia de que es preférible que las personas deban
obligatoriamente casarse ante un funcionario de caréacter
civil, para que el Estado reconozca su enlace, dejan-
doles claro estd en 1libertad de contraer posteriormente

nupcias bajo el credo religioso de su preferencia.

Opina el Doctor LLeras que no debe hacer presidén del
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Estado para que la gente se case por 1la Iglesia, sino
que se debe dejar que la religién por la propia fuerza
'de la fe, se defienda sola. Y expresa su creencia en
que sin duda asi lo hara, sin necesidad de que la Igle-
sia esté ligada tan estrechamente con el Estado, de ma-
nera que disminuyan los palacios, las inaguraciones ofi-
ciales, 1las subvenciones y 1las encomiendas de indios,

pero aumente la verdadera religiosidad.

Como todos sabemos, wmediante la ley 12 de 1976 se estable-
cié en Colombia la posibilidad para los colombianos ca-
sados civilmente de divorciarse sin necesidad de abjurar
aparatosamente de su religidn, como lo exigia la retrogra-
da ley Concha. Ahora bien, si el Estado procura el divor-
cio para los matrimonios civiles es porque lo considera
de beneficio para los asociados, pero manteniendo 1la
imposibilidad de divorciarse para aquéllos que hayan
contraido matrimonio catbélico, esté creando una discrimi-
nacién entre los colombianos que contradice el espiri-
tu de las leyes y la Constitucién. Ademéds resulta in-
comprensible que aquellos ciudadanos gque por no haber
fracasado en su matrominio catdlico, decidan 1liberarse
de las trabas de tipo religioso que les imponen sus creen-
cias y dar sus uniones por terminadas para buscar otras
que le proporcionen 1la felicidad que no encontraron en

el primer intento , se vean sin embargo consternados
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por el Estado a permanecer en una situacibén que sus mis-
mas conciencias rechazan. En este caso, el Estado asume
una indebida intervencién en las convicciones de los
asociados obligdndolos a vivir en una situacidén que no
desean, a pesar de que el mismo Estado facilita a otros
matrimonios la probabilidad de disolverse. En este aspec-
to Colombia estd profundamente atrasada en relacibén con
otras naciones del mundo que al establecer el divorcio
lo han hecho por 1igual para todo tipo de enlaces. Aqui
es donde surge la gravedad de las <consecuencias que
acarrea el articulo 1?9 del concordato cuando establece
que la religidén catdlica es elemento fundamental del
bien comin. Porque si el Estado ha decidido que el divor-
cio de los matrimonios civiles obedece al bien comin,
inmediatamente se entra en contradiccibén con la opinidn
de la TIglesia  catbélica que piensa por el contrario que
lo que favorece al bien comin es precisamente la indi-
solubilidad del matrimonio. Por eso es errdéneo que en
pactos y convelios con potestades extranas a la del Es-
tado se recojan conceptos fildséficos que atanen a 1la

organizacién interna de la vida de los gobernantes.

En una época como la actual resulta verdaderamente increi-
ble que se reconozcan efectos civiles al matrimonio catb-
lico y ademas se supedite el poder civil al eclesiésti-

co, atribuyendo 1la jurisdiccidén para el conocimiento
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de 1lcs procesos de nulidad y disolucidn del matrimonio
AT

civil. Naturalmente con todo e¢sto se ha obligado a 1ios

colombisnos a recurrir a leyes extranjeras para poder

In

resolver sus conflictosr matrimoniales; por ello, he aht

l1a cantidad numercsa de parejas que viajan continuzmente
a Venezuela, a los Estados Unidos v miAs recientemente
a Republica Dowinicana, para cdeshacer sus anteriorves
matrimonios y contraer nuevas nupcias, con los consi-

snientes problemas y desembolsos cconbémicos.

Hay que hacer sin embargo una anotacidén en relacidn con
el estado actual de los procesos de anulacidbén y digolu-
cién de matrimonios catdélicos que se tramitan ante los
Tribunales eclesiésticos, porque parece que hoy en dia
la Iglesia se ha modernizado y actualizado més que el
mismo Estado, y &aunque presistiendo en su posicibén de
no reconocer el divorcio vincular, al menos en tecoria,
en la practica lo ha facilitado, &acelerando notablemente
los juicios de disolucidn y nulidad, por cauvsas que
anteriormente ni siquiera eran tenicdas en cuenta, CcoOmoO
la inmadurez sicoldégica de 1los contrayentes, y evitando

a los 1interesados costosos viajes a Roma pera impulsar

procesos que generalmente se prolongaban durante afios.

Resumiendo, el Estado debe reconocer {(nicamente ccmo

productor de efectos civiles el matrimonio gque se celebra
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bajo sus propias leyes, pero ello no quiere decir que
deban prohibirse los matrimonios religiosos. Por el con-
.trario, los asociados deben tener la oportunidad de ele-
gir, pero sabiendo siempre que deben quedar regulacos
por las leyes colombianas contravendo el matrimonio ci-

AL

Por #ltimo, y tocando nuevamente el punto en donde 1la
reglamentacién del concordato ateniente al matrimonio
entre la contradiccién en la Constitucidén Nacional,
tenemos que ésta seflala en su articulo 50 cuales son
las ramas del poder publico, idincluyendo naturalmente
entre ellos 1la rama jurisdiccional. Y mas adelante en
su articulo 58 establece como Gnicos organismos capaces
de administrar justicia a la Corte Suprema, tribunales
y Jjuzgados. No puede haber una administracién de justi-
cia distinta a la que ellas dispensa , ademas porque

la justicia es un servicio plblico.

Entonces, si los tribunales eclesidsticos no son recono-
cidos por la Constitucidén, ni en su funcionamiento inter-
viene el Estado, tenemos que en la rama jurisdiccional
del poder pGblico interfieren wunos tribunales extrafos
gque van a Jjuzgar los problemes de 1los colombianos, vy
que ademéds tienen jurisdiccibén para resolver sobre los

delitos cometidos por los obispos colombisanos sustravén-
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de cenvertirse a la religidén catdélica. Esto resulta
aberrante e inconcebible aln para las mentalidades més

simples.

Es necesario aclarar que <cuando se estaba discutiendo
el concordato de 1974, 1la comisién 22 del Senado negb
la inclusidén de este punto del privilegio de la fe, gque
habia solicitado la TIglesia. Sin embargo, posteriormen-
te y desconociendo esta negativa, el Gobierno lo aprobd

incluyéndolo en el protocolo final del estatuto.

En resumen, lo que privilegio de la fe significa es que
el Estado no le otorga el respaldo que deberia a los
matrimonios civiles contraidos al amparo de sus leyes,
lo que genera una justificada inseguridad para los aso-
ciados e implica una seria forma de discriminacidn.

.

3.3. LA EDUCACION

El articulo 41 de 1la Constitucidén Nacional, de acueardo

con el espiritu de la reforma de 1936, sefala:

Se garantiza 1la 1libertad de ensefanza. El
Estado tendra, sin embargo, la suprema inspec-
cidébn y vigilancia de los institutos docentes,
putblicos y privados, en rorden de procurar
el cumplimiento de 1los fines sociales de 1la
cultura y la mejor formacidén intelectual,
moral y fisica de los educandos...l

19 Constitucién Nacional. + OPrn Gittrs Do 24




Recordemcs que como mencionamos al comienzo de este traba-
jo y la reforma de 1936 prentendidé modernizar la educacidn
y darle un enfoque cientifico y objetivo, apartado de
dogmas y tabués, y que permitiera el desarrollo tecnold-

gico y cientifico del pais.

El concordato de 1974 se halla en abierta incompatibilidad
con la norma del articulo 4° de la Constitucidén Nacional
sobre libertad de ensefianza. Veamos las normas pertinentes

del citado estatuto.

Articulo X. El Estado garantiza a la Iglesia
catblica la 1libertad de fundar, organizar
y dirigir bajo la dependencia de la autori-
dad eclesiastica centros de educacidén en
cualquier nivel, especialidad y rama de 1la
ensefianza, sin menoscabo del derecho de ins-
peccién y wvigilancia que corresponde al Es-
tado.

22, La 1TIglesia catbélica conservara su auto-
nomia para establecer, organizar y dirigir
facultades, institutos de ciencias eclesiéds-
ticas, seminarios y <casos de formacidén de
religiosos. El reconocimiento por el Estado
de los estudios y de los titulos otorgados
por dichos centros seréda objeto de reglamenta-
cidén posterior.

Articulo XI: A fin de hacer més viable el
derecho que tienen las familias de escoger
libremente centros de educacidén para sus
hijos, el Estado contribuira equitativamente,
con fondos del presupuesto nacional, al soste-
nimiento de planteles catdlicos.

Articulo XII: En desarrollo del derecho que
tienen las familias catblicas de que sus
hijos reciban educaciédn religiosa acorde
con su fe, los planes educativos en los ni-
veles de primaria y secundaria, incluirén
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en los establecimientos oficiales ensenanza
y formacid6n religiosa segitn el Magisterio
de la TIglesia. Para la efectividad de este
derecho, corresponde a la competente autori-
dad eclesiastica suministrar 1los programas,
aprobar los textos de ensefanza religiosa
y comprobar cbmo se imparte la ensenanza.la
autoridad civil tendréd en cuenta los certifi-
cados de idoneidad para ensefiar la religién,
expedidos por Jla competente autoridad ecle-
sidstica.

El Estado propiciard en los niveles de edu-
cacidn superior la <creacién de institutos
o departamentos de ciencias superiores reli-
giosas, donde los estudiantes catdlicos ten-
gan opcibén de perfeccionar su cultura en
armonia con su fe.20
Lo primero que hay que concluir al analizar esta regla-
mentacién es que el articulo X del concordato ya citado,
es superfluo, puesto que 1las garantias que establece
ya las habia contemplado la Constitucidén Nacional en
su articulo 53, por lo cual y con base en la libertad

de conciencia, todos 1los credos religiosos, no sbélo el

catbélico, tienen derecho a fundar centros de ensenanza.

Ahora bien, pasando ya al caso concreto de los articulos
XI y XII tramscritos, tenemos que reconocer sSu manifies;
ta inconstitucionalidad puesto que establecen wun privi-
legio que la misma Carta prohibe en su articulo 31. Porque

si el Estado quiere garantizar la libertad de ensenan-

20casTRO, Op. Cit. p. 5.




za y de conciencia, tendria gue contribuir con sus fondos
al sostenimiento no sb6lo de los planteles catdlicos,
sino de todas los establecimientos educativos, ya sean
judios, protestantes, o gnbésticos. Contra esta conside-
racién se la alegado que el Estado, mediante partidas
presupuestales aprobadas por el Congreso, de hecho con-
tribuye al sostenimiento de muchos establecimientos de
enseflanza de diversa confesién religiosa. Sin embargo,
no resulta lo mismo que el Estado suministre a esos plan-
teles auxilios econbémicos mediante un presupuesto que
los congresistas estAn en libertad de aprobar o improbar,
0o que quede comprometido mediante la fuerza de un conve-
nio como el concordato o apoyar con recursos econémicos,
de manera obligatoria, a los planteles catdlicos. Es
obvio que ello contradice el estatuto constitucional

que obliga a no conceder preferencia a ninguna religidn.

Es también grave el hecho de que el Estado financie estos
establecimientos con impuestos cobrados tanto a catdlicos
como a no catbdlicos, viniéndose éstos Gltimos a contri-

buir para el sostenimiento de un credo que no es el suyo.

En cuanto al articulo XII del Concordato que sefiala la
inclusién de ensefianza y formacibén religiosa en los pla-
nes educativos de 1los niveles de primaria y secundaria

de los <colegios oficiales, resulta también violatorio
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del articulo 53 de 1la Constitucidédn, en cuanto que esta
estatuye que nadie serd molestado por razbén de sus creen-
cias religiosas ni comperido en profesar creencias o
a observar précticas contrarias a su conciencia. Y al
incluirse <como obligatorio en las personas de primaria
y secundaria la ensefianza religiosa catbélica, se esté
coaccionando a los hijos de familias no catdbdlicas a asu-

mir esa ensenanza so pena de perder la materia y compro-

meter su aiio escolar, puesto que tomar el curso no es
opcional.

Por otra parte, es también sumamente grave y resulta
humillante para el Estado Colombiano, el hecho de que
de acuerdo con el articulo que comentamos, los textos,
programas, profesores, vigilancia e 1inspeccién educati-

vos queden en manos de la iglesia. Esto entrega préactica-
mente la educacién a la Iglesia Catdlica, eludiendo asi

el Estado una de sus més graves responsabilidades. Resul-

tan entonces violados varios articulos de 1la _Zonstitu-

cién, entre ellos el 120 gque consagra como una de las
atribuciones del presidente de la Republica como supre-
ma autoridad administrativa, la inspeccidén sobre la ins-

truccidén. Por eso el Concordato de 1974 se ha considerado
més regresivo aln que el de 1887, porque en este estatuto

no se concebia siquiera un sistema como el actual.
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3.4. LAS FUERZAS ARMADAS

El articulo 18 del concordato de 1974 establece: "la
atencién espiritual y pastoral de los miembros de las
Fuerzas Armadas se ejercerd por medio de vicaria castren-
se, segun normas Yy reglamentos dictados al efecto por

21
la Santa Sede, de acuerdo con el gobiermno”.

La norma transitoria crea una impcsicién que definitiva-
mente no contemplaba el Concordato de 1887, lo cual cons-
tituye una raz6n més para calificar al concordato actual

como regresivo.

Se ha sostenido que este articulo ha podido omitirse,
mientras que los defensores del Concordato han alegado
que no revisten ninguna imposicidén porque la vicaria
castrense ha existido siempre. Sin cmbargo, en Colombia
siempre se ha puesto en cuvidado muy especial en mantener
a las Fuerzas Armadas por encima de todo lo que pueda
significar una divisién ideolbgica. Esto es precisamente
lo que ha permitido mantener en el pais una larga tra-
dicién civilista, a diferencia de 1lo qﬁe muestra la his-
toria de otras naciones centro y suramericanas, donde
la intervencién de las fuerzas militares en los asuntos

de gobierno ha sido constante. Por ello justamente, el

2lcastro, Op. cit. p. 7.
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concordato de 1887 evitd referirse a las Fuerzas Armadas

o))

para conservar el espiritu gue en el pafs ha prevaleci-

[}

do en relacién con ellos, ¥ que recoge el articulo 168
de la Constitucién Nacional al negar el carédcter delibe-
rante a la Fuerza Piblica, retirdndoles el Derecho al
Sugrafio y limitédndoles el derecho de reunién y de peti-
cién. Todo esto naturalmente como justa contraprestacidn
que se le exige por el hecho de entregarle la delicada
misién de salvaguardar la Soberania Nacional y el orden

piblico en el pais. Asi se logra colocarlas por encima

de todo aquello que pueda dividir al pais.

Pero al consagrar el articulo 17 del Concordato de 1974
una atencidén espiritual de tipo religioso catdélica a
las fuerzas armadas, lo qgue se estd haciendo es inter-
venir en la concienc'ia y la libertad religiosa de sus
miembros, que a pesar de las limitaciones de tipo politi-
co que 1les impone la constitucibén, gozan de las mismas
garantias en aquellos aspectos que el resto de los co-

lombianos.

Naturalmente hay que aceptar que en las Fuerzas Milita-
res puede existir un elevado porcentaje de personal caté-
lico, como sucede en pradcticamente todas las institucio-
nes del pais, pero lo que resulta inadmisible es que

el gobierno a través de un concordato se comprometa a
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establecer las vicarias castrenses. FEsto viene a ser
algo parecido a 1lo contemplado por el inciso 29 del ar-
ticulo XII del concordato que comentamos anteriormente,
al tratar el punto de la educacidén, ya que se refiere
a la creacibén por el Estado de institutos de altos estu-

dios religiosos en las Universidades.

Ahota bien, al ser adoptados los reglamentos de la vi-
caria castrense por la Santa Sede de acuerdo con el go-
bierno, se establece una intromisién de éste en las creen-
cias de 1los asociados, porque se est& creando para las
fuerzas armadas 1la imposibilidad de sustraerse a las

decisiones del Gobierno.

Todos sabemos cudl es el caridcter irelubible y précti-
camente -coaccionante de la disciplina de la disciplina
castrense, lo cual se explica por el aféan de evitar que

la institucidédn se resquebraje y debilite, y asi poder

/
<

garantizar el cumplimiento de sus finalidades. Siendo
esto asi, es imposible concebir que los miembros de 1las
Fuerzas Armadas puedan revelarse en céntra de un regla-
mento que proviene del propio gobierno. Por ello a 1los
soldados formados dentro de otras <creencias religiosas
le resulta imposible no observar la préctica de la reli-

gién catbdlica, que son impuestas por el gobierno mismo

bajo 1la inspiracién de la Santa Sede. Todo esto viola
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la libertad de <conciencia y naturalmente el articulo

53 de la Constitucidén Nacional.

Cometid entonces un error el Concordato de 1974 al inmis-
culr en sus puntos a las Fuerzas Armadas en 1lugar de
dejarias al margen de todo aspecto religioso, asi como
la Contitucidén las ha colocado por encima de todo parti-

dismo politico .

3.5. ASPECTOS PECUNIARIOS

Estos aspectos han sido uno de los puntos que mas discu-
siones suscitaron, no solo al debatirse y aprobarse el
Concordato de 1974, sino inclusive desde mucho antes
y ain a raiz del Concordato de 1887, porque la Iglesia,
y ello es muy explicable, siempre ha procurado defender
sus bienes e intereses -econbémicos que acostumbran ser

muy cuantiosos.

Vemos el articulo que el concordato de 1974 contempla

la cuestidén econdémica:

Articulo XXIII: La Iglesia Catébélica y las
demds personas juridicas de que trata el
articulo IV del presente concordato tienen
facultad de adquirir, poseer enajenar y admi-
nistrar libremente bienes muebles e inmuebles
en la forma establecida por 1la Legislaciédn
Colombiana para todos los ciudadanos, Yy sus
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propiedades, fundaciones y derechos que serén
no menos 1inviolables que los pertenecientes

a las demads personas naturales y juridicas.22

Este articulo resulta en verdad innecesario, porque
no hace otra cosa gque reiterar wunas garantias gque ya
consagraba la Constitucibén Nacionmal para todos los habi-

tantes del pais.

Articulo XXIV. Las propiedades eclesidsticas
podrdn ser gravadas en las misma forma vy
extensiobn que la de los particulares.Sin
embargo,en consideracibén a su peculiar fina-
lidad se exceptitan los edificios destinados
al culto, 1las curias diocesanas, las casas
episcopales y curales y los seminarios.

Los bienes de wutilidad comidn sin 4&nimo de
lucro, pertenecientes a la JIglesia y a 1las
deméds personas juridicas de que trata el
articulo IV del presente concordato tales
como los destinados a obras de culto, de
educacidn o beneficiencia, se regirdn en
materia tributaria por las disposiciones
legales para las demas instituciones de 1la
misma naturaleza.23

Con este articulo se estd incurriendo de nuevo en una
violacibén al articulio 31 de 1la Contitucidédn Nacional ya
citado anteriormente porque se establece wun privilegio

que la Carta expresamente prohibe. No se trata de que

el gobierno no pueda establecer exenciones como 1la alli

22Tbid, p. 8.
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consagrada; si puede hacerlo, pero en ese caso debe hacer-
los extensivos a todos los credos religiosos del pais,
o concretamente a todos sus edificios y propiedades des-

tinades a4l leal o

Lo que si es correcto es el inciso 29 del articulo XXIV
porque en él1 se establzce que los bienes de wutilidad
comin y sin 4nimo de lucro de la iglesia se someterén
al mismo sistema tributario que rige las instituciones

[=]

similares.

En cuanto al articulo 24 del Concordato encontramos que

su texto senala lo siguiente:

Las altas partes contratantes wunifican las
obligaciones financieras adquiridas por el
Estado en virtud del concordato de 1887 y
de la TConvencidén sobre misiones de 1953.

En consecuerncia, reglamentardn su cuantia
de forma que permita atender debidamente
aquellas obligaciones.' Sera también reglamen-

tada la contribucidén del Estado para la crea-
cidén de nuevas diocésis y para el sosteni-
miento de las que funcionen en los anterior-
mente llamados territorios de wmisiones. El
Estado considera a las entidades eclesidsti-
cas gque reciben 1las llamadas renta nominal
la posibilidad de redimirla.

Este articulo reviste una gran gravedad porque de confor-

midad con el articulo XXX del Concordato queda sin vigen-

zaIbid, p- 9.
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cia el del ano 1887 excepto lo acordado en el articulo
24 gque comentamos, o sea lo relacionado con obligaciones
pecuniarias. Es importante aclarar entonces que sijgnifi

ca renta nacional de conformidad con el concordato del

ai'e 887 .

Nominal. Articulo 22: E1 Gobierno de la re-
piblica reconoce a perpetuidad, en calidad
de deuda consolidada, el valor de los censos
redimidos en su tesoro y de los bienes de-

samortizados pertenecientes a Iglesias,
cofradias, patronatos, capellanias y estable-
cimientos de instrucciédn y beneficiencia

regidos por la Iglesia, que haya sido en
cualquier tiempo inscrito en la nacidén.Esta
deuda reconocida ganard sin disminucidén el
interés anual 1liquido de cuatro y medio por
ciento, que se pagara por semestres vencidos.?

En cuanto a la Concordatoria el estatuto sefiala:

Articulo 25: En compensacibén de esta gracia,
el gobierno de Colombia se obliga a asignar
a perpetuidad una suma anual liquida, que
desde 1luego se fija en $100.000 pesos co-
lombianos, y que se aumentara equitativamente
cuando mejore la situacién del tesoro, Jos
cuales se destinarédn en la proporcidbn y tér-
minos que se convengan entre las dos supremas
potestades. El1 auxilio de dibcesis, cabildos,
seminarios, misiones y otras obras propias
de la accidén civilizadora de la Iglesia.26

25 ,
Concordato de 1887. Citado por: ZEA, Op. GikE,,
p.121-122.
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Veamos ahora que es lo que establece el pacto de misiones
de 1953, al cual también se requiere el articulo 26 del
Concordato de 1974, y que cuya gravedad estamos tratando

de dijilucidar:

Articulo V. El1 g¢obierno de Colombia, como
justa compensacibébn del sacrificio que hacen
los misioneros para evangelizar a los indi-
genas, contrae la obligacién de preveer a
las misiones de que trata la presente conven-
cién de los auxilios fijados en el articulo
VI vy en el VII.

Articulo VI. El1 gobierno de Colombia contri-
buird anualmente con la suma de $30.000,00
treinta mil pesos para cada uno de los vica-
riatos y prefecturas apostb6licas mencionadas
en los ordinales a) y b) del articulo 2°9°
de esta convencidén. Ademéds, contribuird anual-
mente con la suma de $360.000 trescientos
sesenta mil pesos, destinada a suplir 1las
necesidades extraordinarias que las misiones
puedan tener.

Los pagos aqui estipulados los hard el go-
bierno de Colombia por semestres anticipados
del calendario, dentro de los primeros sesen-
ta 60 dias del respectivo semestre. Consi-
guientemente, el total sera sufragado en
dos contados semestrales, que se pagarén
a la Santa Sede por conducto de la nuncia-
tura apostbélica en Bogoté.

Paragrafo: Es entendido que 1los @auxilios
mencionados en el presente articulo sustituyen
integramente los del articulos 62 de la Con-
vencibn entre las altas partes contratantes
firmada 1 5 de Mayo de 1928.

Articulo VII: E1 Gobierno de Colombia sin
perjuicio de las contribuciones senaladas
en el articulo anterior, auvuxiliard con 1los
recursos de su presupuesto ordinario y en
la medida de sus posibilidades la construccidn
de orfanatos, escuelas, dispensarios o centros
de salud y demés establecimientos de benefi-
ciencia en los territorios misionales. Asi




mismo, el gobierno de Ceolembia buscard la
manera de que se incrementen les auxilios
departamentales y municipales a faver de
la educacidén y beneficencia en los mismos
Ternr it erios:

Como estimulo para la formacidén del <clero
indigena Colombiano, segin los deseos de
la Santa Sede, el gobierno de Colombia ayu-
dard efectivamente en la medida de sus posi-
bilidades a la construccidén de seminarios
en los territorios misionales y al sosteni-
miento de algunas becas en los seminarios
yva establecidos o que se establezcan en el
futuro.27

Todos estos articulos recogen obligaciones a cargo del
Estado Colombiano y a favor de la Iglesia. lLas que con-
templa el articulo 26 se refieren ante todo a lo pactado
en el Concordato de 1887, referentes a las desamortiza-
cién de los bienes de manos muertas que habia 1llevado
a cabo el Doctor Rafael Nufiez como secretario de Hacienda
bajo la administracién de Tomads Cipriano de Mosquera
en 1961 y que ya comentamos al principio de este trabajo
al hablar de cerca del Concortado de 1887. Como se recuer-
da, al negociarse el Concordato Nufiez llegé a un acuerdo
con la Santa So2de sobre la suma a pagar como indemniza-
cién por los bienes desamortizados de la Iglesia a cambio
del reconocimiento péblico por los funcionarios eclesids-
ticos de su matrimonio con Dofia Soledad Romén. Cuando

se aprobé el Concordato de 1974 habian ya transcurrido

Convenio de Misiones. Citado por: Ibid. p. 122-124.
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113 anos de 1la mencionada desamortizacibén, durante los
debates sobre el convenio se tratd por la Comisidén encar-
gada del Senado de la Reptiblica, de obtener un informe
de las entidades correspondientes como 1la Contraloria
y el Ministerio de Hacienda, acerca de la suma pagada
a la TIglesia no sb6lo desde que se suscribibé el Concor-
dato dé 1887 y a raiz del convenio de 1953. Las menciona-
das entidades hicieron caso omiso de las peticiones del
Senado, pero se 1legd ha establecer que nunca se habia
llevado un control serio de las mencionadas sumas. Sea
como fuere, resulta inconcebible, aln para las mentes
més ingenuas el hecho de en méds de un siglo no se hallan
podido salvar definitivamente las deudas del Estado para
con la Iglesia, cualquiera que haya sido su monto. A
pesar de todo esto, el Concordato de 1974 estatuyd a
cargo del Estado wuna obligaciones a perpetuida puesto
que en su articulo 26 wvnifica las obligaciones pecunia-
rias emanadas del Concordato de 1887 v del convenio de
misiones de 1933 , violando con esto flagrantemente la
Contitucidén que prohibe, en su articulo 37, las obliga-

ciones irredimibles.

Hay que concluir en que, al no existir estudios acerca
de la cantidad cancelada a través del tiempo a la Igle-
sia Catdélica, con base en las obligaciones emanadas de

la comentada desamortizacién , los comisionados del go-
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bierno encargados de celebrar el concordato de 1974,
se limitaron alegremente a aceptar las demandas de 1la
Santa Sede, con el agravante que de conformidad con el
citado articulo XXVI, la cuantia de las mentadas obliga-
ciones serd objeto de posterior reglamentacibén por las
altas partes contratantes, 1lo cuval en otras palabras
significa que todo lo que se debe pagar en el futuro

se pactard a espaldas del Congreso.

En realidad al recoger del anterior concordato lo refe-
rente a la renta nominal y a la renta concordatoria,
lo que hizo el convenio de 1974 fué continuar con 1la
carga para el Estado del sostenimiento del culto cat6li-
co en Colombia, lo cual da como resultado de los contri-
buyentes de distintos credos se vean obligados a soste-

ner una creencia diferente a la suya.

Lamentablemente 1los delegacos del gobierno aprovecharon
la oportunidad que se 1les ofrecia con la redaccaidén de
un nuevo concordato, de revisar y eliminar una situacion
econémicamente lesiva para el pais. Por el contrario
adoptaron la filosofia del Estado confesional, en que
el fisco sostiene a la Iglesia Catbdlica. Ello no debe
ser asi; toda Iglesia debe ser sostenida por sus fie-
les. E1 tesoro ptblico no debe sostener ninguna religiédn

para evitar asi violar 1la 1libertad de conciencia. Los
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servicios que la Iglesia preste a la comunidad si deben
ser pagados , pero a través de un contrato celebrado
al amparo de la ley, y donde se discriminen claramente

las obligaciones econdémicas que se contraigan.




4. ALTERNATIVAS DE SOLUCTON

Es un hecho comprobado juridicamente que el Concordato
de 1974 es violatorio de 1a Contitucidén Nacional y alenta-
torio contra la Soberania del Estado Colombiano. Pero
es un hecho también que el espiritu de Ja Contitucidn
de 1936 fué el de 1llegar a un acuerdo con la Iglesia
Catbélica para regular las relaciones entre las dos potes-
tades. Por 1lo tanto debe regularse tales relaciones de
manera que , manteniendo incélume la Soberania Nacional,
se respete el sentimiento catdélico de 1la mayoria del
pueblo Colombiano, al igual que la libertad de conciencia
de las minorias que habitan la nacidén. Esto lo han logra-
do la mavoria de los paises civilizados del mundo moder-

no y Colombia no tiene porque ser menos.

Se plantean entonces varias posibles soluciones. La prime-
ra tiene que ver con la tesis expuesta en el capitulo
2 de este trabajo, segin la cual el Concordato no es
tratado plGblico, tesis que ha sido sostenida por ilustres

juristas, sacerdotes y otras personalidades vinculadas

a una y otra potestad.
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Si se acepta esta tesis no habria ningdn inconveniente -
en que mediante una ley emanada del Congreso, la misma
corporacidén derogara @&l concordato de 1974, puesto que
no siendo tratado publico, no puede prevalecer sobre
la Contitucidén Nacional. Derogédndolo se podrd 1legislar
entonces para hacer obligatorio el matrimonio civil,
limitar los efectos civiles de los matrimonios catdbélicos
y establecer el divorcio vincular para todos los matri-
monios celebrados en Colombia, sean civiles o eclesids-
ticos. Esta solucién la han acogido en la préctica muchos

paises del mundo tan catb6licos como Colombia.

La otra alternativa de solucidén consiste en Ja aplica-

cién del principio rebus-sie-stantibus. Ello en caso
de que se insista en considerar el concordato como trata-
do pGblico. Colombia ha sostenido siempre en el &mbito
internacional 1la tesis de que la superioridad de 1los
tratados publicos de tales convenios es lo Unico que
puede gerantizar 1la estapilidad de las relaciones dentro
de la comunidad internacional, cuyos 1intereses son sin

duda, supra-estatales.

Procede entonces explicar wun poco en qué consiste la

obligacién del principio mencionado.

La clédusual rebus-sie-stantibus es wuna forma de dar per
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terminado un tratado internacional denuncidndolo. Ello
tuvo su origen en el Derecho Civil y pasdé6 luego al cand-
nice, administrativo e internacional, principalmente
por obra de Gentile, quien consideré que esté implicita
.en todos los tratados. Fundamentalmente y como dice Gavi-
ria Liévano: "Significa que un tratado puede quedar sin
efecto cuando determinada clase de circunstancias histd-

4 i . 2
ricas o politicas aceptan su denuncia.

Resue por ejemplo, alegd la clausula rebus-sie~stantibus,

en el ajlo de 1870 y debido a la Guerra Franco Prusiana,
para la neutralizacién del Mar Negro y la construccidn
de fortificaciones al lado del Mar.

En realidad el tema de la relevancia juridica de la demo-
cracia de tratados que no conlleve un acuerdo entre las
partes ha sido largamente estudiado y sobre él1 existen
diversas y encontradas opiniones. Los jus naturalistas
por ejempli, insistiaq_en la intangibilidad de los tra-
tados pdblicos. Sin embargo, autores como Maquiavelo,
Spinosa y Bluntachli sostienen que "= la eternidad de
los tratados, asi como de las constituciones, es absur-
da pues ambas son idirrecenciliables con el desarrollo
de los pueblos'". Nosotros personalmente nos identifica-

con esta 0ltima posicidn.

_i
28 GAVIRIA, Op. Cit. p. 4é.
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En vista de la diversidad de criterios sobre este punto,
la Convencidén de Viena sobre el derecho de los tratados,
suscrita en 1969 por 70 paises, entre los que figura

Colombia, se ocupbd del tema. Su articulo 62..

... establecié como regla general que un
cambio fundamental en las circunstancias
ocurrido con respecto a las existentes en
el momento de 1la celebracién de un tratado
y que no fué previsto por las partes no podra
alegarse como causa para dar por terminado
el tratado o retirarse de él. Para que pueda
admitirse la cldusula rebus-sie stantibus
deben darse las siguientes condiciones acumu-
lativas: a) el cambio debe ser respecto de
las <circunstancias existentes en el momento
de la celebracién del tratado, es decir,
cuando se exprese el consentimiento defini-
tivo del Estado en obligarse por el trata-
do; b) tal cambio debe ser fundamental; c)
debe tratarse de un cambio no previsto por
las partes; d) la existencia de esas circuns-
tancias deben haber constituido una Dbase
esencial del consentimiento de las partes
en obligarse por el tratado; y e€) el cambio
debe tener por efecto una modificacidn radi-
cal del alcance de las obligaciones que to-
davia hayan de ejecutarse en virtud del tra-
tado.?

De conformidad con 1la misma Convencién no es posible
dar aplicacién a la ‘mencionada cléusula cuéndo se refiere
a tratados de limites es decir, que establezcan fronte-
ras, las cuales deben permanecer inalterables. Tampoco
lo es cuando el <cambio resulta de wuna violacidn, por

quien 1la alega, de una obligacién emergente del trata-

29MONROY CABRA, Op. cit. p. 76.
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tado, o de toda otra obligacibén internacional con respec-

to a cualquier otra parte del tratado.

En el caso de Colombia y del Concordato de 1974 y acep-

tando en gracia de discusién que 1los concordatos fuesen

tratados publicos, habria que tener en cuenta que el
convenio suscribid pradcticamente reproduciendo el con-
cordato de 1887, como si en 87 anos no hubiese el pais
cambiado para nada. En realidad el pais habia cambiado

mucho y es imposible pensar que en el 74 las circunstan-
cias fuesen 1las mismas que a fines del siglo pasado.
Y han seguido cambiando en los #ltimos 4 afios. Por 1lo
tanto es posible denunciar el concordato sin que con
ello se viole el principio de intangibilidad de los tra-
tados publicos que Colombia siempre ha defendido. Es
hora de que el constituyente y el legislador demuestren
su autonomia actuando dentro de los marcos Qque nuestras
instituciones senalan y demostrando que como pais inde-
pendiente no tenemos por qué estar sometidos a potesta-

des forédneas.

Al finalizar este trabajo hemos 1leido en la prensa que
el Gobierno de Colombia ha entrado en negociaciones con

la Santa Sede a fin de modificar el concordato por mutuo

acuerdo, y esencialmente sobre dos puntos principales:la
ensefianza vreligiosa en Colombia y 1los efectos <civiles

del matrimonio catblico, aspectos que como mencionamos
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en esta tesis han
peramos gque esta

de toda la nacidn.

preocupado siempre a los colombianes.Es-

modificacién se logre para beneficio
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CONCLUSIONES

Después del andlisis que se ha verificado a través de
este trabajo, la conclusién que ineludiblemente salta
a la vista es que el concordato de 1974 es inconstitu-
cional por su clara violacién de 1las distintas normas
de la Carta Fundamental que aqui hemos citado y estudia-

die s

No existen en rigor argumentos serios que puedan evaluar
la conciencia de este concordato, pues todes los que
se expusieron en su favor durante los debates para su
aprobacidén resultaron eficazmente rebatidos, tal y como
lo consignamos en el <capitulo correspondiente de este

trabajo.

Lo cierto es que 1los concordatos represéntan un anacronis-
mo en el mundo de hoy y no deben ya existir por implicar
una posicidén estatica en una época que debe ser de cambio
y renovacién. E1 Concordato de 1974 ha significado para
Colombia un retroceso en relacién con la mayoria de los

paises del mundo y vulnera notablemente el espiritu de
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la Constituciébn de 1936 gque ©buscd colocar a Colombia
en el camino del desarrollo en todos los campos ¥y a la
altura de 1los tiempos modernos. Este convenio significa
volver a entrelazar indisolublemente las dos potesta-
des, civil y religiosa en un mundo que ha luchacdo precisa-
mente por el deslinde de ambas y por 1la absoluta inde-

pendencia del Estado ante la Iglesia.

Hay que dejar sentado, eso si, que el hecho de que se
estudie la inconstitucionalidad del concordato no implica
en manera alguna el menosprecio de la religidén catdlica,
ni de ninguna otra. Los sentimientos y creencias religio-
sas son importantes para el ser humano y merecen el mayor
de los respetos. Mas aln, creemos que hoy en dia, después
de una etapa de profundo excepticismo, el mundo ha vuelto
a encontrar el sentido religioso y existe un florecimien-
to de todos los cultos. En verdad la fe y la religiosidad
no necesitan para extenderse ni para permanecer, de inde-
bidos eyuntamientos con el Estadoj ni los privilegios
prohibidos por 1a Constitucidn. Adémés, hay que recordar
que fué precisamente en época de persecucidédn y de mérti-
res cuando la TIglesia Catdélica tuvo su mayor auge. De
tal modo que en este aspecto los concordatos son innece-
sarios, a menos que la Iglesia pretenda retener y ocupar

prebendas y posicicnes que por su misidén espiritual no

le corresponden.
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Ahora bien, establecido el concordato como acuerdo para
gujar las relaciones de un FEstado con 1la Iglesia del
mismo pais, resulta inconcebible que se permita a una
potestad extranar decidir sobre asuntos de esta natura-
leza interna. Y es que el concordato de 1974 parece redac-
tado y acordado a la sombra del concordato de 1887. Al
parecer los delegados del Gobierno de Colombia actuaron
impulsados por el afédn de 1lograr concesiones por parte
de la Iglesia, aunque fuesen mwminimos, tal vez con la
opinién equivocada de que el anterior concordato resul-
taba dinamovible y habia al menos, que lograr algunas

reformas.

Los comisionados de la Santa Sede obraron movidos por
el deseo de mantener incbélumes la mayoria de los privile-
gios que el convenio de 1887 les otorgaba arrojados por
esta concepcién los delegados de wuna y otra potestad
perdieron de vista 1la importancia de la misibén que les
planteaba 1l¢ historia para renovar un estatuto anacr6-
nico y abrir las éuertas al aire de la renovacién. Tgnora-
ron los representantes de Colombia el clamor de la nacidn
porque cesara la intromisibén de una potestad extrana
en la soberania nacional y se regularan de una forma
mads humana las relaciones familiares de los <colombia-
nos. Por su parte los representantes del Vaticano hicieron

caso omiso de las iluminadas conclusiones del Concilio

Vaticano II y de los aires de cambio que hacia ya tiempo




circulaban por la cristianda. Lo que resulté fué un con-
venio altamente regresivo que no pasdé de ser como un
viejo edificio a duras penas reparado y remendado, con
el agravante de que 1lo obtenido empeoré 1la situacién

de los habitantes.
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