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INTRODUCCION

Si desde ej inicio de las civilizaciones mas respetadas,

los hombres por éUperioridad fisica tomaron las rienda;

del univer;o para dirigir tanto a hombres, como a-mujeres,
,nifios y otros seres, no se explica aln la indiferencia adop

tada por los legisladores primitivos para con un tema tan

candente como lo es el Derecho de Menores.

Verdaderamente, es contradictorio el hecho de que un dere
cho que tenga que ver con el principio de nuestra existen
cia se haya descuidado tanto a tal punto que solo por ‘exis
tir una buena cantidad de reglamentaciones al respecto se

hubiera justificado su codificacidn en una sola.

Si abrimos las historias, encontraremos que para cada épo
ca habTa siémpre una corriente filos6fica que influfa nota
blemente, en los sistemas jurfdicos, que demarcaba la nece
sidad de cobijar para casos excepcionales las conductas
realizadas .por los menores de edad. Primero fﬁe el Derecho
Civil, quien por naturaleza regula las relaciones interper

sonales, que concibié la figura de la extracontractualidad



donde las personas encargadas de la cuestodia de un menor
debian irdemnizar los dafios que éste causare. Luegb fue

el Derecho Penal, quien acogid en su estructura al menor
de edad, sobrepasando regulaciones primitivas como el Ta

1ién, la compositio y la venganza divina,

Més farde, la misma necésidad hﬁmana fue imponiendo insti
tuciones como la adopcién, la filiacién, la inasistencia
alimentaria, la inimbutabilidad, etcétera, que sjguieron
por inercia el desarrollo marcado por las civilizaciones ,
Viniferon luego orientaciones filoséficas reflejadas en es
cuélas como la Cl&sica, la Poésitivista, la Moderna, etcéte
ra, donde los menores de edad recibfan un tratamiento espe
cial en razén de su estado de inmadurez psicoldgica. Sin
embargo, a pesar de qﬁe estas escuelas cumplieron su ciclo,

dejaron huellas perdurables en las instituciones juridicas.

En la presente obra; se pretende realizar una mezcla de
varias legislaciones, con un solo fundamento: el trata
miento dado por :la ley a los menores,

En esta forma, se ha estructurado la investigacidn colocan
do un capfitulo que nos informe sobre los derechos que le
asisten a los menores. Otro, que nos ilﬁstre sobre las
situaciones irregulares en que pﬁede éncontrarse a un menor

.

sobre los tipos de comportamiento frregu]ares, el pro



cedimiento que se debe seguir- en cada caso, las situacio
nes de peligro, los menores deficientes fisica y mentalmen

te y las medidas que sépuedan adoptar para cada caso,

El tercer capfitulo trata la Adopcidén, con los sujetos o
partes que la inteéran, los requisitos que se exigen y el
proceso a seguir cuando se desea adoptar a un menor, entre
otros. En el capftulo cuarto, Gnicamente se analiza la si
tuacidén del menor y lo concerniente a la administracidn ' de
sus bienes. EIl capftulo quinto se refiere al menor ante la
ley penal, el éual incluye otras cosas, las conductas defi
nidas como delitos y como contravenciones, .-y los delitos

que mads se cometen sobre las personas de los menores.

Siguen luego, temas trascendentales como el Menor Trahaja
dor y las diferentes actuaciones procesales ante los juz

gados..

Toda la investiéacién estd consagrada al anélisjs de los
Derechos Fundamentalés,del Menor, a la definicién de las
situaciones ir}eguléres bajo I;s cuales pueda encontrarse
a un menor y determinar la medidas que deben adoptarse con
el fin de proteger a los menores, bajo el amparo del Nuevo

C6digo del Menor.

Ojald todas las medidas de que dispone el Nuevo C&digo, que

B



comenz6 a regir el 1° de marzo de 1990, para la proteccidn
de la nifiez desamparada, llegaren a inculcarse y aplicar

se en los rincones mas ignorados de los pueblos colombianos.



1. DERECHOS DEL MENOR

Todo ser humano, por el hecho de serlo, posee, ejerce, con

trae y estd protegido por.:diversos derechos.

Aun cuando se ha gostenido que el ser humano empieza a ad
quirir derechos desde el momento que nace vivo Yy se espera
de la madre habiéndosele cortado el cordén umbilical, dis
tintos deréchos acuden en defensa de €1 antes de ocurrir
este hi§t6rico hecho. Y es cierto, por cuanto el C8digo
Penal protege a la mujer que se encuentra en estado de em
barazo, colocandole sanciones que tienen como fin evitar
la realizacidn de ciertas conductas alevosas que atentan
contra la vida del ser que estd por nacer. Antes del naci
miento el nifio no es miembro de 1la sociedad, pero si es
sujeto de derechos, por carecer de vida socialmente inde:

pendiente.

Mucho se ha dicho y escrito sobre estas situaciones, pero
en la mayorfa de los casos algunas solo han servido - para

realizar documentales que obtienen el reproche de la gente



de bien, pues con las barbaridades que se cometen a diario
Y que se cierne sobre:laccabeza.de:niifios en etapa prenatal,
no es justo adoptar y agotar una serie de medidas en un
,terreno esteril que seguramente no va a producir ninguna
clase de frutos. La viaa, en el bresente y para el futuro
seguird siendo.la ﬁisma; con CSdigo del Menor o sin él, Lo
cierto ‘es que todas las parejas sabén aAciencia cierta que
el engendrar un Hijo, tienen el deber de recibirlo, criar

lo y educarlo.

Para efectos de brindarles un ambiente favorable a los me
nores, donde se sientan rodeados de amor y comprensifén, y
donde puedan desarrollar plenamen-e su personalidad, se
han establecido diversos derechos -basados en la Declara

cién de los Derechos del Nifio proclamada por 1la Asamblea
ngeral de las Naciones Unidas que hoy han sido consaéra

dos en el Co6digo del Menor ﬁomo un motivo mds para reafir
mar el valor y lacdignidad de 1la bersona humana. Veamos

cuales son esos Derechos.
1.1. DERECHOS POLITICOS

Es necesario reconocer quecel nifio antes de nacer es ya
titular de los derechos inherentes al ser humano. Pero de
be advertirse también que hay ciertos derechos que el me

nor no pueda ejercer, como son los Derechos Polfticos.
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Basicamente, el principal Derecho Polftico que existe en

los paises de régimen democrdtico es el de elegir y ser
elegido. Es uno de los derechos que md8s sobresale en
‘nuestra Constitucién Nacioﬁal ( artfculo 40), pero para
ello se requiere la calidad de ciuda&ano, cosa que no se
logra sino cuando se llega a la mayorfa de edad, es decir,

al cumplir los 18 afos ( Nueva Constitucién Nal, Art 98).

Antes de empezér a regir el Acto Legislativo No. 1 de 1975
la mayoria de edad se lograba al cumplir los 21 afios. Hoy
al igual ‘que ayer, se considera al menor de edad inhabili
tado paraczejercer Derechos Polfticos, por cuanto no cuen
ta con la suficiente madurez fisica ni méntal para formar

se un criterio firme acerca de lo que debe o no hacer en

tales aspectos.
1.2. DERECHOS Y GARANTIAS SOCIALES

Se encuentran consagrados en el Nuevo Cédigo del Menor des

de el arficulo 20. hasta el articulo 17.

Comencemos analizando los artfculos que se interesan por
el Derecho é.]a Vida: " Articulo 30. Todo menor tiene de
recho a la proteccidn, al cuidado y a 1la asisfencia para
lograr un adecuado desarrollo ffsico,‘mental, morél y so

cial; estos derechos se reconocen desde la concepcidn.



Cuando los padres o las.demds personas legalmente obliga
das a dispensar.-estos cuidados no estén en capacidad de
hacerlo, los asumirid el Estado con criterio de subsidia

riedad'.

" Artfculo 4o, Todo menor tiene el derecho intrfnseco a
la vida y es obligacién del Estado garantizar su supervi

vencia y desarrollo''.

Debe advertirse claramente que atentan contra el desarro
11lo fisico y mental del nifio las leyes que legalizan el
aborto, las cuales van contra la vida del nifio antes de
nacer y lo hacen en interés de la madre, del Estado, de la

N
sociedad, etcétera, olvidando el intee§ superior del nifo.

De otro- lado, vale la pena recalcar que a los padres co
rresponde el derecho y el deber de criar y educar a los
hijos: solo subsidiaria y suplétoriamente debe darse 1la
accién social y estatal. En nuestro pafs, la proteccidn
de los nofios sin familia estd adscrita al Instituto Coldm

biano de Bienestar Familiar.

Sobre el derecho intrinseco a la vida, lo mejor serd no
detenernos en su andlisis, nada mids observar la vida que
vivimos y encontraremos en ello la explicacién. Si antes

era diffcil morifse, hoy suena irénico poder mantenerse



con vida. Hasta los nifios se han convertido en sicarios,
iA dénde  llegaremos! Ese derecho intrfnseco se ha venido

transformando en ﬁn objeto deshechable.

”~ArtTculov50. Todo menor tiene derecho a que se le defina
su filiacién. A esta garantfa corresponde el deber del Es
tado de dar todas las oportqnidadeé,para asegurar una pro

genitura responsable.

E1l menor serd registrado desde su nacimiento y tendra de
recho a un nombre, a una nacionalidad, a conocer sus pa

dres y a ser cuidados por ellos",

Se entiende por filiacién el vinculo que une al hijo con
su padre o madre, y se denomina paternidad o maternidad
cuando sehaga relacidn con el padre o la madre, respectiva

mente.

Es apenas 16gico que toda persona tenga derecho. a saber
con absoluta certeza quienes son sus progenitores, Esta
inquietud es recfproca. Al nacer, los padres.no quisieran
desprenderse de sus hijos. El1 nifio, responde por instinto
al efecto que se le brinde. Lo que se persigue es el aco

plamiento espiritual entre ambos seres.

De otro lado, se debe tener en cuenta, que el nacimiento
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no da la personalidad que se tiene por el mero hecho de
ser hombre, pero si es el supuesto para la nacionalidad.
El nombre, que es distintivo social, se tiene desde - el

nacimiento.

" Artfculo 6o. Todo menor tiene derecho a crecer en el
seno de una familia. EIl Estado fomentard por todos los
medios la estabilidad y el bienestar de la familia como

célula fundamental de 1la sociedad.

El menor - no podrd ser separado de su familia sino en las
circunstancias especiales definidas en 1a ley y con la ex

clusiva finalidad de protegerlo,

Son deberes de los padres, velar porque los hijos reciban
los cuidados necesarios para su adecuado desarrollo ffsi

c6, intelectual, moral y social''.

Por regla generaf de la naturaleza humana, todo nifio tie
ne un padre 'y una madre, y lo normal es que se crle y
eduque junto a ellos. Para el caso de los menores aban
donados, el C6digo del Menor consagr8 la adopci6n como un
medio de brindarles proteccién a esos nifios sin familia,

por otra que satisfaga sus mds Tnfimas necesidades,

La ley sefiala los casos en que a un menor debe separédrsele
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de su faﬁilia, bien por encontrarse en situacién dé peli
gro o por otra razén, Sin embargo, tales medidas debep
analizarse y adoptarse por el Defensor de Familia o el
" Juez de Familia, siempre observando elhfnterés superior

de proteger el menor,

" Articulo 70, Todo menor tiene derecho a recibir la edu
cacifn necesaria para su formacidén integral, Esta ser8
obligatoria hasta el noveno grado de educacién b8sica vy

gratuita cuando sea presentada por el Estado.

Lé'éducacién debe ser orientada a desarrollar la personali
dad y las facultades del menor, con el fin de-prepararlo
para una vida adulta activa, inculcandole el respeto por
los Derechos Humanos,'los valores culturales propios y
el cuidado del medfo ambiente natural, con espfritﬁ. de
paz, tolerancia y solidaridad, sin perju{cio de.]a liber

tad de ensefianza establecida en la Constitucidén Polftica'.

Es un derecho consagrado también en el artfculo 27 de 1la
Constitucién Nacional. Sin embargo, el fomento de 1la li
bre empresa y cada vez m3s creciente crisis econfmica, oblij
ga a muchos padres a pensar en un trabajo para sus hijos,

lo cual dificulta el poder recibir'una educacidn adecuada,
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" Articulo 8o. 'El menor tiene derecho a ser protegido con
tra toda forma de abandono, violencia, descuido o trato ne
-gligente, abuso sexual y explotacidén. El1 Estado por in
te;medio de los organismos competentes, garantizara esta
proteccidn.
o

El menor de la calle o en la calle serd sujeto prioritario
de la especial atencidn del Estadé, con el fin de brindar

le una protecién adecuada en $ituacién'',

"Artfculo 90. Todo menor tiene derecho a la atencién in
tegral de su salud, cuando se:encontrare enfermo o con 1i
mitaciones ffsicas, mentales o sensoriales, a su tratamien

to y rehabilitacion.

El Estado debera.desarrollar los programas necesarios para
reducir la mortalidad y prevenir la enfermedad, educar Aa
las familias en las practicas de higiene y saneamiento vy
combatir la malnutricidn, otorgando prioridad en estés pro
gramas al ménor en situacidn irregular yla la mujér en pe

rfodo de embarazo o lactancia,

El Estado, por medio de los organismos competentes, -esta
blecerd programas dedicados a la atencién integral de los
menores\de siete afios. En tales programas se procurard la

activa participacidén de la familia y la comunidad'.
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n Artfculb 100. Todo menor tiene derecho a exﬁresér su opi
nidén libremeﬁte y a conocer 'sus derechos. En consecuencia
en todo proceso judicial o administrativo que pueda afec

tarlo, deberd ser ofdo directamente o por medio de un ré

presentante, de conformidad con las normas vigentes!.

Desgracijadamente, ni los adultos tienen derecho a expresar

su opinién libremente, Sin embargo, al menor que se le
facilite dirigir la palabra en un proceso judicial bién-
puede hacerlo, claro est4 que como sus conocimientos al

respecto seran escasos,. debe contar con un asesor o con un

representante.

"Articulo 110. Todo menor tiene derecho al ejercicio de la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religién bajo
la direcci6én de sus padres, conforme a. la evolucién de las’
facultades de aquél y con las limitaciones consagradas en
la ley para proteger la salid, la moral y los derechos de

terceros!'',

Es dififcil entender, por qué adn en codificaciones legales
modernas. se consagran derechos que no corresponden a una
visién real. Nos referimos a la libertad de conciencia vy
de réligién. Si:la primera siembre serd dirigida por los
padres, en el caso de los menores: la segunda obedecerd a

tradiciones que no impediran que los mismos padres bautij
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cen en cualquier religidn al recién nacido y lo conduzcan

por los senderos espirituales respectivos.

_”Artfcu]o 120..Todo menor que-padezca de def%ciencia fisi
ca, mental o sensorial, tiene derecho a disfrutar de una
vida plena en condiciones que aseguren su dignidad y a re
cibir cuidados, educacién y adiestramiento esbeciales, des
tinados a lograr en loiposible su integracién activa en

la sociedad',

"Articulo 130. Todo menor tienedderecho al descanso, al
esparcimiento, al juego, al deporte y a participar enzla’
vida de la cultura y de-las artes, EIl Estado facilitar§
por todos los medios a su alcance, el ejercicio de este

derecho'',

"Artfculo 14o. Todo menor tiene derecho a ser protegido
contra la explotacidén econdmica y el desempefio de cual
quier trabajo que pueda serr peligroso para su salud fisica

y mental, o que impida su acceso a la educacién.

El Estado velard porque se cumplan las disposiciones del

presente estatuto en relacidn con el trabajo del menor!.

" Artfculo 150. Todo menor tiene derecho a ser protegido

contra el uso de sustancias que producen dependencia, EI
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Estado sancionard con la mayor severidad, a quienes utili
cen a los menores para la produccién y tr&fico de estas

sustancias.
Los padres tienen la responsabilidad de orientar a sus hi
jos -y de participar en los programas de prevencidn de la

drogadiccidn'',

"ArtTculo 16o. Todo menor tiene derecho a que se proteja

su integridad personal. En consecuencia, no podrd ser so-
metido a tortura, a tratos crueles o degradantes ni a de
tencidn arbitraria. El menor privado de su libertad reci

bird un tratamiento humanitario, estarad separado de los in
fractores mayores de edad vy tendrd8 derecho a mantener con

tacto con su familia'..

"Artfculo 170. Todo menor que sea considerado responsable
de haber infringido las leyes, tiene derecho a que se res
peten sus garantfas constitucionales y procesales, asf como

la asistencia jurfdica adecuada para su defensa''.

De todos estos derechos trataremos en los capftulos que se

desarrollarédn segquidamente en la presente obra.
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2. LOS MENORES EN SITUACION I1RREGULAR
2.1, NOCION GENERAL

La legislacidn de menores que regfé anteriormente no fija
ba una definicidn dentro de cuyos parametros se ﬁudiera
encuadrar a los menores en situacidn irregular. La doctri
na, taﬁpoco ha definido lo que se entiende por meﬁores en‘
situacién irregular, sin embargo, ha adoptado un concepto
amplio y otro restringido del tema en comento basanhdose en

diversos supuestos.-

Generalmente, se tiene a una persona como normal cuando
puede adaptarse espont8neamente a su medio social, tenien
do en cuenta que ADAPTACION significa=" no nocividad y la

posibilidad de subvenir a sus necqsidades”; e INADAPTADO

es aquella persona ' que estd en permanente dificultad con

respecto a las necesidades propias de su edad y de-su me
s 0l . s . .

dio" . Tomando como base las anteriores definiciones

, 1HEUYER, Georges. Introduccidn a la Siquiatrfa Infantil, Coleccidn
Paideia. Barcelona: Planeta. p,10,
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podemos expresar que, en sentido general, un menor es de
conducta irregular cuando su cémportamiento no co;respon
de a las normas generales o especiales de convivencia
social y familiar. Dicho comportamiento también se cali
fica de desadaptacién social cuando se refiere a aquella
situacién en que un menor estd en conflicto consigo y con

la sociedad.

La desadaptacidn se puede presentar eh todas las clases
socijales; en nfﬁos, j6venes o adultos, de ambos sexos, En
cualquiera de estas situaciones siempre estd presente un
conflicto personal o familiar no resuelto especialmente
cuando los protagonistas son menores de edad, Se habla de
adaptacién '"socio~sinténica'" cuando el problema de conduc
ta no se manifiesta con perjuicio de la comunidad sino- de
sf»mismo y '"'socio-disténica' si el comportamiento perjudi
ca a los demds. A medida que se asciende en las escalas
socféles se acentla m3s la adaptacidn socio sinténica vy
mientras mds bajo sea el nivel socioeconémico mds frecuen
te es el otro tipo de adaptacién. Esto significa que
cualquiera que sea el nivel social de lé familja si ésta
no cumple adecuadamente su funcién, el nifio corre méyor
riesgo de combortamientos irfegulares aunque no siempre

desemboquen en delincuencia juvenil.

De otro lado tenemos, en un sentido igualmente amplio,
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que la situacidn irregular es aquellé "' en que se encuentra
un menor tanto cuando ha incurrido en hecho antisociaj,
como cuando se encuentra en estado de peligro, abandono
material o moral, o padece de un déficit fisico o mental';
esta definicién también comﬁrende " a los:.menores que no
reciben el tratamiento, la educacién y los cuidados que
corresponden a sus individﬁalidades“. Si nos detenemos a
estudiar este concepto encontraremos que estdn en situacidn
irregular: 1) Las personas legalmente incapaces por razo
nes de edad, que han incurrido en un hecho antisocialj

2) las.mismas personas’que se encuentran en estado de peli
gro; 3) menores abandonados materialmente; 4) menores aban
donados moralmente; 5) menores deficientes mentaleg, y

6) menores deficientes fi'sicos2

E1l Nuevo CSdigo del Menor adapté el concepto anterior a
los té€rminos siguientes: ' Un menor se halla en situacidn

irregular cuando:

- Se encuentre en situacién de abandono o de peligro,

~ ~Carezca de la atencién suficiente para la satisfaccidn
. ,
de sus necesidades bdsicas.

Definicién proferida por el Instituto Interamericano del Nifio., .Ci
tada por Marco Gerardo Monroy Cabra en Derecho de Menores. p.23
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1

Su patrimonio secencuentra amenazado por quienes lo ad

ministren,

- Haya sido autor o participe de una infraccién penal.
- Carezca de representante legal,

- Presente dgficiencia ffsica, sensorial o meﬁtalp

- Sea adicto a sustancias que produzcan dependencia o se

encuentre expuesto a caer en la adicciodn,
~ Sea trabajador en condiciones no autorizadas por la Ley

- Se encuentre en una situacidn especial que atente con

tra sus derechos o contra su integridad'.’

Como vemos, las definiciones transcritas anteriormente vy
la expresada por el €8digo del Menor dejan entrever con
ductas que reflejan diversas situaciones irregulares para
la normal existencia de los menores. En el caso que 'ana

Al -
lizamos, no solo se debe prever al menor como parte inte
. A

grante de la situacién irregular, sino también como autor

de la conducta irregular.

o A

La situacién irregular, tal como quedS descrita atrds, pro



20

yiené;dg comportémientos ejeéutados por terceras perso
nas que exponen al menbr'a peligros inmiﬁgnteé o futuros;
mientfas,la conducta irregular, es la ejecﬁtada por un
‘menor con riesgo de deseqﬁi]ibrar la normal secuencia de
la sociedéd. Sobre este asbecto, bodemos aff%maf, que todo
nifo, ﬁor lo menos una vez en la vida, ha réalizado algdn
tipo de combortamiento irrégular, bero reiativgmente son
pocos los que llegan a constituir un prosiema sociojurfdi
co. Por otra parte, ]as-situaciones irregulares se han

dio fomentando cada diamds y es mayor el n(mero de menores

que sobreviven con ellas.

E1l concepto restringido deila situacidn irregular se limi
te a los casos menores con problemas de conducta, de salud
fisica, o mental o que experimentan condiciones negativas,
‘debido a circunstancias familiares, sociales, econbmicas

o culturales que los adaptan socialmente.

©2.2. TIPOS DE COMPORTAMIENTOS IRREGULARES

Si en algo se barecen los menores a los adultos es en la
gran variedad de comﬁortamiéntos inadécuaaos que realizan,
algunos conocidos como hechos bunibles, otros con peFjﬁi(
cio para la comunidad (hurtos, lesiones personales, étcété
ra), otros éon-notoriosﬁerjdicio de si mismo ( brostitucién

drogadiccién, etcétera), y algunos violatorios de normas
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de convivencia social, :

Aunque los menores realizan un alto nGmero de Hechoé, tam
bién frecuentes entre adultos, su inferioridad fisica vy
sfduica f los escenarios de interaccién no les favorece
para ciertas conductas delictivas vy contravencfonales como
aquellas que atentan contra la administracién pGblica; 1la
familia electoral, la administracién de Justicia, etcétera,
las mds comunes son: hurto, lesiones personales, trafico y
consumo de estupefacientes, dafios materiales en las cosas

Yy, en otro orden, vagancia, prostitucién y drogadicciébn.

2.2.1. Formas de realizacién. En la mayorfa de los meno
res, el aprendizaje de ciertas conductas no estd bien per
feccionado razén por la cual aparecen torpes y poco prepa
radas especialmente si se trata de hurtos. En cuanto al
agravio individual y social, naturalmente es menor que en
ei_adulto y excepcionalmente se causan dafios consfderables

al patrimonio o a la salud de las personas.

En relacidén a medidas de ejecuién predomina la realizacijén
simple sin la calificacién brobia para efectos penales, tra

tdndose de delincuentes adultos,

En cierto tipo de conductas es significativa la pluralidad

de autores, Esta pluralidad puede ser homogé€nea en edades
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6 sexos.; o heterogénea en el mismo sentido. Si-el 'grupo
lo conforman solo menores es mis f&cil el tratamiento in
dividual que cuando se advVierte la presencia de uno o va
rios adultos., Estos ejercen una poderosa influencia nega
tiva en el mehor; dificultando 1a investigacién del hecho
'y la sjituacidn socjo-familiar y su pgrmanéncia o buena

conducta en el hogar o en una institucidn.

En fa pluralidad de sujetos se destaca el grupo de gamines
o " galladas'" propio de las grandes ciudade§ de Colombia,
Este grupo es esencialmente delincueﬁcial y su grado de
peligrosidad social aumenta con la edad de los componentes
"La gallada" en realidad esuuna forma‘de asociacién transi
toria sin mucha consistencia y que opera con fines de su
pervivéncia. El medio calléjero es hoséil al menor que huy
ye del hogar y solo le serfa dificil subsistir. Por ello
busca la compafifa de otros désadaptados generalmente con
los mismos problemas bersona]es y familiarés, En " la ga
I1ada' al menor aségﬁré la é@bsistencia hédiante el hurto
? otras actividadeé, y la seguridad pérsonal frente a

3

otros desapdatados, autoridades y personas perjudicadas~,

3 MUNOZ V., Cecilia y PACHON C,, Ximena. Gamines. Testimonios. Car
los Valencia Editores. Bogotd, 1980, p. 47 y ss.

a3
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En nuéstro medio no se da la pandilla juvenil, delincuente
y de alta peligrosidad social, frecuent- en otros pafses,
especialmente Estados Unidos. Estas pandillas formadas por
adolescentes, cometen toda clase de atropellos contra las
personas y las cosaé, como robos, lesiones, muertes en
riflas o asesinatos, violaciones sexuales, incendios, drogas
desenfreno sexual, etcétera. Excepcionalmente se presentan
en algunas ciudades de Colombia, modelos de pandillas, pero
por el nGmero, composicidn y propdsitos, no revisten la

gravedad de las mencionadas.

Ultimamente, en nuestro pais y otras naciones con grandes
problemas de orden pidblico, los menores, aidn de corta edad,
vienen participando activamente con grupos guerrilleros to
mando parte en asaltos con altos saldo dé muertos o lesio

nes:

Cuando la conducta irregular del menor no aparece asocia’
da a un gruﬁo homogéneo que estimula o £efuerza la désadap
tacidn, aparentemente el caso-es de fdcil..manejo judicial
o ﬁedagégico, pero puede tratarse de jOévenes profundamente,
perturbados y que tienen dificiltad de establecer relacio
nes interpersonales. Algunos de estos casos son ﬁremonito

rios deun proceso larvado de socio~patfa.
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Si el comportamiento inadecuado de un menor estd vinculado
a laiinfluencia de un grupo de delincuentes juveniles o

adultos, la reeducacién serd8 siempre empresa dificil, y

dadas las caracterfsticas de nuestras instituciones, 1o m&s

posible es el fracaso, pues mientras no se rompa la influen
cia de dicho reforzador ambiental, cualquier labor reeduca

tiva tendrTa tropiezos,

2,2.2, Comportamiento social irregular. Sabemos que los
problemas de conducta de un menor no solamente se refieéen
a la realizacién de hechos que los C6digos respectivos de
finen y sancidnan, sino también a otros comportamientos
contrarios a las normas generales de convivencia social,
En muchos casos estos compqrtamientos son sintomas de gra
ves trastornos personale; y familiares que comprometenfse
riamente la normal‘evolqcién del menor. Vagancia, prosti
tucidn, drogadiccidn, pandillas jupeniles, gaminismo, ge
neralmente son conauctas de diffdil manejo sicobédagégico
y muchas de ellas brécticamente se quedan sin solﬁcién den

tro de los actuales servicios administrativos.

La vagancia y el gaminismo caracterizan al nifio inestable
maltratado o rechazado por‘pafientés y allegados. La eva
sién es la huida de un medio hostil y la repeticién va
creando arraigos sicoldgicos difféijés de corregir, Si

este comportamiento no se elimina oportunamente, la vagan



cia es frecuente el precedente de la delincuencia juvenil

propiamente dicha.

. La drogadiccién es uno de los problemas de conducta més

diffciles de manejaf bor las caracterfsticas propias de

Ios bacientes y ﬁor los graves conflictos familiares que

crea y acentida. EI boder del drogadicto suele ser desor
ganizadb o en vfas de degfntegnacién. Las relaciones del
menor con otros mfemﬁros de la familia son defectuosas 'y
hay.marcado desinferés por una solucién. Si ésta. se les
brinda no la aprovechan o la inician para luego abandonar
el t;atamiento. Uno o vairios miembros de la fadmilia recha
zan al menor.o no tienen con é1 una relacién constructiva.
En estas circunstancias se requieren, fuera del servicio

profesiohal'al paciente, comprometer a la familia con el
'trgtamiento y someter a ésta a ayudar especiales de orien
tacién: Como se ve, hasta el momento lo Gnico que podemos
hacer frente al broblema de la drogadiccién, es la preven
Fi6n en su iniciacidén o m8s temprano adn, actuando sobre
los conflictés afectivos del nifio, cuya no solucién . lo

predispone al vicio mencionado,

La prostitucién o desenfreno sexual, especialmente la se

xualidad venal, es otra de las consecuencias funestas de

hogares incapacitados para satisfacer adecuadamente las

necesidades basicas del nifio. La prostitucién de menores,

25
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generalmenté adafescentés, es un problema social relacio
nado con otras patologfas de la comunidad. Esta costum
bre que degrada a quien la bractica, sea hombre o mujer,
existe unas veces en forma clandestina, otras con el bene
pldcito de las autoridades, Los proxenetas. y explotado
res de la miseria humana jamds son sancionados, ni siquie
ra incomodados ﬁor qdiénés tienen como principal deber pro
teger al menor de edad. En estas circunstancias los meno

res, de ambos sexos, caen ficilmente en desenfreno sexual

Yy una vez arraigado es diffcil de superar, Estos menores

generélmente proceden de bajos estratos sociales y . tienen
el antecedente de rechazo o carencia baternales y trato
cruel.izLa actividad sexual irregular les proporciona sa
tisfacciones materiales que no engontrarén en ningdna ins
titucidén y su postracidn moral y material lo mismo que sus
trastornos caracteriolégiéo, los incapacita para mejorar

en medios institucionales normales, Algunos permanecen un
tiempo en los centros respectivos, béro él brogreso, si es
que lo hubo, ﬁronto se detiene y lo més ségﬁro es el_estan
camiento y posferidr retroceso y bor ﬁ]timo la evasidon de

la institucidn.
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2,3, LQUE PROCEDIMIENTO SE SIGUE EN ESTOS CASOS?

Tal como lo hemos venido tratando, en este acdpite se ana
lizard el tratamiento qﬂe debe dirsele a un menor que rea
lizaré cbndﬁctas irrégQIares y él procedimiénto adecuado nr=
para evitar las consécﬁéncias anormales dé ﬁn menor en si

tuacién irregular.

En el tratamiento de las conductas irregulares, cualquiera
sea su manifestacién, estdn implicados una variedad de re
cursos humanos y materiales cuya aplicacifn determfna el
fuerte compromiso que todos conservamos péra dar solucidn

a dichas conductas, Con relacidn a los Recursos Humanos,
predomina el critefio de especfaliZacién qﬁe compromete a
fbdas las personas que intervienen: Policfa de menores, de
fensor-de familia, funcionarios judiciales, personal docen
te de los:centros de recepcidn, observacidn, reeducacidn y
broteccién. La razén de dicha esbecia]izacién es la nece
sidad de dar a cada mendr.el tratamiénto ﬁﬁé requiere, _lo
cual no serfa posible si qgiénés lo ordénan o ejecutan no
estdn en capacidad de conocér las caﬁsas bérsonales y fami
liares de la desadaptacién y 105 métodos cientfficos para
inducir los cambios correspondientes. La especializacidn

, .

significa que no es suficiente una determinada calificacidn
pfofesidnal:en“cafreras tradicionales de derecho, meaicina,

sicologfa, trabajo social o sicopedagogfa. Se requieren
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conocimientos mds profundos sobre la edad evolutiva y sus

posibles trastornos sicopatolﬁgicos, lo mismo que técnicas

propias de reeducacidn,

Para comb]ementar lo anterijor, la admiqisfracién piblica
debe hacer efectivo el brpgrama que se ha trazado al ex
pedir el Nuevo Cdédigo dél Menor; de acuérdo-con el cual
el menor, en casos determinados por el défeﬁsor de familia,
debe ser interﬁado en un centro de Proteccién Especial d
en una Institu¢idn idénea que le preste una atencidn inte
gral, Pero, debido a las circunstancias que siempre han:.
rodeado a . los 6rganismos institucionales es diffcil prever
el éxito de las medias adoptadas pues las mismas se han ve
nido aplicando desde unos afios atrds, con algunas variantes
sin embargo, todavfa hoy se enjuicia la rehabilitacién de
menores de condﬁcta irregu{ar, principalmente.por la defi

ciencijas de los recursos materiales y por el mal aprovecha

miento de los mismos.

Los recursos de cardcter oficial que se aplicaban al trata
miento de menores de conducta irregular, y que ailn se
siguen aplicando con los mismos dudosos resultados, estdn

integrados asT:

~ Recursos jﬁdicia]es: lo constituyen lTos - Juzgados de Me

nores, hoy Juzgadbs.de‘Familia.
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- Informar al defensor de familfa_més.cefcanbco a la éﬁto
ridad de policfa, para que se tomen las medidas de protec
cion necesarias. Esta informacion le puede formular cual
quier persona que observe la situacién de béligro que vi
ve un menor, asi como los Directores de hoséitales piblicos
o privados, Estos.establééimientos deben prestar de urgen
cia la atencifn que requiera el menor, sin aducir motivo
alguno paré negarla,

- Competencia: le cb;résponde al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, por intermedio del defensor de familia
del lugar donde sé encuéntre el menor, quien actuar§ de
oficio o a peticidn de cualquier persona que denuncie la
existencia de la situacidn irregular. El defensor de fami
lia dard apertura a la investigacidn vy ordenar§ la préacti
ca de tddas Tas pruebas o diligencias. Vencida la etapa
investigativa, el defensor de familia decléraré la situa
cién ae peligro médiante réso]ﬁcién mofivada. Antes de
adoptar alguna decisfdn debe off el concepto de los pro
fesionales del equipo técnico del Institﬁto Colombiapo de

Bienestar Familiar.
2,4, MENORES EN SITUACION DE PELIGRO
Antes He acudir a la apreciacién que el Cédjgo del Menor

adobté en su artfculo 31 sobré lo qué se considera SITUA

CION DE PELIGRO'para un menor de edad, veamos a continua



29

~ Trabajo Social:; es una de las profesiones de mayor de

manda en la aplicacién del derecho de menores.

= Sicologfa: en la evaluacién sicol6gica se destaca el
nivel intelectual, caracteristicas de la afectividad, ca
pacidad de interrelaci6n social, drea de la voluntad y

posibles anomalfas.

- Siquiatrfa: el médico siquiatra viene figurando en nues
tra legislacidn de menores desde el primer estatuto pro
mulgado en gl pafs ( Ley 98 de 1920). La funcidn del médi
co siquiatra es descubrir y tratar las enfermedades menta
les que presente el menor y que, con frecuencié, tienen re

lacién con su conducta irregular..

- Pedagogfa: sin duda la pfincipal responsabilidad en el
tratamiento de las conductas irregulares, a nivel institu
lcional, la tienen los educadoreg. Estas personas tienen
a su cargo al manéjo de la disciplina, la recreacfén, el
bienestar general de los menorés, la instruccidn académica
y'ocupacional y la mayorfa de las actividades orientadas

a da rehabilitacién y al buen funcionamiento de la institu

cién,

En lo que respecta a los menores que se hallan en situacidn
irregular o de peligro, debe tenerse en cuenta el siguien

te procedimiento adoptado por el C6digo del Menor:
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"cibn algunos coneeptos que se han emitido sobire este tema:

)

L

SeglGn Rafael Sajdn  '"encuéntrese entonces en situacién de
peligro aquellos menores que, como el drogadicto, la pros
tituta, el vago, el mendigo, hdllanse én una'bosiciﬁn . mar
ginal respecto a la sociedad y lé cultura imbérante. Pue
den o no esta; moralmente abandonados -cabe que quien ejer
za la patria potegtad ignore sus practicas vicioéas, pero
engendrando un peligro;botencial para la colectividad, del
cual’ sus badres, tutores o guardadores han sido impoteﬁtes

para dejarlos, y entonces le corresponde intervenir a la

autoridad pablica para corregir su inconducta'.,

E1l Instituto Interamericano del Nifio, entidad especializa-
da de .1a.0Organizacidén de Estados Americanoé, 0,E.A., en

su Vocabulario Multilingue, presenta la siguiente defini
cién: se entiende por situacidn de peligro fisico aquella
'situacién del menor que vive con personas que badecen de

graves enfermedades contagiosas de las cuales pueden con

" taminarse, o se encuentra. en lugares insalubles o expuesto

4 ACHARD, José€. CALVENTO, Ubaldino y SAJON, Rafael, Menores en Situa

cifn lrregular,  Instituto Interamericano del Nifio, 0.E.,A, Mon
tevideo, 1973, p. 32
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a situaciones que pueden menoscabar su salud!". A la situa:
cién de peligro moral se le define como el '' conjunto de
‘condiciones objetivas 'y subjetivas: por influjo de las cua

les es-probable que un menor cometa un hecho socialmente

.daﬁoso“.

El Nuevo C8digo del Menor establece taxativamente siete si
tuacicnes segdn las cuales un menor de edad se encuentra

en peligro:

- "Fuere expdsito: Es obvio que cuando un_menor ha sido
abandonado por sus padres en cualquier paraje en inminente
pefjgro, midxime hoy en dfa que el sentimiento cristiano de
ayuda a tu préjimo se ha méndado a recoger debido a las

crisis econdémicas que se estdn viviendo en estos tiempos .

- Faltaren en férma absoluta o temporal las bersonas que,
coiforme a la ley, han de tener él cuidado personal de su

crianza y educacién; o existiéndo, incuﬁb]iéren las obliga
ciones o deberes correspondiénteé, o careciéren‘ de lass
catlidades morales o mentales necesarias bara asegurar la

correcta formacidn del menor. .

~ No fuere reclamado en un plazo razonable del estableci
miento hispitalario, de asistencia social o del hogar sus

tituto en que hubiere ingresado, por las. personas a quienes

\
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corresponde el cuidado personal de su crianza y educacién,

~ Fuere objeto de abuso sexual o se hubiere sometido a
maltrato ffsico o mental por parte de su padre o de las
personas de quienes el menor dependa; o cuando unos u

otros lo toleran.

~ Fuere explotado en cualquier forma, o utilizando en ac
tividades, contrarias a la ley, a la moral o a las buenas
costumbres, o cuando tales actividades se ejecutaren en su

presencia,

- Presentare graves problemas de comportamiento o desadap

tacién social,

- Cuando su salud ffsica o mental se vea amenazada grave
mente por las desavenencias entre la pareja, originadas
eh la separacién de hecho o de derecho, - en el divorcio, en

la nuljdad del matrimonio, o en cualquiera otros. motivos.

2,5, MENORES DEFICIENTES F1S1COS Y MENTALES-

Este abarte de Ta obra viene a ilustrar un tibé de situa
cién jrregular que no bbedéce, en la mayorfa de los césos,
a la accién ejercida directamente sobre un indjviduo, sino

md8s bjen a la limitacién originada en el vientre -materno
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o por condiciones externas después del nacimiento,

Es una situacién irregular, comoc lo demuestra el Cédfgo
del Menorien su artfculo 30 numeral 6o,, y porque corres
ponde a un estado dé confinamiento de 1la cabacidad ffsica,
sensorial o méntél QUé imbide en la mayorfa de 106s casos
la realizacién normal dé determinadas actividades .colocan
do en desventaja a un individuo frente a otros miembros de

la comunidad.

Esta clase de situacién irregular ha sido una de las.prin
cipales preocupaciones del Derecho de Menores, procurando
siempre ofrecer soluciones en el campo de la proteccién, y
rehabilitacién. EslasT como el Nuevo Cédigo dél Menor
orienta sus acciones hacia la proteccién, rehabilitacidn

y capacitacién del impedido y a lograr su aceptaéién a

nivel de familia y comunidad,

El artfculo 222 del Cédjgo'de] Menor define al menor defi
ciente como ! aquel qﬂe hrésenta limitacidn temboral o
definitiva de su cabaéidéd fisica, sensorial é mental que
dificulte o imbosibi]ite la realizacién aut8noma de las
actividades cotidiana y su integracién al menor socialh,
En los-artfculos subsiguienfes, el Cédjgo proyecta un ca

r8cter de proteccién hacia el menor deficienfe, ddndole

un orden a las personas que le debe atencién, sefialando
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las actividades que‘ei Estado les procuraré con el fin de
garantizarles un mejor vivir, clasifique a lqs menores de
ficientes en severos, moderados Yy léves, y finalmente pro
pone la integracién de un Comité Nacional para la Proteccijén

del Menor Deficiente.
2.6. MEDIDAS DE ASISTENCIA Y PROTECCION

La legislacidn que regfa la vida de los menores establecfa
los 1fmites de tolerancia que requerfan la adopcién de me
didas dependiendo de la clase de situacién irregular en
que se encontrare un menor, En la préactica, quienes decre
taban las medidas a tomar eran los Jueces de Menores; a
ellos ‘les correshondfa: amonestar a los padres del menor,
mantenerlo en libertad vigilada, depositario en su familia
0o en una institucidn, intefnarlo con fines de formacidn in

tegral o absolverlo de sus conductas,

E1 Nuevo Cédigo del Menor, abrigando la espéranza de des
congestionar los Juzgados de Famil}a,_ha otorgado mayores
funciones a los defensores de familia, dentro de las cua
les cabe mencionar la déclaracién de abandono o de peligro
en que se encuentra un menor, mediante Resolucién motivada
-(artféulo L1). En esta Resolucién broferida por el defen
sor Hé familia, se bueden ordenar una o varias de las si

guientes medidas de ﬁrotéccién (artfculo 57):



36

-~ La prevencifn o amonestacién a los padres o a-las perso

nas de quienes dependa.

~ La atrjbucién de su custodia o cuidado personal al pa
riente mds cercano que se encuentre en condiciones de ejer

cerlos,
~ La coloca¢ién familiar,
- La atencién integral en un Centro de Proteccidn Especial.

- La iniciacién de los tradmites de adopcién del menor de

clarado en situacidén de abandono,

- Cualesquiera otras cuya finalidad sea la de asegurar su
cuidado personal, proveer a la situacién de sus necesjda
des bdsicas o poner fin a los peligros que amenacen su sa

lud o su formacidn moral,

Para mayor ilustracién veamos a continuacién algunas de

tales medidas.

2.6,1. Prevencidn o amonestacidn. Es una medida conmina
toria por medio de la cual se exige a los padres, o-'a las
personas de quienes el menor depende, el cunplimiento de

las obligaciones que le correﬁponde (artfculo 67),

~
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Como vemos, es£a medida no ‘implica, en cierta forma, que.
el menor deba colocarse en el ambiente familiar. EIl Acta

que se elabora como constancia de la diligencia (pardgrafo
artfculo 67) debe jindicar este hecho, asi como los que die
ron lugar a la conminacién y las obligaciones 'y ;anciones
que tal medida origina, Sobré este asbecto el artfculé 69
dispone como una facultad de defensor de familia, la de

decidir si deja o no:en el seno familiar al menor declaran

do en situacién-de abandono o peligro,

2.6.2, Colocacién familjar, Consiste en la entrega de un
menor que se encuentra en situacién de abandono o de peli
gro, a una familia que se compromete a brindarle la protec

cién necesaria, en sustitucién de la de origen.

El origen de esta medida es similar al de la anterjor., Es
decir, parte de‘una Resolucidn motivada proferida por el
defensor de fahilia, La duracién dé la colocacién familiar
estard sujeta a las circunstancias y a los objetivos qﬁe
se persigan, bero en'ningﬂn moméhto bodré'exceder de seis
meses, sin embargo, el defensor de familia p6drd prorrogar
ia por causa justificada, previo cohcéﬁto favorable del Je
.fé Jﬁrfdico de la Regional del Instituto Colombiano de Bie

nestar Familiar o de quien haga sus veces,
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En ningln caso podréd otorgarse la colocacidn familiar a
personas residentes en el exterior, ni podrd salir del

pais el menor sujeto a esta madre, sin autorizacidén expre

sa del ln;tituto Colombiano del Bienestar Familiar,

De otro lado, como bﬁédé notarse de la ]éctﬁra-del articu
To 76, las obligaciones dél hogar sustitﬁto para con el
menor colécado en sﬁ senb, son simjlares a las que deben
tener los padres de familia en un lugar de condiciones-re
~gulares, Se trata de uné medida imbortada de pafses con
mayor desarrollo, dentro de la cual se conserva el espiritu

de proteccién a los menores,

2.6.3. Atencién al menor en un centro de proteccidn espe
cial, De écuerdo con esta medida, el defensor dé familia
ubica a un menér en un centro especializado, que tenga
lTicencia dg funcionamiento otorgada por el Instituto Colom
biano de' Bienestar Fémi]iar, cuando la atencién integral-

no puede ser suministrada por el Instituto.

La-atgncién intégra] yiéné a sér el conjunto de acciones
qué se realizan en favor de los menores en situaqién irre
. gular, tendiehtés a.satisfacér sﬁs necesidades bdsicas vy
broﬁiciar su'desarrol]o fisico y sicosocial, bor medio de
un adecﬁado ambienté édﬁcativo_y con barticibacién de 1la

familia y la comunidad.
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La atencién integral se brindard bdsicamente a través de
actividades sustitutijvas del cuidado familiar; escolaridad,
formacién prelaboral y laboral, educacién especial cuando

se trate de menores con limitaciones ffisicas, sensoriales

o mentales, y atencién a la salud.

Por 1o regular se acude a esta medida cuando no es posible

la. aplicacién de otra,
2.7. MEDIDAS REEDUCATIVAS

Frente a las diferentés-situaciones irregulares que se pre

sentan en la vida de los menores, se han formulado varios

sistemas reeducativos, mds o menos influenciados por deter

minadas doctrinas sicolégicas en un momento.dgdo (psicoana

lisis, conductismo, etcétera), En general, dichos siste

mas no son completamente ipuestos y todos tienen aspectos

comunes, Las diferencias se encuentran en la forma como

se organiéa la comunidad de jSvenes; la mayor o menor parti

cibacién del adulto en 1la disciblina y otras actjvidades ;
sistema de estTmulos pedagbgicos; clases de problemas que
ée podrian manejar; la mayor o ménor movilidad de los meno
res dentro y fuera de una institucidn, brincipalmente, En

forma sintética presentamos cada uno de los sistemas, de

aplicacién mds comdn.
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2.7.1. Sistemas reeducatijvos,

- Sistema disciplinérib: Es semejante al ablicado en ‘las
Eérceles comunes. EI menor'es sometido éAuna diéciplina
rfgida manejada bor'guardianes o vigilantes, Severfdad en
el.castfgo de las faltas y reconocimiento dé algunas-acti
vidades ffisicas .. EIl ménor sé conviérté en un robot diri .
~gido bor 6rdenes- cuya desobediencia le acarrea graves coﬁ
secuencias.- Como es fécil-deducir, este sistema facilita
la masificacién de los menores y el control disciplinario
asegura la estabilidad de los menores y eliﬁina, él menos

temporalmente, su peligrosidad social.

_Desde el bunto de la protecciébn y defensa de-los_derechos
dei nifio, esté sistema se presta bara abusos, posibles
cuando uné'persona débil como es. el ménor, debe enfrentar
se a un adultq posedor de la autoridad. ﬁn estas circuns
tancias los menores no tienen oportunidad de eludir 1los

atropellos de que puedan ser victimas,

- Siétemé brpgﬁesiVos:_Se caractefiza ﬁorque la comunidad
de desédabtados esta dividida én sécciones o grados en

forma bfpgresiva, én tal forma qué‘en él nivel mds bajo es
tdn los 'malos" y en éT mas afto, los sobresalientes por su
aprovechamiento y buena disciblina, En este mismp ofden se
distribuyen las résbonsabilidédes-y}briviTégios y la acciiéh

de los adultos. Naturalmente quienes estdn en la escala méas
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baja sufren mds la rigidez disciplinaria y estdn privados.
de los estimulos o recompensas que se van otorgando a medi

da que se asciende,
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3. LA ADOPCION EN EL CODIGO DEL MENOR

La institucidén dela adopcidn bresenta algunos aspectos
indebendientes del asbecto legal, los cuales son de espe
cial importancia. Dichos aspectos, se han tomado en cuen
ta para incluir la adopci6n en el Nuevo C6digo del Menor
como una medida de proteccidn bara el menor abandonado o
en situacidén de peligro. Y esto es asf, por cuanto en la
adopcién se estdn manejando seres humanos. Seres‘humanos
que deban entregar a sus hijos, nifios que deben ser gntre
gados para adopcién, padres que los van a recibir y les
van a brindar su apoyo, y ademias, pérsbnas que tomando él
nombre del nifio, 1o representan para entregarlo a una de
terminada familiar. Por lo tanto el aspecto bSico]égico y
el asbecto médico de las mot}Vaciones que tienen cada uno

de ellos, las relaciones humanas que se establecen son de

especial importancia.

No interesa que tan buena sea una legislacifn, mientras
los seres humanos que la aplican no tengan la pléna con
ciencia de c6mo se debe hacer, cudles son- los resultados

que se esperan con esa legislacién y la respeten con el



b3

fin de que sea un beneficio para todos y no un beneficio"

para unos pocos.

En los aspectos psicolégicos de la‘adopcién; se deben con
siderar una serie de factores, tales como, la problemdtiica
de las madres biolégicas, que por alguna circunstancia
tienen que entregar a su hijo. Es Isgico que todo ese pro
ceso de embarazé, y su etapa posterior al momento de tomar
la decisidén de eﬁtregér al hijo en adoﬁciﬁn, crea un sin
nimero de problemas psicol8gicos que deben ser atendidos,
és necesario brindar a las madres la posibilidad de una
éyuda dé tipo econémico, emocional o de algln aspecto sociail:
para que de esta‘fqrma'se logre que no entreguen a.su hijo.
AsT mismo, habrfa que ayudarlas en otros aspectos posterio
res, pafa que se reFuperen de esa situacién, porque lé6gica
meﬁte, esas madres van a sentir problemas de culpa en rela
cién con esé enfrega de sus hijos. Se suma a lo anterior,
los broblemas de nifio, que va ser entregado en adopcidn.

No es lo mismo qﬁe un nifio recién‘nacido séa entregado en
adopcibn, a que lo sea un nifio en edad brééscolar.' Cada
uno tiene su ﬁroblemética distinta! Cada uno tiene necesi
dades psicoldgicas y biolégicasldiférentes. Y es aquf,
donde pueden aparecer algunas dﬁdas, qﬁé seguramente los

padres de familia que van a adoptar pregunten con frecuen

cia: iDebemos contarle al nifio que es un nifio adoptivo?
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lgualmente, hay que tener en cuenta la broblemética psico
l6gica de los padres que adoptan un nifio, sus motjvaciones
y expectativas y la situacién de lo que enfrentan, cuando
ante la imposibilidad de tener un hijo probio zadopten un

nifio de otras personas que ignoren,

Sé egtén manejando problemas humanos muy imbortantes y gra
ves, Si no se tiene en cuenta esto, si se trata de hacer
una cosa de tipo mecdnfco, y no una cosa de tibo humano,

no se dard una respuesta adecuada a estas situaciones, por
que cada una de estas personas en medio de tal tensién emo
cional, con mucha frecuencia pueden llegar a frustraciones
serias. Por otra parte, es de anotar que las instituciones
y personas que dan en adopci6n>un nifio, buscan la ayuda
médica para ver cbmo se puede preservar el estado de salud
de éste y cémo regular la informacidén de sus antecedentes

cltnicos.

El objetivo de la adopcién es extraordinario y bor tanto,
'se debe mantener como ﬁna dé las so]ucionéS'a los grandés
problemas del abandono del nifio, Pero esa so]ucf6n, debe
tener siémpre un cﬁidado muy esbecia] para tener éxito,
porque, sj manejar los niﬁoé broﬁios tienen grandes difi
cu]tadés, manejar niﬁOS~qué bor alguna razén se sientén que
no son brobios, és obvio qﬁé'Va a tener mﬁchas y grandes

dificultades.



45

3.1.. LA ADOPCION COMO INSTITUC|ON DE PROTECCION AL MENOR

En los puebldés primitivos la adopcidn se presentaban cuan
do los jefes y'patriarcas no tenfan descendencja; el hijo
a&optivo les sucedia en la funcidn religiosa de rehdir cul
to a los antepasados e jnvocar su protecciéns. ;cvaﬁ senls
transcurrir del tiempo se coéoncibid la adopcién como un me
dio de prolongar la estirée y conservar la riqueza, y en al
gunos casos se acudi6é a esta figura como medio de socorrer

a los necesitados o solucionar la falta de descendencia.
ﬁéf&éimente el moderno Derecho de Menores considera la adop
cién como una lInstitucién de Proteccifn al menor que procure

ra dotar de familija al nifo que no la tiene.

E1 nuevo C68digo acoge la figura de la adopcidn como una me
dida de proteccién para los menores. declarados en estado
de abandono o de peligro ( art. 57 Num.5), y vigilada es
trictamente bor.el Estado, esta institucidn establece de
"manera irrevocablé una relacién paterno filial entre perso

nas que no la tenfa por naturaleza (artfculo 88),

AsT las cosas, la legislacién colombiana actual viene a
formar parte de unaconjunto de legislaciones internacjona

les que reserva 1a institucidn de la adopcibn en favop

> CALVENTO, Ubaldino. SAJON, Rafael, Legislacién atinente a menores
en las Américas.
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de .njfios abandonados, huérfanos de pédres y madres e hi
jos de badres desconocidos, cuyas caracterfisticas principa
les son; a) Naturaleza institucional del vfnculo, funddndo
se el mismo a través de un procedimiento jﬁdicial; b) Incor
poracién definitiva del menor a la nueva familia, asimilén
dose al hijo nacido en él matrimonio, y c) No revocabijlidad

del vinculo de adobci6n6.
3.2, . ZQUIENES PUEDEN ADOPTAR?

- Toda persona natufal, soltera o viida que“hayé cumﬁlido
25 afios y se encuentre en condiciones ffsicas, mentales,
morales y sociales h3bjles para suministrar}hogér a un me
nor, puede solicitar la adopcidn de é§£e, siempre que su
edad sea inferior en 15 afios por lp menos a la del presu

puesto-adopténte ( artfculo 89),

~ EIl cbényuge no divorciado ni separado de cuerpos puede
adoptar solamente con el consentimiento de su consorte, a
menos que este Gltimo sea absolutamente incapaz de otorga

lo.

- El marido y su esposa pueden adoptar conjuntamente,
siempre que uno de ellos sea mayor de 25 afios y tenga més

o

6-MONREY, Cabia y MARCO, Gerardo. Derecho de Menores. Bogotd; Edit

Juridica Wilches, 1983. p.
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de 15 que el adoptivo,

- La pareja formada por él hombre y la mujer que demuestre
una convivencia ininterrumpida de por loAménos de tres
afios. Este té&rmino se céntaré-a partir de la separacidn
legal de cﬁerpos, si con resbecto a quienes conforman 1a
pareja o a uno de ellos, estuviere vigente un vinculo ma

trimonial anterior.

- Uno de los cényuges podréi édoptar el hijo del otro (art.

91). ' .

- El guardador, teniendo en cuenta las edades anotadas,
puede adoptar a su pupilo, previa rendicién y aprobacidn
de cuentas -deéilos bienes de este que haya venido adminis’

trando ( artfculo 91),

~ Los extranjeros resjdentes en Colombia, brevio el lleno
de los reqﬁisitos éxigddqs en el art. 105 del Cddjgo del

Menor. Los extranjéros résidéntes fﬁéra dél ba?s, deberé&n
cumplir adem8s, los réqﬁisiéos establecidos eﬁ el artjculo

106.

Es procedente solicitar y conceder la adopcibén, aunque el

adoptante haya tenido, tenga o .llegue a tener descendencia.
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3.3. . ¢{QUIENES PUEDEN SER ADOPTADOS?

Solo podré&n adoptarse los menores.de 18 afos declarados‘eh
situacién de abandono, o aqﬁéllos cuya adopcién haya sido
consentida breviamenté bbr sus padres o autorjzada por el
Defensor de Familija cgando gl menor no se encuentré en si
tuacién de abandono y carezca de representante legal, ex
cepto cuando el presunto adoptante haya tenido bajo su cui
dado personal al menor antes due este cumpliera la mayorfa

t

de edad ( artfculo 92).

También podrédn ser dados en adopcién los menores indfgenas
que se encontraren abandonados fuera de su comunjdad, pre
"via la consulta pertinente a la Divisién de asuntos indfge

nas del wjnisterio de Gobierno ( artfculo 93).
3.4, REQUISITOS PARA LA(ADOPCION

- Se requiere en su orden y en forma subsjdiaria el con

sentimiento o autorizacién de las siguientes personas:

. De los padres del adobtivo. Péro sj falta Qno de ellos
por fallécimiento; bor énférmédad méntal o grave anomalfa
ﬁsfquica o bor brivacién de 1la batria botéstad, basta el
consentfmiento.dél otro, mqniféstado bérsonalmente ante el

Defensor de Familia, quien 1los informaré ‘sobre las



L9

consecuencias e irrevocabilidad de la adopcidn,
A falta de las personas sefialadas anteriormente, serd
necesaria la autorizacifn del Defensor de Fami.lia expresa

da por medio de Resolucifn Motivada.

~ Si el adobtante ya hubiere llegado a la bubertad, tam

bién serd necesario su consentimiento para ser adoptado,

- Demanda presqntada.ante el Juez de Familia con los requi
sitos y acompafiada de las pruebas indicadas en los artfcu

"los 105, 106 y/o 108 inciso 10..del Nuevo C8digo del Menor,
bien que se trate de adoptantes residentes en el pafs, de
adobtantes extranjero; o adopcién solicitada por el Defen

sor de Familia.

- Sentencia judicial en firme que conceda la adopcidén. E
- Inscripcién de dicha sentencia en el registro correspon

diente de estado civil de las personas.,

Las personas que ejercen la patria potestad sobrezel presun
' to adoptable, podrdn revocar el consentimiento otorgado
en el término de un mes. Vencido este plazo el conseti

miento serd8 irrevocable,
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De. acuerdo con lo.establecido por el Nuevo Cédigo del Menor
no se requjere hoy difa de la autorizacién del guardador ni
de la Institucién de asistencia social en donde se encuen

tre el menor que se pretende dar en adopcién,
3.5, ADOPCJON SIMPLE Y ADOPCION PLENA

En Colombia, asf como en muchos otros pafses, se distin;.:
gufan dos clases de adopciones: la adopcién simple y ':la

adopcién plena o legitimacidn adoptiva,

La Ley 5 de 1975 que modificé la Ley 140 de 1960, estable
cié las dos clases de adopcidn mencionadas e impuso la ne
cesidad de aplicar nuevas férmulas para llevar a cabo el
proceso de adopcién, Bajo el régumen de la ley 5a,, cual
quiera ber;ona sin importar su sexo bodfa adoptar un menor
de edad, siempre que cumﬁl[ére con los requisitos exigidos
poér la misma ]éy; se suﬁrimié la escritura bﬁblica y en su
lugar se establecid la séntencia'jﬁdicial; befmitid que
el ~guardador ﬁﬁdiera.adoﬁtaf a su'buﬁilo, brévio el lleno
de los requisitos ]egalés; se imﬁone la necesidad de quev
el consen@imiénto bara la adoﬁcién lo otorg;eﬁ los badres
del adoptable, o uno de ellos a falta del otro. Adémés de
estas caracterfistijcas,,la ley Sa{ no didé un cdncebto acer
ca de la addbcién, sin embargo; al tratar dé exb!icar el

significado de la addbcién simblg breceptué que en ella el
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adoptivo continuard formando parte de su familia de san

gre, conservando en ella sus derechos y obligacijones.

En efecto, en la adopcidn simple sespresenta una variedad
de regfmenes famjliares: coexjiste sobre el aaoptivo la pa
tria potestad de SQS'badrés de sangré con‘]a de 'los adoptan
tes, unos ycotros pueden exigirle alimentos en los- casos

de ley.

Segﬁﬁ la ley 5a de 1975, por la adopcidn plena el adoptivo
deja de pértenecer a su familia de sangre., y'adquiere por
derecho el apellido del adoptante, asi como también los
derechos ylobligaciones de padre o madre e hijo legftimo,
En consecuencia: los padres y demds parientes de sangre ca
recen de todo dereého sobre la persona y bienes del adopti
vo, y -no podfa ejercerse la accidn de'imbygnacién de la
maternidad, tampoco podfa reclamarse el estado de | hijo
legftimo o natural, nj formular accién alguna engaminada

a establecer la filiacién de sangre del adoptivo.,

E1 legislador colombiano, conocedor de las situaﬁiones que
se presentaban ﬁor esta dﬁalidad de addbciones, decidid
volver a una soia dé ellas, conéagrando en el Cédigo del
Menor 1la qﬁe ofrecfa mayorés'garantfas bara loé menores de
clarados en estado de ébandonvo déAbeljgro, siembre conser

vando el ideal de protggeﬁ y conceder a los infanfes la
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satisfaccién de sus necesjdades bajo la sombra de un hogar

bien constituido,

Como consecuencia de lo anterior, fue eliminado la figura
de la adopcifn simple quedando dnicamente la instjtuéién
de la adopcién con todos 10s elgmentos que caracterizaban

a la Adopcion Plena.

3.6, PROCESO DE ADOPCION

- Competencia: Como de conformidad con el Cédigo del Me
nor solo son adoptables los menores de 18 afios, el competen
te para conocer del proceso respectivo es el Juez de Familia
del domicilio o residencia del menor o de la entidad a:cuyo

cuidado se encuentre éste,

S6lo por excepcibn son adoptables los mayores de 18 afios,
cuando el presunto adbptan{é haya tenido bajo su cuidado

al adoﬁtablé desde antes de éste.cumplido ésa édad; en tal
caso, acreditado ese hecho, la demanda debéré presentarse
ante el Juez Civil de el Circuito del domicilio del actor,
borque entonces la combeténcia se determiné conformé a la
‘regla del Literal del ord, 19 del artfculo 23 del C8digo de

Procedimiento Civil,

- La Demanda: La adopcién Gnicamente podrd ser solicitada
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por los interesados en sér declarados.adoptantes,’median

‘te Demanda presentada por medio de apoderado, EI1 I|,C,B.F,
gstableceyé los casos excebcionales en qﬁe, por motijvos de
interés pdblico o necesidad social, el Defensor de familia

podrd apoderar a los adoptantes ( artfculo 104);‘

La demanda deberd elaborarse con sujecién,a lo establecido
en el artfculo 105 dél C8digo del Menor,.que reza. A la
demanda, con los requisitos y anexos legales, se acompafia

rdn los siguientes documentos;
- El consentimiento para la adopcién, si fuere el caso,

- EIl registro civil de matrimonio o la prueba idénea de
la convivencia extramatrimonial de los adoptantes;.sin per
juicio de las que corresponda a los dem&s requisitos exigi

dos por este Cédigo.

"~ La copia de la declaracidn de abandono o autorizacién

para la adopcidn, segln el caso,

~ La certificacién, con vigencia no mayor de seis meses,
expedida por el Instituto.Colombiano de Bienestar Familiar
o una entjdad autorizada para el éfecto, sobre la idonei

dad ffsica, mental, social y moral de los adoptantes, vy

constancia de la entidad respectiva sobre la integracidn
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personal del menor con el adoptante o adoptante,
P

-~ La solicitud de adopcién suscrita por el adoptante o

adoptantes, presentada personalmente por ellos.

- El certificado vigente de antecedentes penales o polijci

vos de los adoptantes, expedido por autoridad competente,

- La certificacidn.actualizada sobre vigencia de la Licen
cia de funcionamiento de la Institucién donde se encuentre
giﬁgfgado el menor, expedida por el Instituto Colombjanéd

de Bienestar Familiar.

Como se observa, el ordinal C del artfculo transcrito con
templa una de las dos situaciones que. rigen la convivencia

.de parejas: La Unién Libre o Concubinato.

Hoy dfa cuando la mayorfa de naciones del mundo han con
templado el Concubinato dentro de sus legislaciones, es

asombroso como en nuestro pafs todavfa no se le ha dado un

!

reconocimiento mds extenso a esta realidad social, Solo la
legislacién laboral sé habfa'bcﬁbado‘dé ella,-y todavia re
sulta inaudito, Paféce méntira qﬁe a nﬁestros législado
res, ricos térraténiehtés a quienés la vida les : resul td
generosa, no solo‘én fiqﬁézas sino también en mujéres, se

hallan olvidadoe de los afectos jurfdicos y sociales que
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viene produciendo este fendmeno. EI hecho de que toquen
este tema agf sea superficialmente, es un indicio que per
mite precaver que deqtro de muy corto tiembo se presentara
una ley que regule la situacidn del concubinato o unién

libre en Colombia,

La convivencia, para efectos de la adopciénm, se puede demos
trar por cualquiera de los siguientes medjos:.
- Ypeclaracibn extraprocesos de tres testigos con citacidn

y audiencia del defensor de familia,

- La inscripcién del compafiero o compafiera permanente en
los registros de las Cajas de Compensacidn Familiar o de

las instituciones de seguridad o previsidn social,

- El1 acta del -matrimonio celebrado ante la autoridad com
petente de otro pais, con el lleno de los requisitos esta
blecidos en el C6digo de Procedimiento Civil para la auten

ticacién de documentos otorgados en eliexterijor,

- Inscfipcién en el libro de varios deé la Notarfa del 1lu
~gar de domicilio de- la pareja, con antelaci6n no menor de

tres anos,
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- E]l registro civil de nacimiento de los hijos habidos
por la pareja con una antelacidén no menor de tres afos.
Para el c8mputo de este término se tendrdn en cuenta los

270 dfas que antecedieron al nacimiento,

Cuando los adoptantes sean extranjeros residentes fuera
del pafls, deberdn aportar los documentos sefialados en el
artfculo 106 del C8digo del Menor, ademds de los requisitos

sefialados anteriormente,

- Pprocedimiento: Tanto la demanda instaurada ante el Juez
Civil de menores como la presentada en casos de excepcidn
ante el Juez Civil del Circuito, se rigen por el procedimien

Sin embargo, para ser admitida, la demanda debe reunir las

exigencias anotadas anteriormente,

Cuando la demanda sea presentada bor el Defensor de Familia
deberd acompafiarla de la autorizacién motivada del Jefe de
la Seccién o divisidn Jurfdica de la reshectiva regional,
E1 Juez dictard sentencia dentro de los diez dfas siguien
tes, si estima que con la demanda se presentaron las prue

bas suficientes para decretar la adopcién.

Cuando la demanda fuere presentada por un apoderado parti

cular seAcorreEé traslado al Defensor de Familia por el



57

término de cinco dfas, Si el Defensor se allanare a ella,
el Juez dictard sentencia dentro de los diez dfas siguien

tes.

Cuando el Juez estime insuficientes las pruebas acompafa
das, sefialard un término mdximo de diez dlas para decretar
y baacticar laslqﬁe considere necesarias. Vencido este
término, el Juez tomard la decisiéﬁ correspondiente (arff

culo 108). .

- La séntencié de decrete la adopcién brodqciré todos los
derechos.y obligaciones probioss de la relépién béterno -
filial 'y debera contener los .datos necesarios para que suu
inscripcién en el registro civil constituya el acta de
nacimiento y reemﬁlace la de origen, la cual se ahularé;

En la sentencia se omitirs el nombre de los padres de san

gre si fueren conocidos ( artfculo 112).

De la sentencia qﬁé décrété la adSﬁcién déberé recibir no
tificacién bersoﬁai.al menos uno de los adoptantes, si
ella se hubiere solicitado conjuntéménte, o se notificar§
al c6hyuge sobreviviente qué persistiere en la adopcién,
caso contrario, el proceso terminard,

- Recﬁrsos; la sentencia dﬁé resuelva sobre la adopcifn

podrid ser apelada ante el Tribunal Suherior del Distrito
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Judicial respectivo, de acuerdo con el trdmjte establecido
en el Cédigo de Procedimiento Civil, ‘donde intervendrd el
Defensor de Familia, pero en ningfin caso serd de objeto

de consulta.

También procede el Recurso Extraordinario de Revisién con
tra la sentencia que decrete la adopcifn, pero solo para
pedir la invalidez de la misma, de acuerdo con lo previsto

en el C8digo de Procedimiento Civil para los efectos.
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L., BIENES DEL MENOR

Segiln el artfTculo 29 del Decreto 2820 de 1974, la adminis
tracién de los bieneé del hijo menor rno emancipado corres
ponde a los padres. Esta administracién es ejercida en
calfdad de usufructo, y por tanto, quienes ejercen la pa
tria potestad podréan hacer.suyos los frutos de los bienes

de los hijos legftimos,

Segln la Doctrina, el fundamento de esta institucién estri
ba en que los frutos deben dedicarse al sostenimiento y

7

‘educacién de los hijos’.

Los padres.pueden aprobiarse de los frutos de todos los
bienes dél hijo queAintggran é]-Pe;ulio Advénticio Ordinags
rio, perb'bor excéﬁcién no podréan haqér suyos: los bienes
que forman él bééﬁ]io adventicio extraordinario, los bie
nes que el hijo reciba por heréncia o donacifn, con la
condicidén de que el titular o los titulares no lo adminis

tren, los bienes que se dejen al hijo con 1a condicidn de

7 MONROY CABRA, Marco Gerardo. Derecho de Familia. p. 131.
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que el titular de la potestad no tenga ni la adminjstra

cién, ni el usufructo, y los bjenes que recibe el hijo

por indignidad o desheredamiento del padre o madre,

El Peculio Adventicio Ordinario, lo constituyen los bie
nes que han entrado al batrimoniq del hijo, no como fruto
de su trabajo sino a titulo cémo donacién, herencia o.lega
do, Los padres-tienen derecho a todos los frﬁtos naturales
Y civiles.por partes iguales de los bienes que constituyen
él peculijo adventicio ordinario, en los' mismos términos
que todo usufructuario, EI menor no puéde administrar es
tos bienes sino sus padres, y si el menor celebra negocios:
jurfdico sobre los bienes, se produce la;nﬂlead absoluta

si es implber, y relativa, si es menor adulto,

E1l Peculio Adventicio Extraordinario, lo integran los -si
guientes bienes: bienes objeto del usufructo adquiridos por
el hijo por donacién, herencia, o ]egads, La Ley exige que
haya pruébé dé qué.él usufrﬁctd corrésﬁonde al hijo y no éé
los padrés bor‘exﬁrésa voluntad del donante; herencia o le
gado que haya pasado al hijo bor incapacidad o indignidad
de uno de ‘los padres, o por haber sido uno de ellos deshe
redado, La indignidad débé sef-déc]érada mediante sentén
cia judicial y no sé ﬁrodﬁcé dé-bléno derecho sino por las

causales establecidas en.él artfculo del Cédjgo Civil,
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El Peculio Profesjonal o industrial son los bjenes adqui
ridos por el hijo como fruto de su trabajo.o industrial,

y los frutos que produzcan estos bienes.
El usufructo legal posee las siguientes caractérfsti;as;
~ EIl padre nolgoza del derecho de persecucién.

~ Es un derecho personalfsimo. Como consecuencia, no
puede enajenarse, renunciarse, transmitirse, hipotecarse

ni embargarse.,

- El padre, como usufructuario, no es obligado a la fian
za o caucidén que generalmente deben dar los usufructuarios

para la conservacifn o restitucién de la cosa fructuaria,
=~ El usufructo dura hasta la emancipacién del hijo.

La adminjstracidn dé losiﬁadreé Aé_fami]ia difieré del
usufructo y de la administfaci6n dél tﬁtér o curador ﬁor
que no estdn obligados a broceder a confeccionar jinventa
rio solemne de los bienéé.qhé réciben; ni a ﬁréstar cau

cién por este concepto,

La administracidn debe ejefcersé'conjuntamente por - los

padres, o por uno de ellos autorizado por el otro, y, a



62

falta de uno de los padres por muerte o por privacién de

la patria potestad, la ejercerd el otro,

E1l titular de la patria potestad administra libremente

los bienes del menor en dos. casos:

-’ Cuando se trata de negocios de mera administracién de

bienes muebles e inmuebles,

- Cuando se trata de negocios jurfdicos de disposicién de

bienes muebles.

Los negocios de administracién tienen por objeto la con
servacién de un derecho, o hacerlo més broductivo, o re
cuperarlo, o evitar que se pierda o extinga, como arrendar,
colocar dinero a interés, cultivar un predio, explotar

una empresa, etcétera, La ley establece al respecto-estas
dos excebéiones:f

- Los ﬁadres, bor ningﬂn motijvo, bﬁedén hacer donaciones
sobre muéblés o.inmuébles o sobré deréchoé hereditarijos

del menor borque él]o causa'berjﬁicio al batrimonio del

menor,

- Se prohibe a los padres enajenar a tftulo oneroso bie

nes inmuebles o derechos hereditarios del hijo, aunque el
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Juez puede autorizar negocios. de disposicidn sobre jnmue
bles o derechos hereditarios del menor con conocimjento de
causa y en piblica subasta, si el negocio consiste en una

venta.

En cuanto a la extincidén de la administracién, la ley es

tablece estas causales;

- Cuando se extingue la patria potestad; vy

- Cuando por sentencia judicial se declare a los padres
que la ejercen responsables de dolor o culpa grave en el

desempefio de la patria potestad.

Ademds, la ley presume que hay culpa cuando se disminuyen
considerablemente los bienes o se aumenta el pasivo sin

causa justificada.

ST los badres nbl tignen la administracién de todo o parte
del peculio adventicio ordinario o extraordinario,, Sé daréd
al hjjo un cﬁrador-ba}a esfaAadministracién. Pero qujtada
a los ﬁadres la'aaministracién dé aquéllos bienés del hijo
en- que la ley lés da él ﬁsﬁfructo; no déjarén bor ego de
tener derecho aAlos frﬁtos lfquidos; dedﬁcidos los gastos

de administracién,

Siempre que.quien tenga la administracién de los bienes
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del menor, en su condicién de padre, tutor o curador, pone
en peligro los intereses econfmicos puestos bajo su cuida
do, el Defensor de Familia deberd promover, en beneficio
del menor, el proceso o procesos judiciales tendientes a
la privacién de la administracidn de sus bienes, o la re
mosidn del guardador, en su caso, y los encaminados a ob
tener la repafacién del perjuicio a que hubiere lugar, En
estos eventos, el Defensor de Familia podrd solicitar al
Juez competente, mientras dura el proceso, la suspensidn
ﬁrovisiona] de las facultades de disposiéién y de adminis
tracién de los bienes del menor y el nombramiento de un
administrador de los migmos con sujecicén a los requisitos
legales. El1 Juez también podrd decretar la suspensifn de.
oficio, en los casos eQ que lo considere conveniente ( Ar

tfculo 160 y 161 del C. del M.) ,

Cuando el pe]jgké para los intereses econémicos del ménor
provenga del desacuerdo de los padres acerca de los actos
de administracién de 165 bienes del hijo, podrd el Defen
sof de Familia citar a ambos padres a ﬁnasaudiciencia en la
cual cada uno ékbondré sus razones, Aunque el Defensor no
podrd en estos casos djfFimir la confrovérsja; estéré facul
tado para promover el proceso tendiente a la briVaciGn de
la administracién, én caso de encontrar inconvéniente bara
ei menor la conducta dé cualquiera de los badres (Artfculo

162 del-C, del M,),
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5. EL MENOR ANTE LA LEY PENAL

Si miramos la evolucién del Derecho Penal, encontramos que
siempre los menores de edad han sido objeto de tratamiento
especial en razdn a su estado de inmadurez sicol8gica. EI
menor de ‘edad ha significado, en unos casos, inéabacjdad 3
absoluta frente a la norma penal; en otros, capacidad rela
tiva o plena capacidad bero con algunos beneficios procesa
les? Estas diferentéscsituaciones jurfdi:cas adn perduran

en nuestro régimen normativo modificadas solamente en cuan
to.a criterios para determinar la edad peﬁa] o de imputabi
lidad. Para una mejor combrensfdn de estas cuestiones- re
montémonos hasta el Derecho.Rémaﬁo, siguiendo con la Edad
Media y luego en las orientaciones fifoéSficas que han de

jado huellas perdurables en las instituciones jurfdicas.

La familia antjgua funcionaba en torno é los;poderes Aabso
lutos -del bater familias quien los podfa ejercer arbitrg
riamente sobre bienes y personas ( hijos, esclavos) y era
el résbonséble de conservar el culto a los muertos, EI

pater familias tenfa entonces todos los poderes divinos y
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Eqmanos dentro del hpgar, Frente a los hijos era su Juez
absoluto y podfa disboner de sus vidas; bddfa entrggér al
hijo eﬁ indemnizacién y venderlo con opci6n de recuberarlo
mediqnte'ﬁécto de refroventa. Para atenﬁar estos bode}es
se establecid en la Ley de las Doce Tablas 1la l}bertad del
Hijo cuando habfa sido vendido bor fercera Vez} M&s tar&g'
el rigor de estas cqstumbrés sé atenﬁé un 5960 con.el'adve
nimiénto del cristianismo y fue Constantino quien'disbuso
el céstjgo dei ﬁédre aseéiﬁo de 'su hijo, También-ofdené
due el hijo culpable de delito deberfa ser Jjuzgado y éasti

gado por la justicia civil,

En relacién a la edad .de imputébiiidad penal, no estaba muy

claro en el Derecho Antiguo. Sabemos que predominé el
criterio del discernimiento. EIl nifio debfa perhanecer en
el gineceo o apartamento de las mujeres hasta cumpiir los

siete afios; a esta edad, que coincide con el uso de la ra=z

z6n, era tomado por su parte para ser educado virilmente.

El discernimiento o " cabacidad de entender y de querer!
fue el critério qﬁé séiihﬁﬁso désdé la antiguedad hasta'el
§urg}miénto dé ias doctrinas boSitivas en-él Dérécho Penal.
En el Derecho Romano se establecid una edad de incaﬁacidad
abso]uté haéfa los siété afos , Desbués de este y hasta
los nueve afios y medio ( mujer) o diez afios vy médio (va

rén) se presumfa el descernimiento pero se podfa desvirtuar .
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A.bartir de los doce afios ( mujer) o 14 afos (varén), 'pu
bertatis préximas' se adquirfa la blena capacidad penal pu
diéndose aplicar castigos pof delitos, inclusive la pena de
muerte, Es decir, la imputacifn era prégresiva'segﬂn la
evolucién ffsica y sfquica liegéndose a la sjguiente deter
minacién segln el Dérecho Romano: irresbonsabi]fdad ansolu
ta hasta 'los siete afios; relativa hasta Tos‘nueve afios vy

medio o diez afios y medio de acuerdo al sexo; de 12 a 14

afios presuncién de responsabilidad que se podfa desvirtuar,

La Escuela Clasica de CARRARA, con respecto a la resbonsab[

lidad penal distingue cuatro perfodos:

- Hasta los siete afios inimputabilidad absoluta por ausen

~cia de discernimiento.

~ De 7 a 12 afios responsabiljdad dudosa.

- De 14 a 18 afios, presuncién de responsabilidad ﬁero se
bodfa ﬁrobar que el agente obré8 sin discernimiento y por

consiquiente no es responsable,

- La vejez no era causal de atenuacién punitjva pero los

discfbulos de Carrara si lo admitierons.

8 MARTINEZ LOPEZ, Antonio J6sé, El1 Menor Ante la Norma Penal y Deli

tos.
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La Escuela Positiva del Derecho Penal rechaza las teorfas
bésadas en el discernimijento, Toda persona por el hecho
de vivir en sociedad, cualquiera sea la edad, sexo o sa
lud mental o ffsica, es resbonsabie de los hechos que ﬁer
judiquen la convivéncia social ( résbonsabilidad légal),
La }ésbonsabilidad penal se origina en la accifén ffsico -
sfquica del sﬁjéto y sggdn el éstado de sus facultades men
tales en el momento de obrar sé abTicaré tna bena © una

medida de seguridad. En esta forma las med.jdas judiciales

aplicablesz.a los menores se determinaban teniendo en cuen.’

ta la edad, la situacidn familiar, el estado ffsico~sfqui
cé y la habitualidad en conductas antisociales. Natural
mente a mayor edad, mayor el grado de peligrosidad social
y"estalsituaciSn también estaba relacionada con la grave

A3

dad del hecho y la personalidad de su autor,

Las tendencias modernas en Derecho Penal se caracterizan

por su espfritu conciljatorio, Aparentemente se presenta
un nedclaSicfsmo exﬁresédo en el valor jurfdico atribujdo
a los elementog sUbjétiQos dél hecho punible (orientacién

culbabilista) ﬁero en el C8digo actual también se tiene

.en cuenta la personalidad del 'agente y otras circenstan
cias para efectos de detefminar la pena aunque no con el

rigor peligrosista de la Escuela Positivista,

En relacién a los inimbutables, el Derecho Pehal moderno
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admite que no puede existir hecho punible sin chbabilidad
ni €sta sin imputabilidad, entendida como cabacidad'de co
nocer la antijjuridicidad de la conducta y de autodetermi
narse de acuerdo con esa combrensién, L8gicamente los me
nores hasta cierta edad no tendrfan esa capacidad y la
razén:es su estado de inmadurez‘sicblﬁgica. -Ya en ‘cuanto
a su situacién jurfdica frénte a un hecho‘définido: ~como
deiito o contravencién, la -solucién debe buscarse en el

Derecho de Menores y no en la normatividad penal ordinaria.
5.1, ETAPAS EN LA LEGISLACION COLOMBIANA

La ]egislaéién penal colombiana, en relacién al menor  de
edad, presenta'diferentes situaciones seg(n la doctrina
’p;edomfnante_dé la é€poca, Durante el siglo pasado 9 brin
cibfos de ésfe, los bostu]édos de la Escuela Clésicé sefia
laron béutaé al legislador bara la determinacién de la edad
benal y el trafamiénto esPecial a qhienes siendo imbutables
no habfan alcénzado su b]éna madﬁréz<siﬁolﬁgica, yY | en
este siglo, a’b;rtir déf1936; én un ﬁrinciﬁio sé“impusé la
filo§offa bositivista béro &ambién adquiére esbetia] im
bortancéa el Dérécho de Ménores.',Por Gl1timo, en el Cﬁdjgo
actual ( Decreto 100 déf1980), aﬁnqﬁe sé'réfiéte en forma
~general a'Tos ménores inimb;tablés'én razén de su inmadﬁfez

psicolfgica, remite a otras normas su tratamiento en caso
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de infracciones penales,

Para el caso enconmento, miremos a continuacidn’ las etapas
que se distinggen en la evolﬁcién ‘penal colombiana, |

~ Primera éboca; Desde 1827 a'1320; Céntro su atencién
en las{siguientes codificacionés bénalés; Cédigo de San
tander de 1837. EIl menor de siete afos no estaba sujéto

a pena alguna. Los menorés-dé diez afios y medio tampoco

se haclan merecedores de sanciones, s6lo se amonestaban a
sus padres y en determinados cases se les colocaba en ﬁna
casa de reclusidén hasta la edad de 17 afios aproxima&amente,ﬂ

A los mayores de 17 afos se les consideraba imputables,

C8digo Penal de Cundinamarca de 1958, Fijaba tres perfo
dos en relacidn con los menores: el de los menores: de sie
te afos, abs&lutamente inimbutables y fuera-del Derecho
Penai; el deiloé mayorés de siéﬁe y meﬁorés de 12 afos,
quienes eran colocados en una casa de réclﬁsidn o puestos
bajo el cuidado dé una ﬁersoha bara qﬁé los eduqué o corrpd
Ja, a juicio dél boder ejécﬁtivo o del bréfécto-resbéctivo,
hasta que cuhbian'17,aﬁos, y el de los mayoréé dé ésta al

tima edad, plenamente imﬁutables.

Cé8djgo Penal de Santander dé'198ob Préséntaba algunas
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modificaciones respecto del C8digo expedido en 1837; aho
ra las edades estéblecidas eran de 7,12 y 18 afios cada uno
de los tres eventos ( inimputabilidad absoluta, inimputa

bilidad con medias ‘de seguridad e imputabilidad p]ena)g,

-~ Segunda &poca de 1920 a 1981, Analijzamos aquf los si
guientes estatutos legales que se han referido a los meno

res infractores de las normas penales.

La ley 98 de 1920: Fue un estatuto tutelar cuyo espffitu
se ha transmitido a normas posteriores e interpreta el sig
nificado y orientacién del Derecho de Menores, Sus carac

teri{sticas mds importantes fueron:

= El Juez de menores tenfa competencia para conocer deli
tos y controversias cometidos por menores mayores de siete

afios y menores de 17,
-~ También tenfTa competencia el Juez de Menores para inter
venir en casos de menores de 17 afios abandonados o en pe

ligro fisico o moral,

~ EI procedimiento era breve, sumario y secreto.

J REYES ECHANDIA, Alfonso, - La lmbﬁtabilidad, Universjdad Externado
de Colombija, 1976, P 91 :
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~ E1 fin de las resoluciones del Juez no era castigar

sino educary corregir al menor.

- Lasxmedida§ judiciales eran de duracifn indéfinida y mo

dificables en cualquier tiempo,

~ El Juez podia adoptar cualquiera de las sigujentes medi
‘das: absolucién plena, absolucidn con amonestacidn, liber
tad vigilada, colocacién familiar o institucional y colo

nia agrfcola ( esta Gltima para menoreszentre 155y'17 afos) .

-C8digo Penal de 1936, Fue regresivo especialmente en el
tratamiento para menores infractores de .las normas penales’

Los asuntos mds importantes que cobijé fueron;:

)

tn

[=RCR

~ Llam8 delincuentes a los menores de 18 afios infractores

de las normas penales,

=~ La jmputabilidad era presupuesto de la pena y no de res

ponsabilidad penal.

-~ En el Cédigo dé 1936 bredomind el criterio de la pelj
~grosidad social y esta circunstancia se determinaBa te
niendo en cuenta la edad dél ménor, su condﬁcta social y
fah}liar,.la personalidad vy Ia gravédad del delijto. Para

~

efectos de las medidas de seguridad, dividi6 a los menores
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en dos categorfas; los menores de 14 .afios y los mayores de

esta edad hasta 18 afios.

= Para las medidas de seguridad se establecieron términos
de durécién mfnima y m8xima, Esas medidas fueron; bara

. menores de 14 afios, libertad vigilada en la familia hasta
cuando el menor cumb]iera'18 afios; libertad ngilada fuera

de 1a familia; Escuela de Trabajo,.

Para el-menor de 18 afios, las medidas fueron: Condena con
dicional siempre que el.hecho no estuviere sancionado con
plena de presidio y se reunieran los dem&s requisitos ordi
narios; Escuela de Trabajo si no.se reunfan los requisitos
para la ;6ndena condic}onal ( duracién mfnima dos aﬁds, ma
xima hasta cuando el brotesado cuﬁbliera 25 aﬁbs); libertad
vigilada; bara contravehciones la medida aélicable era 1i

bertad vigilada,

La Ley 83 de 1946, o Estatuto Opggﬁiéo de la Defensa del
nifio; y los Decretos 14 de 1955, 1969 de 1964 y 1818  de
1964, imbusieron reformas dé.gfan trascgndéncia que hoy
alln se aplican, con la novedad de ‘1a Léy 56 de 1988 0 C&di
go del Menor, Del Decrét0'1818-de 1964 bddemos sefialar’c

lo m8s importante:

~ Prohibicién de conducir a los menorescde 12 afios ante
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funcionarios de la rama jurisdiccional del orden ﬁdblico,

~ Adscribié a la Divisién de Menores del Ministerio de
Justicia, hoy Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
la competencia para conocer de los-éstados de abandono vy
de peligros ffsicos o moralés en;qué puédé éncontrarse-un

menor,

~ Dispuso que las medidas de internamiento con fines de

reeducacidn, tendrfa una duracién mfnima de un afio,

~ Las relaciones entre los jueces de menores y las ijnsti
tucjones de rehabilitacidn, no serfan directas sino . por

medio de la Divisién de Menores,

- "Dié facultades a la Divisi6n de Menores para ejecutar

las medidas que decrete el Juez,

Tercera Epoca. Desde enero de 1981, Con la exﬁedicién
del actual C6digo>Pénal ( Décreto'JOO de. 1980) cambid 1la
situacidn jurfdica de los menores de 16 afios en relacién
a la naturaié;a jﬁrfdica de los hechoé bﬁnib]es bor ellos-

realizados,

Conceptos como el de la tipicidad, antijuricidad, culﬁa

bilidad y capacidad, dieron wun vuelco total y otro senti
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do a la lggis]aciSn penal con relacfén a los menores.

Ahora, es necesario que determinado comportamiento humano
o ‘la contraven¢iof cometida corresbonde a un modelo penal
(tipiciddd), que la conducta lesiona o ponga en pe]]gro

un bien jurfdicamenté brotegido ( antijuridicidad) y que
en el aspecto subjetivo sea atribuible a determinada per.
sona a tTtulo de dolo, culba o preterintencién ( culpabi
lidad): Esto significa que para ei C6digo Penal actual
no es la que, ademds de tfpica y antijurfdica, no sea cul
pable, estd -dando a este tercer présupuesto la categorfTa
de integrante estructural del hecho punible, Es*dec}r;
no puede cometer delito o contravencidn quien no iobré o
no podfa obrar culpablemente, As?, el inimputable no pue
de realizar conducta punijble porque a\su Siquismo inmaduro
o anémalo no se le pueden hacer las atribuciones propias
de culbabilidad. Si a quien realiza conducta tfpica y an
tijurfdica se le ablica una medida de seguridad, ésta no
puede surgir de la relacidn hecho~violacifn, sino de la
deghecho-aﬁomalfa o inmaduréz sfco]égicé. Sin embargo es
ta imbosibi]idad.de hacér va]oracionésssicplégicas sobre
determinados sujetbs,'bara‘efectos bénalés; no es absoluta
pues si no se tienen én-cuenfa‘asbectos negativos de la
culpabilidad en la conducta de inimbutab]e,’se podfa come

ter graves injusticias.
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5.2. CONDUCTAS DEFINIDAS COMO DELITOS

De las diferentes modalidédes ]ega]és.que trae el Cédjgo
Penal, los menores solo reélizan algunas, siendo mds fre
cuente;,hﬁrtosg dafios a bjen ajeno, lé$ionés bersbnales,
violaciones sexualésyy trédfico. de estubefacientes, Otras
'tienéﬁ boca frecuencia aunqué si se realizan, como homici
dio, estafa, delitos contra la fé ﬁﬁblica y contra el‘ba

trimonio econdmico.

Genera]mente el hurto realizado bor menores se hace gobre
objetos de f&cil movilidad y es caracteristico el Illamado
""raponazo!! bropio de graﬁdes ciudades y de lugares concu
rridos. Loi‘menores despojan'a sus vfct?més de bertenecen
cias que llevan coﬁsigo como cadenaé, aretes, relojes, car
teras, dinero, etcétera .. El hurto doméstico es el ejecu
tado por menores empleadas de casa de familia, Mucho de
estos casos son broﬁiélédos bor adultos delincuentes, Tam
bién se'bresenia el hurto a residéncias, a veces con la co
laboracifn dé adﬁ]tds:

- . . . ! .

Un alto ndmero de hurtos son puramente ocasionales y el
tratamieﬁto se limita a una- amonestacidn al.:.menor y.a las
perso;as de qﬁiénes debenda:' Dé todas formas, una vez es
tab]écida blenéménté la infrfaccidén, la autorjdad combeten

te debera” aplicar al menor cualquier medida que contribu
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ya con su rehabilitacién,

Otro tjpo de conducta frecuenté en ‘'los menores eé el Dafo
en Bien Ajeno, bero Earasvecés es denunciaga ante las
autoridades combetéﬁtés borqué los padrés del autér pagan
los ﬁerjuiCios causados, E%cebéibnalmente tras un dafio en
bien ajeno‘esté un_graQe brdblema de desadaptacidn como
dfpgédiccién, berversién_o ﬁna cohducta asocidda a un tem
perahente epileptoide, EIl valor de los dafios generalmente
es poco y rara vez hay berjuicios considerables,
~\

Los atentados contra la integridad personal tienen alguna
frecuencia entre las conductas ejecutadas por menores de

edad,

Las vfictimas suelen ser cotros menores de edad- y es raro

el caso en queAséa Qn adulto. Las consecuencias general

mente no son_gravés en cuanto a incabacidad, deformidad,

pértUrbacién fﬁncional'y bérdida del drgano o miémeOw

" Rara vez las sécﬁelas caﬁsan maYorés agravio§ a las vficti

‘"mas. ’

En las lesiones bersonalés bredomina un determinante oca
sfonal razdn bof la cual éétas faltas se manéjen con sim
ples amoneétacionés,”‘Uno dé los broblémas qﬁé‘sé’brésen

tan es él intérés.dé la vfictima o de‘shs bariéntés y alle

-gados quienes buscan, a trave§ del Juzgado de Familia, una
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indemnizacién o simplemente que se castigue al autor no
concedjéndole 1la libertad , La jurisdicci®n civil ordina
ria, enéérgada de estos menesteres ( artfch]osli3‘§6djgo
del M€nof), deber manejar estos casos con sumo cujdado éro

curando siemprela medida m8s favorable al menor,

El trifico y consumo de estupefacientes, son dos tipéb de
comporfamiento que preocuban sincerqmente a todas las
familias, no solo en Colombia sino también en todos‘aque
llos pafses donde loscestimulantes sfquicos constijituyen
~grave amenaza para la salud, especialmentg la de larnifiez

y juventud.

El tréfico-y cbnsumq de estimulantes -estdn entre las con
ductas inédecuadasvas diffciles de tratar y la exberién
cia de los Juzgados dé menores ‘e iﬁstitucibnes administra
tivasJarrojé, hasta el momento, ﬁobres resu]tadqs; La pri
mera lo esAﬁor la vinculacién del menor con delincuentes.
adu]tosAquenes hacen barté de constélacioﬁes:Héiictivas
dedicadas a la elaboracidn y distribucién de estupefacien

tes.

El consumo de estimulantes sfquicos se puede detener en
un jovén§ si- la conducta no estd muy arraigada y si la
familia3ofrece a]gdna posiBi]idad de ayuda, Desafortuna

damente estos casos son llevados a los Juzgados cuando ya
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el vicio ha causado_gréves estragos en el nifio consumidor
y en las relacjones familiares, y tanto el menor como las
personas comprométidas en su tratamiento se mustfan re

fractarias a cualquier intento de ayuda,.

Recientemente en el diario colombiano El Heraldo aéarecié-
un ﬁequeﬁo infOrmé-tifulado " Los MNifos dei Craék”, donde
refferen éJ caso novedoso de unai:iifia de 12 afios portadora
ae,ZO fra;quitos de crack, Sobre este pecuiiar caso un
sicélogo comentaba? “.los nifios pésan>desapercibi805 ante
bolicfés‘que novpueden creer que el nifio que estd jugando
en ]é esquiné es un traficante de drogas. Si lo arrestan,
el nifio queda libre basgante anfes que el adulto. 3i re
sulta convicto, Si resulta convicto, }eCibe un castigo
menor, En un sentido crucial, los menores suelen consumir

menos crack que los adolesCentes“1oﬁ

E1l homicidio es otra de las conductas que desafortunadamen
te ha tomado importancia en la vida actual de nuestro pafls.

" El estado de violencia y de‘imbunidad que estdn viendo va

rias. ciudades coTombianas inciden en la participacidn de
muchos menores de‘edad que, atrafdos por la riqueza que
puedan obtener::y el af8n de aventura, se someten-a las

6rdenes de. un delincuente adalto para la realjzacidn de

10 EL HERALDO, Panofama,-‘29.dé abril de 1990, Barranqﬁilla, blhc.
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1

actividades delictivas escogiendo la modaljdad del cfimen
como su profesfén,

Desgraciadamente, en un pafs de leyes como el nuestro don
de béra cada situacién se establece una norma, la miseria
y el deSembléo siiguen ]aténtes anté la miréda esquiva .de
una casta de bolfticas que solo sé fijan en esa colcha de
malfratados habitantes cuando los necesitan‘para sus inte
reses electorales, Ya son muchos los . afios que el buéb]o
colombiano se ha aguantado tanto atropello a su dignidad
~por parte de las familias que han gobernado este pafs, Los
caudillos qde sobresalen y que se convierten en amenaza pa
ra el gobjerno de turno, son avasallados, y en el peor
de los casos, asesinados ante la manifiesta alteracifn del
bheb]o. Pero ésé no importa, el pueblo buede reprochar el

hecho y el mismo tiempo lo tolera,

Ahora, el recibir un poco de su brobia medjcina, el gobier
no se ha quedado baémado ante la'écurréncia'de los actua
les aconfecimiéntos; Algﬁﬁos homicidios han desbertado la
cupidsidad dé los cjudadanos, dejando dudas acerca de sus
autores inteTectﬁa]és, Péro otros; so}brenden bor' las
circunstanﬁias qué lo rodearon y por la edad de los. auto

res materiales,

‘He aquf 1la ‘importancia de crear normas con posibjlidades
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de poder explijcarlas. Si los gamines, bandas juveniles|,

?
nifios con trastornos ffisicos o mentales y dem8s menores
de edad, tuvieran una verdadera legislacifén que los pro

tegiera, nuestro amado pafs no se estuviera revolcando en

este ambiente que hoy dfa lo absorbe,

El error radica en que las actqaciones de ios-jévenes so
16 son atendidas cuando desequilibran el espacio que los
Fodea, asf como las acfuéciones de los jdovenes s}carios
solo son temidas y tenidas en cuenta cuéndo se convierten
en actos de relevancia nacional, Si se afendieran las
inquietudes de los menores, si se lés presfara atencién a
sus ideas,‘si ios delitos cotidianos de los j6venes fueran
régistrados inmediatamente y no cuando -alcanzaran matices

mds notables, Colombia no vivirfa hoy esta situacifn,

El homicidio, es una condujta cﬁya autorfa se le atribufla
brincibalmente a los delincuehfés adultos, Pero desde
que un joven de 19 aﬁo; aseéiné.én'1984 al entonces Minis
tro de Justicia Rodrigo Lara Bonil]a; esté hecho delicitic
Qo se ﬁa venijdo a 'menos, Ya quéiun nifio de quincé afios im
puso en 1990 el record de los asesinos ﬁolfticos mgs jéve
nes quitdndole la vida al céndidato a la Presidencia’de la
Repdblica bor la Unién Patriética Bérnardo Jaramillo 0ssa ,

Todo lo anterjor refleja una crisis cultural y de valores
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inica en el mundo, influida por la. impunidad o inpbemanéia
de las leyes, donde se deben tomar medijdas érécticas urgen
tes'ya sea estimular el nicleo familiar,”génerando emﬁleos
Q0 prestando ayuda a esta clase de jGVenes que estdn sem

brando las bases de una violencia indefinida, Todo esto
se buede hacer en un ambjente de respeto recfproco, porque
ir6nicamente, en un pafs de leyes como el nuestro, la dni

ca ley que funciona es la ley delgravedad1!

5.3, HECHOS DEFINIDOS COMO CONTRAVENCIONES

Aunque los menores realizan variedad de comﬁortamientos
definidos como contravenciones en el C8digo Nacional de
Policfa, rara vez sus autores son presentados al Juez de
Familia, la razdn es que tales hechos generalmente son
afrontados directamente por autorijdades polfcfaso solucio
ﬁadqs por ﬁadres o allegados dé los ménorés . Los casos
de a]guﬁa frecuencia son: escédndalo bﬁblfco, irrespeto o
desacato a la autoridad; tenencia dé'objéfos'de dudosa
prgcedéncia,'ﬁortar'ganzfas, ]l;vés falsas u objetos idé
neos para cometer aaténtados contra ‘el batrimonio econdmi
co; estar i1'fcitamente enlhébitaéién ajena o sus’ dependen

cias inmedjatas y no pagar lo consumido en establecimien

"1 Bl HERALDQ, Varjedades. 2 de mayo de 1990, Barranquilla. p.2A.
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Con el Nuevo CS6digo del Menor ha sido creado también un

cueréo esbecializado de la Policfa Nacional denominado Po

licfa de Menores, cuyo objetivo estd orientado prioritaria

mente~a defender, educar y proteger al menor. Tiene sefia
ladas sus funciones'en el artfculo 288, dentro de las cua

les se pueden resaltar: Controlar e impedir el ingreso y

permanencia de menores en expendios de licores u otros 1lu:

.gares pGblicos o privados que atentan contra su'intggridad
fisica o mOﬁal; impedir la Eosesién o comercializacidn de
escritos, audiovisdales, imdgenes, méterial pornpgréfico y
otras bublicaciones qué buedan afectar la formacién moral
dgl ménor; broteger a los.:menores que se .encuentren aban
donados, extraviados, dedicados a la vagancia, egerciendo
o siendo utflizados én la mendicidad o qhe sean del maltra
to o se encuentren enieualquiera de las sijtuaciones irregu
lares sefialadas en el artfcuio 30 de este Cddjgo; préféri
blemente cqnduciéndbios a lasAﬁomeaTTés dé Familia, Cen
tros de ﬁecébciéﬁ o a las sitdacionés de brofeccfﬁn Para
que quedén bajo la tutela de los defensores .de familia,Aet

cétera,
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5.4, DELITOS CONTRA EL MENOR

Nuestro tédigo Penal no tipifica los hechos punibles toma
dos como interés jurfdico del Derecho de Menores. Pero al
gunos tipos ﬁénales se estchturan-objetivamente teniendo
en cuenta.condiciones espec%alessdel sujeto pasiVo, en tal
forma que si no se dan esas condiciones el hecho punijble

no existe o recibe una denominacién diferente, Los delitos
en los cuales es. -requisito objetivo la calidad'de menor de
edad en el sujeto pasivo son: Estfipb, éccesp carnal abusj
VO con menor dé 14 afios, corrupcién de menores, trata de
menores, estfmulo a la prostitucién de menores, infantici

dio y abandono de menores.

Ademds, para algunos tipos penales, son circunstancias de
agravacién punitiva realizar el hecho en perjuicio de un

menor de edad o con su colaboracién,

Aunque 1a cafactérfstica brincfﬁai def Dérécho Penal no es
la de brotggér-a'Pos ménorés;'se hacTa convéniente una nor
‘matividad qﬁé ﬁﬁdiéra sancijonar ciértos abusos que se come
ten contra éllos; boniéndo en beljgfo sﬁ intégrfdad fisica,
mental y moral, Tales abusos 'se han contémblado en él Nue

vo C6digo del Menor y se sancionan de acuerdo con las cir

cunstancias, esos ‘abusos corresponde; . Trateo violento vy

brutal aﬁTicado bor los badres ( artfculo 31 Numeral 4);
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.algunos estados de ahusos en las relaciones laborales (TT

tulo IX).

Para una mejor combﬁensién de los Delitos contra el Menor,
vamos a referirnos a tres de ellos en esbecial,'sin demerij
tan‘la importancia jurfdica de los demds.

5.45.1. belitos sexuales., Cuatro clases de c<délitos sexua
les con sus correspondientes modalidadés'contembia nuestro
Cédigo Penal: vioiacién, estupro, abuso y proxenetismo.
Para estas identidades, el legislador tuvo en cuenta los
medjos empleados bor el agente sobre la victima y bartien
aq de un elemento subjetivo fundamental ( el consentimien
to inexistente eﬁ unos casos o viciado en otros)., De acuer
do a esta orfentaciSn; Ios'delftos sexuales deben ser cali
ficables bor cualquiera de los sjgﬁientes términos: violen

cia, engafio y abuso,

Los deljtos sexuales en los cuales es condicidn..objetiva

1

del sujeto pasivo la calidad de menor de edad son:
o Eétupro: Esta figura penal se edifica sobre el consen
timjento viciado por engafio, que induce a una persona a

aceptar las pretensijones libidinosas de otra,

Tal como quedéd esfructurado en los artfculos 301 y 302 del
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C6digo Penal, se refleja el interés de su tutela. contra la
seduccién de menores eﬁtré 14 a 18 afios de edad, La razén
de dichas disposiciones es . el estado de inmadurez sicol$
~gica frente al significado dtico y familiar de la relacién
sexual, En este heché bunible, el engafio se cajifica como
jdéneo para.viciar el consentimiento, sin que esto imblique
cambjo de actitud frente al comportamiento sexual. No pue
de existir estupro si el éresunto engafio no vicia el consen
timiento en cuanto al isfgnificado y consecuencijas de la
relacién sexual respectiva y contrariedad con sentimientos
de pudor, Regularmente, quien tiene pudor estd8 en condi

ciones de rechazar cualquier intento de seduccidn sexual,

Actos sexuales abusivos: Es el abrovechamiento, con fines
libidinosos, de las condiciones de inferioridad fflsica y
sfquica de otra bersona, Esta figura penal se distingue
de la violacifn en que dicha inferioridad no es causado in

tencionalmente por el agente.

En el abuso sexual no'imborta qﬁe la vfictima dé o no su
conseﬁtimiento; bﬁes la]ey'sgboné que el limitado o'impo
-sibilitado sfqufﬁa o ffsicamente no pﬁédé concurrir vali
damente en la satisfaccidn récfbroca o unilateral de un
deseo sexual; bero si él agénté violenta la voluntad el
sujeto pasivo, e lideli to np es de abuso sino de violacidn

sexual,
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La brimgra modalidad de abiso sexual es el acceso carnal
con‘bersona meno} de 14 afios, Esta clase de prohibicidn
es- absoluta, sin consideraciones relativa al ;udor,fa la
autodeterminacidn, a la moral, o a la iniciativa del su
jefo_paéivo.

Otra forma de abi;o sexual es la corrupcién, de la cual

se conocen tres modalidades.

~ Realizar actos sexuales diversos ddel acceso carnal con

personas menores de 14 afos,

~ Realizar actos sexuales diversos del acceso carnal en

presencia de menores de 14 afos.
~ Inducir a menores de 14 afios a précticas sexuales,

~. Proxenetismo; Es el aprovechamiento, en beneficio pro
pio de la prostittcién de otra persona, La caracterfstica
es el d&nimo de licro, bero bueden exjistir otras motivacio
nes en el proxeneta. Prostitucidn es el comercio carnal
qué se ejerce por bfecio, y su caracterfstica esencial es
la disponibilidad sexual bara plﬁra]idad de actos con dife

rentes personas.

En este tipo penal‘el delfto se configura con el apro
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vechamiéﬁto y promocién de la brosfitucién fuera o dentro
del pafs f{artfculo 311 del C8digo Penal), cuando la conduc
ta se realjza destinando una casa o ﬁn establecimiento para
la prictica de actos séxuales de menores de 14 afos, se con
figura el delito de Estfmulo a la Prostitucidn (Artfculo

312 del C8digo Penal).

5.4.2. infaﬁpicidio. A este tibo de homicidio Se refiere
la norma del artfcu}o 328 del Cédigo Penal Colombiano, en
las siguientes palabﬁas: La madre que durante el nacimien

to o dentro de los ocho dfas sjgﬂientes'ma£a}e é su hijo,

fruto de'acceso pérnal violento o abusivo o de insemina

cién artificial no consentida incurriréd...

Como vemos, esta clase de homicidio es realizado solo bor~
la mujer, atenuado ébf motivos relacioﬁédos con circunstan
cias esbeciales dé la éoncebcién, o sea.cuando se'debié a
un acto sexual violento o abusivo o a inseminacién artifi
éial no cOnSéntida; Esto gignifica, que toda mujér, casa
da, viuda; sgltéra ( menor dé'édéd) o viida; qhe d§ muerte
a.su hijo en las'circﬁnstancias:injﬁstas méncionadas, reci
bifé el tratamiénfo'benal bénigno de] infanticidio, si la

motivacidn del hecho guarda relacidn con aquellas,

En el Cédjgo Pena]'actual, la déscribcién de los elementos.
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objetivos del iﬁfénticidio obliga a jnterpretar la norma
transcrita sin condicionamiento a excusas de honor sexual,
pues esta circunstancia no se menciona ni es inferible bor
deduccidn, En la estructura de dicho delito es requisitq
el precedente de la concepcibn, Pero ésfe no puede ser
la.ﬂnicé razén del tratamiento penal benfgno bara un hecho
en sj grave y repugnante como es subrimir la-vida de- ' un
ser humano en condiciones de absoluta indefensién, en con
tradiccién con sentimientos instintivos propios de la fun
cién maternal. Al no esﬁecificar la norma ;obre los moti
vos, se incurre en una.generalizacién propia para las solu
ciones jurfdicas injustas, Estas consideracishes no se
rfan vdlidas para el aborto durante los primeros-meses de
embarazo, pero s7 en situaciones subsiguientes, Si una mu
jer que concibié en las circunstgnciaS'injustas mencionadas
acepta tal realidad porque'ya no es ocultable o porque asf
lo determinan sus sentimientos, viviendo un embérazo en for
ma‘norma], sin pretensiones abarentes de 6cultorarlo o de
Iibrarse'dé.él; y luego dentro de las circunstancias tem
pbralesidéscrit§ décidé dar muerte a su hijo, formalmente
ha realizado él délito(de infanticidio, pero si no exjstije
ran motivos de honor, entonces con base en icudles debe re
cibir un tratamiento benal benigno? Se bodrfa afirmar que
el estado sicolégico de una mujer forzada jnjustamente a
ser madre, identifiqué.él eléménto sﬁbjétivo ésbécial del

infanticidio, pues este viene a ser la exterijorizacién del
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rechazo mental a dicha sftuaci&ﬁ‘ Pero qué ocurre si exis
ten otros motivos de orden econéﬁico, familiar, laboral,
etcétera, También conviene observar que la maternidad so
lamente condic¢jionada al patrimonio moral de la mujer, es
ya un resago histérico. EI hijo flegitimo no es la afren
ta Socfal de otros tfémbos, En este aspecto ha mejorado
léicoﬁcebcién de los derechos humanos. Naturalmente se
deben respetar los probésitos.superiores de 1la maternidéd,
la cual deberfa ser siempre deseada o al menos libremente
aceptados los hechos que la causen,.pero cuando esto no
sucede, los derechos al Fesbecto también deben tener sus

l1imites,

5.4.3, Abandono de menores, El1 abandono de menores o de
personas desvalidas es un delito de ﬁeligro contra la vida
y la integridad personal, Dicha figura penal se encuentra
consagrada en los aéffculos 346, 347 y 348 del C6digo Pe
nal Colombiano, vy fﬁé~tomada de la legislacidn precedente
subenando.a]gunos vacfos qﬁé bosefa; ya qﬁe era una figura
demasiado limitada en cuanto a la détérmihacién del sujeto
pasivo e inadecuadamente'émblia bor falta de indicacidn del

vinculo jurfdico entre sujeto activo y sujeto pasivo,

La conducta bdsica del delito de abandono consiste precisa
mente en abandonar a un menor recién nacido, fruto de acce

so carnal violento, abusivo o de insemninacidn artificial

@
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no consentida; a un nific quesse encuentre en incapacidad

de valerse por sT mismo, y en todo caso, a los menores de
1Z_aﬁo§,'a su prqbia suerte, No todo incumblimiento, de
aeberés legales él respecto constituye abandono -punible,

Pof ejemblo,’si é1 abandono a un nifio recién nacido en una
clfnica'o en una guarderfa infantil, no se realiza ninguna
de las fjguras.benales comentadas, aunque se trate de un
hecho moralmente repudiable pues tal conducta no crea los

peligros fisicos que'previene la ley,

La ley busca bﬁévenfr los estados de peligro ffisico contra
la vida y la integridad personal, reforzando con la coac
cién penal, obligaciones legalmente exigibles. Como la ley
no hace distincién, debemos admitir que el abandono de
cualquiera.de las personas mencionadas anterijiormente por
quien tiene el deber legal de cuidarlas o velar pof su pro

teccién, configura el delito que aquf se analiza,

5.4:3.1, Causas del abandono, Desde el punto de vista so
ciolégico, se citan como causas del abandono las siguientes
embarézo, desempleo y falta de recursos, sentimiento de ina

decuacién, madre soltera, uniones sucesivas y marginaljdad,

No puede desconocerse que los factores. econfmicos, sociales,

culturales, influyen en el abandono de los menores, . También
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cahe destacar, que la méyor?a de los nifos abandonades
son hijos extramat}imoniales, y en consecuencia, el Estado
viene a cons£ituirse en el dltimo pariente de ese nijfo,
-El doctor Rafael Sajén,en cita que hace el doctor Marco G.

]% advierte que,

Monroy CaBra en su libro Derecho de Menores
" el problema del abandono moral, material, no 'es probiema
dnicamente econdmico. La conducta antisocial de los meno

res se registra en los pafses con pocos recursos econdmicos
estd estrechamente vinculada al probigmé de 1la résponsabili
dad paternal, borqué las Gltimas investigaciones en el cam
po médico, pedidtrico, sociol6gico, educativo, nos muestran
qué en definitiva la diférencia ente los nifios que no come
ten actos de conducta antisocial y los que los cometen, es
té'referida:al-trato afectivo y eoﬁdia] que han recibido

] . . - . "
esos nifos en Jos primeros afios de vida,.

'

En el nuevo Cédigo del Menor se han consagrado las situa
ciones que delatan a un menor abandonado o en situacijdn
de peljgro, y se han adoptado medidas de proteccifn y tra

tamiento que procuran superar los problemas del menor..

Las medidas dé'broteccién sefialadas en el artfculo 57,

"25pJ00N, Rafael. Ob. Cit. p. 74,
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debe distinguirse de las medidas adoptadas para el menor

autor o partfcipe en una infraccidn penal, consagradas en

el artfculo 204;
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6. EL MENOR TRABAJADOR

La familia, como niGcleo fundamental de la sociedad, ha su
frido a través de la historia innumerables cambjos.. Estos
cambios han sugerido influencias para sus protagonistas,

quienes, las m&s de las veces, han tolerado aténitos los

vajvenes de la vida.

La estructura familiar primitiva dividfa entre sus elemen
tos la clae de labor a realizar de acuerdo con el sexo,

De esta forma, las.mujeres y varones ge dedicaban a los
oficios caseros, y los padres de familia o varones adultos,
se dedicaban a los trabajos pesados o de agricultura. Era

la divisidn del trabajo resbecto del sexo,

Tiempos més tarde élAtrébajo adquirid nuevos matices, ora
por el aumento de la boblaciénnque exjgfé dedjcacidn a
una taréa determinada con el fin de resolver cada~vez la
mayor demanda de alimentos, los varones menores tomaban im
portancia en la proddccién, En esta etaba de 1la historia
sé'afianzaba la idea de que la mujer désémbeﬁaba mejor pa

pel realizando oficios caseros, que participando de la
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produccién junto al hoﬁbre,

El desarrollo de la historia ha demostrado que el instinto
de sobrevivencia prima sobre cualquier otro, y ha inculca
do al hombre el deseo por el trabajo, No es porque Adé&n
al haber cometido un pecado, vy destérrado luego por Dijos

a los azares de la vjda, se haya visto en la penosa obliga
cién de trabajar. Lo que anteriormente fuera una verguen
za, por no ser un espfritu comﬁn,‘hoy constituye un deseo,

pués el hombre trabaja y desea trabajar para sobrevivir.

El marco efectivo que rodea a los_infantes.due se ven en

la necesi'ad de trabajar, no siempre es el mismo en todos

los caéos. Si encontramos nuestros andlisis en 1los meno
res pertenecieﬁtes a familias de escasos recursos, Ad&n re
sultaffa'con un juicio favorable, bbrqhe as? como fue vir
tualmente el primeﬁhhombne,ttambién fue el pfjmer ignoran

te. _Y‘es que se ha demostrado hasta la sacjedad que la
ignorancfa y no la bereza, és la madré dé tpdos ]65 vicijos,
En la mayorfa de los caSOS; los_ﬁadrés de familia qué no
saben hacer nada; se aprovechan de la activfdad de otros ¢ =

o de sus hijos para que hagan ‘lo que desee,

En la Edad Media, vya era firme colaboracién que los meno

res- presentaban a su familja desde .el punto de vista eco

mico, No se hacfa extrafio observar el espectdculo don

Ot

.n'.
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de un menor era berseguido por:alguna autoridad debido a
la comisién.de un robo, ni tampoco ver a ;n menor mendjgo,
Estas situaciones se bresentaban bor la bnoliferacién de
padres de familia jgnorantes que, habiendo desecho sus

hogares, se dedican a hogazanear y a explotar a sus hjjos.

El espiritu popular ha hecho brdverbia] la frase de que

quien es bobre es de mala cabeza, Sin embargo, existen ba
dres en familias de escasos recurso§ econbémicos que desean
lo mejor para sus hijos, aunque la necesidad, en muchos ca

sos, los induzcan a trabajar.

Actualmente, se experimenta la misma necesidad que induce
a los menores a buscar fuentes de trabajo, Pero, una cosa
es la necesijdad y otra el aprovechamiento de las necesijda

des de los menores,

Es cierto que la necesidad tiene caras grotescés; y cual
quier confrontacifn que se haga entré un nécesitadp y -el
exblotador, dard como resﬁitado una dicotomfa.dé interés
.donde ‘ambos- se .encontrarén necésitados. Ya nada nos bréo
cupa, ni las sijituaciones Tnfimas ni las extremas. Suceda

lo que SSuceda, le sucede a otro, no me sucede a mT,

Si lo normal era ~o sigue siendo0 . ver un nifio laborando en
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una- empresa, ya de mensajero, patinador o aseador; obser
varlo vendiendo frutas, récpgiendo N votando basuras, ven
diendo chucheffTas en los teatros o cinemas, de ayudantes o
cantando destémblado en un bus ﬁrbano, etcétera, esto nos
regocija, aln cuando sean o no utiljzados por otrasiperso
nas, Pero la gota que desbordan el vaso, es la utilizacidn

que hoy dTa le han querdo dar a los nifies: la de sicarijo,

Ya no nos sobrecoge lé ﬁoticia de que a dos nifias de 14 vy
16 afios ]as'sérbrendieron con tollas hjgiénicas repletas
de coéafnas,'pokqde el padre las puso é trabajar como mulas
para transpo}£ar narcéticos; fampoco'nos sorprende encon:
trar én un burdel meretrices de 15;,con dos vy hasté cinco
afos de experiehcia; ﬁi SbServar jovencitos de aparente
céndidez, transformadds.temporaTmente en nifas éoquetas,

comercialfjzando con su homosexualjdad.

La vida que vivimos; nqtablémén?e influenciada bor lo que
acontece, ha dégfadado nuésfras cdnciéncias, nos ha jnsen
sibi]iiado; hemos convivido tanto con la vfoléncia>y con
la‘fnmoralidad que noé-hémos familiarizado con ellas. Hoy
dfa, nadfe tiene dudas de los efectos disolventes de '1la
Qiolencia, y ni los nifos hor su condicién inofénsiva es
caban a su sortilégio,' Algﬁnos; erqﬁé sé sienten ahoga
dos vy bresos'def ambienté-zdzobranté dé'la violencia fami

liar, han tenido que escoger la calle, bero ni en lazcalle
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por supuesto, han podido escurrirse de sus.garras, Por el

contrario, la violencia es un aspecto vital de sus existen

cias: por ella sobreviven, ‘porque se han habituado a ella,

Los relatos expuestos que implican la realizacién de acti
vidades donde los menores corren riesgos ffisicos y morales
no estan permitidos por la legislacién fagdral. Esta, co
mo eiemento fundamental del E;fado, ha reglamentado rfgf
daménte el trabajo de los menores para ponérle freno - a la
cadena de atentados contra el futuro de la humanidad, vy éa

rantizarles un pleno desarrollo ffsico y psiéolégico,

Entre las normas que han impuesto condiciones para impedir
la explotacién del menor trabajador encontramos el Decreto
13 de 1967, el Decreto 995 de 1968, la Ley 20 de 1982 y el

Decreto 476 de 1983,

El Nuevo C8digo del Menor condensa en 28 artfculos toda la
reglamentacién laboral esbeciai qﬁé existfa hasta el momen
to, y las normas qﬁe rigen las rélaéionés labbraiés de los
adultos se aplicaran al trabajo realizadO'bor ménorés de

edad mientras no sean contrarias al ésbfritu del Cédigo.
6.1, ESTADO DEL MENOR TRABAJADOR

La ley.20.dé 1982 tred la Direccidn General del Menor Tra
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bajador como dependencia del Ministerio del Trabajo y
Segurijdad Social vy adobtéyel Estatuto del Menor Trabajador.
Como el Nuevo C8digo del Menor deroga éxbrésahente en su
artfculo 353 la mencionada Ley, debe entenderse que 1a Ley
20,Eomo Estatuto desaparece, Yy rige el trabajo de los meno
res de edad la Ley 5% aéf1988, la cual, en su parte Primera

Tftulo IX, se constituye como Estatuto del Menor Trabajador.

Como es bien sabido, para efectos laborales son menores de
edad o simplemente menores las personas que no han cumb]i
do 18 afios de edéd,' Por tanto, para celebrar un Contrato
de Trabajo no cuentan con autonomfa, y su capacidad es re
lativa debido a que necesjtan de autorizacidén escrita de
sus padres o de sus representantes légales, debe solijcitar
y obtener la autorizacién cdrresﬁondiente, del lnsbectof
del trabajo, o en su defectd, del Alcalde, del corregidor
o dej Inspector de Polijcfa del lugar donde el trabajo deba
realizarse. A falta de las bersonalidades anteriormente'
mencionadas, debe ser autorizado por el defensor de fami

lia.

Pararla contratacién dé un menor indfgena se necesita la

autorizacién del Gobernador del Cabjldo Indfgena o de 1a
autorjdad tradicional de la COmﬁnidéd résbectiva, En su
defecto, la.autorizaciéﬁ séré otorgada ﬁor la Oficina del

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social donde se verifi
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que 1la chtrataciéﬁ, bnevia solicitud de la 0Oficina de la
Comisién de Asuntos Indrgenas del Ministerjo de GBobierno,
A falta.de Oficina del Ministerio del Trabajoién el lugar
de la contratacién, la autorizacidn la otorgard la Oficina
de la Comisién de asuntos Indfgenas, la cual aeberé in;or

mar a Odejné del Trabajo m8s cercana, para lo de su compe

tencja,

La autorizaﬁién, bor su parte, solo debe otorgarla el fun
cionarjo, cuando a su jujcio no exjsta peljgro ffsicb ni
moral para el menor en el ejercicio de 14 actividad para

la cual 1a solicita. Si lo hay, debe abstenerse de conce

derla,

La jornada de trabajo de los menores se encuentre sujeto

a las siguientes rég]as: los mayofes de doce (12). y meno
res de catorce (14) afios, no bodrén excederse de cuatro
horas diari as; los menores entre 14 y 16 aﬁés, I'imitardn
su labor a seis horas diarias como mdximo, y los mayores
~de 16 y menores dé 18 afios no bodrén éxcédérse de ocho
horas diarias; Ei trabajo nocturno solo es bermitido a
los hayorés de. 16 y menores de'18'aﬁés, qﬁienes bodrén ser
autorizados éara laborar hasta las ocho dé la'noche, sjem
bre que no les bérjudique en,sﬁ'educacién; ni en su salud

ffsica o moral,

La legislacidén que regfa anteriormente el trabajador del
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menor solo permitia su jntegracién a faenas nocturnas en
empresas no industriales y en el servicéo doméstico, siem
pre que no representara peligro alguno, Disponfa, :gual
mente, de prohibiciones absolutas y prohibiciones relatijvas
en cuanto af trabajo nocturno, Las brohibiciones relati
vas se hallabaﬁ calificadas en cabeza de menores.de 18 afos
y mayores de 14, quienes podfan desempefiar en el dfa el
trabajo que no tenfan permitido en la noche, Esas labores
estdn sefialadas en el artfculo 245, numerales, 2, 3, 5, 6,
9,13,14,55,20,21, y22, y en el artfculo 246 del Nuevo C8di

go del Menor.

La prohibicién absoluta regfa afin con el consentimiento
de los padres o representantes legales del menor, y se apli

caba tanto al trabajo nocturno como al diurno,

A diferencia de la legislacién anterior, la actual se ca
racterijza bor bogeerhmayor elasticidad en el trabajo de
los.j6vené5 mayérés.dé doce,(JZ)XaﬁOS. Con el Nuevo Cédigo
del Ménor; sjgﬁé ;iéndo una excepcién, bero como muchos

brincibios,

El C6digo Sustantivo del Trabajo hace referencia en diver .
sas disposiciones a la edad mfnima permitida para trabajar,
Es asf, como, pa}a celebrar el .Contrato de Aprendizaje, ser

"miembro de un sindicato o trabajador en una empresa indus
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trial, se requiere una edad mfnima de 14 afos., No obstan
te ello, existen algunas excebciones.que conviene recor
dar. La primera, es la referente a los trabajadores del
éampo, a qujenes solo se les permite trabajar en embresas
aérfcolas, Siempreyy:éﬂando el trabajo en ellas no les im
pida asistir el tiembo régTamentarioAa la escuela, La se
gdnda, la constituye lalindustria puramente familiar, en
Ta cual trabajan el padre, la madre y los hijos., En este
caso, y habijda consideracién de que los padres ejercen una
vigilancia directa sobre sus hjjos, se permite su ocupacifn
en labores poco pesadas, abtas apenas pafa su escaso desa
rrollo ffsico. En tercer lugar; debemos mencionar el caso
del servicio domé;tico, en el cual también estaba ﬁermitido
utilizar trabajadores menores de 14 afios. Por dGltimo, ha
brfa que citar los sectores comerciales y de servicios, en
los cuales es comin la utilizacidén de menores de catorce
afios como mensajeros, especijalmente,

Sin desmejorar lo antérior, es sencillamente elogfjable el
trabajo réalizado'bbr el Gobierno Nacdonal al exbédir.el
Nuevo C8digo del Menor y combrender é aquellos jévenes me
nores de edad quezluchan codo a codo con trabajadorés ma
yores sin sostener relaci6n laboral alguna, " Nos réferi
.mos en este caso a los menores que laboran independiente

mente.,
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Por 1o menos el Cddigo define la situacidn y les da un
status en la ley. Antes no se les mencionaba, Hoy, hasta
les conceden el grato honor de afiliarse a los Seguros So

ciales como lo hace un trabajador mayor,

Adem8s de lo anterior, observamos jnnovaciones como: El
Trabajo Asociado con participacién de menores y oportuni
dad del Menor para afiliarse a los Seguros Sociadles o a

una entidad de Previsidn.
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/7. ORGANJSMOS PROTECTORES DEL MENOR

En nuestro bafs los organismos que se ocupan de la protec"
cién de menores en sifuaci6n irregular se han jdo institu

yendo de-acuerdo al flujo de necesidades para resolver.

De ésta forma, se crearon instituciones orientadas al tra

tamiento y bienestar de las familias colombianas, con cri

terio estructurado y capacidad de inducir. hacia los cam.,

bios <correspondientes,

Hoy por hoy, existen 1los siguientes organismos de brotec
cién del menor y de la familia. El Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar, mds comunmente coﬁocido como |CBF;
la PoljcTa de Menores; de 1la cﬁal se hjzo una somera exbli
cacidn anterjormente; la Procuradurfa Delegada bara la De

fensa del Menor, y las Comisarfas de Familia,
7.1, ORGAN)SMOS 'EJECUTIVOS DE PROTECCION DE MENORES
En latinoamérica la organizacidn ejecutiva de la proteccién

de menores que seocupa de la problemdtica del menor en

situacidén .irreqgular, se realiza por medio de consejos, di
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reccijones o servicios de constitucidén oficial, que fijan
la polf£ica y realizan actijvidades ae promocién vy brotec
cién, En América Latina se puede sefialar cuatro sistemas
seglin su grado de centralizacién o autonomfa: 1) Organis
mos Autdrquicos o personas jurfdicas autSnomas, Ejemplo;
el ICBF; 2) 6rganismos con autonomfa técnica y una cierta
" descentralizacién orgdnica, pero dependiendo en lo ﬁresu
puestal y administrativo del poder ejecutivo; 3)‘0rganis
mos descohcgntrados que dependen de una estructura central
a nivel de Ministerid'o.Subsecretarfa; y 4).0rganismos pa
raestatal de interés bdblico nacional con autonomfa técnij
ca, administrativa y presupuestal, con la flexibilidad pro

pia de las empresas privadas,

7.1.1, El Instituto Colombjano de Bienestar Familiar. EI
Decreto® 1818 de 1964, en su artfculo lo. dispuso: 't Créa
se en el Ministerio de Jﬁsticia el Consejo Colombiano de
Proteccién Social del Menor y de la Familia, el cual susti
tuirs éh todo el tonséjo'Nacional de Defensa y Rehabilfta

ci®én del Menor',

El Consejo Colombiano de Proteccidn Social del Menor y de
la Familia, y la Divisién dé Menores se encargarfa enton
ces, de formular, evaluar, coordinar y en general promover
en formamsubletoria todo lo relacionado con el bjenestar

socjal vy broteccién del menor y de la familia,
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Con 1a Ley;75 de. 1968, se cred8 el |nstituto Colombiano

de Bienestar Familiar y se suprimieron; EI Gonséjo Colom
biano de Proteccidn Social del Menor 'y de la Familia,

los Comités Seccionales vy 105 Comité€s Municipales que se
hubieren créado. Se suprimi8 también la Divisién de Meno

res mediante su incorporacién .al [CBF,

E1 J1CBF fue organizado teniendo como caracterfsticas esen
ciales las sjguientes: se trata de un establecimiento pd
blico, dotado de personerfa jurfdica, con autonomla admi

nistrativa y patrimonio propio:;

Luego, la Ley 7a- de 1979 dict8 normas para la proteccién
de la nifnez, estableci6 el sistema nacional de Bienestar
Social, reorganizé el JCBF y preceptudé sobre otras situa

cjones.

M&s tarde, con la exﬁedicién del C6digo del Menor o Ley 56
de 1988, se bermitié la ngéncia de las leyes anteriormen
té mencionadas (Art. 276), Y bor tanto siguiéron rjgien
do con susvcpnsabidos fines: 1) Promover la integracidn

y realizachn aéménica dé-]a familia; . 2) Vincular al ma
yor .niimero de bérsonas y coordinar ‘las entidades estata
les competentes en el manejo de los broblemas de la fami
lia y del menor, con el propsito de elevar el nivel  de
vida de nuestra sociédad, y 3)-Pro;¢gér al ménor y garan

S

cinar o

i
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tizar los derechos de la nifiez, Estos objetivos del sis
tema de Bienestar Familiar, se conjugan conf]aé funcio
nes establecidas para el ICBF, dentro de las cuales, segin
el art. 21 de la Ley 7a, de 1979,. podemos mencionar; 1-
Ejecutar las ﬁblfticaé del gobierno nacional en materia de
fortalecimiento de la familija y}broteccién al menor de
edad; 2~ Formular, ejecutar y evaluar programas y dictar
las normas necesarias bara el logro de los fines sefialados
en el articulo anterior; 3~ Preparar proyectos de ley, re
glaméntos y demds relacionadas con el menor de edad y 1la
familia; 4~ Sehalar y hacer cumplir los requisitos de fun
cionamiento de las instituciones y de los establecimientos
de proteccién del menor de edad y de la familia, y de lés
instituciones que desarrollen programas de adopcifn; 5~
Coordinar y realijzar campafias de divulgacién sobre los di
versos aspectos relacionados con la proteccién del menor
de edad y el fortalecimfento de la familia; 6~ Proveer a
la creacifn, funcionamiento y supervisién de los hogares
infahfiles ﬁafa la atencidn integral al preescolar, en la
forma qﬁe seﬁélé él decreto reglamentarijo; 7- Desarrol{ar

programasc:de adopcifn, etcétera.

El Defensor de Menores, tomd otra denominacidén en el C@8di
go del'Ménor, de ahora en adelante se conocerd como Defen
sor de Familia, vy séguiré skendo‘éT mjsmo fUncionarfoAbﬁb]i
co al sérvicio del lnstigﬁto Colombiano de Bienéstar Fami

liar, con las funciones que le asigna el artfculo 277 de

I
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la obra mencionada, y debjendo cumplir con los siguientes

requisitos para adoptar a dicho cargo:

- Ser ciudadano en. ejercicio.
= Ser abogado inscrito

- Tener especializacidén en Derecho de familia o de menores
o experjencia no inferior a dos afios en actividades relacio

nadas con el Derecho de Familia o de Meﬁores; y

~ No tener antecedentes penales ni disciplinarios y obser

var conducta .ejemplar,

E1 ICBF pfesta sus servicios en todo el territorio nacional
por medio de regionales o agencias en los Departamentos,
en el Distrito Especial de Bogotd, y-en Intendencia y Comi

sarias.

7.1.2. 'Procuradurfa delégada bara la_defensa del mehor,
Rara sér Pfocurador Délégado én Défénsa dé los Mén@res‘se
ﬁequiere: ser"ébpgado inscrito con esﬁécia]izacién_en Dere
cho de Fahilia o de Menores,thabersé desembeﬁado como Juez
de‘Circuito, Juez de Menorés, Jﬁéz de'Familia o Defensor
de. Familia bor un labSO'nd ménor de dos afios, y las deméds

calidades_exjgidas por la ley.
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La Procuradurfa Delegada para la Defensa del Menor y de la
Familia, ademds de las funciones que se derivan de la Cons

titucidén Polftica y de la Ley, cumplird las siguientes;

-~ De vigilancia judicial en los Juzgados de Familia vy de
Menores, sin perjuicio de la competencia atribuida a las
Procuradurfas Regionales, oficinas seccionales y al respec

tivo Agente del Ministerio Pdblico,

~ De vigilancia administrativa sobre los Defensores de

Familia (Artfculo 294 C, del M.).

7.1.3. Comisarias de Familia, Fueron creadas por la Ley
56 de 1988, o C8digo del Menor, y su nidmero u organizacién
estdn determinados por los Concejos Municipaies o Distrita
les donde la densidad de la poblacién y la problemdtica

del menor lo requieren,

El objetivo brincipal de estas Comisarfas consiste en Cola
borar con el ICBF y con las dem&s autofidades combeténtes
en la funcidn de proteger a los:menores que se hallen en
situacidn irrégular y en los casos de conflictos familia

res.’

Para ser Comisario de Familia se requiere; ser mayor de 18

afios, abogado inscrito, especializado en Derecho de Familia
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0 de- Menores o con exberiencia no inferior»a‘un afio en la
materia; de intachable conducta moral, social y familiar y
s.in antecedentes benales o disciﬁlinarios, En el Djstrito
Especial de Bogotd seré:designado por el Alcalde Mayor, vy
en los dem&s Municipios por el respectivo Alcalde, razdn
por la cual tendrd el carfcter de Embleado Pdblico dé libre

nombramjento y remosién,
Son funciones del Comisario de Familia:

- Recibir a prevencidn denuncias sobre los hechos que
pueden configurarse como delito o confravencién, en los
que abarezca involucrade un menor como 6fendido o sindica
do, tomar las med%da— de emérgencia correspondientes y dar
les el trémite respectivé de acuerdo con la disposiciones
sefialadas en el C6édigo del Menor, y de los Procedimientos
Penal, Nacional, Departamental, Municipal o Distrital dé
Policfé, y de las demds normas bertinentes, el brimer dfa

h&bil siguiente al recibido de la denuncia,

~ Aplicar las sanciones policivas de.acuerdo, con 'las fa
cultades previstas en el C8digo del Menor y las que le

otorgue el respectivo Concejo Munijcipal o Distrital,

~ Efectuar las comisiones, peticiones, prictica de prue

bas y demis actuaciones que le soliciten el ICBF y los fun
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ciénarios encargados de la jurisdiccidén de familia, en
todos los aspectos relacionados con la proteccién del menor
y la familia que sean compatibles con las funciones asigna

das.

- Practicar allanamiénto para conjurar las situacjones de
peligro en qu buéda encontrarse un menor, cuando la urgen
cia.del.caso lo demande, de‘oficio a solicitud del Juez o
del Defensor de Familia, de acuerdo con el Procedimiento
sefialado para el efecto por el C6djgo.del Menor,

~ Recibir a pfevencién las quejas o informes sobre todos -
los asbectos relacionados con conflictos fami]fares, aten
der las deﬁandas relativas a la proteccién del menor, esbe
cialmente en los casos de maltratos y explotacidn, y aten
der los casos de violencia faméliér, tomando las medidas
de urgencias que sgén necesarias, mijentras selremitan a

la autorfdad competente, y

-~ Las demds que le asjgne'el‘Cdncejo Munijcipal o Distri
tal y que sean incompatibles:con la naturaleza poljciva de

sus responsabilidades,

[y



8. ACTUACIONES PROCESALES ANTE LOS JUZGADOS
8.1, INVESTIGACION DE LA PATERNI|DAD

El articulo 50. del C6digo del Meaor sostiene que " Todo
menor tiene derecho a que se le defina su filiacién.,. EIl
menor serd registrado desde su nacimiento y tendr§ derecho
a un nombrem a una nacionalidad, a conocer sus'padres y
ser cujdado por ellos'", El artfculo 6o. preceptida a su
vez: " Todo menor tiene derecho a crecer en el seno de una
familja...". Antes de entrar a regir la ley 45 de 1936,
se prohibfa investigar la paternidad natural. Desde la vi
~gencia de la mencionada ley, los hijos habidos fuera del
matrimonio notaron con ajegre sobresalto su.oportunidad
para adquirir los deréchos qué?les corresbonderfan como

tales.

Observemos a continuacifn el trdmite que se debe seguir en

un proceso de investigacién de la paternidadi

~ Competencia: Como lo ha expresado la Corte Suprema de

Justicia en diversas providencias, por la finalidad perse



113

guida por la ley 75 de 1968 y por cuanto no hay normé ex
presa sobre el partijcular, el juez competente para conocer
sobre las demandas de filiacién nataral, alimentos, guar
das o suspensidn de la patria potestad de menores, es el

Juez Civil o promiscuo de menores de la residencia de éstos.

En providencia del 15 de julio de 1970, sobre este tema, di
jo la Corte lo siguiente:.,. “Aqhel vacfo, que, en la ley
75/68, artfculo 47, solo fue llenado respecto de los delitos
de abandono de los deberes familiares y de dilapidécién, cu
ya competencia, para la. investigacifén y fallo en primera
instancia, se radicdé en los jueces municibales de la resi
dencia del titular del derecho, no se llen6 en forma expre
sa respecto a los juicios de alimentos y de investigacién.
de baternidad natural, cuando se adelantan ante los jueces

de menores.

La competencia, empero, por la finalidad de la ley expresa
da y de ]as.&em55'normas que fjgen la proteccidn de . los
menores, radica en el Juez de la residencia de éstos; como

la ha sostenido la Corte en casos anteriores!!,

- Demanda: - Puede presehtarse la Demanda de filiacién na
tural del menor; e intervenir ‘en el proceso respectjvo, su
progenijtora, su guardador, la persona natural o jurfdica

que haya tenido el cuidado de su crijanza y educacién, el
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Defensor de Familia y el Ministerio PGincd, agoﬁpaﬁado
la~pruéba de la calidad que JOS'legitima bara actuar, me
nos cuando el que demanda es el Defensor de Familié, quien
colabora con el Juzgado de Menores competente y es parte

obligada en el proceso,

Solo puede demandarse ante el Juez de Menores al presunto'

padre natural, mientras vivan éste y su presunto hijo o
hijos menores. Muerto aquel, la accién sobre invesfjga
eién de la paternidad natural solo podrad dirigirse contra
sus herederos vy gu cényuge, Fallecjdo el hijo, dicha acc
cidon 350lo 1la puedencejercer sus descendientes legftimos

Zsus ascendiéntes, contra el presunto padre.

En los casos de ]os'fallecimientés anotéaos, la demanda de
be propornerse bor la vfa.ordfnaria ante el Juez .Civil del
Circufto combetente y notificarse dentro de los afos si
guientes a ia résbectiva defuncién, para que la sentencia
que declare 1a‘baternidad;suprcada produzca efectos pa
trimoniales y solo en favor o én contra de quienés hayan

sido partes en el proceso.:

La demanda deberd presentarse personalmente por quien la
suscribe, este. proceso ﬁequéere la intervencidén de abogado
titulado, con los requisitos y anexos exigidos por el ar

ticulo 75 y 77 del C. de P.C,"- Los deféctos dé forma o 1la

0
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omjsidn de acompafiar algunos de los documentos esenciales
pueden "subsanarse dentro de los cinco dfas siguientes a.=z
la notificacién del auto cque no admite la demanda por esa

causa, so pena de ser rechazada,

Una wez admitida la demanda y notificada al demandado,
solo puede corregirse por una sola vez, con sujecidn a

las reglas contenidas en el artfculo 89 del C. de P.C.

El1 demandado Fiene la oportuniadad de contéstér la deman
da por medio de apoderado legalmente constituido, dentro
del término del traslado, éxpresando claramente los hechos
que admite, los due rechaza total o parcialmenté, proponien
do las excepciones que crea tener en su favor y sefialando
las pruebas que pretenda hacer valer,

Si se tratacde cualquiera de las excepciones previas rela
cionadas en el artfculo 97 del C. de P,C,, debe ﬁrobonerlas
en escrito seﬁarado, las cuales sé transmitirdn a manera

de incidénte, es decir, como lo ﬁréscribé él artfculo. 137,
ibidem y sé fallardn con sujecidn a las reglas del artfcu

lo 99 de la misma obra.

~ Procedimiento: Formulada la demanda bor el PDefensor dé

Familia o por cualquier: otra persona que tenga derecho a
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hacerlo, se le notificard personalmente al demandado,. quijen
dispone de ocho dfas para contestar, En caso de oposicidn
o de abstencién del demandado, el ‘negocio se Labtird a prue
ba por el término ae 20. dfas, durante el cual se ordgnarén
y practicardn las que sean solicitédas ﬁor las partes o que
Juez decrete dé oficio, Si . el Juez lo considera indispen
sable, podré ampliar’bor diez dfas mds el término proba
torio aquf sefialado, para practicar las que estén pedientes,
lgualmente,len todo éaso,<el Juez exigird al demandado que
manifieste bajé juramento si cree o no ser el padre natural
del menor o menores a que'se refiere la demanda, para To
cual bastara una sola.citaciGn personal de aquel, y celebra
rd durante el término de prueba audiencias con. intervencidn
de las partes y de fos testigos, a fin de esclarecer no
sG6lo lo tocante a la filiacién de} menor, sino-los demds
asuntos por -incidir en la providencia que ponga fin a la
actuacién, y podrd decretar de oficio las pruebas que est]

me conducentes a los mismos fines.

Vencido el té€rmino probatorio, se .surtird8 nuevamente audien
cia dentro de los ocho dfas siguientes, en la cual’las par
tes podrédn hacer el resumen de sus pretensiones y argumen

tos. Luego, el Juez prohUnciaré sentencia dentro de los

8cho dfas siguientes,
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En cualquijer estado del proceso el padre puede reconocer
al hijo como natural y, en este caso, se da aviso al fun
cionario de Estado Civil para que extienda, completamente
0 corrija la partida de nacimiento y el Juez debe témar
las providencias del caso sobre la patria potestad é.guar
da del menor, alimentos y,; cuando fuere él.caso, sobre asis

tencia a la madre.

- Sentencia: Como se dejd dicho atrés,.unavvez cumb]ida
la audiencijia en qué intervienen las partes y sus repfesen
tantés, el Juez debe proferir sentencia dentro de los ocho
dfas siguientes, en caso de que no resuelva ordenar pruebas

oficiosas antes- del fallo.

- Recursos: Si el fallo declara la paternidad suplicada,
es revisable a solicitud del demandado, pero solo dentro
de los dos afios siguientes a su bublicacién.y por las cau
sales que taxativ%hénté éstabTéce la ley, bor los jueces
civiles combeténtés; én broceSO'ordinario, E1l Tribunal

Superior Fespectivo es el competente,

Si no prospera la demanda y, en consecuencia, el demandado
es absuelto, la sentencia respectiva es revisable a pet]i
cidn de la parte actora, dentro de los cinco afios s{gujen

tes a suAbublicacién.

En caso de fallecimiento del hijo o del bresunto padre,
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sus herederos podrdn ejercer la accidn de revisién dentro

del mismo términos que el difunto.
8.2.. ALIMENTOS

De acuerdo con é]-artfculoA133 dei c. dél M., "' Se. entien
de bor alimento; todo 1o qﬁé és indisbenséble para el sus
ténto, habitacién, véstido, asistencia médica,_recreacién.
forméciéﬁ integral; y eduéacién o instruccidn.del menor.
Loé alimentos comprenden 1la obljgacién de proborcionar a
la madre los.gaStos de embarazo y parto''. EI artfculo 135
sostiene que " la mujer grévida podféAreclamar alimentos
respecto del hijo que ests hor nacer, del padre legftimo
o del que haya reconicido 1la paternidad en el caso del

"hijo extramatrimonial',

Veamos ahora el tFdmite que es necesario observar para ob

tener los alimentos -debidos,

- Competencia:. El proceso de alfmentés se tfamita ante
Tos jueces de famffia, o en su defecto ante el Juez munici
bal del lpgar de residéncia del menor (Artfculo 139 C, del

M.)
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~ Demanda: Podf8n presentar la.deméhda de alimentos 1los
representantes legales del menor, lé bersona que lo tenga
bajo su cuidado y el Defensér de Familia, EIl Juez de Fa

milia podrd iniciar oficiosamente el proceso de alimentos.

La demanda de aliméhtos sé ﬁrésentaré ﬁor escrito o ver

baimente ante ei secretario. En este Gltimq caso se»e*ten
derd un Acfa que fifmaré ésfe y el deméndante;-igualmente,
mediante Acta el Secrefério cdrregiré la demanda que  no

cumpla con los requisitos legales,

- Procedimiento: UnaAvez.admitida la démanda,_se notifi
card al demandado como lo aisbone el.Decrefo 2282 de 1989,
-con la entrega.de“ia cobia o del Acta respectiva, con el
fin de due el démandédo le contesté dentro de los cuatro

dfas siguientes a la notificacién,

Si faltére algdn reqﬁisito de la demanda, el Juez ordenaréa.
hot auto dé chblase qué sé SuBsané_bor escrito o borfActa
Judicial; segiln éT;éaso, Cﬁéndovel Juéz haya dé bromover

de oficio este broceso, dictard un auto én-qﬁé expgnga lo;
hechos . de qﬁe ha ténido conocimiento y la finalidad que ée
ﬁrobbne; Este auto se notificard conforme lo disbuesto en

el Decreto mencionado,
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La contestacién de la demanda podrd hacerse por escrijito o
verbalmente, En el Gltimo caso se extenderd un Acta que

firmaran el dehandado y el Secretario,

Con la.contestacién de la demanda deberé&n abértarsa los
documentos.qqeusé encuentren en bodér dél demandado y pe
dirse ella las demds pruebas qﬁe se bretenda hacer valer,
Si se propusieren excepciones de mérito, se dard traslado
de éstas al demandante bor tres dfas con el objeto de que
pida las pruebas que estime convenientes en relacidn con
estas.‘ En este proceso no podrdn propornerse excepciones
previas y los hechos que las configuran deberdn alegarse"
haciendo uso del recurso de }eposicién contra el auto

admisorio de la demanda (.Articulo 142 C. del M.).

Vencido el término de traslado de la demanda y el de las
excepciones .de mérifo, si se hubieren bropuesto, el Juez
sefialard fecha para la~aﬁdiéncia, bor auto que no pendré
récursos, y prevendr§ a las barfes bara qué en ella bresén
teﬁ los documentos vy féstjgos, Lé aﬁdiéncia deberd cele
brarse dentro de los diez dfas siguientes a la fecha del

‘auto ( Artfculo 143),

En el auto gue ‘sefiale para la audiencia, el Juez, a peti
ci8n de parte o.de ofjcio, adoptard las medidas necesarias

para el saneamiento del proceso, con el fin de evitar nu
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lidades y sentencias inhibitorias, En el mismo auto cita
rd a las partes para que en ellas absuelvan sus interrogan

tarios.

Para é] trdmite de la.audiencia se aplicard, en lo perti
nente, lo disbuésto én los pardgrafos 2 y 3 del artficulo
101 del C, de P.C,, modificado por el Decreto 2282 de 1989
y si dentro de ella brospera la conciliaciﬁn se regulard
por lo previsto en el articulo 136 del C, del M. con la
aplicacidn, para este efecto, del barégrafé 6o, del precia

do artfculo 101,

En la misma audiencia el Juez .decretard y practicard las
pruebas pedidas por las partes o las que oficio considere
necesarias, Si no fuere posible bracticaflas en su totali
dad de inmediato, sefialard el té€rmino para ello, que no

podrd exceder de diez dfas.

Las partes podrdn presentar les documentos que no se hubie
ren anexado a la demanda 6 a su contestacidn, as? como los
testigos cuya. declaracién se hubiere solicitado, que no ex

derd de dos sobre los mismos hechos,

Es necesario advertir que, antes de iniciar el proceso de
: A

. ] : - . CN . . e
alimentos, las personas sefialadas con interés para iniciar

lo, podrdn ‘acudor ante el Defensor de Familia, los jueces
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competentes, ei'Comisario de Fémilia o el lnspec;or de
Ios,CorregimientOSude la residencia del menor, bara brovo
car una audiencia-dé conciljacidn con la bersona a la‘ que
se exjgen dichos a]iméntos . En la conciljacidén se deter
minard la cﬁahtfa de la obligacién alimentéria,.el lugar vy
forma de cﬁmblfmiénto; la-bérsona' a quién-debé_hacerse el
pago los descueﬁtos,sa]ariales, sus_garantfas‘y dgmés aspec
toss que se estimen necesarios, Esta Acta de conciliacién
presta mérijto ejecutivo,}'Pero en caso de que la bersona
seﬁalada-no‘compareciere désbués de dos citaciones, o si
frécasare la conciliacién, el funcionario fijar3 brudencial

)

¥ provisionalmente los, alimentos.,

- Sentencia: Surtida la instruccibn, el Juez oird hasta.
por. 20 minutos a cada barte.y broferiré la senténcia en
la mjéma audiencia si ello fuere bos}blé o en otra‘que se
conyocaré dentro de los seis dfas sﬁguiéntes, en la que
emitird el fallo‘aUnqué no se encuéntrén breséntes ni- las
barteS'hi sus aboderados, La sentencia bédré disponer.qué
los alimentos se baguén'y aségurén médéante la éonstifuci6n
de un caﬁital cﬁYa renta los’satisfaga; en tal caso, si el
demandado no cumble la orden en-éf‘cﬁrso dé dos diez dfas
siguientes, el demandanté bodré bedir al juez, en.él ﬁismo
exbediénte, qué décretémel émbargo, Sétuéstro y remate de
bienés del déudor én~]a cantidéd nécésaria‘bara-la obten
ci6n>dél éabital fijado; bor él tramjte dél brocé50'ajécu

tivo de mfnima cuantfa, sin la intervencidén de terceros
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acreedores,

Los aljmentos que se deben de acuerdo con el C8djgo del Me
nor se entienden concebidos hasta que el menor cumpla 18

anos,

- Recursos: De acuerdo con lo establecido en el Cédigo

de Procedimiento Civil, confra la sentencia proferida por
~ ,

el Juez de Familia, se ﬁuede interﬁoner recurso de apela

cién, para due dicha sentencia sea analijzada por el Juez

Civil del circuito respectivo., Cuando el proceso de alij

mentos se formule ante Juez Municipal, la sentencia que

profiera es susceptible de ser apelada; y si se presenta c. i

en la misma audiencia en.que se dictd sentencia allf mismo

se decidird sobre su conéesiéni
8.3, iMPUGNACIQN DE LA LEGIT|MIDAD
Hay que distinguir dos casos:

=~ Los hjjos concebidos fuera del matrimonio pero nacjdos
aénfroﬁdg.él, En esté casé bodré'imbpgnar la legitimidad
el mismo marido demostrando qﬁé no es el padre, conforme a
las réglés‘generales y déntro dé 1os:blazos esxablécidos

en la ley; vy
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- La impugnacién de la legitimacidn de los hjjos concebi

dos y nacidos fuera de matrimonio, se sujeta a las_§jguien

tes reglas:

. No serdn ofdos contra la legitimacidn sino los que prue
ben un interés actual en ello, y los ascendientes legiti

mos del padre o madre legitimantes,.

. Sj la impygnacién da ejercen los ascendientes legftimos
del padre madre legitimantes, tiene como término para ejér.
cer la -accién sesenta dfas; contados a partir de la fecha
en que tuvieron conocimiento de la legitimacidn; si la
impugnacidn la alegan otras personas, disbonen de 300 dfas
a partir de 1la feché en que tuvieron interés actually pu

dieron hacer valer su derecho,
. Las causas- de impugnacidn son:

. »Que el 1¢gitfmado no ha podido tener por .padres al legi

timante, vy

. Que el legitimado no ha podido tener por madre a la

legitimante; vy

Si- la legjtimacién fue hecha poP instrumento .pdblico vy
no se notjficd al legitimado, éste podrd impugnatla, lo

mismo que sus descendientes legTtimos llamados directamen
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te al benéfjco de legitimacidn,

La accidn.de impugnacidn de la legitimidad, como queda vis

to, se‘puede>ejercer contra el padre o contra la madre,

Cuando se trata de impugnacidén de ‘la paternidad se puede

presentar en dos formas;

- Por prueba en contrario impugnado la paternidad, y
- Por simple declaracién o desconocimiento de la paterni

dad, En esta situacién se pueden distingair varios casos:

Hijo nacido después de 180 dfas de celebrado el matri
monio. La prueba que aporte en este caso deberd demostrar
que no ha existido la cohabitacién de los cényuges o la in

felicidad de 1a ﬁujer.

Hijo nacido al cabo de 300 dfas desde la disolucidén del

matrimonio.

Confusjén de paternidades por pasar la mujer a otras

nupcias.

. Hijo concebido durante el matrimonio Yy nacido durante
el divorcio o recien declarada la nulidad, Para este
caso se debe aportar pruebas ‘que demuestren las situacio

s
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nes cjtadas en el numeral primero,
Caso del hijo p&stumo,

Cuando se trata de imbugnar,la maternidad, el hijo debe

ejercer la accién en estos dos sentjdos:

- que una mujer didé la luz un ser humano y que 1 es ese

ser humano,
- Que su madre estaba casada cuando lo dié a luz,

Sirven de causales para impugnar la matéegniidad:

E1l falso parto; vy

]

-La suplantacidn del pretendido hijo verdadero

~ Combeténtia: De la impugnacidn de la legitimidad cono
cerd el juez de menores cuando el hijo fuere menor de . .16

aios ( Artfculo 3;<Léy 75/68) .

Son co@béténtés bara ejercer la accidén de imbygnacién de
paternidad: el mardio y.él hijo; ,Y.bara ejercer . la im
puénacfén-dé la matéfhidéd;-er'mar{do de fa sﬁbuesta madre
y la misma madfé sﬂbuesfa;‘los vérdédéros éadrés'légftimos

del hijo y toda otra persona.a quien la maternidad putati
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va perjudique en sus derechos,

~ Demanda; Deberd presentarse personalmente por quien-la
suscribe o.por medio de apoderado, con los requisitos 'y

anexos exjgidos en'los artfculos 75 y 77 del C, del P,C,

- Pfocedimiento: Es el mismo que se sigue bara la jnves
tigacidn de la baternidad ( Artfculos 14, 15, 16, 17 y 18
de la Ley 75/68),

8.4, CAMBIO O SUSPENSION DE LA PATRIA POTESTAD

La patria potestad es el conjunto de derechos que la Ley
concede a los padres sobre sus hijos no emancipados, para
facilitar a aquellos el cumplimiento de los deberes que su

calidad le impone ( Artfculos 19 Ley 75/68),

El artfculo. 315 del Cédigo Civil, modificado por el articu
lo 45 del Déqrété 2820 .de 1974, sefala las causales. de
pé€rdida de la batria botestad y, desde 1u¢go, de la eman

CEbaCEén:

- Por>maltrato habitual del hijo, en té€rminos de boner en

peligro su vida o causarle graves dafios.

~ Por haber abandonado al hijo,
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« Por depravacidn que los incapacite de ejercer la patria

potestad,

~ 'Por haber sido condenados a pena privativa de la lijber

tad superior a un afo,

-~ Competencia: Del cambio o suspensién de la patria bo
testad conocerd el Juez de Familia o Juez Municipal del

lugar donde resida el menor,

Son- competentes para solicitar el cambio o suspensién de
la patria potest;d: el menor, por intermedio de represen
tante legal, el Defensor de Familia, de'éficio o a solici
tud de parte interesada; y cualquiera de los sujetos que

ejercen la referida patria potestad, con respecto al otro,

- Demanda: Podrdn presentarla cualquiera de las personas
mencienadas atrés; brévio el lleno de los requisitos exigi
dos en los artfculos 75 vy 77\dé1 C, de P,C: " En todoszpro
céso sobre brivacfén dé la:batria potestad; séré.barté el
Min-isterio PGblico. Engia demanda deberéd exbresarge el
nombre de los parientes que deban ser ofdos de acuerdo con
el artfculo 61 del C6digo Civil y la. habitacién o ngar
donde trabajen, o se afirmard bajo juraménteo que se jgno
ran“él-cual se entenderdn brestado con la sola bresentaciGn

de la demanda.
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= Procedimiento:; Cuando el»bfocgso lo promueva el Defen
sor de Familia, o el Juez‘lé.haya iniciado de oficio? éste
G1timo dictard un auto en que exbonga los hechos refe}idos
en la demanda o aquellos de que ha tenido conocimiento vy
la finalidad que se pro#one, de dicho auto se dard trasla
do a la persona contra quién haya de seguirse el proceso,
y se citars a los parientes que deban ser afdos por medio
de,oficioi si fuere bosible, y en;caSO contrario, bor'edic
-to que se fijar§ bor_éihco'dfas en un lugar visible de la
secretarfa y se pubiicaré por una vez en un peribédico de
amplia Eircu]acién en el lugar, de los cuales se dejard por

el Secretario testimonio detallado en el expediente,

De acuerdo con los expuestos se deben distinguir dos situa

ciones:

~ Qué el proceso' de privacién de la patria potestad se
infcie oficiesamente por el Juez de Familia, en cuyo caso
se seguird el proceso abreviado con las especialidades mo

dalidades . previstas anterjormente; y

= Que.el.anteﬁicho ﬁroéeso de batria botestad se instaure
Eon uno de los badres y en contya del otro, en cuyo caso,
se tramijtara Eﬁr el broceso verbal:éér-tnatarse de un 1j
tjgib que se refiere a la igualdad de derechos entre ba

dres y con el ejercicio conjunto de la patria potestad vy
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de la autoridad compartida,
8.5. PERMISO A UN MENOR PARA SALIR DEL PAIS

Todo menor buéde oBtener bqsaborte y salir del béis con
sus badres o con ef‘badre subéfstit; o con ;ﬁ rebresentan
te al registro civil de nacimienta en el caso de los ﬁadreé
biongicos o adobtivqs,-o copia auiéntica de la sentencfa
de adbpciénvéjecutoriada o fggistro dg defuncién de quien
faltéré, si es el caso, Cuando un menor vaya a salir del
pafsAcon uno de los paares o con bersona‘distinta a los. re
bTesentantes legales,‘déberé obtenef breviahente el bermi
so de aquél con quien'nb v?ajare, o el de aquellos, debj

damente autenticado ante Notario o autoridad consular,

E1 Defensor de Familia otorgara de'biano el permiso para\
salijr del pafs, cuando el padre que pretende salir con el
menor demuestre respecto del otro padre cualquiera de las

siguientes sjtuaciones’

- La nulidad, divorcio o separacidn de cuerpos en donde
exista pronunciamiento respecto al ejercicijo de la patfia

potestad a favor de quien viaja con el menor,
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‘= La terminacién de la patria ﬁotestad. Cornesbonde ade
mds al Defensor de Familia del lugar de residencia del me
nor, conceder permiso‘é éste bara salir cuando carezca de
representante legal; se desconozca su baradero; no se c.aen
cuentre en condiciones de otorgarlo o se halle en la sjtua

cién consagrada en el artfculo 94 de Cédjgd del Menor,

El representante legal del menor o la persona de quien de_
penda, reﬁresentaré énfe el respectivo funcionario petL‘
cidn escrita expresahdo Eon;claridad y precisién los he
. chos y.ciréunstancias'que la motivan, el tiehﬁo de berma
nencia del menos en el exferior y las personas que puedan
declarar sobre la'venécidad de los hechos objetos de la

peticidn.

A la solicitud se gnexéré'popia del regiétro civil de na
cimiento del menor, de matrimonio de sus padres, o de de
funcién segdn el caso y las demds pruebas que se pretenda

hacer valer, . B

El Defensor de.Faﬁilia, de fnmediato ordenéré la citacién
~a los badrés o. guardadorés, la ﬁﬁéctica aé una investjga/
cién socio-~familiar y las démés ﬁruébas condhcehtes. La
investigacidn socio~familiar y>]as'démés breubas conduéen

.tes. La investigacién socjofamiliar se practicard den

.fro de los cinco dias sﬁguientes a la fecha del auto. ~El
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representante legal se citard mediante aviso éue-se'bub]i
card por una sdla véz en ﬁn berisdico de amblié circula’
cién, Si durante el trémite dé las diljgéncias se presen
ta oposicién al permiso por uno dé.los representantes lega
les del menor se sﬁspenderé la actﬁacién'y la coﬁtinuaré
el Ju-z de Familia, compéténte, quién ademéds otofgérévdi
chos permjsos cuando exista desacuerdo entre los represen
tantes legales del menor y quienes detectan su_custodia y
cuijdado personal, EI trémité respectivo se Ilevars a cabo
por el procedimiento vekbal sumario sefialado en eI.Decreto
2282 de 1989, modificador del C6digo Penal Colombiano,

Si no se presenta ninguna clase de oposicién, durante los
cingo dfas siguientes azaquel en que el representante le
gal del menor fue citado por el Defensor de Familia, éste
praodicird su decisidén mediante resolucién motivada, que
deberd ser notificada ﬁersoﬁalmente y contra la cual caben
los recursos de rébosicidn, abélacién y de queja consagra
dos en el artfcﬁlo 51 dél.CGdigo dél Menor:; y en los ﬁismos

términos.

La autorijzacién para salir del pafs tendrd una vigencia de
60 dfas contados a partir de la fécha de expedicién de 1la

resolucidn,
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8,6; REGLAMENTACJON DE VJSITAS '

Es un brqcedimiento que se instaura ante ‘los Juzgados de
Famélia cuando el hijo nafural, bér ejemblo, vive con la
dre f ésta obstacu}iza o fmbide-al badfe-natural.visitar.
lo o cuando ]og hijos quedan bajo ia custodia de la madre
en un broceso de sebaratién de cuerﬁos y ésta no permite
al:padre-visitar a sus.hijos,'etcétera; Dégcoﬁformidad,cén
el artfculo 10..0rdinal a) de1‘Decreto 206 de 1975, como

se trafa de un litigio entre los ﬁadres resﬁectd al ejerci
cijco dé la potestad soBre los hijos, debe tramitérse cdmo-
procedimiénto-verbal, besde luego que enzeste broceso intary
terviene el Defensor de.FamePa‘y es Gtil-el fnformé de
la Trabajadora Social para deferminar las condiciones'so
cio-familiares en que encuentfé el ménor. Ahora bien,
bexiéte:recurso de abelécién contra la sénteﬁcia del Juez
de Familia que regufé las .visitas al hijo o los hijos por:
ﬁarte del badre o‘dé la_madfe? El arffcu]o k47, inciso. 20,
del tédjgo’Pénal Colombianozdicé;‘” Cﬁando la aeménda sea
de mayor o menor cuantfa o no véﬁsé'sobré déréchos batriﬁo
njales, las ébelaeionés ée sﬁjetarsn alo disbuesto baré
el broceso abréviadou!ﬂEstﬁ imﬁTica qué como el”proceso de
reglamentacién de viéitas sé'tramita como verbal y égte
remite-a]‘bfoceso abreviado, es viable 1a in£er§osfcién de
abefaciﬁn segin el artTculo-42l_dél Cédﬁgo Pénal Colombia

no, En este proceso como en los dem8s que se tramitan ante
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los .jueces de Familia, se debenvvalorar las ﬁruebas practi
cadas én‘él contradictorio, ségﬁn‘las reglas de la légica?
la'bsicolpgfa, la exberiéncia y lé técnica que es loiqué

el ordenqmiento broceSal ciyil denomina sana crftica. Para.
regular el régfmen &e visitas, el Juez de Fémilia debe tern .-
ner en cuenta las condiciones'dé trabéjo de los badrés, la
edéd del menor, las éondiciones dé‘vida de ]os'badres y
las\éircunstancias-de cada caso bara hacer un andljsis del

medio ambiente en que se desenvuelve el menor y su familia,

-8,7. PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES PENALES

Cuando el Juez de Menores o el promiscuo de familia del
1pgar dondé ocurrié el hecho tenga conocimiento de oficio,
o-por-dendncié o informe de terceros, que un ﬁenor de 18
afios y mayor de 12, han incurrido en cualquiera de las con
ductas sefialadas en la ley como delito, iniciard la corres
bond&ente‘investjgacién,'ablicando en forma brovisidaal,
si.fuera el caso, una dé las sjguientes médidas: amonesta
cidﬁ al ménor; y a las ﬁérsonas dé quiénés déﬁenda;*imﬁgsi
cidn de reglas dé conducfa; libértad asisfida; ubicacién
instifucioﬁal, y cuélqﬁiera otra medijda queAcontribuyé a

la rehabjlitacién del menor,

El Juez, antes de abrjr.la investigacidn, podrd ordenar la

prictica de di1igéncias'previas con el fin de determinar .si
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realmente se ha cometido la infraccién a la ley penal y si
hay serios indicios para atribuir al menor la autorfa o

participacidn encella,

Si 1la indagacfén preliminar resultare que no hay mérito
para iniciar la invéstigacién, el Juez mediante auto, se
abstendrd de iniciar el proceso y si encuentra que el me
nor estd en situaeién de peligro o abandono, lo remitird
al Defensor de Familia del lugar de su residencia, para

lo de su competencia.

Si el..hecho ocurrié en un Municipio o Corregimiento en
donde no haya Juez de Menores o Promiscuo de Familia, el
Juez Municipal o en su defecto el funcionarjo de policf?
con intervencidén del Defensor de Familia o un Defensor de
signado de oficio, iniciard inmediatamente la investjgaci
cién del caso, estableciendo la personalidadidel menor,
sus condiciones socio-famjiliares, la natﬁré&eza de su con
ducta vy [as circunstancias que en .ella concurrieron y ade
m8s proveerd lo necesarijo bara su cuidado bersdnal. El
menor podrd ser entregado a sus rebresentantes legales o
parientes m&8s cercanos con el compromjso de ﬁresentarlo
ante el Juez COmﬁétente una vez Ié seaﬁ remitidas las dij
ligencias. La actuacidn deberd ser eqviada dentro del

plazo midx.imo de ocho dfas.



En el proceso se investigard especialmente;

- Si realmente se infringid la ley penal y si el menor

es autor o partflcipe,
-~ Los motivos determinantes de la infracciéfn,

- El-estado fisico, mental, edad del menor y sus ciircuns

tancias familiares,. personales y socijales

- Capacidad econémica del menor y de sus padres o perso

nas de quienes dependa y la.solvencia moral de éstos; y

- Si se trata o no de un menor en situacién de .abandono

o de

Cuando el menor sea aprehendido en el memento de cometer

se fa infraccién 6 el Juéz ast lo disbonga, debera ’ser
conducido,‘brefériblémente; ﬁor la PolicfTa de Menores, a
uh=cen;fo ésﬁeciaiizado dé fécéﬁ@iSﬁ dé>menores que ofrez.
ca las debijdas gegﬁrfdades: Donde no existiere este cen
tro esbecializado de Fécéﬁcién dé ménorés, debérén bermane
cer en un'sitid ségﬂro e indéﬁendiénté de los de detencién
para-mayores dé édad, detérminado ﬁor.el Alcalde deIAMunf
cipio, Lés henoresddeberén SerAbuestOS‘a disposicifn del
Juez o aatbridad COmﬁéténté é] ﬁrimér dfa h3bil sTgyTénte

a la fecha de su aprehensidn.
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Presente‘é] menor ante el Juez, éste brocederé a escuchar
lo en presencia del Defensor de Familia y su apoderqdb si
lo tuviere, con el objeto de éstab]ecer en forma sumaria
las causas de su conducta y las circunstancias bersonales
del menor, La intervencidn del apoderado no desplazaréd

al Defensor de Familia.

Dentro de los cinco difas siguientes a la recepcién de la
exposicidn del menor, el Juez, con base en los elementos
de'juicio acerca de la situacién-fémi]iar y ]a'ﬁersona]i
dad del menor, resolverd de b]anO«su sttuacidén y adobtaré
en forma provisional fas medidas precitadas, y si fuere
el caso, ordenard el envfio del menor a un centro de obser

vacién que ofrezca las debidas seguridades.

Antes de tomar cualquier medida, el Juez deberd en todos
los casos entrevistar beréonalmente y en forma;bfivada al
menor, con el objeto de indagar su historia ﬁersonal, su
»personalidéd_y 1as circuﬁstancias socio=familiares que

le rodean.

Purante .1a etaba de obsemvacién, si hubiere sido decreta
da, la cual no bodfé serﬂsuberior a 60,dfas,-ef méndr solo
bodré salir del céntfo con ;augamjustificada y brevia auto
rizacién del Juéz, AllT se le bracticarén ﬁor é] equipo

. . . . N . . \
interdisciplinario los.'exdmenes pertinentes y se llevaréd



'a cabo el informe social relativo al medio familiar,

Ei Juez, de oficio o a solicitud del Director del Centro
de Observacién podrd prorrogar la medida por céusa justi
ficada hasta bor 30 dfas., Déntro de ‘los blazos.anterio
res. ei Diﬁector,éﬁviaré al JUez-Qn diagnéstico sobre 1la
bersonalidad v con&fcioﬁes del:mendr, De este diagnésti
co correrd traslado al Defensor dé Familia'con‘el‘objeto
de que emita su concepto dentro del térmiﬁo de los tres

dfas siguientes.

Desde la apertura de la invéstjgacién.o de ‘1a indagacién
prelfminar, el Juez podrd ordenar la prédctica de todas las
.brqebas que‘estime cén&enientes o‘qu los intereQados so
liciten dentro deJ bfoceso, siembre y cbando no atentan -
coﬁtra la dignidad del menor.. En este caso serdn admisi
bles todos los medios de brueba autorizades por el Cédjéb,
de Pfoéedimiento Penal y éJlos fendrén el valor que en él

se les asigna.

Una vez concluidas las diligencias sefaladas, se correra
traslado por el término de cinco dfas al Defensor de Fami
.1ia y .al apoderado, si lo hubjere, para que ‘emitan por es

crito su concepto,
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Surtido el traslado se declarard el cierre de la investi
gacidén y dentro de los tres dfas siguientes el Juez sefia
laré diia y hora para la audiencia, diligencia privdda en
la cual se harén laS'consideraciones,1alegétos.y ﬁeticio
nes que los interéses estimen pertinentes envrélacgén con
los hechos qﬁe orjgiﬁarOn la' investigacién, La audiencia
s5e Lelebraré con la asistencia del menor, .del Defensor de
Familia, del abéderado del menor, de sus badrés o las per
sonas de quiénes debendan y, cuando sea el caso, del Direc
tor de 1la lnéfitucidn g cuyo cargo se encuentra el menor.
Ofdos los conceptos y las peticiones de los presentesy, en
el mismp acto de la audiencia o dentrolde los. ocho dfas
siguientes, dictard el Juez la sentencia en la que tomard

una de las medidas consagradas en el Cédigo del Menor,

En la sentencia, el Juez establecerd sin formalismos y con

precisidn:

- nghhechos que han,qﬁedadé brobados

- La éesbonsabilidad dél ménor

- Los fundamenfos de derecho qﬁe considere adecuados a
la ca]ifidacién y demostfécién de 1a infraccién o de la
fnvestjgaciﬁn;

= Lasvconc1usionés dé los estudijos sobré la personalidad

y situacién socjo=familiar del menor, Y

- La medida o medidas de rehabilitacién que se adopten

en relacién con el menor.
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En cualqujer estado del proceso, si el Juez establece 1la
existencia de un hecho que constitﬁyé delito cometidbAbor i
mayores de 18 aﬁﬁs; déberé dar traslado inmediato al Juez
competenté. Y si abareciere blgﬁameﬁ?é brobago que el he
cho tfbico ro ha existido; o.qﬁe él ménor no lo ha cometi
de, o que la ley no lo considefé como infraccidn bénal, o
que la acéi&n béﬁa} né ﬁodfé iniciarsé o broséguirsé, o se
advieféa_una cua]duiera de las causales de justificacién

del hecho o de inculﬁabilidad, el Juéz, brevio-concepto
del respecéévo'defensor de Familja, dictard éufOrdue ast

lo declare y ordenard cesar el trémite del procesd.

La sentencia vy lasmedidqs provisionales se notificard per
sonalmente al Defensor de Familia, al menor, al apoderado
si lo tuviere, a los badres y a los representantes lega
les, Cuando el ,menor no estuviere en institucién, se le
citard en combaﬁfa de sus padres para informarles de la
decisién adobtada por el Juéz. Las notificaciaones perso
nales ' se har8n en el término de cinco dfas de;pués de

proferida la decisién,

Si los citados no se hallaren .en la direccién que aparece
en las diljgencias; la citacién debera éhtrégarse a la per
sona.qué allf sé encuentré;;quién firmard la cobia. Si se
ncgaré % hacéfTo, firmara un téstigo~qﬁé dard fe de ello,

En todo caso la cijtacién se fijar§ en la puerta de acceso
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al lugar.y asf se hard constar .en la copia que se adjun

ten a 1a historia del menbr.'

Si Se-deSCOhocé el ddmicilio o residéhcia dg las bersohas
de quienes débéndé@ el hénor, la_citacidn se sutira, denl
tro de los diez dfas siguientes a la fecha de la providen
. A
cia, médian;e bublicaci6n-o-transmisi6n en un medio masivb
" de cpmﬂnidacién loca]>o nacfonal, Cdnstancia de la publi

caciéin o transmisifén seaadjuntard a 1a historia del menor,

Las medidas de rehabilitacidn impuestas-al menor, de acuer
do con lo dispuesto en el artfculo 204 del C68digo del Ménor,
sé modificardn: Por el cumﬁlimientofdel objetivo brobdes
to; ‘por la imposicién de una medida bosterior dentro. de
diferenteS'ﬁroceso; por haber 1legado el menar a la edad

de 18 aﬁés; bor haber éuedadoaé disboSiciSn de 1la jusficia
ordinaria en razén de @na infraccién bénal cometida des

pués de cﬁmﬁlida la édad.déf16 aﬁos; - En ningﬁn caso lés

medidas sobrepasardn los tres afios.



9. CONCLUSIONES

El tener~uﬁ Céaiga més.enlnuestra'generosa legislacién cau
tivé la  mente de las‘persohés_por las ihnovaciénes que'po
drfa presentar, y'la inquiefud fue desberténdo éﬂn mayores
éxBeqtativag que a la bostré se vieron frustrados bér 1as
realidadesﬂdel Derecho.. Y esto es-asi, porque el Cédigo
del Menor no representa unazcddﬁfjcécién abSdlhtaique com
prendiéra todas . las n&rmas relativas a la bﬁafeccién‘ y a
los organi§m6$ encargados'de darle un tré;amientoﬂpreventi
vo a shs.necééﬁé%ﬁ%s. Aﬁn_quédéq,aislados sistemas norma
tivas como las 1eyés 45 de 1936, 75 de 1968, 7a de - 1979,
9 Decretos 2820 de 1974,'y 206 de'1975; entre otros, a

105:cuales ha& qdé‘écﬁdir bara infdrmarsé ?nféé%éﬁénte sQ
bre.ajguﬁés'asuntos no contemblados én el Nﬁevo-Cédfgo de]

Menor.

Bisicamente, el Nuevo Cédigo del Menor legisl6. sobre tres
aépectQS{ Perechos del Menor, el Menor en situacién irre

.guTar y Organismos érotecfbres del Menor y la Familia,
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Las situacjones jrregulares, fueron desde todo buntg de
vistd, ampliadas, ‘Se agregaron otras situaciones de vital
importancia, contembladas en otras lggislacfones,,ﬁero que
obtiene identidad en el Cédjgo del Menor, Las Nuevas Si

tuaciones |rregulares, se hallan consagradas en el artfcu

lo 30 numerales 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de la citada obra,

Como hecho novedoso también pﬁedé mencionarse, la facultad
que hoy tiene el Defensor de Familia para ordenar la,bréc
tuca de allanamiento, cuando .se establezca sumariamente

que en un sitio determinado se encuentra un menor en situa

cién grave de peligro,

Para la Institucién de_la Adopcién se consagraron algunas
novedades imbortantes, entre las cuales vale la pena men
cionar:y Adopcién plena, como dnica forma para adoptar; en
la lggislacién_énteribr existfa la Adopcién,Simple, Po
drén adobtér las barejas formadas dé hombre y mujer siem
bre que démﬁéstren ﬁna convivéncia inintérrﬁmbida de bor

lo menos trés afos, sin necésidad dé estar'césadas, No se.
acebta el consentimiénto de la madré émbarazada respecto i
de la addbcién del hijo que estd bor nacer, .E1 DPefensor

de Familia bodré breséntar démandas de Addbcién en dos

casos:
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= Cuando se trate de menores .en estado de abandono, y

~ Cuando se trate de adoptar menores que hayan estado
bajo el cuidado de quienes bretenden adoptarlo bor mds de
cinco afios., En todos los casos de addﬁcién se ha estable

cido el Derecho de Reserva por 30 afios, anterjormente este

Derecho no existfa.

En cuanto a los a]imentés se presentan novedades como la
que estéb]ece ia bresuncién de que tado badre devenga ei
'salafio minimo legal, y sobre esta b§se sé fijan los ali
mentos; la facultad de fijar los aliﬁentos-bfbVisépnales
la tienen los Defeﬁsores de Familia; se estableten@n embar
go del 50% del salario, previas las deducciones leQales?
en zla legislacidn anterior esto Gltimo- no se breVefé; se
da ia posibilidéd de que se defina 1la custodia y cud¥dado
ﬁersonal de los hijos dentro dél mismo ﬁroceso de alimen
tos; pédrén‘demandarsé aliméntos; adémés dé jﬁéces de fami
lja y Defénsorés dé-Familia; antéléf c&m1sario dé familija
o'anté un jnsbéctor d€'corr§gimiénto; los alimentos ~ que
se acuerden anté ;n Béfénéor;dé Familia, sirven para inj

ciar un proceso ejecutivo con el fin de obtenerlos,

Respecto del Menor Infractor dé la Ley Penal, se establece
1a edad de 18 afos, como punto maximo de la inimputabiljdad

es decir, los menores de 12 ‘afios caen bajo la proteccidn
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de E.C.B,F, y los.mayores de 12 y menores de 18 afios que
dan jnimputables cobjjados por el C6digo del Menér; Sin

embargo, se abrecian en el Cédigo ralgunos errores que con
tradicen lo .afirmado. Por éjemb]o: en el artfculo 219 se
extiende la medjda de internamiento bara obtener la rehabi
litacién del menor, hasta la edad de 21 afios, lo mismo dijs
pone el artfculo 217, De otro lado, el artfculo 201 de

la misma obra, disbone la cesacién, modificacién o suspen
sién de la medida de réhabi]igaci6n si el menor 1llega a

los 18 afios de edad.

Cuando el::menor comete una infraccién se le sométe a un tra
tamiento que consta de tres etapas: Recepcién ( dura 5._.7:¢s
dias) Observacién ( dura 60 dfas) e Internamiehto. De 1la
misma forma, se han establecido tres tipos de instituciones

para su rehabilitacibén: abirtas, semicerradas y cerradas,

A los padres con suficientes recursos econdmicos se les
obligard a otorgar una cuota perjddica para el sostenimien

to y educacién del menor en programa de rehabjlitacién,

Dentro de los organismos creados con el Nuevo C6digo del
Menor tenemos: el C€Comité& ‘Nacijonal para la brotéccidn.del
MehQr'Deficiente, PFOCUradurTa Pelegada para la defensa

del Menor 'y de la Familia y las Comisarfas de Famiifa.
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