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INTRODUCCION 

Si desde el inicio de las civilizaciones más respetadas, 

los hombres por iuperioridad física tomaron las riendas 

del universo pa�a dirigir tanto a hombres, como a�mujeres, 

n i ñ o s y o t ro s s e re s , no � e ·ex p 1 i ca a ú n 1 a i n d i fe re n c i a a d o,p 

tada por los legisladores primitivos para con un tema tan 

candente como· lo es el Derecho de Menor:es. 

Ve�daderamente, es contradictorio el hecho de que un dere 

cho que tenga que ver con el principio de:nuestra existen 

c ia se haya descuidado tanto a ta 1 punto que so 1 o por ·ex is 

tir una buena cantidad de reglamentaciones al respecto se 

hubiera justificado su codificaci6n en una sola. 

Si abrimos las historias, �ncontraremos que para cada epo 

ca habfa siempre una corriente fi16s6fica que influía nota 

blemente, en los sistemas jurídicos, que demarcaba la nece 

Sidad de cobijar para casos excepcionales las conductas 

realizadas .por los menores de edad. Primero fue el Derecho 

Civil, quien por naturaJe·za regula las relaciones interper 

sonales, que concibi� la figura de la extracontractualidad 



donde las personas encargadas de la cuestodia de un menor 

debían iridemnizar los daAos que éste caus�re. Luego fue 

el Derecho Penal, quien acogió en su estructura al menor 

2 

de edad, sobrepasa·ndo regulaciones primitivas como el Ta 

l ión, la compositio y la venganza divina,

M§s tarde, la misma necesidad humana fue i·mponiendo insti 

tuciones como la adopción, la filiación, la inasistencia 

alimentaria, la inimputabi l idad, etcétera, que siguieron 

por i ne r c i a e l des a_ r ro l l o m a r cado por· l as c i v i l i za c i o ne s , 

Vinteron luego orientaciones filosóficas r�flejada5 en es 

cuelas como la Cl§sica, la PósitivJsta, la Moderna, etcéte 

ra, donde los menores de edad recibían un tratamiento espe 

cial en razón de su estado de inmadurez psicológica. Sin 

embargo, a pesar de que estas escuelas cumplieron s� ciclo, 

dejaron huellas perdurables en las instituciones jurídicas. 

E n l a p re s en te o.b r a .;; s e p re t e n de re a l i za r u na me z c l a de 

varias legislaciones, con un solo fundamento; 

miento dado por �la ley a los menores, 

el trata 

En esta forma, se ha estructurado la investigacidn colocan 

do un capítulo que nos informe sobre los derechos que le 

asisten a los menores. Otro, que nos ilustre sobre las 

situaciones i�regulares en que puede encontrarse a un menor 

sobre l _os tipos de comportamiento irr�gulares, el pro 
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cedimiento que se debe seguir: en cada caso, las situacio 

nes de pe] igro, los menores deficientes física y mentalmen 
' 

. 

te y las medidas que sepuedan adoptat para cada caso, 

El tercer capítulo trata la Adopci6n, con los sujetos o 

partes que la i-nte�ran, los requisitos que se exigen y el 

proceso a seguir cuando se desea adoptar a un menor, entre 

otro�. En el capftulo cuarto, únicamente se analiza la si 

tuaci6n del menor y lo concerniente a la administraci6n de 

sus bienes. El capítulo quinto se refiere al menor ante la 

ley penal, el cual incluye otras cosas, las conductas defi 

ni das como del itas y como contravenciones, •Y los del itas 

que más se cometen sobre las personas de los menores. 

Siguen lue�o, temas trascendentales como el Menor Trabaja 

dor y las diferentes actuaciones procesal,es ante 

gados. 

los juz 

Toda la investigaci6n está consagrada al análisis de los 

Derechos Fundamentales,del Menor, a la· definici6n de las 

situaciones irregulares bajo las cuales pueda encontrarse 

a un menor y determinar la medidas que deben adoptarse con 

el fin de proteger a los menores, bajo el amparo del Nuevo 

C6digo del Menor. 

Ojalá tddas las medidas de que dispone el Nuevo C6digo, que 
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comenzó a regir el 1 ° de marzo de 1990, para la protección 

de la niñez desamparada, llegaren a inculcarse y aplicar 

se en los rincones m�s ignorados de los pueblos colombianos. 



1. DERECHOS DEL MENOR

5 

Todo ser humano, por el hecho de serlo, posee, ejerce, con 

trae y está protegido poridiver�os derechos. 

Aun cuando se ha sostenido que el ser humanb empieza a ad 

quirir derechos desde el momento que nace vivo y se espera 

de la madre habiéndosele cortado el cordón umbilical, dis 

tintos derechos acuden en defensa de él antes de ocurrir 

este histórico hecho. Y es cierto, por cuanto el Có1digo 

Penal protege a la mujer ·que se encuent�a en estado de em 

barazo, colocándole sanciones que tienen como fin evitar 

la realización de ciertas conductas alevosas que atentan 

contra la vi-da del· ser q·ue está por nacer. Antes del 

mierito el ni�o no es miembro de la sóci�dad, pero si 

nací 

es 

sujeto de derec�os, por carecer de vida socialmente inde, 

pendiente. 

Mucho se ha dicho y escrito sobre estas situaciones, pero 

en la'mayoría de los casos algunas solo han servido · para 

realizaj documentales que obtienen el feproche de la gente 
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de bien, pues con las barbaridades que se cometen a diario 

y que se cierne sobre�Ja�cabeza .. der.óhAos en etapa prenatal, 

no es justo adoptar y agotar. una serie de m�didas en un 

,terreno esteril que seguramente no va a producir ninguna 

clase de frutos. La vida� en el presente y p.ara el futuro 

seguir§ siendo. la misma; con Cddigo del Menor o sin �1-� Lo 

cierto es que todas las parejas saben a ciencia cierta que 

el engendrar un hijo, tienen el deber de recibirlo, criar· 

lo y educarlo. 

Para �fectos de brindarles un ambiente favorable a los me 

nores j donde se sientan rodeados de .amor y comprensi6n, y 

donde puedan desarrollar plenamen-e su personalidad, se 

han establecido diversos derechos ·basados en la Declara 

ci6n de los Derechos del NiAo proclamada por la Asamblea 

General de las Naciones Unidas que hoy han sído consagra 

dos eh el C6digo del Menor como un motivo m§s para 

mar el vi1or y laadignidad de la persona humana. 

cuales son esos Derechos. 

1. 1 • DERECHOS POLITICOS 

reafi·r 

Veamos 

Es necesario reconocer queeel niAo antes de nacer es ya 

titular de los derechos inherentes al ser humano. Pero de 

be adv�rtirse tambi�n que hay ciertos derechos que el me 

nor no pueda ejercer, como son los Derechos Polfticos. 



B§sicamente, el principal Derecho Político que existe en 

los países de r�gimen democr§tico es el de elegir y �er 

elegido. Es uno de los derechos que m§s sobresale en 
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. n u e s t r a C o n s t i t u c i ó n N.a c i o na 1 ( a r t í c u 1 o 4 O ) , pe ro p a r a 

ello se requiere la cali.dad de ciudadano, cosa que no se 

logra sino cuando se llega a la mayqría de edad, es decir, 

al cumplir los 18 años ( Nueva Constitución Nal, Art 98). 

Antes de empezar a regir el Acto L�gislativo No. 1· de 1975 

la mayoría de edad se lograba al cumplir los 21 años. Hoy 

al igual ·que ayer, se considera al menor de edad inhabili 

tado paia�ejercer Derechos Políticos, por cuanto no cuen 

ta con la suficiente madurez física ni méntal para formar 

se un criterio firme a�erc� de lo que debe o no hacer en 

tales aspectos. 

1 • 2 • DERECHOS Y GARANTIAS �OCIALES 

Se encuentran consagrados en el Nuevo Código del Menor des 

de el art.í:culo 2o. hasta el artículo 17. 

Comencemos anal izando los artículos que �e interesan por 

el Derecho a la Vida: 11 Artículo 3o. Todo menor tiene de

recho a la prote�ci6n, al cuidado y a la asistencia para 

lograr un adecuado desarrollo físico, ,mental, moral y so 

cial; estos derechos se r�conocen desde la concepción. 
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Cuando los padres o las-demás personas legalmente obliga 

das a -díspensar:estos cuidados no estén en capacidad de 

hacerlo, los asumirá el Estado con criterio de subsidia 

ríedad 11
• 

11 Artículo 4o. Todo menor tiene el derecho intrfnseco a 

la vida y es obligación del Estado garantizar su supervi 

vencía y desarrollo". 

Debe advertirse claramente que atentan contra el desarro 

llo físico y mental del niño las leyes que legalizan_ el 

aborto, las cuales van con_tra la vida del niño antes de 
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nacer y lo hacen en interés de la madre, del Estado, de la 

sociedad, etcétera, olvidando el íntee§ superior del niño. 

De otro- lado, vale la pena recalcar que a los padres co 

rresponde el derecho y el deber de criar y educar a los 

hijos: solo subsídiafJa y supletoriamente debe darse la 

�cción social y estatal. E n n u e s .t ro p a í s , l a p ro te c c i ó n 

de los noños_ sin familia está adscrita al Instituto Colom 

biano de Bienestar Familiar. 

Sobre el derecho intrínseco a la vida, lo mejor será no 

detenernos en su análisis, nada más obsen,ar la vida que 

vivimos y encontraremos en ello la expl icaci6n. Si antes 

era difícil m6rtfse, hoy suena irónico poder mantenerse 
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con vida. Hasta los niAos se han �onvertído en �ic�rios, 

i A d 6n de · 1 1 e g a remo s ! Ese derecho intrfnseco se ha venido 

transformando en un objet6 deshechable. 

11
- Artfculo 5o. Todo menor tiene de.recho a que se le defina 

su filiación. A esta garantía corresponde el deber del Es 

tado de dar todas las oport�nidades. para asegurar una pro 

ge�itura responsable. 

El menor será registrado desde su nacimiento y tendrá de 

recho a un nombre, a una nacionalidad, a conocer sus pa 

dres y a ser cuidados por ello� H . 

Se entiende por filiaci�n el vínculo que une al hijo con 

su padre o madre, y se denomina paternidad o maternidad 

cuando sehaga relación con el padre o la madre, respectiva 

mente. 

Es apenas ·1ógico que totja persona tenga derecho. a 

con absoluta_ certeza quienes son sus progenitores. 

saber 

Esta 

inquietud es recfproca. Al nacer, los padres no quisieran 

desprenderse de sus hijos. 

al efecto que se le brinde. 

El niAo, responde por instinto 

Lo que se persigue es el aco 

plamiento espiritual entre ambos seres. 

De otro lado, se debe tener en cuenta, que el nacimiento 



no da la personalidad que se tiene por el mero hecho de 

ser hombre, pero si es el supuesto para la nacionalidad. 

El nombre, que es distintivo social, se tiene desde · el 

nacimiento. 

. . ] o

11 Artfculo 60. Todo menor t·iene derecho a crecer en el 

seno de una familia. El Estado fomentará por todos 

me d i os l a es ta b i 1 · i dad y e 1 b i. en es ta r · de 1 a fa m i 1 i a 

célula fundamental de la sociedad. 

los 

como 

El menor no podr§ ser s�parado de su familia sino en las 

circunstancias especiales definidas en la ley y con la ex 

elusiva finalidad de protegerlo, 

Son deberes de los padres, velar porque los hijos reciban 

los cuidados necesarios para su adecuado desarrollo físi 

có, intelectual, mor91 y social". 

Por regla general de la naturaleza humana, todo niAo tie 

ne un padre ·y una madre, y lo normal es que se erre y 
. . 

eduque junto a ellos. �ara el cBso de los menores aban 

donados, el C6digo del Menor consagr6 la adopci6n como un 

medio de �rtndarles protecci6n a esos niAos sin familia, 

por otra que satisfaga sus más fnfimas necesidades, 

La ley seftala los casos en que a un merror deb� separársele 



de su familia, bien por encontrarse·en situación de peli 

gro o por otra razón, Sin embargo, t�les medidas deben 

analizarse y adoptarse por el Defensor de Familia o el 

.1 l 

Juez de Familia, siempre observando el interés superior 

de.proteger el menor. 

11 ArtícuJo ]o: Todo menor tiene derecho a recibir la edu 

cación necesaria para su formación integral, Es.ta será 

obligatoria hasta el noveno grado de educación básica y

gratuita cuando �ea presentada por �l Estado. 

La educación debe ser orientada a desarrollar la personal i 

dad y las fa_cultades del menor, con el fin de-prepararlo 

para una vida adülta activa, inculcándole el respeto por 

los Derechos Humanos, los valores culturales propios y 

el cuidado del medio ambiente natural, con espíritu de 

paz, tolerancia y solidaridad, sin perjuicio de la liber 
. . 

tad de enseñanza establecida en la Constitución Política 11
, 

Es un derecho consagrado también en el artículo 27 de la 

Constitución Nacional. Sin embargo, el fomento de la l i

bre empresa y cada vez más creciente crisis económica, obli 

ga a muchos padres a peniar en un trabajo para sus hijos, 

l o cu a l d i f i cu l ta e l pode r re c i b i r · un a e.d u ca e i 6 n a de e: u a da ,
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11 Artículo 80. 'El menor tiene derecho a ser protegido con 

tra toda forma de abandono, violencia, descuido o trato ne 

-gligente, abuso sexual y explotación. E 1 Estado 

termedio de los organismos competentes, garantizará 

protección. 

por in 

esta 

El menor de la calle. o en la calle será sujeto prioritario 

de la especial atención del Estado, con el fin de brindar 

1 e u n a p ro t e c i 6 n a d e c u a da e n s i: t u a c i 6 n 11 • 

"Artículo 9o. Todo menor tiene derecho a Ja atención in 

tegral de su salud, cuando �e�encontrare enfermo o con I i 

mitaciones físicas, mentales o sensoriales, a su ttatamien 

to y re h a b i I i ta c i ón . 

El Estado deberá.desarrollar los programas necesarios para 

redutfr la mortalidad y prevenir la enfermedad, educar a 

las familias en las prácticas de higiene y saneamiento y 

comb�tir la malnutrici6n, otorgando prioridad en estos prq 

gramas al menor en situación irregular y a la mujer en pe 

ríodo de embarazo o lactancia, 

El Estado, por medio di los organismos competentes, esta 

blecerá programas dedicados a la atención integral de los 

menores de siete años. 
'\ 

�n tales programas se procurará la 

activa participación de la familia y la comunidad''· 
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11 Artículo 100. Todo menor tiene derecho a expresar su opi 

nión libremente y a conocer·sus derechos. En consecuencia 

en todo proceso judicial o admi�istrati�o que pueda afee 

tarlo, deber§ ser oído directamente o por medio de �n re 

presentante, de confo·rmidad con las normas vigentes". 

Desgraciadamente, ni los adultos tienen derecho a expresar 

su opini6n 1 ibremente, Sin embargo, �1 menor que se le 

fa e i 1 i t e d i r i g i r 1 a p a l a b r a e n u n · p r o e e s o j u d i e i a l b i en .-. 

puede hacerlo, claro está que como sus conocimientos al 

respecto ser§n escasos,. debe contar con un asesor o con un 

representante. 

"Artículo llo. Todo menor tiene derecho al ejercicio de la 

libertad de Fensamiento, de conciencia y de religión bajd 

la direcci6n de sus padres, conforme a. la evoluci6n de las 

facultades de aquél y con las limitaciones consagradas en 

la l�y para proteger la sal id, la �oral y los derechos de 

terceros 11, 

Es difícil entender, por qué aan en cod[ffca�iones legales 

moderna& se consagran derechos que no corresponden a una 

visi6n real. 

de re·ligión. 

Nos referimos a la libertad de conci�ncia y 

Si:la primera siempre será dirigida por los 

pad_res, en el caso de los menotes: la segunda obedecer§ a 

tradiciones que no impedir§n que los mismos padres bautí 



14 

cen en cualquier religión al recién nacido y lo conduzcan 

por l os senderos espirituales respectivos. 

11Artfcu. l o 120 .. Todo menor que padezca de defic'iencia fisi 

ca, mental o sensoria l , tiene derecho a disfrutar de una 

vida plena en condiciones que aseguren su dignidad y a re 

c�bir cu.idados, educación y adiestramiento especiales, des 

tinados a lograr en lo posible su integración activa en 

l.a sociedad i 1 • 

11A r t í cu l o 1 3 o . To c;I o meno r t i en e.:_! de re ch o a l des can so , a l 

esparcimiento, al juego, al deporte y a participar en2la 

v i da d e l a cu l t u r a y de, l a s a r t e s . E l E s t a do fa c i l i ta 'r á 

por todos los medios a su alcance, el ejercicio de 

derecho 11• 

este 

11Artfculo 140. Todo menor tiene derecho·-a ser protegido 

co�tra la explotaclón econ6mi¿a y el desempeno de cual 

quier trabajo que pueda s·en- peligroso para su salud físic·a 

y mental, o que impida su acceso a la educación.· 

E l Estado velará porque se cumplan las disposiciones del 

presente estatuto ·en relaci8n con el trabajo del menor''· 

11 Artículo .l5o. Todo menor tiene derecho a ser protegido 

contra el uso de sustancias que producen dependencia, El 
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Estado san¿ionará con la mayo� severidad, a quienes util-i 

cen a los menores para la producci6n y tráfico de 

sustancias. 

estas 

Los padres tienen la responsabilidad de orientar a sus hi 

jos · y de participar en los programas de prevenci6n de la 

drogadicci6n 11•

''Artículo 160. Tódo menor tiene derecho a qtie se proteja 

15 

su integridad personal. En consecuencia, no podr§ ser so· 

metido a tortura, a tratos crueles o degradantes ni a de 

tención arbitraria. El menor privado de su libertad reci 

birá un tratamiento humanitario, estará separado de los in 

fractores mayores de edad y tendrá derecho a mantener con 

tacto con su fami l ia 11
• -

11 Artículo 170. Todo menor que sea considerado responsable 

de haber infringido las leyes, tiene derecho a que se res 

peten sus garantías constitucionales y procesales, así como 

la asistencia jurídica adecuada para su defensa". 

De todos estos derechos trataremos en los capítulos que se 

desarrollarán seguidamente en la presente obra. 



2. LOS MENORES EN SITUACION IRREGULAR

2. 1 • NOCION GENERAL 

La legislación de menores que regí a  anteriormente no fija 

ba una definición dentro de cuyos parámetros se pudiera 
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encuadrar a los menores en situación irregular. La doctri 

na, tampoco ha definido lo que se entiende por menores en 

situación irregula.r, sin embargo, ha adoptado un concepto 

amplio y otro restringido del tema en comento basáhdose en 

diversos supuestos.· 

Generalmente, se tie�e a una persona como normal cuando 

puede adaptarse espont�neamente a su medio soci�l, tenien 

do en cuenta que ADAPTACION significa., " no nocividad y la 

posibilidad de subvenir a sus nece,sidades 11 ; e INADAPTADO 

es aquel la persona 11 que está en permanehte dificultad con 

respecto a las necesidades propias de su edad y de-su me 

d • 11 1
1 O • Tomando como base las anteriores definiciones 

1 HEUYER, Georges. Introducción a la Siquiatría Infantil, Colección 
Paídeia, Barcelona: Planeta, p,1O, 
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podemos expresar que
1 

en sentido general, un menor es de 

conducta irregular cuando su _cómportamiento no correspon 

de a las normas generales o especiales de convivencia . 

social y familiar. Dicho comportamiento también se cali 

fica de desadapt�ción social cuando se refiere a aquella 

situación en que un menor está en conflicto consigo y con 

la sociedad. 

La desadaptaci6n ie puede p�esentar en todas las clases 

sociales; en niAos, jóvenes o a�ultos, de ambos sexos, En 

cual�uiera de estas situaciones siempre está presente un 

cónfl icto personal o familiar no resuelto especialmente 

cuando los protagonistas son menores de edad, Se habla de 

adaptación 11socio-sintónica1
1 cuando el problema de conduc 

ta no se manifiesta con p�rjuicio de la comunidad sino de 

sr mismo y 1
1socio-distónica11 si el comportamiento perjudi 

ca a los demás, A medida �ue se asciende en las escalas 

sociales se acentaa más la adaptación socio sintónica y 

mientras más bajo sea el nivel socioeconómico más frecuen 

te es el otro tipo de adaptación. Esto significa que 

cualquiera que sea el nivel social de la familia si ésta 

no cumple adecu�damente su función, el niAo corre mayor 

riesgo de comportamientos irregulares aunq�e no 

desemboquen en del-incuencia juvenil. 

siempre 

De otró lado tenémos, en un sentido igualmente amplio, 

. \ 
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que la situaci6n irr�gular es aquella II en que se encuentra 

un menor tanto cuando ha incurrido en hecho antisocial, 

como cuando se encuentra en estado de peligro, abandono 

material o moral, o padece de un déficit fisi�o o mental''; 

esta definici6n también comprende " a  los:,menor,es que no 

reciben el tratamiento, la educación y los cuidados que 

corresponden a sus individualidades". Si nos detenemos a 

estudiar este concepto encontraremos que están en situaci6n 

irregular: 1) Las personas legal�ente incapaces por razo 

ne s de e d.a d , que han i n cu r r i do en un hecho a n t i so c i a l ; 

2) las.mismas personas que se encuentran en estado de peli 

gro; 3) menores abandonados materialmente; 4) menores aban 

donados moralmente; 5) menores deficientes mentale�, y 

6) menores deficientes ffsicos2 .

E l N u evo C ócl J g o de l Me n o. r a da p t 6 e l c o n ce p t o a n t e r i o r a 

l o s té r m i no s s i g u i e n t e s : ' 1 ·u n me n o r se ha l l a e n s i t u a e i ó n

irregular cuando: 

Se encuentre en situaci6n de abandono o de peligro, 

Carezca de·la atención suficiente para la satisfacción 

de su s necesida.des básicas. 

2 Definici6n proferida. por el Instituto Interamericano del Niflo, Ci 
tada por Marco Gerardo Monroy Cabra en Derecho de Menores. p.23 
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Su, patrimonio secencuentra amenazado por quienes lo ad 

ministren, 

Haya sido autor o partícipe de una infracci6n penal. 

Carezca de representante legal, 

P�esente deficiencia física, sensorial o mental� 

Sea adicto a sustancias que produztan dependencia o se 

encuentre expuesto a caer en la adicci6n, 

Sea trabajador en condiciones no autorizadas por la Ley 

Se en cu en t re en un a s rt u a c i 6 n es pe c i a l que atente con 

tra sus derechos o contra su integridad''·· 

Como vemos, las definiciones transcritas anteriormente y 

la expresada por e·l 66cligo del Menor dejan entrever con 

ductas que reflejan diversas situaciones irregulares para 

la normal existencia de los menores, En el caso que 1ana

l i2amos, no solo se debe prever al menor como parte inte 

grante de la situación irregular, 'sino también como autor 

de la conducta irregular. 

La situación irregular, tal como qued6 descrita pro 
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vtené�de comportamientos ejecutados por terceras persa 

nas que exponen al menor a peligros inminentes o futuros; 

mientras _la conducta irregulat, es la ejecutada por un 

'menor con riesgo de desequilibrar la normal secuencia de 

la sociedad, Sobre este aspecto, podemos afftmar 

niño, por lo menos una vez en la vida, ha realizado 

que todo 

algdn 

tipo de comportamiento irregular, pero relativamente son 

pocos los que llegan a constituir un problema sociojurfdi 

co. Por otra parte, las situaciones irregulares se han 

dio fomentando cada d� m�s y es mayor el □amero de menores 

que sobreviven con ellas. 

El concepto restringido de la sitüaci6n irregular se 1 i mi 

te a los casos menores con problemas de conducta, d� salud 

física, o mental o que experimentan condiciones negativas, 

debido a circunstancias famil lares, sociales, económicas 

o culturales que los adaptan socialmente.

2.2. TIP05 DE COMPORTAMIENTOS IRREGULARES 

Si en algo se parecen los menores a los adult9s es en la 

gran variedad de comportamientos inadecuados qu� real izan, 

algunos conocidos como hechos punibles, otros con perjui 

cío para la comunidad (hurtos, lesiones personales, etcBte 

r�), otros �on -notoriosperj�icio de si mismo ( prostitución 

drogéd-fcción, etc�tera), y algunos violatorios de normas 
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de convivencia social. 

Aunque los menor_es real izan un alto nGmero de hechos, tam 

bién frecuentes entre adultos, su inferioridad fi§ica y 

síquica y los escenarios de interacci6n no les favorece 

para ciertas conductas delictivas y contravencionales como 

aquellas que atentan· contra la administración pGbli¿a; la 

familia electoral; la administraci6n de Justicia, etcétera, 

las m�s comunes son: hurto, lesiones personales, tráfico y 

consumo de estupefacientes, daAos materiales en las cosas 

y, en otro orden, vagancia, prostitución y drogadicci6n. 

2. 2. 1. Formas de realización. En la mayoría de los meno 

res, el aprendizaje de ciertas conductas nb está bien per 

feccionado razon por la cual aparecen torpes y poco prepa 

radas especialmente si se trata de hurtos� En cuanto al 

agravio individual y social, naturalmente es menor que en 

el adulto y excepcionalmente se causa� daAos considerables 

al patrimonio o a la sal�d de las personas; 

En re l a c i 6 n a me d i_ d a s d e e j e c u· i ó n p re dom i n a 1 a re a 1 iza c j 6 n 

simple sln la calificación propia para efectos penales, tra 

tándos·e de delincuentes adultos, 

En cierto tipo de conductas es significativa la plüralidad 

de autores, Esta pluralidad puede ser hom9génea en edades 
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o sexos·.,. o heterógenea en el mismo sentido. Sí -el 'grupo

lo conforman solo menores es más fácil el tratamiento in 

dividua! qu� cuándo se advierte la presencia de uno o va 

ríos adultos, Estos ejercen una poderosa influen�ia nega 

tiVél en el rnerior, dificultando lél investigación del hechQ 

. y la situaci5n s·ocio-famí,1 iar y su permanenc ia o buena 

conducta en el hoga� o en una instituci�n. 

_.,En fa p 1 u r a f i d a d de s u j e tos se -de s ta c a e I g r u p o d e g a m i n e s 

o 11 galladas'' propio de las grandes ciudades de Colomóia,

Este grupo es esencJalmente del íncuencial y su grado de 

peligrosidad social aumenta con la ·edad de los componentes 

1 1 La gal lada" en realidad es�una forma de asociación tran .si

toria sin �ucha 6onsistencia y que qpera con fines de su 

pervivéncia. El medio call�jero es hostil al menor que hl;l 

ye del. hogar y solo le sería difícil subsistir. Por ello

busca la compaAía de otro� desadaptados generalmente con 

los mismos problemas personales y familiares, En II la ga 

llada11 · al·menor asegura la subsistencia !lled:iante el hurto 

y otras actividade�, y la seguridad personal fr�nte a 
.. . 

3otros desapdatados, autoridades y personas perjudicadas 

3 MUi-JOZ V,, Cecilia y PACHON C,, Ximena. Gamines. Testimonios, Car
los Valencia Editores, Bogotá; 1980, p. 47 y ss, 
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En nuestro medio no se da la pandilla juvenil, delincuente 

y de alta peligrosidad social, frecuent- en otros países, 

especialmente Estados Unidos. Estas pa�dillas formadas por 

adolescentes, cometen toda clase de atrope] los contra las 

personas y las cosas, como robos, lesiones, muertes en 

ríHas o asesinatos, violaciones sexuales, incendios, drogas 

desenfreno sexual, etcétera. Excepcionalmente se presentan 

en algunas ciudades de Colombia, modelos de p�ndillas, pero 

por el número, composición y propósitos, no revisten la 

graVedad de las mencionadas. 

Ultimamente, en nuestrb país y otras naciones con grandes 

problemas de orden público, los menores, aún de coita edad, 

vienen participando activamente con grupos guerrilleros to 

mando parte en asaltos con altos saldo de muertos o lesio 

nesi 

Cuando· la conducta irregular del' menor no aparece asocia 

da a un grupo homogéneo que estimula o iefuerza la desadap 

tación, aparentemen.te el caso-es de fácil.:manejo judicial 

o pedagógico, pero puede tratarse de jóvenes profundamente

perturbados y que tienen dificültad de establecer relacio 

nes interpersonales, Algunos de estos casos son premonito 

rios deun proceso larvado de socio-patía, 



) 
i 
,¡-

-¡ 
,, 

i' 

,¡ 
:¡ 

24 

Si el comport�miento inadecuado de un menqr está vinculado 

a laiiñfluencia d'e _un grupo de delincuentes juveniles o 

adultos, la reeducaci6n seri siempre empresa diffcil, y

dadas las caracteríiticas de nuestras instit�ciones� lo mis 

posible es el fracaso, pues mientras no se rompa la influen 

c:i.él de dicho reforzador amb,ental, cualquier labor reeduca 

tiva tendría tropiezos, 

2. 2. 2. Comportamiento social irregular. Sabemos que los 

problemas de conducta de un menor no solamente se refieren 

a la real iza'ción de -hechos que los Códigos respectivos de 

finen y sancionan, sino también a otros comportamientos 

contrarios a l�s· normas generales de convi�encia social, 

E� muchos casos estos comportamientos son síntoma� de gra 

ves trastornos personales y famil iaris qu� comprometen.se 

riamente la normal· evolución del menor. Vagancia, prosti 

tución, drogadicción, pandillas juveniles, gaminismo, ge 

neralmente son conductas de diffcil manejo sicopedaªógico 

y muchas de ellas pr&cticamente se quedan sin solución den 

tro de 16s a�tuales s�rvicios administrativos. 

La vag�ncia y el gaminismo caracterizan al nifio inestable 

maltratado o recharado por parientes y allegados. La 

sión es la huida de un medio hostil y la repetición 

eva 

creando arraigos sicoló�icos diff¿iles de corregir, Si 

va 

este comportamiento no se elimina oportunamente, la yagan 
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el.a es frecuente el precedente de la delincuencia juvenil 

propla�ente dicha. 

La drogadicci6n es uno de los problemas de conducta m§s 

diflciles de manejar por las características propias de 

los pacientes y por los graves conflictos fami 1 iares que 

crea y acentGa. El poder del drogadicto suele ser desor 

ganizado o en vías de desinteg�ación. Las relac•iones del 

menor con otros míembros de la familia son d�fect�osas y 

hay marcado desinter�s por una soluci6n .. Si esta. se les 

brinda no la apr�vechan·o la inician para luego abandonar 

el tratamiento. Uno o vatios miembros de la fimilia recha 

zan al men-0r o no tienen con Bl una relaci6n constructiva. 

En estas circunsiancias se requiereri.� fuera del· servicio 

profesiona-1 al pac. iente, comprometer a la familia con el 

tratamiento y someter a Bsta a ayudar especiales de orlen 

tación. Como se ve, hasta el �omento lo Gnico que pod��os 

hacer frente al ptoblema de la drogadicción, es la preven 

ción en su iniciación o m§s temprano aún, actuando sobre 

·los conflictos afectivos del niño, cuya no solución , lo

predispone al vicio mencionado,

La �rostitución o desenfreno sexual; especialmente la se 

xual idad venal, es otra de las consecuencias funestas de 

hogares incapacitados para satisfacer adecuadamente las 

necesidades bisicas del niño. La prostituci6n de menores, 

25 
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generalmente adolescentes, es un problema sdcial relacio 

nado con otras patologfas de la comunidad. Esta costum 

bre que degrada a quien la practica, sea hombre o mujer, 

existe unas veces en forma clandestina, otras con el bene 

pl&cito de las autoridades, Los proxenetas. y explotado 

res de la miseria humana jam&s son sancionados, ni siquie 

ra incomodados por quienes tienen como principal deber pro 

teg�r al menor de edad. En estas circunstancias los meno 

res, de ambos sexos, caen f&cilmente en desenfreno sexual 

y una vez arraigado es difícil de superar, Estos menores 

generalmente proceden de bajos estratos sociales y .tienen 

el antecedente de rechazo ó carencia paternales y trato 

cruel.J¿la actividad sexual irregular les proporciona sa 

tisfacciones materiéles que no encontrar&n en ninguna ins 

titución y su postración moral y material lo mismo que sus 

trastornos car�cteriológico, los. incapacita para mejo_rar 

en medios instltucionales normales, Algunos permanecen un 

tiempo en los centros respectivos, pero el progreso 1 sí es 

que lo hubo, pronto se detiene y lo m&s seguro es el estan 

camiento y posterior retroceso y por último la evasión de 

la institución, 
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2' J, lQUE PROCEDIMIENTO SE SIGUE EN ESTOS CASOS? 

Tal como lo hemos venido tratando, en este a�áp·ite se ana 

l izará el tratamiento que debe dársele a un menor que rea

l izará cónductas irregulares y el procedimiento adecuado . �r¿

para evitar las consecuencias anormales de un menor en si 

tuaci6n irregular. 

En el t�atamiento de las conductas irregulares, cualquiera 

sea su manifestaci6n, están implicados una variedad de re 

cursos humanos y-materiales cuya apl icacidn determina el 

f�erte compromiso que todos conservamos para dar solución 

a dichas conductas. Con relación a lo� Recursos Humanos, 

predomin� el criterio de especial itación que c6mprornete a 

toda·s las personas que intervienen; Pal icfa de me._nores, de 

f�nsor-de familia, funcionarios judiciales, personal docen 

te de los .centros de recepción, observación, reeducación y 

p ro t e c c i ó n , La r a z ó n d e d i c h a es pe c i a .1 i z a c i ó n e s l a n e ce 

sidad de dar a cada menor el tr�tamiento que requí�re
? 

lo 

cual no serfa posible si quienes lo ordenan o ejecutan no 

están en capacidad de conocer las causas personales y fami 

liares de la desadaptaci6n y los m�todos cientfficos p�ra 

inducir los cambios correspondientes. La especialización 

significa que no es suficiente una determinada cal ifJcación 

ptofe§fó□al:efi�cat�eris tradicionales de derecho, medicina, 

sicologfa, trabajo social o s·icopedagogfa, Se requieren 
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conocimientos más profundos sobre la edad evolutiva y sus 

posibles trastornos sicopatol�gicos, lo mismo que t�cnfcas 

propias de reeducación. 

Para complementar lo anterior, la administrc1ción pélbl ica 

deb� hacer efectivp el pr�grama que se ha trazado al ex 

pedir el Nuevo Código del Menor, de acuerdo con el cual 

el menor, en casos determinados por el défensor de familia, 

debe ser internado en un centro de P�otección Esp�tial o 

en una lnstitueión idónea que le preste una atención inte 

gral, Pero, debido a las circunstancias que siempre h�n:. 

rodeado· a.los 6rganismos institucionales es diffcil prever 

el �xito de l�s medías adoptadas p�es las mismas se han ve 

nido aplicando desde unos años atrás, con algunas variantes 

sin embargo, todavfa hoy se enjuicia la rehabilitacicSn de 

menores de coriducta irregular, principalmerite.pot la defi 

ciencias de los recursos materiales y por el mc1l aprovecha 

miento de loi mismos. 

Los recursos de carácter oficral que se a�l icaban al trata 

miento de menores de conducta irregular, y que aOn se 

siguen aplícando con los mismos dud�sos resultados, están 

integ_rados así: 

Recursos judiciales; lo constituyen los· Ju:zgados de Me 

nares, hoy Juzgad�s de. Famil �a. 
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Informar al defenscir de famil ta m&s cercanoco a la �uto 

rídad de pol icra, para que se tomen la� medidas d� protec 

ci6n necesarias, Esta info�mací6n le puede formular cual 

quier persona que observe la situacidn de peligro que. vi 

ve un menor, así como los Dir�ctores de hospitales públicos 

o privados, Estos establecimientos deben prestar de urgen

cía la atencidn q�e requiera el menor, sin aducir motivo 

alguno para negarla, 

Competencia: le corresponde al lnstitoto Colombiano de 

B i e n ·e s ta r Fa m i 1 i a r , p o r i n t e r me d i o de 1 de fe n s o r de fa m i 1í a 

de] lugar donde se encuentre el menor, quien actuará de 

oficio o a petici6n de �ualquier persona que denuncie la 

�xistencia de la situaci6n irregular. El defensor de fami 

lia darl apertura a la investigaci6n y ordenará la prácti 

ca de todas 1as pruebas o diligencias. Vencida 1� etapa 

investigativa, el defen·sor de familia declarará la situa 

cidn de peligro mediante resoluci6n motivada. Ante� de 

adoptar a).guna decisi6n debe off e.1 concepto de los pro 

fesionales d�l �quipo t�cnico del Instituto Colombiano d� 

Bienestar Fami 1 lar. 

2,4. MENORES EN SITUACION DE PELIGRO 

Antes de acudír a la apreciac�6n que el C6�igo del Menor 

adoptó en· su a r t r cu 1 o 3 1 sobre 1 o que se con s i de r a S I TU A 

CION DE PELIGRO para un menor de edad, veamos a continuB 
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manda en la apl icaci6n del derecho de menores, 

;. Sicología: en la evaluaci6n sico16gica se destaca el 
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nivel. intelectual, características de la afectivid�d, ca 

paci•dad de interrelaci5n iocial, &rea de la voluntad y 

posibles anomalías. 

Siquiatría: el médico siquiatra viene figurando en nues 

tra legislaci6n de menores desde el primer estatuto pro 

mu .1 g a do e n' e 1 p a í s ( Le y 9 8 de 1 9 2 O ) • La f u n c i 6 n d e 1 m é d i 

co siquiatra es descubrir y tratar las enfermedades menta 

les que presente. el menor y que, con frecuencia, tienen re 

laci6n con su conducta irregular,. 

Pe da g· o g í a : s i n d u d a 1 a p r i n c i p a l re s pon s a b i l i d a d e n e l 

tratamiento de las conductas irregulares, a nivel ins.titu 

cíonal, la tienen los educadores, �stas personas tienen 

a su ca.rgo al manejo de la disciplina, la recreación, el 

bienestar. general de los menores, la instrucción académica 

y ocupacional y la mayorfa de las actividades orientadas 

a Ja rehabilitación y al buen funcionamiento de la instjtu 

ción, 

En lo que respecta a los menores que se hallan en situación 

irregular o de peligro, debe tenerse en cuenta el siguien 

te proc�dimfento adoptadd por el C6diga del Menor: 
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· ci6n algunos coneeptos que se han emitido sobte este tema:

Según Rafael Sajón4 "encuéntrese entonces en situación de

pel_igro aquellos �enores que, como el dro�adicto, la p�os 

tituta, el vago, el mendigo, h§llanse en una-posici6n . mar 

ginal respec·to a la sociedad y la cultura imperante, Pue 

den o no estar moralm�nte abandonados -cabe que quien ejer 

za 1� patria potestad ignore �us pr§cticas viciosas, pero 

engendrando un peligro_- potencial para la col·ectividad, del 

c ú a l · s u s_ p a d re s , t u t o re s o g u a r da do res _· ha n s i do i m p o ten t e s 

para dejarlos, y entonces le corresponde intervenir a la 

a u to r i d a d p ú b 1 i ca p a r a c o r re g i r s u i n c o n d u c t a 11_, 

El Instituto Interamericano del Niño, entidad especial iza• 

da de .la.Org�nización de Estados Americano�, O,E,A,, en 

su Vocab�lario Multilingue, presenta la siguiente definí 

c i ó n : s·e e n t i e n de p o r s i t u a c i d n d e p e l i g ro f í s i c o a q u e 1 1 a 

"situación del menor que vive con personas que padecen de 

graves enfermedades contagiosas de las cual�s pueden con 

taminarse, o se encuentra en lugares insalubles o e�puesto 

4 ACHARO, José. CALVENTO, Ubaldino y SAJON, Rafael, Menores en Situa 
ciín Ir.regular, . Instituto Interamericano del Niño, O,E,A, Mon 

tevideo,· 1973, p, 32 

r 
' 
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a situaciones que pueden menosca·bar su salud". A la situa�: 

c i ó n d e , p e l i g ro m o r a l s e 1 e de f i n e como e l '·' c o n j u n to de

condiciones objetivas y subjetivas- pdr influjo de las cua 

les es:·probable que un menor cometa un hecho socialmente 

délñoso", 

El Nuevo Códfgo del Menor establece taxativamente siete sí 

tuélciones segQn las cuales un menor de edad se encuentra 

en pel_igro: 

·Fuere expósito: Es obvio que euando un.menor ha sido 

abandonado por sus padres en cualquier paraje en inminente 

pelJgro, m�xime hoy en día que el sentimiento cristiano de 

ayuda a tu prójimo se ha mandado a recoger debido a las 

cri§is económicas que se est§n viviendo en estos tiempos 

Faltaren en forma absoluta o t�mporal las personas que, 

coñforme a Ja_ ley, han de tener el cuidado personal de su 

c r i a n za y e d u ca c i ó n ; o ex i s t í e n do , i n c u m p 1 i e re n l a s o b 1 _i g a 

ciones o deberes correspondientes, o carecieren de l�ss 

Célfidades morales o mentales necesarias para asegurar la 

correcta ·formación d�l menor. 

No fuere reclamado en un plazo razonable del establecí 

miento híspitalario, de asistencia iocial o del hogar sus 

tit�to en que ·hubiere ingeesado, por la·s. personas a quienes 
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corresponde el cuidado personal de su crianza y educaci6n, 

Fuere objeto de abuso sexual o se �ublere sómet�do a 

maltrato frsico o mental· por parte ·de su padre o de las 

personas de quienes el menor dependa; o cuando unos u 

otros lo toleran, 

Fuere explotado en cualquier forma, � utilizando en ac 

tividades contrarias a la ley, a la moral o a las buenas 

costumbres, o cuando tales actividades se ejecutaren en su 

presencia, 

Presentare g�aves p�oblemas de comportamiento o desa�ap 

taci6n social, 

Cuando su salud física o mental se vea amenazada grave 

mente por las desavenencias entre la pareja, .orjg,inadas 

en la separaci6n de hecho o de derecho, en el divorcio, en 

la nulidad del matrimonio, o en cualquiera otros motivos, 

2, 5, MfNQRES DEFICIENTES FJSICOS Y MENTALES 

Este aparte de_la obra viene a ilustrar un tipo de situ·a 

cidn irregular que no obedece, en la mayoría de los casos, 

a la acci6n ejercida dírectam�nte sobre un indíviduo
1 

sino 

m�s bien a la 1 imitaci6n originada e·n el vientre materno 
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o por condiciones externas después del nacimiento,

Es una situaci6n irregular, comd lo demuestra el Código 

de l Me no r -e n s u a r t f c u l o 3 O n u me r,a l 6 o , , y p o r q u e c o r re s 

pande a un estado de confinamiento de la capacidad frsica, 

sensorial o mental que i�píde en la mayorfa de lbs casos 

la realización ·normal de determina.das actividades colocan 

do en desventaja a un individuo fre�te a otros �ie�bros de 

la comunidad. 

Esta clase de situación irregula.r ha sido una de las prin 

cipales preocupaciones del Derecho de Menores, pro�urando 

siempre ofrecer soluciones en el campo de la protección, y 

rehabil itaci6n. ES asf como e.1 Nuevo C6digo d6l Menor 

orienta sus acciones hacia la protección, rehabilitación 

y capacitaci6i del impedído y a lograr su aceptación a 

nivel de f�milia y comunidad, 

El artfculo 222 del Código del Menor define al menor defi 

ciente como " aquel que presenta limitación temporal o 

definitiva de su capacidad ffsica, sensorial .º mental que 

dificulte o imposibilite la real·ización autónoma de las 

actividades cotidiana y su integración al menor social", 

En l-0s·artfculos subsiguientes, el Código proyecta un ca 

rScter de protección h�cja el menor deficiente, d§ndole 

un orden � las personas que le debe atinción, sefialando 



35 

las actividades que ·el Estado les procurar§ con el fin de 

garanti-zarles un mejor vivir, clasifique a los menores de 

ficientes en severos, moderados y leves, y finalmente pro 

pone la integración de un Comít� NacÍQnal par� la prótecc16n 

del Me�or Deficiente. 

2 • 6 . MEDIDAS DE ASISTENCIA Y PROTECCION 

La legislación que regra la vida de los menores establecía 

Ío5 límite� de tolerancia que requerían la adopción de me 

didas dependiendo de la clase de situación irregular en 

que se encontrare un menor, En la práctica, quienes decre 

taban. las medidas a tomar eran los- Jueces de Menores; a 

e l l os · l es c o r res p_o n d i a : amone s ta r a l os p a ·d res de l meno r , 

mantenerlo en libertad vigilada, depositario en su familia 

o en una institución, internarlo con fines de formación in

tegral o absolverlo de 5us conductas, 

El Nuevo Código del Menor, abrigando la esperanza. de des 

congestionar los Juzgados de Familia, ha otorgado mayores 
. . . . 

funciones a los defens-0res de famil i�, dentro de las cua 

les cabe mencionar la declaración de abandono o de pel1gro 

en que se encuentra un menor, ·mediante Resolución motivada 

·(artículo 41). En esta Resolución proferida por el def�n

so:r de familia, se pueden ordenar una o variéis de las si

guientes medidas de protección (artículo 57):

.:;'; 
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� La prevención o amonestaci6n a los padres o a:las persa 

nas de quienes dependa. 

� La atrJbución de su custodia o cuidido personal al pa 

riente más cercano que se encuentre e� condicíones de ejer 

cerlos, 

La colocación familiar, 

La atención integral en un Centro de Protección Especial. 

La iniciación de los trámites de adopción del menor de 

clarad�: en situación de abandóho, 

Cualesquiera otras cuya finalidad sea la de asegurar su 

cuidado personal� proveer a la situaci6n de sus necesida 

des básicas o poner fin a los pel_igros que amenacen su sa 

ludo su fo�mación moral� 

P a r a mayo r i l u s t r a c i ó n ve amos a con t i n u a c i Ó'n a _l g un a s de 

tales medidas. 

2.6,1. Prevenci6n o amonestación. Es una medida conmina 

to ri a. p ó r me d i o d e l á c u a l s e ex. i ge a l o s p a d re s , o a l a s 

persona� de quienes el menor depende, el �u�µ] ímiento de 

las obligaciones que l� corre�ponde (értfculo 67), 
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Como vemos, esta medida no implica, en cierta forma, que. 

el menor deba colocarse en el ambiente familiar, El Acta 

que se elabora como constancia de la diligencia (par�grafo 

artículo 67) debe indicar este hecho, así como los que die 

ron lugar a la conminación y las obligaciones y sane,í:ones 

que tal medida origina, Sobre este aspecto el artíc�lo 69 

dispone como una facultad de defensor de familia, la de 

decidir si deja ·o no-2en el seno ·familiar al menor declaran 

do en _situación de abandono o peligro, 

2, 6. 2. Colocación famJliir, Consiste en la entrega de un 

menor que se encuentra en situación de abandono o de pel i 

gro, a una fami-lia que se compromete a brindarle la protec ' 

ci6n necesaria, en sustitución de la de origen. 

El origen de esta medida es similar al de la anterior, Es 

decir, parte de una Resolución motivada p�oferida por el 

defensor de familia, La du�ación de la colocación familiar 

estará sujeta a las circunstincias y a los objetivos que 

se persigan, pero en ningQn momerito podrá exceder de seis 

meses, sin embargo, el defensor de familia podrá prorrogar 

la por causa justificada, previo corice�to favorable del Je 

fe Jurídico de la Regional del Instituto Colombi·ano de Bie 

nestar Farniliar o de quien haga sus veces, 



En níngQn caso podrá otorgarse la colocaci6n famil íar a 

personas resident�s en el exterior, ni podrá salir del 

país el menor sujeto a esta madre, sin autodzac'ión expre 

sa del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar, 

De otro lado, como pued� notarse de la lectura del artícu 
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lo 76, las obl_igaciones del hogar sustituto pa·ra con el 

menor colocado en su seno, son simí}�res a las que deben 

tener los padres de fa�il ia en un l�gar de condiciones re 

gulares, Se trata de una medida importada de países con 

mayor desarrollo, d�ntro de la cual se conserva el espíritu 

de protección a los menores, 

2.6.3. Atención al menor en un centro de protección espe 

cial. De acuerdo con esta medida, el defensor de familia 

ubica a un menor en un centro especial iza,do, que tenga 

licencia de funcionamiento otorgada por el Instituto Colom 

biano de· Bienestar Familiar, cuando la atención integral 

no puede ser suministrada por el Instituto. 

La atención integral viene a ser el conjunto de acciones 

que se 

gular, 

re�l izan· en favor de lo� menores en situación irre 

tendientes a satisfacer sus necesidades bfisJcas y 

pro�icia� su desarrollo frsico y sicosocial, por medio de 

un adecuado ambiente educativo y con participaci�n de la 

famirfa y la comunidad, 
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La atenci6n integral se brindará básicamente a través de 

actividades sustitutivas del cuidado famil iar
1 

escolarídad
1 

formaci6n prelaboral y labora1
1 

educaci6n especial cuando 

se trate de menores con 1 imitaciones frsicas, sensoriales 

o mentales, y atenci6n a la salud.

Por lo regulai se acude a esta medida cuando no es posible 

la. apticaci6n de otra, 

2.1, MEDIDAS REEDUCATIVAS 

Frente a las dife�entés�situaciones irregulares que se pre 

sentan en la vida de los menores, se han formulado varios 

sistemas reeducativos, más o menos influenciados por deter 

minadas doctrinas sicol6gicas en un momento dado (psicoaná 

lisis, conductismo, etcétera), En general, dichos siste 

mas no son completamente ipuestos y todo� tienen asp�ctos 

comunes. Las dfferencias se encuentran en la forma c6mo \ 

se organiza la comunidad de j6venes; la mayor o menor partí 

cipaci6n del adulto en la disciplina y otras activJdades ; 

sistema de estrmulos pedag6gicos; clases de problemas que 

se podrían manejar; la mayor o menor movilidad de los meno 

res dentro y fuera de una institución, principalmente, En 

forma sintética presentamos cada uno de los sistemas, de 

aplicací6n más coman. 
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2.7.1. Sistemas reeducativos, 

Sistema disciplinario; Es semejante al aplicado en las 

c§rceles comunes. El merior es sometido a una disciplina · 

rfgida manejada por guardianes o vigilantes, Severid�d en 

el. castigo de las f�ltas y reconocimiento de algunas acti 

vidades físicas , El menor si convierte en un robot diri 

gido por 6rdenes· cuya desobediencia le acarrea graves con 

secuencias.· Como es fácil deducir, este sistema facilita 

la masificación de los menores y el control disciplinario 

asegura la estabilidad de los menores y elimina, al menos 

temporalmente, su peligrosidad social. 

Desde �I punto de la prot�cci6n y defensa de los derechos 

del ni�o, este sistema se presta para abusos, posibles 

cuando una persona debil como es. el menor, debe enfrentar 

se a un adültq �osedor de la autoridad, En estas circuns 

tanelas los menores no tienen oportunidad de eludir los 

atrope] los de que puedan ser vfctimas, 

Sistema progresivos:_ Se caracteriza po�que la comunidad

de desadaptados está dividida en secciones o grados en 

forma progresiva, en tal forma que �n el nivel m�s bajo es 
1 

tá·n los "malos" y en el m§s alto, los sobresal lentes por su 

aprovechamiento y buena disciplina, En este mismo orden se 

distribuyen las respoosabil idades y�priviTegios y la �cci�h 

de los adultos. Natur�lmente quiene� están en la escala más 
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baja sufren m&s la rigidez disciplinarí� y _ast�n privados. 

de los estimulas o recompensas que se van otorgando a medi 

da que se asciende, 



3. LA ·ADOPC ION EN EL COD I GO' DEL MENOR

La instítuci6n dela adopción presenta algunos aspectos 

independientes del aspecto legal, los cuales son de espe 

c í a 1 i m p o r tan c i a • D i c h o s a s pe c to s , s e ha � toma do · e.n c u e n 

ta para incluir la adopción en el Nuevo �6dig9 del Menor 

como una medida de protecci6n para el menor abandonado o 

en sit�ación de peligro. Y esto es a�r, p6r cuanto en la 

adopción se están manejando seres humanos. Seres humanos 

que deban entregar a sus hijos, niños que deben ser entre 

g ad os p a,r a ad o p c i ó n , padres que 1 os van a , re c i b i r y 1 es

van a brindar su apoyo, y además, personas que tomando el 
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nombre del niño, lo representan para entregarlo a una de 

terminada familiar. Por lo tanto el aspecto piicológico y 

el as�ecto médico de las motivacior
i

es que tienen cada uno 

de ellos, las relaciones humanas que se, establecen son de 

especial importantia, 

No interesa que tan buena sea una legislación, míentras 

los seres humanos que la apl'ican no tengan la plén� con 

ciencia di cómo se debe hacer� cuáles son los resultados 

que se esperan con esa legislación y la respeten con el 
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f i n de q G e· s e a u n be ne f i C i o . p a r a to dos y n o u n be n e f i c:-r.o- . -

para unos pocos. 

En los aspectos psicol6gicos de la_adopcí6n, se deben con

siderar u.na serie de factores, tales como, la problemátj/ca 

de las mad�es. biol6gicas, que por alguna circunstancia 

tienen que entregar a su hijo. Es 16gico que todo ese pro 

ceso de emb�razo, y su etapa po�terior al momento de tomar 

la decisi6n de entregar al �ijo �n adopci�n, crea un sin 

nGmero de problemas psic6ldgicos que deb�n ser atendidos, 

Es necesario brindar a las madres la posibilidad de una 

ayuda de tipo econ6mico, emocional o de algGn aspecto socJ�j; 

para que de est"a- forma·se logre que no entreguen a.su h.i.j9., 

Asf mismo, habría que ayudarlas en otros aspectos posterio 

res, pa�a que s� ie�uperen de esa situaci6n, porque 16gica 

mente, esa� madres van a sentir problemas de culpa en rela 

ti6n con esa entrega d� sus hijos. Se suma a lo anterior, 

los problemas de niño, que va ser entregado en adopción. 

No es lo mismo que un nlño reciSn .nacido sea entregado en 

adopción, a que lo sea un niño en edad preescolar, Cada 

uno tiene· su problemática distinta, Cada uno tiene necesi 

dades psicol6gicas y biol6g.icas diferentes. Y _es aquí, 

donde pueden aparecer algunas dudas, que s�guramente los 

padres de familia que van a adoptar pregunten con frecuen 

cía:: lDebemos contarle al niño .que es un niño adoptivo? 
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Jgualmente, hay que tener en cuenta la problemática p�ico 

16gica de los padres que adoptan un ntno, sus motívacibnes 

y expectativas y la situaci6n de lo .que enfrentan, cuando 

ante la imposibilidad de tener un hijo propio ��dapten un 

niAo de otras personas que ígnoren, 

Se están manejando problemas humanos muy importantes y gra 

ves, Si no se tiene en cuenta esto, si se trata de hacer 

una cosa de tipo mecáníco, y no una cosa de tipo humano, 

no se dará una respuesta adecúada a estas situaciones, por 

que cada una de estas personas �n medio de tal tensi6n emo 

cional, con mucha frecuencia pueden llegar a frustraciones 

serias, Por otra parte; es de anotar que las instituciones 

y personas que dan en adopci6n un niAo, buscan la ayuda 

médica para ver c6mo se puede preservar el estado de salud 

de éste y t6mo regular la informaci6n de s�s antecedentes 

clfnicos·. 

El objetívo de la adopcí6n es extraordinario y por tanto, 

·se debe mantener como una de las soluciones-a los grandes

problemas del abandono del niAo·, Pero esa solución, debe

tener siempre un cuidado muy especial para tener éxito,

pqrque, sí maneja.r los niAos propios tienen grandes difi

cultades, manejar niAos- que por alguna raz6n se sienten que

no son propios, e� obv)o que ·�a a tener �uchas y grandes

dificultades.
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3.1 ,. L A  ADOP�ION COMO !NSTITU CION DE PROTECCION AL MENOR 

En los pueblós primitivos la adopci6n se presentaban cuan 

do los jefes y patriarcas no tenr�n descendencía; el hijo 

adoptivo les �ucedía en la función religiosa de rendí r cul 

to a los antepasados e invocar su protecci6n5 • .; e:-. Co i'l -:: :e,l,:: 

transcurrir del tiempo ie cóhcibi6 la adopción como un me 

dio de proloigar la estirpe y conservar la· riqueza, y en al 

gunos casos se acudid a esta figura como medio de socorrer 

a los necesitados o solucionar la falta de descendencia, 

A�td�lmente el moderno Der�cho de Menores consfdera la adop 

cíón como una Institución de Protección al menor que procur¿ 

ra dotar de familia. al niño que no la tiene. 

El nuevo Código acoge la figura de la adopci6n como una me 

dida de protecci6� para los menores. decla�ados en estado 

de abandono o de.peligro ( art. 5 7 NulJl.5.), y v_igilada es 

trictamente por el Estado, esta instituci6n estable�e de 

manera irrevocable una relación paterno filial entre persa 

nas que no la ten fa por naturaleza (ar�fculo 88), 

Así las cosas, la legislación colombiana actual viene a 

formar parte de u�0conjunto d� l�gislaciones internací-0na 

le� que rese·rva l� institución de la adqpción en f avo,P 

5 CALVENTO, Ubaldino. SAJON, Rafael, Legislaci6n atinente a menores 
en las Américas. 
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de .niños abandonados
1 

huérjanos de padres y madres e hi 

Jos de pad·res desconocidos, cuyas característícas principa 

le� son; a) Naturaleza institucional del vfnculo, fundándo 

se el mismo a través de un procedimiento judicial; b) Jncor 

poración definítiva del menor a la nueva familia
1 

asimilán 

dose al hijo nacido en el matrimonio,· y c) No revocabilidad 
. 

6 del vfnculo de adopción 

3.2. lQUIENES PUED EN ADOPTAR? 

Toda persona natural, soltera o vi ida que· haya cumplido 

25 años y se encuentre en condiciones físicas, mentales, 

morales y sociales hábiles para suminist·rar hogar a un me 

nor, puede solicitar la adopción de éste, siempre que su 

edad sea inferior en 15 años por lo menos a la del presu 

puesto adoptante ( artículo 89), 

� El cónyuge no divorciado ni separado de·cuerpos puede 

�doptar solamente con el consentimiento de su consorte, �­

menos que este dlti�o sea abso·lutamente incapaz de otorga 

l o ,

tl marido y su esposa pueden adoptar conjuntamente
1

_ 

�!empre que uno de ellos sei mayor de. 25 años y tenga más 

6""
.

MONREY, Cabi_a y MARCO , Gerardo, Derecho de Menores, Bogotá; Edit 
Jurfdica Wilches, 1983, p. 
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de 15 que el ad6ptivo, 

La pareja formada por el hombre y la mujer que demuestre 

una convivencia ínínte.rrumpída de por lo menos de tres 

aHos, E�te tArmino se c6ntará a partir de .la separaci6n 

legal de cuerpos, sí con respecto a quienei conforman la 

pareja o a uno de ellos 1 estuviere víg�nte un vínculo ma 

trírnonial anterior. 

Uno de los cónyuges podrá adoptar el hijo del otro (art. 

91 ) 

El guardador, teniendo en cuenta las edades anotadas, 

puede adoptar a su pupilo, prevía rendící6n y aprobací�n 

de _cuentas =d¿3los bienes de este que haya venido adminis· 

trando ( artículo 91), 

Los extranjefos residentes en CoJombía, previo el lleno 

de los requisitos ex_ígcí.dos en el art,. 10.S_dél Cdd_igo del 

Me n o r , L ó s ex t r a n j e ro s re s i de· n t e s f u e r a de l p a f s, , de be r á n 

curnplír además, ·los r�quísitos establecidos en el artfculo 

106. 

Es procedente sol ícítar y conceder la adopci6n, aunque el 

addptante haya tenido, te�ga o -llegue a tener descendencia. 
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3, 3, lQUIENES PUEDEK SER ADOPTADOS? 

Solo podr&n adoptarse los menores,. de 18 aAos declarados e� 

situación de abandono, o aquellos cuya adopción haya sido 

cóns�ntida previamente por sus padres o autor-izada por el 

De fe n·s o r de Fa m i l i a cu a n do e l meno r no se en.cu en t re en s i 

tuaci6n de abandono y carezca de representante legal, ex 

cepto cuando el presunto adoptante· haya tenido bajo- su cuí 

da do pe r son a l a l meno r a n-t es q u e es te cu m p l i e r a l a mayo r r a 

de edad ( artfculo 92). 

TambíEn podr&n ser dados en adppci6n los menores indfgenas 

que se encontraren abandonados fuera de su comunidad, pre 

vía la consulta pertinente a la Divisí6n de asµntos lndfge 

nas del �jnisterio de Go_bierno ( ártícu:l:ó 93). 

3.4. REQUISITOS PARA LA ADOPCION 

Se requiere en su otden y en forma subsidiaría el con 

�entimíento o autorizaci6n de las siguientes petsonas: 

De los padres del adoptivo. Pero si falta uno de ellos 

p o r f a. l l e c i rn í e n t o 1 p o r e n f e r m e d a d me n t a l o . g r a v e a n o m a l r a 

psíquica o por privación de la patria potestad, basta el 

consentimiento del otro, manifestado personalmente ant� el 

Defensor de Familia, quien los informar& · sob,re las 
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consecuencias e irrevocabilidad de la adopción, 

A falta de las personas señaladas antE:riormente, será 

ne ce s a r i a l a a u t o r i za c i 6n de l De fe n so r de Fa rn i . l i a ex p re � a 

da por medio de Resolucidn Motivada, 

� Si el adoptante ya hubiere llegado a .la pubertad, tam 

blén será necesarlo -su consentimiento para ser adoptado, 

Demanda pres�ntada ante el Juez de Familia con los requ'i 

sitos y acompañada de las pruebas lndicad�s en los artícu 

los 105, 106 y/o 108 inciso lo. del Nuevo Cód_igo· del Menor, 

bien que se trate de adoptantes residentes en el país, de 

ad9ptantes extranjeros o adopción solicitada p�r el Defen 

sor.de Familia. 

Sentencia judicial en firme q-ue conceda la adopci�n, E 

� Jnicripci5n de dicha sentencia en el re9istro corEespon 

diente de estado civil de las personas, 

Las personas que ejercen la patria potestad sobreael presun 

to ad6�table, podrán revo�ar el· co�sentimiento btorga.do 

en el tér�ino de un mes, Vencido este plazo el consetí 

miento ser� irrevocable, 
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De.acuerdo con lo.establecido por el Nuevo Código del Menor 

no s e ,re q u i e re hoy d í a de l a a u t o r i za ci 6 n de l g u a r da do r n ,i. 

de la Institución de asistencia social en donde se encuen 

tre el menor que se pretende dar en adopción. 

3.5, AD0PCI0N SIMPLE Y AD0PCJ"0N PLENA 

En Colombia, asr como en-muchos otros países, se disti���: 

gufan dos clases de adopciones: la adopción simple y :�Ja 

adopción plena o legirimación adoptiva; 

La Ley 5 de 1975 que modificó la Ley 140 d� 1960, estable 

ció las dos clas�s de adopción mencionadas e impuso la ne 

cesidad de aplicar nuevas fórmulas para llevar a cabo el 

proceso de adopción. Bajo el r�gumen de la ley 5a,, cual 

quiera persona sin importar su sexo podía ado�tar un menor 

de edad, siempre que cum�l Lere con loi requisitos �xJg_ídos 

ppr la misma ley; se suprimió la escritura pl'.lblica y en su 

luga-r se estableci6·la sentencia judicial; permití6 que 

el;guardador �udíera adoptar a su pupilo, previo el lleno 

de 19� requisitos legales; se Impone la necesidad de que 

el consentimiento para la adopción lo otorguen los padres 

del ad�ptable, o uno de ellos a falta del otro. Ade�As de 

estas Car·acterfstjcas,
1 

la ley 5a. no di6 un concepto acer 

ca de la addpcíón, sfn embargo, al tratar de e�p� icar el 

significado de la addpción simple preceptuó que en ella el 



�doptivo continuará formando parte d� su familia de san 

gre, conservando en el la sus derechos y obligaciones. 
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En efecto, en la adopcí6n simple se�presenta una variedad 

de regímenes famíliares; coexiste sobre el ado�tívo la pa 

tría potestad de sus padres de sangre con la de ·1os adoptén 

t�s, unos ycotros pueden exigirle alimentos· en los- casos 

de ley. 

Segdn la ley 5a de 1975, por la adopción plena el ad-0ptivo 

deja de pertenecer a su familia de sangre., y adquiere por 

derecho el apellido del adoptante, asf como tambi�n los 

derechos y obligaciones de padre o madre e hijo legítimo, 

En cons�cuen�ia: los padres y demás parientes de sangre ca 

r�cen de todo derecho sobre la persona y bienes del adopti 

v o , y . no p o d í a e j e r ce r se l a a c c i 6n de · i m p u g na c i 6 n de l a 

maternidad, tampoco podía reclamarse el estado de hijo 

legfti�o o natural, ni for�ular accidn alguna encaminada 
/ 

a establecer la filiación de sar)gre del adoptivo,. 

El l�gíslador colombiano, conocedor de las situaciones que 

se presentaban por esta dualidad de adripciones, decidid 

volver a una sola de ellas, cons�grando en el Cód_igo del 

Menor l.a que ofrecía mayores garantías para los menores de 

claradQS en estado de �bartdono o de pelJgro, siempre conser 

vando el idea·1 de proteger y conceder a los infantes la 
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satisfacci6n de sus necesidades bajo la sombra de un hogar 

bfen constituido, 

C9n,o _con.s.ecuencia de lo anter-ior, fue el irninado la figur,a 

de la adopci6n símple quedando ílriicamente la instítu¿ión 

de la adopci6n con todos lps el•mentos qu� caracterizaban 

a la Adopción Plena. 

3.6� PROCESO DE ADOPCION 

Competencia� Como de conformidad con el Código del Me 

nor solo son adoptables los menores de 18 aftos, el competen 

te para conocer del proceso respectivo es el Juez de Familia 

del dornici·l io o residencia del menor o de la entidad a,.cuyo 

cuidado se encu�ntre éste, 

S ó 1 o p o r ex ce p c i 6 n son a do p ta b 1 es· 1 os m_a y o res de 1 8. 

cuando el pr�sunto adóptan�e ha�a tenido bajo su cüidado 

�1 ad9�table des�e antes de este.cumplido esa edad; en tal 

caso
1 

acreditad9 ese hecho, la demanda deber, presentarse 

a n te e 1 J u e z C i v ·i 1 de e 1 C i r cu i to de 1 dom i c i 1 i o de 1 a c to r , 

por�ue entonces la cornpet�ncia se determine conforme � la 

· regla del Literal del- ord, 19. del arffcu·lo 23. del" Cód_igo de

Procedimiento Civil,

La Demanda: La adopción Griícamente podf� ser �ol ícítada 
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por los interesad0s en ser declarados adoptantes, median 

_te Demanda presentada por medio de apoderado, El l,C,B,F, 

establecerá los casos excepcionales en que, por motívos de 

interés público o necesidad social, el Defensor de famíl ia 

podrá apoderar a 1 os adoptantes ( 'a r t r cu 1 o 1 O 4) , 

La demanda deberá elaborarse con sujeci6n,a lo establecido 

en el artfculo· 105 del Cdd_igo del Menor, . que reza, A la 

demanda, con lo� .requisitos y anexos legales, se acompaAa 

rán 1-os siguientes documentos; 

El consentimiento para la _adopción, si 'fuere el caso, 

El registro civil de matrimonio o la prueba id6nea de 

la convivencia extramatrimonial de los adoptantes, sin per 

juicio de las qu� corresponda a los demás requisitos exigi 

dos por este Código. 

La c0pia de la declaraci6rr de abandono o autoriiací6n 

para la adopci6n, según el caso, 

La certificación, con vigencia no mayor de seis meses, 

expedida por el lnstituto.Colomoiano de Bienestar Familiar 

o una entídad autorizada para .el éfetto, sobre la taoneí

dad ffsfca. mental, iocial y moral de los adoptantes, y 

constancia de la entidad res�ectiv� sobre la integraci6n 



personal d,el menor con el adoptan-te o adoptante, 

La solicitud de adopci6n suscrita por el adoptante o 

adoptantes, pres�ntada personalmente por ellos. 
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El certificado vigente de antecedentes penalis 9 polici 

vos de los adoptantes, expedido por autoridad competente, 

La certificación-actual izada s _obre vigencia de la 1!.ícen 

cía de funcionamiento de la Institución donde se encuentre 

-= : . � f-":. :--

al o e _r g ad o el menor, expedida por el Instituto Colombíanó 

d e B i e ne s ta r F am i l i a r . 

Como se observa, el ordínal C del artfculo transcrito con 

templa una de las dos situaciones que. rigen la convivencia 

_de parejas: La Unión Libre o Co�cubinato. 

Hoy dfa cuando la mayoría de naciones del mundo han cbn 

templado �l C-0ncubinato dentro de sus legislaciones, es 

asombroso como en nuestro pafs todavía no se le ha dado un 

reconocimiento m�s extenso a esta realidad social, So 1 e;> 1 a 

legislación laboral se habfa ocupado de ella, y todavía re 

sulta inaudito. Pa�ece mentira que a nuestros legislado 

res, rícos terrateníentes a quieries la vida· les resultó 

generosª, no solo en ffquezas sino tambí�n en mujeres, se 

hallan olvidado d� los afectos jurfdícos y sociales que 
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viene produciendo este fenómeno. El hecho de que.toquen 

este tema así sea superficialmente, es un indicio que per 

mite precaver que dentro de muy corto tiempo se presentará 

una ley que regule la situacídn del concu�inato o uní�n 

libre en Col·ombia, 

La convivencia, para efectos de la adopéióA, se puede demos 

trar por cualquiera de los siguientes medios:. 

"Declaraci.ón extraproces_os de tres testigos con citación 

y audíel\ícia del defensor de familia, 

La inscripción del compañero o compañera permanente en 

los ·registros de las Cajas de Compensacidn Familiar o de 

las instituciones de seguridad o previsión social, 

El acta del .matrimonio celebrado ante la autoridad com 

petente de otro país, con el lleno de los requJsitos esta 

blecidos en el Cód_igo de Procedimiento ·civil pé;!ra 19 auten 

ticacjón de documentos otorgados en el&exterior, 

Inscripción en el 1 ibro de varios dé la Notarra del lu 

gar de domicilio �� la pareja, con antelación no menor de 

tres años, 
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.. El registro civil de nacimiento de los hijos habidos 

por la pareja con una antelaci8n no menor de tres anos. 

Para el c�mputo .de este tBrm[no se tendr§� en cuenta los 

270 dfas que antecedieron al. nacimiento, 

Cu�ndo los adoptantes sean extranjeros residentes fuera 

del pafs, deberán aportar los documentos senalados en el 

artfculo 1-06 del Cddigo del Menor, ademls de los requisitos 

�eñalados anteriormente, 

Procedimiento: Tanto la demanda instaurada ante el Juez 

Civil de menores como la presentada en casos de excepci8n 

ante el Juez Civil del Circuito, se rigen por el procedimien 

to·Civil, 

Sin embargo, para ser admitida, la demanda debe reunir las 

ex i g e·n c í a s a n Ó ta da s a n te r i o r me n te , 

Cuando la demanda sea presentada por el Defensor de Fami 1 ia 

deberá acompaBarla de la autor·ízacj6n motivada del Jefe de 

la Seccidn o dJvisi8n Jurfdica de la respectiva re9ional, 

El Juez dictará sentencia dentro de los diez dfas sígujen 

tes, si estima que con la demanda se presentaron las prue 

bas suficientes para decretar la adopci6n, 

Cuando la demanda fuere presentada por un apoderado parti 

cular se correrá traslado al Defensor de Familia por el 
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término de cinco d1as, Sí el Defensor s� aLlanélre a ella, 

el Juez dictará sentencia dentro de los diez dfas s_iguien 

tes. 

Cuando el Juez estime insuficíentes las pruebas acompañé! 

das, seRalará un término mSximo de diez dfas para decretar 

y paactíc�r las que considere riecesarias. Vencido este 

término, el Juez tomará la decisión correspondiente (artí 

culo 108). 

La sentencia de decrete la adopción producirá todos los 

de re c h o s y o b l i g a c í o ne s p· ro p i o s s de · 1 a re l a ,c i ó n p a t e r n o -

fil ial·y deber� contener los .datos necesarios para que su� 

inscripción en el registro civil constituya el acta de 

nacimiento y reemplace la de origen, la cual se a�ulará. 

En la sentenci� se omitirá el nombre de los padres de san 

g re s i fu e re n c o no c i do s ( a r t r c u 1 o .. 1 1 2 ) .

, De la sent�ncia que decrete l� adripcíón deberá recíbír no 

tificación personal al menos uno de los adoptantes� si 

el la se· hubiere solicitado conjuntamente, o se. notificará
. ' 

al cónyuge sobreviviente que persistiere en la adopción, 

caso contrarío, el p�oceso terminará, 

Recursos: la sent�ncia que resuelva sobre la adopción 

podrá ser apelada ante el Tribunal Superior del Distrito 
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Judicíal resp�ctivo
1 

de acuerdo con el tr�míte establecido 

en el C6d(go de Procedimiento Civil, -�onde intervendr& el 

Defensor de Familia, pero en ningdn caso ser& de objeto 

de consulta. 

También procede el Recurso Extraordinario de Revisi6n con 

tr� la sentencia que decrete 1� ad6pcidn, pero solo para 

pedir la invalidez de la misma, d� acuerdo con lo preví�to 

en el C6dígo de Procedimiento Civil para los efectos, 
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4. BIENES DEL MENOR

SegGn el artfculo 29 del Decreto 2820 de 1974, la adminis 

tración de los bienes del hijo menor ho emancipado corres 

pande a los padres. Esta administración es ejercida en 

cal jdad de usufructo, y por tanto, quienes ejercen la pa 

tría potestad podr§n hacer suyos los frutos de los bienes 

de los hijos le�fttmos. 

SegGn la Doctrina, el fundamento de esta institución estri 

ba en que los frutos deben dedicarse al sostenimiento y 

educacidn de los hijos7 . 

Los padres pueden apropiarse �e los fruto� de todos los 

b i e ne s de l h i j o q u e i n t e g r a n e l Pe cu 1 i o Ad ven t i c i o O r d i. ó a é.• 

rio� pero por excepción no podrán hac_er suyos: los bienes.

que forman el peculio adventicio extraordinario
1 

los bie 

nes que el hijo reciba por herencia o donación,· ton la 

condición de que el titular o los títulares n6 lo admínJ, 

tren, los bienes que �e dejen al hijri con li condicjOn de 

? MONROY CABRA, Marco Gerardo. Derecho de Familia, p. 131, 
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que el titular de la potestad no tenga ni la administra 

cidn, ni el usufructo, y los bienes que recibe el hijo 

por indignidad o desheredamiento �el padre o madre, 

El Pe.cul io Adventicio Ordinario, lo constituyen los bie 

nes que han entrado al patrimonio del hijo, no como fruto 

de su tr�bajo sino a tftulo como donaci6n, herencia o lega 

do, Los padres tienen derecho a todos los frutos naturales 

y civiles por pa�tes iguales de los bienes que constituyen 

el peculio �dventicío ordinario, en los mismos tlrminos 

que todo usufructuario, El menor no puede administrar es 

tos bienes sino sus padres, y si el menor celebra negocioss 

jurfdico sobre los bienes, se produce la�nülfdad absoluta 

s.i es irnp·Qber, y relativa, si es menor adulto,

El Peculio Adventicio Extraordinario, lo integran los -.si 

guientes biene�: bienes objeto del usufructo adquiridos por 

_el híjo por donaci6n, herencia, o legado, La Ley ex_íge que 

haya prueba de que. el usufructo' corresponde al hijo y no a:-: 

l�s padres por expresa voluntad del donante¡ herencia o le

gado que haya pasado al hijo por incapacidad o índJgnidad 

de uno de -los padres, o por haber sido uho de ellos deshe 

redado, La índ_ígnídad debe ser decJirada mediante senten 

cía judicial y no se produce de pleno derecho sino por las 

causales est�blecidas en el artfculo del C6dfgo Cívil, 
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El Peculjo Profesional o lndu�trial son los bienes adqui 

ridos por el hijo co�b fruto de su trabajo.o industrial, 

y los frutos que produzcan estos bienes. 

El u�üfructo lega_l posee las -sJguientes caracterf,ti�a�; 

� El ped-re no goza del derecho de periecucíón, 

Es un d�recho personalísimo. Como consecuencia, no 

puede enajenarse, renunciarse, transmitirse, hipotecarse 

ni embargarse, 

El padre, como usufructuario, no es obligado _a la fian 

za o cauci6n que generalmente debe� dar los usufructuarios 

para la conservacidn o restitución de la cosa fructuaria, 

El usufructo dura hasta la emancipación del hiJo; 

La adrninístración de los padres de familia difiere del 

usufr�cto y de la admínistiacidn del tutór o curador por 

que no están obligados a proceder a confeccionar ínv�nta 

rio lolemne de los bienes que reciben, nf a prestar cau 

ción por este concepto, 

La adrniní'stración debe ejercerse conjuntamente por los 

padres, o por uno de ellos autorizado por el otrb, y, a 



falta de uno de los padre$ por muerte o por pr-ivªcjón de 

la patria potestad� la ejercerá el otro, 

El titular de la patria potestad administra 1 ibremente 

los bienes del menor en dos casos; 
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-' Cuando se trata de negocio� de mera administraci6n de 

bienes muebles e inmuebles, 

Cuando se trata de negocios jurídicos de disposición de 

bienes muebles. 

Los negocios de administraci�n tienen por obje�o la con 

servacl6n de un de�echo� o hacerlo más productivo, o re 

cuperarlo, o evitar que se pierda o extinga, como arrendar� 

colocar dinero a interés, cultivar un predio, explotar 

una empresa, etcétera, 

d�5 excep¿íones;t 

La ley establece al respecto estas 

Los padres, por ningún motivo, pueden hacer donaciones 

sobre muebles o inmuebles o sobre derechos here�itarjos 

del menor porque ello causa· perj�icío al patrimonio del 

menor, 

Se prohíbe a los padres enajenar a tftulo oneroso bfe 

ne s í" n mu e b 1 e s o de re c ho s he re d i t a r i o s ·de 1 h i j o , a u n q u e e 1 



Juez .puede autorizar n�gocios. de disposición 5obre ínmue 

bles o derechos hereditarios del menor con conocimiento de 

ca u s a y en p ú b 1 i ca s u b a s t a , s i e 1 ne g o e j o c o n s i s t e e n - u n a 

venta, 

En cuanto a la extinción de la adminJstraci5n, la ley es 

tablece estas causales; 

Cuando se extingue la patria potestad; y 

Cuando por sentencia judicial se declare a los padres 

que la ejercen responsables de dolor o culpa. grave en el 

desempe�o de la. patria potestad, 

Además, la ley presume que hay culpa cuando se disminuyen 

considerablemente los bienes o se aumenta el pasivo sin 

causa justificada. 

. . 

Sí los padres n6 tienen la administración de todo o parte 

del peculio adventicio ordinario o extraordinario, s� dará 

al híjo un curador pa.ra esta adm_inistración. Pero quitada 

a los padres la administración de aquellos bienes del hijo 

e n · q u e l a 1 e y 1 e s da e 1 u s U f r u c to ► no de j a r á n p o r e s o de 

tener derecho a los frutos lfquidos, deducidos 

de administración, 

los gastos 

Siempre que�quien tenga la administración de los bienes 
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de l rn e n o r , e n s u c o n d i c i ó n de p a d, re , t u to r o cu r a do r � p o n e 

en peligro los intereses económicos puestos bajo su cuida 

do, el Defensor de Familia deberá promover, en beneficio 

del menor, el proceso o procesos judiciales tendientes a 

la privación de la administración de sus bienes, o la re 

mosión del guardador, en su caso, y los encaminados a ob 

tener la reparación del perj�ício a que hubiere l�gar, En 

estos eventos, el Defensor de Familia podrá solicitar al 

Juez competente, mientras .dura el proceso, la suspensión 

provisional de las facultades de disposición y de adrninis 

tración de los bienes del menor y el nombramiento de un 

administrador de los mismos con sujecicón a los requisitos 

legales. 

oficio, en 

El Juez también podrá decretar l,a suspe·nsidn de. 

los casos en que, lo considere conveniente ( Ar 
\ 

t f c·u l o -1 6 O y· 1 6 1 de l C • .de l M . ) , 

Cuando el peJJ·gro para los intereses económicos del menor 

proverga del de�acuerdo de los padres acerca d� lo� actos 

de administración de los bienes del hijo, podr¡ el Defen 

sor de Fa m i l i a c i ta r a ambos p.a d res a un a;:: a u d i c j en c i a en l a 

cual Ci:!da uno expondrá sus razones. Aunque el Defensor no 

iodrá en estos casos diftmir la controvers.ia, estará facul 

tado para p�omover el proceso tendiente a la priiacidn de 

la administración, en caso· de encontrar inconveniente para 

el rnen�r la conducta di cualqu_iera de los padres (Artfculo 

1 62 del· C, del M.) , 
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5. EL MENOR ANTE LA L�Y _PENAL

Si mirarnos la evoluci5n del Derecho Penal, encontramos que 

siempre los menores de edad han sido objeto de tratamiento 

especial en raz6n a su estado de inmadurez �i¿ol�gica. El 

menor de �dad ha significado, en unos casos, incapacjdad � 

absol.uta frente a_ la norma penal; en· otros, capac_idad rela 

tiva o plena capacidad pero con algunos beneficios p�ocesa 

les. Estas diferen.tesssituac"iones JurícH :cé!s aún perduran 

en nuestro régimen normativo modi-ficadas solamente en cuan 

to . a c r i te r i os p a ·r a de te r m i na r l a e da d pe na l o d e -i m p u ta b i 

l ida d. Para una mejor comprens·ídn de estas cuestioryes re 

montémonos hasta el Derecho Romano, siguiendo con la Edad 

Media y luego· en las orientacione� filos6fíc�s que han de 

jado h�ellas perdurables en -las inst·ituciones jurfdicas. 

La familia antigua funcionab.a en torno a los:··poderes i:!bso 

lutos -del pater familias qui�n· los podía ejercer arbitra 

riamente sobre bienes y personas ( �ijos, esclavo�) y e�a 

el responsable de conservar el culto a los muertos. El 

pater familias tenía entonces todos los poderes divinos y
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humanos de�tro del hogar, Frente a los hijos era su Juez 

absoluto y podía disponer de sus vidas; podía entregar al 

hijo en indemnizaci6n y venderlo con opci6n de recuperarlo 

mediante pacto de retroventa, Para atenuar estos poderes 

se estableció en la Ley de las Doce Tablas la 1 ibertad del 

hijo cuando había sido vendido por tercera vez, M�s tarde· 

el rigor de estas costumbres se atenuó un poco con el adve 

nimiento del cristlariismo y fue Constantino quien dispuso 

el cast_igo del padre asesino de·su hijo, También orden6 

que el hijo culpable de delito debería ser juzgado y casti 

gado por la justicia civil, 

En relaci6n a la edad de imputabilidad penal, no estaba muy 

claro ·en el Derecho Ant_iguo, 

criter·io del discernimiento. 

Sabemos q�e-predominó 

El nifio debía permanecer 

e 1

en 

el_ gineceo o apartamento de las mujeres hasta cumplir los· 

siete anos; a esta edad, que coincide con el uso de la ra� 

z ó n , e r a tornad o p o r -su p a r te p a r a se r educad o v i r i 1 me n te . 

El discernimiento o 11 capacidad de entender y de querer" 

fue el criterio que se::i,rnpuso desde la ant_iguedad hasta el 

surgimiento de las doctrinas positivas en el Derecho Penal. 

En el Derecho Romano se estableció una edad de incapacidad 

absoluta hasta 16s siete afies , Después de este y h�sta 

los nueve anos y medio ( muJei) o diez anos y medio (va 

rón) s� presumía el descernirniento pero se podía desvirtuar 
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A. p a r t i r d e l o s do c e a ñ os ( mu j e r·) o 1 4 a ñ o s ( va r 6 i, ) � 11 p u 

bertatjs próximas" se adquiría la plena capacidad penal pu 

diéndose aplicar cast_igos por del it.os, inclusi·ve la pena de 

muerte. Es decir, la imputación e�a progresiva segQn 
. . 

la 

evolución física y sfqufca llegándose a la siguiente deter 

rninación según el Derecho Romano: irresponsabilidad ansolu 

ta ha�ta 'los siete años¡ relativa hasta los nueve años y 

medio o diez años y medio de acuerdo al sexo; de 12 a 14 

años presunción de responsabilidad que se podía desvirtuar, 

La Escuela Gl§sica de GARRARA, con respecto a la responsabi_ 

lidad penal distingue cuatro períodos: 

Hasta los siete años inimputabil idad absoluta por ausen 

cia de discernimiento. 

De 7 a 12 años respoilsab i l i dad dudosa. 

De 14 a· 18 años, presunción de responsabilidad pero ?e 

podía probar que el agente obr� sin di�cer�imiento y por 

cons_igujente no es responsa-ble. 

La vejez no era causal de aten�acíón punitiva pero los 

discípulos de Garrara si lo �dmiti·eron8 ,

8 MARTINEZ LOPEZ, Antonio Jósé, El Menor Ante la Norma Penal y Deli 
tos. 
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La Escuela Positíva del Derecho Penal re.chaza las teor:ías 

basadas en �l discernimiento, Toda persona por el 

de vivir en sociedad, cualquiera sea la edad, sexo 

hecho 

o sa 

lud mental o ffsi.ca, es responsable de los hechos que p�r 

judiquen la convivencia social ( responsabilidad légal), 

La responsabilidad penal se or.igina en la acción físico -

�fqufc� del sujeto y s�gQn el estado de sus f�cultades men 

tales en el momento de· obrar se aplicará uña pena o una 

medida de se�uridad, En esta forma las meo-idas judiciales 

a p l i ca b l e s ·;:. a l o s me no re s s e de t e r m i na b a n t e n i e n d o e n c u e o . '. 

ta l a e d a d , l a s i t u a c i ó n fa m i l i a r 
I 

e l e s t a do f í s i c o "" s-í q u i 

co y la habitual idad �n conductas antiso�i�les. Natural 

mente a mayor edad, mayor el. grado de peligro�idad social 

y ··es ta s i t u a c i ó n ta m b i é n es taba re l a c i o na da con l a g r ave 

dad del hecho y la per-sonal idad de su autor, 

Las tende�cias modernas en Derecho Penal se caracterizan 

por su espfritu con�iliatorio, Aparent�mente se presenta 

un neoclasicismo expresado en el valor jurídico atri.buído 

a lDs elementos sübjetivos del hecho punible (orientacfón 

culpi:!bí l istél) pero en .el Céld_igo actual tambi�n se tiene 

en cuenta la personalidad del ·agente y otras círcanstan 

cfas para efectos de det�fminar la pena aunque no con el 

r_igor pelj grosista de la Escuela Positivi'sta, 

E n re la c i ó n a lo s i n i m p u ta b l e s , e l De re c h o Pe h a l m o d e r n o 
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a d m ¡ t e q u e n 6 p u e de ex i s t 1 r h e . .c h o p u n 1 b 1 e s í n c u l p a b i 1 1 da d 

ní éstél sin imputabilidad� entendida con,,o capacidi:!d de co 

nacer la antijuridicidad de la conducta y de autodetermi 

narse de acuerdo con esa comprensión, L6gica�ente los me 

nares basta cierta edad no tendrían esa capacidad y l� 

raz6n es su estado de inmadurez sicol�gica,. Y� en cuanto 

a su situaci6n jurídica frente a un hecho deffnído: como 

del íto o contravención, la solución �ebe busc�rse en el 

Derecho de Menores y no en la normatívidad penal ordinaria, 

5.1. ETAPAS. EN LA LEGISLACION COLOMBIANA 

La le�islaci6n penal colombiana, en relac�6n al menor _de 

edad, presenta diferentes situaciones segan la doctrina 

·predominante de la época, Durante el siglo pasado y prin

cipios �e éste, los postulados de la E�cuela Cl&sica sena

laron pautas al legislador para la determinación de la edad

penal y el tratamiento especial a quienes siendo imputables

no habf�n alcanzado su plena maduré� sfcol�gíta, �-Y en

este s_iglo, a partir de. 19.-36, en un princ:;ípio se· írnpu50 hi

' filos�ffa positivista pero también adquiere especial im 

portancia el Derecho de Menores. Por Qltimo, en el C6digo 

actual ( Decreto 100 de. 19.Bó ), aunque se refíe.r,e en forma 

general a l�s menores iri

imputables en razón de 5u i·nmadurez 

p$·icol�g:iqi, remite- a otras normas su tratamiento en· caso 
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de infracciones penales, 

Para e·J caso enconmento, miremos a continuación' las etapas 

que se dísting�en en la evolución :p�nal colombiana, 

Primera época, De s de 1 8 2 7. a 1-92 O , Centro su atención 

en las�siguientes codificaciones penales, Código de San· 

tander de· 18�7. El menor de siete años no esta�a sujeto 

a pe na a _1 g u n a . Los menores- de diez años y medio tampoco 

se hacran merecedores de sanciones, sólo se· amonestab.an a 

sus padres y en determinados casos se les colocaba en una 

casa de reclusión hasta la edad de 17 años aproximadamente,, 

A los mayores de 17 años se les consideraba imputables, 

CódigQ Penal de Cundinamarca de 1958, Fijaba tres perro 

dos en relación con los menores: el. de los menores- de sie 

te años, absolutamente inimputables y fuera del Derecho 

Penal; el de los mayores de siete y m�nores di 12 años, 

quienes eran colocados en un� casa de reclusidn o �uestos 

bajo el cuidado de una persona para que los eduque o cofri 

ja, a juicio del poder ejecutivo o del prefecto respectivo� 

hasta que cumplan· 17 añoi, y el de los mayores de esta Ql 

tíma edad� plenamente imputables. 

C6d_ígo Penal de Santander de.· 1980,. Presentaba a_lgunas 
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modíficé!ciones respecto del C6d_igo ex pedido en . 1&37i �ho 

r a l as e c!_a des esta b l e c i das e r a n de 7 , 1 2 y 1 8 a ñ .os c i3 da un o 

de los tres event�s- ( inimputabilidad absoluta 1 inirnputa 

bilidé!d con medias · de s�guridad e im��té1bilídad plena) 9 , 

Segunda época de 1320 B 1�81, Analizamos aquf los si 

guientes estatutos legales que se han referido él lo� meno 

res ínfractóres de las normas penales. 

La ley 98 de 1920: Fue un estatuto tutelar cuyo espfrítu 

se ha transmitido a normas posteriores e iriterpreta el sJg 

nificado y orieniací6n del Derecho de Menores, Sus carac 

te r í. s t i ca s m á s i m p o r ta n. t e s f u e ro n : 

R El Juez de menores tenfa cómpetencía para conocer del i 

tos y controversias cometidos por menores mayores de siete 

años y menores de 17, 

También tenfa competencia el Juez de Menores para ínter 

venir en casos de menores di 17 años aband6nados o_en pe 

lígro físico o moral·, 

El procedimiento era breve, sumario y secreto, 

� REYES ECHANDIA, Alfonso. - La Imputabilidad, Universidad Externado 
de Colombi.a t 1976, p, ."91 



.... E 1 f 1 n de 1 a s res o• 1 u c i o ne s de 1 Juez no e r a ca s t i g a r 

síno educary corregír al menor, 

Las-medida� judiciales eran de duraci6n i□défi6Jda y mo 

dificables en cualquier tiempo,. 

El· Juez podía adoptar cualquiera de las SÍiufentes medí 

·das: abs�lución plena, absoluci6n con amonestacídr, l·jber

ta d v _i g i l a da , c o l oc a c i d n fa m i 1 i a r o i ns t i tu c i o na l y c o l o

n i a a g rf c o l a ( es ta ú l t i m a p a r a meno res ;:; en t re 1 5 :,; y · 1 7 años) ..

· C6digo Penal de 193�. Fue regresivo especialmente en el

tratamiento para menores infractores de -las normas penales•

Los asuntos más importantes que cobjj6 füeron:

Llam6 delincuentes a los menores de 18 años infractores 

de las normas penales, 

.., L q j m p u ta b i 1 i da d e r a p ! e s up u e s to de 1 a p e n a y no de re s 

�bnsabílidad penal, 

En e 1 C ó d _i g o de 1 93 6 pre dom i n ó e l c r i ter i o de l a pe l i 

grosídad iocíal y esti circunstancia se determinaba te 

n·iendo en cuenta la edad del menor� su· conducta social y

familí�H�_lél pe,rsonalidad y. la_gravedad del delito, Para 

efectos de las medidas 9e seguridad, dividid a los menores 
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en dos categorfas; los menores de 14 -años y los mayores de 

e s ta e d � d ha s ta.· 1 8 a ñ o s • 

� Para las medidas de seguridad se establecieron tSrminos 

de duraci6n mfni�a y m��ima, Esas medidas fueron; para 

menores de· 14 año.s, libertad vigilada en la familia hasta 

cuando el menor cumpliera ·18 años; libertad v_ígilada fuera 

de la famil-ía; Escuela de Trabaj-o. 

Para el menor de· 18 años, las medidas fueron; Condena con 

dícional siempre que el hecho no estuviere s�ncionado con 

�lena de presidio y se reunieran los demás requisitos ordi 

narios; Escuela de Trabajo si no . se reunfan los requisitos 

para la condena condicional ( duraci6n rnfnima dos añ6s, m§ 

xirna .hasta cuan·do el procesado cumpliera 25 _años); libertad 

v_ígilada; para contravenciones la medida aplicable era l i 

bertad vj.gilada. 

La Ley· 83 de. 1946, o Estatuto. O_r-g�·n-.;:éo de la Defensa del

n 1 ñ o ; y 1 o s o· e c re to s. 1 4 de 1.9.5 5 , · 1 -9 6 9 de 1 9 6 4 y 1 8 ·1 8 de 

1i64, impusieron ref6rmas de gran triscend�ncia que hoy 

a Q n se a p 1 j can , con l a nove da d de · 1 a Le y 5 6 de.· 1 9 8 8 · o C 6 d í 

go del Menor, Del D·ecreto. · (8'18 de. 19.64 podernos �eñal"!r'.c 

lo m§s importante: 

Prohibici6n de conducir a los menorescide 12 años ante 
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funcionP.·r1os de la ra.ma jurisdicci_onal_ del orden pdbl jco, 

� Adscrjb)6 a la Divisi6n de Menores del Ministerio de 

Justicia, hoy Instituto Colombiano de Bienestar fp_miliéH, 

la competencia para coriocer de los estados de abandono y

de pel_igros ffsicos o morales en:que puede encontrarse -un 

menor, 

Dispus� que l�s medidas de internamiento con fines de 

reeducaci6n, tend�ía una duraci6n mfnima de un a�o. 

Las relaciones entre los jueces de menores y las insti · 

tucjones de rehabilitaci6n, no serían directas sino por 

medio de la Divisi6n de Menores, 

.., · Di6 facultades a la Divisi6n de Menores para ejecutar 

las medidas que de�r�te el Juez, 

Te r ce r a E p oc a , De s de e ne ro d e.· 1 9.·8 l , . C o n l a ex pe d i c i ó n 

del actual C6digo Penal ( o·ecreto· -100 de.· 1980) cambiél la 

situación jurfdica de los menores de· 16 aAos en rel·acj6n 

� la naturaleza jurfdfca de los hechos punibles por ellos­

real·ízados, 

C6ncepto� como el de la ti�ícidad� antij�ricid�d, culpa 

bilidad y cap·aci-dad, d1i:eron un vuelco total y otro sentí 



do á la l�gislación penal con relacíón a los menores. 

Ahora, es necesario que determina�o comportamiento humano 

p la contraventiofi cometida corresponde a un modelo pena1 

(tipicídád), que la conducta lesiona o ponga en pel)gro 

-7 5

un bien jurídicamente protegído ( antijuridicidad) y que 

en el aspecto s�bjetivo sea atribuible á determinada per­

sona a tftulo de dolo, culpa o preterintención ( culpa�í 

lidad)� Esto significa que para el Código Penal actual 

no es la que, adem&s de típica y antijurfdica 1 no sea cul 

pable, estB =dando a este tercer presupuesto la categoría 

de inte�rante estruct�ral del b�cho punible, Es·decir, 

no puede cometer del ita o contr�vención quien no �obró o 

no podía obrar culpablemente. Así, el inimputable no pue 

de real izar conducta punible porque a su siquísmo inma�uro 

o anómalo no s� le-pueden hacer las atribuciones propias

de culpi3bilidad. Si a quien realiza conducta tfpica y an 

tíjurídica se le aplica una medida de seguridad, 8sta no 

puede surgir de la relación hecho�violacidn, sino de la 

de- hecho .. anoma Jra o inmadurez s i:co 1 �g i ca, Sí n embargo es 

ta imposibil ídad .de hacer valoracionesssicol�gicas sobre 

determinados sujetos, p�ra ·efectos penales, no es �bsoluta 

pues si no se tienen en cuenfa aspectos negativos de la 

culpabilidad en la conducta de inímputable,·se podfp come 

te r. g r a ve s i n j u s t i _ c í a· s • · 
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5, 2. CONDUCTAS DEFINIDAS COMO 'DELITOS 

De las diferentes modal ídades legales que trae el Código 

Penal, los menores solo real izan algunas, �iendo mis fre 

cuent�, �u�to§¡ daAos a bien ajerio, le�íones persbnales, 

violaciones sexuales;y trifico_ de estupefacientes, Otras 

tíenen poca frecuencia éunque sí se realizan, como hómici 

dío, estafa, delitos contra la f� pQbl jea y contra el _pa 

trirnonio económico. 

Generalmente el hurto real izado por menores se hace sobre 

0bjetos de ficil movilidad y es característico el llamado 

1 1raponazo 11 propio de grandes ciudades y dé lugares concu 

rridos; Los menores despojan a sus víctimas de pertenecen 

c[as que llevan consigo como cadenas, aretes, relojes, car 

teras, dinero, etc�tefa , El hurto dom�stico es el ejecu 

tado por menores empleadas de casa de familia, Mucho de 

es te;, s· e a sos son p i:-o p i U: á dos p o r a d u 1 tos de 1 í ne u en tes , Ta m 

bi�n se presenia �l hurto a resíd�ncias� a veces con la co 

laboiaci8n de adult6�, 

Un alto namero de hurtos son puramente ·ocasionales y el 

trc,1t!=!miento se 1 imita a una· amonestación aL;menor y a las 

personas de quienes dependa,· De todas formas, una vez es 

tablecjd� plen�mente la ínffacti6n, la autorídad competen 

te debera- aplicar al menor cualquier medida que contri bu· 

/ 
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ya con ?u rehabilitación, 

Otro t j po de c.onduc ta frecuente en ·1 os meno res es el Daño 

en Bien Ajeno, pero raras veces e� denunciada ante las 

autoridades compete�tes porque los padres dil autor p�g�n 

los perjuicios causados, Excip¿fonalmente tras un daño en 

bien ajeno est§ un_ grave problema de desadaptación como 

drogadicción, perversión o una conducta asociáda a un tem 

peramente epileptoide, El valor de los daños generalmente 

es poco y rara vez hay perjuicios considerables, 
� 

Los atentadcis contra ]a integridad personal tienen alguna 

frecuencia entre las conductas ejecutadas por menores �e 

edad, 

Las vfctirnas suelen ser cetros menores de edad· y· es raro 

el caso en que sea un adulto, Las consecuencias general 

mente no son graves en cuanto a incapacidad, deformidad, 

perturbación f�ncional·y pérdida del órgano o miembro, 

Rara vez las secuelas causan mayores agravios a las vícti 

· rna s.

En las lesiones personales predomina un determín�nte oca 

sfonal razón por la cual est·as ·faltas se manejen con sim 

ples amonestacíon�s, ··uno de los problemas que se presen 

tan es el interés de la vfctima· o de·sus parientes y a lle 

.gados quienes buscan, a t��ve§.del Juzgado d� Familia, una 
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indemnización o simplemente que se cast.igue al autor no 

concediBndole la 1 ibertad , La jurisdiccj·.::ln civil ordina 

ria, encargada de estos menesteres ( artículosll3 ·código 

d e 1 Me ·no 'r) ·, de be r m a n e j a r e s to s ca s o s c o n s u m o cu i da d o p ro 

curando sJemprela medida mBs favorable al menor, 

El trafico y consumo de estupefacientes, son dós tips� de· 

comportamiento que preocupan sincer�mente a todas las 

familias, .no solo en Colombia sino tambiBn en todo� aque 

.llos �aíses_donde losces·tim�lantes síquicos constituyen 

grave amenaza pa�a la salud, e�pecialmente la de la�nifiez 

y juventúd. 
, _. 

E 1 t r á f I c o · y c o n s u m o d e e s t i mu 1 a n t e s . e s t á n e n t re 1 a s co n 

ductas inadecuadas mJs difíciles de tratar y 1� experJen 

cía de los Juzgados de menores ·e instituciones administra 

tivas arroja, hasta el mamen.to, pobres resultados, La pri 

mera lo es por la vinculacidn del menor c0n delincuentes, 

adultos �uienes hacen parte de constelacione� =��1ictivas 

dedicadas a la elaboración y distribución de estu�efacien 

tes, 

El consumo de estimulantes sfq�icQs se puede det�ner en 

1/n joven, si· la. conducta no· está muy arra_igadél y si la 

fa m i l i a · o f rece a _1 g un a pos 1 b i 1 i d. ad de a y u da , Desafor:tuna 

darnente estos ca�bs son llevados a lo; Juzgados cuando ya 
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el vicío ha causado_ graves estragos en el níno consumidor 

y en 1 a s re 1 a c i o ne s - fa m l 1 í a re s , y ta n t o e 1 me no r como 1 a s 

�ersonas comprom�tídas en su tratamiento se mu�tran re 

fractarias a tualquíer intento de ayuda. 

Recíente�ente en el diario colombiéno El Heraldo apareci6 · 

un pequeno infór me- titulado " Los �linos del Crack11, donde 

re f i ·e r e n e_ 1 ca s o nove do s o de u n a 1 : ó i ,na d e 1 2 a n os p o r ta do r a-

de. 20 frasquítos de crack. Sobre este pecul lar caso un 

sicólogo comentaba: 11 los ninos pasan desapercibidos ante 

pol icfas ,que no pueden creer que_el nino que está jugando 

en la esquina es un traficante de drogas. Sí lo arrestan, 

el níno queda libre basgante antes que el adulto, s ¡ re 

s u 1 ta c o n.v i c to , - Si resulta convicto, re¿ibe un castigo 

menor, En un sentido crucial, l·o� menores suelen consumir 

menos crack que los adoleséentes" 1 º
, 

El ho�icídio es otra de las conductas que de,afortunadamen 

te ha tomado ímportanc-ia en la vl·da ·actual de nue,tro pafs. 

El estadq de vJolincia y de impunidad q�e estin víendo va 

rías ciudades colombianas incid�n en la participaci6n de 

muchos menores de edad que, atrafdos por 1 a riqueza que 

puedan obtene r'_.'Y el afán ·de ·aventura, se someten-a l ¡::is 

9,rde□e{> de. un de 1 í ncuente é!dulto para la re.;¡ 1.-j Zi:!C i ón de 

lO EL HERALDO. Panorama. 29. de abril d� 1g90, Barranquilla, p.4C,
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c:1ctjyjd¡,¡°des delictivas escogiendo la modalidad del crimen 

corno su profesión, 

Desgraciadamente, en un país de leyes como el nuestro don 

de para cada situación ·se establece una norma, la miseria 

y el de�empleo s�iguen latentes ante la mirada e�quiva de 

una casta ¿e políticas que solo se fijan en esa colcha d� 

maltratados habitantes cuando los necesitan para sus inte 

reses electorales, Ya son muchos los.años que el pueblo 

colombiano se ha aguantado tanto atropello a su dignidad 

por parte de l�s familias qu� han gobernado este país, Los 

caudillos que sobresalen y que se convierten en amenaza pa 

ra el gobierno de turno, son avasallados, y en el peor 

de los casos, asesinados ante 1� manifiesta alt�ración del 
' " 

pueb-1 o, Pero eso no importa, el pueblo puede reprochar el 

hecho y el mismo tiempo lo tolera� 

Ahora, el recibir un poco de su propia medicina, el gobíer 

no se ha quedado paimado ante la ocurrincía de los actua 

les acontecimientos, Algunos ho�icídíos han despertado la 

cuftósfdad de los ciudadanos, dejando dudas acerca de sus 

autores intel·ectuales, Pero otros, sorprenden por· las 

circunsta·ncias que lo rodearon y por la edad de lps. auto 

res materiales, 

:He aquf la_·import�ncia di crear nrirmai con posibíl idades 
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de poder .expl jcc:1rlas. Si los gamínes
1 

bc:1ndas juvenfl�s·
1 

niños con trastornos frsicos o mentales y dem§s menores 

de edad, tuvieran una verdadera l�gíslación qu� los pro 

tegiera, nuestro _amado pafs no se estuviera revolcando en 

este ambiente que hoy dfa lo absorbe, 

E l e r ro r ra d i ca en q u e l a s a c tu a c i o ne s de l os · j ó ven es so 

lo son atendidas cuando desequilibran el_ espacio que .los 

rodea, así como las actuaciones de los jóvenes sica·rios 

solo son temidas y tenidas en cuenta cuando �e convierten 

en actos de relevancia nacional. Si se atendieran 

inquietudes de los menores, si se J�s- prestara atención a­

sus ideas, si los delitos cotidianos de los jóv-enes fueran 

registrados inmediatamente y no cuando �lcanzaran matices 

mis notables, Colo�bia no vivirfa hoy esta sitóación, 

El homicfdio, es una condujta cuya autorra se le atribufa 

principalmente a los delincuentes adultos, Pero desde 

q _u e u n j o v e n de 1 9 a ñ o s a s e s i n 6 e n.· 1 9 8 4 a l e n t o n c e s M i n i s 

tro de Justicia Rodr_igo Lara Bon.í-lla, este hecho delicit'f',::: 

vo se ha venido a · menos, ya que un niño de quin.ce años im 

puso én 1980 el record de los asesinos �olftícos m§s jóve 

nes quit§ndole la vida al candidato a la Presidencia de la 

RepQbl icc:1 por la Uni8n Pé1trf8t'icc:1 Bernardo Jarami,l lo Ossa , 

Todo lo c:1nteríor refleja uni crisíi cattaral y de valores 
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a n i e a en e 1 mundo , i n f 1 u i da por 1 a i m pu n i dad o i n p pe .r, a-□ d: .i: a 

de las leyes, donde se deben tomar medídas pr§cticas urgen 

tes ya sea estimular el nGcleo fami 1 iar ,  generando empleos 

q prestando ayuda a esta clase de jdvenes que estin sem 

brando las bases de una víolencia indefinida, Todo esto 

se puede hacer en _un ambiente de respeto recfproco, porque 

irónicamente, en un pafs de leyes como el nuestro, la tlni 
11ca ley tjue funciona es la ley de_ gravedad 

5,3, HECHOS ·DEFINIDOS COMO CONTRAVENCIONES 

Aunque los menores realizan variedad de comportamientos 

defínidos como contravenciones en el C6digo Nacional de 

Policfa, rara vez sus auxores son presentados al Juez de 

Familia, la razón es qu� tales hechos_ generalmente son 

afrontados diiectaménte por autoridades polfcfaso solucio 

nad�s p6r padres o allegados de los menores Los casos 

de alguna frecuencia son: esc�ndalo pGblico, irrespeto o 

desacato a la autoridad, tenéncia de· objetos de dudosa 

proc�dencia, portar_ ganzfas, llaves falsas u objetos ídó 

neos para cometer aatenta-dos contra ·el patrimonio económí 

co; estar íl'fcitarnente en habiú1ció.n ajena o sus'dependen 

cías inmediatas y no pagar lo consumido en establecímien 

11 EL HERALDO, Variedades, 2 de mayo d� 1990, Barranquílla, p,2A4



to� comer.cíales, 

Con el Nuevo C6digo del Menor ha �ido creado tamb1�n ún 

cuerpo especial izado de. la Pal ícra Nacional de�ominado Po 

l ícfa de.Menores, cuyo objetivo está oríentado prioritaria

mente�a defender, educar y protegei al menor. Tiene seña 
. . 

1 . 

ladas sus fu�ciones en el artfculo 288, dentro de las cua 

les se pueden resaltar: Controlar e impedir el ingreso y 

permanencia de menores en expendios de licores u otros lu 

gares pdblícos o privados que atentan contra su integridad 

física o moral; impedir la posesión o comercialización de 

escritos, audiovisúales, imágenes, material pornográfico y 

otras publ ícacíones que puedan afectar la formación moral 

del menor; pro1;eger a los·,:menores que se .encuentren aban 

donados, extraviados, dedicados a la vagancia, ejerciendo 

o siendo utilizados en la mendicidad o que sean del maltra

to o se encuentren en cualquiera de las situaciones irregu 

lares señaladas en el artrculo 30 de este C6d_igo, preferí 

bleménti con�uciéndolos a lai eomtsa·rfas dé famíl ía� Cen 

tros de r·ece·pcíón o a las sitüacíones de proteccf�n para 

q u e q u e den b a J o · l a t u·t e l a de l os de fe n so res . de fa m i 1 i a 
P 

e t 

cétera, 

83 
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5 • 4 • DELITOS CONTRA EL MENOR 

Nuestro C6dígo Penal no típifíca los hechos puníbles torna 

dos �omo ínter�s jurfdíco del Derecho de Menores. Pero al 

��nos tipos ��na les se estructuran- objetivamente tenfehdq 

en cuenta.condicíones especiales�del sujeto pasivo, en tal 

forma que sí no se dan esas condiciones �l hech6 punible 

no existe o recíbe una denominación diferente, Los del itas 

en los cu�les .es requisito objetivo la cal.idad de menor de 

edad en el sujeto pa .sivo son: Estripo, acceso carnal abusi 

v6 con menor de t4 a�os, corrupción de menores, 

menores, estfmulo a la prostitución de menores, 

dio y abandon6 de menores, 

trata de 

infantici 

Ademfis, para algunos tipos penales, son circunstancias de 

agravición �µnitiva realizar. el hecho en perjuicio de un 

menor de ed�d o con su colaboración, 

Aunque la car·act·erístíca principal del Derecho Pené)] no e:;

la ·de proteger· a ·1-os menores,· se hacfa conveníente una nor 
. 

. 

matividad que pudiera sancionar ciertos abusos que se come 

ten contra ellos, poniendo en pel_igro su integridad ffsica, 

mental y moral. Tales abusos ·se han contemplado en el �ue 

vo C6digo del Menor y se sancionan de acuerdo con las cir 

cunstanc1as, esos ·abusoi corresponde; Trato violento y 

b r u t a l a p l'i c a d o p o r l o s p él. d r e s ( a r t r c u l o 3 1 N u m e r a l 4 ) ; 
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. algunos estados de abusos en las ��laciones laborales (Tf 

tulo IX), 

Para una mejor comp�ensidn de los Del itas contra el Menor, 

vamos a referirnos a tres de ellos en especíal, sin demerí 

tar. la importancia jurfdica de los demás. 

5. Y. 1 . Del itas sexuales, Cuatro clases de iaéJitos sexua

les con sus correspondientes modalidades · contempla nuestro 

Cddi.go Penal: viol·ación, estupro, abuso _y proxenetismo, 

Para estas identidades, el legis·Jador tuvo en cuenta los 

medios empleados por el agente sobre la víctima y partien 

do de un elemento subjetivo fundamental ( e_l consentimien 

to inexistente en unos casos o viciado en otros), De acuer 

do a esta orientaci6n, los del itas sexuales deben ser cal i 

ficables por cualquiera de los siguientes términos: víolen 

cía, engaño y abuso, 

Los del í tos se x u a les en l os e u a l es es ·ton d í c i él n. ·, o b j e t í va 

del sujeto pasivo la calidad de �en�r de edad son: 

Estupro: Esta figura penal se edifica sobre el censen 

timiento viiiado por engaAo, que índ�ce a una perso�ª a 

aceptar las pretensíone$ l ibidfnosas de otra, 

Tal como quedó estructurado en los artfculos 3b1 y 302 del 
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C ó,d _¡ g o Pe n c:1 l ,. se re f l e j a e l i n te r é s de su t u te 1 a e o n t r a l a 

seducci6n de menores· entre 14 a 18 aHos de edad, La razón 

de dichas disposiciones es el estado de inmadurez sícoló 

gícc:1 frente al signíficado ético. y famil lar de la relacíóil 

sexua 1 , En este hecho punible, el engaHo se cal ifíca como 

idóneo pc:1ra viciar el consentimiento, sin que esto implique 

�ambío de actitud frente al comportamiento sexual, No pue 

d� existir estupro si el presunto engaHo no vicia el cansen 

timíento en cuanto al l§í�níficado y consecuencias de la 

relación sexual respectiva y contrariedad con sentimientos 

de pudQr, Regularmente, quien tiene pudor est§ en candi 

cíones de rechazar cualquier intento de seducción sexual, 

Actos sexuales· abusivos: Es el aprovechamiento, eón fines 

1 íbidinosos, de las condiciones de inferioridad ffsica y 

sfquica _de otra persona, Esta figura penal se distíngue 

de .la violación en que dicha inferioridad no es causado in 

tencíonalmente por el agente. 

En el abuso sexual no, importa que la v·rctima d� o no su 

consentímíento, pues laley sppone que el Jimitado o ímpo 

s i b· í 1 ita do s r q u i e a o f f s i e a mente no puede· e o ne u r r i r vá 1 i 

<lamente en la satisf�ccidn �ecfpioca o unilateral de un 

dese.q sexui:l-1, pero si el �gente ·violenta lé! voluntad el 

sujeto pc1sívo
P 

e L:delj to np es de abuso sino de v1ol'aci8n 

sexuél l , 
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La p r i rn E! r a rn o da l i d a d de a b i s o ::¡ e·x u a l e s e l a c c·e � o é a r n a l 

con·persona menor de 14 anos, Esta clase de prohíbíción 

es: a b so l uta 1 s i n con s i de r a c í o ne s re l a t i va a l pudor 1 • .  a l a 

aatode_terminación, a la moral, o a la iníciativé! del su 

jeto_pasivo, 

Otra forma de abiso sexual es la corrupción, de la 

se conocen tres modali�ades. 

cual 
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Real izar actós sexuales diversos ddel acceso carnal �on 

personas menores d� 14 anos, 

Real-izar actos sexuales diversós del acceso carnal en 

�resenc1a de menores de 14 anos, 

Inducir a menores de 14 anos a prácticas sexuales, 

Proxenetismo: Es el aprovechamiento, en beneficio pro 

pío de la prostitóción de otra persona, Li cara�terfstfca 

es el ánimo de licro, pero pueden existí� otras motivacjo 

nes en el· proxeneta. Prostitución es el comerci-0 carnal 

que se ejerce por piecio, y su· caia�terfstica esenciül es · 

l a d i s p <? n i b í l i dad s ex u a l p a r a p l· u r a 1 i dad de actos con d j fe

rentes personas, 

En este tipo penal el delito se configura con el a p-r:o 
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vechamíbnto y promocidn de la prostjtuci6n fuera o d�ntro 

del país �Oartfculo 311 .del C6d_igo Penal), ·cuando la conduc 

ta se real ·íza destinando una casa o un establecímíento para 

la pr§ctica.de actos sexuales de menores· de· 14 años, se con 

figura el delito de Estfmulo a la Prostítucí6n (Artfculo 

312 .. del Cód_igo Penal), 

5. 4. 2. Infanticidio. A este tipo de homícídió se refiere

la norma del artículo 328 del Cddígo Benal Colombiano, en

la$ siguientes palab�as: La madre que durante el nacímíen

to o dentro de los ocho dfa� sígúíentes·matare a su hijo,

fruto de acceso carnal violento o abusivo o de insemina

cidn artificial no consentida incurrir§ ••.

Como vernos, esta clase de homicidio es real izado solo por -

la mujer, atenuado p�r motivos relacionados con circunstan 

cías especiales de la concepci6n, o sea cuando se debí� a 

un acto sexual violento o abusivo o a inse�iriacidn artíf1 

cial nd consentida, Esto §ignífíca, que tdd� mujer� casa 

da� viuda, soltera ( men�r de··edad) o viída; que d� muerte 

a.su hijo en las circunstancias injustas mencionadas, reci

bír§ el tratamiento_penal benigno del infanticídio, sí :la

motívacidn del hecho guarda rel·aci6ri con aquellas,

En el C6d_ígo Penal ·actual, la de·sc-ri'pci6n de los elementos. 
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objetivos del iñf.áoticídio obl_íga a interpretar la norma 

transcrita sin condicionamiento a excusas de honor �exual 
1 

pues esta circunstancia no se menciona ni es inferible por 

deduccié3n, En la estructura de dicho delito es requisito 

el precedente de la concepcfé3n, Pero éste no puede ser 

la Qnica raz6n del tratamiento penal benigno para un hecho 

en si_ grave y repugnante como es suprimir la·vida de un 

ser humano en condiciones de absoluta indefensí6n, en con 

tradiccí6n con senttmientos ínsti.ntivos propios de la fun 

ción maternal. Al no especificar la norma sobre los moti 

vos, se incurre en una general izaci6n propia para las sol u 

clones Jurfdjcas injustas, Estas consideracióóes no se 

rfan válidas para el aborto durante los primeros-meses de 

embarazo, pero si en situaciones subsiguientes, Si una mu 

jer q_ue cóncibi6 eh las circunstanclas · injustas mencionadas 

a ce p ta ta l re a l i d a d p o r q u e y a no e s o c u l t a b l e o p o rq u e a s f 

lo �eterminan sus sentimientos, viviendo un embarazo en for 

ma normal, sin pretensiones aparentes de ocultorarlo 9 de 

l jbrarse· de �l, y luego dentro de las circunsta·ncias tern

perales descrits decide dar muerte a su hijo, forrnail,ment_e 

hél real·izado el del lto. de infant'icidio, pero si no exjstje 

r a n m o t i vos de h o no r , en t 6 n ces· con b a se en ¿cu§ l es de be re 

cibir un tratamiento penal ben)gno7 Se podrfa afirmar qye 

el estado �ícol6gico de una mujer forzada injustamente a 

se r. m a d re , j d en t i U: q u e e l e l eme n to s u b j e t i v o e s p e c f a l de l 

Infanticidio, pues este viene a ser la exteriorizaci6n del 



90 

rech.azo mental a dicha s·ituación, Pero qué ocurre �¡ exis 

ten otros motivos de orden económ.ico, familiar, lé!bori:ll, 

etcétera, También conviene observélr que la maiernidé!d �o 

lamente condltíonada al patrimonio moral de la mujer, es 

ya un res�go hi�iórico, El hijo flegftimo no es la afren 

ta social de otros tiempos, En este aspecto ha mejorado 

l��concepción de los derechos humanos. Naturalmente se

deben respetar los propósitos . superiores de lé! maternidé!d
1 

la cual debería ser si�mpre desead� o al menos l[bremente 

aceptados los hechos que la causen, pero cuando esto no 

sucede, los derechos al respecto también deben. tener sus 

límites, 

5,4.3, Abandono de menores, El abandono de menores o de 

personas desvalidas es un del ita de peligro contra la vidé! 

y la integridad personal, Dicha f.igura penal se encuentra 

consagrada en los artículos 346, 347 y 348 del Código Pe 

nal Colombiano, y fue ·tomada de la l�gíslacióri preceden.te 

superando . algunos vacíos que �osera, ya que era una figura 
' ' 

dema�iado limitada eri cuanto a la det�rmiriación del suJeto 

pasivo e inadecuqdamente amplia por féllta· de indicaci6n del 

vfnculo jurfdíco entre sujeto activo y sujeto pasivo, 

La conducta básica del delito de abandono consiste precisa 

mente en abandonar a un menor fecién riacido, fruto de ·acce 

�P carnal violento, abps1vo o de insemninaci�n artificial 
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no consentida; a un niño quesse encuentr� en· íncapacídad 

de valerse por sí mismo, y en todo caso, a los menores de 

12. años, a su pro.pia suerte, No todo incumplimiento. de 

deberes ]�gales al �especto constítuye aban�ono·puníble, 

Por ejemplo, si el abandono a un niño reci&n nacido en una 

clfnícél o en una guarderfa ínfantil, no se realiza ninguna 

de las figuras penales comentadas, aunqüe se trate de un 

hech6 moralmente repudiable pues tal conducta no crea los 

peligros fí�icos que previene l� ley, 

La ley buscél p,r,evenir los estados de peligro físico contrié! 

l a v i d a y l a i n t e g r i da d pe r s o na l , re fo r za n do c o n l a coa c

ción penal, obligaciones legalmente exigibles. Como la ley 

no hace d-Lstinción, debemos admitir que el abandono de 

cualquiera de las personas mencionadas anteriormente por 

quieri tiene el deber l�gal de cuidarlai o velar por su pro 

tección, conf_igura el delito que aqu·r se anal iza, 

s., ¡ 1,·1 .. Causas del abandono,· Desde el punto de vísta so 

ciológico, �i citan como causa� del abandono las siguientes 

embarazo, desempleo y falta de recursos, sentimiento de ina 

decuación, madre soltera, uniones �uceslvas y marginal fdad, 

No puede de�cono¿erse que los factores. econ6micos, sociales, 

cultur·ales, influyen en .el atuindono de lq·s menores,. También 
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cabe destacar, que la mayorfa de los níAos abarrdon�do� 

son hijos extramatrimoníales, y en con�ecuencia, �1 Estado 

viene a constituirse en el al timo· pariente de ese niAo, 

· El doctor Rafael Sajón,en cita que hace el doctor Marco �.

Monroy Cabra en su 1 ibro Derecho de M�nores 1 ! advierte que,

11 el problema del abandono moral, material, no es problema 

Qnicamente económico. La conducta antiso�ial d� los meno 

res se registra en los países con pocos recursos econ6mícos 

�st§ estrechamente vinculada al problem� de la responsabil i 

dad paternal, porque las últimas investigaciones en el cam 

po médico, pediátrico, sociológico, educattvo, nos muestran 

qu� en definitiva la diferencia ente los niAos que no come 

ten actos de cond�cta antisocial y los que los cometen, es 

t§ referida al ·trato afectivo y cbriai�l que han recibido 
11 

esos nf.Ao� en Jos primeros anos de vida. 

En el nuevo Cód_igo del Menor se han consagrado las situa. 

clones qüe delatan a un menor abandonado o en sitüacj8n 

de pel Jgro, y s.e han adoptado medidas de protecci6n y t-rél 

ta m í e n t o q u e p ro c u r a n s upe r a r 1 o s p ro b 1 e· m a s de 1 me n or , . 

Las medidas de protección seAaladas e� el artfculo 57, 

12SAJON, Rafael. Ob. C i t, p. 74,



debe distí�guirse de las medidas adoptadas para el. menor 

autor º. partfcip� en una infraccidn penal
1 

consagradas eh 

el artfculo 204; 

✓ 
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6. EL MENOR TRABAJADOR

La famílía, como ndcleo fundamental de la sociedad, ha su 

frido a travEs de la historia innumerables cambíos,. Estos 

cambios han sugerido influencias para sus protagonistas, 

quienes, las m§s de las veces, han tolerado at6nitos ·1os 

vaivenes de la vida. 

La estructura familiar primitiva dividía entre sús elemen 

tos la clae de labor a realizar de acuerdo con el sexo, 

De esta forma, las.,m))Jeres y varones se dedicaban-a los 

oficios caseros, y los padres de familia o varones adultos, 

se dedicaban a los trabajos pesados o de agricultura, Era 

la divísí6n del trabajo respecto del sexo. 

Tíeropos m§s tarde el tr�bajo adquiri5 nuevos matices, ora 

por el aumento de la poblaci<Sn;·,.que ex_igfa dedícé!cídn a 

una tarea determinada con el fin de resolver cada vez la 

mayor demanda de alimentos, los varones menores tomaban im 

portancía en la produccl6n, En esta etapa de la hi�toría 

se afianzaba la idea de que la mujer desempeñaba mejor pa 

pel real izando of·icios- caseros, que participando de la 
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produccí6n junto al hombre, 

El desarrollo de la historia ha demostrado que el instinto 

de sbbrevivencia prima sobre cualquier otro, y ha fnculca 

do al hombre el deseo por el trabajo, No es porque Adán 

al haber cometido un pecado, y deste.rrado luego por Díos 

a los azares de la vida, se haya visto en la penosa oblfga 

ci6n de trabaJa.r, Lo que anteriorm�nte fuera una verguen 

za, por no ser un espfritu coman, hoy constituye un deseo, 

pues el hombre trabaja y desea trabajar para sobrevivir. 

El marco efectivo que rodea a los. infantes. que se ven en 

la neéesi 1 ad de trabªJar; no siempre es el mismo en todos 

los casos. Si encontramos nuestros análisis en los meno 

res pertenecientes a fami 1 ia•s de escasos recursos; Adá·n re 

sultar·ia con un juicio favorable, pqrq�e asT como fue vir 

tualmente el prime.ro'.�hoinbro�,·c:tainbi�n fue el pr,imer .ignoran 

te,. Y .es que se ha demostrado hasta la saciedad AUe la 

í�norincía y no la pereza, es la madre de todos los viejos. 

En la may•oda de los casos, los .Padres de· fami 1 ía que no 

saben hacer nada, se aproiechan de la actividad de otros e -G 

o de sus hijos para que hagan ·lo que desee,

En la Edad Media� ya era firmi colaborací6n que los meno· 

r�s· presentaban a su famíl ia des�e el punto de vist� eco 

íigmíco, No se hacia extraAo observar el es�ectáculo don 
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de un rn.enor era pers�guido por·:a_lgunc1 autoridad debido a 

la comlsi5n.de un robo, ni tampoco ver a un menor meciaj�o, 

ES.tas sitUaciones se presentaban por la pr,ol iferacicSn de 

padreS. de f¡;¡rni l ia ignorantes que, habiendo pesecho sus 

hogares, se dedican a hogazanear y a explotar a sus hijos, 

El espfritu popular ha hecho proverbial la frase de que 

quien es pobre es de mala cabeza, Sin embargo, existen pa 

dres en farni l ias de escasos recursos econ5micos que desean 

lb mejor para sus hijos, aunque la necesidad, en muchos ca 

sos, los induzcan a trabajar. 

Actualmente, se experimenta la misma necesidad que induce 

a los menores a buscar fuentes de trabajo, Per9, una cosa 

es la necesidad y otra el aprovechamiento de las necesjda 

des de l�s menores. 

Es cierto que la necesidad tien� caras grotescas, y cual 

quíe� confrontacicSn que �e haga er rtre un riecesítadp y .el 

explotador, dar§ corno resulta�o una dicotomfa de ínter@s 

donde·arnbos-se.encontrar§n necesitados. Ya nada nos preo 

c u p a , n i l a s s i t u a c i o ne s r n f í rn a s n í l a s ex t rema s , s· u ceda 

lo que iiuceda, le s·uced� a otro, no me sucede a rnf, 

Si lo normal era "º s_igue siendoO . ver un niño laborando en 
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una• empresi:l, ya de menséljero, patinador o aseéldor; obser 

va�Jo vendiendo frutas, recogíendo y votando basuras
1 

ven 

diendo chubbeff�s en los teatros o cinemas, de ayudantes p 

cantando dest�mplado en un bus urbano, etc�tera, esto nos 

r�goc:.íja, aún cuando sean o no uti 1 izados por otras, persa 

nas, Pero 1 a-· gota que desbordan e 1 vas o , es la u t í 1-i za c í án 

que hoy dfa le han querdo dar a los niñ0s: la de sicario, 

Ya no nos sobrecoge la noticía de que a dos ni"as de 14 y 

16 años las sorprendieron con tollas higiBnicas repJetas 

de cocaínas, · porqU·e el padre las puso a trahajar como mulas 

para transportar narcóticos; tampoco ·nos sorprende encon_: 

trar en un burdel meretrices de 15, .con dos y hasta cJ·óco 

años de experiencia; ni ob�ervar jovencitos de aparente 

candidez, transformados temporal'mente en niñas coquetas, 

comercíalJzando con su homosexualidad. 

La vida que vivimos, notablemente influenciada por lo que 

a�ontece, ha d�gradado nuestras c6nciencias, nos ha ínsen 

síbílízado; hemos convivido tanto con la violencia y con 

la inmoralidad que nos hemos famil·íarizado cpn ellas. Hoy 

dfa, nadie tiene dudas de los efectos disolventes de ·1a

vlolencia, y ni los niños por su condici6n inofensiva es 

capan a su sortilegio, A)gunos, pqrque se sienten ahoga 

do� y presos· del ambiente· zozobrante de ·1a vi-olencia fami 

1 i a-r , ha n t e n i d o q u e e s c o g e r 1 a· ca 1 1 e , pe ro n i en 1 a :: ca l 1 e 
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por supuesto, �an 'podido escurrirse de sus gP.rras. Por el 

contrario, la violencia es un aspecto vital de sus existen 

cias: por ella sóbreviven,·porque se han habituado a ella, 

Los relatos expuestos que implican la realización de acti 

vidªdes donde los menores corren riesgos ffsicos y morale� 

no estan permitidos por la l�gislación laboral. Esta, co 

rno elemento fundamental del· �_stado, ha reglamentado r_fgi 

d�mente el trabajo de los �enores para ponerle freno· a la 

cadena de atentados contra el futuro de la humanidad, y ga 

rantizarles un pleno desarrollo físico y p�&to16gico, 

Entre las normas que han impuesto condiciones para impedir 
. 

. 

la explotación del menor trabajador encontramos ·el Decreto 

1 3 de 1 9 6 7 , e .l De c re to 9 9 5 de 1 9 6 8 , 1 a L. e y 2 O de ·1 9 8 2 y e 1 

Decreto 476 de 1983. 

El Nuevri Código del Menor condensa en 28 artículos ibda la 

reglamentación laboral especial que �xistfa hasta el momen 

to, _y las normas que r_igen las relaciones laboralés de los 

adultos se aplicaran al t�abajo realizado por menores de 

edad mi.entra,5 no sea·n contrarias al espíritu del Código, 

6.1. ESTADO DEL MENOR TRABAJADOR 

La ley 20 .de 1982 t�eó la Diiicción.�eneral del Menor Tra 
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Seguridad Social y adoptó.el Esta.tuto del Menor Trabajador. 

Com6 el Nuevo Cddigo del M�nor deroga expresamente en su 

artfculo 353 la mencionada Ley, debe entenderse que la Ley 

20 .como E�tatuto desaparece, y rige el trabajo de los meno 

res de edad la Ley 56 de. 1988, la cual, en su parte Primera 

Tftulo IX, se constituye como Estatuto del Menor Trabaj�dor. 

Como es bien sabido, para efectos l�borales son menores de 

edad o sim�lemente menores l�s personas que no han cumpl i 

do 18 a�os de edad. Poi tanto, para celebrar un Contrato 

de Trabajo no cuentan con autonomfa, y su capacidad es re 

latiVa debfdo a que necesitan de autorización escrfta de 

sus padres o de sus representantes legales, debe solicitar 

y obte·ner la autorización correspondiente, del Inspector 

del trabajo; o en su defecto, del Alcalde, del corr�gfdor 

o del Inspector de Pol icra del l\ugar d6nde el trabajo deba

real izarse. A falta de las personalidades anteriormente 

mencíon<=1das, debe. ser autor·ízado pór el defensor de fami 

11 a, 

Para la contratación de �n menor iridfg�na se necesita la 

a u to r i za e i ó n de l G o be r n i:l do r de l Ca b i l do I n d .r gen a o de l a 

autor)dad tradicional de la ¿omunídad respectiva, En su 

defecto
1
. la .<=1utoriiación sefS ototgada por ra Oficina del 

Ministerio de Trabajo y Seguridad Soci�l dpnde se verifí 
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q u e 1 él c Q n t r a. ti'l c i ó n , p •J:: e v i él s o l 1 c i t u d d e 1 él O f i c i ri ci. d e 1 él 

Com1síóri de Asuntos lndfgenas del Min1sterío de �objerno, 

A falta,_,de Oficina del Ministerio del Trabajo· en el 1.ugé'!r 

de la contratación, la autorización la otorgará la Oficiné! 

de :l a C o m i s i ó n de a s u n to s I n d .r g e na s , l a cu a l de be r � i n fo r 

fllé'!r a Offc.ína del Trabajo más· cercana, para lo de su compe 

tencía, 

La autorización, por su parte, solo d�be otorgarla el fun 

cionario, cuando a _su juicio no exista peligro ffsico ni 

moral para el me�or en el ejercicio de l� actividad paré! 

lé! cual lé! solicita. Si lo hay, debe abstenerse de conce 

derla, 

La jornada de trabajo de los menores se encuentre sujeto 

él las siguientes reglas: los mayores de doce (12} y meno 

res de catorce ·(14) afias, no podr�n excederse de c�atro 

horas dié!ri é!s; los menores entre· ·14 y 16 años, limitarán· 

su labor él seis horas dfélriai ¿om6 máximo, y los mayores 

de· .16 y menores de 18 años no podrán e·xcederse de ocho 

horas diarias. El trabajo nocturno solo es permitido a

los mayores de 16 y minores de 18 años, quienes podrSn ser 

a u to r i z é! dos p i3 r a 1 a b ora r. ha s ta l i3 s ocho de 1 a noche , s i e m 

pre que no les perju�ique en .su educacjdn, nJ en su �alud 

ffsfca o: rnoré!l, 
I 

• 

La legislación que regía anteriorm�nte el trabajador del 
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menor.�olo permftfa su íntegrac16n a faenas nocturnas en 

em�resas no industriales y en el servicio dom�stíco 7 sí�m 

pre que no representara pel_igro a_lguno_, D i s p o n fa , ;í g u a l 

mente, de prohibiciones absolutas y Frohíbícíones relativas 

en cuanto al trabajo nocturno, Las prohibíciones relatí 

vas se hallaban calificadas en cabeza de menores de 18 años 

y mayores de 14, quienes podfan desempeñar en el dfa el 

trabajo que no tenfan permitido en la noche, Esas labores 

est�n señaladas en el artfculo i45, numerales, 2, 3; 5, 6, 

9,13,14,15,20,2.1, y22, y en el artículo 246 del Nuevo C6dí 

go del Menor • . 

La proh·ibici6n absoluta regfa adn con el consentimiento 

de los padres o representantes legales del menor, y se aplí 

caba tanto al trabajo nocturno como al diurno, 

A diferencia de la 1egíslaci6n anterior, la actual se ca 

racteríza por poseer�mayor elasticidad en el trabajo de 

l o s j. ó V e ne s n, a y o re s d e do ce_ . ( :1 2 ) a ñ o s • Con e l" N u evo C 6 d . í g o

del ijenor, sigue siendo una excipcí6n, pero como muchos 

principios, 

El C6dJgo Sustantivo del Trabajo hace referencia en díver. 

sas dispos�cfones a la edad mfr
i
irna p�rn,itida para trabajar 1 

lo 

Es asT. torno� pari celebrar el .Contrato de Aprendíz�J·e, ser 

miembro de un sindicato o trabajador en una emp·resa indus 
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tri9l 
I 

se requiere una edad mrn·ima· de 14 años, No obstan 

te ello, existen a)gunas excepciones.que conviene recor 

La primera, �s la referente a los trabajadores del 

campo, a quienes solo se les permite trabajar en empresas 

agrfcolas, siempre·_·y..:c□ando el trabajo en ellas no les im 

pida asistir el tiempo reglamentario a la �scuela,. La se 

gunda, la constituye la:industria puramente familiar, en 

la cual trabajan el padre, la madre y lo·s hijos, En este 

caso, y habida consideraci6n de que los paares ejercen una 

vigilancia directa sobre sus híjo5, se permite su ocupaci6n 

en labores poco pesadas, aptas apenas para s� escaso desa 

rrollo fTsico. En tercer lu�ar, debemos ITTenci�nar el caso 

del serv.ício domEstico� �n el cual tambiEn estaba permlttdo 

titílJzar trabajadores menores di 14 años, Por último, ha 

brfa que citar los sectores comerciales y de servicios, en 

los cuales es comdn· la utilización de menores de catorce 

años como mensajeros, especialmente, 

Sin desm�Jorar lo anterior, es sincillamente elpgíable -el 

trabajo real-izado.po·r el Gobierno· Nac(ional al expedir el , 

Nuevo·C6digo del Menor y comprender a aquellos j6venes me 

nares de edad queslucha� codo i cod6 con trabajadore� ma 

y.ores si:n sostener relaciéln laboral a_lguna, Nos referí

. mos en est� caso a lo� �enores .que laboran independiente 

mente., 

I 
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Por lo menos el Cód_igo define la sítuací6n y le5 da un 

status en la ley, Antes no se_les mencionél�a. Hoy
1 

hc1�ta 

les conceden el_ grato honor de élfl liarse a los Seguros So 

ciales como lo hace un trabajador mayor, 

Ad e rn § s . de l o a n te r i o r � o.b se r va rn os í n nova c i o ne s corno : E l 

Trabajo Asociado con participaci6n de menores y op9rtuni 

dad del Menor para afiliarse a los Seguros Sociáles o a 

una entidad de Previsión. 
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7. ORGANISMOS PROTECTORES DEL MENOR

En nuestro país los organismos que se ocupan de la protec· 

c i ó n de me.no re s e n s i t u a c i ó n i r re g u la r s e ha n i d ci i n s t i t u 

yendo de-acuerdo al flujo de necesidades para resolver. 

De esta forma, se crearon instituciones orientadas al tra 

tamiento y bienestar de las familias colombianas, con cri 

terio estructurado y capacidad de inducir- hacia los carn,, · 

bios correspondientes, 

Hoy por hoy, existen los siguientes organismos de protec 

cfón del menor y de la familia, El Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar, más comunmente conocido como ICBF; 

lé! Poljcfa de Menores, de la cual se h·izo una s·omera expl í 

Cé:lcí6n anter.j;ormente; la Pr·ocuradurfa Delegada para la De 

fensa del Menor, y las Comisarfas de Familia, 

i, 1 , O R G A N I S M O S . E J E C U T I V O S D E P R OT E C C I O N D E M E N O R E S . 

En lé1tinoc1rnérica la · orgé;lnj-z�c¡an eJecutiva 'de la protección 

de rnenore5 que siocupa de la problernitíca del menor en 

situación .frregular, se realiza por medio de consejos, di 
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reccjones o se�vícíos de constitución oficial, que_ fijan 

l a· p o l f t í ca y re a l i za n a c t í v i da des de p romo c i ó n y p ro te c

ción, En América Latina se puede señalar cuatro sistemas 

segQn su_ grado de central ·ización o autonomfa; 1) Organis 

mos AutSrquicos o personas jurfdícas aut6nomas, Ejemplo; 

el ICBF; 2) Organismos con autonomfa técnica y una cierta 

descentralización orgánica, pero dependiendo en lo presu 

puestal y administrativo del poder ej�cutivo; 3)_ Organis 

mos desconc�ntrados que dependen de una estructure� central 
.. 

a nivel de Ministerio o Subsecretarfa; y 4) Organismos pa 

raestatal de interés pdblico nacional con autonomía técni 

ca, administrativa y presupuesta], con la flexibilidad pro 

pia de las empresas privadas, 

7,1.1, El Instituto Colombiano de Bienestar familiar. El 

De c re to ,, 1 8 1 8 de 1 9 6 4 , e n s u a r t í c u -lo · 1 o . d i s p u s o : 11 C r é a 

se en el M.inisterio de Justicia el Consejo Colombiano de 

P rote c c i ó n So c i a -1 de l Meno r y de l a Fa m i I i a , e l cu a l s u s t í 

tu j. r � en todo e l Con se j o· Na c i o na l de De fe ns a y Re ha b i l í ta 

ci·on del Menor", 

El Co�sejo Colombiano de Protección Social del Menor y de 

la Familia, y la Divisidn de Menores se encargarfa. enton 

ces, de for:rnular, evaluar, coordinar y en generé!·l promover 

en forma�supletoria todo lo rel·acíonado con el bienestar 

social y protección del· menor y de la familia, 
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1 

s e c re é3 -e l I n s t i t u ,to C o l o rn b i F1 n o 
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de Bienestar Familiar y se suprimieron; El Gonsejo Colom 

biano de Protección Social del Menor·y de la Famili¡::¡
1 

los Comit�s Seccion¡::¡les y los Comités Municipales que se 

hubieren creado, Se suprimid también la Divisié3n de Meno 

res me d i a n te s u i n c o r p.o r a c i ó n -a l ! C B F , 

El ICBF fue organizado teniendo como caracterrsticas esen 

ciales las sJguientes: se trata d� un establecimiento pd 

bl ico, dotado de personerra jurídica, con autonomfa admi 

nistratiVa y patrimoni� pro�JéQ 

Luego, la Ley 7a- de 1979 dictó normas para la protección 

de la niñez, estableció el sistema nacional de Bienestar 

Social, reorganizó el JCBF y preceptó6 �obre otras situa 

ciones. 

Más tar�e, con la exp�dici6n del C6dJgo del Menor o Ley 56 

de 1�88, se permitid la v_igencia de las leyes anteriormen 

te mencionadas (Art, 2-7.6), y por tanto siguierpn r_igien 

do con sus consabidos fines; 1) P�omover la integraci6n 

y r e a l i Za c i 6 n a r m ó n i c a d e - 1 a f a m i l i a ; . 2_) V i n c u l a r él l m él 

yor ndmero de personas y coordinar ·las entidades estatél 

les tompetentes en el manejo de los problemas de lél fami 

lía y del menor, con el ·propélsito de elevar el nivel de 

vida de nuestra sociedad, y '.3}"-Pro:t:�ger al menor y garan 

-;:�::t:.:-- .os 
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Estos objetivos del sis 

terna. de Bienestar Fami 1 iar, se con•jugan con·:.1as funcío 

nes establecidas paia el 1CBF, dentro de las cuales
1 

segQn 

el art .. 21 de la Ley 7a, de. 19.79,.podemos mencionar: 1-

Ejecutar las �ol íticai del_ gobierno nacíonai en materia de 

fo r ta 1 e c i m i e n·t o d e 1 a fa m í l í a y ,-. p ro t e c c i ó n a 1 ·rn e n o r d e 

edad; 2 ... Formular, ejecutar y evaluar programa·s y dictar 

1 a s n.o r m a s ne ce s a r i a s p a r a e 1 1 o g ro de l o s f i n e s s e ñ a 1 a do s 

en el artículo anterior¡ 3 ... Preparar proyectos de ley, re 

glarnentos y dem§s relacionadas con el menor de edad y la 

fa m i 1 i a ; 4 - S e ñ a 1 a r y h a ce r . c u m p 1 i r 1 o s re q u i s i tos ·de f u n

cionamiento d� las instituciones y de los establecimientos 

de protección del menor de edad y de la farnil ía, y de las 

instituciones que desarrollen programas de adopción; 5 ... 

Coordinar y realizar campañas de divu_lgacíón sobre los di 

versos aspectos relacionados con la protección del menor 

de edad y e 1 fo r ta 1 e c i m i en to de 1 a fa m í 1 i a ; 6 - Provee r a 

la creación, funcionamiento y supervisión de los hogares 

í n fa n ti 1 es p a r a 1 a ate· n c i ó n í n t � g .r.a 1 a 1 pre es c o l a r , en 1 a 

ftirma que señal� el decreto reglamentario; 7- Desarrollar 

programas:de adppción, itc�tera, 

El Defensor de Menores, tomó otra denominación en .el 

go del· Menor, de ahora en adelante se cbnocer� como ·Defen 

sor de famil_ia, y segui·r& siendo el mismo füncionario .pQbl i 

co al servicio del Instituto Colombiano de Bienestar Fami 

liar, con las funciones que le asigna el artículo 277 de 



la obra mencionada
1 

y debiendo cumplir con los 

requisitos para adoptar a dicho cargo: 

Ser ctOdadano en. eje•rcicío, 

.. Ser abogado inscrito 

108 

s[gu1entes 

Tener especialización en Derecho de farni l ia· o de me·nores 

o experí�ncia no inferior a dos anos en �ctividades relacio

nadas con el Derecho de Famil ía o de Kenores; y 

No teher antecedentes penales ni díscjplJnarios y obser 

·var conducta eJemplac,

El ICBF presta sus servicios en todo ·el territorio nacional 

por medio de regionale� o agencias en los Departamentos� 

en el Distrito Especial de Bo�ot�, y en lnteridencia y Comi 

sarias. 

7,1,2. Procuraduría delegada para la defensa del menar, 

Para ser _Procurador Delegado en· Defensa de los Men!;lres ·se 

requiere: ser · abogado irisc�it6 eón es�ecial ización en Dere 

cho de Famíl ia o de Menores�· haberse desempenado com9 Juez 

de Circuito, Juez de Menores, Juez de Familia o Defensor 

de.Familia por un lapsa n6 menor de dos anos� y las dem§s 

calida�es exigidas por la ley, 
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L;:i Procuradurfa Delegada para la Defensi3 del Menor .Y de la 

Familia, además de las funciones c¡ue se r:!erivan de la Cons 

t ¡ t u c i ó n Po l í t i ca y de l a Le y � cu m p l i r á l a s s i g u i e n t e s .; 

De vigilancia judicial en los Juzgados de F�milia y de 

Menores, sin perjuicio de la competencia atribuida a las 

Procuradurías R�gionales, oficinas seccionales y al respec 

tivo !\gente del Ministerio PGbl ico, 

M De vigilancia administrativa s6bre los Defensores de 

Familia {Artfculo 294 C, del M.). 

7,1.3. Comisarias de Familia, Fueron creadas por lé! Ley 

56 de 1988, ó' Código del Menor, y su nGmero u or::gan-ización 

están determinados por los Concejos Municipales o Distrita 

les donde la densidad de la población y la_ problemática 

del menor lo requieren, 

El objetivo principal de estas Comisarfa� �ons1ste en Cola 

bor�r con - el !CBF y con las demás autoridades compet�ntes 

en l;:i füncfdn de proteger a lo��menores que se hall.en en 

s i ·t ü i:l c i ó !:i i r r e g u l a r y e n l o s c a s o s d e c o n f l i c t o s f éii rn i l i ;:i 

res,· 

P�ra se-r Comisario de Familia se requiere; ser mayor de 18

años, abogádo inscrito, especializado en Der,echo Ele Fami:lia 
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�de-Menores o con experiencia no inferior a·un año en 1� 

materia 1 de intachable conducta moral� social y .familic1r y 

s.in antecedentes penales o disciplinarios, En el Distrito

Especial de Bogotá será�des[gnado por el_ Alcalde Mayor, y 

en los demJs Municipios por el respectivo Alcalde, razdn 

por la cual tendrá el carácter de Empleado Público de libre 

nombramiento y remosi6n. 

Son funciones del Comisario de Familia; 

Recibir a prevención denuncias sobre los hechos que 

pu�den conf_igurarse como delito o contravención, en los 

que aparezca iovolucrado un menor como ofendido o sindica 

do, tomar las medida- de emergencia co�respondientes y dar 

les el trámite respectivo de acuerdo con la disposiciones 

señaladas en el Código del Menor, y de los Procedimientos 

Penal, Nacio_nal, Departamental, Municipal o Distrital de 

Pol icfa, y de las demás normas pertinentes, el primer dfé! 

hábil s_igu i-ente al rec j b ido de la den une j a, 

... Aplicar las sanciones poli e ivas de. acuerdo, con ·la;5 fa 

cultades previstas en el CddJgo del Menor y las que le 

-otorgue el respectivo Concejo Muriicipal o Distritc1l,

� Efectuc1r las comisiones, �eticiones, p�ictica de prue 

bas y demás actuaciones que le soliciten el ICBF y los fun 
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c 1j: 6 n él r i o s e n c él r g a d o s d e l él j u r i s d i c c i ó n d e f a n¡ i I i él 
1 

e n 

todo5 Jos aspectos relacionados ·con la protección del menor 

y I a fa m i l i a q u e s e a n c o m p a t í b I e s con I a s f u n c i o ne s a· s j g na 

das, 

Practicélr illariamiento para conjurar las situaciones de 

pel_igro en que pue�a encontrarse _un menor
1 

CUé!ndo la urgen 

cia del. caso lo demande, de oficio a solicitud del Juez o' 

de I De fe n s o r de Fa m i I i a , de a c u e r do c o n e I P ro ce d i m-í e n to 

señalado para el efecto por el Código del Menor. 

� Recibir a prevención las quejas o informes sobre todos 

los aspectos relacionados con conflictos familiares, aten 

der las demandas relativas a la protección del menor, espe 

cjalmente 'en los casos de maltratos y explotacíón 1 y aten 

der los casos de violencia famil iár, tomando las medidas 

de urgencias qu� sean necesarias, �ientras se remitan a 

la autorídad· competente, y 

tas demls que le asigne el C6ncejo Muriicipal 9 Distri 

té!l y que sean incompati.bles con la natur-alezél poi jcjya de 

sus responsab i I ida des, 
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8. ACTUACIONES PROCESALES ANTE LOS JUZGADOS·

8,1. INVESTIGACION DE LA PATERNIDAD 

El artículo 5o. del Cód_igo del Menor sostiene que 1 1 Todo 

menor tiene derecho a que se le defina -su filiación ••• El 

menor será registrado desde su nacimiento y tendrá derecho 

a un nomb�em a una nacionalidad, a conocer sus padres y 

ser cuidado por· ellos 11
, El artículo 60. preceptúa a su 

vez: 11 Todo menor tiene derecho a crecer en el seno de una 

familja .•• 11• Antes de-entrar a r�gir la ley 45 de 1936, 

se p ro h i b í a i n ves t _i g a r l a p a te r n i dad na tu r a l . De s de l a v i 

gencia de la mencionada Jey, tos hijoi habidos fuera del 

matrimbnio notaron con alegre sobresalto su .oportunidad 

para adquirir los derechos que:lei corresponderran como 

tales. 

Observemos a continuación el tr�mite que se debe seguir en 

un proceso de investigací5n de la paternídadi 

Competencia: Como lo ha expresado la Corte Suprema de 

J u s t i c i a en d i ve r s a s p ro v 1 de n c í a s , p o r 1 a f i na 1 i d a d pe r s e 

\ 
( 
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guida por la ley 75 di 1�68 y por cuanto no hay norma ex 

presa s6bre el particular, el juez competente para conocer 

sobre las demandas de filiación natural, alimentos,. guar 

das o $USpensi6n de la patria potestad de menores, es el 

Juez Civil o promiscuo de menores de la resídenciª de �stos. 

E n p ro v i d e n c i a de l 1 5 de j u l i o de. 1 9 7 O , s o b re e s t e t e m 9 1 
d i 

jo la Corte lo siguiente: ... "Aquel vacfo, que, en la ley 

75/68, artfculo 47, solo fue llenado respecto de los delitos 

de abandono de los deberes familiares y de dilapidación, cu 

ya competencia, para la- investigación y fallo en primera 

instancia, se radicó en los jueces municipales de la resi 

dencia del titular del derecho, no se·llen6 en forma expre 

sa respecto a los juicios de alimentos y de investigación, 

de paternidad natural, cuando se adelantan ante los jueces 

de menores. 

La competencia, empero, por la finalidad de la ley expresa 

da y de las. a·em&s normas que ·rigen la protección de 195 

menores, radíca en er Juez de la res.idencia de �stos, c9n,o 

l a ha s o s t e n i -d o l a C o r te e n ca s o s a n t e r j o re s 11 ,

Puede presentarse la Demanda de filiación na 

turéll del menor, e intervenir en el pr·oceso respectívo.7 su

progenitora, su_ guardaddr� la personél naturéll o jurfdica 

que haya tenido el cuidado de su crianza y edu¿ación, el 
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Defe·ns_or de Familia y el Ministerio PGbl íco, a<;:ompañado __ _ 

la-prueba de la calidad que los· l�gítima pi:tri:l actuar� me . 

nos c�ando el que demanda es el Defensor de Famil i�, quien 

colabora con el Juzgado de Menores competente y es parte 

obl_igada en el proceso, 

Solo puede dernanda�se ahte �l Juez de Menores al presunto 

padre natural, mientras vivan �ste y su presunto hijo o 

hijos menores. Muerto _ aquel, la acci6n sobre investiga 

ci6n de la paternidad· óatural solo podr§ dirigirse contra 

sus herederos y su c�nyuge. Fallecido el hij-o, dicha acc 

ci6n s§olo .la puedencejercer sus descendientes legftímos 

·':sus ascend&entes, contra el presunto· padre. 

En los casos de los ·fallecimientos anotados, la demanda de 

be propornerse por la vía ordinaria ante el Juel!'! -Civil del 

Circuito competente y notificarse dentro de los años sí 

guíentes a la respectiva defunci6n, para que la sentincía 

que declare la paternidad suprf ·cada produzca, efectos pa 

trímoniales y solo en favor o en contra'de quienes hayan 

sido partes en el proceso, 

La demanda deber§ presentarse personalmente por quien la 

suscribe, este. prbc�so �equiere la fnte1vincf6� de.�bpgªd9 

tftul·ado, con los requísí·tos y anexos exigidos por el ar 

tit�lo 15 y 77 del C. de P,C, Los �efectos de forma o · la 
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omisiBn de acampanar a)gunos de los documentos �sencíal�s 

pueden ·subsanarse dentro de los cinco dras sigujentes a:� 

la notificací6n del auto ¿que no admite la demanda por esa 

causa, so pena de ser iechazada. 

U na v.-e z .a d m í t _¡ d a · 1 a de m a n d a y n o t i f i ca da a 1 d e m a n da do , 

solo puede corregirse por una sola vez, con sujeción a 

las reglas contenidas en el artículo 89 del C. de P,C. 

El demandado tiene la oportuniadad de contestar la ciernan 

da por medio de a�oderado legal�ente constituido, dentro 

del t�rrnino del traslado., expresando claramente los hechos 

que admite,- los que rechaza total o parcialmente, proponien 

do las excepciones que crea tener en su favor y señalando 

las pruebas que pretenda hacer valer. 

S1 se trata(_de cualquiera de las excepciones previas r�la 

c·Jonadas en el artfcUlo 97 del C. de P,C,, debe proponerli:!S 

en iscrtto sepa-rada, l�s cuales se tran�mítirin a manera 

de incidente, es decir, como lo pre·scribe el art"rculo.·137� 

ibídem y si falJ·arán con sujeción a las reglas del artrcu 

lo 99 de la misma obra. 

� Procedimiento: Formulada la demanda por el Def�ns-0r de 

Famil ía o por cualquíer� ·otra persona que tenga de�echo a 
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�acerlo, se le notificará personalmente al de�andado,. qulen 

dispone de ocho dfas pari contestar, En caso de oposición 

o de abstención del deman�ado, el negocio s�_�abttfá a prue

b a p p r e 1 t é r m i no d e 2 O. d r a s , d u r a n .t e e 1 c u a 1 s e o r d e na r á n 

y practicarán las que sean solicitadas por las partes o que 

Juez decrete de oficio, Si .el Juez lo considera indispen 

s a b •li e , p o d r á a m p 1 i a r p o r d i e z d r a s m á s e 1 t é r m i n.o p ro b a 

torio aquf seílalado, para practicar las que estén pedientes, 

Igualmente, en todo caso, el Juez eiigirá al demandado que 

manifieste baj� juramento si cree o no ser el padre Aatural 

del meno·r o menores a que se refiere la demanda, para lo 

cual bastar6 una sóla cítaci8n personal de aquel, y celebra 

rá durante el término de prueba audiencias con. intervención 

de las partes y de los testigos, a fin de es�larecer no 

sólo lo tocante a la filiación del menor, sino-los demás 

asuntos por ·incidir en la providencia que ponga fin a la 

actuaci�n, y_podrá decretar de oficio las pruebas que estí 

me canducent�s a los mismos fines, 

Vencido el término probatorio, se· surt-i:rá nuevamente audien 

cia dentro de los ocho dfas s_igu_ientes, en la cual-·:·las. par 

tes podrán hacer el resumen de sus pretensiones y argumen 

tos. Lu�go, el· Juez prontinciará sentencia dentro de los 

8cho dfas siguientes, 
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En cué;llquier estado del proce�o .el padre puede reconocer 

al hijo corno natural y, e� este caso, se da aviso al fun 

clonarlo de Estado Civil para que extienda, completamente 

o corrija la partida de nacimiento y el Juez· debe tornar_

las providencias d�l caso sobre la patria potestad o_ guar 

da del menor, al irnentos y� cuando fuere el caso, sobre as1s 

tencia a la madre, 

Sentencia: Como se dej6 dicho atr�s, unavvez cumplida 

la audiencia en que int�rvienen las partes y sus represen 

tantes, el Juez debe proferir sentencia dentro de los ocho 

dfas siguientes, en caso de que no resuelva ordenar pruebas 

oficiosas arites- del fallo, 

Recursos: Si el.fallo declara la paternidad suplicada, 

es revisáble a solicitud del demandado, pero solo dentro 

de los dos años siguientes a su publicación .y por las cau 

sales que taxativamente establ·ece la ley, por los jueces 

civiles corn�etentes, en proceso ordinario, El Tribunal 

Superior iespectívo es el competente, 

Si no prospera la demanda y, en consecuencia, el demandado 

es absuelto, la se�tincia ies�ectiva es revisable a petj 

c16n de la parte· actora, dentro de los cinco anos sjgujen 

tes a su ,pub] icélc1on, 

En caso de falleclmiento del hijo o del presunto padre� 
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sus �erederos podrán ejercer la �cción de revisi6n dentro 

del": rnismo términos ·que el difunto. 

8.2 .. ALIMENTOS_ 

De acuerdo con el artfculo. 133 d�l C. del M,, 11 Se. entien 

de por alimentos todo lo que es indispensable para el sus 

tente, habitación, vestido, asístencía médica, recreaci6n. 

formación integral, y educación o instrucción .del menor. 

Los alimentos comprenden la obligación de proporcionar a 

la madre los ga.stos de embarazo y parto 11 • El artfculo 135 

sostiene que 11 la mujer_ grávida podrá reclamar alimentos 

respecto del hijo que está por nacer, del padre legftimo 

o del que haya reconicido la paternidad en el caso del 

· hijo extrarnatrimoni_al 11
, 

Veamos ahora el tf�mite que es necesario observar para ob 

te·ner los alimentos -debidos, 

Competencia: El proceso de alimentos se tramita ante 

los jueces de familia, o en su defecto ante el Juez munici 

pa 1 de 1 1 uga r de residencia de 1 m:enor (Artí'cu 1 o. 1 J9 C, de 1 

M') 
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... Demanda: Po d f § n • p res en ta r l a. de ni a n da de a 1 ím en tos l os 

representantes legales del menor, la persona que lo tenga 

bajo su ¿uídado y el Defensor de Familia, El Juez de Fa 

milla podrá iniciar oficiosamente el proceso de alimentos, 

La demanda de alimentos se presentar§ por escrito o ver 

balmente ante el �ecretarío. En este Qltímo caso se.exten 

der§ un Acta que firmarf �ste y el demandante; igualmente, 

mediante Acta el Secretario corregir§ la demanda que no 

cumpla con los requisitos legales. 

Procedimiento: Una vez admitida la dcim�nda, se notifi 

car§ al demandado como lo dispone el Decreto 228� de 1989, 

con la entrega de la copia o d�l Acta respectiva, con el 

fin de que el demandado le contest� dentro de los cuatro 

días s.iguientes a la notif,i;cación. 

Si faltare a1g�n requisito de la demanda, el Juez ordenarS. 

po� auto de cOmplase que se subsane por escrito o por Acta 

Judicial, segan elccaso, Cuando el Juez haya de promover 

de ofíc!Q este proceso, dictar4 un auto en·que exponga los 

hechos de que ha tenido coriotimiento y la finalidad que se 

propone', Este auto se notiffcar! confo}me lo dispuesto en 

el Decreto mencionado, 



120. 

La contestación de la demanda podrá hacerse por escrito o 

ve r b a 1-m en te , En e 1 a l t i m o . caso se ex ten de r á un A c ta q u e 

firmarán el demandado y el Secretario, 

Con la contestación de la demanda deberán aportarse los 

documentos .�q�a�e encuentren en poder d�l demandado y pe 

djrse ella las demás pruebas que se pretenda hacer valer, 

Si se propusleren excepciones de mérito, se dará traslado 

de éstas al demandante por tres días con el· objetp de que 

pida las pruebas que estime convenientes en relación con 

estas, En este proceso no podrán propornerse excepciones 

previas y 1os hechos que las confígu-ran deberán alegars�: 

haciendo uso del recurso de reposición contra el auto 

admisorio de la demanda ( .Artfculo 142 c. del M,) ,· 

Vencido el término de traslado de la demanda y el de las 

excepciones de mérito, si se hubieren propuesto, el Juez 

seffalará fecha para la- audiincia, por auto que no tendrá 

recursos� y prevendrá a las partes para que en ella presen 

ten los documentos y testígos, La audiincía deberá cele 

brarse dentro de lo� diez dfas sJguientes a la fecha del 

auto ( Artfculo· 143), 

En el auto que ·sefiale para la audiencia, el Juez, a peti 

ci6n de parte o de_ofício, adoptarf las medidas necesarias 

para el saneamiento del pr'oceso,' con el fin de evitar nu 



1'2·1 

1 idades y sentencias ínhíbítorías, En el mísrn9 auto cita 

rS a las partes para que en ellas absuelvan sus interrogan 

tc1ríos, 

Para el trámite de la audiencia se apl ícará
1 

en lo pertí 

nente, lo dispuesto en los parágrafos 2 y 3 del artrculo 

1 O 1 de 1 C • de P • C , , m o d i f i ca do por e 1 De c reto 2 2 8.2 de. 1 9 8 9 

y si dentro de ella próspera la conciliación se regulélrá 

por lo previsto en el artículo 136 del C. del M, c0n la 

aplicación, para este efecto, del parágrafo 60, del precia 

do artículo 101,

En la ·misma audiencia el Juez .decretará y practicará las 

pruebas pedidas por las partes o ias �ue oficio considere 

necesarias,. Si no fuere posible practicarlai en su total í 

dad de inmediato, seAalará el término para ello, que no 

podrá exceder de diez días. 

Las partes podrán presentar los documentos que no �e hubie 

ren anexado a la de�anda ó a su contestación, isf como los 

testigos cuya. declaraci6� se hubiere solicitado, que no ex 

derá de dos sobre los mismos hechos, 

Es necesario advertir que, antes de iriiciar el prpceso de 

lo, podrán ·acudor ante· el Defensor de Fami 1 ia, los jueces 
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c9mpetentes, el ·comlséHio de Familia o el Inspector de 

105 Corr�gimientos· de la resid�ncia del menor, para prpvo 

c·a r u na a u d i e n e i a de e o ne i l í ¡3 e ¡ ó'n e o n l a pe r s o n a a l ¡3 q u e 

se ex_jgen dichos alimentos , En la conciliación se deter 

minará la cuantfa de la obl __ ¡g·ación al imenta·ríél, .el l_u�rnr y 

forma de cumpl imientoi la per�ona a quien debe hacerse el 

pago los descuento� salaría les, sus_ garantfas y demás aspee 

tos que se estimen hecesarios, Esta Acta de conciliación 

presta mfirito ejecutivo, Pero en caso de que la persona 

seHalada �o co�pareciere después de dos citaciones, o sí 

fracasare la concílíací_ón, el funcionario fijará prudencial 

y. provisionalmente los, al ímentos,

Sentencia•: Surtida la instrucción, el Juez oír§ hasta. 

pbr 20 minutos a cada parte.y proferirá la sent�ncia en 

l a rn i s.m a a u d i en e i a s i e 1 l o · fu e re pos í b l e o en o t r a q u e se 

convocar§ dentro de los seis dfas siguientes, en la que 

emitirá el fallo aunque no se encuentren presentes ni las 

partes ni sus apoderédos, La sent�ncia podrá dís�pner .que 

los alimentos se paguen y asegureri mediante la constitución 

dé un capital cuya renta los satisfaga; en ,1:al caso� si el 

de�an�ado no cumple la orden en el .curso de Jos diez dfas 

siguientes, .el demandante podrá pedir al juez, en .el mismo 

expediente, que decrete .el embargo, ieiuestro y remate de 

bíenes del deudor en· li cantidad riecesaria pa.ra ·la obten 

ción del capital fijado, por el trámite del proceso ajecu 

tívo de mfnima cuantfa, sin la intervención de terceros 
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acreedgres, 

L91 al ímentos q·ue se de�en de acuefdo con el C6dígo del Me 

nor se entiend�n concebidos hasta que el menor cumpla. 18 

años, 

Recursos; De acuerdo con lo establecido en el C6�Jgo 

de ProcedimJentp Civil, contra la sentencia proferida �or 

e 1 · J u e z de Fa m i 1 i a , s e p u e de i_ n te r p o ne r re c u r s o de a pe 1 a 

ci6n, para que d _icha sentencia sea anal izada por el Juez 

Civil del circuito respectivo, Cuando el proceso de ali 

mentas se formule ante Juez Municipal, la sentenci� que 

profiera es susceptible de s�r apilada; y si se presenta 3� 12 

en la mis�a audienci� en.que se dict6 sentencia allí mismo 

se de¿idir� sobre su concesi6n! 

8.3. IMPUGNACION DE LA LEGITIMIDAD 

Hay que disringuir do� casos; 

ft Los hijos c6ncebidos fuera del matrimonio pero nacidos 

dentro¡d� -�l � En esti caso podrl ·impugnar la- l�gití�idad 

el mí·smo marido demost·rando que no es el padre, conf6rme a 

las reglas_ gen�rales y dentro de ·1os plazos es·:tablee'idos 

en la ley"; y 
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"' La imp�gné!ción de la l�gitim_ación de los hijos concebi 
. 1 

do� y naci�os fuera de matrimonio, se sujeta a lé!S §iguien 

No ser§n oídoi contra la l�gitimaci6n sino los que prue 

be n u n i n t e r-é s a c tu a 1 · e n e 1 l o , y 1 o s a s ce n d í e n t e s 1 e g í t i 

mos del padre o madre legitimantes,. 

�i la impugnaci6n Ja ejercen los ascendientes legítimos 

del padre madre legitimantes, tiene como término para eje-r 

cer la acción se�enta días¡ contados a partir de la fecha 

en que tuvieron conocimiento de la legitimaci6n; si la 

irnppgnación la alegan otras personas, disponen de 300 dfas 

a partir de la fecha en que tuvieron interés actuaJJy pu 

dieron hacer valer su derecho. 

Las causas- de imgpgnación son: 

Que él. l�gitimado no ha podido tener por .padres i;:'11 l�gi 

timante, y 

Que el legitimado no ha podido tener por madre a lé! 

l�gitímante; y

Si lé! le�jtiniación .fue hecha por instrumento .pllbri co y 

no �e notific8 al l�gitimado, éste podr� ímp�gnatla, lo 

mismo que sus de�cendíentes legftimos llamados directamen 
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te al be�éfícé de legít1mac16n, 

La acción-de impugnación de la l�gitimidad
1 

como queda vis 

to
1 

se puede ejercer �entra el padre o contra la madre, 

Cuando se trata de impugriacfón de ·la paternJdad se puede 

presentar en dos formas;· 

Por prueba en contrario impugnado la paternidad, y 

Por simple declaración o desconocimiento de la paterni 

dad, En esta situación se �ue�en distingüir variós casos: 

Hijo nacido· de�pués de 180 días de celebrado el matri 

monio. La prueba que aporte en este caso deber& demostrar 

que no ha existido la cohabitación de los c6nyuges o la in 

felicidad de la mujer, 

Hijo nacido al cabo de 300 dfas desde la disolución del 

matrimonio. 

Confusión de paternidades por pasar la mujer a otras 

nupc 1 as,· 

H i Jo con c e b i do d u r a .n t e e 1 m a t r i m o n i o y na c i d o d u r a n t e 

el divo'rcío o recien declarada l¡::¡ nulidad, Para e?te 

c�so se debe aportar pru�bas que demuestren las s1tuacio 

' .
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ne5 cjtada5 en el numeral primero, 

Caso del hijo p6stumo, 

Cuando se t rata de impugna r . l a 111a ter n i dad , e 1 h i jo debe 

ejercer la accí�n en estos dos sent{dos� 

que una mujer di6 la luz un ser humano y que �l es ese 

ser humano, 

Que su madre estaba casada cuando lo di6 a luz, 

S1rven d� causales para impugnar la mat�enldad; 

El falso parto; y

�- ·La suplantaci6n del pretendido hijo verdadero 

" Competin�ia: De la irnppgriaci6n de la legitimidad cono 

cerá el juez de· menores· cuando .el hijo fuere menor de . -16. 

élf
f

os ( Arffculo 3, -Ley 7-5./68). 

Sori cqmpetentes para ejer�er la accí6n de JmpugnacJ6n de 

pate·rnid<=1d� el m<=1rdjo y -el. hijo, Y _PéHa ejercer la im 

pugnaci6n de la maternidad� .er mar,i:do de la supuesta madre 
. ' . 

y la mí�ma méldr·e supuesea, los verdadero, padres l�9ftimos 

del hijo y toda otra persona a quien l� maternidad putati 
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va perjudique en sus derechos, 

" Demandi; Deberi presentarse personalmente por quien ·la 

suscribe o.pot medio de apoderado, cdn los requisito$ y 

an�xos ex_ígidos en los artfculos 75 y 77 del C, ·del P,C, 

Procedimiento; Es el mismo que se sigue para la ínves 

tigación de la paternidad ( Artrculos 14, 15, 16, 17 y 18 

de la Ley 75/68), 

8.4, CAMBIO O SUSPENSION DE LA PATRIA POTESTAD 

La patria 

concede a 

facilitar 

ca 1 ida d 
. . 

le 

potestad es el conjunto de 

los padres sobre sus hijos 

a aquel los el cumplimiento 

impone ( Artrculos 1 9 Ley 

derechos que 1·a 

no emancipados, 

de los deberes 

75/68). 

Ley 

para 

que su 

E l él r t í cu 1 o 3 1 5 de 1 C ó d _i g o C i v i 1 , m o d i f í ca do p o r e 1 a r t f cu 

lo 45 del o·ecretó 2820 .. de.· 19.74, señala las causales. de 

pérdída de la patria potestad y, desde luego, de la eman 

cjpacj6n: 

Por maltrato habi.tual del hijo, en térmi_nos de poner en 

pel}éro su vida o causarle graves daños, 

Por haber abandonado al hijo, 
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� fqr depra�ación que los incapacite de ejercer la patria 

potestad, 

� ·Pgr haber s·ido condenados a péna privativa de la liber 

tad superior a un año, 

... Competencia-: Del carn_bío o suspensi6n de, la patria po 

testad conocerá el Juez de Familia o Juez Muni.cipal del 

lugar donde resida el menor, 

Son-competentes para solicitar el cambio o suspensi6n de 

la patria potestad; el menor, por intermedio de represen 

tante legal, el Defensor de Fami 1 ia, de· oficio o a sol ici 

tud de parte interesada; y cualquiera de los sujetos que 

ejercen la referida patria potestad, con respecto al otro, 

Demanda: Podr!n presentarla cualquiera de las personas 

mencionadas atrás, previo el lleno de los requisitos exfgi 

do.� en los artículos 75 y 77 -de 1 e , de· P • e . En todosp,ro 

ceso. sobre priváci6n de 1 a patria potestad, será parte el 

M i n--i s t e r i o PQb].ico. En·; la demanda deberá expresar?e el 

nombre de los parientes que deban ser ordos de acuerdo con 

.el artfculo: .61 del Cód_igo Cjyi 1 y la habitación o l_ugar 

donde trabajen, o se afirmar& bajo juramenteo que sé lgno 

r�n el -cual se entenderán prestado con la sola pre�entación 

de la dem·anda. 
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n Procedlm(ento; Cuando el· pioc�so lo promuev� el Defen 

sor de Fami I ia, o el Juez lo _haya iniciado de ofic(oi éste 

Olt!rno dfc�arl un auto en que exponga los hech6s referidos 

en l� dem�nda o a9uellos de qae h� tenido conocimiento y 

li:! finé!l (dad que se propone., de dicho auto se dar� tras la 

do a la persona contra �uien haya de seguirse �l proceso, 

y se citará a los parientes �ue deban ser oídos por medio 

de .offcfa, sf fuere pos(ble, y en:_ca�o c6ntrario, por edic

. tQ que se fijará por círico· dfas en un lugar visible de la 

secretarfa y se publicará por una vez en un peri6dico de 

a m p I i a c i r c u I a c i ó n e n e l l u g a r , de· l o s c u a l e s s e d e j a r á p o r 

el Secretario testim�nio detallado en el expediente, 

De acuerdo con· los expuestos se deben distinguir dos situa 

cienes: 

" Qu� el proceso· de privación de la patria potestid se 

inicre oficiosamente por el Juez de Familia, en cuyo caso 

se seguirá el proceso abreviado con las especialidades mo 

da I i da d e s _ p• re v i s t a s a n t e r i o r me n t e ; y 

n �ue .e] .antedicho proceso de patrí� potestad se instaure 

por uno de los padres y en cont�a del otro, en cuyo caso, 

se trnmitar� por el proceso verl?al ,por- tr,atarse de un I í 

t_igio que se reffere a la Jgualdad de derechos entre pa 

dres V con el ejercici6 conjunto de la patPia potestad y 
,. 
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de lq autoridad compqrtida, 

8. 5, PERMISO A UN MENOR PARA SALIR DEL PAIS 

Todo menor puede obtener pasaporte y sal ir del paJs con 

sus padres o con el padre superstite o con su representan 

te _al registro civil de nacimientó en el caso de los padres 

bíol�gicos o adoptivos, o copia auténtica de la sentencia 

de adopci6n_ejecutoriada o registro de defunci6n de quien 

faltare, si es el caso. Cuando un menor va1/,a a salir del 

pa.rs con uno de los padres o con persona distinta a los. re 

p'.r es en ta n tes l e g a l es , · debe r á obten e r p re 1/.-i amen te e l pe r m i

s � de a q u é l con q u i en no v i aj a re , o e l de aq u e l l os , de bJ 

<lamente autenticado ante Notar-io o autoridad consular, 

El Defensor de Familia otórgari de.plano el permiso para 

s a l i r de 1 · p a f s , cu a. n do e l p a d re ·q u e p reten de s a l i r con e 1 

menor demuestre respecto del otro padre cualquiera de l�s 

siguientes sít�aciones·; 

La nulidad, divorcio o sepaiaci6n de cuerpos en donde 

exista pron�ncia�iento res�ecto al ejercicío de la patfia 

�atestad a favor de quien _viaj� con el menor,
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"' Lé! term)ni:!ción de lc1 patria po-testad. Corr,esponde ade 

más ·al Defensor de Familia del lugar de residencia del me 

no r-, concede r pe r m i so a é s te p a r a s a l i r cuando ca re z ca de 

,r, e p re s en ta n t e l e g a l ; s e de s c o no z ca s u p a r a de ro ; no s e � .-, e n 

cuentre en condiciones de otorgarlo o se halle en la ,ítua 

ci6n consagrada en el artfculo 94 de tód_igo del Ménor, 

El representante legal del menor o la_ persona de quien de 

pe n d a , re p re s e n ta r á a n t e e l re s pe c t i v o_ fu oc i o na r i o pe t t

ci6n escrita expresando con_ claridad y ·précisi6n los he 

chos y circunstancias que la motivan, el tiempo de perma 

nencia del meno� en el exterior y las personas_que puedan 

declarar sobre la ve��cidad de los hechos objetos de la 

petición. 

A la solicitud se anexará _copia del registro civil de né! 

�imiento del ·menor, de matrimonio de _sus padres, o de de 

functón s�gQn el caso y las demás pruebas que se pretendª 

hqcer valer, 

El Defensor de.Familia, dé inmediat6 ordenará la citacíón 

9 los padres o ·guardadores, la pfáctic;3 de una inves_t_igél 

ción socio�famil iar y las demás pruebai con4ucentes, La 

!n��§tjgé!cf�n �ocio�famil far y l;3s demás preuba� condu2en

tes, La investig·ación s·ocíofami l i¡:ir �e pr¡;icticará den

tro de los cinco días s_iguientes a la fecha del auto·. El 
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repre�entante l�gal se cít�rB mediante aviso que -�e publ í 

car§ por una sola vez en tin peri6dico de amplía cfrcula 

cfé3n, Si durante el trámite de las diligencias se presen 

ta oposici6n al permiso por uno de los representantes lega 

les del menor se suspenderi la actuaci6n y la continuara 

e 1 J u -z de Fa m i 1 i a , c o m pe t e n t e , q u i e n a de m á s o t p _r g a r á. d i 

chos perm.isos cuando ex_ista desacuerdo entre los re.presen 

tantes legales del menor y quienes detectan su custodía y 

cui�ado personal, El trámit� respectivo se llevará a cabo 

por el procedimiento v�tbal s�mario seHalado en el Decreto 

2282 de 1989, modificador del C6dJg6 Penal Colombiano, 

Si no se �resenta riinguna clase de opositi6n, durante 16s 

cinco dfas siguientes aa�quel eri que el representante le 

gal del menor fue citado por el De�ensor de Familia, éste 

prddilicirá su de¿isi6n mediante resoluci6n motiva�a, que 

deberá ser notífic�da personalmente y contra l� cual caben 

los recursos de reposici6n, apelaci6n y de queja con��gra 

dos en el artrculo 51 del Cé3digo del Menor:,; y en los. mismos 

términos. 

La autor1zaci6n para. salir del pafs tendrá una vJ�encia de 

60 dfas contados a partir de la fecha de expedición de la 

resolución, 
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8i6, REGLAMENTACION DE VISITAS 

Es un procedimiento que se inst�ura ante ,]os ·Ju:2gados de 

familiél CUélndo el hijo natural, por ejemplo, vive con la 

dre y ésta obstaculiza o impide al padre natur;:¡l visit�r 

lo o cuando los hijos quedan bajo la custddia de la madre 

en un proceso d� separa�i6n de cuerpos y lsta no permite 

al· �adre visitar a sus hijos, etcétera. D�econformidad con 

e l a r t í cu l o 1 o . O r d i na l a ) de l . De c reto 2 O 6 de 1 9.7 5 , c 0 m o 

se trata de un litigio entre los padres respect0 al ejerci 

cjco �e la potest�d sobre los hijos, debe tramitarse como 

procedimiento verbal, Desde luego que eneeste proceso fn�sr 

te· r v i en e· e l De fe ns o� de. Fa m i 1 i'a. y es ú t i 1 - e l i n fo r me de 

la Trabajadora Social para determinar las condiciones so 

cio�famil iares en que encuentra el menor. Ahora bien, 

lexiste recurso de apelaci6n contra la sentencia del Juez 

de Familia que regul6 las visitas al hijo o los hijos por 

parte del padre 0 dé la madre? El artfculo 447, inciso. 2o: 

del Cód_igo Penal Colombiano dice; 11 Cuando la demanda seél 

de mayor o menor cuantía o no verse sobre derechos patr!rno 

níales, las apelaciones se sujetarin a lo díspuesto para 

el proceso abreviado''• Esto ímpl.ica qu� como el- proceso de 

reg·larnentacjdn de v-isitas ·se tramita' como verbal y éste 

remite -al ·proceso abreviado, es viable la interposíciOn de 

apelé:!ciiSn según el art'fculo- 4.2.l. .del C6djgo Pent:11 Col'ombia 

no, En e�te pioce�6 tomo en los dem�s que se tramitan ante 
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los .juece� de Farníl(a 7 se debenvvalorar las prueba� pr�ctí 

cada s en e l con t r a di c -to r i o , s � g ú n · l .a s r � 9 l a s de 1 ¡3 1 � g í e él � 

l él p s i c ó 1 � g r a , 1 a ex pe r i en c i a y l a té c n· i ca· que es 1 o q u·e 

el ordenamiento proce�al civí� denomina sana crftica. Para 

r�gular el régimen de visitas, el Juez de fam ·ilia debe ter.·-�· 

ner en cuenta las condiciones de trabaJo de los padres, la 

edad del me�or, las condiciones de vida de los padres y 

las circunstancias- de cada caso para hacer un análisis del 

medio ambiente.en que se desenvuelve el menor y su familia, 

· 8,7. PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES PENALES 

Cu a n do e 1 J u e z de 1M en o res o e 1 p ro m i s cu o de fa m ¡ 1 i a de 1 

lugar donde ocurrió el hech6 tenga conocimiento de oficio, 

o- por- denuncia o [nforme de· terceros, que un menor de 18

afios y mayor de 12, han rncurrido en cualquiera d� las con

düttas seAaladas en la ley como delito, iniciar§ la cor�es

pond.iente investigación, aplicando en fo;r;ma provisional,

si. fuen� el ci3so,: una de las s_i.guientes medidas: ¡3monesta

ci6n al menor, y a las personc1s -de quíen·es dependa¡ imp9sj·

cfón de r�glas de conducta; 1 ibertad asistida¡ ubicací6n

institucional, y cualquiera otra medida que contribuyc1 a

le:! re ha b i 1 i t a c i ó n de 1 meno r ,

E 1 . J u e z t' a n t e s d e a b r i r . 1 � · i n y e s t _ i g·a c i 6 n 7 pe;> d r á o r- de n � r- 1 a 

práctica de dil_ige·ncias previas con �1 fin de dete'rmi-nar .si 
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hay seríos indicios para atribuir al menor la autorfa o 

participación eneella. 

Si la indagc1ción prel imínar resultare que no hay mérito 

para iniciar la investjgaci6n, el Juez mediante auto, se 

abstendr§ de iniciar el proceso y sí encuentra que el me 

nor est§ en situaci,ón de peligro o abandono, lo remitirá

al Defensor de Familia del lugar de su residencia, para 

lo de su compeiencia. 

S i e 1 .. he c h o oc u r r i ó e n u n Mu n i c i p i o o C o r re g i m· i e n t o e n 

donde no haya Juez de Menores o Promiscuo de Famil i�, el 

Juez Municipal o en su defecto el funcionario de pol icri3 

con intervención del Defensor de Fami I ia o un Defensor de 

signado de oficlo, iniciará i-n�ediatamente la inv�stJgac[ 

ción deJ: caso, estableciendo la personal idadé:del menor, 

sus condiciones iocio-fami·liares, la naturiJez� di su con 

ducta· y lai ci·rcunstincias que en -el la concurrieron y ade 

m§� proveer§ lo necesario para su cuidado personal. El 

menor podr§ ser entr�gado a sus representantes legales o 

parientes m§s cercanos con el ¿ompromíso de present�rlo 

ante el Juez ¿ompetente una vez le sean re�itidas las dí 

ligencías, La actuación deberá se·r enviada dentro del 

plazo máx,imo de ocho días, 
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En el proceso se 1nvestlga�i e$pecfélmente; 

Si realmente se infri_ngi6 lél ley penal y, si el menor 

es autor o partfcipe, 

Los motivos determinantes de la infracci6n, 

El ·estado físico, mental, edad del menor y sus c1i;rcuns 

ta n c i a s fa m i l i a re s , . pe r s o n a l e· s y so c i a l e s 

Capacidad económica del menor y de sus padres o perso 

nas de quienes dependa y la solvencia moral de �stos; y 

Si se trata o no de un menor en situaci6n de.abandono 

·o de 

Cuando el menor sea aprehendido en el momento de cometer 

se la infracci6n o el Juez asf lo disponga, deberá ser 
l 

conducJdo, preferiblemente, por la Pol&cfa de Menpres
f 

a 

un- centro especializado de rece·pcié3n de menores que ofrez. 

ca las debidas seguridades, Donde no existiere este cen 

tro especj.alizado de r·ece·pcié3n· de menores, deberán permane 

cer en un sitio segúro e fndeiendiente de .los dé detenci6n 

para mayores de edad, deter�tnado por .el Alcalde del .Mun[ 

cipio, Los rnenores�debe·r§n ser .puestos a djspo�1cí6n del 

Ju�z o aatoridad tompetente el p�imer dra h§bil stg�iente 

a }� fecha de s� aprehensión. 
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Presente el menor ante el Juez,, éste procederá ª escuch¡:H 

lo en presencia del Defensor de Fémil ia y su apoderado s¡ 

lo tuviere, con el objeto de establecer en forma sumariª 

las causas de �u conducta y las circunstancias personales 

del menor, La intervinci8n del apoderado no desplazará 

al Defensor de familia, 

Dentro de los cinco dfas si�uientes a la recepci6n �e la 

�xposlci6n del men�r, el Juei, cbn b�se en los elementos 

de · juicio acerca de la situación- f�mi liar y la ·personal i 

p a d de l rn e ri o r , re s o 1 ve r: á de p l a n o . s u s 1 tu ac i 6 n y a do p ta r á 

en forma provisional las medidas precitadas, y si fuere 

el caso, ordenará el envío del menor a un centro de obser 

vación que ofrezca las debidas seguridades. 

Antes de tomar cualquier medida, e� Jüez deberá en iodos 

1 os ca s o s e n t re v i s ta r pe r s· o na l me n te y en fo r m a :=' p r i va da a 1 

menor, con el objeto de indagar su historia personal, su 

personalidád_y ·1as· circunstancias socio,..familiares que 

1 e rodean .. 

Durante .la etapa de obsep�aci6n, si. hubiere sido decreta 

da,• l_a cual no podr� ser .super1·or a 60. dÍ"as, .el menor solo 

podrá sal ir del centro .con causa justificada y previa i:lUto 

r·iz'aci.ón del' Juez. Allí se le practicarán por el equipo 
\ 

interdisciplinario los.·exárne·nes pertinentes y se llevará 
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·a cabo el ínforme sociéll r,e.latfvo al medio fa1T1ílf.:)r 1 

El Juez, de oficio o a solicitud del Director del Centro 

de Observac·ión po.d.rá prorrogar la medida por c�usa justi 

ficada hasta por 30 _dfas. Dentro de -los plazos anter·io 

re�. el Dfiector e�viará al J�ez· un diagnóstico sobr� la 

personal ídad y condiciones del men�r. De este dJagnósti 

co correrá traslado al Defensor de Famíl ia con el objeto 

de que emita su concep�o �entro del tªrmino de los 

d fas s _i g u i entes . 

tres 

Desde la apertura de la investigación o de la indagación 

p·rel imínar, el Juez podrá ordenar la práctica de todas las 

pruebas que estime convenientes o que los interesados so 

liciten dentro del proceso, siempre y cuando no atentan 

contra la dignidad del mencir. En este caso serán admisí 

bles todos los medios de prueba autorizados por e� Código. 

de Ptocedímíento Penal y ellos tendrán el valor que en il 

se les !=lS_fgna, 

Una vez concluidas las dili�incias seRaladas, se correrá 

trasJado por el término de· cinco dí!=ls :aT Defensor· de F!=l!lli 

1 iA y al apoderado, si lo :hubi·e-,fe 1 para que emitan por es· 

crlto su concepto, 



Surtido el tr�Sl9.do se declarará el cierre de la. investí 

�aci6n y dentro de los tres dfas siguientes el Juez sena 

larB dia y hora para la audiencia, diligencia priv�da en 

la cuéll se harán las consideraciones, alegatos y petic:io 

nes que los intereses estimen pertinentes en ralación con 

los hechos que or_iginaron la invest_igaci·6n, La audiencia 

se celebrar5 con _la asistencia del menbr, .del Defensor• de 

Famili·a, del apoderado del menor, de sus padres o las per 

senas de quienes dependan y, cuando sea el caso, del Direc 

tor de la lnstituci6n , cuyo cargo se encuentra el menor. 

O·ídos los conceptos y las peticiones. de los presentes9, en 

el mismo acto de la audiencia o dentro de los . ocho dfas 

siguientes, dictarB el Juez l� sentencia en la qu� tomar& 

una de las medidas consagradas en el C6dígo del Menor, 

En la sentencia, el Juez establecer� sin formalismos y con 

precisi6n: 

Lbs hechos que han quedado probados 

� Lé ee�ponsabilidad del menor 

Los fundame�tos de deiecho qui considere adecuados a 

la califi¿aci6n y demostiaci.6n de la infiitci6n o de la 

investigación, 

� Las conclusiones de los e�tudíos sobre la perspnªl idad 

y sit�aci6n iocto�famíl iar del menor, y 

La medida o medidas de rehabil itaci6n que se adopten 

en relaci6n con el menor, 



En cualquier estªdo del proceso, �¡ el Juez establece la 

e-xistencia de un hecho que constituya delito cometido -por r:c

mayores de 18 anos; deber§ dar traslado inmediato al Juez 

c o m pe ten te , Y . s i a p a r,e c i e.re p 1 en amen' t 'e p rob ad o que e 1 he 

cho tfp1co rib ha existido, o que el menor no lo ha cometí 

do, o que 1� l.ey _no 16 consideri ¿orno infr�ccí6n pen�l • 6 

que la acci6n penal no podfa i�íciarse o proseguirse, o se 

advfetta una cualquiera de lai caasales de justifícaci6n 

del hecho o de inculpabilidad, el Juez, previo concepto 

del respectivo· defensor de Famíl ia, dictar§ autór�ue a�f 

lp declare y ordenará cesar el trámite del proceso, 

La sentencia y lasmedidas provisionale·s se no-tificar§ per 

sonalmente al Defensor de Familia, al menor, al apoderado 

si lo tuviere, a los padres y a los representantes lega 

las, .Cuando el ,menor no e�tuviere en instítucidn, se le 

citará en compaHía de sus padres para informarles de la 

decisi6n adoptada por el Juez, Las notificaciones p�rso 

nªl�s · se ha�án en el t�rmino de cinco días después de 

proferida la decisi6n. 

Si los �itados no se hallaren .en la di�eccídn que aparece 

en lªs dí 1 igencías, la· cit'ación deber§ eritregarse a la -per 
. . 

sena que allf se encuentre, .quien firmará la copí�. Si se 

negare a hacerlo, firmar! un testigo-que dar§ fe de .ello, 

En todo caso li citacidn se fijará en la puerta de �cces� 
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1:1 1 1 � g a r y .a s f s e ha r á con � t élf . en 1 a c o p i a 9 u e s e q d) u n 

ten a la hi·storía del menor,· 

Sí se desconoce el domicilio o residencia de las persona� 

de quienes d�pendee el menor, la crt21cíón se sutirá, den 

tro de los �í�z dfas siguientes a la f�cha de la provJden 
. 

. 

' 

cía, medían�e publ icaci6n-o·transmisión en un medio masivp 

de cpm�nic21ción l�cal o nacional, Constanci� de la publi 

cacfóM o t.rans�isí�n se�adjuntará a li hi.�toria del menor, 

Las medidas de rehabil itaci6n impuesta� al menor, .de acuer 

do con lo dispuesto en el artfculo 204 del Código del Menor, 

se modificarán: Por el cumpl ímiento ·del objetivo propues 

to; por la imposición de una medida posterior dentro. de 

difBrentes proceso; por ha·ber llegado· el menor a la �dad 

de 18 anos; por haber q�ed�do&a dispo�ición de la justicia 

ordi,naria en razó.n de lllna infracción penal �om�tíd21 des 

pu�s de cumplíd21 la edad de. 16 anos, 

medidas sobrep�sarán los tres anos. 

En ningan caso las 



9. CONCLUSIONES

El tener un t6digb m�s en nuestra generosa legislación cau 

tivó la-�ente de las_ personas por las innovaciones quepo 

drfa presentar, y la inquietud fue despertando aGn mayores 
, -

éxpectat í vas que a la postre se vieron frustrados por �as 

realidades del Derecho •. Y esto �s asi, porque el C6dígo 

del Menor no repres�nta una c.óá+ficación absoluta que com 

prendiera todas.las normas rel�tivas � 1� protección_ y a 

los organismos encargados de darl� un tra�amíento preventí 
' 

. . 

vo a s'i.1s. necés:J:diid'es. Al'.ln qu_eda 11 .aislados sistemas norma 

tiva_s como lás leyes 45 de 1936, 75' de 1968, 7a de 1979 1 

y Decr"etos 2820 de 1974,·y 206 de 1975; entre otros, él 

los cuales hav que acudir para info"rmarse Í'n·i'egrarne,n.te SQ

bre a)guri6s·asuntos no 

Menor. 

. .  

contemplados en el Nuevo COdfgo del 

, Bás_icamente, el Núevo Cddigo del Menor legisló. sobre tres· 

i:!Spectos: Derechos del Men·or, el Menor en situación frre 

gulir y Organismos protect�res del· Menor y la familia, 
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La5 sftuqcf-0ne5 írr�gulares, fueron desde todo punto de 

vi5ta, ampliadas, Se agregaron otras situé:icione5 de ví ti=!l 

1 m. p o r ta n c i a , c o n te m p l a da s e n o t r a s l � g i s l a c í o n e s , . pero q u e 

o b t í en e i den t í dél d en e l C ó d _¡ g o de l Meno r , Las Nuevas Si

tuacíones Irregulares, se hallari consagradas en �l arttcu 

lo 30 numerales 3� 4, 5, 6
1 

7, 8 y 9 de la citada obra. 

Como hecho novedosb tambi�n puede mencionarse, la facultad 

que hoy tiene el Defe�sor de Familia para ordenar la _pr§c 

tuca de allanamiento, cuando .se est·ablezca sumariamente 

que en un sitio determinado se encuentra un menor en sftua 

ción grave de peligro, 

Para la Institución de_la Adopción se consa�r�ron algunas 

novedades importantes, entre las cuales vale la pena men 

cionªr: Adopción �lena, como Qnica for�a para adoptar; en 

la legislaci6ri_anterior existfa la Adopción.Simple, Po 

drdn adoptar las parejas f6rmadas de hombre y mujer ,iem 

pre que dem�estren una convivincia ininterrumpída de por 

lo menos tres anos, sin riec'esldad de estar casadas, Np se. 

acepta el consentimiento de la madre 'embc:1razada resp·ecto ..._,,h 

de la addpcí6n del hfjo qu� est§ por nacer, El Defensor 

de Pamf l·ia podr§ presentar dem�ndas de Ad6poi6n en do5 
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" Cuando se trate de menores en estado de ijb�ndono, y

� Cuando �e trate cle adopt�r menores que hayan �stado 

bajo el cuídado de quien�s pretenden adoptarlo por mis de 

cinco anos, En todos los casos de add�ci6n se ha estable 

cido el Derecho de Reserva por 30 anos, an,ter,J;ormente este 

Derecho no existía, 

·En cuanto a los alimentos se presentan novedades como la

que establece la presunci6n de que todo padre devenga el

salario mínimo legal, y sobre esta base se fijan los al í

mentas; la facultad de fijar los alimentos provisri)9nales

la tienen los Defensores de Familia; se establecenún embar

g o de l 5 O % d e l s a l a r i o , p r,e v i a s l a s de d u c c i o ne s l e g a l e s ;

en ala legisl·aci6n anterior esto dltimo no se pre�efa; se

da ia posibilidad de que se defina la custddia y cu�dado

pe r son a l de . l os h i j os den t ro de l m i s m o p ro c e·s o de a 1 i me n

tos¡ podr§n demand�rse alimentos, adem§s de jueces de fami

l ¡ a y De fe n s o re s de Fa m i l i a , a n te e l' c o m· i s a r i o de fa JTI í l i a

o ante un ín5pector di corr�gimíento; los al·imentos que 

s e a c u e r de n a n t e u n 0 e fe n s· o r. , de Fa m i l í a , s i r ven par a í n i

cíar un pro¿eso ejecuttvo con el fín de obtenerlos, 

F ·.�•.•,• 

Re�pecto del Menor Jnf�actor de la Ley Ben�l, se establece 

la edad·di 1& anos
t 

tomo .p�nto �lxfm�.de la í�ímputa�il Jdad 
' . 

es decir, los menores de 12 anos· caen bajo la protección. 
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de E,C,B,F, y los.mayoTes de.· 12 .y menores de. 18. años que 

dªn ínimputables cobijados por el Cód_igo dél Menór,. Sin 

em�argo, se aprecían en el C6digo �algunos errores que con 

tradJcen lo �firmado, Por ejemplo; en el artfculo 21� se 

extiende la medída de int�rnamiento para obtener la rehabi 

lítací6n del menor, has-ta la edad de il anos, lo mt�mo dís 

pone el artfculo i17, De otro lado, el artfculo 201 de 

la mi·srna obra, dispone la cesaci_ón, módificación o suspen 

sí6n de la medida de rehabilitacicSn si el menor llega a
• 1 

los 18 anos de edad:

Cuando el:;menor comete una infracción se le somete a un tra 

tamiento que consta de tres etapas: Recepción ( dura 5:..-.:·,s 

dí as) Observa c i ó n ( dura 6 O d fas) e I n ter na miento, De 1 a

misma fo·rma� se han establecido tres tipos d� instituciones 

para su rehabilitación: abirtas, semiterradas y cerradas� 

A los padres con suficient�� recursos ·económicos �e les 

obligar§ a. otorgar una cuota per.íddíca pijra el sos�enírnien 

td y ��u¿ación del menor en pr�g�ama de rehabíl itacíªn, 

Dent�o de los organismos �readoi con el Nuevo -Códígo del 

Menor- tenemos: el c·omité· Nacional pélra la prote··cci-dn. del 

Menor ·oeficiente
t 

Pfocu�adurfi Pel�gada para la defens� 

del Men·or y de lé! Familia y las Comísarfas de Farníli'a, 
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