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OAPimrD I 

DT!RODUCOI,1' 

lll presente traiaj• de inTeaticapi4n aberja un aspecto fun
iamental de la pel:!tica salarial¡ en OelUlaia "La pel:!tica 
cencertacla", llevaia a ca•• }Mr el G••ierno iel "Ma.ndate -
Clar•", con•cida taa•i'n cen el �oaire ae pol:!tica ie in-

De acuerio a nuestres ielineaai�tos aetodel,cices, heaos 
tratad.o de acometer el estudie 4• nuestra pr•elemática ha
ciende un ireTe análisis hist4rico de l• que ha sii• la -
intervenci,n del Estad.e en la eoono.m.ía, la socieiad y en -
general en les preceses pel:!ticos ece�llieos y sociales. 

Illllediatamente heaes prooetifl.o eefialar el papel a.el .fsta -
de en A.11l4rica Latina y c'áales ••n las funciones espec!�i
cae que 4ste ha TeJliie teaarrel1aJtao ce .. Jtnst�ntG aB

t:!ciclice y aaerticuad.or de cri.-sia, pa:ra carantizar la -
estaiilizaoi,n y aeteraizaci•n 4e las estrucT«t"a .. ciee
can.,.lli.cas. 

Una Tez que se ha ••••za4• la incidencia iel iDtervenci•
Di.Slle estatal en la eceneaía ie;los pa:!ses Latino-J.IIArica-
aes; hacemos un n-eTe entequ 4e le que .ha siio el apeye 
estatal en Cel•••ia, :mdioanu las 4tqas .más importantes 
per cuáles han Teniie atraTes�o el Bataio en nuestro -
pa!s. 

Oensiieraus qu.e la cHati,n estatal representa un aspeote 
illportaate para ceaprenaer el papel relievante iel Estad.o 
en la fer.nlaci,n 7 aplicaoi,m. ele la :,el:!tica salarial en 



Ool•.uia. 

-.� :1'. 

2 

l'G :,retenieus aaar,. la,..
c 

aluática Salarial e1'l a•
tetaliiat. siae trátO,;-•·· · pite a.e ella: la Jelítica 
concertaia d.a iap'eHa 7 �aries. 

P•r le tanta, nuestro ••a•tive :principal es el de -
ieaostrar la inefioienc,ia ie la 10lítiea oeao�aia; 
cou inst�ente • aaG.• ipara ceatrelar las presi•
nea iD.flacienarias y oeD.tielar la desicae,l cliatriau-' 

ci,n del inc,reao. 

De la aiama Jll&llera, hamo e¡ trataie ie pener en tela 
ie jlaici• •l planteamiento ie esta pelítiea en donde 
el �ataio se colec..-r$á eeao aeiiaa.r eatra patrenea -
y traaajaurea para ti�'ar los :praoies, iaclúiaa el 
de la fu.ersa i.atra••�• f114a].arioa), le cual Tiene a -
re:,resentar iantro ie la "Eeoneaía Oa.oertaa.a•, a -
mecan.isu q•e le perllitirl al Geaierne centrelar el -
proceM intlacionarie, coJJ:trelar la creciente iesieu,l.;.. 

' 1 

üatri•11ei,a del incr•u,i iefeder el "tra•�· frente -
al capital y cerrar la fNcha con el 50" más peltre -
de la po•laei4n. 

lf11estro traaajo per n caroter ne:Yeiose y :polémico, ha

tropezad.o cen ci� iitiolll.taiea. Un.o ie nuestros -
principal.ea eaet'°'1:1Ae •• el referente a la escasa -
informaci,a y iocwaentaei4n en cuan.to la pelítica sa
larial en Oolemltia. 

De ahí que nos ha;,&1118• :peocupaa.os a4lo por eircuns -
cri•ir nue etro :pre •l•• al •s• partiolllar dela poli -
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tica eoncertaia, tlJice este,. que s4le ha siie trataie, 
ne en forma sisteaática en terlifts aca4éa1ces, sine areTe 
enaayes lleTaies a eai• :per pr,atici•••• inTesticacleres 
pereque en últilla instancia v�ene a enrriquecer e1pa -
trilleDie te4ricey deotriaari•:Y servir ae acicate :,ara 
tiatvas inTestip.ciaea. 

Bes resta ieoir que el presaat• estudie antes ie ser una 
iDTesticaci4n profun.aa, es u:t• todo 1ID 'b:t,eve ensaye qu 
persi,:ae trazar al.C'IID&s pa11tas .mete4el4cicas quebsirvau 
ie premisas aásicas Jt&1"& el a..-eni•iente de nuevas i.Dves
ticaciones, a ves que trat-•·- ie utivar que se aaod.ie 
en feraa más sisteJlática este fen,ll8DO tan transcendental 
para el :f'ut\lre ie la clase tra,aajadora. 
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1.1. Plantea.miento del Prob1ema: ¿ Cuál ha sido la incié 
dencia de la polf�a concertada como mecanismo funds!,_ 
mental en el control del proceso inflacionario?. 

1.2. Objetivos: 

1.3. 

1.2.1. Examinar que la política de ingresos y sala
:�;.o;J rios ha sidto ineficaz como estrategia para -

controlar el- ritmo inflacionario. 

1.2.2. Examinar que l� política de ingresos y sala
rios no se aprevech6 0030 instrumento de po
lítica ec-0n6mica y social. 

Justificaci��; Nuestro trabajo por su carácter pol,-
·Jf.·'.f. ". : 

mico y nov��. brinda¡1a oportunidad para que se�
plié aún más el :marco de la discusión¡ el análisis -
crítico y se investigue en forma sistemática el fe
nómeno de la política concertada. Hemos pretendido -
abarcar nuestro problema ofreciendo ciertas herramies_ 
tas metodol6gicas m.í??iipas que sirvan para enriquecer 
el marco teórico necesario para interpretar y compres. 
der la problemática en cuestión. 

1.4. Hipótesis: 

1. 4.1, Hipó.tesis Centr
t

l: "I.a política concertada de
ingresos y sala ios enmarcada en el carácter 
de un capitalis�o dependiente como el domina.a 
te en la socied�d colombiana resulta ser como 
en efecto lo ha sido, un instrumento ineficaz 
tanto en el control inflacionario como en la 
política de desarrollo económico y social, tes. 
diente a cerrar la brecha del 50% más de la -
poblaci6n". 
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1.4.2. Hipótesis de Trabajo� Ia política Concertada de!!!, 
grasos y Salarios, c�mo modelo tra.nsplantado de -
los países europeos,;resultó ser infuncional e illf!, 
plicable a las condiciones concretas de nuestra s� 
ciedad. 

1.5. Metodolof4a 
1.5.1. Tipo de Estudio¡ Ia presente Investigación e§ 

tá revestida de,un caracter eminentemente te& 
rico. 

1.5.2. Método Utilizado; En este trabajo he utiliza
do el Método Estructural Dialéctico, el cual 
me ha permitido acometer dicho problema desde 
perspectiva hist6rica, abarcando los factores 
políticos, econ6micos y sociales que en una u 
otra forma ha:p. incidido en la parición y for
mación del fenómeno estudiado. 

1.5.3.Técnicas Utilizadas: Para efecto de llevar a 
cabo este estudio, se utilizó la documentación 
Bibliográfica, conferencias y Revistas Especi� 
lizadas. 

1.6. Limitaciones: Este tr�·jo por su carácter novedoso, 
en el contex:bo de la problemática económica y social 
colombiana, tropezó con el inconveniente referente -
al hecho de que sobre la política concertada en nue� 
tro país existe una escasa información, que ha veni
do siendo enriquecida por valiosos ensayos llevados 
a cabo por prestigiosos investigadores, preocupados 
por las implicapiones de este tipo de política eco
nómica. 
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2.1. Aateeedeates 11191,,r:L<:f«?• 

I,a inteneae14n. del J:,••• ea la eoenu!a, la seoiea4
. 

� . 

la estru.ohra ie Jt8der J' 1, ellltara n.o es un fen,.11.en.e 
reciente Di e:,!a4tice. e.._.titlll1'• 11J1 hech.e antipe u. 

. u.te cu.er&l_ reativaaentelrem.•to. lesa.e la an:tipei.ai 
hasta el sial• XIX, la histeria ll:uaaa ha couciae lll&.

nifestacienes ele iD.te.nae �tervei,cieaieu estatal.Y. 
• • 

� 

�s fer.mas aS1u.ai.ias :,or lu iaterv�ci•nes eatat&+,es 
del pasad.o y a.el sicJ.• XX: pe sentu. n.etaalea Uferen.
cias tanto a lo relativo a las �raas cem.o a i.s fi-

. 
. 

nea. En el :,aaaio las � ... s a8\111liias por las in.ter -
rw>._- f 

venoiaes eatatal•s se �{•en �U...ntaJMD.te a: 
creaci,n de a ci&ire j*lUoe :,ara la intepaei,a 
aacional y de rm eentnl- -·1•i ai;l'&tiv• soar• las -
activida4es eeaal.aicas, ·'Ím.a cierta in.cereneia aeare 

/ 
•. 'f 

les fluj•s privaios ie aieaes y servicies,· y el• -
torcawié.11te 4• al.C1U1•s :,riYilecies. 

1 
' 

Les fines han aiü vu.ia••· 1-snfiD.ea eoon,llicea -
han siie restrin&ides�· m -�tate •• lla tentii• a ac
tuar ele ••de caeral se'ee'. tou la econtida, ni se 
are tedas les saeto�• cl&Teaa Ea cuanto a les fi
••• p•l:!tict;a estos se haa:referid•s a la n.eoesiiad 

'};/ Jfarkea Ka�aa; •c•�••·Pb11oa para el Deaarr•ll• 
y la atearaoi4a ie la �e• LatiBa•� JÑ• 9, F•d• 
Olll.tua ieeuaioa, 1.974. 
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ele eenseliiar y expaaiir 4 p•••r y la iaie:,en.Elen.cia 
del lsta••�frente al ext;r�jer• y a les cra:,os socia
les i.JlterAes, •eiiaute,\Ul&Jorcan.isaci4n auteritaria. " 

P•r oeaeicuea;te :,eEl .... s a•eir qae la aetuci4a ul -
Jetada ... l•• :,receses •••i•eeen4.aic•s han Teniie a-
traTezaacl• per 11.ifera.tea faces. 

. 
. 

Estas eta]l&a sea las •�•ntes: 

2.1.1. Ya•• Lilteral. 

Esta fase eerrequ.,e al :,er!•u clel ea11ita+ia
•• 11•,eral iel aic3- XIX y etllienzo iel riel• 
XX y celliens• iel alc1• IX. 1,a iat erYene.4á 
ael Estate, apeaas ceJll.ienza a ii)lt�ar••· Las 
f'lmcfeaes q•• 01LllJ>l• sea las 4• 1Ul lata«.e pe-
teete:r e cea4allle, ,,ara reat�:ne ha cier-
tas tareas •'•i•,.relacienea e:neriores , 7 
defensa nacidal, man:tenj •i at• iel erie11. ju.

:r:!tiee, j11Sticia y pelicia, h.iciae, ei11ea,1ú. 
liaitau. ia:,esiciá. fiscal • .A. la ap-esa :,ri
Tak se le ree ... ee.; prieriki. a••l.ta .:l. ai,a
•• tiea:,e qlle •• qlce un a!rd •• t.e a••1 ni s -
traoi,n. :,i•lioa 7.s a eonclena t•k iD:terferen -
cia ca•er.nama.tal. 

Sin ea'aarc•, •-Je "'flª :per•:,eotiTa hjst,rica, la 
ui-.ervacila ·�:'••� d11:rante el :penÑ.8 li•eral, 
jq4 u :,apel .IIIIY,�-ia:,ertante en cierles aspec-
tes fu.iameatalea. 

1) J.eum.ulaeiá. niginaria,11.e capital.
2) Oreaei'• d.e ce».üciu.es para 'Da ec•nwa -

4e .mercade.
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3) Ar•itraja entre ie�er.m.inades crapos seciaies
ie la colDlllidai.

4) Maai:,-1.aoi4• ie1 sisteaa iapesitive de la :pre

teecimi ai1U1&eza,y
1
de la participaci4D pel!ti-

ca. 
5) .A.ieye diplellátic, t .11.ilitar a la expansi4n -

externa.

Se trata ante teü, cle a �terrenci•11.iS1U esta
tal li.llitaie, 1.•• ne eui-»1• tareas •'sicaa eaca
.ainaias a vicilar y recir la preducei4n, el cen
SllA8 ai les :precies, t•• carece ie :,el!tica :,re
su:,,a.esta:ria y aonetartae. 

A. aetiia que se ex.,Ul&e el aercato auntial, el
capitalisae li•eral alcanza un metaile d•S*'1T• -

lle.

En el .aarce de e ste saate.11& en. expansi,n, van -
e.mercienü cieries ¡receses y :ten,aenes que se 
ceavierten en preaisar :,ara lilD. incremente de -
apeye estatal, los �urea vienen a aod.ificar -
n. estructura Jl sa �en tra4icienal.

Por censiCll,iente; el incremente iel mercaae .llUll

dial, la s1ste.su1tioa r creciente interdependen
cia entre las nacieaffi, y entre estos y la eee
nema internaoienal, el creciaiente del apara-
te preillctive de la "1'&n ea:,resa, y de la exper
taci4n ie capital, la acentll&ci,n de la ceape -
tencia dentre y fuera 4e las fenteras nacionales, 
sen eleaentes �ue Tienen a ceaiy\lvar la necesiiad 
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de 11D mayer a:,eye •tatal, su aaense vertici
nese de &r.lt,Jl.i.es e.m.ireeas cencentra4as en i,re

cesea ele •••:,•11•,· se centrapene el casarro -
lle ti.e siniiaali .... eirere, que em.erce y se -
afir11& ceu gr11..-.Qacienal en co!lva:pesici4• 
ie lt uquinaria pm.erlaaaental Y. 

La S\1.Cesi4n ie elisia eeen,aica y de can -
flictes s•cial.ea, )lel!tioes y .militares, cen 
su censicuieate seea.elas ele trasternes, vaa 
cle81\8renanu los �ei:pies:y na.cienes tra -
d.icienales, acerca ae la naturaleza i.Dlmta -
ile de las estracteras vicentes. 

Y acerca ele la aut.-recaJ_aci,n at.teJllática -
4e la preiucei·._, 611 aercad.e y ele la secie
iaa. 

l'es acerca.a.a 4e esta J11&Uera a etre per!ea.e 
iecisi ve a les fines y tareas ie apoye esta
tal. 

2.1.2.0rí!,i! ie 1.929. 

La crisis ie 1929 y al larc• períeae ie de
preai,11 ...- e •áiane.e hasta el eatalliü 41.e 

2a. perra mtial, ,a faeteres que deterai
na la neceaiu.i t• ima aqer iJacerencia esta-
tal y lle aa recaJ.•i4n a:,riari. 

El Eatau, •• c.•Tierte en úice secter q11.e -

Y llarJtea Xa.ian. na. Iiia.ea, :,ác. 10. 
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escap. de la crisis,. {d.etaa• •• reovsas Jara -
atenuarla y R:,el'U"�. 

S. illterreaci4a •• v•. j•s'tificaia en sua re,;1a
aentaoieaea y ea 81d\UQZ'ella& -• el sp.tiae.en
que atra a actuar eea 1iD.,instr11111eate .-ra a
tenuar l•s e:fectea .... eataatr4fice ie 1" cri
sis , 1 para r.eeüar ·+ªª ilJversienes y les ,:,ro
••••• :,r•l11.C1i.,. •• 

Per etra �· el asense ie secterea :i.aterae -
ties y pe:,wlarea (eluea aeiias, peletariaae 
iD.clutrial, eaa,eaiJul.ü) Tip.ea a v.,_iuirse 
en 'IUl&ll&J'•r i:eue:ratizaoi,a iel istaio, y en 
encen.cia lile qu.e .. ,.,er sea waaie en ratie 
ie acci4n más aa]tlie y en 1111. sentiie ie .118.T•r 
;justicia y_ ie creeieJf:te ipalaci,a 4• e:,ert11.
nid.aiea JI. 

n istau asue n11eTas res:,easa•iliaaies, ea
eaaimaias a la elevaei4n. censtan.te ie les aive
les ie iJlversiá, :.r,auec14a, 1a&reae 7 •i••a--
tar, a la ves qu 1*terriu.ea :,ara illpeiir -
q•• CZ'llJ•• i.e•:tnu1;e• eraanicu. y recalen aer
oaü• y :,reci•• m n. :,re:,ie �ene:ticie y ea -
:,erjllicie de sectere• a&7eritaries te eapresa
ries cosuaiiens. 

El flereciaiente y :t•r1Jal.eei.llien..t• ie erpaiza
cienes q11.e reprueJltu a ti'Weraas cru,:,es seeia
lea, y les difereatee eeaflictes que se :,r•i11.
ca eatre sí, eni-.., a inteacificar el Japel 

J/ Karkea Ka:,J.aa. :rmm, Iaiiea, ; :,ác. 12. 
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Araitral ül istau. �a recalar el funcieaa
aiente de las 're1 .. :leaes .llU.t11&s y ele las nec•
ciacienes celeetiT&a eJ1tre iiellas ergan.izacie
nes. 

La iate::rpeaetraeifa entre cranies censercies 
y c••i•zs•s, :n.._,�daa a. 1'l.ti.llaa 111.naaciaa 
en la 1'111• per•-1 4e eqlli:,es :,riTaüs 7 -
ptalices faci1ita en J111.oh.ea cases el use ae -
la aqv1narias 7 ie ·la intUTeacien.es iel -
J!¡state :,ara fiJl•·• p,rtiClllariataa (aest• •• 
u.�esas en iifiotaliaaea, aeaiante la •tiliza
cila ie illstru.ent•• ianoaries, aeaetariee, -
cretiticies 7 fiaaal.es amsió :,er ]IU"te -
4el seoter :,ialiee te raaas • 11Dida4es ne -
renta•l•• pare indiapensaales ,ara el sectar
priT&it).

a ... heMs :petiu ••senar, les actos ele ila
terYeneionisaa eu,aetBaaentales 7 controles -
púaliees han. eaeaeciie a ciertas facteres -

� sit11.&0ienes c•J1iD1turales, q118 eilican al -
Astaie a la utiliza•i'• a.e aeres paliatives 
7 de ciertes recnirses eperatives, para hacer 
le frente en fer.11a aesarticulaia 7 desorcaai
zai.a ha ciertas sitll&,cieaes de desequ.iliirie. 

»e esta manera, an.t•s ie l. 939 , la in:terren-
01,n estatal tien.ie a censolia.arse P9r :,repia 
iin,•ica y per aecallisae de a•te-susten.taoi,a. 
Aparecu los priaerea c4raenes de planeaciln., 
para n:,erar la aaai-qúa de intervencienee -
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iDórcaaicas y cen.ll"adict•rias; tratanae ie -
ceer41narlas-, raeienalizu1as. Aparecen w
vas uteieleda y t,cnicae qu.e vienen- a a

pertar a. inat�*1.ial aás refínate en tal 
sentiie. 

J. partir de la 2a. Gaerra lfan4ial y el rea -
juste pes-aélice •e las ex:,eriencias socia
list•s y is la defeolonización, las �en.den
cias iniicaaas al in.terYeacioD.isme y centrol

.. 
.. 

iel Estad.e y a la1planeaciú, se ven. ref•r-e 
zau.a y enriquecita,s. 

La preparación aélica antes de 1.939, y la -
eceaeaía Ele Cúerra entre la fecha y 1.945 -
otercan al 4iri&i$Jlle estatal lU1 caráeter -
de totaliia&._La ••cesiiai de auto-satieien
cia lDé¡ica, la aeti.lizació ie reovses 11:a
.m.an.os. y materialea, el avance teeell8iócico 
protuciies en casi tecles les :,aís•s aelice
rantes, eenduoen a 1lll& aás aeent\Ulaa .inter
vencióa i.el •,•i9'll• y a un Jl&Y•r increaento 

• 
;,.... f 

ie u.presas p&li••· 

La Jlltlltiplicaeión ie áreas ocupaia perece
noa!as ie •laaeación centralizad.as a idiel•
c!a socialista, ne han dejad.e ie ocasionar 
sw.s illlpactes y� consicaieates efectos en 
el resto iel aaaao; s0are teio en las nacio
nes iesarr011ataa ie tipe capitalista y en 
las iel •tercer ._.de•. Las experiencias se
eialistas, han. rnel&I.G la posiailiu.4 de -
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u.a f•r• iiterente ie creciaien:te 7 •rcaai
saci,a ie la ece .. tda 7 ie la s.cie4a.i:, 7 -
ua nueva .,uuliu.l ele aceaet8l" el tiaaurelle 

·• 
ecedaice, a la vei que ha iem.estraie las -
:,esillilidaies ie 1-terveaciú ie lstau- 7 -
ie Sll pl�eaci,n eeao fact.r de desarrollo.

2.2. Intarveacienisae Estatal en f!4riea Latina. 
¡ 

. l 
Ea .AJHrica �atina se han 4a4e en las iltimas i4caiae -
procesos en partes paraleles ,7 cenverc813.tea ie inter -
vencielrl.... estatal 7 ex.,an.s:W• clel s ector :,Olice. Las 
rá!oes ie iiches preceaes peaen ha11arse en los ceaien
zes misaes iel :,er!eie cel•n�. 

Así per ejea:,le a partir te Sil e11&D.cipaci4a ie Espafia 
7 Portwca]. iesie 1810 ea aielaate, Aaérica Latina pier
cle su tmitai :,elítica 7 atimi Di strativa de q11.e cezara 
ivante el períeie c•lenial, f aca•a per _frapentarse 
cm dos de•enaa ie países ti1etentea fl.

:Ba e eta circunstancias la iaa4tpendencia pelítica formal 
va a coa)td.4a por la i.Dc•Z"lf•-c14a 48 las naciones Lati
neaaericanas a un nuevo eaqae.-a de iiviai,n 7 esJJ6ci&li
zaci,n internacienal del tra•ajo, en virt;•i del cual son 
llavaclas a acecer un .meielo d¡ creciaiente hacia afuera, 
im�sai.a por est:úml.o ext.-.. (ce.mereio exterier, in
versi,a extranjera) 7 sin ni..Dauna tramafer.maei,n si&ni
ficativaa en las estna.oturaa. De esta .manen les pa:!aea 
La.tineaaericanes tiellden. a convertirse dentro del contex-

Y lfarkes Xa¡lan, IDEK, I•iaea , :,'c. 18. 
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to iel mercado lttmdia1 ea :,rnee�res de unn preill.Ct• 
»rima.ríe para la e:x:p•rtaei•n hacia la brepa Occiden-

,t;-'�al y los D. urr. y en rec91>t•res ie mienes ind�tria
les , y caJitalea P•Yenientas de aquell•s centres -
aetre:pelitan.ea. MeroM ul nuve rtq1.•• que toaan las 
relacienes ceaereialas 1*'-raaci•nales de las nacie
nes Latine-aaéricaa.aa, al creciaiento ecenl.m.ico ai -
quiere un ca:fácter S11.lterdiaad.o y ieseq111lt•ra4o per -
ramas secteres y �ecieaea. 

El n•eve Estaie Bacienal refleja esta sitll&ci,a J•r• 
ta11aién viene a •»erar e.-..acente active de su cenfi
ai\\I'aci,a. EL Bstaio se institacienaliza a sí .misa., 
a los crup•s e indivicl'aes y a las relaci•nes_ de lst•s 
en-tre sí y con el &••ierae. Crea un erten p.-Jítioe
ailitar y 1U1& legaliiai que recula el peder y la diná
mica de una seciedad estructurada a partir de una eoo
ne.mía lieeral de-pendiente. 09nstraye- lll1 aparat• ad
llinistrativo y un siste.111& financiero. Asume a la vez 
importantes funci•nes ele ei.11.caci,n e iieoloc!a. Desea
pefia UDa funci,n especial.-. la orcan.izaci,n de la eeo
noa!a y en la elai•raci,n y aplicaci,n ie la política 
econ4mica, la cual se tracba.ee en el central y use ie -
los recursos preduotiv•s. 

La estructura y la djnámi,ca: del Eataio Nacional de -
les países Latine-aaéric_..•, � estade deterainaia 
per les cam•i•s produoidea en el si&te.lll& internacienal; 
se refiere al iapact• ie la eepnia llev•lucün IllillS
trial, de1 r•plan.tee del eqwili•rie entre los eran.des 
centres aetrepolitanes, la ªff•l11c1,n Rusa y les ce -
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Estas aoclificaoiones que se tau en el á.iaDite interna
cienal, incide en la .u.riea Laiti.Da 7 es as! c ... el 
centre di expansi,n eeeúlliQ& y de peder pelítice se 
iesplaza de Europa, en el case particular de Gran -
Bretaila hacía les EE. lJU. 

Es entonces cuando en el s.._. de los principales pa!aes 
iiatinoam.ericanes se producq. ca11iies si�icativos. 

Las econeaías de carácter :,�ialarie-expertad•ra crecen 
y se diversifican, inducieaie ciertas termas de ur)a-
nizaci,n., ind11.Strialisaciá • increaentes iel see1;er 
terciario y la expanai,a ie: la• oa,as aeiias y tra•a
jaderas qae :,:recenizan 1ID& .payer i,articipaci,n en el 
sistema del peier ybe ea .i' el �staio. 

El Estado pretende más que antes ser representante ie 
toda la secieia4 7 ar•itre entre les crupes. La pelí
tica ceaienza pcrsecuir en mayer ¡rat. eijetiv•• ta
les coao: la iefensa iel P&ttruaenie 11aeienal, la :,re
aoci,a de recursa y desa:rrep.le in.tenes, el aejora -
.miente de les niveles de  eáll»aci,a, iJlcreses de cenii
ciene s de vicia • 

.A. :,artir de las crísis ie l. 929 J.Mrioa Latina Tiene 
a :participar en el preces• :.ceateJQera.n.ee dentro del -
cllal. hey se mueTe. El fan,._o ele ilLterveneiel'lisu -
eat•tal ad.quiere sa tiaeaa•ía aetaaJ.y 11 ao4ele ele -
creciaiente masad.e en la iuaanda externa ie JU.'•411.etes 
priaaries 7 la ecenUIÍa ao-e:,ecu.ria lliaera entra en 
or!sis. Es decir, se de)ilitan les facteres tradicie-
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nales ie ereciaieates 'ª
l...

8'-Jerfieie :,er est:úml
. 

• -
externe y se :,re.d.ue a · ne re.iu:tamieate en la .. 
�lítica müal en el eentiie de que les n.uu.

Viene a een.Teriir•• • el centre de1 aereau Occi
dbtal. 

U'n nu.eTe tipo de relaeie,ies vaa naeiil:l.i.e entre les 
países ieaarrellaies y .u-'rica ¡,atina, al lliame -
tieape q•• en el ini;erier ie esies ilti .. s se Ta -
censeliiand• tede 11J1. Pl"ec•se de -.raanisaeiéa e in
d1i1strializaeién aceleraus. Se form Bll.eVOs Cl-'P•s 
social.es oa¡ae aetias, ]IN)letariacil.e ind11.rrtrial. Se 
va a fir11anie un.a ideelec:!a ie tipe �acienalista 
y desarrelli�ta, a la �z que se. estialila les fac-
tores internes de ereeimientes (aherre, inversién 

nacionales ie ti:,e :,611e• y priTad.e, .menad• inter
ne). Se teaa cacieneia ae la aecesita.4 ie 11tilizar 
in.straaentea, aecán18118a y pelíticas encaainaias -
a pre.mever la expansiéa y la erc&D.izaciéa racieaal 
de la ecenea:Ca en teie if8S secteres. 

El papel del Jltstai.e naoieaal m les :países L&tine
uaéricanoa se -ha id.e ce*'e.utraude flmdaaental.aente 
en les aipientes finea: 
le.) Olla:,liaiente le :,eiítioas ceapeasaterias, an

tieíclicas y de creciaieate eceaéllice, teaaien.
tes a la estaailis�ci,n y ae4.ernizaeién de las 
estr•ctu.ras seci•�•••-'aicas, pel!ticas e illa
titucienales. 

2•.) Creaci,n de concliéienes faToraales a la ac1Llllll
laci,a de capitales y a la expan.ai,n ae la -
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eran e.m.presa privu.a. 

3e.Atenci,n ie les pi.•� planteados »ar les iese
quili•ries intern•s y asteraes, la ur•an.izaci4n y 
la industrializaci,n., a.t1sfacoi4n a.e vieja.a nece
sid.a4ea incre.11.entaiaa 7 de nueTas neceai4aies. 

4e. Recul.aoi� y armitraje iel ascenso y de la 1ncerpe
raci4n de nuevas f'aersaa y eatrates sociales, de la 
ooapetencia y cenfl.ictes de cru,pos. 

Para el Cllll:ttli.m.ient• ie es-r.s tareas el tetad.e ha -
aie:,áaie 1ma nueva t,cmica p'berna'iiva .más refin.a.-
4& y eficieate lo .ai&11e que \1ll& serie de instit• -
cienes e instrwaentes ie centrol Ncu].aci4n y :,re -
aeoi4n. Es decir el &ia.Jf'&t• Cll•er.namental se ha -
veniio aipertrefiaaie. 

Es necesarie cenecer el use iel secter púltlice y -
de las eap-esas cu•eraaaentalis ::,er parte iel Esta
d• ce.lll8 4rcanos especia¡es para la ejecuci4n y -
cest14n de })lanes, preyictos y prqrama.s que no en
elil&dran en le q11.e se cuaiiera su activiiai neraal 
(ind.ustria, ceaercie, iesarrelle). 

A centinlll.&ci,n aam.s a oonecer cuáles son las :,esi
•iliiad.es que el secterí1tt•lice pre:perciena al Es
tau para influir en la4 estru.etva, orientaciá, 
funcienaaieate y :,roioiú. de la eoonea!a aeneral. 

2.t. lll Estaü l el Seowz- P&lioe ea A.úrica Latiu.

En la JIÑrica Latina, ie•iie a les oaa•ies en el -
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siateaa int.el"!ll&ciu.al y :i. estractura seoie-ecen.4.ai
ea interna,. se va a:tir11&B6 en f er.ma sisteaátiea. \Ul

interYenc·ielli.w cü•i-.a•utal ieaa.rrellanh f1111cie
nes •'sieaa oeu las aipi.-ntes: 

lo.- Pretecoiln 
20.- PreTisiln ie servict•� sociales. 
)e.- Aotu.eiú ••Fesari&l C1trea11.eei4n y co.m.erciali

•aciln de ltienes y s8'1"9'icies). 
, -"·. · 

4o.- Oentrel aeneraJ. ie la aaipaoi4n y ue ie les 
re curses. 

5•.- .A.raitraje aecie-i-l!tice antes les�»•• caa
pn.en:t;es d.e la seeieta.4. 

Se ia i,er tu.te sia aa>].iaoiú. Ele tareas 7 res,-:asa
ailiiaiea a cara• iel �� ... , el e..i ha exiciio la 
u.tilizaoi4a creciente 4le .. caa1 ... s 7 :,el:!ticaa cea 
el fia ie influir la cea4111et.a ie les sec-.eres .más 
re»z'esentatives ie la seoieiai. 

El Estaie, ¡,er eensi.-iea,e iesarrolla U1'l& s&rie de 
instruaen.t.es leaal.es a aa\er: 

le.- Refermaa een.atie:aieaales. 
2e.- Leaialaoiéa Laaeral. 
Je.- Leaisl.aeib sin.tical.17 de revisiú secial 
4e.- llestri.eoieaes a la �•i•...._ privada. 
5e.- Oeoriiaaci4a 7 �inaa¡DeiUlieate ie iD.veraieaes 
••·- Vse ie ia:,11.eate, iel caste ptalice.
7e.- Ellisi,a .Qn.etaria{. ' � . 

6e.- Centrem ie-.. 81;•-. . ..,ecies 7 eaaiies. 
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Ceae itedu.es ••servar, la c,at1,n iel Estacle en la -
aetiviu.t. eeeúaioa es iastante cea:,leja. A. parte -
ie eenstrair 11n a� a••tm1strative y \'ID. siste.aa 
f�ciere,. Ti.O.• taa•14n a .. ci.esu.peñar ,m.a hnci,n. 
especial ea la trpnisae�¡ ele la eoeneada. 

1 

Per o•nsicuieate, la •tilisaci,n ael sector :,i\li-
ce por parte clel �ataie irincla la posi\iliaaiea para 
influir &D. la eatnct11ra, erien:iaei,11, financiamien.
te y :,raviai,a ele la aetivid.&4 eceúaica, ttnieaie 
f'1m.4am.entalm.ente a la oreaod-4• di eendicienea 4e e
quili\rie y creciaien:t;o 4e � •••••Ida. 

l,a pa.rticipaei,n del seeter �lice en les Jalees 
iat1D.e-u4ric�es ea cau di& aáa creciente, u. el 
sentido ele q•e a\area a eran n:Úlero a.e acti vida

ies, in.struaentes y 41-caaea •aje el con.tre1 di.recte 
iel Estaie, les c11áles pel'llliten a éste intart'enir 
en procesos aecie-ecelUlllic.s y circalar iienes y -
servicios. 

La influencia e iaperlaucia a.el secter :,tilico se -
.aaaifiesta en los sicaiea1aes hechos: 
le.- Incremente ie los caátes censoliiacles de1 sec

ter pú.ilico en t4r.tt1Des aisol•tos cloaales y -
pércapita y coae participaci,n en el predacte 
nacional irute. 

2e.- Awaento ie la partiei>aei,a iel secter pf.ilico 
ea la oferta y su a»ertaci,n al ;,re411ete na -
cien.al, influencia •••re les niveles ie precies, 
a°Dasteciaiente a conslllliures y em:,resas. 
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3•·- Allaente ele la ,artiei:J!Ci4n en la i8Jill.nda cJ.eaal 
ie •1eaee y serYieiés para consuae y para 1Dver
sienes. 

4e.-C•ntri••ci4n iel eect•r :,t.lice a la far.maci4• 
iel aherr•, a la �izao14n y asicnaci4n ie -
reclll'ses para eli ie4"r•ll• y el •ienetar secial. 

5e.-Partici�ae14n tireeta¡ en la invers14n &l••al • 
. 

60.- lVIanteniaiente y elev�ci4n de l•s niveles ie -
ecupaci4n la•eral y Je iDcres•s de la peala -
ci4n, sostál ie la eapaciiai adq'llisitiva iel 
aerea'- y .mantea1•1ente de precios pelítices 
ie •ienes y serYioiee. 

7o.- Estúm.l.e ai*eet• e inclirecte a la inversi4a 
y a la aotiviiai ie las eaitresas privad.as. 

80.- liecaJ.aci4n ie la eatractva y funcionalliente 
iel .m.ercaie y ie las cendicienea cea�etencia 
Jl uaep•li•. 

9•.- C•ntri••ci4n a 11D.citaar.r•ll• más cliversifiea4o 
e intacrade ie la eoen.a!a. 

Es paés eviiente ceae la ¡maqu1na;ria estatal de los 
países latiua.114:ricanes. •• han venid.e hiper1irefian
cie en t&ll&fl•· ceaplejiiai y envercadwra 4e acci4n. 

Es un. hech• ins�-.va'al• 0011statar la tenieneia iel 
Estaao y la •11reeraeia plternamental a ceavertirae 
naturalaente en a ceql•eraio secial ltastante di-
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ferenciat., cen ciertos ilftereses :,ropies y un erad• 
apreciable de iniependen.cia relatiTa res»ecto a les 
cru,pes en presencia. 

La participaci,n iel �ata«• en les »aíses lat1neaae
r1aanes ha iie auaentanie en n1'1aero y en aetiviiaiea. 
Este ceae heaos Tiste se ka tra4u.cido en la rec,ü.a.ci'11 
y participaciln en fo2"1UL·Y ftlllciones secie-ece�cas 
que se c.asiiera te 1.nt�s P4•lice. 

Un heche que se destaca .. r •••re teie es sin d.uias 
el creciaien:te del sector¡ pi9lice en .Aúriea Latina. 
Ea. la ,,caia de 1.951 el secter ]'á•lico en la aáye
ría de les países expe�·ntl tm. eran ieaarrelle -
que ae manifeat, en la ex,ansila ie ns cutes y en 
el crecilli.ente del a.-rat• estatal, se•re tete en -
las entid.aiea d.esen.tral.izuas. Este se traiuJ4 u.,.�·.
1Ul& .mayer ,articipaoila iel c••ierne central y iel
sector Ji•lioe en su tetalitad en. el producte nacio
nal. 21 
El1 diTerses países la �i4n dal secter i,i,itee 
ha ido aeeaJafiia 4e a.-•nte del perMn.al. ie la -
adm1uistraciln ,t.lica. Bate creciaiente ie les -
cuaires suele ser indacidos por facteres de carácter 
estructural. El efecte, cuan.de el -orecilliente de la 
pe•laci,n háDil para t��ar exceie la capaciaaa -

í/ &enzal.e Jlartner. •E.aaifieaoié y Presv.:,uerie per Pz,e
craaas•. , pác. 9, sial• XII, S.A. 1.976. 
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ie las actividai.e• ec�eas (acricl11.tva, e•ns
truco1'4a, iJl.411.stria ete.) , :,ara al,serYer .une te -
••ra , el ceiien.e ae Te fersaie a aetlla1" e•u ele
aente ceaJeanaur, • sea., la :,resiéL per ••tener -
ecupacüa en la ltwrecneia, es 1m.a eensecueacia
de la delti1iia4 del •reoillie.ate eeaa4aice.

Este ecvre, flmd.wat•l••t• en les secteres •• -
las clases tra•ajaieraa.que ai •• encuentran u¡1lee 
en la acricml.tura, iDd.,.tria • la censtru.coi4n -
le lt1LScan en el ceaereie la ltanca e les servicies 
• se t.esplazaa irreaei.ialtleaente hacía la a4wim1s
traoi4n }'t9liea.

En efecte, en les :,a.iai•• latineaaeric-s es tarea 
priaertial clel E.ta,.. l.a feraaci.Sn del oaJital -
saeial ltáeieo • ie infra-estru.otlll'a para crear -
las •ases 4e la iad118trialisaoi,n.. 

Las tenclacias actw.alee auenraa \UL preeeN ie i.es
centralizaei4a 7 ieseencen.traeiéa 4e les castes -
4el . aecter »alioe en Jta'rica J.ati.D&, que es el

frate tel :prepie ••••lle eceú.lliee de les i-í
ses. I,a necesiia& •• all]lliar 1as .tnstalacienea -
•• ac11eijctes, alcantuillaies, vivieniaa, en.ercía
el,ctrica 7 ieaás eiras ltásicaa han ieterainaie
el dasarrelle iel era.u a1'aare 4e Intit11.tes 4escen
tralizaaes.

2�4. Aetiviiaies Básicas ID.terveD¡iiae per el Estau. 

El estad.e en nu.estr•s aías, ha Tenia.e interviaien -
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ie en actividacles •ási,aa. 1es siCllientes: 

2.4.l. Lt• Senicies �c,s. 

Es una acti vid.a.el .,,jercicl.a p•r el Bsta4e 4irec
taa.ente • per 4'1-,..fi'n enoaminaea a satisfa
cer necesidades ie 1*.tar,a ceneral en fer.ma re
&Ular y c•ntinu, si.JL án,jmo de lucro. Bs •· sa-. 
tia.e aás aapl:i.• .. el ceD.ce:,t• ele servicie p6li -
cos incluye la áatistacci4n :iaat.erial de cier-
tas nacesiiaies o ae,yicies secialea ya sea -
aquellos preste el Eeta4e a les particltlares. 

Existe una veracidai de servicies ptltlicos, q118 
por su. naturaJ.eza, son inielep.iles, e••• los 
de policia, ad•injst¡c'&ci,n de justicia, etc. 
Otres son cen freoaehcia :,restades por cence
sienaries, iaje e1 contrel oficial, ce .. los 
transpertea. Dentre del siste11a aaa.oarie, coa• 
actbidai privaia, e1 cr,d.ite interve.rdie :por 
el Estado es un servicio :,i.alico iaiispen.sa•l• 
:,ara la commiiaa. 

Las personas priT&taa, &}Mtrtanio ca:pitales :pre
pies, ejercen ciertas actividades �pios 4el 
servicie :,i.•lico, .�cu.os ceu la expletaci,n 
de les f err•carrl:1••, transJertes a,rees, tis
trii•ei,n de víveres y ceaill.Sti•les, tel,fonea, 
etc� 

2. 4. 2. n Estaie :Bllpe,sw••

En la metida an que.la neci,n. de servicies -



:,í•lioes se ha veniae Ulflianio, se o'bserva que 
el Estad.e eca)Na., pece a ,eco, el radie de acci,n 
que auterieraente iene�•a de . .manera exclpsiva 
la activiiai privad.a. lM esta feraa, en 11U.ches -
países el Eataio explota..ainas, dirice industrias 
y actua ce.ae ea.pres�• r eoaerciante. O sea,qu.e 
el ieainie privaie •• haJ.1.a he7 l'l1ly restrin&i .. 
ya que en la .mayoría ie las activiiacles ec•úai
cas 7 sociales, el Eata.,. interviene en feraa -
aás e aenes acentwlu.. 

A.si per ej•.Jl•, veüe que el Ceeperativi ... es -
tal vez, la :r,rmü.a Jláa avanzada del �stade ea
presarie. Bl Oee}M:r&ti-r.iaae es :r,ra.llla p-iparti- · 
ta, per el Batab il ,-11:r,a y el ••rere, C1IY& -
.. clal.idad principal. es la ie atriau.ir carácter -
ie iereeh• 1',aliee, a teios les cr8llios y activi
dades ecen411icas ieaiiamente arcan.izados. 

El Estad.• ea:,resario, presenta auchas desven*ajaa. 
El ea:,l.eaie eficial .n• JtUeie ia:,reviaarse co .. -
t,cnice en el .mane�• le ,ma industria; c�ece ie 
estaailiu.i, n uüraaiut• y Jermanencia 8ll -

el careo es avece•, reillltaio de la i,reai4n -
pel:!tiea. Se ve ia¡Msiailitaie en sustituir a -
qllian se ha fer.11au en ía activiiai. privada 7 -
tiene 1ID cenoci.miente intille iel aecanisme de -
lU1& industria cualquiera. 

Por etra :,arte, la etw1nistraei,n eficial, a aula 
ae ceatoaa, es len.ta, 7a 111.e se iesenvuelTe con 
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sujeco1,a a nel'llaa yn t1t-1t•• ie.:,eniiese. 

2.4.J. Contrel del Ceaercie. 

/ 

lll centrel iel c•••ro1, COJl»Z"&D4e iasicaaente -
illpertacieaes 1' �•riaoleaes, se eo11pleaeataa -
cen el oontr•l de ea.ami••, cu.pes 7 c•aerciea ie -
illporiaci,n. lista ie prefliiiia iapertaci4n, ce.utrel 
ie :precies. 

2.4.4. Les Carteles. 

Es *'1a f•r- el.e illterYae1,a .IIIIY usaia en la ece
DO.m!a iiri&iia y s11 ••�·�• es la neceüclaa ele :,re
ducir a las neceaiiaa.ea _,•raaua:t.es a.el censuae 7 
a la ie.mamia. a.el aüie-'-� ·J.t int81"Yenci,a 1atat.i·· 
frente a les oareteles iifiere s .. úa la •r&�sa
ción. secial elle cada país� Bn las naeienes secialis
t1s, el Estau utilisa tea.as l.as herramientaa 4el 
,eder :,ara ie•1u� les :,r•oeses ie preiucoila, 
ü.struaue1,n, 1' cus� •• 111 lea )'aiaes cai,italis -
tas el catel. u se un(& ie n. preplsite illicial. 
ie ajustar la pred:acci,a a las neeesiiaiea per11a
nentes del ,..reate, en •••ca ie una eataiiliiai -
de :precies, en que aeaeticie a iD.iustrialea y -
consuaiures. lila las ,.,.•as de cnsis, r8&11lan -
ciertas indutrias aásieaa y eontriauye a formali
zar cierta clase ie aoue:rie :,at-a lillitar la pre -
ducci,n. a la 4e•ania iel mercaU, acueri.e que ºU&!!
••, cen la aceJtaci,a ie 1IB deterainai• :,oreenta
je de las eapiesas i.JlteJ"esaias, eeli&aa a las -
otras, a1m. cu.ante u ha71Pl ,a:rticip.ie u el -
oeae:rcie. 
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2.4. 5. :Bstaail3:sa.eUp ie il!'••ies: 

B• una ele las aettyiiaies lláa illtert"an.iias -
1•r el Eataie. A 48& iifícil eeta•ilisaei4a 
n-le se :,i.eie lleca••� un aaecuau -
n!Tel ci.e J�tucci4n; c .. Jleaen.taie c•n u. -

velu.á ie oi1:'c�te ai.jutaie a las n.ecesi
aai.ea d.e la P•dUOoi4a y a.e cena .... Ba les
cases de aaertl&litaa sera ,recia• -..uA«r a -
las reclaaentaciellea ii ,reoies, Ten.ta ••li
&ateria, raeieD&llfente, ceatrel tle la prehc
ci4n; 7 ie la d.iairiauci4n.

La estaailisac1- a.e precies ,er el pieceti-
aiu:te aecaa:\• ie la venta ••lipteria i.e 
les articlllea eaeaeialea, al precie efioial, 
ae ha iaie res11J:taus satisfacterie. La u: -
periencia lla i.e.uftracie qu el artiC11lo .mate
ria ie tan draatiqo cen'tnl iesa:,areoe o.el -
aercade •, por 1elaenos, eseasea en forma 
al.armte esJeoialaen.te en el- case d.e les -
i,reiptes aliaenticies. 

2.4.6. Outrel seare les Inpea•s Pitivaüs. 

�en eriterie fisc'1 el illpesto en un triau.-
te • •licaterie a teia persena, natval. e jurí-
dica para N'areTirl.r a-la,e aeoesidai.es 4el -
Ea'tai.e, i. e  ac•erie en su ca)laoii.ai ecen.4.llioa 
y su dereche a reeiair ceapensaoienes e aene
ficies especiales • .A.si ecvre coa el cravá -
m.en i.e eapit..:L e ... m.eiie pa:i,"a lillitar la fol"-



'\_,,

27 

t1ma pri vaia • La11 ¡-tarifas al tas y itrecreai Tas 
a las herencias ti;nen aiailar finalii.ai. ·Aa
•es. sistemas ie iajtsici,n prependen perla -
ci.istri•ucicSn a.e la ,riqusa tratanio de evitar
la cencen.traci4n el� les eran.des capitales. En
este sentido el Ea•aie 4e•• a�licar lU1& :pelí
tica fiscal para •rec111rar la �nica clistri
auc1,n de les incr•••s y 4e les cast�s púali
cos cen el fin. ie 1tUrtizar la fluctuaoiaes
del cicle ecea,llicé, tratanclo de JD&D.tener una
eceno.a!a precresiva, c•n elevad.o nivel de ea
plee, pero eTitan.d• a la vez estiaular el ,re
ceso inflaoi•Dal!"it.

La iD.terdependenc.4.a ie las fi.aanzas pt1•11cu 
con la ecenoa!a ea cen.seeuencia del Jadio ie ac
ciln cada vez .más uaplia del Estado ademe, y 
del nueTe criterie social de les castos p�li
cos, así ce._. de lfos frecuentes .manife.ataeie
nea del Esta4e e.lQtoosarie ui aquelles r.._a -
que anteri•raent.e eran del exclpive ie.m.inie 
de actJ:vida4 privaia. 

lll Bstau, u»-'* :,eraaneoerindifereate a -
les fe�aenea del paro y 4el deaeapleo. Gllaaio 
por cualquier circ1mataacia,· se reatrince la 
iD.versiú. privaia F dia.in'IQ'e el voluaa. d.e -
la :preduccila, ea precisamente cuando lea cas

tos Já•licea ae•a�hacer s•tir su. Beneficie -
�luje en la pel.Óiioa ie pJ.eno eaquee. 
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2.5. lll. Pa1el iel Bst&4t ea t•l.f.!iia, 

"La nat111"al.eza iel Estaü, ·eelu.aiaao, ha eatau eTi -

iatu.ente lipb a las •�ructvas de 4Nlin.aei4• ia
teraa y externa o a la te1'Jla ie el prece .. de iai1111 -
ti'lia].izaciá •!/. 

Estas relacienes ele depu.4'encia han inciüu en 1U1&

• otra foraa seare la 'tr�erlll-i4a ••• Bataia. Per
lo tantt •••enzare.ua :.,.r ••flalar las eta]NI& Us im
pertamyes por las c'lláles . ha venia.e atravezan.clo la -

interv8Jlei4n estatal 8Jl o,l•••ia.

a) Darante la eta,a. iel itsarrelle hacía el erterior,
el Eataü tiende a jucar u. J)&pel de sill:,le in -
teraetiarie C'IQ'& áioafllD.ci4n es la ae f&Torecer
las relaciones tirect� del sector exptrtu.er -
can los centres de•hu.tes. ,Antes ele cu.fer.mar y -
unificar la incor�o�ú del :,ús al .mercau in

ternacional.

»esie los coJllienzos tel. si&].e XX el Eetau se ie.ti
ca a cestionar pr4stamos en el ertr�ere 7 a ia -
pulsar en fer11a eventlljlll inversiones directas ex -

1 

tranjeras, afir.man4o • :papel a.e interaetiarie.

Estos rpr,staaes estu cleatinaios a iaversi•nes -
qll.8 vienen a estrecllar laa relaciones ULtre la -

§/ »aniel Pecaut, Política - Siniiealiaae en Oeleaaia, pác. 
19, ei. La Carreta, l. 97 J. 



ecenoada nacienal 7 el ae:reaü i.llte:maoienal: Oeas
tr1t0ciú.. ae carreteru 7 ferrocarriles. n Estad.e -
tiezule a aapliar ns flmciene s 7 arre ltasar su. sim
ple papel de int.eraetiario.

En esta prim.era fase el Bataa.o favorece al ez'III.P• -
ligaie a la expertae14n, pero 1111.& vez iniciad.a la 
pel!tica 4e préatam.s, el Eataie Tiene espandir el 
radie d.e ns funciones 1aralt11scar u.a .mayor vinc•
laci,n al mercad.e iD.terilaeienal. 

it):Durante la crisis ele 1.929 el Eataio aeumla 8\1.S -

efectos con les produciaes par el perí•de de les -
pr&st .... s exi.raajeres. h esta Jl&llera, el :lstai.e ie
lDe Sllltsitiar 10s s.ectene que :proill.cen para el -
mercado interne, garantizarle pretecci4n y en gene
ral ielDe recular entre les diversos sectores les 
efectos preduciies por la r•a•coi,n de la capaéi
dai ie i.llpertar, ya que se ha asu.aide a lUl& nueva 
�elaci4n ié depeadencit; caracterizada en 1U1a reiuc
ci4n del valer de las -e�ortacienes y lillitaci,n 
de las illpertacienes •. Este iaplica f'luldam.entalaen
te que la nlleTa relaei,a de dependencia sea cendi
ci,n suficiente para que el Estaie ieje de ser un 
•i.aple interaecliario con el exteriar y u.plfe su
fucnienes al mercacle ínter.ne.

Esta. transfermaci,n deli.Est� :pt"od11.ce ca11•i•s ill
:,ortante s en la a.efilliei,a de gr11.:,es y en la a.rti
cul.a.ci4n d.e las rela.oienea sociales. 

En e ata fa.se el �stacle ••l>erá distrilDui.r en el pla-



no interne las censecueneif.s ele la crisis JR\1Ddial a -
la vez que precurar, per •trelar la creciente MTi
lizaciln de les secteres �pal.ares, a1U1que rece .. ei� 
el.eles ciertes derechos y t.,-oreciende 4e :pase a la -
industrializaciln. 

¡ c)En este »aríeie la natu:ral,za iel Bstaio si tradu.te
en nuevo tipo d.e relaciln te depenti.encia que se. ma-
nifiesta esencialmente a,la penetraci.la de inT(lil" -

sieaes extranjeras en el aector industrial y particni
larmenge en la impertancU creciente ia las cru.ies 
empresas. En ese sentid.e el Estad.e entra a centrelar 
u.a parte de las in.Tersifnes así oeu int8%"'1enir 
aáa directaaente en el sector �rivaie mediaate la -
fijaciln de salaries. 

BD. esta iltilla 1aae pedemea oaserTar u fol'\taleci -
lliento del Es�aie ce .. cra1• • seeaer ecen4a.ic• en. 
la 11.ecliia qa asuaa nuTas f11.nciees. J.ieás, 11.Ba -

vez pasau la crisis, eJ. E•tac1.e se ve a••CIP.ie a 01111-
plir 1111 pa:,el rec,üaci.er al llisu tieaJO que se am,Jl.ia 
el sisteaa pel:Ct ice, en la aeüia ea que eran parte 
•• las aasas traaajaüraa locraa .,. 11.&yer reo811oci -
aiente ele &11 participaci,a en la disi;riauiú. iel -
prodacte social.

Ea efecto, es en esta ,}IO'Ca en. ql19 el .. viiliento sin.
dical to.ma cuerpo llecanio a censtitúrae en 1111 ele
.ae:ate iape�ante dentre del .marce ]Mtlítice y en a.ende 
la clase o•rera se afir• en f eraul.acila y conducci,n 
ie la pel:Ctica. 

A ,artir ele este u.mente y en adeJ.ante el Bstai• se -
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ct.énvierte en el acteY ee.,.Jd,ce l1ás iapertante, en -
el orcanizaaer ie la ._-.f•:naci•nal y en. 111tiJDa -
instancia di nececiaie� -.reerático entre les cea -
flietos pelítices del sisrteaa. 

En nuest�•s cl!as asistim.o� a 'UD. fertaleciaient• del 
peder y ie las f1ulciones jd.el Estai• a partir ae -
1968, fertalecilliente q-.J se e:Qresa en el país en 
le pel!tico y en le ecen4taic• '11. 
En el plai:ut pel!tiee aeiiante la referJla eonstit•cie
nal ele l. 968 el · Enate leer& tm. aarc4n <le aute-ae.ada 
frente a las presieaes ie les J>1,rtiiea pel!tioes y 
del cencrese; a.1 aiue tie.a:,e qj.e Mntri•111'e a W1&

cierta raeiej.alizaeién d� su fllDeien&lliento interno. 
En el plan• eeealaice � fistade ha creado nueves -
illstnmentes cea el fill t.� captar el aherre (J'enü -
Nacienal iel .lh•rr•, 1••._ Beci•...:L ie lapita.lisa -
ciéa) 7 h.a iele¡aa.• 1ID& •Y•r eBTercaiva a les ína
truaentea iestinaies a e:rd.entar las in.versienea -
(Ifi, �,, etc.) »es4e l.S67 iis:pene c.n el decrete 
444 ie una ca)l&ciiai ie qentrel seare las inversie
nes extranjeras y N)re a.a re-e�riaei4a ie i.tili
daiea, facilita.ale la e�tí&ei'1l ie la �racienea 
de .A.horre y ViTienia, .las nales traalaua u.a &raa 
cant14ai ie .. »italea haq:i.a el aeoter ae la cens -
tn.eoiá, ha haaiU t_. a aaeeiu.te oentrel '-• 
lea ar-pes eeenúa1eaa 'i•s nante• &el ,�para te i.el -
Estau taate a aiTel, .Aü •••i•rn•" central ceu al 
de lea 1Detit11.tes •••••••alizaus. 

'JI :tani•l :Peéaat, Iimf; t,:1am, pe. .277. 
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Paralelaaente se ha i•ea:rtellai• a.a ielitioa ten -
tiente a liaitar •1ea prir11ceiea• ie la clase ••rara 
tan a •••'-• aemm.oiaiea ;,r -...iea Lleras ReatreJe, 
pÑJellite qu rea:,aeco • la n•oeaiiai atiraaaa Jer 
AJ.feas• :W:,es 11icllelaa, t• ua ·�litica d.e aaJarl..••• 
·y. Se ieae, ah ••.,..,.reoeucer q•e hasta ah.en.
el Sind1oali8M ha �•ciie a la d.efensiTa frente

,; .. ", 

a la eeue1iiacib a.e lea.secterea ie•1naa.tea Jl1l1' a... , , 

:peaar qu alca•• a.e - ••raches ae han viste rei11-
ciioa en Jl\1.ches as:,eetea fesae 1.966. El Eataie a -
pesar ie a fertaleciaieate se llll8atra aenes sensi•l•a 
a cul.quer p-esia si.nti•al, y pelíticamente se ha 
estersaie etectiTaae.nte :,er reducir la eapaciiai de -
neaeciac14n. ie la clase •-rera. 

2.,. Ogitalisu ie :lriatl ea 9!l•••ia._ 

n ca:,italisae ie Bstai.e es lllla tendencia UD.iTeraa:L iel 
sisteaa capitalista, part�Clll.ar.llente aeent'Qjja •••�• 
d.e la crisis ie les afle·s 30 y ie la acpaaai,a d.e la -
put-per.ra. OtM,tal b siie }t1"esentaia e•• una al
ternatiTa ie ieaarrell• ··� les países atrasad.ea. 

Es a partir ele les eteotea 4e la fran »e:,reaiá del -
ca:,i talio.e a niTe1 &11.Utial cuan.a• ea:¡,ieza a e stru.ct-a
raree en el :,ús 1ID. ca:,itaJ.iw a.e Estacle enmarca.u -
:,or la sit11.aei4n de iepenie.D.oia, earacterisaia esen -
cialmente :,er la peile�-.o1'n 11asiva a.e capital extran
jere que entra conj11BtaaeMe con el capital naeienal -
a interYenir en el ¡areoea•. ie 'ind.11.strializaoi,n. iel -

!/ l>aniel Peoaut IDII, Iaitu, pác. 279. 
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pa!s y a erientar el faeate ie la ecenuda aacia -
nal. 

Es aa:.C ceu el Estad.e, a..,-te ie cen.Tertirse en árai
tre de l•• oen:tlio1;ea q11.e .. i.eaeaoaienan en el a ia -
teaa :,al!tice, es llaaa.ie a representar les intere -
sea 4e las fuerzas uuj4lieaa. 

U.e ie lea aa,Pactee . .lláa reli..-antea en. n1uurt;rea tiaa
es la 11tilisaoi4a eii :f•� inteaiTa iel Estate per -
parte ie lea �pea •..-,llioes U•1nantes cen el ••je
te ele ceuertirla en ua instr11MJ1te cada Tez aáa efi
cas ie sus iD.teruea. "Bate tipa ie utilizaei4n del -
Estada se s1111a a la .maai�oi4a ,el!tica q\18 era la
feraa preae•1nante i.el ..... �. iel llataio ceae herra
llienta ie las clases ,_,nantes y s e traiu.ce en wi -

asceaiente interren.ei•ai- a la ecenaa:.Ca JIUmifesta
•• en aa clara ince.ren.eia en el e .. pe caaaiari•, ra
cienalisao14n ie las actiTiciaiea un.etarias y fiDan -
eieraa y a la ]IZ'e.M8c14a clirecta de u.presas",!.

Bata úJ. tilla caracter!ati� tiferacia claraaeAte el 
interTeneieJliaM q11e se a¡piesa a hacer en esta ,,eca, 
con. el efeo1liau en. ail•• •terieres, el c1lal se circuna
cria!a fu.iaaen:ul.aente al preteeeienisae de ti:,e at•
nere y dé'iiles estúmles a la in.d:utrialisaei,a. 

Bata nu.ua uiali4ai ie a:,,.ye estatal que inclll1'• al -
llstacl.e c•u preut.r iinct• ie •»reaas, aeffaJaa el -

'JI Ceatr•• ie latuties ".b.te�a7&•. :fel"ll&Ci,n d.el oa:pi -
talis.u a Celeaaia, pác •. 71 •. ei. O.luaia 1'11eTa. 



s11.rciaiente en curtes a.B.•• a.1 o a:,itali- ie iliatate en 
CJ•1ubia .... :roati pu-· ••va• c•nticieue el.e pata 
n.ee-ee1eaial. 

Per tal_ras,n e1 ... siate..,...e iel Eatai.e rea:,eaie a 
l•s inter•••• del cr•-. ea.._W 7 ie loa grapes ecen,
.mices hec'-Bicea, ya q• el ce.ntrel que eetes aisaea 
han veniie ejercieaie en laa eapre..- estatales 4eaie 
n n.aciraient•, :pe:nd. te. a el fw:tve n. Ns�ectiTa ai

quisioifn c\l&llde u.11�.u. a ,er ren'ta.•le.

Una ie las aanifaetaeieaee Jel ca:,itali•• ie lstad.•.fl 
ea la que hace refereuia a la cq,ra e fertaleciaien-
te de apresas priv.,.ias qw.e se enountran en sitll&ci,n 
ie qiiie•ra e de ltaJa reD,.t&9'J.iiai., as! e• .. el heche -
que la .11a7er!& a.e las 1».-.nieaea •ueiales" lleva.i&s 
a can }»8r el staa.e t ieaen ]Mir ••jete aetar de e.a -

"' 
infraestructura aieC'iaia al ereciaiente de la preiac-
ci,a capitalista. 

"llllo de les rascos 4efi.D.itivea en nuestros Uas es la
intecrac1,n ie les pafsea Jt18rif,r1ees a la .m.etr,}teli -
y la pecu1iar oentermaci,a iaten.a ie las u.pesas -
cenjuntas.W. 

Lea intereses Ele aai•os sectores se identifican y se ar
ticulan entr e sí. De esta JIIBD.era, la )urcuesia nacien.al 

W Jfario :Ba•jraz Jtan.caíle•, -.1wc1'11 ie Eapre:sarie Iaperia -
1,sta en la Ec•noaía Ifex:Lealia. En Desar:relle Inclo-a11eri
cane, Ñ• SJ I 35.
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cola •urcuesía iape�ali�--- están en condici•nes ie 
:particiJ&,r en el re�• qjle.rc,slü.te de·e:qletaeié. 
de nuestz-es preJiea reC11r .. s. 

Aie.aás, las eapreaas .ld.%tas iDternacienales queian -
preteciias por las leyes •urcaesas ie nuestre país, 
las cuáles han si4e re�e1'1lulaias para dar ca•id.a. a es
tas nuevas •presas. En'afta feraa la iurcuesía illpe -
rialista al icual q11.e la 'i11rcuesía nacional eatan ple
namente acerie en la creaei,n de empresas foraaias -
en feraa conj11.D.tas •aje la 4ciia ie estos crupes do -
.ninantee. 
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3.1. Vltioaeiá llif�ica U· ·:Y ,�:!tic& w� • p !!� •
.A.u.que a. el J&aa.H .ia-. uraas l•caJ.•• •• refteru. . . . . 
a laa NlllllleJ."aeiaaes 1.el•8' 1;ra)a�&üru 7 trata aqeo-
1;e relaoieaaias cea--�•••• Moi&Lea, •• a ,-rtir 
te la .i4oaia l.el h'eu:t;a,. et.a ei f•rtaleeiaieat•. u 1a
er�ae1'a •••ra, �:- �e i.& ee-1,ase a ua pel1-
tioa aalarial ea Oele.üi.a · � 

� eaa ,,•ea, la oa,aei._. araa,aisatiTa te l•• tJ!la -
•ajabrea y n Nla'tiT• aiT•l ie eencien.eia Jel.:!tioa.
le »9J.'lli te u 8'1• eau� •illlifieativaa eeaquata• 
ee�oaay aeciales,.al.·"1- 1;1.,... que la• el.u••
trau.�auras eauc-,,a eJ.¿OU.Je »e].ftiee oe• aa u
t,atiea tv.ena •• JNld.�.ln lea des 3Q ea euaa-,, •• 
aá :,ise lecal a la ercm,.i.•aeiá el•· t:rMajaüne ... ah
iicates. 

11a·efecte, es esta é;jfea • q,u.e el siatioali ... teJI& -
cur,e y ui la cuJ. ll•a a. o•JUJtitllirse ui u elU1U
te .lli7 illperiaate iel. ei•teaa ·,-l1t!l.oa. Pere es ie ••
flal ar qu las •ases iai11etrial•• existentes ••• u:y, 
ieailes, y a ,••ar q11.e laa e1risie ie 1930 vieae a oe
lerar el ,reeeH te 1aau"1al.izac.iú., el aiaiiealiau 
es aú av. .,:t2'ácil. 

"JiJ:I · Jesl O�A.ecra,- · •s.i.nes, ?acrea.a • lllf'laciú., 
Ñ•ª 3S. ei. 11111eer, ll. ie •tellh y u. ie Staú.
hlivar 1976. 
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Si se exol11Y•• les aervi.•i•• �liees 7 l•s »ee•• en -
. ' . . 

. . 

olav•s e:nraaje�••, ,�·•�• JlllQ' tecas �·••»:traci ... 
:aes eltNi""ae, le t•• ae .:L�lta· a iarle uaá base 8'liu.· 
al aiaileali- iJlautri.al. 

»es:,a4s •• la e:eiaia ie ·· 19lt-.31, la aetirliai siaücal 
J"aaee ·a. oiertes aeetuee tlavea. J.lpaes siatie.at.•• 
ie e�sas :l».4ut:rial•• oe.ld.euaa. a IIU.ifestar waa ei�r
ta ce.uatiTiiat • Bs f.1aeir, i!l!Qi•ZtL la claee tn-aja.áe
ra a e••sti--.r 'ia �'t«Mia ·:,atreaal. 7 • •xJ.cir· el -
reeeaeeiai•t• 4e Sú,iiare••·

lte esta fer .. la clase tralta�ai•ra sistemátieaaen.te se -
•a ceBTirii-. u.e el te� :,e11tiee .... a.a fllersa 
ie :,res14a t•• se •raaaiza ea si:a.4:icatea � :,ra.teeer 
el Bivel je-su salaries ate la ar.l!'uetii.a elevaeiú. 
le les :,reeiea. 

I,a ley 83 ie 1931 reoen.eoe •fieialaell.te la eraaaisaciéll 
si.Diieal 7 re¡l.aaenta eLiench• te h11.elca. Ea 1934 •• 
reeeuee la ,leraak •• eche1heraa de trüaje alaoes -
»ara les ea»,leaaea • 

.A. :,artir ie la �•7 ie 1931 el aáer.e ie ahüeatea au -
aata. A les aiatioatu ••"" s •• lea ailri•117e 11B& ia
:,eriaaeia f1mü.llatal. laea u-aeaja-.na, trataa ie uvili
zaroe :,er h.•• ie lea Jtarc,s iel :lfnaie 1 :,eaer a te
l.& ie jllieie el siete.u. •• 4-lliB&oiú. :,el!iiiea 7 la8 :ter
aaa ie i .. 1Daei'8. aoe».4�-ait· 

la &11.11eaoia ie ua :,ellt:1.ea·i• caalti.e sHial., la ie»e».
ieeia iel siaiieali-, •• relae:Wll-iel lstah se·tratw.
ce •• aa. fllerte i».stit11eie�izac1,a ie las erpaisaeie-
••• e ltreraa. 
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Jletiu:te la ley 187 t• 19?9: ae º•' ]ij. Oease� •aeieul ,._ -
, ,.¿ 

Salaries, ••• hao1••• ••�re el.,·fr4ciae• ie Saldia.s e iD.t ... 
p-aie :,er el Jr:iJl.iaterie iel !rü�j•, :,er ülepiiált.e l•• -
1fiaistres i• Hoiu.ia, :Peaa.te 7 �ictü:tU'&, :,er 'D »e1...

u iel Oease�• •••iaal i.e �]Jt�ea :lee...,ea 7 Plaaéaeió., 
:,era a,iioe iel tra•aje � - 1*aiere IH.11.sb-ial. ieadpa
... :,er el IiJListr• iel !rüa�e, -Jter iea aelecu.es ie las -
aseciaeieaes ie les :,at:reu.a • �iclllarea, ,.r lUI. uJ.e&aü 

• 
ie l•s :,asieaaies •ficialea 7 ».ticnü.ares 7 :,er ... s f.al.e-
caqs ie las •rcaaisa•1•••• aaoi�es ie aaal.ariaa••· 

liste Ou.se�• liaei•aal ie Salarieatia.e a n earce la fj�a

ciú. 7 rerlsi,a :,eri,tici :,er l• aeaea oaia ies afi•s, te -
l•• salaries •1nllws rqieaales, ¡le aeaerU al eahtie 7 ii

visi,a Ul :,a:Ca :,er reci••• ·---•ieu, U.-'8 fija 1•• o••
fioieates •• iaereaeatea a. les .-ianea aú1•• ae ae11erie 
a la oalifio§ci,a 4e les e:,erari.•• eea el f:[a 
tui�iá les salarie• •:Cni ••• �·:t�si•Mles. 

lla art{ollles 6 7 7 ie esta 1•7
. 
•
.

••¡e estallleoi, taüiá lllla pi

aa 9'Til. cea el elljete ie clase� reajll.lltes u. l•s sala -
ries.•;f'.u1us vipntee tle ao•�•aioea lu alsas reaietzaaiae 
•• il o•trt• •• la viia •

�esterieraente ea 1963 •• intreiu,erej .. iifioacieaes a trav6a 
. . 

ie la Ley 1.a. :Jiolla l.e7 eatallleo� al.pue ceasiien.Qieaea -
ia»ertaates qu.e ·t1 ... qu ve••• lee re•�u.•t•• ie las tuu 
salariales • 

.1 trarie d.e la le7 6 •• 1945 •• eetüleoe t.ei• un a.arce l.•al.·

Bna ley re�su.ta lluua �· iel .u.roe iNal., ae la uoiú 
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s:1.aiieal.JCaceatraaea •·•lla l.• qu 11,11 piieraaes lla

au- •Ketita• S.cialee•, j,eftnici,a ie �-, aa.lari• m'ni •• 
lim:tacai,a ie la i,en1tta .:.. eou ••ras 4e trüal•, :,ac•

ie. heras extrae; ete.: T•'1* llq aeiii.as ie peteoo1'a 
a les liripatea silltioalea, ,se aefiu.ae el aereab.e ie -

h••lca, �re hq .aetiiaa t .. iá.·••o•iaaaas a oenN
liu.r el oent-rel ael Jeatat,4 ae'ltre les aiD.iieates, ··••
tr•l •fieial i.el estau �:las rea:L•••• siac1icalea, 
:,reh1iici4a ie llul.ps qU •• salpa hlaarce-ae la 
tiseu.síú i.e :,liec• •• :,etieiu.ea, en tú., :receneci -
a:Leate :,ririleciaies al· siDtioate •• ea:,resaa. Se ceu
tit1qe a 81UI& l1Jl cuaire leical que :,eraite u.a ceaera
lizaciú a.el siaiiealisae, aá. c.._ie se afiaasa 1Ul es
treche ceu:trel d.el :B11taie .; 

La 1eci�acila secial. ��P4& ea 1944 7 1945 cea - , . 
trilt'78 a esta11,_oer 1e� .. te ™ serie •• :,re.stacie
aes seoiales en las ea:,relNIS. Bl i ecrete ie 1944 cea -
trii113"e a ceneralisar las .-rastaoieaea noiales en. el 
in:terier ie la.e eJQnaas. 

• 
1 

Ea les afies 50 se iaterfi•zie 7 reeeria la liiertai aia
tical. Ya en la aueTa ul'llal.14at :,el!tica d.esie 1. 957 
�elTe a tener Tia. 7 »aseacia la ercan.isaei4n ie les 
traiajaures eea siaiicat•s :ttara. iefe:aier sus iereohes 
7 aTan.sar o ns cenquista• 1aierales W.

J.2.Salariea M1•1••e·

XL salarie •!a1•• es 1U1& le las eenquiataa le1 :,releta
riaie 7 tie:ae oe• ••�•'t:J.T& .mantener ua remmerao1'n 
•:!n1•a que ia:,ik la ia�a .. 1 aiTel ie les salaries lle-

" W Iaii:n Parra Pefla; ea "Pel!tica le Illo'eaes y sai.r1ea•. 
lleTis1;a le haarrell• Ia...._..rioau # 27 Ñ• 37. 
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•:taalea, kUs oierie lim.te :,er el ,.aiiJA• ef4ote ie 
ieterainaoi•••• aáu.siTae ie 1,a :,atreus �. 

Para e1 2 ie Jfqe i• 1.975,.;. ceJl'ffe&ieal Ouse�• Ba -
eiual ie Salaries cea el t�l ie tian.tir alca•• aa:,ee
tes relaoieAaUa cea la •:sc-.•:!a CJu.eertM.a• •. Bll este 
cliilec• aaiata lea· creat•• )fll,treaalaa (SAO, .PBI, J.09 -
PI, ill:P) 7 a represa.�� ie les eireres ,aeJ.e las -

. oeatralee ma 7 ata. a ellfa se iiaoute el :,u.te ie1 
salarie •úaiae, t*;t;_. ie �tep-ar el salari• rural. -
7 el llX'aau 7 el alsa q•• ·::,•� ta oumr el au.mte ie -
la eu.aata faailiar. La rea"eata iaia par lespatreus 
ea que la l!'ea,eotiTa al

.
•• en¡l•s cestea ie .maa• ie eira 

Ti•••• a �eiuoir iaflaoi'• t iesea:,lee, 7 ea eata fer
aa �ut.ifioaa Bit e,.aieia al ticaha �pesta. 

. 1 

JD. 29 ie Jul:t.. ie 1.976 ae ei.aaara el Oease�• IaeieJl&l. 
ie Salaries. m. Geiier.n.e eatüleoe ,.r iecrete el. -u.te 
iel salarie .«»1•• que s..,·al era:,• ie tra'9ajaie:rea, 
»--ª' ie 1lll :,reaetie •• tl.2Cl8 a 11.,oe. Pere ea ie sefla.
lar que el auaeate ha siie _..aual 7 c¡u :,er l• tute 
tiche salarie a;{ni •• •• uJl'tierte a salarie •áxi M .far& 
la clase traiajaura. 

Seca el lU.IJ1 para 8'le c•tre ciu.aiea (llecet,, Jreull:!a, 
Oali y BanaquUa) el 25�¡ae la ,eil&eiá en:,a.ta �•r
Aaia hastal2.� ul 7'1 7 Jrrp.ru iel 77 7 el '°" ... la 
,.ilaci4- •n:,a.U en. este aisu rai:re ie 12.oee. 

A cen.till11&Ci411. y:reeen:t; ... s alcaa• ei:rr.& a:rrejaiaa :,e:r -
el. lWIB - ,Aceste ae 1977 ••• el fía ie verificar el &'ll-

aaate araill&l ea centf'aate een el ereciaiente iel oeste -
ie la vi.U. 
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CUADRO # 1. l 

i 
¡ 

COSTO DE LOS FºA�UMOS ffll!$S 

Agosto 1.974 
Agosto 1.977 
Crecimiento en$ 
Crecimiento en 'fo 

Obrer•s 

S 3.055; 
1 

6.42,: 
3.371 

110.3 

Fu.en te: El Espectador, li,t>Vi9?bre 14/77. 

Empleados 

$ 5.656 
11.924.20 

5.638.20 
100.oo

Podemos observar en es;.·ouadro como el costo de los c<in
sumos m!nimos para 109 :obreros, segdn. el DANE en Agosto -
de 1. 977 es de S 6.A�6 •. 

·

ha

.· �.
b· .

. endo crecido a una tasa pro�
dio anual del 37% y para::_ . · leados en Agosto del presen-
te año es de $ 11. 294. 20.f. ,.. cual viene a significar el d.Q. 

.. 
ble de lo que costaba hace tres años los consumos para -

1 

empleados con una tasa anu.atL de crecimiento del 33.3%. 

Con el fiil de ilustrar la •rma que ha sufrido la clase -
traba:g.adora en sus salarios nominales, podemos tomar co
mo muestra la informaci6n q�e nos suministra el DANE pa
ra el caso de los salarios promedios en la Industria Ma
nufacturera. 

En Ag<>sto de 1.974 era de� 2.275. con el salario nominal 
y en Diciembre de 1.976 registraba$ 3.603 •. Expresado en 
t�rminos de salarios real an Diciembre de 1.976 es de 

$ 1.172.som.etidos al proceso de deflactaci6n. 

Debemos anotar que la )olítica de salarios m!nimos ha SU.§.

citado polémicas en cuan.to se refiere a las variaciones 
del mínimo en diversas regiones o sectores de la Industria. 
En este caso el costo de 1� vida puede distribuir recurs�s· 
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1 

ser tiferente a�·� c .. relaeiá.a et4& -
. ., 

•• 1;a1 .mera t•• ,. .. lt.alter 1.paltal. le ealar.iea -
reales ai les aalari••· •••:Jnalee, tiürieraa a ™ -
caatit.al ee¡ñYaleate W.

:18 aef: c ... al ar"t;:lo111• 145 ... 1 e4Uc• coteaJ].a t•• te
... tnltajaur tiene f.e�eolle a :,eroiltir ,ea n� a 
81l8 necesitaiee uraalea 7 a la le • ,:fo11ia ea el -
eria aateri.al, .. ra1 e1ü:tual. P� :tija tia.e sala
rie •{,a:J •• ielt• tuar1M a o•u.:ta :f!..,aeaes cw ];es 
le cene ie la Tita, •f.al.it:a••• ,_. t�a3•, eeaticie
••• le las recieaea 7 ••»aei� ••-'ai•as de la Ea -
>reaaa, es teeir, ua •erie Ae letal.lea •• ·ti:,e �
nal �r ej. te aeur&e Níll las ou.tieieaes te serri -
ciea, te salüritat • 4e lesar.nlle eo .. ,llie• ienae ••
e1altera y 4.e ti:,e see•rial atail•• .. • la clase u �

ID.lutria ya se trat• •• hd.utriae :,eaataa, te D..._. 
trias teniles, etc. 

SiJI. ea'nrp emte el flatate fija u. NJ.azii• •f•1•, e
lle u qlliere tecir q�e J1ecesariaaente •••· sálari• ea -
el que ha i.e fijar•• ..

. 
l lee traltajaürea, .,. •.. eates :pe

i.a lecrar aeli&ate iut,.oiaoi••• u. salarie 81l)terier 
al •id••· :&e úiM t�• el Bstah Ju.cae •• fijar a 11-
111 t·• •úi•e ,er 4.eltajti · i.el cll&l • ,-te esta)leoerse 
aiqá. salarie. 

Batre las aeUtae Ms :reciente• H)re salaries a(•ju 
:ea, la acecita :,•r elJacw.erte ••· l tel OeJ1Seje l'aeie
ul. ie ;al.aries aeti�te -,J. �eerete 2.394 iel 8 4e ••-

-.._. •• ,..,..,.. · •siíaiies• Ñ . 139, �.... a.1:'hlra 
:aceú.llieá, 1.,,sl

.,,;. ·'t,.: .. �;:.� 
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Tiea'ee te 1.974 11•r aeti• tel cul ee eetüleoil a i1l

salar1e •h1N i.e 141.•• :,a& lae eidd.ea y 11••la ... a 
ceasit.eraue eentr•• iJliutnales; 137.•• :,an. l•• tra
N.jalerea t.el reate 4el t-'•·7134 :,ara les tra•a�ate
res tel aeeter 1119iaa:rie. 

m.till&Ra.je •• eata\lecierea al.pu.a aeru.a Mee aala

ries •úiaes. Sepa el ._crete aUen I 2.311 (el 12 -
ae Ootüre ie 1917) }ter el. cual se fija mermas se\1"9 
aal�•s aúaiaes. 

n u•te 4el s alari• •:lwi •• 1-ecal tiart• a :partir te la 
Tipncia t.e este decrete llana el 38 le a\ril t.e I.978 
seri te na ••• (:,ara lea tn)ajaterea q•• ne sean. ül -
sector ,ri.marie). 

Para lea tn.k3ale:res t.el eeeter pill&rie el sal.ui• 
afni•e· lepl ••ri t.e 1'7.•• hasta el_ Je t.e a\ril i• -

1971, 7 t.eate el l ie JUt.79 ae:r4 ae ff3.·51. 

Para lea tn.\a�a .. res 1,1 BiaU'ite :ia11eeial te  :lec•tá 
7 i--'8 Jl1Dlici11i•• q•• �i •e4t iel aeeter Itrillarie ae
ri ae 186. •• t eat.e el l u aa7e te 1971. 

3.3.:1..,1aa !frtlea: 

:ixi.aten. Tarias clases q Bae&l.aa IIJviles, ce.molas -
relacieaaiaa oea las •ttltiales te la ea,resa, cea les 
:,reo1e• l.e laa aereuee. :,re

.

neiu.s. Se .oeaeoa. tres
ti}te •rillei,alea •• Rae · ·a SlfTil qu fu.eieu.n y qu -
est•·njetaa rea»eotiT •• a wa•wre &tioe tel -
oeste t.e la Tiu, al p�ote t.el jrencte te la Iatu
tria a. o•estiá 7 u. ti.tiee te •tilit.atea t.i la la -

111.stria. 
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I,a ús ia:,ertaate ieste e1 .-te a. Tiau. iel traltaja -
i.er es la qu se n.j eta al oeste ie la Tita 7 que iJl -
tata oen.ae� eataltilila4es a:,re:xillaia •• l•s sala -
ries reales.� 

!aienie o• .. ltue lea fal.ari•• •úiaH las aapitu4es
ie las reau.eraeienea ieltea UTérae u. el aisteaa f.e ea
ealas, ell el .ai- cea,&• te 1es MTiJlteates ie laa aer
eaae!aa y ser'lieiea i_ ...• .,.. i.Ja.di�eáltles � -
la e:d.ste:n.cia ll&terial 7 u�irit'll&l 7 aetiias oen el -

a4teie ie lea �iicea. 

llaa 4e las caeatieaes 4. .. hq qte teaer eB. 011.en.ta en -
la a:,licaci,a d.e las :Saealas JMrtles ea la r.f:e:ru.te 
a las ouacter!sticaa ·· ie la ltase q•e. se· ha :,anio. :De 
eata .manera teneua q11.e ai el V,iTel 1'aoin.al re:,resuta 

ea el UJRen.te •• q11.e se eatülece l&;Jel!tica iel a•t•
ll&tiSJU 4e las :lscalaa, • sea ie lea urtaiates eOM4-
aices eatre el cene te.la Ti4a y las remeraoi.ue -

1m. salarie real ltaje, q DiTel t.e· Tik ae les traaaja
ieree sepir, ipal s••�'iie al 411N trat&ljliente ae u.a 
ley ie hierre W. 
De ipal :teru. a1U1qu.e l� :tijaci,a y ctliu.ü iel ..-v1 -
.aiente ie las Escalas qjetaran. ltaje la res:,ensaailiiu 
estatal, les siniicates la n.s tareas :,re:,i&a ie la -
ltúciuta ie n.•n•s l•�t-,.»ua n.s diliaies, ya oe-.áai
piencio iases taa1ees �. l.a eaeala (...:Lariea Mh1 •••) 

� 
. 

' 

!2/ J•s& O•nS11e&ra, I 
W J•s& C•n.nec.ra, I 

, Iltil• :,ác. 74. 
, DiAea, :,ác. 76 
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7a ]tactante etna ]treataeie21ee aecial.ee etc, que lt.qa

a-entar el a alarie real.

Un.e i.e les cra:ai.ea 1n.__.en.1entes.Jt9r les e'll&les tie
na que a.frotarse l•• 1i�a'ltajatere11 •• el relati.Te -
al la)tse )tara les :re .. Mtives reajll.8tes, ya que eai;es 
ie\ea efect-.araa a e:d aear tiUQe Jte•i•l•,, e• el -
t!Ja. le vitar q•• se Jt�eria la ca)t&Oiiat a4quieit1Ta -
• que se :,I"eiuoa alca.as aena a les �aries rea
les. Per l e  tute 1• lláa ti.eal sería qae tiohee rea
jutes heru. llevaua a cüe en. a la1tse i.a tiea»e
Jlás certe, es i.eci:r • 1...-zi le .hacerle cata 6 ••••a,

le aejer sería een. el tfa le8"itar que•• Jti•:rt.& la 
oa,aoiiai. aitlliaitiTa. e q,11.e se :,retoca alcuna ••na 
a. les salaries :real.e,. Per 1• tULte le llás ii.eal x
seña qu ti.ches reajutea :tura llevai.es a cüe -
en u la:,se te tiea:,e Jláa cerle, es i.eoir en lwca,r
le haeerle eala 6 •••••, le aejer ae:r!a, cea el tia
ele eTitar q•e las iaeiieacias p:ra el 1Jra•ajabr sea
aen.eres, oai.a mee; ie;aeurde al ,receataje iel a11. -
.m.ente iel oeste te la!T.lia.

Per· etra 1t&rt• la ]telJtica te lsealaa *viles ha·aite 
aotive •• tia•'lll.J& )te� ]t&Z'te le ]t&treaes e iie41ec•s 
:,ara rea)teasa•ilisar·• lea trak�ab:re ceu les oa•
santea 11:rectea le la1iaitlaei4ns le\iu a les au.aea
tes•• les saluiee, • sea a les Jt•qudea auaeates 
ne•inales que a 1;:rav,;. i.eli.. miatl lecal se le ha -
cen.cetiua a lea 1;:ra��res. Eete arpaente u tie
ne niB&1lna val.iaes, Jllll•llh t•e ene• úl.tilles su. lee 
que ••Jteri&ll iireotuiate, e.}. :,ese le l.a iD.flacien y 
:,er le tan.te l•chan. -r censepir :reav.ute 1ter1'tices 

¡ ' 

¡ 
1 
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•t-'tioes a asú al eeat• d.e la vik , la Walquia i.e -
-�•res pteRaol-.:aee ••oiale., a1111U.te ea ·).a, •ase 11ú;11a t
J•r ceaeicuieate Ul>Z"•nier teiá ._. t&1'ea siet--'tiea te -
:,elit1saoi4a entre sus .aieú:dea, e•• el :t!n ie :,e11.er ea te-
1& 4e júeie les arpaates y tesis q•• eX)MmCaa les iie4le
«•s res:,e:asaale ie la ctni•cta salarial. 

Per etn. ,art;e se ha J!eeaaentau reTisar las leyes laaen.lea 
,ara el1ainar ie ellas al.C'mt,u lie:,esiciu.ee q11.e ae c•asiie
ra iJl.eeaTu.iate e :umecesd1aaente eaoareoeuras iel cea
tel ie tar -�•• (Salaries •ri-•a. :r..1caciaaie:ate ie • ..., 
Jau&, iefiaioi4• ,. la u.i,t;4i· •• ea)i"esaa, tJPÜ&je udü-
ne). Paeat• q11.e •• es elara :ia Tiüilib.t. :,elítica lli la,
accilJL ele ref•r.11&, c .. • alte:r.aativa se sqiere q:11.e •• i.iek 
aecúiBlles qw.e iisaia1Q"fll el :rit.u tle ajqte a a.iza ie les -
:,ace,s .ealarial.ea y a teie o .. • 1ue es-te teqa ce:rresja.t.a
eia ce:a lee alllllentee ie :Jl'•41lOtiTit.at. }!J./. 

3.4.lfUt�•.·tJeuertaia e �el!tic!a le her!•• l Sal.gi••· 
. ¡ 

l>uute les ,1:t.i .. ue lustres •• llau venia.e su:tante las ltaaes 
iJletitaeieaalee y oen.eeJt'8.&lea :,ara o••seliiar 1Dl& 19l.1ti� 

. ea•• iBtepaei'• Neial qu}e�se llll&B aunas relaci•aes 
a.ti. e1 c aJi'tal 7 el tra\ajt. 

Bate ·· ie · :,ei ... s cellfiraar ••tiaah las referaaa iatrel11.e1.. . 
ta.e aJ.·etlellle 32 ie la Oen�1"le14•, e•a el fh te.ias
tu.oieJl&lisar 1a :Je.l;ítioa ie :iBcreees y aalaries; el estaale
ciaiente t.el O.U.je lfaei•aa:t. a,1. !ra\aje y la ieterld.Daei.la 
ae ·s¡u, :tun.ei••••, la ereae1,-, ie l•s faa.•s JR'fiea ie b.ver-
siú. en las eapeeae. El :.eate •aeieaal iel .Ah.erre y les -

. . 
'}JI Iailr• Parra Peü, e•• Cf4.t ••• 37. 
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neyectes •••re fenies �•ci•n.al•• fer.u.a tetas esta.a re
.1:resa:t;atiTas t.e aa ,elf'tiet t.e •ca:pi;talizaei,a secial• 
in.clllsa. 

Meüaate la re:renaa t.e 1,a el art1C11.l.e 32 te la een.a -
ti1n1.ei/a l'acien.al estaUec14 e•u eltlipci,a del :Eata
ie •iaternnir � ._. ;·pleae •.i•• a les recurses 
hwaanes ientre •• la :pelltiea ie in&1'eses y salaries, -
ceaf,rae a la eltal el ie�arrelle eceúaice 4elte taer -
e_.. ••�etiTe :,riaciJal la justicia seeial 7 el aejera
.ad.e•t• taiMJlice • ·iJ1.t9P'IL• a.e la cemiclai y ele las cla
ses :,re1e·tar1as a. ,a:nu.111ar•.

Jfetiaa.te el ieeete 2.218 iw ,.1 .. 9A el CJeltieru 4el. ••._ 
ter Oarl.as :lleras lleatrett• se crel el ea.-je Kacieul. 
iel baltaj•� liste heelh llipific4·en '1tiaa iastaacia 
a. avance cdee,-tual. e :lañi1raei....:L ia:,ei-taate a. e1 
iel:l.:aeaaiente «e la .,.u1tica 4e c.:outaei4a 7 te iate
cra,ci4a elltre el oa,tta11 el t%"&aa�•· Este iecrete -
ale:,t.a las rece ... -taéieBila le la O.I.!., Hltre la lllece
s14d. •• le¡rar la c•l•--•i•• le lea- truaja.,rea y 
ea:,1eaurea .. a la re�•ei.4• y aplicao1'a ie · aetiias 
secifles y ec•ú*1cas a-� ie iesar.rellar la eceaeitfa 
ea n •••�ate, -�•r• '.laa een.iicieaea ie t:raltaje 7 -
eleTar el :nivel ie vita., 

hte ieerete a n til••fk vine a ceace•ir al Oe•s•�• 
ce .. ,m ••41• te- :,art1c,4"iala iel faever tra•a�•, a 
les res:,ecti'tes )lu.ea -�haa::t'Tell• eeea4.id.ce 7 seoial, 
le ateo-• , ea t•riaa t:t".t.� ta y en la iefilticiln. ie -
n.s :taoie:a:ea •••••• ál ... s ... les ,rin.ei:,al.ea c••cer 
tes ie u.a »erttica e•••riala; ce• el eáse ie la ca
:,italizaei,a seoial, laile•eneia.illiutrial, ete, al
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ex,resar le aipia'te t •�:,eaer al le•ierae n:.-•aal -

las aetitaa ie ca:Noter 'Rci.al. qu.e eatiae c•81ee•te -
:,a:n. p.raatisa:r el ipalitar:Le •1-•atar ie los 'tn.\a
�aurea 7 el a.eaarrell• eee-'910• 7 la iat.atrialisa -
ci4• iel :,a!e, aeilaate ;el acreeeatud.ént• i.e las iD
versieaea, la ate:,ci4a te a111.evas feraae, i.e ea:,italiza
c1,a, la creaciú. aoeleJPata ie ea:,J.••, aaarataaiute a 
les oeatea ie �eiacci4a Baoieaal 1111.• la haca cea,etiti
va en les aercaua exteaee, el &1111eate ie la Jrei11oti
Tiiai., la •tui:tativa retietri\uiú. iel incrase, la -
:,repieaiTa e:r:teaailn. t.e lee aefficiea •ásieee a •9Cll

riki. aecial al -.yer n.úen t.e Oelea\iDea 7 :,r1--rtial
aeate a les oaa:,esiaes y les ta\ajaf.ere's in.tepat.iate 
y en. fh la ia:,laa.tacila te c_..ies.eatrutaralea qae -
een.tueaa a pa Aoieial ás ipalitaria. 

Ce• TÍM8 aate-=1ffllG°k G ·;Ü art!e11J.e 32 i.e J.á ... ..»i
t•ei4a 0•1-•i- •• o•a-.zaa q11e la,:,re:,ieiad ea 'Da -

'"J... . .  , 

tu.ció. seeial y qu el ,E.tale pete a oeuecu.en.e:i.a -
. 

iJa.tervUlir la ece .. a!a,\les :,reeeaes ecealaieea oea el 
fh te ceasepir u.a efieieate 7 ai.ecuata 11;tilisaoila 
te les reewraea ll•aanes 7 .aaterial.ea, :,ara de esta ter
• cp.sqair el :,lea• ea:,lee 111. la a:,licaoiln te aa :,e
l!tica te iacresea 7 aalari••· 

La :,•lítica ie bo'9ses.7·ealaries oeuciia taaaiá -
cea el ua\re ie ¡,elítiea ceacertata 1la siu illterp'eta
ia te tif erem:te .man.era ,a t•• u ea 8'le un. »rece:,te -
ceuti tw.cieaal aiaeq qtt taa\iá Tiene a ceaa"bitllir u 
:,reira11a ie c•�iern.e • 

.&.81 :,er ejeapl.e a les ti.tia.ea tres .a.a :,e,eaea a1:re -
xi•ar wn 'klanoe ie la ,elítioa eeeútica q11.e acaarta 
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UD.a enrecha relaei,a ..,... es na-n.:n.J. ce• la interpre
taci4.Jt q•e •• le ha iatle a la i:D.tlaci,a. Esta se -.rea 
cen les enfeq11.ee qu.e reoemen.«an aetitas te certe :,l..aze, 
ah :,laatear alce ••ev• 1u uca:,e a la erteuxia ie -
la 11at'l.a.c1n ... •••t••, �· :iaf1ac14n. ... tema.ala • 4e -
in.esl.astic14at te la eteria. 

Jfa.ches a11te:res eetan te ao11.erde •• afir.lllar q•e la a:,li
oaci,n ie esta eeat11cta qae se CeJUIC8 oen. el aeüre 4e -
increees y salaries le !,e:raiten. a el::ertes Geltiernes le 
Estaie ca>1"talistaa Uwinantee e ie:,e11clie11te ietarse -
ie lUl a.struaate ,ara ... t .. er la üflaci,a y centrelar 
la teeicuaJ. i.istria11.eiéia iel ilaC,rese etc. 

A.n.te el seatenite pre
:t

' · inflacieaar:Le aeeapafiaie :,er -
una· tu.tucia llacia l.a . ev.:,aci'• ie les recarus tis:,e
D.i'bles q11.e ha Teaite ca:raoterisanu a las eoeneldu k 
les ]ldaea ie•1nantes oa:,italistaa :,er 1lll late y la -
:,reei4a perau.kte te 1-• a:l.aiioates en auaoa te ••�eres 
salaries ,ara haeer frell'tie a la n.aiia 4e lea :,reoies -
ie las urcan.c:Cas :,er .p. ·e,1;re, al.paea •••iernes y Esta
fes han ia:,üsau la iltfl11.11taoi4n ie oend.11.etas cen.eci
iaa cu el n.eaare i.e �••• y salaries la cul ha ad.te 
inter:,retaia te tifer••• aanera. 

lle:firie:aieae al erice• J• e ata ,elitioa, W.vare :a..aat, 
tioe "Ita ,.ut10¡ ie ,...aes y salaries es tan 'f'ie·�a -
eeu vieje es el een.ee

1
• a.e iaterv-en.ci,a tel Estau en -

la runm.eraoi4• ie lea aeteres �eli.uctivea e.e.a la fer
aaci4n ta les precies. �· ••atan.te, le que se entieale -
he� eeu ilch.a ,.1!tica 1 sv.U ieainés te la sepnia pe
rra mtial es:,ecialllate en lea :¡t&Íaea 111.re,e•s . , oe• 
aeii• le ceatrelar las ,resienea illflaoieaarias que se -

. ¡.''i ·.,
· 1 ti ,' •.

:f 
(:
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ericinare• ieu.te el :,eáete le perra. 

Es :,er elle qu esta pelftica a cenetitWT9 1U1 iescw. -
irimiente s6ite ya qM: te:i.•e lea lilstabs ..._enea 1a -
ha.a au:,tat• en. .mayer • •••r ara,t.e al intervenir u -
culqllier me:ra ea lea '. iapesea le las Jersenas o.• el 
th i.e reetiticar 1•• •f••"M• a.el aeroaü en •e•eficie 
secial. pel:!tic• e ec�•· i.s salariee •ú1•es, l.ea 
o••treles ie �cies, l�s tra:aeterenciaa ie Ge•ie:rn.e 7 
les •••siiies s,n 1U1.ea peces ejeaples ie esta pelítica11i

. 

n Jlu.teaaie•t• ie esta plttioa ea uue el Bstai.e ae -
c•lecarfa ce .. aeüaür:ellt:rie Jatreus y trua�aurea -
:,&2'& fijar lea �eeiea inclút,s el le la :tuerza•• -
traltaje ( aalaries) Tiene -a represen.tu 4en:tre d.e la ••ee- -
n.em!a cea.certata, u aeeaaisú qw.e le peraitirá al o -

•iem, centrelar el pre,eu iatlaoienarie, oen.trel.a:r la -
creciu.te t.eaicaal tistrihei'fa d.el iac:Na• , le:teu.er -
el tra•aj, :trente al ca)i1al 7 eerru- la lreoh.a cea el -
5� lllás Jeire ie la pe•laei4n. 

' '

,_ \ 

,J 
(1 

ie e eta ]t8l:! tiea ce- '� 
aentacla, es intentar li*ita las iBfl11.enciaa d.e fa•naa 
eceúaieas que Taya1l a eneñar el aereat.e, cen el th 
t.e aseca:rar el :tmieie..aieate 4e la li-re ceaearrencia. 

f\' 
� 
� 
1' 

Este udele aoli•eral, ... re iecir, en. t,rm:i.D.es c,n.cre- J

tes que las :,repias f'a.e*-saai.el aercab, manejaeaa i,er - !

la ea:presa priTata 1triaertial•e.nte ee eacarpej 4e asiaUd,...,

W ilvare :Ducaticl, ea la �°'- y el »ea�elle :líaciell&l, Re
vista Deaa:rrelle Ini1aa'2-t:c&11.e, I 26. 
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ingresos ten general definir los rumbos de la economía, 
disminuyebdo en ciert� forma la ingerencia estatal. 

Concretamente la política concertada de ingresos y sala
rios va encaminada a buscar pactos entre los emprepri-.., 
trabajadores y Gobiernos, a la vez que comprometen alas 
partes a propiciar cierta.s·estabilidad de los precios, d.§. 
jan.do a un lado: 1.) 1fs Sindica::bps, mediante la presión 
para sus reinvidicacionles. En este sentido esta teoría :11

viene a invalidar toda acción sindical que busque nuevos 
incrementos en sus sal�os reales; 2.) las empresas mo
nopolistas mediante sus: aumentos arbitrarios de precio. 
De esta forma a los tra:bajadores ya no se les va.resp�...: 
zabilisar como los causantes directos de la inflación,"!'"· 
sino que se le pone a compartir dicha respons{lbilidaa 'con 
los grandes monopolios encargados de imponer en f&rma a� 
bitraria los precios inflacionarios, con el fin ae acre
centar sus pigu.es ga.nacias1 3.) el Gobierno atravéz de -

t nuevas cargas tributarita,s. 
¡ 

Sin síntesis esta pol:!il?-ca procura asegurar las mejores 
condiciones para la determinación reguladora del mercado. 

Es .decir, mediante la intervención del Estado asegurar la 
estabilidad en el promedio de los preeios, la flexibili
bilidad en las relaciones e11.tre los. distintos salarios y 
precios, procurar la es'iaétltdad del sistema para evitar 
el resqueJarajamiento infiucido por la inflaci6n estructu
ral condicionada por l� rigi:tez de una oferta monopolista 
y el dominio de los pre;cios· de los productores, descarta.a 
do por consiguiente el í,rin.oipal objetivo de los trabaj!; 
dores como es el de busjoa�;.·mejorar sus salarios reales 

. 

1 

¡· 
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les. 

3.5. Pelítioa te Iac!••••·•i! iJfltn••· 

Bs a11aetre pef'eit• fa.,..iát'al hacer u •alaaee i.e le 
q11.e ha aii• ia · :,eJ{tiea .... .,,,., .... ie i.JIOteáee .7 ala -
riea 7 ·1a. ia:,ll'eui••··· ... �· •• ,a ha teniu en e� "áa•ij.r
te la ecen•úa J1.&eieaal� l•r le taat• ea:,ss�a ,,.r ·�-

. ' 

siderar el ea�ueiald.eai• q•• haee u JtNlñici••· ea•r 
cu. res:,ecte al t eaaveÍTi.láiu.te te 4eta eabra1Jecia.,:eff:lí.4-
aica. 

Je:trce caila, u• tice �Wa· la idl� Oelu.'b1aa&, · •• -
aa•d la clase va•a�a--u• aeoeaitak ie la ,.ittioa 
ae iq:ree•s 7 •al.ar:l•• ,. a:,r-4.14 a ».alar ea ella la::.,_

•• •apate1 C1Q'a aun. .:r!.qu.eza ill:,reie'iiTa u ��
ae te 1U1 :,recen •• •iJt&re••• 7 salaries•, aiu,·ua �·
leta ie ee:,eo\\laoiat_.. �aoiell&riae t.e·.•ucn·•• ah -
salaries•. La e:dtiea bl. eieteu. ca:,t.tal.iata ,.... 1111 - . 
t.eterlWI&,. .... ie :,r•l.•eeil11 ie iacre•• au,a&Uri•• 
(:PlunlÍa) 1•• »ex. ,,U CJ.*-• ea la 4:,eoa ie la ·.N'ftl1l -
ciá. iD..._t:nal Bve� t•n•-ent•·• ia.Tertla a el 

,. 

�:,i• :,recres• 7 aeje�eate ae les aeiies te 'J]!!ei1le-
eila a cesta 41.e la eX>Uiaeiá. 4e les aaalar1aüe, 7 a 
riemcea iel eüaacaai.eme er!tice a q11.e esta''Da-U�eeti
camente ce•4eaau eete .)reeeee te aC11.1111.lacila ie ea:,1 -
tal. La 1ieería aaexiata .,... ex,lica el inceeaate :,rece
se cicl!ce 4e lae or.fe�·u..el mie ie les era.na.ea :,a:L
ses ill411.striáles ca:,itib.ida, :,ere n.ee tioe .11J1Y 1•0• ••
•re la elllllÜ.aoi4:a ie l••· iqresee aia aálaries q1te ne -

r, ', º 

se invierten en el. :,rej.t.e· ·�ejeruiente 7 ex:,an.aila t.e -
les aeti!! ,ro41tctiTea � -iee pa!eea lem.aiutrialilfaies
ie her' !U. f:·, 

. ®l . • 

.er•, fe•:rere 12 ie 1978,J.IJ.. 
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Y centisla ticiente el aiaae a•ter; "e11ra aelUIIÜ.aciá es
t4ri1 e ia:,reiacti'Ya ie i•• •1acreses 8ia salaries• en -
-arcea.es :leas, • a>&l".,..•ltl••. ie oboe e strella, ea 

ta:,arn.ltes u :,e�tu le ee y en etn.s leltatel!Cae llm
r.re en el act\lal. estatl.• ael ca:,itali- a.e les ,a!He 
S11.ltieaarrel1a ... • te merca .. restri.Dci .. :,er s-..s altas 
prejerei•aes ie 'tas�•• ... • 7 sw.ltea:,leaies•. 

ot.re ceneciu a11Hr ·�ªf eeaenta cea reJpeete a la eee-

.-.!a cn.oertaale eipiutes • .. n. J.ltüa llqiu:sa a 
la oabeza que•, atMs tei• le rdc-iie a la ":,elítica 
eaceriaia• y allda tetes les cuilles ceniluJea a ¡1UJ -
tifioar la iD.flac14a e iata.tar ceata.e�la cea aeti -
u.a anetariaa y cen.11r&l iel caste �lle• (reiUe1'a 
te la eferta •aetaria; 8Jllll8nte ie lee euajea.rea ·
tricei,a 4e les n:,es .. rMesc•entes; aaen.te clel -
rein:tepw). Se iice q•• es� tu.úlene mti&l. p:ro·i..,_

cite :,ere el ill.Tier.u, � lea altea ,reciee iel oatl 
• »er les •ajes :,reeieaJ qu hay etres 1tdses.bnie -
esaás al-ta, etc. Jaaáa ae-rece:aacen el que, iaherea-
te a las eeen4.aicas eaJl,ih.linae 7 el qw.e ella (la ia

flaoi4a) se ltenefieia ea. •>ital espeelll.atiTe 7 •• p
n.eral lea Ul�Bariea 7 i,.repietariea te las aercaae1aa 
•oareciiaa )!/.

1,a Ter._.•• qu.e nea ialentifioues cea:,letuente cell -
lee :,u.tes te Ti.ata que ·�•e. les aw.te:res ute• ae:a
�a4es 7 cea:,artillea :ta tesis te t•• la "Bcenelda -
len.ceriaaa• cea aecan:i- •'•ice :,ara centrelar la -

!t/ Jlicute lfe81t9:ra •:n .. :,eetabr ", 2 ie ectu.ltre ie -
1. 971, "-'· •• .�· 
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iD.tlacila u ti' ne ,� ea:,eraus. 

A oeatin11aoiá.tueue a e..._e-r al.paa. eifras bticati
fte ee•re el c•ata a.e lea, cnmews wf•�••s :,ara.les• -
ltreres, sepa el lWIE. n. cesta ie vik reaistn u. J.. -
•ril a.e 1977 u.e 4e lea� Jláa in.1.llietan:tea iJlcru.en.t•• -
ie las iltius aftas al Jloaa.zar tasas ie 7-•" :,an • -
•reres i '" :,ara e11:,lea�a.

El &tices ie :,íiecies al cenSlUlliier, •aa.J.a :,ara les -
cu.atre �iaeres ••••• iel afl.e 1IJl aCllllDlato iel lS.2" 
:,ara eapleaies. 

Sepae el DA.IB a el aee te a•ril t.e 1.976 el mtiee -
ie �eeie arres, wn.es niveles eensi•leaente �er1• -
res a les del :,reweate &1!• al celeca:ree 1.9" :,ara ••re
res y l.·I" pea ea:,leaüa� 

lbl.tre a•ril 4e 1976 y ea el lli.- :,erfeu ie 1.977 el -
aeawl.au H •ltioa a UN niveles iel 38" :,ara el sec
tar e�rere y 33. 7" :,an. u.ylea4ea. · 

Si•• oeapara ,ate ac�la,e cu. el recistra,e entre -
a•ril le 1975 y a•ril it 1976 se puu eata•lecer el .. 
r&11ente 1Dl inere.aen.ta t.e úe iel j°" t.el eeeto ie la -
viia. 

111 oeste clel eu.rm •••• Jara lea ••rerea, e11. aeaat• 
i.e 1,77 h4 1, •• 26.M hlftiau o:reciie a ua p.aa :,re
•ti• aul tel 37'}, y�· ea:,leaus a ace•t• tel »N
seate de ea le t11.2,4�2t l• nal si&aifiea el ü•l• 
te le qu oeeta•a. hace ireé _.. les oaaS11J1aa ]tO& • -
»leales, ••• ua .... a.iíul. · le ereeilli-te t.el 33.,3,C. 
:hr •tiia ,arte lu t� le elQl•• y ••••:,J.•• :,ara -
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011atr• ci1l4adea prillei�•• es ce.u sip.e: 

�ara Juie ele 1974 el tehl te en.Jale tw., te 1.1,2.135 
llieatraa q•• el tetal ü u•n.:,aaes tu i.e 21,.214,· tu

te oe.u ren.ltau waa tua ietesa]llee i.el 12.7�. 
i 

h aeptiealtre a eenltre ie l. 975 el t·etal ie ee11pale -
tú a.e 1.822.73.3 llieatra qu el t�tal ae te .. c•püa :tú 

te 216.436 ...._ ce• ñaalt.au ua tau. ae teHJQJ.ee -
iel 10.,-. 

h l'•rl•t'.�r• a iieie.üN f.e l. 976 el tetal t.e ec•:,aü -
:tú le 2.121.,43 aiell�-q11.e el tetal ie ieaen,ai.es -
de 215.715 cea 1IJla tasa'de iese11.ple• iel 9.2�. 

Para marze te 1977 la_.. 4• ieeeqlee •• b.eN.lllbt4"-
al 10.-2� •• ,, .......... la JIÑ&liiat. ... ...,. •• se li-
cl117e auea]Ü.ee qu.e u Jldse te l. 976 n, iel er4a. ae1. 
17. ,� 7 •• el .llim. •••:•e:&. 77 tel 14.4�. 

Ea tal la eit .. oil• qu la aiama J10I eau.ta le sipiea-
te: •0-4.e luul. traaso�t.e 3 afl.ea ··ae1. acnal -••�i•-.. 
y lee:ir-'a le reiteraa.as l�reaesaa ee\re cra;a4es iJI.Tereie
nes en el caa,e social en loa dos Tf- 71, 7 el •alaaN 
ea u.y ieaalentaier ...... ha ecvriu a Oeloaaia 7 se
ca:Lrá ocurrienü ea el htare sia q,j.e aaiie :,uecle sen. -
tirse extralaie par eate, JII'• exl.ate 1111& eatractura Ti

cente t•• pela.riza lea -.-..z.e ••• y ce11.tioieu les re anü.
tat.es faTealtl•• o 1 ·��iles •ecá la pesieiá. ea -
qu cai& P'Q• • ,eraeJU4 •• .-cuatN•. (h.�1• BcheveP.ri
ilDI 27 ie JfaJ'•, el Ba:,f4etater). 

3.6.lal.anea e Iaflui4a. 

:La inflaci,a es - i.D.atlllUlente fu.clalllental iel sistema -
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oa:,it&liata JNU!'& la ae'iJt,wl.aei4a. Así ce .. les al•erea 
ul ca:,itali•• las� taaaa ae :,111.ffal:!a se • ._ 
tenía a tra'rie ele las jen.a&ae •• ta•aje :,releJIC&k& 
liey l•• •••:,eli•• reo•c• -· cranaea utilidaclea ••• -
el ieainie de lea :,reciea. 

A. aeltia q•• la aoumla•* facilita aitu.cienes áa -
raticalea 4• eeaeentra..,_ te la :,re:,ietd. y cie uJli -

i

lli• le. la eterta el �:,.:Lee alcista l"e les :,reei••
4e •ienes c ... herraaieatas secará',. 11a7orea tasas -
•• canan.cias.

El ereeialient,ea ie los Jrecies ie las aercancú.a, ie -
rit .. siea:,re 11&7or al mu.te ie les salarios ne•iaa -
lee üald.a'IQ'UL les salaries reales peral.tia.u tasas -
.aáa elevaiae 4e :,111.STalfa. l,a 1.nfiaoi,a.a:,arece u:! -
ce.me herraaie:nta :,rinei� ea las reiiñri'nciones iJl

versas 4el incre••, y sis .11.&D.ifiesta eeJBe 1Ul& ie las_;� 
eras ós pr•h•eru.tes &le la activitacl •••:,elista W. 

Del aaálisis anteri•r se lea:,renie q11.e e1 preces• 111:tla
cie:nari• es ale• :,re:,ie iel f'maeieJlalliente lel •••• t.e 
F•l11.ce1,a cai,Haliata 7 tu el :tr•lJl--. �aeieaarie 
•• es .aás ciue l'Dl :,re•l•refleje ie la•**• pera& -

aente y :,eri,dica :,:re:,a· iel nateaa capi·taliata.

Bate••• lleva ha :,en._. q,11.e las :,elíticas anti-Wla
cie:aariaa q-a.e jera� :.._atrarrestar las p-esiea.es -
ilaflacienarias, t va: e.ee•:inab.s a la :,retecci4• -
de les iDCN••s reales jete las ••u traiaja4eras 11.e t.e-

'ª1' Jes4 Oennec:ra. 1JJl lfw.,

Iatlac1,a. Ei. 1'. S 
, •• a. :,ác. 12,... l. ,1,.� 

..cteq1l8 le la !eería ie la -
�l!var, v. llélellú. 7 v. e4r-
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••• •••arcarse en el �eq•• erteiea ie la iB:tl.aeiú -
cea aetiias a oerie :,l.aze. 

:11. aan.e�e ae la ]111:Cti.• ee�úlliea iel ceaien• iel -
•aaaiat• cl.are"trat4 ie aj��arse a les :,riD.eipies le
la erteaena fiseal, _...,.ia 7 eatüiari.a, aetiante
lllles �atreaea ie au.steri....., raoienaliiai. y e�caeia. 

Ce.me e�e central se aie:,t4 ,a1a ,elítiea ie precies 7 -
salaries, rea.:Ltaies ele �riea aepoid.ea atre les 
cruies ie la i,reduoi4a 7 i.aa centn.les ehdioalea -
:teat.ifioaua 7 arai traies )llr el ceaien.e, :,ara qu -
aes maai:,ala les p-ecies baoia el alza y les etrea 
u iemiea :rea�utes en n reap,eracieaes ,er eaei• 
».1 a.aterieres a las mejerías en la ,rei.ctiviiaa. Bs 
:,reaaile q•• aientras ••�� aeueries e cen.certacieaes 
•• c11.R>l,u, :b.aará :,er le .... aa uriceraoi4• ie la 
es:,iral i.el -eate u el oeste ie la Tiu., e sea 1111. -

acea:,aftuieate ie les taotees ua,stices ie la Wla-
ei4n W.

l 

:La Teriai ea q•• la :,elit1i•• eeaoeru.u oeu aecui ... 
:,ara oeatrelar el. :,rece• j.aflacin.arie, h.4 ine:,eran
te y a.u.tes :,er el ceatrarie este uiele neo-lilteral -

_ h.tl reu.¡ü.azaie :,er la ·�·fa li�re iel. aeroaU, lle
ch.e este q'&8 peraiti4 la �sici.4& araitraria ie les 
:preeies :,er :,arte ie l• eape ... uu»elistaa que ali
au.tan n :,l"UYal:Ca aeti-.te la aJ].icaei4a ie .mayerea 
yreeies i.JLf1acie.naries. 

Se »resent4 un. case :,a:raf.431ce: El :lstaie intervi.D.e :,a� 
ra }ll"e .. ver 1ll1& :,el:!tica ientre ie la eceú.ada iel .ur-

'W Isim Parra Pefia. Eara-.Uie ie les Aseatawientes Bw.
.manes.Ei. tr.Siúa JSel:!Y&r 7 tJ. Liare te Pereira Ñ·77-
1.977. 
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eaie que asecu;r4 1ID. e� J11W»iei• a la ••eranoia a la• 
le7ea iel aereai•, heehe ,.._. q ... :reJele oen la iD1ier -
vacU:a id Ernaü .. Perle iaaat• •• •• lear' liaitar -
las iatlw.ueiaa a e fiusaa tu eatern.a el aercau Jt&1"& 
aae,-ra.r la ·�eia. ie l• J.in-e eeaowrreuia, siu -
t•• •• iJloreaeataz.a •• tU1ifa .. t.eaaenraia les :precies 
iAftMtes »er la aetiTiid. . .-u.-l.-ioa U las cn,a4ea -
eapeeaa au.e:,el.iaa.a, en. c.-.trúle cea · cllálq11ier :,el:!
tica q11.e se u.caai.Jle a :reetificar lea efeetes <iel aer
caae en '9aeticie ucial, ).ll:itice • ec,ullice. 



O.APiftJIO fV
IlfOI:Bleli. DJC L1 RI,I!IO.A. co•c�rn DI IIG�SOS y SALARIOS 

Ia1 EL BSJ.UOLJ;O J:CfHMIOO :SOSOOIJ.L 

4.1. lfatyalesa iel l>ctnr!!ll:•· 

.. ilante ua c••••»oiú. �,etica ie la histería:, ta
tar.-es ie apre:ri•ara•s .i.-.aoe,-t• ie ieaarnlle •••
úllice oeu .. o&H :,artielllar iel pree••• i e  caiüie se
cial. 

Ea efecte, se pueie iefillir el ieaarrelle ecen,aioe .... 
a prooese ie caa•i• seoial :,er el ou.l l1l1 núere ere -
cieate ie  aecesiiaies hu•anaa, preexistente • ereaaaa -
:,er el aiae cUL•i•, se satiefaca. a trav4s de.11D& ti -

ferenoiaoi,a ea el sistua ,rei11.CtiTe ceaeraü. per la

in.tred•eoi,n i• inaevacieae• teoail••icas.!JI 

Per etra parte, el d eaan.9ite u ea lllD& aeci,a. u si, oea.-
vencienal y feraaliata fj!Jle al renl.tau cJ.••al •• da -
aapl!silla •»•raeila eatnt•iea 7 NTel11.cienaria. :111. ea
te sentiü el d.esarrelle au,e:n.e llJl enfreatamieat·e estra
t,cice ea las eatraot11ras i p iea:inacila 7 dependencia. 
Perle tute el ieaarrell• ea u. t4raille hncieaal 7 
diaJ.4tice q11.e npene la nepci,n 7 n:,eraci,n ie ,me e-

ta .. de atrase y ieJeniencia i.!l.

W Oelse H111"1iaU- :lial.4otioa ... el llea&rftlle. J'ende de Oü

twra Eceúaica, i-c. 4e., 1.969. 
W J.n.tenie García, .A:t:foas• 7 :le11auencia en .uiérica Latiu. 

14. "El .A.tena•"• i-,c. 24. 1.972.
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La experiencia hiat4rioa le �•s paísea ��iD.e-aa'z,ioanea 
7 te loa :,e.!aea i.el fercer:, ipmu d.elllte�:t.-a que el a.eaa
rrell• ne es e1 resa.ltau 4•!11D& e:,eraci••• cenvenoie -
na.les ele lupl.ipl.aei,a i• l� , �cu.oila al:lem/�versi,Jl -

-, . 
.

. 

• ie ·ateraisaeiln teoael4d,4a ie les ti10s i.e oa:,ita -
liaaea ie,-niieates, sine 1111.:procese contraiioteri• 7 -
c .. Jl•�• qile ••tia.ate la -4:ticaoi,a ie las centicieaes
eatru.ot�alea ¡'lfl8 teterminaniias relaeie.aes 4e iellimaci,a
7 ie:pendeaoia, ieaucaieD81l la ener,:ía oread.era 4e las -
seoieia&es atrasadas y haeé >e•i•le e¡ 1ieae 4esarrelle
ie las fllersas. :pred."U.ctivaa; •&1ticaaie raiicaJmente el
•squ-. cl••al ie ap-e:,,iao1", up 7 clistioi•uei,n de les
rec11rsea existeates, a.e cu.al.q,llier na'tualeza y oripn,
en a.ireoeila a.e a ••�etiTe estrat4,:ice: J.a oenstrueila
ie �.

· . a•eva seoieu.i, de cll.$lql1ier fiseu .. a icl.eell,:i-� 25) · ! ca• .·· 
1 

:i 1 
• 

:Is .iecir, q11.e el 4esazr•lle ae es sine el r enl:t;au h -
lú.at,riee i.e a :,recese ,:l••al d.e e�•ies i,refu.cles en 
le ecenlaice, se,1&1, o11l.tural. 7 politice, ·le,::raie a -
trav,s ie la uTilizaeiln ae ¡1as fllerzas eecialea qw.e 
se iia.tifican a. la. censtne•i·á a.e ua .n.1teva aecie -
clai y el plen• iaurrelle ie las :tursas pred11etivaa, 
aetiaate la 11.tilisaei,11 siateaá.tiea 7 planifieaia ie -
les recura•• hw•anes, tísic••, ecealaiees, finaaeie:res, 
etc. 

Batam.ee ie aeurcle en. t•• e ne een.cepi;e ie ieaarrelle 
c•rr•IIJ)eai.e a '8.1l& coaee»ci,a hiat6rica - tetalista q11.e 
reaasa las uoiOAes »vaaente ec•úaica 1 teneeráticas 
iel iesa.rrelle ie ti»• aetr•JOlitane. 

� .btenie Garcia , I.IBL n1, .. , »',:. 47. 
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•m ieearrelle es, :,er n. •t11ralesa l:liat,r1ca a -
�aeeae i• af'iraaei4a '8 1•.q1i1.e 11&&-aeciedai qlld.el."e 
ser• 1U1 reaaltaa. ie 1a ,,oisi,a ie 811 .. rajnar el 11.11• 
ie 1ea recw:r .. a ie que eeliiapeae a ese ••aetiTe -

fiDaliata y eatrat,cioe. >, al1:C q•• ne paeu. ha•lar-

se ie 1a existencia ie t�oaa ie ieaarrell• si.a• -
ie 1a�aioas � 1a u'f'ili$.aei,a ie reC11rs•a en llD&

4irecei4n ie ieaarrelle !!{'.

�atr• ie esta ceaoe»ei.1-.!e,rica ,., .... atiraa:r -
q11.e :,ara ac• .. • •• earatecia 4• aesazr•ll• •• -
neeesarie y hn.4&11.eatal -,.aer 1a aatvaleu. ie -
oaa•i•s estr111.oturales 7 � ceace�e1'a tetalista 48

la secieiai cea a1 f:úL ie lla�ar a ca•• aa Mvil.i

zaci'-. pe¡:Ctioa ie 1•• pue�l••7 � .. ver les eaa -
'bies eatr111.ct11rales. 

l. 

J. c•ntin11aciá, reprotu1-s 1U1 esqueaa que c•ntiene 
aa serie ie eluentoa •••s.-n.clien.tes a && coace,
ci4a totalista e hist4rioa ie cacl& aocieu.i para. -

�eier trazar 'Ull& eatratec�a cl••aJ.izaate ie ieaa.rr•
llo. 

Estas eleaaatas sea : 
le.- JfaTilisaoi4a ,el!tica ie las a11.evas f'aeztsaa ••

ciales, ea iirecoi4a a les caa.•iea 4e estr11ct11.-
ra. 

2e.- R ... ielaoi,a del •84. ..... c•aera+ ie ••• ie les 
reca.r .. a, ie orcan�•aoi4a :,elítica 7 ie relacie
nes seciales. 

� J.n.t•ni• �eía lBIL, n1, .. , Ñ· 49. 



63 

Je.- hersa .. tivaura y -,resiva ie la iieelec:[a iel 
-..-

i.eaarrelle. Yeue pafe, q11.e el desarrell• eceú-
aio•, e ... na CMD.OeJQi,n. tetalista 7 p].11ralish, 
viue a c•utitw.ir 1111 esfuerze ieiiaerai•, cens-

1 

ciurt;e. y c•orii.Dau, ¡u. el q11e se coaproaeten. t•-
ias las :taer11as sooi�es :,ara lecrar la traas -
fer.11&01.Ú. cl••al ie, las ceailcd.enes y feraas his
t,ricaw ie viiaa. 

!rou l• eoatrari• a oe.ru l• :,lantea la teería -
iel creeiaieato ie las soeieiaies atrasaiaa, la 
cli.al se f1111.iamenta ea lillitaies cugios cuaati
tatiTes (a.o cul.itativoa y estruchralea) iel -
Jr04tete, el ilacr•••, el aerca4o. el cea&a11e, 
la c\ll.twra, oareci•io en el fu.te d.e ea veria
iera itn,•l ca u.te�, q.toaoaa y sesteniia. 

En les :,aiaes capi�alietas ceu •• ltiá. aasiu

la intrecl11coiá. d.e :terJl&S •uaerau.a" •• :,la
nificac16a tienie a elia111ar les ••st,0111.•• oe
rricien.ie a través dft la :,el1tiea fiscal y cle -
etras aeiiias los •crem.S1Us •• la clistriaw.c
ci,n. del 1.n«reee y &11J1.Gtanie por aetie ie fer-
11&8 aúl:tipl.es 4.e �isi&1 ie las iaterie:,eniu.
ciaa •• las variaales :,erliaen:tea, la ca:,aoiiai 
d.e los iDversiellis'iafl J&l"& ceJLocer la •x»ec
tativas ie les cea.-1Urea. 

Loe aed.el.oa ..i1tic•• que ill:ten:ten locrar UD.a

e:,eraoi4• i.e ieaa.rztelle, si.a aedifioar y r••
ver las estraeturas areaicae i.e ie•iuaci,n. y ie
pend.8lleia, :,uaea llecar • estiaul.&1" el creei-
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Jliate eoeúatce, uaeraizar las tecnelec{as 7 raci•
aillisar las relaciones ie Jellinaci4m y iepenie.acia -
,ere j""'8 learará:A iea�aaeaar a precase ie iesa-
·rr•ll•. 

Hay qúá.es :,ersipen il "••arr•ll• del c a:,italisae, 
7 ,ara llevar a ca•• este ·��etive errtrat4cice ae -
Jl8Tilizaa aeties y se •&D•dl t•cie 1111. instr11.11ental -
eficas 7 aaee\l&ie uÑ.e el. inmt• de Tina iel ie-
sarr•ll• ea:,i tal.teta.ª· :i. � ha• q11iúes sustenta 
la. neeesiiaa ae ,m ae ·· ., • tifera.te, sin tener -
en cuenta las cu.ticienea:7 le.a ci•cestauciaa eem.-. 

oretas en que se ha :preceeaa• llana ah.era el eaarre-
11• iel. caJitalisae ea auatres )&!ses que le�•• -
ie ceniw.oir a la elevao1- cu.eral, e.qúl.i•raia. -
ei,llitativa ie l•s D.ivelea ie illcr•••alll ha.u o.adu.oi
•• a 1111. &1Ule.D.t• ele la iq.enieneia a.e n•estraa eeeao
a!aa, te Jllleavaa seoieiales y 1111. a1UBente i.a la :ian.
fioiencia UL el�..-.- eoea.4aice, en el cam.�• secial , 
cu1teal y a tede les oaapes en la qu.e se· ll&lli -
fiesta la tin4mioa h11Nna¡ W. 
Otra as:,ecta ia:,•rt,aat•·�• el pr••lelll& iel a.esarre-
11• ••• las ñas 11ara el ieaarrelle. La priaen v:!a 
:para el. ieaarr•ll• ea lag•• :,eieus llaaar la ece
nea!a de aeroau, • sea iilratar ie aplicar el udel• 
aa,-01,sice iel aeeaaiaae iel aercad.e, per virt .. 
ael cll&l el f1U1.cieJl&lliaaiae del sistema de ¡treeies 
"liar ... ».te aeteraiaau•. se eOllTierte en ,aa aetie 

W D.F. -...a Zavala. k Eoeaeaía Pelítioa de 1a IJll.tegraci,». 
Lati.Jl.e-aaerieaaa. Revista teaar�e11• Inieaaéric&11e -
pác. 39. 

' .
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a•t'8atie• ,. asia.acila ie recars•• 1 a.a 4iatriauci,a 
cl.el . :,roclato eD:tre .. les .. tilñipt•s sectores que contri
a¡qen a 1& precl:11.coil• .,: exi•• en la socieiat. Per le 
taato, la ciistrincila 7 amp,aci,a te reovsos para

les iistilltos fiD.es q11.e se eteJLSiiera ieie renltar -
a la 4:,tima •tilizaoiá ie qull•, sia lá alterna -
tiTa ie deaeaJl,ee :,ara eates rec-.ra.s :,erq11.e es ineea
,atiile con el a11.t ... tisae �el flm.cieDamiente del .. _ 
ielo ne4-clá8iee gf/• 

Otro aecú.18118 :,ara pre:,ieiar el i eaarralle, es a tra
v,a iel .. c1.e1e key:a.esiu.e (el aereaie, en. ienie el Ea
tacle se, ceavierie en lUl. ae8'aiaaa te coa:,easaci,n ie -
las iefieienciaa 4el sistema, CoJL el fia ie )treservar
le ientr• ia las a11.nas oea4icienes hist4ricas de u. -
ca:,i talisaa .. ae:,elista • :lla esta ferlla, el Estad.e -
tieJlie a :,ro:,areienar lea aeiies, iastrwaeates 1 aeea
nisa•• ie cmcter iastitacieaal y financiera, clirae:t.a 
e indirectas :,ara cea:,easar las ieficieneias iel ae:r
caae, con el f� ie suavizar las fl•1;ll&cien.es ceJWD"tw.
ralea te la i...aia efeotiT-4, y ce� en 1• posiile 
a corte »].ase esas iefioia•iaa. 

4.2. n haan-elle •é el 11ate9u iel "Plan ,ara Cenar 
La lb'eoha. 

lU aijetive del :,laa ie iesar.relle ea lacrar lUl creci
aien.t• de la ee,u•:!a q,•e Juaéa ,esi•le la ereaci,a •si
va ae ea:,lee preductive, 7 :,er l• ta.ate ••••ficie de -
mera es,ecial al 58" aáa :,eare a.e la seciidaa colea-

.. .  \. 

!!/ D.1. Jfasa Zavala. llnieta Deaarrall.o Iadoaa'1-iean.e )Nlc.40. 
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\iaM. Para lepe.r e8'ie peJ4ai1;•·•• ea n.fieieate 1lll&

alta taaa i.e ereeiaie..- •• ,la :,rei.uei.p.. Ea aeoe9a
rie caaltiar la caliiat tel. eeeillia.te JU& auprar -

q•• eate uaa�erae el. ••til• d.e viia te ••• extra.et• 
i.e la �•lac14a. ,,,

J.>ara ceasecur este :tia, el :.1&D i.e i.eaar.relle plaatea 
\lA&s pel!tiou -creeee�u aca•1•aias priaertial
unte a :te.aa.tar el �··1m.�•t• aoele:rau ae quila 
activiiaiea qu.e 11tilim ª�aawnte el f'aeter tra\a-

· 1  je, y a erltar a. :,rece• itlflaciuarie qu ,.i:,ea '8

11a11era ea:,eci&l a lee tra\a�.-Y•• a lee •••t•z•• llláe
atraaa.Us d.e la eceu,... J,a \aae i.e la :,elttiea -
:tiseal, caa\iariaa y -tariae •• la el1•1•aei4a i.e -
aquell•• n.\aiU•• q ... ti•epñ•1Pan. a cata i.el :t•o
ter tra\aje y la ereacila6 utinl.u ea:,eei&les :,a-·
ra aquellu i.Jli .. tria• c¡1l8 p-eauoa. \:i.enes i.e ceaaa
u :,a.-lar y a las eúl•• l.•• allll8Jltea en peiuei,a
iaJl.icu. auaeatea ill:,eriaa"Ns u. apl.••· Per •tra :,ar
te, se esta•leee a aaaeje ,i.e laa variüles eaa\ia -
ri.aa ••etaria• y fiaealea ••• caru,tioa waa ti•1a•
ei4a lel creeiaieate ie lea »reoi•• 1'1.

Del ai•• uie el »la ie &eaa.l'nl.l.e :,ara lepar les 
a1 ... a :.r•»'•itea i.e Jl•u -:,J.•• y eq11iiai qw.e se es
taltleoiere• oeu aetas te laa :,el!ticas 11aereeo--'ai
cas, liade las :,elitiwu aeeteriales u c11atn oaa
:,ea: Bl .Acrari•, Iaclutrial, n •• ::teaente ie .las -
e�rtacieaea 7 iel a •Nn"•ll• recieaal 7 Vr•••· :18-
tas �•l!tieaa aecterialea •• llaa h.eehe cea craentea -
entre a:[ y cea laa »el!tioa• caJñiariaa, tiseal 7 u-

ll/ »e:,artaaeate laeieu¡ ie J>laneaei4a • "Para aurar l• 
Brecaa•. 
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i 
aetaria, aaquaau asi q•• lti aJlieaoi,a ie cad.a ea 
ie eJ.la :,er ••»araü u oaue- ieaeqlñli•riea en la eee
n.ell!a¡ les e-.J.ea tieaiu. a tiNm.a:t•r.11UWe a. iatl&oi,a 
• :tluet11&0i•••• eoea'9iflí8 a c•a,alatas ,er i.eaeaJl••
e iaefioieate ue i.e la oa:,e.oU.ai. iafialaia. Qeu se
p•ecle eltaerYar, el ti,. ie U88Z'relle qlle se le pre -
:,a.a• al ,aía ill:,�ica u. eaa•i.e ea la asipaciú. ie re
Clll'aes. Este oaa•i.e tiene ••• :,reJ4aite l•crar a. ti
:,e ie i.eaazrell• que aei.ia».t• la ereaei,a ie o•aiici•
nes 4e :p].eae eaJl•• ae3•r• 11'8 qu.e pre:,ercienal•eate
el :aivel i.e Tiia i.el 50� .aáa pe•re ie la :,e•laci,a.

la ,-Utica c-otda i.e iacr•••• 7 salariea, Tiene 
a fer-.r ])arte t• ••• eeDjwa1t9 i.e recetas y ]NUl&ceas 
q11.e oeaatituyen. le qu.e •• ha iai.e a. ll&IIU" el ref•r
a1..-. Bate pNCrama ie c•Dier.a• qu se :,resa.t, ce.u 
alteraativa para alcansar un aayer ereciaia.te iel -
itr•iuct• seoial entre Wll � •'-•r• 4' Jersen.as y -
oau aeoaiaae flmdallatal ui el,ce.a.trel ael :,reo••• 
i.A:tlacieaarie u ha sii.e _... 'q•• aiaples elac11.'•racieaes 
tecaicistaa estáilea, ins� en 1m enfeqa •ri•••
D qw.e receaieni.a aetiias ie certe >la••, sia llecar 
a :,J.antear ale• iif•r•t• a la erteuxia ie la intl.a

ciú. ie ce ste, a la inflaci,a ie 4e.uacia • a la iD.e
lasticiiai de la e:terta. 

Esta ,el-tiea ie i.esarr•ll• en•arcaaa en las vías 4• 
1m caJitalisae ie:,entiente, )f.a siie a iltiaa instan
cia il:Leficaz ce .. �st�8l!l.t• ae intervenci4a :,e1,t1-
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ea 1 ce.111.!\:•anu:blles p.ra ·
;

' ntrelar la creciente clis
trin°*",\'iel iJl&rese 1 "o u- la ereella" cen el 58� 

,.,, ·,., ; 

.aáa ,-ere ie la :,eelaoila, • la Tez q•e :,a.8' hacer -
wn .mere tesat(• q11e se le ·�ante, a la JJL11.eTa intel1-
cenc1a t,CJlioa e•l ... 1&1&& J!&rª elae•rar las •ases 4e 
un ¡ala ele iesarrell• eD. el. que o..-.1aara la resipa-
0'*111aain. •• recv••• a..Clia les Jl'•craaas seciales 
y hacia les secterea que •• iclentif1oa1111,1l tm. caia -
fase tle n.11eni-a ceyau.ra ••••'llioa ee .. 

1 
eesu-at4ci

ce, cea les aeoaai ... a ie oeatrel Ja&eieaal iel cre
c:Laient• ecellÚ.iee y ie la tistrieuiú. iel ,re4110-
te q11.e se :,11tiera extraer en. 11D& :,elitiea de i.Dcr•
ses 1 salaries aplicad.e ieatre ie 1lll criterie seeial 
y nacienal. 

La e�riencia hiat,rica a.ua:La que la :,el!tioa ie -

4esarrel1e a niTel B&cieaal. ae oerres.-aae cen les -
:,reeluaa :reales ie la ptelaei4a: q,•• •• ieearraija
ia. Qlle se elaa�aa ieaie el eacriterie y ae p-aoti
oa en ceDfina•1ento. Qae •• eficia ))C' t,eaio�s sa
:,er-ea:,eeialisa .. • q•� ae ...-.m.1can u.tre s.! 7 ex- . 
clQeate cea u lencu.�• :,re,.10 q1a.e u ce..itau -
censi411ra a la. o:,illiá _.lica, q11.e se au:,tan co• 
iecisien.ea illaeiifieaelea 7 que sen. illflexieleaJ!i. 

La :,elitica ceaoeriak aa!¡ ceu los iws aeoard-s
te ieaarreello eou,aioe t,ae se han :,•esto ea :.r'eti
ca en eel•••ia, ha siu a.teeau. al.reieür ie la iiea 

J!I Isilir• Parra Pda. Los Plaaes 4• Desarrolle u. Oelea
eia. Rnista ie »esarr•ll• hio-aa4rican.o. 
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iel ieaarrelle e�-.il.i•raie, .... si las seoieiaie• ne -
ore.eieru. en fer.u. ie,iqúl.iiraias e �Dicauate 7 

', 

asalte.a Jlás •1'• que en trayflietoriae eentin.ll&s. •• sela
aente se e•n.ei•i4 •a;ie - ·�taliiai. cuatitatiTa 
•aaaies ea eafu.e.z:zes .- e'1.e�es aa'aieie••• y c .. -,i.�es
:pere q11.e a la :,estre u :ria�aren les :trates ••»eraiea
Jer la falta ie eace�ra.e14a •• la ela•eraci4a ie es -
ta J•l:!tiea ele les re9Jecti••• aa'1iaia ie las circnma-

• �. 
1 

tancias sociel,aicas y »elitieaa q•e la hüiera :petiu
utar ie u.a res,enaaailii&if•• itealista y frat!fera.

Este uiele ae4-111-eral qu " ias:pir4 en u.a aat•a.•l•
&ía ltepeaim ie •aoci4:a estatal iJaü:reota :per aeiie 
ie la .llallipwl.aci4n iadirecta.ie ciertes aeeaaiaaes �· 
aercaie" q•e se •anifiesta f'IB.4aaelltalllen.te en refer
-• fiscal, uaetariaa 1 f�cierae, ha d.eustrah -
la iD.eperanoia ie ·e ate ti:,e le 11ecaa1 ... lluad.ea e._ 
fwsticaaente "flmoienalea• en eo,uldas q11.e eeu la• 
nv.eatras sea estructu.ralliant• ieseqlliliaraias atrasa,.,. 
das y depeaiientes. 

De esta fer.u. la pelitioa •••eertaia iDspirak en el 
auilisis neecláaice, hace t,tai aast:racei,n iel tiea
:pe hist4rice al ceacentrarae ea llD ieter"11D,ai• tip• 
ie aooi,n. hwwsua y ae i.e relaci•aes seciales q11.e '1 •••

rían estar terainaias ,er •l aaree que illpl.icar!a el 
¡ra4e 4e iesarrell• de nu.eati'a eceaea!a. 

Le ciert• es q•e esta c•aoepe1'a ae4-clasica en la -
cllál se fwaiaaen.ta este ti:pe ie eatratecia eeon.4'Jllica, 
desc-.z,ta ceapletaraente la •ti11sac14a iel &Bálieis -
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ecea4aice y aecial, )81"a ,....,ctar les fen'-enes de.-
oenflietes seoial qWI ai-!ti��•an a la secieia4 y la -
ex::,llcao14a ie las cen:tJ!l,Üceienes y cenflictes qu -
se cearaa en el pfteeae eo8'aie• lliw. 

Esta Tisi4n ce�ata iel 4es&l"Z'ell• ecen.4aice, 
iesearta cea»J_etaaente el análisis ie la ecenelda -
iel aarce hist,riee cencreite y Tien.e a 811.pener al sis
tama acial ce.. ale• iaie ,.7 per le tute ialm.tüle 
y sll8cepti•le ie 811frir �eferaaeienes. Es aedian.te 
el receaeciaiente T&a-.,....�nte científice ie las -
características cencretaa ae nuestra secieiai en lUl

uaente iaie, ceu pedeMe aa.eptar 'Da perspeotiT& 
hiss,rioa :,ara la s•perao1'a delmsiate- Ti&ente es 
ieoir, el ieaarrelle ie la ¡seciea.aa. 

De tede le anterier se.ie�nde �·•: la .-iítica cen
�aa ceu eatraiiepa �oa :puta haier lecrade las 
aetas a.e d.eaarrelle ecen,aiee y seeial q•e se :,re:,u
neren llec4 a ser inepera11.i1;e ceu aecáni.- para cea
trarreatar per un lau las presienes inflaoienarias, 
y :,er etre laie llec4 a ajr ineficaz ce.- alternati
Ta ,ara alcansar .mayerea lliveles ie emplee, ua aejer 
iistri••ci,a iel in&r••• na.bienal y cerrar la ltrecha 
cen el 501' .más pe•re ie la peltlaci4:a.. 

La ••recha secial" q•e se _.etenti4 cerrar para haber 
lecrade les eaalti•s req�iles para 11D.& aayer Jarti
cip�i,a ie les era••• llárCina«es ea les •eaeficies -
ie iesarrelle eceúllice y seoial, u h.' sine un fras
traie in.tente per parte i.e ,111,n.es trataren ie alcu.
zarle. Perq11.e la vertai ea t•• la aarcillaci,n de les 
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cru:,es seciaüea en el aianv•chaai811te y en el us11. -
fract• ie les aeneficiee que ofrece el iesarre11e , 
aá. :,e:rsist• y se .un1f1••• en fe� sistemática -
eeu u c:lrn.l.e vicies• d.e ln11estra socieiai. ieae -
quli•rada estractu:ral.Jaeat•• Per le t ante, hey ús -
q•e nunca in eran perven:ia� 4e nuestra pe•laci4a a 
pesar 4e qae se leer• u iJle;t"eaen.te Jdniae de :,re -
i•ote •r11.te, u alcuza i tener u. ajeraaiente re -
lative ie su iD&rese. 

•• •• :,uie lecrar el ,1-. eaplee c11&nde existen
&raD,ies &,r11:,es i.e peltlaci4a q•e na )11.riicipa.a iel -
oreoiaien.te eoeú.mico, les c'llálea vienen a encresa;io
a eae secter ie la fuerza ie tra•a�e sem.i-ec11:,aae.

Si ceateapl.aaes el JaD.8r..., aot11&l ie nuestra ece
neaía nea eD.eutramea o•Dtf.lf.• •• ha aoentuat• el -

:,r•ceN a.e clialecaaiate a,c1a1, y per le tan.te se 
h.a cenerau 1Ul -.•r crau ele :,e•resa entre les -
•••l••• .aarcinales. 

I,a pelítica ooncertaia ce.J aecáai ... flm.ialllental 
para haaer llcrau 1111& ma7•r iistriltu14a ie les -
incresea y 1111& 11a7er �iéi}t8.ei4a iel secter ae 
la clase tra•ajaura en el preces• :,reiuctive y en 
au •u.eficies, u puie ser :,esi•l•, per la sit'U.
c14n ceapleja que i e•e enf2"entar \ID& verdaaera ta
rea ie iesarre11•, encama• ia a la utilisaci4n. 
ie les reclll'ses en f1m.o1'a 4e las verda4eras n.ece
siiaa.es d.e la :,e•lacié. 

,, 
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iesar.rell• eceúaice att•...., y a11haesteDiu, Di se -
paete lecrar 11D& efectiva i».tepperae14a al :,reoese -
:,rea.11ctive ie lea &1"•Jl8• -.rtiaaue, Di se lecra.r, -
censeCll,ir 1Ul .mayer nivel ie •oa:,ae14a, ]f&rticipaei,a 
y aeaarrelle recienal, sine ;•u• ••M-••• ae enfren -
tar tante lea :,reileaaa :in.te*11es q•e ia�iien 1UI& .11a-

7er partici]l&CiÚ cie lea a�_erea caapeaius, traia -
�aieres y pepalares en el preoese :,reiuetives y ea -
811.S ie.aáfioi•s, a la v.z ,._. na l•ar ... s enfrenta.raes 
en feraa iatelice11te y ••••-,a les fa.-terea oendicie
nantes y extern.ea, iapaeatea;per la :,elítica iel.ea
pital e:ctranl•r• mifest·aie en la sanará »ermanente 
de les ieneficies qu eai&raa y se e aoa)tP. per v!as -
irreTersiilea hacia las�·�· ie ericen. 

Par le tante quia· aclarail 1.ue teia eatratecia de ie
sarroll• qae ne ,arta iel. �isis serie, eijetiTe y 
tialéctice de n11estra ncieiaa y q11.e :ne sea ajustada 
a la iDiiesiD.eracia te nustra :,ue•le,tel:lienu en -
cunta las i-rieriiaies de llll.:Veriaiere creciaiente -
eceae.llice :,ara reaelver les �ile-.s vitales de la -

clase trallajadora 7 el�»:�••• seoial.ea, y lecrar 
un erad.e creciente ie ltienes'tiar de ata a1-., ae ie
jar, ie ser ,ma receta ús pa-a la sel11.ci,a a.e nues
tra crisis eeen,aica y el lecramieate ie 1Ul. sane aTall
ee ie la vida eeeúaioa 7 sec�al te austro pa!s. 



O�ULO V 

COIIOLVSIODI ¡r liECO:QfflU.OIOB:iS 

5.1. Qeacl•sieaes: .[ 

La :,el!tiea ce:acertaia de iJ:a.&:r:'eses y salaries tal ce
•• se oenei•i4 en el ce•�� iel •Jla.D.iate el.are", -
oe .. 1U1& nececiaci4a 'b:'ijartiia ea la q11e tan.te el -
c••ierne, les ea�esariea y les tra•ajaieres se cea
preaetierea a aantener 1Dl rierto eqllili'irie .m.eiiante 
UD& pol!t ica ie auteriia4 1 de tisci:,lina , en la -
que :,articipare:a :por icuJ..4fl J!istau, ne au.entaau 

� . sus ¡astes, les eapre-.,rios;reinTirtienio f•�zeaa -
ante parte ie sus utilid.aies con el fh ele erear -
.may•r epertliniiaa le 811.JU.ee y los ••reros aanteaien-
4• sus aspiraciones den�• te ciertes ll&l'ces eata -
•leoides :,or nececiacienea 'riJartistas, no llec' a
susrtir efe cte e••• instrwatnt• ele política eceDÑd.
ca y secial; para erp.nisar a eapreaaries y tra•aja
deres ciisJerses y ate.mista.., n.i ce .. estratecia pa

ra centrolar el prece .. iaflacionarie, la creoieate 
iistr1•uei4n del iD&r•••, deteniez- el tra.aje frente 
al eapi tal y cerrar la •re.el.a con el 50� .más .-are 
ie la pe•laci4n. 

Bey cuáae.e ya se ertinca• el celtierae iel "u.nd.ate 
clar•" :,edeua cenclllir que ücu eeer.uuda cencerta
da, sin teaer a eq-.ivec��, ceae instrumente ie -

. ,. 
interveaci4a i-el!tioa, u aiect4 en le afniu las -
relacieaes ie•1nantes ie preiw.oci,a, ni se lecr4 -
censepir las aetas ele aay•r oreoiaiente eceD.Úlice 
con .mayor distri•u.01,a, al a1 ... tieape que las -
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preaieaes inflacienarias ne se puae o•ntrelar y la -

crecieate orieataoi,n h.aoia,la pro411.ce14a ie •ieaea 
ie censa.e no se uev, a cate• 

Dicha :,el!tica ne cencluje a la ceJLTercencia de las -
\-

tasas salarial.ea en el oeil311Bt• ie la ec•nema y Di
a la cee»articii-.oiú e:t .. ,in. ie la clase tra•aja-
4era ea las clecisienes ie ·,Jltei11.001,a. 

L•s resultaua llaltan a la Ti.ata. 1,a •:s. Oea.certata•, 
o••• aecáui. ... para eeatrelar la illtlaci,a, fraeaa, 
en les pr•Jl4sit•• iel Bata .. para esta•leoer craall&l
•nte la :,re:,erci4n en el iilcrese de les haai t•t•s 
iil pa!s afia ie q11.e •• ee,:,erpectlul.ran. loe al.a:nlaa

tes oeatrastea entre les �eses ae1 traaa�aier 11r

•aa• y el tra)ajaier �. eatre las rentas ie capi
tal y las rentas ie t••�• y a:t;re les •eneficies -
ie l•s t:ra•a;iai•res •• siDiicaliza.ies.

Per etra :,arte el eran a01a.erie utre el secter ea -
�esarial, el seoter la••ral y el c••i8J!'ll.e para l•
char centra el al.te oeste,. la viia, tenienie ea -
caenta ientre ie la po1!tie• ie iJl&reses y salaries 
cierto craie ie ••licatorieiai inl•lica en la q\18 se 
prepasiera 1U1a aayer ,a.rtic1paei4n iel trabaje en el 
iDcrese na.cienal, :,recvanc.• que las alsaa salaria-

._ 
les »-4i•raa ser aasel:Tida•j»•r les Jr•dll.ct•r•s sin 
q•e velvieran. a recaer en t•r11a de precies se•re el 
censudior, no ,as, ele ser DI. va.u• in-tente para i•

tener el pr.-oese galopan-te inflacienari• y la desi
pal. clinri•uciá. iel incr•'8 en la :,.•laci,a c•l•a-
9i&lil&. 



Si nos ieten.eus a eoateai,i.r el aot11&1 ·;'' ·,\ ·,;,.·, 
nos ltriaia la realiid,:eee»ltlfie.a, PJ•-� e, 

· . .  · · ·· � 
eonclusi,n. qu-1a iD.tlf,ei,a:·a. Cel.ealitia ne a� �

a.o ser contrelaia en li aáat ahiu a �raTéa de esta·· 
estratecia refer.aista 7 aa•• pe.r el contrarie ii -
ella :,elítica fll.4 reeaplasaia per el liaeralisae ie 
la ecene.ada ie aercaa•, �· ceu renl taü.e la .ma
.n.ifestaci,n :,eraanente 4e ·�. aauales ie infla -
ei4n del 30%, y en la iaeNd)le dismiaaci,n iel 3" 
ie la partiei:paci,n iel uaita�• en el. 1a&reso nacio
nal que bajo a.el 39" en l.'Y74 al 3óf en 1977, aien
tras q11.e en les pises ini111Btriales dicha participa
cidn es del 70% • aás. 

Bate plan q11.e no flil' ni te 011.&tre Di i e  seis estra
tegias, sino •ásieameate i.e 11».a sela, no alca.ns, -
sus ••jetivos ieseaios. 

Come lo prepuso el Go•ierae iel "Maniato Claro", a 
través del Presiü.ante W:,ez en Slil interveaoiú. am:te 
les iirectives liierales, 91221 ie septiem.ire ie -
1973 en Becetí: ">entro i.e 1ID& ece.-a:!a en expan -
siéa, coao es el caso,. la ecenuda colealitiana, ie
ien iuscarse sus aeoa:aisua para qu.e el siaple ieaa
rrell• econ,.m.ice vaya aceaJt&,ilacle ieJ. aienestar se -
cial; ren.l.tan:t;e ie u.a ii9rtri\11.ei4n .más eqllitatiT& 
a.e esa 11ayer expausi,n. � vías sen "'1ti»iee. :Pae
ie eontaaplarse a través-ieQ. fiseali&lle een la eea.s
truoei4a de ••ras seciales para el me¡oramiente ie -
la f•r.aa de riela ie las clases .marcinaias. Plleie -
icu,almente, tratan•••• a.e las ,secieiaies an4Diaas, 
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auscarse la partieipaei4a ie eareres en las utiliia
ies, per•�::fundama.talaeate e,a a tn.T,a ie l1Il& inter
Tenc14n iel Estaie en la i,elftica ie increses de les 
distintes saeteras, came Jnl.8i• centeaJlarse 1Ul& »ar -
ticipaci,n ceaeral que ae pe:rP9et11, las desi&1,tal4a -
ies de la prepiedai en el �ceso de acUllll1aci4n•. 

Nosetros precantaaes en la :,tstriaerías ie este c•

aierne: Dente eat, la .raaeta le alca.asar lllll .mayer cre
ciaiento iel prei-.cte seoi-al entre 1111 .111.&7er niaere de 
persenas, y ienie eat, el eeatrel ie iaflaei4a?. 

Ieaetros res¡tenieaes q11e la inflaei'11 es la aejer ra-
tiecraffa del i esequliarie flmiaaental en teda aocie-
iai capitalista y que el prealema iD:tlaeieu.rie ne es 
llás que -¡n :preale.ma refleje &e las crisis :,eri,ilcas 
qu.e caracterisaa al siste11a oaJi taliata. Per le tan:te, 
la inflaci4n surce ce.u ale• :,ro pie, ce.u un :lan,aeno 
mi.u.o del fun.cieD&llia.te iel uie 4e pnd11cei4a capi
talista. El1 tal santiie la »&lítica referaiata ie in

creHs y salaries, respalaau. an 1111 in:terraDcieais.u 
cerrective y epertllD.e a la u�a, viene a ferar 
parte ie ese craa iD.Tutari.e ie precramas s11¡erficia
les que ne alcanzan a .aeiifica:r en parte ia:pertante 
la cencentraciú. ia4a iel capital;n! puie 4,esviar 
la ten4encia inevitaale 4el o•pital en s11. pesici4n. -
11811.epel!stica que le as�cure ia máxima tasa de reildi
aiente posiale. 

Be7 .llás q11e nllllca les iJ:l&resea 4e les �•aJaierea se 
han viste castipcles ante la ••:,eolllaci,a ,si.eril, per 
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,arle de e&Jnllal'ies '1 .J1"4tytet&ri•a '8 las . •roano'-•. 
.... 

.• . , ' 

en.eareeiiaa. 

la aiJ:l1elda y·jara ceaolm.rl:,eieaea ac:reca:r q11e j&Ms. 
la clase tn.aaj ... ra •• rt,}_aú cel..teaia :,elítiea. 7 -
eceú.mieaaeate. •• este ,,nfb 4e c••ier.ae: ni •pelí
jica ceaeertaia•, Jai •ifM:la:aeiD •• la ireolla Acial, 
11.1 eentrel ele la iaflaeiá ja:1».e tau le eeatrarie. Bl 
111-.. Presii.ente Mite• le r,ceuce •u.a.•• reapeMe -
a la crítica de la J.1fl>I ea,.'1 fielQe el 4 ie J"lllie ie 
1977. 

•I1111Ca ni el Bst•ü, ni el faaee cle la :ae,-&liea, Di

la indutria Jtri.Yaia, m la!acff-Wtsvia., :ai lea -
caf'ete!'ee .hailaa coneei ie ...... :.r•s�iia.4 cicPal , 
la q1Le �orlo desco.ll1ID.al ie 81l .1r•»i• iaJ&cte se�r• 
etrea secteres ce.me el 4• lts cea8W.lles (asalal"iatea} 
aes eilica a :peaaar en q11i. .. ea me ae iqefician en 
1cutJ. erad.e iel eapje ele ae.estra eeone.tda•. 
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