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CAPITULO I
INTRODGCCION

El presente trabaje de inresti¢abi‘n aberda un aspecto fun-
damental de la pelftica salarial en Celembia "La pelitica
concertada", llevada a cabe por hl Gebierno del "Mandate -
Clare", conecida también cen el nombre de politica de in-
gresos y salaries. '

De acuerdo a nuestres delineamiantos metodelégices, hemos
tratado de acometer el estudie ée nuestra problemdtica ha-
ciende un breve andlisis histérico de le que ha side la -
intervencién del Bstade en la esonomfa, la sociedad y en -
general en les preceses pelitices econémicoes y sociales.

Inmediatamente henns.procedidé sefialar el papel del Esta -
do en América latina b § céales Bén las funcienes espec{fi-
‘cds que éste ha venide desarrellando ceme insttumento an-
ticiclice y amertiguador de crisis, para garantizar la -
estabilizacién y mederdizacién de las estructura seciee-
cenémicas. ’

Una vez que se ha esbezade la incidencia del intervencie-
nisme estatal en la ecenemfa de los pafses latino-América-
nes; hacemes un breve enfeque de le que ha side el apeye

estatal en Celembia, Indicande las éjapas mds importantes

por cufles han venide atravezano el Egtado en nuestre -
paIs.

Censiderames que la cuestién estatal representa un aspecte
importante para cemprender el papel relievante del Bstade
en la fermulacién y aplicacién de la pelitica salarial en



Celembia.

No pretendemes abarear laj.v;‘- roeblemdtica salarial en sm
totalidad sine tratar im ite de ella: la pelitica
concertada de ingresos y v_i;_alarios.

Por le tante, nuestre objdt.i_ve principal es el de -
demostrar la ineficiencia de la pelitica cencertada;
come instrumente e uﬁo .para centrelar las presie-
nes inflacienarias y eontielar la desigual distribu-
cién del ingrese.

De la misma manera, hemosi tratade de pener en tela
de juicie el planteamiente de esta pelitica en donde
el “stade se celecarfs como mediader emtre patrones -
y ti'abajaé.orea para fijar les precies, incluides el

de la fuerza detrabaje ,,("i";larios), le cual viene & -
representar dentre de la "Ecenemfa Cencertada", wn -
mecanisme que le permitird al Gebierne centrelar el -
precesd inflacienarie, con'brola.r la creciente desigual-
ddatribwcién del :.meu,x defenier el trabaje frente -
al capital y cerrar la brecha cen el 50% més pebre -
de la peblacién.

Nuestre trabsje per su carcter nevedese y pelémice, ha
trepezade cen ciertss dificultados. Une de nuestros -
Principales obetémos o8 ol referente a la escasa -
infermacién y decumentacién en cuante la pelftica sa~-
larial en Celembia.

De ahi que nos hayames preecupados séle per circuns -
cribir nuestre preblema al mse particular dela pell -



tica eoncertada, t#pice este,. que s8éle ha side tratade,
ne en forma sistemdtica en textes académices, sine breve
ensayes llevades a cabe per pr@stigiosoa investigaderes
pere que en ¥ltima inltancia'viene & enrriquecer elpa -
trimenie teérice y dectrimarie .y servir de acicate para
futuras investigacikmes. ’

Nes resta decir que el presenté estudie antes de ser una
investigacién profunda, es anté tedo un bbeve ensaye que
persigue tragar algunas pautas metedelégicas quebsirvan
de premisas bdsicas para el advenimiente de nuevas inves-
tigacienes, a ves que tratames de metivar que se aboide
en ferma mds sistemdtica este fenémene tan transcendental
para el future de la clase trabajadora.




1.1. Planteamiento del Problema: ; Cudl ha sido la incié
dencia de la poliea concertada como mecanismo funda
mental en el control del proceso inflacionario?.

1.2. Objetivogs,
1.2.1. Examinar que la polf{tica de ingresos y sala-
TG rios ha sido ineficaz como estrategia para -
controlar el ritmo inflacionario.

1.2.2. Examinar que ia politieca de ingresos y sala-
rios no se apreveché cogo instrumento de po-
1i{tica econémica y social.

1.3. Just1f10a01§n, Nuestro trabajo por su cardcter polé-
mico y novﬁﬁm&o brinda ' la oportunidad para que se am
plié atn mds el marco de la discusibny el andlisis -
critico y se 1nvest1gue en forma sistemdtica el fe-
némeno de la politica concertada. Hemos pretendido -
abarcar nuestro problema ofreciendo ciertas herramien
tas metodolégicas migi@as que sirvan para enriquecer
el marco teérico necesario para interpretar y compren
der la problemdtica en cuestién.

1.4. Hipbtesis:

1.4.1, Hipbtegig Centrgl: "Ia politica concertada de
ingresos y sal;f_;s enmarcada en el cardcter
de un capltallspo dependiente como el dominap
te en la sociedad colombiana resulta ser como
en efecto lo ha sido, un instrumento ineficaz
tanto en el control inflacionario como en la
politica de desarrollo econémico y social, ten
diente a ecerrar la brecha del 50% mds de la -
poblacién®.



1.4.2. Hipbtesig de Trabajgi_ Ia polftica Concertada de In
gresos y Salarios, c¢mo modelo transplantado de -
los paises europeos, resulté ser infuncional e ing
plicable a las condiéiones concretas de nuestra sg
ciedad.

1.5. Metodologfa

1.5.1. Tipo de Estudios Ie presente Investigacién eg
t4 revestida de:un caracter eminentemente ted
rico.

1.5.2. Método Utilizado; En este trabajo he utiliza-
do el Método Estructural Dialéctico, el cual
me ha permitido acometer dicho problema desde
perspectiva histérica, abarcando los factores
polfticos, econémicos y sociales que en una u
otra forma han incidido en la paricién y for-
macién del fenbmeno estudiado.

1.5.3.Técnicas Utilizadas: Para efecto de llevar a
cabo este estudio, se utilizé la documentacién
Bibliogrédfica, conferencias y Revistas Especig
lizadas.

1.6. Limitacioneg: Este trabgjo por su cardcter novedoso,
en el contexto de la problemdtica econbémica y social
colombiana, tropezé con el inconveniente referente -
al hecho de que sobre la polftica concertada en nueg
tro pafs existe una escasa informacién, que ha veni-
do siendo enriquecida por valiosos ensayos llevados
a cabo por prestigiosos investigadores, preocupados
por las implicagiones de este tipo de poli{tica eco-
némica.



CAPITHIO II
INTERYENCIONISMD ESTATAL
2,1. Antecedentes Hist ‘riezg

Ia intervemcién del mi.o en la ecenemia, la seciedad
la estructura de podor ¥ la cultura ne es un fenémene
reciente ni episédice. Censtituye wn heche antigue um
. date general rolativuento’{moto. Desde la antiguedad
hasta el sigle IIX, la historia humana ha cenecide ma-
nifestacienes de intense i?terveacimm eatataly

Las fermas asumidas per las intervencienes estatales
del pasade y del sigle IX presentan netablss diferen—
cias tante a le relative a las formas come a leos fi-
nes. En el pasade las fgms asunidas per las inter -
venciones estatales se ,

creacién de wn caadre 3uﬁico para la mtokrael‘n
nacional y de unm centrol ajli.na s:b,na.tivo sobre las -
actividades ecenémicas, m cierta ingerencia sobre
les fiujos pritadds de biemes y servicies, y el ¢ -
torgamiante de algunes pri‘vilogios.

Les fines han side varigdot. Lesnfines ecenémices -
han side restringides. El Fstade ne ha tendide a ac-
tuar de mede general sebre: teda la ecenomfia, ni se -
bre tedes les secteres clavesii En cuante a les fi-
nes pol:tticoa estos 86 hﬂ rei’oridos a la neeesidad

1/ Markes Kaplan; 'eormi‘n Pblica para el Desarrelle
¥ la Integracién de la u‘riea Latina®™, pég. 9, Fende
Cultura Ecenémica, 1.974.

&
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de censelidar y expandir o:{. peder y la independencia
del ¥stade,frente al ettra%j ere y a les grupes socia~
les internes, mediante wnaiorganizacién auteritaria.

Per censiguiente pedemes heu‘ que la actuacién del -
Estadn en les preceses aoe;oeeen‘ncos han venide a-
travezando por diferentes facos.

Estas etapas sen las ainipntes:
20101. Fa": Ilib.r‘lo

Esta fasd cerrespeniie al perdedo del capitalis-
20 liberal del aigld XIX y cemienze del sigle
X v cemienze del sigle XX. La intorvenea.‘l
del Bl’cado, apenas cemienza a dibujarse. Ias
fancunes que emnplo sen las de un ﬂatau PTo-
tector 'y gendaﬂe, Ppara restrmcurse ha cier-
tas tareas bésioas, relacienes exteriores , y
defensa nacienal, mantenimiente del erden ju-
ridice, justicia y pelicia, higieme, edueacién
limitada npesicﬁ.‘n fiscal. A la empresa pri-
vada se le recenoce; prieridad abseluta sl ajs-
me tiempe que se exige un mfnime de adminis -
tracién piblica y s® condena teda interferen -
cia gubernamental.

Sin embarge, dsde una perspsctiva histérica, la
interveneién e,atqta; durante el per:{m libersal,
jugé an papel my nperta.nte en ciertes aspec-
tes funémntales.

1) Acumulaciém eriginaria de capital.
2) Oreacién de cendicienes para wna eceneaia -
de mercade.
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3) Arbitraja entre determinades grupes seciales
de la comunidad.

4) Manipulaciém del sistema impesitive de la pre-
teecién adunaemu:yide la participacién peliti-
ca. o

5) Apeye diplemitice } militar a la expansién -
externa.

Se trata ante tede, de un intervencienisme esta~
tal limitade, que ne cugple tareas bésicas enca~-
rinadas a vigilar y regir la preduccién, el cen-
seme ni les precies, gue carece de pelitica pre-
supuestaria y menetarias.

A medida que se expanse el mercade mundial, el
capitaliame liberal alcanza un netable desarre -
1le.

En el marce de e ste sistema en expansién, van -
emergiende ciertes preceses y fenémengs que se

cenvierten en premieap para un incremente de -

apoye estatal, les cuRhles vienen a medificar -

sua estructura g su en tradicienal.

Poer censiguiente; el incremente del mercade mun-
dial, la sistemdtioca y creciente interdependen-
cia entre las naciona?, y entre estes y la ece-
nemfa internacienal, el crecimiente del apara-

te preductive de la jran empresa, y de la exper-
tacién de capital, la acentuacién de la cempe -
tencia dentre y fuera de las fenteras nacienales,
sen elementes que vienen a ceadyuvar la necesidad
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de un mayer apeye estatal, su asense vertigi-
nese de grgndes empresas cencentradas en pre-
ceses de menepelie, se centrapene el ddsarro -
lle de sindiealieme ebrere, que ecmerge y se -
afirmas cemo grupe nacienal en cortrapesicién

de lp maquinaria guberhamental Y/ .

La sucesién de cfieis econémica y de cen -
flictes seciales, pelitices y militares, cen
su censiguiente secuelas de trasternmes, van
desmerenande los prineipies.y nacienes tra -
dicienales, acerca de la naturaleza inmuta -
ble de las estructeras vigentes.

Y acerca de la auto-regulscién autemdtica -
de la preduceciém, del mercade y de la secie-
dad.

Nes acercamos de esta manera a etre periede

decisive en les fines y tareas de apeye esta-
tal.

2.1.2.Crisis de 1.929.

La crisis de 1929 y el large periede de de-
presién gue d4» sxtiende hasta el estallide de
2a. guerra mundial, pen facteres que determi-
na la necesidad de tna mpayer ingerencia esta-
tal y de una regulaeién aprieri,

El Estade, se cexvierte en dnice secter que -
2/ Markes Kaplan. IDEM., Ibidem, pég. 10.
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escapa de la crisis,;{dotado de recursos para -~
atenuarla y superarlg.

Su intervencién se ve justificada en sus regla-
mentacienes y en sus .empresas en el sentide en

que entra a actuar cems un instrumente para a~

tenuar les efectes mas catastréfice de la cri-

sis , y para regular las inversienes y les pre-
seses productives. "

Por otra parte el asense de secteres interae -
dies y pepulares (clases medias, preletariade
industrial, caempesinidde) viemen a traducirse
en unamayer demeeratizacién del ﬁsta.do, y en
exigencia de que su peder sea usade en radie
de accién mds amplie y en wun sentide de mayer
justicia y de creeiente igualacién de epertu-
nidades = .

El Estade asume nuevas respensabilidades, en-
eaminadas a la elevaeién censtante de les nive-
les de inversiéa, predueciém, ingrese y bienes-
tar, a la vez que iﬂterviomn para impedir -
que grupes deminantes erganicen y regulen mer-
cadex y precies en su prepie beneficie y en -
perjuicie de sectore? sayeritaries de empresa-

ries censumideres.
|

El flexrecimiente y fertalecimiente de erganiza-
cienes que rep.mfan & divermas grupes secia~
les, y les diferentes cenflictes que se produ-
cen entre si, ebligan a intencificar el papel

3/ Markes Kaplan. IDEM, Ibidem, pdg. 12.
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Arbitral ddl istadn, para regular el funciena-
miente de las relagienes mutuas y de las nege-

ciacienes celectivas emtre dichas erganizacie-
nes,

La intcrpenetraci‘l‘entre grandes censercies
y gebiermes, brad:c%daa er ¥ltimas instancias
en la unién perssmal de equipes privades y -
piblices facilita en muches cases el use de -
la maquinarias y de la intervencienes del -
fistade para fines particularistas (sesten de
empresas en dificultades, mediante la wtiliza-
cién de instrument$es bancaries, menetaries, -
crediticies y fiscales asunsién per parte -
del secter piblice de ramas ¢ unidades ne -
rentables pere indispensables para el secter
privado).

Cemg hemes pedide ebservar, les actes de in-
tervencionisme gubermamentales y contreles -
piblices han ebedecide a ciertes facteres -
y situacienes coyun}nrales, que ebligan al -
Bgtade a la utilizatién de meres paliatives
y de ciertes recurses eperatives, para hacer
le frente en ferma desarticulada y desorgani-
zada ha ciertas sitnacienes de desequilibrie.

De esta manera, antées de 1.939 , la interven-
cién estatal tiende a censelidarse per prepia
dindmica y per mecanisme de aute-sustentacién.
Aparecen leos primeres géraenes de planeacién,
para superar la anarquia de intervencienes -
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inérganicags y centradicterias; tratande de -
ceerdinarlas y raeienalizarlas. Aparecen nwe-
vas metodelegfa y técnicas que vienen- a a~
pertar un instruménial mds refinade en tal
sentide.

A partir de la 2a. Guerra Mundial y el rea -
juste pes-bélice de las experiencias spcia-

listas y de la dpéeolonizaci‘n, las bendexn-

cias indicadas lljintervencionisme y centrel
del ?stado y & la planeacién, se ven refer-

zadas y enriquecidas.

La preparacién ®élica antes de 1.939, y la -
econemia de guerra entre la fecha y 1.945 -
otergan al dirigisme estatal un cardcter -
de tetalidad. la necesidad de aute-suficien-
cia bélica, la mevilizacién de recwurses hu-
2gnos8 y materiales, el avance tecensgégice
preducides en casi tedos les paises belige-
rantes, cenducen a una més acentudda inter-
vencién del gebierne y a un mayer ineremente
de empresas pihliégs.

La mwltiplicacién de dreas ecupada per ece-
nemfas de planeacién centralizadas a idiele-
gia socialista, ne¢ han dejade de ecasionar
sus impactes y sné consiguiemtes efectes en
el reste del mmmndo; sgbre tede en las nacie-
nes desarrglladas de tipe capitalista y en
las del "Tercer Munde". Las experiencias se-
cialistas, han revelado la posibilidad de -
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una forma diferente de crecimiente y organi-
gacién de la ecenemfa y de la seciedad, y -
una nueva mdnl:.m de acemeter dl @sarrelle
ecenémice, a la ves que ha demestrade las -
posibilidades de imtervencién de Estade- y -
de su planeacién eemo factsr de desarrello.

2.2, Intervencienisme Estatal en gérica Latina,
En América “atina se han dade en las ¥ltimas décadas -
proceseos en‘partee paraleles .y convergentes de inter -
vencienisme estatal y expansiém del sector piblice. Las
rdices de diches preceses pueden hallarse en los cemien-
zes mismes del periede celenial.

Asi per ejemple a partir de sm emancipacién de Egpafia
y Portugal desde 1810 en adelante, América Latina pier-
de su unidad pelitica y administrativa de que gezara
durante el periede celenial, y acaba per fragmentarse
en dos desenas de paises ii!e#:entes ¢

Bn esta circunstancias la indppendencia pelitica formal
va a compafida por la incerperacién de las naciones Lati-
neamericanas a un nueve esqueka de divisién y especiali-
gacién internacienal del trabajo, en virtud del cual sen
llevadas a aceger un modelo dd4 crecimiente hacia afuera,
impulsado por estimule extemneé (comereio exterier, in-
versién extranjera) y sin ninguna transfermacién signi-
ficativas en las estructuras. De esta manera les paises
Latineamericanes tienden a cenvertirse dentre del contex-

4/ Markes Kaplan, IDEM, Ibidem , pdg. 18.




. 4
14

to del mercado Mundial em preveederes de unn preducte
primarie para la expertacién hacia la Eurepa Occiden-
»&*ial y los EE.UU. y en recepteres de bienes industria-
les , y capitales prevenientes de squeadles centres -

metrepelitanes. Mercdd del nueve rusbe que toman las

relacienes cemerciales ismternacienales de las nacie-

nes Latine-améficanas, el crecimiento ecenémico ad -

quiere un cafécter sudberdinade y desequilibrado per -
ranas secteres y Pegienes. ‘

El nueve Estade Nacienal refleja esta situacién pere
también viene a eperar come. agente active de su confi-
guracién. EL Estado se institucienaliza a si misame,

& los grupes e individwes y a las relacienes de éstes
en-tre s{ y con el gebierne. Crea un erden ppafitice-
militar y una legalidad que regwla el peder y la diné-
mica de una seciedad estructurada a partir de una eco-
nenia liberal de-pendiente. Cpnstruye- un aparate ad-
ministrativeo y un siastemas financiere. Asume a la vez
importantes funcienes de edmcacién e ideologia. Desem-
pefia una funcién especial em la organizacién de la eco-
nomf{a y en la elaberacién y aplicacién de la politica
econémica, la cual se traduee en el control y use de -
los recurses preductives.

La estructura y la dindmica del Estade Nacional de -
les paises lLatine-américanes, ha estade determinada
per los cambies producides en el sistema intermacienal;
se refiere al inpacto'de la segunda Revelucién Indums-
trial, del replantee del equilibrie entre los grandes
cdntros metrepolitanes, la Bgvelucién Rusa y les ce -
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mienzos de la crisis celenial.

Estas medificacienes que se dan en el dmbite interns-
cienal, incide en la América Dgtina y es as{ cems el
centre déd expansién ecenémios y de peder pelitice se
desplaza de Ewurepa, en el case particular de Gran -
Bretafia hacfa los EE.UU.

Ea entonces cuando en el semo de les principales paismes
Latineamericanes se producen cambies significatives.

Las econemfas de cardeter p;inario-ox)ortadora crecen
y se diversifican, induciemde ciertas fersas de urba-
nizacién, industrialisacién e incrementes del secter

terciarie yyla expansién de las capas medias y traba-
Jaderas que precenizan umnsa payor participacién en el

sistema del peder ybe em el el stado.

El Egtado pretende més que antes ser representante de
toda la seciedad y arbitre entre les grupes. La peli-
tica cemienza pArseguir en mayer grade ebjetives ta-
les come: la defensa del patrimenie macienal, la pre-
mocién de recurse y dosa;:jzlo internes, el mejora -
miente de les niveles de ecupacién, ingreses de cendi-
cienes de vida.

A partir de las crisis de 1.929 América Latina viene
& participar en el precese .centemperanee dentre del -
cual hey se mueve. El1 fenémeno de intervencienisme -
estatal adguiere su fisememia aetuale E1l medele de -
crecimiente basade en la demanda externa de preductes
frimarieos y la ecenemfa agrepecuaria mimera entra en
crisis. Es decir, se dehilitan les facteres tradicie-

Vg
ek
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nales de crecimientes de| superficie per estimule -
externe y se preduwoce vm_Lazu_nqllﬂ.n hy tamiente en la
politica mundial en el sentide de que les EE.UU.

Viene a cenvertirse em el centre del mercade Occi-
ddntal.

Un nueve tipe de relacienes van nacidnde entre les
paises desarrellades y América I‘atina, al misme -
tiempe que en el interier de estes dltimes se va -
censelidande tede wmn precese de wrbanizacién e in-
dustrializacién acelerades. Se formam nweves dnpos
sociales capas medias, proletariade industrial. Se
va a firmande una ideelogia de tipe nacienalista

y desarrollista, a la vez que se estimula les fac-
tores internes de erseimientes (ahorro, inversién
nacionales de tipe pWdlice y privade, mereade inter-
ne). Se tema chnciencia de la necesidad de wtilizar
instrumentes, mecdnismes y peliticas encaminadas -
& premever la expansién y la erganizacién raciemal
de la ecenemfa en tede gus secteres.

El papel del “stade nsoiensl en les pafses Latine-

américanos se ha ide cemcentrande fundamentalmente

en les siguientes fines:

le.) Cumplimiente de peliticas cempemsaterias, an-
ticiclicas y de crecimiente ecenémice, tendiemn-
tes a la estabilizgcién y medernizacién de las
estructuras secie-ecenémicas, peliticas e ims-
titucienales.

2e.) Creacién de condicienes faverables a la acumu-
laciém de capitales y a la expansién de la -
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gran empresa privada.

3e.Atencién de les preblemgs planteados por les dese-

4o.

20’0

quilibries internes y extermes, la urbanizacién y
la industrializacién, sstisfacoién de viejas nece-~
sidades incrementadas y de nuevas neceasidades.

Regulacién y arbitraje del ascenso y de la incerpe-
racién de nuevas fuersas y estratos sociales, de la
competencia y cenflictes de grupos.

Para el cumplimiente de estee tareas el fstade ha -
adepkiade wna nueva técnica gubernativa mds refina-
da y eficiente le miame que una serie de institw -
cienes e instrumentes de centrel regulacién y pre -
mecién. Es decir el aparate gubernamental se ha -
venide hiportrofiand.Q

Es necesarie conecer el use del secter pidblice y -
de las empresas gubernasentales per parte del Esta-
de ceme érganes especiales para la ejecucién y -
gestién de planes, proy+ctos ¥ programas que N OR-
cuadran en le que se cemsidera su actividad nersal
(industria, cemercie, desarrelle).

A centinuacién dames a cenecer cudles sen las pesi-
bilidades que el soctoripibliqo preperciena al Es-
tado para influir en lajestruetura, orientacién,
funcienamiente y previeién de la ecenemia general.

El Estade y el Secter Péblice en América Latina.

En la América Datina, debide a les cambios en el -
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sistema intermacienal y la: estructura secie-ecenémi-

ea interns, se va afirmandd en ferma sistemética um

intervencienisme gubernamental desarrellande funcie-

nes bésicas ceme lasfsiguipntos:

|

lo.- Preteccién ;

20.- Previsién de sorvicio@ seciales.

30.~ Actuacién empresarial (predueceién y comerciali-
sacién de bienes y servicies).

40.- Centrel general de la asignacién y use de les
recurses.

50.- Arbitraje secie-pelitice antes les grupes cem~
poenentes de la seciedad.

Se da per tante wna ampliacién de tareas y respemsa~
Pilidades a carge del Estade, el cual ha exigide la
utiligacién creciente de mecanismes y peliticas ecen
ol fin de influir la ceaducta de les secteres ads

representatives de la sbc%oiai.

El Estade, per censiguiente desarrella una serie de
ingtrumentes legales a saler:

le.- Refermas censticuienales.

20.~ Legislacién thoral.§

30.- Legislacién sindical ;y de revisién secial
4.~ Restriccienes a la prepiedad privada.

50.- Ceordinacién y finaneismiente de inversienes
60.- Use de impueste, del gaste piblice.

Te.- Emisién nongtari§§~_

8e.~ Centren do%qiatocélyjecios y cambies.

S
{
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Ceme pedemes ebservar, la gestién del Estado en la -
aotividad ecenémica es bastante cempleja. A parte -
de censtruir un aparets administrative y un sistems
financiere, viene también a deseapeiiar una funcién
especial en la erganizecidn; de la eceneaia.

Per consiguiente, la utilis;ci‘n del secter p¥bli-
ce por parte del Sgtade brinda la posibilidades para
influir en la estructura, erientacién, financiamien-
te y previsién de la aetividad ecenémica, téniende
fundaaentalmente a la orescién dd cendicienes de e-
quilibrie y crecimiente de la ecenenia.

La participacién ddl secter péblice en les pafses
latine-américanes es cada dfa més creciente, en el
sentide de que abarca un gran ndmere de activida~-
des, instrumentes y érgames daje el centrel directe
del Sgtade, les cufles permiten a éste interwenir
en precesos secie-ecensmmices y circular bienes y -
servicies.

La influencia e impertancia del secter piéblico se -

manifiesta en les siguientes hechos:

lo.- Incremente de los gastes censolidades del sec-
ter piblice en términes abselutos glebales y -
pércapita y come participacién en el preducte
nacional brute.

2¢.- Aumente de la participacién del secter péblice
e la oferta y su apertacién al preducte na -
cienal, influencia sebre les nkveles de precies,
abastecimiente a consumideres y empresas.
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3e.- Ammente de la ,;rtle&)aci‘n en la demanda global
de bienes y servicies para consume y para inver-
sienes.
4¢.-Contribucién del secter péblice a la formaciém
del aherre, a la .071}15301‘3 y asignacién de -
recurses para el doga%rollo y el bienetar secial.

5e.-Participacién diroetajen la inversién glebal.

60.- Mantenimiente y olnvhci‘n de les niveles de -
ecupacién laberal y ae ingreses de la pebla -
cién, sestén de la capacidad adquisitiva del
mereade y mantenimiente de precies pelitices
de bienes y servicies.

70.- Estimule ditecte e indirecte a la inversiém
y & la actividad de las empresas privadas.

80.- Regulacién de la estructura y funcioenamiente
del mercade y de las cendicienes cempetencia
R menepelie.

9e.- Centribucién a un daarrelle mds diversificade
e integrade de la ecensmia. '

Es pués evidente ceme la.Paquinaria estatal de los
paises latineaméricanes gde han venide hipertrefian-
de en tamafie. cemplejidad y envergadura de accién.

Es un heche inselayable constatar la tendencia del
Egtado y la bureecracia gubernamental a cenvertirse
naturalmente en un cenglemerado secial bastante di-
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ferenciade, cen ciertes iqtereaes.propios y un grade
apreciable de independencia relativa respecto a les
grupes en presencia.

La participacién del Eataio en les paises latineame-
ricanes ha ide aumentande en ndmerec y en actividades.
Este ceme hemes viste se ha traducido en la regulacién
y participacién en forma y funcienes secie-ecenémicas
que se considera de int.:‘s péblice.

Un heche que se destaca per sebre tede es sin dudas
el crecimiente del secterpdblice dén Amériea Latina.
En la década de 1.950 el éector péblice en la nﬁyo-
ria de les palses experiménté un gran desarrelle -
que me manifesté en la expansién de sus gastes y en
el crecimiente del aparate estatal, sebre tede en -~
las entidades desenirslizadas. Este se tradwjé em -
una mayer participaciém del gebierne central y del
sectog blice en su tetalidad en el preducte nacie-
nal,

En diverses paises la nkyinsi‘n del secter péblice
ha ide acempafida de un aumente del persenal de la -
administracién p¥blica. Bete crecimiente de les -
cuadres suele ser inducides per facteres de cardcter
estructural. El efecte, cuande el erecimiente de la
peblacién hébil para trahﬁjar excede la capacidad -

5/ Genzale Martner. "Planificacién y Presupueste per Fre-
&ramas® . 9 P“o 9, Bigl‘ m’ S.A. 1.976.
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de las actividades econfmicas (agricultwra, cens-
truceién, imdustria ete.) , para abserver mane de -
obra , el gebierne se ve ferszade a astuar ceme ele-
mente cempesnader, o sea, la presién per ebtener -
ecupacién en la burecracia , es wna censecuencia

de 1la debilidad del crecimiente econémice.

BEste ecurre, fundamentalmente en les secteres de -
las clases trabajaderas que 8i ne encuentran emplee
en la agricultura, industria ¢ la censtrueccién -
le buscan en el cemercie la banca o les servicies
o se desplazan irremediablemente hacia la adminis-
tracién pddlica.

En efecte, en les pafses latineamericames es tarea
primerdial del Emtade 1la fermacién del capital -
social wédsice ¢ de infre-estrustura para crear -
las bases de la industrializacién.

Las tendencias actuales muestran un precess de des-
centralizeseién y descencentracién de les gastes -
del secter piéblice en América Latina, que es el
frute del prepie desarzmelle ecenémice de les pai-
ses. La necesidad de ampliar las knstalacienes -

de acuedgctes, alcantarillades, vividndas, energia
eléctrica y denis ebras Wdsicas han determinade -
el @dsarrelle del gran mimere de Intitutes descen-
tralizades.

i

Actividades Bdsicas Intervenidas per el Estade.

El estade en nuestires dfas, ha venide intervimien




Es una actividad ejercida per el Estade direc-
tamente o por ddlega¢ién encaminads a satisfa~
cer necesidades de imterés general en ferma re-
gular y centinug, sin énimo de lucre. Es wn sem~
tide mds amplie el cencepte de servicie pébli -
ces incluye la satisfaccién immaterial de cier-
tas necesidades o a.ivicioa seciales ya sea -
aquelles preste el Bgtade a los particulares.

Bxiste una veracidad de servicios péblices, que
por su naturaleza, sen indelegables, ceme los
de pelicia, administracién de justicia, ete.
Otres son con frecuencia prestados poer conce-
sienaries, baje el centrel eficial, ceme les
transpertes. Dentre del sistema bamcarie, come
actkvidad privada, el crédite intervenide per
el Estado es un serﬂicio péblico imdispensable
para la comunidad. !

Las persenas privadas, apertandoe capitales pre-
pies, ejercen ciertas actividades prepioes del
servicie piblico,;a%guaos‘como la expletacién
de les ferrecarrilesd, iranspertes aérees, dis-
tribvucién de viveres y cembustibles, teléfenes,
etc.

2.4.2, El Estade Empresarie.

En la medida en gque la necién de servicies -
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péblices se ha venide ampliando, se observa que
el Egtade ecupa, pece a peco, el radie de accién
que anteriermente denemipaba de manera exelgsiva
la actividad privada. De esta ferma, en muches -
paises el Egtado explota minas, dirige industrias
Yy actua ceme empresarie y comerciante. 0 sea,que
el deminie privade s3d halla hey muy restringide
ya que en la mayoria de las actividades ecenémi-
cas y sociales, el Estade interviene en ferma -
nds o menes acentudad.

Asi per ejemplo, vemas gue el Ceeperativimme es -
tal vez, la férmula més avanzada del Sstade em~
presarie. El Ceeperativisme es férawla Friparti-.
ta, per el Bstade dl patrén y el ebrere, cuya -
medalidad principal es la de atribuir cardcter -
de dereche péblice, a tedos les gremios y activi-
dades ecenémicas debidamente organizados.

El Estade empresario, presenta muchas desvenkajas.
El empleade eficial ne fHuede imprevimarse come -
técnice en el nanojovio wna industria; carece de
estabilidad, su nembramiente y permanencia en -
ol cargo es aveces, resultado de la presién -
pelitica. Se ve impesibilitade en sustituir a -
quien se ha fermade en la actividad privada y -
tiene un cenocimiente intime del mecanisme de -
una industria cualquiera.

Por etra parte, la aiministracién eficial, a =is
de cestesa, es lenta, ya que se desenvuelve con
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sujeccién & nermsas yn.tt?nites dependiese.

Contrel del conarcio.

El contrel del cemerci® comprende basicamente -
ixpertacienes y exportaogones, se coaplementan -
cen el contrel de cambiem, cupes y comercies de -
importacién lista de prehibida impertacién, centrel
de precies.

i

Les Carteles. i

L]

Es fng ferma de interveamcién muy usada en la ece-
nomfa dirigida y su ebjete es la necesidad de pre-
ducir a las neeeaidaiea”gerumnentsa del censume y
& la denanda.del mdreads, Lp intervenciém estatal
frente a les careteles difiere segin la erganiza-
cién secial de cada pafs, En las nacienes secialis-
tgs, el Estade utiliza tedas las herramientas del
poder para deminar les preceses de preduccién,
dkstrubucién, y censume.;En les palses capitalis -
tas el cattel ne se deavia de su prepésite imicial
de ajustar la preduccién a las necesidades perma~
nentes del mercade, on busca de una estabilidad -
de precies, en que beneficie a industriales y -
consumideres. En las épeeas de crisis, regulan -
ciertas industrias bdsicas y contribuye a formali-
zar cierta clase de acuerde pata limitar la pre -
duccién a la demanda del mercade, acudrde que cuan
de, cen la aceptacién de un determingde porcenta-
je de las empresas interesadas, ebligan a las -~
otras, aun cuande Re hayen participade en el -
cemercie.
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2.4.5. Eatabilizaeciém de ?gooioa:

[

Ee una de las setividades més intervenidas -
per el Egtade. A ¢sa diffcil estabilizaeién
sele se pllede llegar mediange un adecuads -
nivel de preduccién; cemplementads cen wn -
veluaén de circulgnte adjustade a las necesi-
dades de la produéei‘n ¥ de censume. En les
cases de anermalidead sers precise amuiir a -
las reglamentacienes dd precies, venta ebli-
gateria, raeie ente, centrel de la preduc-
cién; y de la distribucién.

La estabilisaciém de precies per el precedi-
miente mecanine de la venta ebligateria de
les articules esémeiales, al precie oficial;
0o ha dade resultades satisfacterie. La ex -
periencia ha demestrade gue el articulo mate-
ria de tan drastico centrel desaparece del -
mercade o, por lo!nenoa, escasea en forma -
alarmante eapecialmente en el case de les -

predyxctes alimenticies.
2.4.6. Centrel sebre les Ingreaes Frivades.

den eriterie fiscal el impuestc en wn tribu-
%o ebligaterie a teda persona, natural ¢ juri-
dica para sebrevivir a las necesidades del -
Estade, de acuerde en su capacidad ecenémica
y su dereche a reeibir cempensacienes o bene-
ficies especiales. Asi ecurre con el gravd -
men de eapital cemp medie para limitar la for-



tuna privada . Las itaritaa altas y pregresivas
& las herencias ti?sen gimilar finalidad. Am-
bes sistemas de impesicién prependen per la -
distribucién de la riqueza tratande de evitar
la cencentracién de les grandes capitales. En
este sentide el Estade debe aplicar wna peli-
tica fiscal para precursr la arménica distri-
bucién de les ingréses y de les gastos pibli-~
cos con el fin de gmertizar la fluctuacienes
del cicle ecenémice, tratande de mantener una
ecenonia pregresiva, cen elevade nivel de em-
prlee, pero ovitand‘ & la vez estimular el pre-
cese inflacienarié.

La interdependencia de las finanzas piblicas
con la ecenomfa es censecuencia del mdie de ac-
cién cada vez mds amplia del Estado meddrme, y
del nueve criterie secial de les gastes pibli-
coes, asi como de 1119 frecuentes manifestacie~
nes del Estado emproesarie en aquelles rames -
que anteriermente eran del exclwsive deminie

de actividad privada.

24 4070 Gastes mj-ic.s.‘

El Estade, ne pueds permanecer indiferente a -
les fenémenes del pare y del desemplee. Cuande
por cualquier circmnstancia, se restringe la
inversién privada y dimminuye el volumen de -
la preduccién, es precisamente cuando les gas-
tes péblices deben hacer sentir su beneficie -
influje en la poiftioa de pleno empleo.
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INTERVENCIONISMD ESTAPAYT, Y CAPITALISMO DE ESTABO EN
COLOMBTA.

2.5. El Papel del Estadp en Gelembia.

"La naturaleza del Estads. celembiame, ha estade evi -
dentemente ligade a las estructuras de deminaciém in-
terna y externa ¢ a la ferma de el precese de imdus -
traslizacién "6.

Estas relacienes de dependencia han incidide en wna
u otra forma sebre la traneferakcién deX BEstade. Per
le tanty momenzaremes por mefialar las etapas mds im-
pertamyes per las cudles ha venide atravezande la -
intervencién estatal en Celembia.

a) Durante la etapa del ddsarrelle hacia el exterier,
el Estade tiende a jugar wn papel de simple in -
termediarie cuya ¥mioca funcién es la de faverecer
las relacienes diroctab del secter expertader -
cen les centres deminantes. Antes de cenfermar y -
unificar la incerperacién del pais al mercade in-
ternacienal.

Desde les comienzes del sigle XX el Egtade se dédi-
ca a gestienar préstamos en el extranijere y a im -
pulsar en ferma eventual inversienes directas ex -
tranjeras, afirmande & papel de intermediarie.
Estes rpréstamos estan destinades a inversienes -
que vienen a estrechar las relacienes eantre la -

6/ Daniel Pecaut, Pelitica yx Sindicalisme en Celembia, pig.
19, ed. La Carreta, 1.973.




ecenomia nacienal y el mercade intermacienal: Cens-
truccién de carreteras y ferrecarriles. El Estade -
tiende a ampliar sus funcienes y arrebasar su sim-
ple papel de intermediarie.

[

En esta primera fase el‘Estadn faverece al grupe -
ligade a la expertaeién, pere uwna vez iniciada la
pelftica de préstames, el Bgtade viene espandir el
radie de sws funcienes para buscar una mayer vincu-
lacién al mercade internacienal.

®)Durante la crisis de 1.929 el Estade acumla sus -
efectes con les producides per el periode de les -
préstames exiranjeres. De esta manera, el Estade de-
be subsidiar 1,s secteres que producen para el -
mercade interne, garantizarle preteccién y en gene-
ral debe regular entre les diverses secteres les
efectes preducides per la reduccién de la capadi-
dad de impertar, ya que se ha asumide a una nueva
felacidén de dapendencig?caracterizada en una reduc-
cién del valer de las exportacienes y limitacién
de las inpertacienes.,Ehte implica fundamentalmen-
te que la nueva relaeién de dependencia sea cendi-
cién suficiente para que el Estado deje de ser un
simple intermediarie con el exterier y amplie sus
fucnienes al mercade interne.

Bsta transfermacién del-Estade preduce cambies im-
portantes en la definicién de grupes y en la arti-
culacién de las relacienes sociales.

En esta fase el ﬁsta&n.doberi distribuir en el pla-
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no interne las consecuencias de la crisis mundial a -
la vez que precurard per céntrelar la creciente mevi-
lizacién de les secteres pspulares, aunque receneeien
doles ciertes dereches y favereciende de pase a la -

industrializacién.

c)En este perfede la naturalpza del Estade sd traduSe
en nueve tipe de relacién de dependencia que sd ma~-
nifiesta esencialmente en:la penetracién de inver -
sienes extranjeras en el secter industrial y particu-
larmenge en la impertancia creciente da las grandes
empresas. En ese sentide el Estade entra a centrelar
una parte de las inversignes asi ceme intervenir
més directamente en el secter privade mediante la -
fijacién de salaries.

En esta dltima fase pedemes ebservar un fertaleci -
miente del Estade ceme grupe e secjer ecenémice en
la medida que asuma nuevas funcienes. Ademds, una -
vez pasada la crisis, el Bstado se ve abecade a cum-
plir un papel regulader al misme tiempe que se amplia
el sistema pelitice, en la medida er que gran parte
de las masas trabajadoras legran un mayer recenoci -
miente de swu participacién en la distriduciém del -
preducte secial. '

En efecte, es en esta épeca en que el msvimiente sin-

dical tema cuerpe llegando a censtituirse en un ele-

sente impertante dentre del marce politice y en dende

la clase ebrera se afirma en fermulaciéa y cendueccién
~ de la pelitica.

A partir de este memente y en adelante el Estade se -
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convierte en el acter eecopémice mis impertante, en -
el organizader de la mn.nit nacional y en ultima -
instancia dd negocia&ot mreerdtice entre les cen -
flictes pelitices del sistema.

En nwesties dias aaistmos & un fertalecimiente del
peder y de las funcienes Qdel Estade a partir de -
1968, fertalecimiente qne% se expresa en el pais en
le pelitice y en le ecenémice <.

En el plane pelitice mediante la referma constitucie-
nal de 1.968 ol Lstade logra wn margén de aute-nemfa
frente a las preaiones. de les partides pelitices y
del cengrese; al misme tipnpo que centribuye a una
cierta raeiegalizacién de su funcienaliente interne .«
En el plane ecenémice el }Estado ha creade nueves -
instrumentes cen el fim die captar el aherre (]‘ondo -
Nacienal del Aherre, Fende Regienal de Capitaliza -
cién) y ha delegade wna mayer envergadura a les ins-
trumentes destinades a erdentar las inversienes -
(Ifi, Pip, etc.) Desde 1.967 dispene cen el decrete
444 de una capacidad de centrel sebre las inversie-
nes extranjeras y sebre la re-expertaeién de w€tili-
dades, facilitande la ereacién de la Cerporacienes
de Ahorre y Vivienda, las cuales trasladan uma gran
cantidad de capitales hacia el secter de la cens -
trueecidén, ha habide tambidn wn ageedente centrel de
les grupes eeenémices ‘deminantes del aparate del -
Estade tante a nivel dsl gebierne. central ceme al

de les institutes descentralizades.

7/ 3Baniel Pecant, IDEN, fﬁ'{am; pég. 2717.



32

Paralelamente se ha desarrellade wna pelitica ten -
diente a limitar "les privilgeies™ de la clase ebrera
tan a menude denunciades hr Zarles Ileras Restrepe,
préposite gque reaparecen ¢a la necesidad afirmada per
Alfense Lépez Michelsen, de una “"pelitica de salariea"
'8/. Se debe, ain embargs, recenscer gue hasta ahera
el Sindicalisme ha permamecide a la defensiva fremnte
a la éoqp@lidaci‘n de les secteres deminantes mwy a
pesar que algunes de sus dereches se han viste redu-
cidoes en muches aspectes ieade 1.966. El Estade a -
pesar de su fertalecimiente se mwestra menes sensibles
a cualquier presién sindieal , y peliticamente se ha
esferzade efectivamente per reducir la capacidad de -
negeciacién de la clase ehrera.

2.6, Capitalisme de Estadd en Gelembis.

El capitalisme de Estade es una tendencia universal del
sistema capitalista, particularmsnte acentudda después
de la crisis de les afies 36 ¥ do la «pansién de la -
post—-guerra. Om .tal ha side presentada ceme una al-
ternative de desarrelle pira les paises atrasades.

Es a partir de les efectes de la Gran Depresiém del -
capitalisme a nivel muudial cuande empieza a estructu-
rarse en el pafs un capitalismo de Estade enmarcade -
Por la situacién de dependencia, caracterizada esen -
cialmente per la pehetr_aci;‘n masiva de capital extran-
jere que entra conjuntamente con el capital nacienal -
& intervenir en el precese de dAndustrializacién del -

8/ Daniel Pecaut IDEM, Ibidem, pdg. 279.
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pais y a erientar el femente de la economfa nacie -
nal.

Es asi ceme el Estade, apérte de cenvertirse en &rhi-
tre de les cenflictes que se desencadenan en el sis -
tema pelitice, es llmio & representar les intere -
ses de las fuerzas menspélicas.

Une de les aspectes mds relievantes en nuestres dias
es la utilizacién en ferms intensiva del Estado per -
parte de les grupes ecenémices deminantes con el ebje-
te de cenvertirle en um instrumente cada vez mdas efi-
caz de sus intereses. "Este tipe de utilizacién del -
Estade se suma a la mgnipulscidén pelitica que era la
foerma predeminante del mane jeo del Estado ceme herra-
mienta de las clases deminantes y se traduce en wn -
ascendente intervenciemiame en la eceneaia manifesta-
de en ung clara ingerencia en el c arpe cambiarie, ra-
cienalizacién de las actividades menetarias y fiman -
cieras y en la premecién directa de empresas" <,

Esta Ultima caracterfistiea, diferencia claramsnte el
intervencienisme que se empieza a hacer en esta épeca,
con el efectuade en afies anterieres, el cmal se circuns-
cribia fundamentalmente al preteccienisme de tipe adua-
nere y débiles estimules a la industrializaciéa.

Bgta nueva medalidad de apeye estatal que ineluye al -
Estgdo cens premetor directe de eapresas, sefialam el -

9/ Centres de Estudies "Anteo—Quimbaya". Fermacién del capi -
talisme en Celembia, pig. 78. ed. Colembia Nueva.
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surgimiente en eates afles. m capitalisme de “stade en

Celembia emmasrcadi per mttraa cendicienes de pais
nee-colenial.

Por tal rasén el use sistemfishce del Estade respende a
les intereses del gran. ocapital y de los grupes ecené-
mices hegémenices, ya que el centrel que estes mismes
han venide ejerciende en las empresas estatales desde
su nacimiente, permite en el future su respectiva ad-
quisicién cuande empiega a ser rentable.

Una de las manifestaeienes ﬂol capitalisme de Bstadogl

es la que hace refercncia a la cempra @ fortaloeinien—
te de empresas privadas qie se encuentran en situacién
de guiebra o de baja rentabilidad, asi cemo el heche -
que la aayorio. de las imversienes "seeiales” llevadas

a cabo per el fistade tienen per ebjete dotar de una -

infraestructura adeciada sl erecimiente de la preduc-

cifén capitalista.

"une de les rasges definitiwves en nuestres dias es la
integracién de les pafses periférices a la metrépeli -
¥ la peculiar cenfermacién interna de las empresas -
een:itmtas.l—e(

Les intereses de ambes sectores se identifican y se ar-
ticulan entre si. De esta manera, la burguesia nacienal

10/ Mario Ramirez Rnncaﬂo" Evelucién de Empresarie Imperia -

lésta en la Ecenemia Mexicana. En Desarrelle Indo-zmeri-
cane, piég. 53 # 35¢
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con la burguesia ilpe:ialipti estén en cendicienes de

participar en ol reparte gme resulie de-expletacién
de nuestres prepies recurses.

Ademés, las empresas mixtas internacienales gquedan -
pretegidas por las leyes burgwesas de nuestre pals,
las cudles han side refersuladas para dar cabida a es-
tas nuevas empresas. En egta ferma la burguesia impe -
rialista al igual gque la Burguesia nacienal estan ple-
namente acerde en la creaeién de empresas formadss -
en forma conjuntas baje la égida de estes grupes do -
minantes.
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Auqne en ol pasade algmq nermas legales se refierea

a las tmnoraeioms de lod trabajmm Yy tratam aspec-
te relaciemades cea mctmdionu seciales, es a partir
de 1la década del treimta, dem el fertalecimiente de la
erganizacién ebrera, emdye da cemienze a usa poli-
tica salarial en Celeabis

Pare esa époea, la capaecidsd orgaintiva de los tra -
bajaderes y su relative mivel de oenciencia pelftica,

~le permite neo séle eoqu*r siggificativas ceaguistas
seenfnicas y seciales, al m.alo tiempe que las clases
trabajaderas eaergen .en ol.canps pelitice ceme uma am-
téntica fauerza de mﬁ‘n. En le¢s afies 30 es ouaads se
df pise legal a la ornusui‘n de traba;jmms can m-
dicates.

Bn efecte, e esta éfesca en gque el zsindicalisme tema -
cusrpe y en la cval llega & cemstituirse en um elemen-
te mjy impertante del sistema pelftica. Pere es de se-
fialar que las bases imdustriales existentes ered muy
debiles, y a',ua.r que las orisis de 1930 vieme a ce-
lerar el precese de ndustf.-ializaci‘n, el sindicalisme
es adm =Ry frigil.

11/ Jesé Cemsuegra, *"Selaries, Iagresss ¢ Iaflaciéa,
pbg. 36 ed. Unimar, U. de Medellin y U. de Siméa
Belivar 1976.



D
"Y\\

Si se excluyen les sorvicin piblices y les petes en -

- elaves extrnjeros, oneoatrma muy fecas eonuntracu-
nes ebreras, le gue ne uliqzaba a darle ums base s‘liia
al sindiealisms imdustrial. » - |

Dosp!‘s de la erisis de 1930-31, la aetividad simdical
renace en ciertes seectares elaves. Algunes aindieat.s

de empresas industriales cemienzan a manifestar uma cier-
ta eonhativiud + B8 ioeir, ‘empleze la claae traba;aio-
re a e'«stiuar 1a motmh ‘patrenal y & exigir el -
roaomeiniento de m.rcMa.

De esta ferma la clase trabaja.d_ora sistend{ticamente se -
va cenvirtiends ene el terreme pelitice ceme uma fuersa
de pregiénm que se erganiza en sindicates M‘mte,‘er'
ol nivel de sus salariss amte la arremetida elevaeciénm
de les preéios.

La ley 83 de 1931 recenece eficialmemte la erganizaciéa
sindieal y reglamenta el éereche de huelga. Em 1934 se
recensce la Yermada de eche (horas de trabaje al menes -
‘para les empleades. )

A partir de la Ley de 1931 el némere de aindieatoé au -
menta. A les sindicatis ebreres se les atribuye una im-
portueh fupdamental. Los trabajaderes, tratan de mevili-
zarce por fuere de les marces del Estade y pemer en te-
la de juieie el sistema de cida pelitiea y las for-
mas de deminaeién eoon‘nicd

En ausencia de una pelitica de cambie secial, la depa—
deneia del sindicalisme cem relacién del Estade se tradu-
ce on ung fuerte inatitucionalizaci‘n de las erganizacie-
nes ebreras.
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Mediante la ley 187 e 19 598e cmeé E} Censeje Kaciemal éd -
Salaries, cen funciemes sebre oli}:r.'._‘zimn de Salaries e inte-
grade per ol Ministerie del Prabgje, per ddlegadadnde les -
Ministres de Hoienda, Femente y Agricultura, per ua Delega~

de del Censeje Naciemal de Pelitdca Eceméamica y Plameaciéa,
por un médice del trabaje g wn Igguioro Industrial designa-
dg por ol Hinistre del Trabaje, Jer des delegades de las -
aseciacienes de les patrenes o pqrticularos, por un dalesgais
de les pensienades eficiales y )érticalaros y por des dele-
gades de las erganisaeienes naciepales de asalariades.

Este Censeje Naciemal de Salaries tiene a su carge la fija-
cién y revisiéa ,ori‘dica por le menes cada des afies, de -
les salaries minimes rogioados, de acuerde al estudie y di-
visién del pais per regisnmes ounknien, ademds fija les cee-
ficientes de imcremantes en les al.lu'iu ninimes de acuerds

& la califiogecién de les oporarips cen ol fin de determimar
también les salaries minimes prefssienales. '

2a mévil cen el ebjete de cinse wir reajustes en les sala -
ries minimes vigentes de aom;'dos? cen las alzas registradas
en dl ocegte de la vida .

En articules 6 y 7 de esta ley ae‘ o establecidkambién una pri-

Pesteriermente en 1963 se intrednjeres medificacienes a través
de la Ley 18 , Dicha ley establecs algumas cemsideracienes -
impertantes que tieme gus ver c'\on' les reajustes de las tasase
salariales.

A través de la ley € de 1945 se establece tade un marce legal.
Esta ley representa buena parte del marce #sgal, de la acoién
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sindieal.Encentrases em olla le que bién pudierames lla~
mar "Medidas Seciales®, icﬁmiei‘n de ua salarie minime

linitaei‘n de la jermide & eche heras de trabalie, page
de heras extras; ete. Talbih hay medidas de preteccién

& les dirigentes sindicales, ao defiende ol dereche de -
huelga, poere hay medidas tdlbi&n encamingdas a cense-
lidar el centrel del Eata@d sebre les sindieates, cen-
trel eficial del estade em las reumienes sindicales,
prehibicién de huelgas gue ge salgan del marce de la
diseuaién de pliege de joti‘aoima, en fian, receneci -
miente privilegiades al sindicate de expresas. Se cens~
tituye en euma un cuadre ldgal que permite una genera~-
lizacién del sindicalisme, ad¥n cuande se afianza un es-
treche centrel del Estade.

La legislaciém secial promulgads en 1944 y 1945 cem ~ -
tribuye a establecer logalmue una serie de prestacie-
nes seoiales en las empresas. El decrete de 1944 cen -
tribuye a generalizar las pestaclonea seciales en el
interier de las empresas.

En les afies 50 se inter:tiu{e ¥ recerta la libertad sin-
dical. Ya en la mueva nsrmalidad pelftica desde 1.957
vuelve a tener vida y presencia la erganizZacién de les
trabajaderes cen sindicates para defender sus dereches

7 avanzar em sus cenguistas laberales 32/,
f

3.2.8alaries Kinimes.
El salarie minime es una de las cenguistas del preleta-
riade y tiene come ebjetivik mantener una remuneraciéa
ainima que impida la baja dsl nivel de les salaries ne-

( 12/ Isidre Parrs Pefia; en 'Politiéa de Ingrcses y Salaries”.
Revista de Desarrelle Inde—sméricane # 27 pég. 37 .
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minales, dades cierte 14:1%0 por ol )uible" eféote de
deteratnacienes sbusivas de 1n patrenes =¥,

Para el 2 de Maye de 1.975, u ceusveade el Cemseje Na -
ciemal de Salaries cen el t:(:; de discutir algunes aspec-
tes relacienades cen la ":loom-ia Cemcertada”. Ea este
diflege asisten les gremies mtrenales (SAC, ANBI, ACO -
PI, ANIP) y en representesién de les ebreres sele las -
~oentrakes UTC y O2C. Ba ella se discute el punte del
salarie minime, tfatandh de :*ntograr el salarie rural -
y ol urbane y el alsa gue. Joraita oubrir dl aumente de -
la canasta familiar. Ia respgesta dada per lespairenes
8 que la respectiva alza enj '1es cestes de mane de ebra
vienen a preducir infleciém y desemples, y on esta for-
ma justifican sw o)oaiem a! dicha prepuesta.

El 29 de Julie de 1. 976 se ei‘nem el Censeje Nacienal
de Salaries. El Gebierne establece per decrete el ammeate
del salarie minime gque segén al grupe de trabajaderes,
pasé de un premedie de $1.200 a $1.600. Pere es de sefla-
lar que el aumente ha side gradual y que per le tante
diche salarie mfnime se cemwierte dn salarie mixime para
la clase trabajadera.

Segén el DANE para sfle cuatre ciudades (Begetd, Medellim,
Cali y Barranguilla) el 25%:de la peblaciém ecupada jer-
naba hasta$2.000 del 73 y Mgrze del 77 y el 50% de la -
poblaciéy ecupada en este mieme rubre de $2.000.

A centinuacién presentames slgumas eimaimojam pPoT -
el RARE en Ageste de 1977 een el fin de verificar el au-
ignto gradual en centfastie cen el erecimiente del ceste -
de la vida.
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Obrerds Empleados
Agosto 1.974 $ 3.055] $ 5.656
Agosto 1.977 6.426! 11.924.20
Crecimiento en $ 3.371 5.638.20
Crecimiento en % 110.3 100.00

Puente: E1 Espectador, Noviembre 14/77.

Podemos observar en esggqguadro como el costo de los cdn-
sumos minimos para log?obreros; segin el DANE en Agosto -
de 1.977 es de $ 6.426. hablendo crecido a una tasa prome
dio anual del 37% y para{f  leados en Agosto del presené
te afio es de $ 11.294.204 lpcual viene a significar el do
ble de 1lo que costaba hagé‘yres afios los consumos para -
empleados con una tasa anual de crecimiento del 333%.

Con el fih de ilustrar la merma que ha sufrido la clase -
trabagadora en sus salarios nominales, podemos tomar co-

mo muestra la informacién gue nos suministra el DANE pa-

ra el caso de los salarios promedios en la Industria Ma-

nufacturera.

En Agosto de 1.974 era de § 2.275. con el salario nominal
y en Diciembre de 1.976 registraba $§ 3.603. Expresado en
términos de salarios real em Diciembre de 1.976 es de -

$ 1.172.sometidos al proceso de deflactacién.

Debemos anotar que la polftica de salarios minimos ha sug
citado polémicas en cuanto se refiere a las variaciones

del mfnimo en diversas reghones o sectores de la Industria.
En este caso el costo de 1a vida puede distribuir recurseos’



e - . e T UG
Ay —

te &S tt .«.&
| 1
QLo o,w..

Qoo'g

QO 21

SOAVIVANTF T $ 0>13vy0 SOA3380

P00 Y

OOO..w

Qo0 7y



ser diferente em nlt-ts regiéa cen relaciém a otm -
de tal manera que pedrfa haber igualdad de salaries -
reales si les salaries meminales, difdrieran en wna -
cantidad equivalente &/,

Es as{ ceme al artfowld 145 del cédige centempla que to-
do trabajader tiene defeche a pereidir pira subvemir a
sus necesidades mermalss y a la de su familia en ol -
erden material, mersl eultwral. Para fijar diche sala-
rie minime deben temarse en cuenta fenémenes come les
de ceste de 1a vida, msdalidades de trabaje, cemdicie-
nes de las regienes y capacidad cesnémicas de la Em -
presas, es deeir, uwna merie d&e detalles de ti)o 11‘10-
nal per ej. de aeuerde osm las ceamdiciemes de servi -
cies, de salibridad ¢ de desarrelle ecenémice dende se
elabera y de tipe seeterial atemdiende la clase deo -
Industria ya se trate de Industrias pesadas, de I:nhl-
trias textiles, etec.

Sin embarge eufnde el {Extade fija wn salarie minime, e-
lle ne quiere decir gye necesariamente ese salarie es -
el que ha de fijarse & les trabajaderes, pués estes pue-
den legrar mediante nlpeiacima ua salarie superier

al adxime, Le ¥nice que el Estade hace es fijar wm 1li-
aité ainime por ieba;qutnlel cusal ne puede establecerse
aingén salarie.

Entre las medidas afs recientes sedbre salaries mimime
fué la aeog:l.u por el iacuerde No. 1 del Censeje Nacie- .
sl de a.la.r:l.os nediaito ol JDcse:.-e't:o 2,394 del 3 de Ne-

J HMamriana Dabkh.

Bcenémics, 1.965f
1
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viembre de 1.974 por medie del cual se establecié ma =
salarie minime de $40.0¢ para las ciudedes y peblades
censiderades eentres indmstriales; $37.e0 para les tra-
bajaderes del reste del padis y $34 para les trabajade-
res del secter primarie.

Ultimamen$e se establecieren algumas nermas sebre sala-
ries mfnimes. Segén el dscrete némere # 2.3T71 (el 12 -
de Octubre de 1977) per el cual se fija Dermas sebre
salafies mfnimes.

El mente del salarie mimime legal diarie a partir de la
vigencia de este decrete hasta el 30 de abril de 1.978
serd de $78.00 (para les trabajaderes gue ne sean del -
secter primarie).

Parg les trabajaderes del seeter primirie el salarie
mfnime legal serd de $67.00 hasta el"350 de abril de -
1978, y desde el 1 de maye serd de $73.50.

Para les trabajaderes d¢l Bistrite Bspeeial de Begetd
y demés mumicipies que 3i sedm del seeter primarie se-
rd de $86.00 desie el 1 dec maye de 1978.

3.3.Bscalas Mgviles:

Bxisten varias clases d¢ Esealas Méviles, cemo las -
relacienedas cen las wtilidades de la eapresa, cea les
precies de las mercans 48 proeducidas. Se cenecen tres
tipe principales ds Escla Mévil que fumeieman y que -
estan sujetes ity a wa n¥mere fndice del -
ceste de la vida, al n‘oto del preducte de la Indus-
tria em ocwestién y un fhdiee do wtilidades dd la Ia -
dustria. ’
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La nfs impertante desde el pumte ds vista del trabaja -
der es8 la gue se sujeta al ceste de la vida y que in -
tenta censeguir estabilidades apreximsda em les sala -
ries rea.lea.l

Teniende coms base les salaries minimes las magaitudes
de las remuneracienes deben meverse en el sistema de es-
calas, en el misme compls de les mevimientes de las mer-
cancias y servicies temades cemp indispemsables para -
la existencia material y eapiritual y medidas cen el -
aétede de les Indices. |

Tna de las cuestienes qio hay que tener em cuenta en -
la aplicacién de las Esealas Méviles es la referente

a las ocaracteristicas de la base que se ha partide.De
esta manera tenemes que si el Fivel Nascienal representa
en el memente en que se establece la pelitica del amte-
matisme de las Escalas, o sea de les mevimientes ecené-
mices entre el ceste de la vida y las reamumeracienes -
wn salarie real baje, @} nivel de vida de les trabaja-
deres seguird ig semdtide al dure tratapiente de una
ley de hierre 14/1??1 f

De igual ferma aunque la fijaciéa y cuidade del mevi -
miente de las Escalas g_i.ehran baje la respensabilidad
estatal, les sindicates §en sus tareas prepias de la -
»isqueda de nueves lo‘r‘g;.\.,pa.ra‘ sus afiliades, ya censi-
guiendo hases mayeres ex}h escala (edlaries Mims)

15/ Jesé Censuegra, Iﬁ, Ibiden pég. T4.
16/ Jesé Censuegra, I y IToiiem,pég. 76
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Ya pactande etras prestaeienes seciales etc, que hagan
aumentar el salarie real.

Une de les grandes inoemvenientes per les cuales tie-
nen que eafrentarse les trabajaderes es el relative -
al lapse para les resyeetives reajustes, ya que estes
deben efectuarsd en el memer tiempe pesible, con el -
£1in de vitar que se ):ﬁeru la capacidad adquisitiva -
o que se predusca algunas merma en les salaries rea~
les. Per 1le tante le més ideal serfa que diches rea~
Justes fueran llevades a cabe en un lapse ds tiempe
mds certe, es decir em lugar de hacerle cada 6 meses,
le mejer seria cen ol fim deevitar que se pierds la
capacidad adquisitiva . e que se preduzca alguna meraa
én les salaries realeaf. Por le tante le més ideal x-
seria que diches reajustes fusran llevades a cabe -
en un lapse de tiempe miés certe, es deocir en lugar
de hacerle cada 6 meses, le mejer seris, cen el ffn
de evitar que las inecidencias para el trabajader sean
meneres, cada mes; de:acusrde al precentaje del an -
mente del ceste de la!wida.

Per otra parte la plf:biea de Escalas Méviles ha side
motive de disculpa roi: parte de patrenes e idedleges
Para re‘sponsabilin.rﬁ le2 trabajadere ceme les cau-
santes directes de la: inflaeién; debide a les aumen-
tes de les salaries, » sea a les pequefios aumentes

neminales que a travép del mandata legal se le ha -

concedides a les trabhjadsres. Este argumente ne tie-
ne ninguna validez, pheWée que estes tltimes sen les
que sepertan directuintq el pese de la inflaciea y

Por le tante luchan psr censeguir reagjuste periédices

P, .
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autendtioces en ragém al ceste de la vida , la Wésqueda de -
mejeres prestacienes seciales, aumente en la base minima y
por cemciguiente emprender teda una tarea sistemftica de -
pelitisaciém entre sus miembves, cen el £in de pener en te-
la de juieie les argumentes y tesis que expengan les 110‘10—
ges respansable de la cenducta salarial.

Por otra parte se ha recemendads revisar las leyes laberales
para eliminar de ellas algunge dispesicienes que se ccnsiio-'
ran incemveniente e imnecesadiamente encarecederas del ces—
ted de dar emplee (Salaries Qri’luz, Licenciamiente de ecu~-
pades, definicién de la wnid§i die empresas, tradaje mectur—
ne). Pueste que ne es clara la viabilidad pelftica ni la -
accién de referma, ceme alternativa se sugiere gque se ideén
mecénismes que disminuyen el ritme de ajuaste a alza de les -
pages salariales y en tede ocase que este tenga cerrespenden-
cia cen les aumentes de podﬂstiviut]‘

3.4.2s1{tioa Concertada o Pelitica de Imgreses y Salsries.
Durante les ¥ltimes lustres se han venide sentande las baies
institueionales y otneeptmu para censelidar una politi- ,

“oa de :I.ntemei‘n secial qQue ‘eXprese unaAs NUEVas elacims
entre el cap_i'bal y el trabaje:

Este lo Pedemes cenfirsar medianmte las refermas imtreduci-
dns al artfcule 32 de la Cendtitmeién , con el fin de ims-
tucienalizar la pe}itioca de iﬁ(rma-y salaries; el estable-
cimiente del Censeje Nacismal del Trabaje y la determinacién
de sgs funciemes, la ersaciés de les fendes mutes de inver-
sién en la.a emprosas., El Dom Nacienal del Aherre y les -

1Y/ Teidre Parra Pefic, ob. ¢it. péz. 3T.
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preysctes sebre fendes regienales fermas tedas estas re-
presentativas de uns polftieg de “"capitalizaeién secial
inclusa.

Mediante la referma de 1968 el arifoule 32 de 1la Cens -
titucign Nacienal establecié ceme ebligacién del Eata-

de “imtervenir para dar : pleme emples a les recurses
humanes dentre deo la politiea de ingreses y salaries, -
cenferme a la cual el debarrelle ecenénice debe temer -
coie ebjetive principal la justicia seeial y el mejora-
miente armérice o integrmude de la cemumidad y de las cla~
ses preletarias en partimmlar®,

Mediante el deerete 2.219 de 1.968 ol Gebierne del deec-
ter Carlas Lleras Restrepe se creé el Cemseje Nacienal
del Prabaje. Este heehe significé en {ltima instamecia
un avance cemceptual e imstituciemal impertante em el
delineamiente ds la pelfitica de ceficertacién y de inte-
gracién entre el capktal y el trabaje. Este decrete -
adepta las roeomeii_ms' de la 0.I.7., sebre la nece-
sidad de legrar la celdderecién de les trabajaderes y
enpleadores en la reprovmvién y aplicaciém de medidas
secigles y ecermémicas a £In de desarrellar la ecenexia
en su cenjunte, mejorar lag eendicienes de trabaje y ~
elevar el nivel de vida.

Este deerete en su filesefia vine a cencebir al Censeje
ceme un medie de- pu-tieihai‘a del facter trabaje, en
les respectives planes & leanmllo econémice y seoial,
le integré en ferma tripartita y en la definicién de -
sus funcienes eab_oz. al.;h’a’os ‘de les principales cencey~
tes de wna pelitica eoncisrtada; ceme el case de la ca-
pitalizeeién secial, la demeeracia imdustrial, ete, al
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expresar le siguiente, “prepener al Gediernme Ngoienmal -
las medidas ds cardcter secial gue estime cemdifeente -
pata garantizar el igualitarie bipgmestar de los traba-
jaderes y el desarrelle ecemémice y la industrializa -
cién del pals, mediante:el acreeentamiente de las in-
versienes, la adepcién de muevas fermas de eapitaliza~
cién, la creacién acelerads de emplees, abaratamiente en
les cestes de preduccién Naoiemal que la haga cempetiti-
va en les mercades exteraes, el aumeate de la predueti-
vidad, la equitativa redistribucién del ingrese, la -
progresiva extensién de les servicies bdsiees de segu-
ridad secial al mayer niémere de Coelembianes y primerdiasl-
mente a les campesines y les trebajaderes independiente
y en f£in la implantacién de camdies estructurales gue -
eondugean a jna seciedad més igualitaria.

Cems vimes anteviermente em -4l art{feule 32 de 1a Gensti-
tueién Celembiana se cemsagra que lswjmpiehd es una -
funcién seeial y que el ;301:;10 puede en censecueneia -
intervenir la ecememfa, les yreeceses ecemémiees cen el
fin de censeguir wna efieiente y adecusda wtilizaciéa

de les recurses humanes y materiales, para de esta fer-
ma censeguir el pleme emplee u la aplicacién de wna pe-
litica de ingreses y salaries.

La pelitica de imgreses.y salaries cenecida tambiéa -
cen el nembre de pelftiea cemcertada ha side interpreta~
da de diferente manera ya gio ne es sfle un precepte -
censtitucienal simeq que también viene a censtitwir mm
projrama de gebierne.

Asi per ejemple en les ltimes tres afiec pedemes apre -
Ximar un balance de la pelitioa ecenémica que aguarda
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una estrecha relacién ceme es natural cen la interpre-
tacién que me le ha dade a la inflacién. Esta se marca
cen les enfeques que recemiendan medidas de certe plage,
sin plantear alge nueve que dscape a la ertederxia de -
la inflacién de cestes, la inflacién de demanda o de -
ineslasticidad de la eferts.

¥Maches auteres estan de acuerde em afirmar que la apli-
cacién de esta cenducta que se cenkce cen el ngmbre de -
ingreses y salaries le jpermiten a ckertes Gebiermes de
Estade capitalistas deminantes o dependiente detarse -
de un instrumente pare detemer la inflacién y centrelar
la desigual distribuciém del ingrese etc.

Ante el sestenide precepe inflacienarie acempafiade per -
una temdencia hacia la beupacién de les recurses dispe-
nibles que ha venide caracterizande a las ecenemfas ds
les paises deminantes capitalistas per un lade y la -
presién permandnte do lss sindicates en busca de mejeres
salaries para hacer fremte a la subida de les precies -
de las mercancias per -gtre, algunes gebiernes y Egta-
des han impulsade la implamtacién de cenductas ceneci-
das cen el nembre de inkrous y salaries la cuil ha side
interpretada de diferente manera.

Refiriendese al erigen de osta pelitica, QAlvare Dagand,

dice "La pol:[t:loa de ihqna y salaries es tan vieja -
come vieje es el ‘cence de intervencién del Fstade en -
la remmneracién de los,t:etorea preductives ¢ en la fer-
aacién dd les precies. ko ebstante, le que se entiende -
hex ceme dicha pol:[ticaﬁf surglé después de la segunda gue-
rra mwndial ospeciallui;o en les paises Burepess , ceme

medie de centrelar las presienes iaflacienarias que se -

AN
BER 1) A
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originaren durante el pordiede de guerra.

Es per elle qus esta pelitica me cemstituye un descm -
brimiente sébite ya que tedes les S3tades medernes la -
han adeptade en mayer o mener grade al imtervenir de -
cualquier manera en les iagreses de las persenas cen el
fin de rectificar les eféctes del mercade en beneficie
secial pelitice e ec fide. Les salaries mnfnimes, le¢s
centreles de precies, las tramsferencias de Gebierne y
les subsidies sen uwnes peces ejemples de esta pel:[tiea]—‘-aj .

El planteamiente de esta pelftica en dende el Estade se -
celecaria ceme mediader entre patrenes y trabajadsres -

para fijar les precies inclufdes el ds la fuerza de -
trabaje (salaries) viene a representar dentre de la "ece—
neafa cencertada, un mecaniasme gque le permitird al go - .
bierne centrelar el yrepsse inflacienarie, centrelar la - ‘!\
creciente desigmal distribuci®h del increaol y defender - ,%}
el trabaje frente al capital y cerrar la drecha cem el - %\
50% més pebre de la peblaeién. O

fe d

Une de les prépesites findamentales de esta pelitiea co- <=
aentada, es intentar limitar las influencias de fusersas
econémicas que vayan a esterbar el mercadoe, cen el fim
de asegurar el funciemamiesnte de la lidbre cencurrencia.

~

N
&
¥
X
Este medele moliberal, ore decir, en términes cencre- 8
tes que las prepias fuersas del mercade, manejadas per - b4
la empresa privada primerdislmente se encarguej de aeuﬁdf‘

18/ Alvare Dugand, en la B?hcgy el Desarrelle Nacienal, Re-
vista Desarrelle Indesméricane, # 26.
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ingresos y en general definir los rumbos de la economfa,
disminuyebdo en cierta forma la ingerencia estatal.

Concretamente la polfitica concertada de ingresos y sala-
rios va encaminada a buscar pactos entre los empre;ari&a,
trabajadores y Gobiernos, a la vez que comprometen‘aflas
partes a propiciar ciertas estabilidad de los precios dg
jando a un lado : 1.) Los Sindicatgs, mediante la presién
para sus reinvidicacionles. En este sentido esta teorfa %
viene a invalidar toda accién sindical que busque nuevos
incrementos en sus salarios reales; 2.) las empresas mo-
nopolistas mediante sus aumentos arbitrarios de precio;

De esta forma a los tra%ajadores ya no se les va regpon-
zabilisar como los causantes directos de la inflaciGn,M—*’
sino que se le pone a compartir dicha responsgbilida&:coﬁ
los grandes monopolios encargados de imponer en forma ar
bitraria los precios inflacionarios, con el fin de acre- _
centar sus pigues ganaciass 3.) el Gobierno atravéz de -
nuevas éargas tributarihs.

Sin sintesis esta polit@ca procura asegurar las mejores
condiciones para la determinacién reguladora del mercado.

Es decir, mediante la intervencién del Estado asegurar la
estabilidad en el promedio de los preeios, la flexibili-

bilidad en las relaciones entre los distintos salarios y

precios, procurar la esﬁaﬁﬁiidad del sistema para evitar

el resquedzajamiento inhucidb por la inflacién estructu-

ral condicionada por la rigidez de una oferta monopolista
y el dominio de los prqpiosQHe los productores, descartan
do por consiguiente el.%&ihcipal objetivo de los trabaja

dores como es el de buscar, mejorar sus salarios reales

3
¥
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les.

Politica de Ingreses sin S!l&&.!z-

Es nudstre proi‘aitc fundaméntal hacer un balanee de le
que ha side la pelitieca. mmtaia de imeacs y sela -
ries y las inpl&.eitnu qm ésta ha tenide en el hbigh_
de la ecenenfa nacienali 2ot 1o tante empezaremss per ¢
siderar el ujniciuienr que hace wn prestigiese amter

cen respecte al desenvelvimiente de ésta eltra'begn econ‘-
mica.

Jebge Child, nes dice *Em la inflaeién ooluh'im, 80 -
shegé la clase trabajadéma qie necesitada ds la pelftica
de ingreses y salaries y apreadié a nadar ea elia h Qg—

8¢ emergente, cuya nwevh rigueza impreductiva me m
ne de wn precess de ".'ultresu y salaries", @ine umma: 1"-
leta de especulaciendg inflacienarias de Muos sin -
salaries". La erftica dbl sistema capitalista )d:'n - -
deterninade mede de predmeeién de ingreses sia. nhriol
(Flusvalfa) que Marx vié qie en la épeca de la revélu -
cién indwstrial hrom ferzesamente se invertfa en el
prepie pregrese y nejeniiuto de les medies de predus-
cién a cesta de la ex)).b‘uei‘n de les an.lariad.u, ya
riesges del estnoa.ieuto eritice a que estaba dialecti-
camente cendenade ests )a:oeeu de acumulscién de capl -
tal. Ia teeria maexista ass explica el incesante prece-
se ciclfce de las or{sis en ol mundy de les grandes pai-
ses industriales capitdliﬁa, pore nes dice mmy pece se-
bre la cumulacién de les- ‘ingreses sin sslaries que ne -
se invierten en el prom nejoruiento y expansién de -~
les medioa roductivoven “1es paises desindustrializades
de hog

19/ Jerge child, "El E*)%hfador' febrere 12 de 1978,;.8.&.
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Y centinéa diciende el misme amter; "esra acumalaciém es-
téril e inpreductiva de les "imgreses sin salaries" em -

-Mercedes Benz, en aparta-hetdles de cince estrella, en
taparrabes de pepitas de ore y en otras lebaterfas amu-
rre en el actuafl estadie del capitalisme de les paises
subdesarrellades de mercade restringide per sus altas
prepercisnes de ddsempleades y subempleades®.

Otre cenecide auter nes| cementa cem regpecte & 1la ece-
nenfa cenvertada leo siguiente: "Een Abdén Bspinesa a
la cabeza quedé atrds tede le rePeride a la "pelftica
concertada” y ahefa tedes les camines cendwcén a jus -
tifiear 1a inflacién e intemtar cemtenerla cem medi -
das menetarias y centrel del gaste pédlice (reduceidn
de la eferta menetaria; aumente de les encajes res -
triceién de les cupes de redescuentes; aumente del -
reintegri). Se dice gue es ua fenémene mundizl predu~
cide pere el imvierme, por les altes precies del cat$
& por les bajes precies; gue hay etres paises donde -
es-ads alta, ete. Jamda ae recenscerd el que es inheren-
te a las ecenémicas camitalistas y el gque ella (la in-
flacién) se beneficia el eapital especulative y en ge-

nerel les ungre saries y prepietaries de las mercancias
esncarecidas —°/ o

La verdad es gue nes 1‘3_entifiems cemapletamente con -
les puntes de vista que expenen les auteres antes men-

cisnades y cempartimes la tesis de que la “Ecensmia -
Tencertada" coems mecanimme bésice para centrelar la -

20/ Ricarde Msoguera “El qujeetaur "y 2 de ectubre de -
10978, ﬁ‘o 80' |
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inflacién ne di€ sus frates esperades.

A csntinuacién daremes & ecendeer alguma eifras hndicati-
vag sebre el ceste de les cunsumes mfnimes para les o -
breres, segéa el DANE. E1 ceste de vida registré em A -
bril de 1977 une de les’'més ingquietantes incrementes -
de les ¥Wltimes afies al sleanzar tasas de 7.6% para o -
breres y 6% para empleallss.

El fndices de prscies al censumider, sefiala para les -
cuatre primeres meme s del afie wn acummlado del 1E.2%
para empleades.

Segdne el DANE en el mes de abril de 1.976 el Indice -
de preeie arrezé unes niveles sensiblemente inferie -
res a les del premente afie al celecarce 1l.9% para ebre-
res y 1.8% para empleades.

Entre abril de 1976 y ex el misme perfede de 1.977 el -
acumulade me wbica en uRes niveles del 384 para el sec-
ter ebrere y 33.7% pars empleades.

Si se cempara éste aenn*h.io cen el registrade entre -
abril de 1975 y abril de 1976 se puede establecer cla-
ramente un ineremente de mfées del H0% del cesto de la -
vida.

El ceste del censume ainime para les ebreres, en ageste

de 1977 fwé $6.#26.00 hgviende orecide a wna jasa pre-
medie snual del 37% y . empleades en agest o del pre-
sente afie s de $11.294.20 le cual sigaifiea el deble
de le que cestaba hace tres eafio les censumes para em -
pleades, cen una tase ameal de ereeimiente del 33.3%,

Per otra parte las tapas de emples y desemaples para -
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cuatre ciuvdades principales es ceme sigue:

Para Junie de 1974 el tetal de ecupade fwé de 1.762.135
aientras que el toetal de huénp.dos fué de 256.“204.‘, dan~
do coeme resultade uma tasa de desemples del 12,7%,

De septiembre a eotubre ;“ 1.975 el tetal de ceupade -~
fué de 1.822.733 mientra que el total de desecupades fué
de 216.436 dande ceme résultade uma tasa de desemples -
del 10.6%.

De Noviembre a diciembre de 1.976 el tetal de ecupade -
fué de 2,128.643 mientris que el tetal de deseompades -
de 215.715 cen uma tasa’‘'de desemplee del 9.2%.

Para marze de 1977 la tasa de desemples ses incrementé -
al 10.2%. Nétese que on la medalidad de écnpades se in-
cluye subemplee que en 8arze de 1,976 fué del erdem del
17.6% y en el misme neeﬁtel 77 del 14.4%.

Es tal la situsciéan que ila nm ANDI cementa le sigmnien-
te: "Cuande ham. transct#rido 3 afies del actual gebisrae
y después de reiteradas 'premesas sebre grandes inversie-
nes en el campe secial en les afies T7- 78, y el balance
68 muy desalentader... ese ha ecurride en Celembia y se-
guird ecurriende en el fuwture sin qye madie puede sen -
tirse extrufiade per este, yues existe uwna estructura vi-
gente que pelariza les iatmaoa y coendiciena les resul-
tades faverables o desfs bles segém la pesicién eam -
que cada grupe ¢ persend se sncueatre®, (Fabie Echeverri-
ANDI 27 de Maye, el Espactader).

3.6.8alaries ¢ Inflesién.
Ia inflacién es wm instrumente fandamental del sistema -
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capitalista para la acymulacién. Asi ceme les alberes
del capitalieme las may¢res tasas de plusvalia se eb-
tenian a través de las jernsdas de trabaje prelengadas
Koy les menepolies receger sus grandes utilidades cen -
el deminie de les preciod.

A medida que la acumulasifs facilita situacienes mds -
radicales de cemeentraciém de la prepiedad y de demi -
nie de la eferta el anx*p‘.‘l.eo alcista de les precies
de bienes coms herramientas segure de mayeres tasas -
de ganancias.

El erecimientes de les precies de las mercancfas, de -
ritme siempre mayer al ammenie de les salaries neamina -
les disminuyen les salaries reales permitiends tasas -
nés elevadas de plusvalfa. La inflacién aparece asi -

ceme herramienta principal en las redistribucienes im-
versas del ingrese, y sk manifiesta eeme una de las £7-
eras mfs pretuberantes de la actividad menepelista =,

Del anflisis anterier se désprende que el precese infla~
cienarie es alge propie del funcienamiente del mede de
preéuceién capitalista y que el yreblems inflacienarie
ne es mds que un predlemp refleje de la oxkidis perms -
mente y periédica prepis del sistema capitalista.

Este nes lleva ha penser que las peliticas anti-in?la-
cienatrias que §ers { esntrarrestar las presienes -
inflacienarias, y vayan eacaminadas a la pretecciém -

de les ingreses reales ’d’é las aasas trabajaderas ne de-

21/ Jesé Censuegra. Ua Nu »w&oqu de la Teeria de la -
Iaflacién. Ed. U. Simém Belivar, U. Eedellin y U, Cér-
deba. mo' 129- 109760’



ben enmarcarse en ¢l enfegué ertedeme de la imflaeiém -
cen medidas a certe plaze. |

El maneje de la pdlitiex econémica del gebierme del -
"mandate clare"traté de ajmstarse a les principies de
la ertedexia fisecal, memetaria y cambiaria, mediante

unes patrenes de anatoriial, recienalidad y eficacia.

Ceme eje central se adepté una pelitica de precies y -
salaries, resultades de acusrdes negeciades entre les

gremies de la preduccién y las centrales sindicales -
bdestificades y arbitrades pesr el gebierne, para que -
unes manipulen les precies hacia el alza y les etres

ne demanden reajustes en su remgneracienes per encima
ni anterieres a las mejerias en la preductividad. Bs

probable que mientras os‘t.q' acudrdes o cencertacienes
se cumplan, habré per le A@Des wna merigeracién de la
espiral del aumente en el ceste de la vida, ¢ sea un -

mxp;.—g/ninm de les facteres deméstices de la infla-
cién . l

Ia verdad es que la pelitica cenceriada ceme mecanisme
para cemntrelar el precese inflaciemarie, fué ineperan-
te y antes per el centrarie este medele neo-liberal -
fué reemplazade por la eeoﬁ‘pia libre del mercade, he-
che este gus peraitié laimpesicidm arbitraria de les
precies per parte de lasempresas memepelistag qus ali-
mentan su plusvalia mediante la aplicacién de mayeres
Precies inflaciensries.

Se presenté un case parsdéjice: El Estade intervine pa-
ra premover una pelitica dentre de la ecenémfa del mer-

22/ Isidre Parra Pefia. Esrutinie de les Asentamientes Hu-

sanes.Bid. U.Simén Belivar y U. Libre de Pereira pég.77-
1.977. :
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cado que aseguré un campe prepicie a la eperancia a las
leyes del mercade, heche éste que repele cen la inter -~
vencién del Bgtade. Per le tante ne se legré limiter -
las influencias de fuerzas gue esterban el mercade pars
asegurar la eperancia de ls 1ibre eemcurrencia, sime -
que se incrementaren en fersa. desmesurada les precies
imputetes per la actividad menepelica de las grandes -
emprecas menepelistas, en cqniradbe cen cualquier peli-
tica que se encamine a reetificar les efectes del mer-
cade en bemeficie secial, pelitice e ecemémice.
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CAPITULO ;v
INCIDEECIA DE LA POLITICA coxemm DE INGRESOS Y smmos
EN EL DESARBOLIO ncpnomxco TO0SOCIAL

4.1. Hatgoza del Bogg:l_.l____

Mediante una cencepeién ua}éetioa de la histeria, tra-
taremos de apreximarmes al. cencepte de desarreslle eoce-
némice ceme um 028e partieular del precese de cambie ce-
cial. '

En efecte, se puede definir el desarrelle ecenémice ceme
#D procese de cambie secial per el cual ua nidmere cre -
ciente de necesidades humanas, preexistente o creadas -
Por el misme cambie, se satisfacem a través de una di -
ferenciacién en el sistema predwctive generada per la
intredwecién de inmevacienep tocnllo;icaa.z

|
Per otra parte, el dosamlio ne es una neciéa en si, cen-
venciengl y fe realists éine el re sultade global de ula -
ampligima éperacién estratégica y revelucienaria. En es-
te sentide el desarrelle supene un enfrentamiente estra-
tégice en las estructuras dp deminacién y dependencia.
Por le tante el desarrelle es umn términe funcienal y
dialétice que supene la negacién y superacién de un es-
tade de atrase y depandencia

23/ Gelse Hurtade- Dialéctica b.e;l_. Desarrelle.Fonde de Cul-
tura Ecenémica, pég. 40. 1.969.

24/ Antenie Garcia, Atfase y Dependencia en América lLatina
Ed. "E1 Atenee". pég. 24. 1.972.
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La experiencia histérica de #aa paiaoz-ﬁaﬁinb-aldricanns
¥ de los paises del Torc.rﬂ‘*mndo demuestra que el desa-
rrelle ne es el resultads ds:una eperacioenes convencie -
nales de hgnipulacién de la Jcaaci‘n aherre/inversién -
o de medernizaeién teonnl‘cida de les tipos de capita -
lismes depsndientes, sine | 'procese contradictorio y -
cempleje gque mediante la lldificaci‘n de las cendicienes
estructurakes que determinanilas relacienes de deminacién
'y dependeacia,_iqaencadnn-h 1a energia creadera de las -
seciedades atrasadas y hace pesible o] plene desarrelle
de las fuerzes preductivas; medificande radicalmente el
eSquema glebal de aprepiaciy, use y distribucién de les
recurses existentes, de cuiihuier naxuralo:a y oerigen ,
oen direceién de wn ebjetive estratégice: La censtruccién
de nng nueva aooioiai, de ¢ nquuior fiaon@.ia ideelégi-

ca ¥ |

ls .docir, que el desarrelle ne es sine el resultadoh -
histérice de wn precese glebal de cambies prefundes en
le ecenémice, secisl, ocultural y pelitice, legrade a -
través de la mevilizaecién de {las fuerzas seciales que
se identifican en la censtrmeeién de una nueva secie -
dad y el pleno desarrolle de las fuerzas preductivas,
mediante la utiligzacién sistemdtica y planificada de -
les recurses humanes, fisices, ecorémices, finameieres,
etc.

Bstanes de acuerde en gque e ste concepte de desarrelle -
cerrespende & una concepcién histérica g tetalista que
rebasa las necienes puramente ecenémica y tenecrdticas
del desarrelle de tipe metrepelitane.

25/ Antenie Garcia , IDEN. Ibidem, pdg. 47.
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"El desarrelle es, per su naturalesa histérica mn -
procese de afirmasién de la que uma seciedad guiere
ser x ua resultads de la d¢cisién de suberdinar el use
de les recurses de qno,ocgdiapona a ese objetive -
finalista y estratégice. D¢ alli que ne pueda hablar-
se de la existencia de t‘c;ieas de desarrelle sine -
de téonicas para la mevilisaeién de recurses en una
direceién de desarrelle

Dentre de esta ccnoepei‘a:Lo‘rica podenmss afirmar -
que para acemetar wna estrategia de desarrelle es -
necesarie y fundamental supener la maturaleza de -
cambies estructurales y una cencepcién tetalista de
la seciedad cen el fin de llevar a cabe wna mevili-
gacién pelitica de les 1uzrlos y premever les cam -
bies estructurales.

A centinuaciénm, reprodncilba un esquema que centiene
wna serie de elementes cerrespendientes a wma cencep-
cién tetalista e histérioca de cada seciedad para -
poder trazar una estraxegﬁa Zlebalizante de desarre-
lle.

Estes elementes sen :

le.- Meviligacién pelitica de las nuevas fuersas se-
ciales, em direceién a les cambies de estructu-
ra.

20.~ Remodelacién del cagﬁnna goneral de use de les
recurses, de erganisacién pelitica y de relacie-
nes seciales.

26/ Antenie Earcfa IDEW., Ibidem , »ig. 49.
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3e.~ Puersa metivadera y expresiva de la ideelegia del
desarrelle. 'emes puds, que el desarrelle ecené-
mice, cems una e.neopei‘n tetalista y pluralista,
viene a cemstituir u§ esfuerze deiliberade, cens-
ciente y ceerdinade, 3en el que se cempremeten te-
das las fuersas sociqles para legrar la trans -
fermi‘a glebal de. la.a cendicienes y fermas his-
téricas de vidas. "

Tede le contrarie a ceme le plantea la teeria -
del crecimiente de las seciedades atrasadas, la
cual se fundamenta em limitades cambies cuanti-
tatives (ne cualitatives y estructurales) del -
producte, el ingrese, el mercade. el censums,

la cultura, careciende en el fende de wna verida~
dera dindmica interna, sftenesa y sestenida.

En les paises capitalistas ceme es bién sabide
la intreduccién de fermas "mederadas" de pla-
nificacién tiende a eliminar les ebastédcules ce-
rrigiende a través dp la pelitica fiscal y de -
etras medidas les gn&cr.ﬁma en la distribuc-
cién del ingrese y ammentande per medie de fer-
mas miltiples de anflisis de las interdependen-
cias de las variables pertinentes, la capacidad
de les inversienistas para cenecer la expec-
tativas de les censmmideres.

Les medeles pelitices que intenten legrar una
eperacién de desarrelle, sin medificar y reme-
ver las estracturas ereaicas de deminacién y de-
pendencia, pueden llegar g estimmlar el creci-
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miente ecenémkce, medernizar las tecnelegias y racie-
nalizar las relacienes de deminacién y dependencia -
pere jamde log:rarin desencadenar un precese de desa-
.:rrollo. i

Hay qti‘nes porsiguen dl t%sarrollo del capitaliame,
y para llevar a cabe este sbjetive estratégice se -
moviligzan medies y se mnsz tede wn instrumental -
eficaz y adecuade desde ol punte de vista del de-
sarrelle capitalista. !u én bag quiénes sustentam
la necesidad d.iferente, sin tener -
en cuenta las condlc:.onu y las cimcunstancias cen-
cretas en que se ha precesade hasta ahera el @&aarre-
1lle del capitalisme ea nuestres paises que lejes -
de condwoir a la elevaciéam general, equilibrada e -
eguitativa de les niveles de ingresess han cenduci-
de 2 wn gumente de la dependencia de nuestras ecene-
nfas, de nuestras seciedades y un aumente de la insu-
ficiencia en el campe eceaémice, en el campe secial ,
cultural y en tede les cupos en la que se mani -
fiesta la dindmica hmna!

Otre aspecte impertamte.eh el preblema del desarTe-
lle sen las vias para el desarrelle. La primera via
para el desarrelle es la gue pedemes llamar la ece-
neafa de mercade, e sea tratar de aplicar el medele
neé-cldsice del mecanisme del mercade, per virtud
del cual el funcienamiente del sistema de precies
"libremente determinade®, se cemvierte en um medie

27/ D.F. Maza Zavala. Ba Ecenenia Politica de la Integraciém
Iatine-americana. Revista desarrelle Indeaméricane -

pig. 39.
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autématice de asignacién de recurses y dd distribucién
del preducte entrenloa.iistﬁptos secteres gue centri-
buyen a la preduccién ¥y existen en la seciedad. Per le
tanto, la distribuciéa y asigmaciéa de recurses para
les distintes fines que se eemsiderem debe reswltar -
en la éptima wtilizacién de aquelle, sin la alterna -
tiva de desemplees para estes recurses porque es incem-
patible con el autematiame q.l funcienamiente del me-
dele neé-cldsice gg/.

Otre mecdnisme para prepiciar el d esarrelle, es a tra-
vés del medele keynesiane del mercade, en dende el Eg-
tade se cenvierte en un meedniame de cempensacién de -
las deficiencias del sistema, cen el fimn de preservar-
le dentre dd las nuevas cendicienes histéricas de wn -
capitalisme menepolista . Eu esta ferma, el Estade -
tiende a propercienar les medies, instrumentes y meea-
nisnes de cardcter institucienal y financiere, directes
e indirectes para cempemsar las deficiencias del mer-
cade, con el fin de suavizar las flwtuacienes ceyuntu-
rales de la demanda ofectit‘ y cerrmgir en le posible
a certe plaze esas deficiintigs.

4.2. El Desarrelle segién el Eafogue del "Flan para Cerrar
La Brecha.

El ebjetive del plan de desarrelle es legrar um creci-
miente de la econem{a que haga pesible la ereacién masi-
va de emplee preductive, y per le tante beneficie de -
manera especial al 50% as pebre de la seciddad colem-

28/ D.F. Maga Zavala. Revieta Desarrelle Indoaméricane pég.40.
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biana. Para legrar este prepésite ne es s;fieiont.e wna
alta tasa de creeimieats de 1a preduceién. Es necesa-
rie cambiar la calidad del ¢reeimiente para asegurar -
que este transferme ol estile de vida de ese extracte
de la peblacién. -

Para censeguir este fim, el plan de desarrelle plantea

wnas peliticas macreecenfmieas encamimadas primerdial-

aente a femantar el crec¢imisnte acelerade de aguella
actividades que utiligan infenmsamente el facter traba-
jo, ¥ & evitar un precese iiﬂaeimio que gelpea de
manera especial a les trabajsderss en les sseteres mis
atrasades de la ecenemfa. Ia base de la pelitica -
fiscal, cambiarias y memetarias es la eliminacién de -
agquelles subsidies que. ‘iinpinina.n. en ceatra del fao-
ter trabaje y la creaciéa ds estimmles espeeiales pa~
ra aguellas industrias q_io preducen bienes de censu-
me popular y e las cudles los aumentes en preduceién
implican aumentes impertantes em emplee. Por otrs par-
te, se establece un maneje de las variables cambia -
rias menetarias y fiscales que garanticea uma disminu-
cién del creeimiente de les precies 2y,

Del miame mede el plan de desarrslle para legrar les
aismes prepésites de pleme emplee y equidad que se es-
tablecieren ceme metas de las peliticas macreecenésmi-
cas, disefio las pelitivas secteriales en cuatre cam-
pos: El Agrarie, Industrial, El de Femente de las -
exportacienes y del desarrelle regiemal y Urbane. Es-
tas pelitieas secteriales se han heche cen cruentes -
entre sl y cen las peliticegs cambiarias, fiseal y me-

29/ Departamente Jaeiena] de Planeacién . "Para Cerrar la

Brecha".
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netaria, asegurande asi que 1; aplicacién de cada wna
de ella per separads ne cause desequilibries en la ece-
nemfa; les cuales tienden a transfermarse en inflacién
o fluctuacienes ocon‘n'im,a cempafiadas per desemplee
e ineficiente wse de la capacidad instalada. Ceme se
puede ebservar, el tipe de desarrelle que se le pre -
puse al pais implica wn cambie en la asignacién de re-
cursos. Egte cambis tiene eeme prepésite legrar um ti-
po de desarrelle que mediante la creaeién de cendicie-
nes de plene emples mejere mis que prepercienalmente
el nivel de vida del 50% mdis pebre de la peblacién.

4,3.Preyecte y Realidad.

La politica cexeertada de imgreses y salaries, viene
& fermar parie des ese cenjuntje de recetas y panaceas
que censtituyen le que se ha ‘dade en llamar el refer-
nisme. Egte pregrama de gedierme gue se presenté ceme
alternativa para alcanzar un mayer crecimiente del -
preducte secial entre ua > némere dd persenss y -
ceme mecanisme fundamental ed el centirel del precese
inflacienarie ne ha side mfs que simples elucubracienes
tecnicistas estériles, inspirade en un enfeque ertede-
X0 que recemienda medidas de certe plaze, sin llegar
a plantear alge difereate ala ertedexia de la infla-
cién de ceste, a la inflacién de demanda ¢ & la ine-
lasticidad de la eferta.

Esta pelitica de desarrelle enmarcada en las vias de
un capitalisme dependiente, ha side en Wltima instan-
cia ineficaz ceme instrumente de intervencién pelfti-
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¢a y coms mansnbemes para .epntrelar la creciente dis-
&el ingrese y "cefrar la brecha" cen el 50%
mis pobre de la peblacién, k la vez que pasé hacer -
un mere desafie que se le planteé a la rmueva inteli-
gencia técnica celembiara ju'a elaberar las bases de
un plan de desarrelle en eli que cembinmara la resigna-
oifn masiva de recurses h;_dia les pregramas seciales
Yy hacia les secteres que se identificaman en cada -
fase de nuestra ceywmtura ecenémica ceme, cestratégi-
ce, con les mecaniames de gentrel naciemal del cre-~
cimiente ecendmice y de la distridbuciém del preduc-
te que se pudiera extraer en una pelitica de ingre-
se8 y salaries aplicade dentre de un criterie secial
Yy nacienal.

La experiencia histérica sefiala que la pelitica de -
desarrelle a nivel nacienal ne cerrespende cen les -
problemas reales de la peblacién: que es desarraiga-
da. Que se elaberan desde el escriterie y se practi-
ca en cenfinamiente. Que se eficia per téenices su~
per-especializades que se ¢emunican entre si y ex-
cluyente con un lenguaje prepie que ne censulta nd -
considera a la epinién pfblica, que se adeptan ceme
decisienes inmedificables y que sen :i.n:tlex:i‘llee;—G/ .

La pelitica cencertada “Ii comp les demds mecanismes
de desarreeslle ecemémice gme se han pueste en préeti-
ca en celembia, ha side enfecada alrededer de la idea

36/ 1sidre Parra Pefia. Les FPlanes de Desarrelle en Colem-
bia. Revista de Desarrells Inde-américane.
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del desarrelle equilibrade, aeme si las seciedades ne -
crecieran en ferma desdquiliWradas e inarménicamente y
asaltes més bién que en trayectorias centinuas. Ne sela-
mente se cenei¥ié baje mma mentalidad cuantitativa
basades en esfuerzes ds o(letllos ambicieses y cemplejes
pere que a la pestre meo r:hdi;eron les frutes esperades
Por la falta de oncorporao“li ei la elaberacién de es -
ta pelitica de les respectives andlisis de las circuns-
tancias secielégicas y ).olitiieas que la hubiera pedide
detar de una respensabilidad j=ds Zealista y frutifera.

Este medele neé-liberal que se inspiré en una metedele-
gla keynesiana de "accién estatal indirecta per medie
de la manipulacién indirecta de ciertes mecanismes de
mercades” que se manifiesta fundamentalmente en refer-
maas fiscal, menetarias y ﬁnéncieraa, ha demestrade -
la ineperancia de easte tipe de mecanisme llamades eu-
femisticamente "funcienales" en ecenemias que ceme las
nueatras sen estructuralmente desegquilibradas atrass-
das y dependientes.

De esta ferma la pelitica cemcertada inspirada en el
andlisis neecldsice, hace tetal abstraceién del tiem-
pe histérice al cencentrarse en un determinade tipe

de acoién humana y ne de relacienes sociales que d ebe~
rian estar terminadas per el marce que implicaria el
grade de desarrelle de nuestia eceneamia .

Lo cierte es que esta cencepeién neé-clasica en la -
cudl ge fundamenta este tipe de eatrategia econémica,
descarta cempletamente la wtilizacién del andligis -
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ecendmice y secial, para “actar les fenémenes de -
cenflietes secial qwé d:l.&han & 1la seciedad y la -
explicacién de las centridiccienes y conflictes que -
se gensran en el precsse ecenémice misme.

Egta visién ceyunfuralista del desarrelle ecenémice,
desearta cempletamente el andlisis de la ecenemia -
del marce histérice cencre#e y viene a supener al sis-
tema secial ceme alge dade y per le tante inmutable

y susceptible de sufrir ftpfnnforneiones. Es mediante
el recenecimiente verdaderamente cientifice de las -
caracteristicas cencretas de nuestra seciedad en un
memente dade, ceme pedemes adeptar una perspectiva
histérica para la superacién delmsistema vigente es
decir, el desarrelle de la %seeiodad.

De tede le anterier se desprende que: la politica cen-
certada ceme estrato‘ia,hﬁaica pars haber legrade las
metas de desarrelle ecenémise y secial que se prepu-
mieren llegé a ser ineperante ceme mecdnisme para cen-
trarrestar per un lade las presienes inflacienarias,

y per etre lade llegé a sdr ineficaz cepe alternati-
Va para alcangar mayereés niveles de emplee, una mejer
distribucién del ingrese nabienal y cerrar la brecha
con ol 50% mis pebre de la peblacién.

La "brecha secial® que se pyetendié cerrar para haber
legrade les cambies roquoriﬁos para una mayer parti-
cipgci‘n de les grupes marginades en les beneficies -
de desarrelle ecenémice y secial, ne fué sine un frus-
trade intente per parte de guiénes trataren de alcan-
zarle. Perque la verdad es gue la marginacién de les
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g£rupes socifles en el aprevechamiente y en el usw -
fructe de les beneficies que efrece el desarrelle ,
adn persiste y se manifiesta en ferma sistemdtica -
cens wa circule viciese de nuestra sociedad dese -
quilibrada estructuralmente. Per le tante, hey eds -
que nunca gn gran porventa%c de nuestra peblaciém a
pesar de que se logre un imeremente minime de pre -
ducte drute, me alcanza & ‘Yener wn me jeramiente re -
lative de su ingrese.

Ho se puede legrar el pleme emples cuande existen
grandes grupes de peblacién gue nk participan del -
crecimiente ecenémico, les cudles vienen a engrezar
& ese secter de la fuerza de trabaje semi-ecupade.

Si centemplames el paneramg actual de nuestra ece-
neaia nes encentrames cenque se ha acentuade el -

precese de dislecamiente secial, y per le tante se
ha genersde un mayer grade de pebreza entre les -

ndcleos marginades.

La pelitica concertada col‘ mecdnisme fundamental
para haber liagrade uns mayer distribucién de les -

ingreses y una mayer participacién del secter de -
la clase trabajaders en el precese preductive y en
sus beneficies, ne pude ser pesible, per la situa-
cién cempleja que debe enfrentar una verdadera ta-
rea de desarrelle, encamingda a la utilizacién

de les recurses en funciém de las verdaderas nece-
sidades de la poblacién.

Heo se puecde lagrar alcanzar la censecucién de un -



72

desarrelle ecenémice aldtensmp y autesestenide, ni se -
puede legrar uns efectiva injepporaei‘n gl precese -
productive de les grupes naxkiagdoa,.ni se legrard -
censeguir un mayer hivqi de écupaeién, participacién
y desarrelle regienal, sine fones capaces de enfren -
tar tante les preblemas inteines que impiden una ma-
yer participacién de les iicﬁprea campesines, traba -
jaderes y pepulares en el pr&eeao preductives y en -
sus beneficies, a la vez gue na legremes enfrentarnes
en ferma inteligente y ané@sga les faeteres cendicie-
nantes y externes, rl)neafdsfpor la pelitica del ca-
pital extranjjere manifestade en la sangris permanente
de los beneficies que emigran y se e scapan per vias -
irreversibles hacia les paisqs de erigen.

Per le tante qneda-dclara&b gue teda estrategia de de-
sarrolle que ne parta del andlisis serie, edjetive y
dialéctice de nuestra seciedad y gue ne sea ajustada
& la indiesincracia de nuestra pueble,teniende en -
cuenta las prieridades de un verdadere crecimiente -
econémice para reselver les ﬁroblelas vitales de la -
clase trabajadera y delip.aidieda seciales, y legrar
un grade creciente de bienestar de sta misea, ne de-
jard de ser una receta mds para la selwcién de nues-
tra crisis ecenémica y el legramiente de un sane avan-
ce de la vida eeenémica y sechal de nuestre pais.



CONGLUSIONES [Y RECOMERBACIONES

5.1. Cenclusienes: w

La pelitica cencertada de ingreses y salaries tal ce-
me se cencibié en el ¢ob$§tip del "mandate clare", -
cemo una negeciaciém tripartita en la que tante el -
gobierne, les en’resarios’y.los trabajaderes se cea-
premetieren a mantener wun cierte equilibrie mediante
ung pelfitica de austeridad y de disciplina , en la -
que participaren per igual ¢l “stade, ne amsentande
sus gastes, les egpres;riosireinvirtiendovfbrsoia -
mente parte de sasvutilidados ceon el fin de crear -
mayer epertunidad de emplee y les ebreres mantenien-
de sus aspiracienes dentre de ciertes marces esta -
blecides per negeciacienes fripartistas, ne llegé a
susrtir efecte ceme instrunTnto de pelitica ecenémi-
ca y secial; para erganizar!/a empresaries y trabaja-
deres disperses y atonisglﬁi, ni ceme estrategia pa-
ra centrelar el precess inflacienarie, la creciente
distribucién del ingrese, defender el trabaje frente
al eapital y cerrar la brecha cen el 50% mds pebre
de la peblacién.

Hey cuénde ya se extingue el gebierne del "mandate
clare” pedemes cencluir que dicha ecenemia cencerta-
da, @in temer a equivecarmey, ceme instrumente de -
intervencién pelitica, ne afecté en le minime las -
relacienes deminantes de preduccién, ni se legré -
censeguir las metas de mayer crecimiente ecenémice
cen mayer distribuciém, al misme tiempe gque las -
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Presienes inflacienarias ne se pude centrelar y la -
creciente orientacién hacia la preduccién de bienes
de censume ne se llevé a caro.

Dicha pelitica ne cenduje a;Ia cenvergencia de las -
tasas salarisles en el cenjunte de la ecenemfa y ni
a la ceeparticipacién efectiva de la clase trabaja~-
dera en las decisienes de mspeduccién.

Les resultades saltan a la viata. Ia "E. Cencertada",
come mecdnisme para cenmtrelar la inflacién, fracasé
en les prepésites del Estad’ para establecer gradusal-
- msnte la prepercién en el ingrese de les habitantes
dél pais a fin de gque ne se perpectuaran los alarman-—
tes centrastes entre les in&rosoa del trabajader ur-
bane y el trabajader rural, entre las rentas de capi-
tal ¥ las rentas de tradbaje y entre les beneficies -
de les trabajaderes n¢ sindicalizades.

Por otra parte el gran acuerde entre el secter ea -

presarial, el secter laberal y el gebierme para lu-

char centra el alte coatoxd$ la vida, teniende en -

cuenta dentre de la pelitice de ingreses y salaries

cierte grade de ebligateriedad pidblica en la gue se

prepusiera una mayer participacién del trabaje en el
ingrese nacienal, precurande¢ gque las alzas salaria-

les pudieran ser abservidas;per les preducteres sin

que velvierar a recaer en f¢rma de precies sebre el

censumider, no pasé de ser wn vane intente para de-

tener el precese galepante inflacienarie y la desi-

gual distribucién del ingrese en la peblacién celem-
biana.



Si nes detenemes a centemplar el actual G
nes brinda la realidad ecen#mica, podal;;\h;\ .
cenclusién que la intlﬂsi‘nnan Celembia ne ha PO
de ser centrelada en 1% més mi{nimo a través de esta
estrategia refermista y antps per el centrarie di -
cha pelitica fué reemplazadm per el liberalisme de

la ecenemia de mercade, dando ceme resultade la ma-
nifestacién permanente de th@as anuales de infla -
cién del 30%, y en la inereible disminucién del 3%

de la participacién del trabaje en el ingrese nacie-
nal que baje del 39% en 1.974 al 36% en 1977, mien-
tras que en les paises indwstriales dicha participa-
cién es del T0% o mds .

Egte plan qwe ne fué ni de cwatre ni de seis estra-
tegias, sine bdsicamente de wna sela, ne alcanzé -
sus ebjetives deseados.

Cemo le prepuse el Gebierme del "Mandate Clare", a
través del Presidente Iépez en su intervemcidn ante
les directives liberales, el22]1 de septiembre de -
1973 en Begetgi: "Dentre de una ecenomia en expan -
gién, ceme es el case de la ecenemfa celembiana, de-
ben buscarse sus mecanismes para que el simple desa-
rrelle ecenémice vaya acempaiiade del bienestar se -
cial; resultante de uwna distribuweién mds equitativa
de esa mayer expansién. bed vias sen kéltiples. Puc-—
de centemplarse a travésldda fiscalisme cen la cens-
truceién de obras soeialos'para el mejeramiente de -
la ferma de vida de las clases marginadas. Puede -
igualmente, tratandese de las seciedades anénimas,
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buscarse la participaeién de ebreres en las utiliada-
des, pere fundamentalmente es a través de una inter-
vencién del Estade en la pol{tica de ingreses de les
distintes secteres, came pueidle centemplarse una par -
ticipacién general que ne peypectud las desigualda -
des de la prepiedad en el pm%ceao de acumalacién".

i

Nosotros preguntames en la p;strinariae de este go-
bierne: Dende estd la maeta de alcanzar un mayer cre-
cimiento del preducte secial entre un mayer n¥mere de
persenas, y dende estd el centrel de inflacién?.

Nesetros respendemes que la inflacién es la mejer ra~
diegraffa del desequilibrie fundamental en teda secie-
dad capitalista y que el prellema inflaecienarie ne es
nds que yn preblema refleje de las crisis periédicas
que caracterizan al sistema cepitalista. Per le tante,
la inflacién surge ceme alge propie, ceme un Hnémeno
nismo del funcienamiente del mede de produceién capi-
talista. En tal sentide la pelitica refermista de in-
greses y salaries, respaldada en un intervemcienisme
cerrective y epertune a la ob%nn&lra, viene a fermar
parte de ese gran inventarie de pregramas superficia-
les que ne alcanzan a medificar en parte impertante
la cencentracién dada del capitaljni puede desviar

la tendencia inevitable del capital en su pesicién -
menepelistica que le asegure la mdxrima tasa de rehdi-
miente posible. ’ '

Hoy ads que nunca les ingreses de les trabajaderes se
han viste castigades ante la especulacién éat.ril, per




77

parte de empresaries y pnuetarios ds las mrcsnea(aa_
encarecidas, : L

En sintes{is y‘ $ara con'elm} podemes agregar que jalis.
la clase trabajedera se vié|mis gelpeada pelitica y -
ecenénicamente on eate,_'p,,oﬁido de gebierme: ai “poli-
$ica cencertada", ni Mnﬁei‘n dée la brecha secial,
ni centrel de la in:flae:i.‘n oine tede le centrarie. El
misme Presidente Lépez le rpemco cuande respende -
a la crftica de la ANDI on@l Tiempe el 4 de Julie de
1977.

"Nunca ni el Estade, ni el ?aneo de la Repéblica, ni
la induwstria privada, ni la agre-industria, ai les -
cafeteres habian conseide uwsa presperidad gigmual,

la que por lo descomunal de su prepie impacte sebre
etres secteres cemo el de les censumes (asalariades)
nes ebliga a pensar en gquiemes ne se benefician en
igugl grade del eémpuje de nwestra econemia”.
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