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INTHODUCCION -

. ,: . ,  

' :. ·  

.: •,· -

.. ··.,,· 

· /-;.: i<-;: .- Nuestró medio de -Prensa ha tenido una· e�oluci6n y: de 
. .-:_:·\�:�r:rol_lo muy :g�a�de -s�br�'.-todci e:�, �ste siglo como lo pode 

. ; ... : Ínos - observar, eri i·cuarito. a. "la· �6munieac:i.6n. que· ha sido ob 
.· · . � . : .. · .. j et6 ·de un. exha�� ti ;.9 y�-pormeno;i ;��do . e.studio, · por parte 

,!; • 
• • ' - • • - ' • i 

• • 

, --�·: - de· las escuelas y .. corri�ntes cientificas, dedicadas a su
-.· ,- ,-::: :.invé�ti�-a�i6n_ .y .:análisis�.: 

. 
.,· .

-� ... ·. ' - . . -

. ,·':,· 

. . . . . 

·El medio de· Comtmicaci6n Social más antiguo y que ha • .. . .. .. .  , '· 

es'tado presente durante' siglos 1 en el desarrollo y ·evolu 
ci6n ·ae los estad�s y .s�ciedades ;· es sin duda, la Prensa 

_'escrita;' considerándose que _en· el año .449 a·.c., _aparece 
.. • el primer peri6dico ·11amado "Acta Diurna" o "Carta de No

·· ·_ ·.ticias"; el cual, era expedido por ·.el Senado Romano.
·, 

•,•· -'.-

Luego aparece el -libro que se convierte en uno de los 

más grandes y trai3cendentales. me. Uds' de comunicaci6n, has 

ta nuestro tiempo, él�p�est6 y presta un invaluable servi 
cio a la ciencia, a la ·cultura, a las artes, a la políti 
ca y en Íin, en todo aquellos campos en que ha beneficiá 
do el desarrollo del hombre &

.En :el año 1876, se dá un nuevo paso en el avance de

las comunicaciones con la aparici6n del teléfono eléctri 
co, que beneficia mucho a la humanidad. 

i 

,, 
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.Ctr6 medio que entró a fortalecer el mundo de ·1a 
1 

·comu...,·-:·j_cacd6n, es la radio que tiene su origen a ·partir

de . mi i.ad y a fines .del siglo pasado, y hoy día cuenta ·
,·:e ,:=l mayor ·índice dé recepción, con respecto a los ·de

medios de comunicación. 

Contando con núestro · desarrollo más tarde ·aparee(: 
en· la hi�toriá. de· las, _comunicaciones, los medios áudiovi . 

• 1 • 

súales, ¿orno son el Cine y la Televisión, que, favorecen

_ a·_ �na gran masa en · cuanto a su. informaci6n desde todo pun

to de\1/Vistaª 

.. -� · La Comunicaci6n es un derecho innat'o del hombre, más 

. qué" -todo, es una facultad de expresar-·sus _pensamientos .Y

·recibir información y opini6n co� todc- .. J.,ibertad de· expre·

si6n.Y libertad de informaci6n.·Y por otra parte, analiza
J 

-
• • 

mosque se hace igualmen-te necesario,· que_ el _Estado fije
su posición con respecto a la.Comunicación a nivel Nacio

· nal e Internacional, la cual debe ··fundarse en el mutuo res
· peto de las soberanías,.· procurándose obtener el mutuo res
peto y conocimiento, lo m1smo que cooperación entre los Es

. . 

tados y respetándose adem�s el principio jurídico internacio
nal de la no intervención entre los Estados. Esta forma de
llevar nuestra Comunicaci6n nos .garantiza una solidaridad

· numana y una paz .univer_salº

A?Í nuestra sociedad a trav�s -de los medios de Cornuni 

caci6n Social, y el periodistam_han contribuido al convertí 
miento de poderosos instrumentos del progreso humano, ya que 
tiene al;pueblo debidamente informado desde todo punto de 
vista tapto jurídico como económico, social, etc. o sea de 
·todo lo true sucede en nuestro universo.ª ,-

ii 
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Es necesario que ·cada Estado elabore y mant�nga.una 

:, reglamenfaci6n jurídica �e los medios de Comunicaci6n, me 

·.diante _leyes· de · 1egisladores justos.

De esta manera, analiz•amos la situaci6n jurídic'a del 

'• -..·. . 'v . 

. per·iodis�o ep. Colombia� ·co_n el_ fin _de· encontrar ,cu§.1 es el 
·. ·iriterrogant·e y ··buscar 1a: manera que a trav�s de ·este estu

. -�i�- y anil�sis_· de 
.
los. pf-incipal�s_·asp�cto�: y normas .. juridi

. ' . 

· :.• >cas ,_se. regulen mucho mejor en lo 
. ;::·--po· d� · la_. Comu�icaci6n.-, h�a�a. :>,·"· : ..

. ' .· . . ' . . . 
� ·. ·:-. 

',. · .• ¡, 
• • • • •

.. , h  

que -concierne a este cam 

_:._- . .  

. . _ , · ., .. · .. · · .. ·.Para que
. 

nu.estra Comuniéa�i6n · en nuestr.� si'st:erna demo

-, ·-::·:"-:_. .-:::·}:·cr.áti�� ·�o decaiga nunc�·,·_.;
· 

se:,ma�ten�a 
.
�omo un� d� l�s .pi

. ··. •1
..,_ _ _ 

- ··_./f\;_i�;�� -d�i_': pr�gr�so de --�ues.tra ie�ública 6;;lornbiana .gozando

.:··:_,:<:·'.
0

aé. tod�--soberanía� 
. , . . . 

.J. . -- ·:.;,.. . : 

1 . 
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MARCO HISTORICO 

:-· , .·

. •· Nuestra :1·egislaci6:n de prensa est� _enmarcada a través· de 
• • • t 

.. : ·to_do un_ �esarrollo h_ist6ric.o,·-senta_dos como base fundamen
.. · - · tal-para ,un mayor ·de�arrollo de nuestra legislación· de

·. ·.Prens·a Colombiana. . :, , - -,
' ' 

· :_ : Nuestra 'i:Iistoria · nos ::relata· desd� 'el invento maravi],.loso de
. - � .• t .. ...,_ . . . 

la imprenta,' que •fue el inicio de la-Prensa escrita y Comu 

.nicaci6n; convirtiéndose en .la mejor áleada de la cultura 
. . . � . 

- ' 

··y civilización, contribuyendo grandemente a un desarrollo

.y utilización en todo el·mundo, apareciendo así los prime
ros vestigios de legislaci6n sobre Comunicación. 

Podemos observar que e·n··e1 siglo XV .de los señores feudales 

'en aquellos tiempos el mejor regalo era un manuscrito, lo 
. ' . . . . 

_- . mismo que los chinos·. labraban superficies de mé3:dera para en 
tintarlas y luego reproducir algunas copias. Y en 1450 �n 
Alemania·JUAN GUTEMBERG, busca la manera de darle movilidad 
a los caracteres utilizados por los calígrafos, logrando 
con la ayuda de JUAN FUST y de PEDRO SCHOFFER lo que conpce 

.. mos hoy con la Imprenta. En esta época varias ciudades ale 
manas montan talleres tipogr�ficos y que se benedician: Ita 

.,

·. lia, Suiza, Francia y España.

NuestrCI.,estudio del Derecho de Prensa en Colombia, tenemos
que tornar corno base las disposiciones españoias que tuvieron

vigencia en el país nuestro durante varios_siglos.

iv 
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Por .. el añd 14 77, España es uno de los reinos que más rápi 

damente· se: benefician, con el admirable invento realizado 
. � . .. 1 ,, 

· en_ 14_20 pdr el alemán· Juan· Gutemberg: "LA IMPRENTA" .

. · 

· En la épo\·.;1 de la. colonia a mediados de 1733 la comunidad
. . 

Jesuita i.:.�troduce la. imprenta a nuestro país, y e_s en Santa

Fe de Bogotá ciudad.donde .fue instalada .

.. . M�s-'c-tade pronunciado ·ei grito de r':;depe�den�ia, el 20 e . 
:· -· - - . 

-· 

. ·Julio · de: 1810, uno de- los. 'temas -�ejo� tratados es el :rc.�lacio 

nado'_'.�on ,la libertad. ae· - "imprenta n 'que_ ésta ··se
. 

garantiza

-·: .. explfci tarnente ·por ia. co�sti��ci6n,: á.é :cündin�mar�a. ·. 
.. -- ' - .

. ·_ --�- . '.:,.. --:: ' . 

: .. ••·Luego se repite en· la· Constitución - .�e:1812 don1·e con·rnejor 

redacción lo dicho -explíci tament:e. sobre la garan't:ia de la 

·libertad_ de. iI�prenta.' Post_erio�ente: .en la Constitución
; ' ' 

.. -del Estado de Antioquia tambi�n se garantiza la libertad de 
- . 

imprenta. Más tarde-la independencia de Colombia es ya un 

hec;::ho-y en l':1- Constitución de la Reptíblica de Colombia el 

.22 ·de Septiembre de 1821 llega Bolívar a Cúcuta y encuentra 

·sancionada la nueva Cons ti tuciói.i en la que se garantiza tam

bi�n la .libertad de imprenta y e�presión�

V 
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_El contenido de nuestro Derecho de Prensa se desarrol a en 
nuestro hemisferio colombiano ·como b·ase fundamental: de de . -

sarro_llo, :y tratando de buscat la r·afz de las difusiones y 
: ,.<:::o�unicac�ones muchas metas en ·el· mundo entero. 

Nuestro Derecho de P:r.:-ensa cada dfa evoluciona•más buscando 
nuevos horizontes de desarrollo para nuestro pa1s colombia 

.no en busca de la verdad,-econ6mica 1 social, moral y la so 
iuci6n .de muchos problemas. 

vi 
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LIMITACIONES 

En nuestro estúdio de·Derecho·de Prensa en Colombia, tene 

mos estrictos sistem;;is de lfmi:tes, como son la morai,las 
.leyes del estado que defienden i:;;us. ·derecños y los de sus 
· � tThdi tos •

-. Jo 

Lá. Prensa no debe ex€ederse en sus l!mi tes,· '_porqU:e s_ino es
·_taría :a.tentando ·contra los dereohos ·y . libertades dé terce

.., ' 

ros, con lo cual se hace acreedora a las sanciones que las
.--�eyes conte:r:nplan e imparten. 

La· _expresi6n de los. pensamientos y de los sentimientos a 
trav�s de ·1a Prensa escrita,- hablada y audiovisuales debe 
hacerse siempre en aras de la verdad y la virtud, para lograr 
ésto se requiere la idoneidad moral e intelectual de quienes 

--ejercen esa nobile _profesi6n period!s.i:.ica y la regulaci6n le 
gislativa que -determine el campo de acci6n en que la activi 
dad periodistica debe ctes�rrollarse. 

Un límite·ae la libertad de Prensa la constituye ·1a respon 
sabilidad de la misma, la que debe determinarse de acuerdo 

con lo previsto en las leyes.- Una forma de determinaci6n se 
r!a la censura, la cual, debe tender a establecer-esa respon 

sabilidad,frente a las publicaciones, para que se respete la 
-ley y los derechos de nuestra libertad de Prensa colombiana.

vii 
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OBJETIVOS GENERALES 

.. . . -
1 

1 

-in .. principal fundamento por la cual seleccioné este tema

tan importante como es el "Estudio de la Prensa en Colombia", 
. . . 

e-s· que _cada día nuestro gobierno a través de la prensa colom 

·.· ·_biana ·toma un mayor int.�rés •'liacia "los· problemas· so�ialés r 

. · . cultu�aleJ , _ econ6�icos ·, y poli'. tico� � y es buen� hacer un es
.. , . ' . .. 1 . . . .. : - • . . 

:tudio analiz•ado de nuestra· prensa� para comprenderla mejor r 
.. cuáles son sus fines qne trata de exponer .. 

La ignora�cia y la desinf0rmaci6n constituyen los más gr�des 
enemigos de la buena opini6n pública; ya que la falta de edu 
·caci6n y conocimiento Ocasiona que las gentes emanen juicios

pobres, d�iles y huérfanos _de razones, la cual es aprovecha
da· .:J-nescr�pulosament� por quiené� de.testan el -poder político·· ..
y económico, para sati?facer sus deseos, egoístas y explota
dores.buscando la manera que decaiga nuestra prensa�

Es un deber de nuestro Es'tado p velar -para que a través de

nuestra Prensa colornbiana,·la opini6n püblica esté debiáamen
te formada, y que conozca todos los proyectos y estudios que

.han de re�lizarse, para lograrlo se hace necesario que se
lleve a é�o políticas naéionales de Comunicación, que se

fundament�n en las capacidades y en una adecuada impla�taci6n
1 • • 

de.Redes nacionales de Cornunicaci6n, vistas des.de el punto de

emisi6n y ¡recepción en un estudio y repartición at-:'tecuada para
1 

que por medio de estos se den a conocer los intereses priori

viii 
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·tarios y·valores de ·1os diferentes sectores de la sociedad,

·-sin' descriminaci6n alguna· para que los conozcan nuestro

\pueblo colombiano. 

/· 
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l CONCEPTO,· ESTADO Y PERIODISTA

.. 1 � 1- TRA�ADISTA

..... l a l.l El Estado

-: .. El concepto de Estado ba sido objeto de· discusiones 
... -� ,. . . . - " . ; : 

:�- . .-::'.y án�lisis por parte de los más ilustres .tratadistas ·y de r 
• • 1 

· ·. · l�s _-representantes del pensami.ento -políticO de las diferen

· ___ · .·· tes épocas y·. edades,· sin que hasta· nuestr_os · días se haya
- • . - :� ·- l', 

·11egado a un concepto respecto a1 su _definici6n,_y naturaie
za.

No han sido pocos los que han identificado el-concepto de 

·-la polis griega o el· de régimen feudal, con el de.Estado
.. ·. ....,__ - � . .  

moqerno; posición ésta de la cual ·nos alejamos, para esta
blecer y precisar,-que si bi�n.es cierto que éstos.son dife
rentes, a la vez gozan de una gran similitua cual es la de
ser "organizaciones políticas", · entendiendo por éstas: �una ,

·sociedad humana en la que un poder asume .el control de las
representaciones jurídicas de la comunidad, con el fin e:v·cn
tual de asegurar su bienestar". La_princípal diferencia en

·tre estas organizaciones, está dada por la similitud en la_·
. ' 

organización del poder, tanto en su origen, ·en .la forma y
condiciones para su ejercicio, como en su extensión misma.

1 
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El té)_--m.ino de Estado que ha trascendido y"peYmanee-i:a0--has..J

ta nuestros tiempos y que corresponde al-del actual Esta 

do moderno, encuentra su origen en hechos ocurridos entre 
los_�iglos XV y XVI, época en: la cual varias ciudades ita 

··lianas se autodenominan v'statos", lo cual encuentra más
tarde .una consagraci6n ci:entíf ica en Nicol§.s J.,,Xa�uiavelo,

: .. quien sienta las bases de .. la il1vestigaci6n racional del 
- ::· fenz-meno

1 

politiceº 

Ho_y en dfa encontramos un .sinnúmero de __ concept.os y d.efini 
cienes acerca de lo-que es el Estado,_·peio el an&lisis y 

. comentarios de las· diferentes teorías y posiciones excede 
riuestros1 

• deseos; por. lo cual - para - e:::ectos de ,-�ues tro estu 
. . 

1 
. 

dio acogemos.el-concepto que de Estado nos da el doctor 
· ·Gabriel Melo Guevara quien .dice que Estado es II la 0rga.ni

zaci6n activa y estable políticamente soberana de una so
I 

. . 

ciedad en un territorio�' .. 2
·· 

De J..a .definici6n anterior, inferimos Iá. existencia de _tres 
elementos del Estado que gozan de acuerdo casi unánime por 
parte de.la doctrina y que son conside�ados por sus exposi 
tares como comnonentes del Esta,\o, ellos son el territorio, 
la poblaci6n y el poder. 

·Por cuante al territorio decimos, que es la porción de su
.perficie terrestre perteneciente a un Estado, que sirve de

- ) 

asiento a la sociedad humana que integra-el respectivo Es 
tado y que a la vez sirve de marco para delimitar el cami 'º

de acción del poder poli±ico y el ámbito de validez de 
.las normas juridicas expedidas como manifestaciones de la 

1 PALACIO MEJIA, Hugo .. I_ntroducci6n la Teoríc del" Estado. 
Editorial Globo, Bogotá, 1964. P� 17-

2 O.I.T� El Te.l�fono cumple 100 años .. Fascículo No� 20 p • 1

. 2 
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··voluntad suprema del _ Estado. Dentro de este concepto de

. territorio .• �_stán comprendidos :

- En primer lugar el_ suelo y el subsuelo, siendo ellos

respectivamente, la superficie de la tierra y la porción
territorial que est� debajo de ella •

- En seiunao lugar, el mar territorial y· la .plat.2.forma sub
-·_marina; siendo aquel la zona ·del mar contigua a las .cos

tas y cuya extensión y delimi taci6n corresponde · a los 
respectivos Estados;: la plataforma submarina se ref�ere · 
. "al hecho del mar. y subsuelo de i.�s zonas · suhráarinas, 

conti�uas a ·1as costas, pe;o •si¡�adas _ iuera delas zonas 
de - las·_ aguas territoriales , . donde la - profundidad - de los 

mares permite ·1a explotac�6n de los recursos naturales 
de .los mismos" • 

/. 

El· segundo elemento del Estado que hemos mencionado ante 
-riormente, es el-de la población, o sea, un conjunto arm6
nico de asociaciones infraestá.tales que habitan un deter

minado territorio.y que persiguen su bienestar-comün indi
vidual y social, sobre una ba�e de cultura�

El tercer elemento del Estado' es el poder, el cual, consis
te en la facultad exclusiva de crear el derecho, aplicarlo
y definirlo usando, si fuere necesario 1 de la coacci6n r �Pº
der que-debe ser soberano, es decir, constituir la máxima
_y ünica potestad dentro del Estado, y es aquella suprema
c1a y exclusividad la que constituye la so�erania, la cual
pertenece al Estado y es ejerc�da por sus gobernadores le
gftimamente constituidos.-

Para complementar estas ideas acerca del Estado citamos
el pensarniento de Benito Mussolini quien dice�

3 
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El Estado es un hecho es·pirit:ual y moral r . ·en 

·cuanto concreta la organización polf.tica, ju

ridica y económica de .la Naci6n, y tal urga
nizaci6n es, en su génesis y1fdesenvolvi:mierito,

. una :manifestaci6n del espfritu. E� Estado ga
rantiza la· seguridad .interna y _externa, pero

11:tamb�n custodia y .·transmite el e�pfritu del

_pueblo tal como los sigios lo·han elaborado en
,z ' ' 

la-·(1engua, en la costumbre y en la fi: o• El j:sta 
do no es s6lamente pre.s_ente, sino también pasa 
-do y ·sobre todo futuro. ·El· Estado r - trascendien
do · el l!mi te breve · :de las vidas individuales

t 

rep+esentan la conciencia:inmanente de .la Na

ci6nº Es el Estado quien educa a los ciudadanos

en las virtud�s· civiles, les hace conscientes
.de su misi6n, los �ntegra �n una unidad r median 

te· la justicia hace· una unidad armónica de sus 
,· 

· infereses , transmite las conquistas del pensa 
miento en la ciencia, en las c.rtes � en el Dere 
cho y en la solidarida(·_, humané.. 3 

Queremos añadir a las ideas anteriores, a).go que -se ha con 
vertido en·el arma o·instrumento esencial del Estado u cual 

es el denominado "intervención o intervencionismo del Esta· 
.do", y cuyo concepto lo expone el doctor Jaime Vidal Perdo 

mo en los siguientes términos: nLa noción elemental de in

tervenci6n se refiere a las relaciones entre gobernantes·y 
· gobernados , a la cantidad de= 6rdenes y prescripciones ·que

pueden dar los primeros y que son normas de conducta de
los segundos"·. 4

3 DEL VECHIO, Giorgio. Filosofía del Derechoª pag. 38

4 
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Con resp�cto a esta función de intervenc1.onisrno, decimos
1 

, que ella :es inherente a 1 . Es+-aao moderno, ·el cuaJ no puede 
·,,� 

1 

· despojarse de esta-printordial función, porque ·ello eqúi. ' -

valdría.a despojarse de la autoridad misma r lo cual condu

éiría al:resquebrajamiento del poder del Estado y conse

cuentemente al de su· sober·anía, 'con lo cual se hace 'imposi
' . . -

ble el cm:nplint�ento y �a ·realización del fin mismo del Es 

,tado, cual es la obtención del bien ,.común. ce la sociedad, ,. . \ 

·;:pe�tenedlente al Estado Sóberano.

Por _lo tanto creemos, en la necesidad y eficacia de la in

.. ;.-·ter�enci6n estatal, pero- siempre que ella sea adecuada pa 
. . . .-1 - . 

.. , - :· · ra- alcanzar y ·desarrollar ·1as condiciones necesarias para
. • .. ,. : . 

' 

· __ ·-··la obtención del fin del Estado, lo cual_-debe hacerse bajo

·.·.los par&metros de ·1a ley y de la_ justicia, respetando las
. - . 

libertades _individualE?:s y amoldfindo esa. activioad regulado

ra estatal r a las exigencias comunitarias.

Una vez establecido y considerado de unñ manera general, lo

que entendemos por Estado, pasamos a lé presentación y estu

. dio del pefiodista y comunica.dc•r social, de cuyo aspecto ju 
1 

rf.dico nos hemos c;ie ocupar a lo largo de este trabajo.

_l.1.2 Medios de Comunicaci6n - El Periodista -

Los medios de comunicación han tenido un"-::<les�rrollo y 

·evoluci6n muy grande, sobre toa( 1 en este si. :+lo. Ellos han 

sido objeto de un exhaustivo y r·)rmenorizado estudio, po::· 
' . -

parte del las escüelas, tendencias y corrientes cientific,,s" 

dedicadas a su investigación y análisisº

4 
VID.AL PERDOMO, Jaime�.Derechci Administrativo. Universióad 

Externhdo de Co1ornbía. 2aº Edición f 19 81.. p º 59 
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.El medio1de comunicación social más antiguo y que ha esta 

:do presente durante ·siglos en el desarrollo y evolución 

· de los Estados y sociedades; es sin duda. alguna la pn�nsa

escrita; considerán�ose que en el año 449 a.e�, aparece
el primer periódico· llamado ll'IActa Diurna t1 o "C2trta de Noti
ciastt , el cual era expedido por-el Senado Romano� en donde 

.. 
··.); ·_:-_ ... 'se· registraban las ·principales· ·actividades de este cuerpo

: _.·.· 

-.. cole-giado; era leído públicamente en el· templo de Ceres y 
'de �l se enviaban copias a las provincias romanasD5 

. Luego r,;',aparece el lib.ro que se con.\,ierte en uno de los más 
. - . . . 

: . · :_grandes 'Y trascenden·t.ales medios de comunicación; hasta
. ·- .. _,-< ... -_':_· .. :. nues.tros ,tiempos; Su_ fut�ro es grande como rico ha

. 
sido su 

- .. . . ., < • 

_- •· .. ·.:.---. _: :· ·:pasado; él prestó y presta un ·invaluable servicio a la cien·. - .. :-- .. - . . . 

:_ ·. _. �ia, a ·a.a cultura, a las· artes, a la política ·y en fin a 

� ....

·,.-- ·todos aquellos campos en los que se ha exaltado el espíritu
..·y ·la mente del· hombre; por medio del· libro vienen a nosotros
·1as·voces del pasado y recibimos de ellos la vida espiri
tual y creativa de edades pretéritas.

En el año de 1876, se da un nuev-o paso en el avance de las
comunicaciones con la apar:i.ci6n·a.el teléfono eléctrico ,, y
es Alexander Graham Bell a quien se atribuye la realización
de la primera demostración aut�ntica de la transmisión de
la pe.labra por-teléfono, expresando la frase: ºSr. Watson,
venga usted, que le necesito"¡ con este medio se permite!
al hombre transmitir la palabra a gran distanciar lo cual
en una forma ·directa y eficaz en el desarrollo y progreso

. · de los pueblos . 

. Otro_ gran medio que entró a formar parte y fortaJecer el 
mundo de las comunicaciones, es la Radio, que tiene �u ori 
gen y el comienzo de·su evolución a partir áe la mit, 1 y 
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finales d�l siglo pasado. Hoy en día. cuenta con el mayor 

indice de·recepci6n, con respecto a .los�demás medios de
·_ comunicación; una de sus caracteristicas primordiales es

la·· de su actualidad; porque la radio permite transmitir lo

que' .acontece ,desde el mismo lugar y al mismo tiempo en que 

el .hecho noticioso está sucediendo.Además este medio tiene 
un campo de ap1Ícaci6n y expansi6n muy grande; ya que sus 
en.das llegan desde las grandes ciudades hasta las más apar 
tadas regiones trascendiendo inclusive las fronteras nacio 
nales. 

·posteriormente aparece en la historia de las comunicacio
nes, l<?s.medios audiovisuales, corno· son el Cine y la Tele

· ·visi6n, que se constituyen por sus características 
,en los medios informativos de masa con mayor poder.e 
dencia en el ptllilico; es innegab_le como beneficioso el ser 

·vicio público que �stos medios pueden prestar, pero para

lograr con optimizaci6ri en la ·utilidad de estos medios, se
hace necesario e indispensable que el pafs d€fina con ple
na soberanía, su propia política de comunicaciones, de
acuerdo con sus caracter!sticas, sus posibilidades econ6mi

··cas, sociales y. de una manera especial las culturales, como
también el conjunto de Glas necesidades correspondientes pa
.ra su desarrollo integralp Ello requiere.una polftica enmi
nentemente nacional, para lo cual es necesario realizar un
detenido estudio y análisis de las instituciones encarga
das de cont�olar y manejar estos medios, como tamfui�n el de
su :o:r-denamiento jurídico el cual, señala las pautas y las

.fronteras por donde debe canalizarse la fuerza misma de es
tos medios, a través de un conjunto de principios y objeti.

-·vos_ generales en la materia, expresado en normas jurídicas.

El per·iodismo,::c-.es vivir constantemente de car.:a a la .vida !
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tomarle el pulso al mundo en cada instantE. 

La violentfsima transformación social y econórriíca·gue esta 
mos Vi'fiendo tiene ·forzosamente gu.e incidir en a�go tan 

profundamente ligado a a.a vida como2,es el Pe_riodtsmo. 

La comunicaci6ri es un derecho innato al hombre, si entende 
.mos · que ella es la facultad que· tiene de expresar s_u pensa 
miento y. recibir la ·información y la opinión que le vino a 

. 
. 

-los demás, elaborando su pi!::opió juicio·con respecto a los
.actos y hechos que inciden en·1a vida social .

.. . ;'_: ·nel.anterior concepto, establecemos que el Periodismo, cons 
-. " -- ' 

. 
' 

---tituye ·un.género.que se desenvuelve y desarrolla a través 
··. '. , ·de· sus especies que son la libert:ad -pe expresión y la liber

·tad de información, las cuales tienen su naturaleza jurfdi
··_·ca igual a la . del género,- es decir, son derechos inaliena

bles del hombre y reconocidos como tal, en la declaración
· -universal de los Derechos del Hombre de 19 48, en cuyo art.

19 se consagra de la siguiente manera:

''Todo individuo tiene derecho a :,.a libertad de opini6n y 

de expresión: este derecho incluye el de no ser molestado 

a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir infor 
maciones y opiníones, y el de difundirlas, sin limitación 
.de fronteras, por cualquier medio de expresión".º 

Dentro del contexto general del concepto éomunicaci6n y pe 
riodii::smo que hemos establecido, dec.';_mos ·que ·el Estado como 
cualquier ·otra institución y cm•.lqu:Ler otra persona· juridi 
ca o natural, tiene derecho a comunicar y correlativamente 

6 DESANTES'., José Maria. La Información corno Derecho� RF:vis 
ta publi'.cada por el Min. de Jus'cicia de España. No. ;:96. 
Marzo 19,68, p. 2_5. 8 
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tiene el aeber de estar comunicado, de comunicar y dejar 

.comunicar. con mayor ímpetu y vigor que cualquier otra ·ins

· tituci6n, lo cual exige por parte suya un g�ado supremo
··,ae responsabilidad y seriedad ·gue debe. reflejarse en su ac

> tuaci6n ej_ecutiva y judicial, como en su. funci6n legislati
va por medio de la cual·va a regular.el ej<9rcicio.de ese

·derecho a la coinunicaci6n.. El incurre en. g-rave error e irres
ponsabiliqad, cuando pretende monopolizar 1 polarizar o con

trolar de.una manera exclusiva la c�municaci6n, mediante el
mutilamiento u omisi6n de informaciones, opiniones e ideas.

Este.derecho y deber del Estado,·es éualitátivamente igual
�1 qrie tienen las. demás personas naturales o juridicas, pe

->' �,,.-:_ro .cuantitativamente es superior al de éstas, por cuanto 

· � · · : . :: que �1 es,·. el encargado de tutelar el derecho r de yigilar 

.el que se· respeten las· libertades e intereses individuales 
. 

• • I 

y_ el_de alcanzar -el .bien comtín de las gentes, para lo cual
se hace indispensable que sus organismos, que son los direc 

-�ores y ejecutores de-su actuaci6n, est�n- debidamente comu
nicados de cuanto existe y acontece en el concierto nacional
e internacional, exigiéndose correlativamente el deber esta

-··.tal, de comunicar y dejar comunicar a las gentes que están
bajo su_gobierno, de la realidad nacional y de las perspec
ti vas futuras, media_nte una comunicaci6n objetiva, veraz y

responsable.

La comunicaci6n supone la reciprocidad, ya que eila requiere
"del dialogo profundo y no podrá subsistir en el monólogo per
.sonalistico; la comunicación dentro de cualquier Estado sien 
ta las _bases para el progreso y des9rrollo humano, por lo 
cual al sm�penderse la comunicación, se detendría la marcha 
del procesq I' lo que _conduciría a una regresión y es·cancarníen

to en la marcha hacia la consecución de nuevas y mejores con 
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diciones y formas de vida, anhelo constante e imperecedero 

de los pueblos del universo ,. -haciéndose entonces·, necesario 
_, y ·esencial, el que asumamos una -posici6n de defensa patri6 

_tica y democrática de ese derecho a la comunicación, el 

:cual constituye un factor primordial e Ii:ndiscutible de desa 
:_ .. ·rrollo y po_r ende de poder Q 

. �- . . . 

. •' :- El .mal _uso que se haga de la comunicaci6n, llevar fa a que 

ésta se cJnstit:uya en un ·instrumento de sometimiento del 
-pueblo,. a .los intereses egois�as de quienes controlan los

, ·medios pe comunicaci6n; en cambio con su buen uso yprácti 
.... · . _ :' . :e� dentro de una socieda_d democrá t;ica la comunicaci6n se 

· .. '.:: .. _ --_--· :·t�ni'a· en un_ mode "de e�presi6n · del poder popular,_ mediante el
. 

.
- . � �. ' 

. 

. '\ ·: ;'..:: _acceso y participaci6n que a ellos tengan los ciudadanos de 
· _'. :··un . país, io cual lleva al aumento de la participación ciuda 

dania a nivel regional, nacional y,mundial; aumentará en 
I 

• 

:igual forma el sentimiento nacional y a la vez inducir� a 
·_la reflexión crítica colectiva de los problemas sociales.

·Es· inaplazable la importancia que le debe dar el Estado a la

formulaci6n de polfticás nacionales de comuriicaci6n; en,las
que se debe tener en cuenta la' defensa de la soberanía nacio
nal/ el estudio :mi1:mcioso de s_us posibilidades y necesidades

en esta ma�eria, como el de lograr que la utilizaci6n y desa
rrollo de los.medios de. comunicaci6n, esté acorde con los
p�ogramas de-desarrollo integral del país; por lo cual sepa
ce. necesario tener en cuenta el contexto so_cioeconómico y
cultural, como también la irnplementaci6n de infraestructuras
.ae·producci¿Sn y programación internas de-carácter COil!-plemen
tario, que �permitan el acceso y participación.de todos en la
realización del derecho-:.. a la comunicación ..

10 
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Se hace igualmente necesario, que··e1 Estado fije 'su posi 

.ci6n con respecto a la comunicaci6n a nivel internacioilal, 
'. la cual debe fundarse en el mutuo respeto de las sobera 
·nías, procurándose obtener· el conocimiento, amistad y coo
' :peraci6n entre los Estados,· res·petándose además el princi

•.. pio jurídico internacional de la no intervenci6n �ntre los 
.Estados,. igualmente respetando laE- respectivas -culturas y 
.autentiéidad de los pueblos, para lograr, lo cual se requie 
ren esfuerzos legales, administrativos e institucionales, 

que garanticen la ·solida!iiidad humana y la paz universal. 

·.-:.Por estas razones los medios de ·comunicaci6n social y el
periodista se han convertido en poderosos instrumentos del 

_progreso hum.ano,. y quizás por ésto, la labor m§.s importan 
-�--- te que· tienen ellos es la· de mantener debidamente informa

dos a los pueblos de lo-que ·sucep.e diariamente. Esto impli 
, ·

- ca la responsabilidad objetiva de quienes aspiren-a practi
·car de verdad la libertad de informar, quienes a su vez de 
_ben· luchar porque la verdad se conozca y sea difundida, es ·

·pecialmente dentro de un ·sistema democrático como el nues
tro, en el cual el pueblo es quien primeramente debe estar
·informado porque de lo contrario nuestra democracia estaría

·destinada a fracasarª

:Es necesario que cada Estado elabore y mantenga una reglamen 
taci6n jurídica de estos medios de comunicaci6n que acelefan 
la desapariéi6n de las barreras que el tiempo y las circuns 
·tancias locales hab1an levantado entre unos pueblos y otros,

· ,rnedian<te leyes de legisladores justos y sabios que difundan
los hechos a partir de 'la verdad.

Con el fin de éncontrar la respuesta al interrogante de cuál

es la situación juridica del periodismo en Colombia, hemos

11 
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decidido e.laborar-·el presente estudio y an§.lisis de los 

principa-J:es a-spe-ctos y normas jurídicas que regulan este 

campo de la comunicaci6n humana • 
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·2 HISTORIA ANTECEDENTES DE LÁ LEY 51 DE 1975

· _.É:n -el .año de 19 75 el ·congreso de la República_ de Colombia
dict6 la Ley 51 que regula el ejercicio del periodismo corno
profesi6n y reglamenta el estudio del mismo en las universi

. .-· .--__: dades del paf s. 
· - · - :· 

Éa palabra Antecedentes que utilizo en el título de este 

�apftulo no debe tomarse con la cqnnotaci6n qúe ella tiene 
•sino como el pasado o historia de la Legislación d·e Prensa.
en nuestro país •

. Trataremos primero de los datos que trae la historia desde 
el invento maravilloso g�_ la Imprenta, novedoso vehículo de 

- expresi6n, que fue el inicio de la comunicaci6n escrita con
virtiéndose en la mejor aliada de la cultura y civilización,
contribuyendo,grandemente a su desarrollo y que oblig6 a
que se reglamentara su utilización en todo el mundo, apare
ciendo asf los primeros vestigios de legislación sobre comu
nicaci6n.

En el siglo XV el mundo de los señores feudales ya está pró 
xiino a su fin. En el aspecto político se·busca la unidad, 

en el intelectual empiezan a resplandecer las. •letras y las 
artes. No'hay medios distintos al oral para.la divulgación 
del pensamiento. En aquellos tiempos el mejor regalo era un 

·manuscrito, la institucí6n del librero, pergaminero, calfgra
fo es escasa.

13 
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que laboraban superficies ·de madera para entintarlas y lue 
..,.. -

. , go reproducir. algunas copias.· Corre el año 1.4.SC 1 en Alema 

·: · nia, Juan Gutemberg, busca la manera de dar J."· la movilidad

a los caracteres utilizados por los caligraf�;s logrando

· con ·1a · ayuda de Juan Fust y de "Pedro Schoffe-,:· lo gue conoce
mos hoy como la Imprenta"

-i- .r ...

• 1

. ' 

Varias ciudades alemanas montan al poco tierr,r,o sus talleres 

_.tipogr§.ficos: Italia, ·suiza., Francia y Españ;1; son los paí 

ses que más rápidamente se benefician con el .imoento al, ;n.anu 

. 1 
-1, • .,,. _:-

EN EL MUNDO 

·Al iniciar el estúdio del Derecho de la Leg�slación de Pren

; sa en Colombia, tenémos que remontarnos_� las disposj cior_,(�S 

> españo+as que tiene vigencia en nuestro pais durante varios
:sigl�s.

En el año de 1477, España -es uno de los reinos que más rápi 

damente se benefician con el admirable invento realizado en 
1420 por el alemán Juan Gutterriberg� "LA IMPR.ENTA.n . 

Doña Isabel la Cat6lica, durante su primer año de mando por 

medio de una pragmática exime de impuesto ·1a ·importación óe 
imprentas¡ estas gozan de amplia libertad durante los prim; 
rps 50 años de vida, pero los monarcas al d,Tse cuenta de 
su importancia por_la influencia rc!-yi poder, se ven en la ne 
cesidad de reglamentar su ejercicio y tomar una-serie de 
precauciones sobre la impresión de 'libros u ·Ya Colón ha des 
.cubierto el Nuevo Mundo .. 

14 
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Los reyes católicos promulgan el 8 de Julio de :1so2 la 

c€lebre.Ley. la. que aparece en el •Título XVI de ·1a Noní 
sima recopilación con la cual se inician las disposicio 

nes que sobre prensa se han aplicado en nuestra patria. 

Ley la. 

Fernando y la. Isabel en:Toledo por pragmática de 

8 ·de Julio de' 1502. 

Diligencias que deben preceder a la impresión y 
ventas de libros del Reyno, y_ para el curso de los 
extranjeros. 

·Mandamos y ·defendemos, que ningún 11·,)re:to ni :i:mpre

sor de-�:rnolde, ni mercaderes, ni factor de · los suso

dichos, no sea osado de hacer imprimir 'de molde de
aquí adelante por via directa ni indirecta ningún

libro de ninguna facultad o lectura u obra r que sea

pequeña o grande, en latín ni en romance, sin que
primerarneh�e tenga para ello nuestra licencia y es

pecial mando o de las personas siguientes:

En. Valladolod o GraLada· los p:··esióentes que residen 
p residieren en cada una dér.:llas nuestras Audiencias

que ·alli residen; y en la ciudad de Toledo el Arzo 
. ! 

bispo de Toledo; y en la.ciudad de Sevilla el Arzo 
bispo de Sevia�a; y en la ciudad de Granada el Arzo 
hispo de Granada; y en-Burgos el Obispo de Burgos; 
y en Salamanca y Zamora el Obispo de Salamanca: .ni 

sean así mismus osados de vender los dichps Nuestros 
Reynos ningunos_ libros de moill:de gue ·truxeren fuera 
de ellos, de ninguna facult:ad ni materia que sea, 

15 
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sin que primeramente seon vistos y examinados por 
las dichas personas o por aquellos a qJ�L.enes ellos 

lo cometieren, y hayan licencia de ellos para 
ellos;·so pena que por el mismo hecho hayan r ;os 

·que los imprimieren sin :< cencia r o vendieren los
_que truxeren de fuera del Reyno sin licencia, per
dido y pierdan todos los dichos libros r y sean que
mados todos_ públicamente en la plaza de la ciudad,

Villa o lugar donde los hubieren hecho, o donde
los vendieren; y más pierda el precio que .hubieren

recibido y se 1 les.diere; y paguen en pena otros
tantos maravedis ·como ·valieren los dichos .. libros

q�e así fueron que_mados: ·1a · cual dicha pena manda

mos, q�e sea ��partida en tres partes; la una parte

a la persona que 1� denunciare, y 1� otra para el·
juez que lo sentenciare, y la otra �ara la Nuestra

1 . , . 

Cámara y Fisco: y.demás mandamos, que no puedan

usar más el dicho oficio.

Y encargamos y mandamos a los dichos prelados, que 
con mucha d_;i.ligencia hagan ver y e;;.aminar los dichos

libros y· obras de cualquier calidad que sean, peque 
ña o grande, en lat1n o en romance, que asf hubieren 
de vender e i: ,1primir; vean de qué·· facultad ,. y cos é�s
vanas yro,;sin p:covecho defiendan que no se impriman, 
y si .las tales se hubieren tra�do imprimidas de fue 
ra de Nuestros Reynos, defiendan que no se vendan: 
Y las otras que fueren auténticas, y de cosas proba 
das, y que sean'tales que se permitan leer, o en que 
no.hayan de vender, hagan tomar un volumen de ellas, 
y examinadas por algún letrado muy fiel y de buena 
conciencia de "la Facultad que fueren los tales li 
bros y lecturas; el cual sobre el juramento, que pri 

16 
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meramente haga que lo hará bien y fielmente, mire 

si la tal obra está verdadera y si es lectura au 

téntica o aprobada, ·y que se permita leer: y gue no 

haya duda; y siendo tal, den licencia· para imprimir 

y vender; con que después de imprim:idó, primero lo 

recorran, para ver si· es'tá cual deb� .... y así se. hagan 
·1 

recorrer los otros volúmen·es, para 1.=-er si estB.:·.1 con · 

certados: y al dicho letrado hagan C-a.r por su traba 

jo el salario que justo sea; con tanto <_rue sea muy' ' . 
moderado, y de manera .que los libre::::cs e imprimido 

- , - : - : . · .. , � 

.res, mercaderes y-. factores de los li'--·ros � que lo ha 

gan de pagar� no rr;;ciban en ello muc.tio daño. 7

··:_:.· ·:· Con estos los reyes cat6licos quieren gua:r-dar ilesa la fe,

-.·,_., _la ·religión y las buenas costumbres.

Al presentarse en Alemania la seudo refonr� protestante, 

propagada por Martin Lutero, la imprenta se convierte en 

· el mejor vehículo para su divulgación �-os monarcas cristif;

nos y el pontificádo tomen medidas contra la libertad de

la imprenta.

·En España, el Tribunal de la Santa Inquisici6n, ere; o.o en

el siglo XIII interviene y se aprop:'�a el otorgamiento de

las licencias de impresión y la obligatoriedad de que por

su exfunen y censura pasen 

La censura se organiza en 
establece el "Pri vilegid 11 

7 . . 
Ley 23, T1..t. 7 Lib; IR. 

los 

una 

V el 
.,. 
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libros que se van a imprimir. 

forma estable hasta 1521 y se 

jurado de imprenta� 



.�.,. .-::. .. ·� 

• 1 

En la novísima Recopilación mandada a elaborar por el Rey 

Car.los IV se encuentran en los Tt tulos 1-"'\TI, XVII y }..'VIII, 
y numerosas disposiciones sobre la materia, ;:;lende una de 

:.:_ las más trascendentales la pragmática dictada po:c la Prin 
cesa doña Juana de Valladolid, en Septiembre de 1558 c

·_ :.- ·- .. -· ".Sobre la prohibición de introducir, vender :i.-,i t�ner libro
alguno de los prohibidos por el Santo Oficio de _la Inquisi

• ··. ción so pena de muerte y pérdida de todos su�;; bienes ade
. ,·· 

· · m�s de 1a quema püblica de los libros.cr � 8-

En el Libro Primero de la Recopilaci6n de las Leyes sobre
. .  ,. !.· . 

, ·. _<''Indias se hallan muchas disposiciones sobre los requisitos 

-: .. -'·< . _-; :-que deben llevarse en las colonias española:::. para impresión 
. ·. . . -

·:_ :<.Y edición de libros que se refieran al Nuevo Mundo. ·una de

o:·- _· . ·.:. ·< los Ínás notables fue la dictada por Felipe II y la primera
· .  

'·· . .  , '  ·_ .de Valladolid en 1560, dirigida 1'a los jueces y "Justicias"

de España y América ordenándoles no permitir .la impresión 

y venta de libros que tra,te sobre materia de Indias. 

2.2 EN COLOMBIA

Hemos encontrado necesario estudiar la Historia de la Legis 
laci6n de Prensa en Colo�bia ep·tres (3} partes: 

2. 2 ,· 1 Colonia

A mediados de 1737 la comunidad ·jes·uíta lintr.oduce la impren 
ta a Santa Fe de Bogotá y es instalada en un taller conti

·nuo al Colegio San Bartolomé.

Posteriormente a instancias ,:1el �irrey Manuel Antonio Fló 
rez es enviada de España una nueva· imprenta. 

8 Leyes d_e España. Novísima Recopilaci6n de las Leyes de 
España.· Tomo VII. Imprenta Forunier. Paris, 1846 0
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En 1791, Antonio Nar:Uí.o Alvarez adquiere una tipografia, 

que pone a .funcionar con· el nombre de la Patri.6;i:ica y 

-allí se edita Los Derechos del Hombre y del Ciuaadano,

siendo sentenciado y condenado por este hecho a presidío

.Y confiscado de sus bienes.

• Las;'partes pertinentes dicen así:

¡ .. º La Asamblea Nacional reconoce y declara en 

presencia Y. bajo los auspicios del ser supremo, 

los derechos siguientes del hombre y deí ciuda 

dano. 

Articulo 4o. ·- La libertad consiste en poder ha 

cer todo lo que no dañe a otro, así el ejerci 

cio de los derechos naturales de cada hombre 

no tiene m�s límites que los qu,e aseguran a 

los miembros de la sociedad el goce de estos 

mismos-derechos. Estos límites no se pueden de 

terminar sino por la ley. 

Artículo So. La libre comunicaci6n de los pen 

samientos.y de las opiniones es uno de los de 

rechos m�s preciosos del hombre: Todo ciudadano 

en su consecuencia puede hablar, escribir, im

prirnir libremente, debiendo si responder de los 

abusos de esta libertad en lo� casos determina 

dos por la ley89

.2. 3 INDEPENDENCIA CONSAGRACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL 

9 ABELLA, Arturo, Proceso de Nariño� Traducción presentada 
al Tribunal de Gobierno de Santa·Fe de Bogotá, Abril 17 
de 1811, por Antonio Narino. Edit. Pax. Bogotá, 1944 
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-2.3.1 Constituci6n de Cundinamarca 

;Pronunciado el grito de Independencia, el 20 de Julio de 

_1810 los patriotas, convocan el Congreso General del Reino 
que se retine el 12 de Diciembre -del mismo año en Santa Fé. 

_' Este cuerpo legislativo fracasa y la Junta Suprema de Go 
_-bierno se .erige en Colegio Constituyent.e de Cundinamarca • 

. :Los· padres de familia de cada parroquia son 11-a.r."tladot::_ para 

que el 19 de febrero de 1811 elijan el colegio electoral 

que inicia deliberacioY:er-:; enseguida. El ·30 de Marzo queJa 
_- redactada la primera Constituci6n º El pc�riodista Jorge Ta 

_·_·deo _Lozano, Presidente Constitucional del Estado de Cundi 

namarca, la promulga el 4 de Abril • 

. Uno de los temas mejor. tratados es el relacionado con la 

libertad de imprenta pues. ésta se garantiza explícitamente • 

. : . Después de ocurrir este insuceso que atemorizó a los patrio 
� . ) .. 

tas, se suspende temporalmente la labor periodistica. 

El g�rmen de la libertad sembrado por don Antonio Nariño 
empieza a producir sus efectos,. obteniéndose paso a una cla 

se periodismo, propio de la épóca revolucionaria& 

.Constitución de Cundinarnarcaª Titulo I De la Forma 
de Gobierno y sus bases. 

Numeral 16. - El gobierno garantiza a todos lm; 

ciudadanos los sagrados derechos de .la religión 
propiedad y libertad individualr y la de la im 
prenta siendo los autore los ünicos responsables 
de· sus producciones y no los impresores, siempre 

que se cubran con el manuscrito del auto bajo la 
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·!

firma-de �ste, y ponga en la obra el nombre del 

impresor, el lugar y el año de la imp�esión; ex 
ceptuándose de éstas reglas generales los escri 

tos obscenos y los que ofentan el dogma, los 
cuales, con todo eso y aunql,,= parezcan tener 

.estas notas, no se podrán recoger, ni condenar, 
sin que sea oído del autor. La _libertad de im 
prenta no se extiende a la edici6n de .los libros 

·sagrados, cuya impresión no podrá hacerse sino
- .conforme a los que gisponemos el tridentino.

(Concilio de Trent6).

·Titulo XII� -De los. Derechos -del Ciudadano • .

Numeral 11.- Tampoco puede ser privado .del dere

cho de manifestar sus opiniones por medio de la
imprenta, o de cualquier otro modo que no le sea

. prohibido, en uso de su libertad ee propiedad 
lega1.lO 

Como vemos, esta primera Constitución, garantiza explfci 
tamente la :Libertad de la Imprenta en la que lm,: responsa 

bles de los escritos son sus autores y no los ·impresores. 

2.3.2 Repfil>lica ae·cundinamarca 

Un� vez elegido Presidente de Cundinamarca don Antonio 1'la 
riño, convoca a elecciones para la integraci6n del Colegio 
·electoral. Se sanciona.la Constitución de 1812 en la que
se repite con mejor redacci6n lo dicho por· la Constituci6n
de ·1a11 sohre_la libertad de imprenta. Modifica lo referen
te a la recolecci6n de "libros obscenos o cc,.ritra la reli

_ gi6n,ya que se permite, sin la féSrmula previa del juicio 

y establece en &orma clara la censura eclesiástica para 
los es·ci i tos sobre ·culto. 
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2. 3. 3 Constituci6n del Estadc de -1'-...ntioquia
: ... 

-En Antioquia se :ce:úne el poder -Cons'ci tuciorral e:'- 3 oe 1'1a.

yo de 1812 y sanciona la constitución� En 21 Título I�
- • Sección 2a. Ordinal 3° PreTimin,.:xes y basi&s de la Cm"is'ci

. ::_.túci6n dice:

··.r
_.,. -.- � ' 

,·, , 

·- .:,: .. •·· ., .. 

'�- � . .  ·, 
;· . -

·,.,. '_.__. 

.· .�· ".-_. 

·'

,•··. � \ .
.. -·

La libertad de la Imprenta es el m:is fj_r.me 
apoyo del Gobierno sabio y liberal; así todo 
ciudadano puede examinar los procedimientos 
de cualquier Í:amo de Gobierno f o la conducta 
de todo empleado público y _escribir_, hablar 
e I imprimir libremente cuanto quiera 1 'debien 
do s! responder del abuso que �aga de ésta 
libertad en los casos determinados por la 

- Ley.

2 • 4 REPUB LICA 

2.'4.1 Constitución de la Repüblica de Colombia 

Viene la época del terror El Pacificador Pablo Morillo p

levanta .cadalso y coloca en ellos principalr-1.ente a los

·juristas. El Libertador inicia la travesía de· los Andes r

triunfa en el Pantano de Vargas y en Boyacá� Han pasado
nueve años.

La Independencia de Colombia es ya un hecho .. En Villa del 

Rosario de Cúcuta se han congregado los -representante� de 
los Estados libres en Congreso Constituyente� El 22 df 
Septiembre de 1821 llega Bolivar a Cúcuta y encuentra i3al.

cionada la nueva. Constitución ein la que se garantiza la 
libertad de imprenta y expresiónº 
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En ei Titulo VIII Dispos·iciones 

_Articulo 156. Todos los colombianos ti�nen el 

derecho de escribir, imprimir y publicar libre 
mente sus pensamientos y -o_piniones sin necesi

dád de examen, revisión o censura alguna-ante 
. �ior a la publicación. Pero los que .abusen de

Eista facultad, sufrirán los castigos iq:. que se

hagan acreedores conforme a las leyes.12 

Esta· -Constitución,· la primera. de la Rep(1blica de Colombia v

· · __ ··consagra la libertad de prensa� Lo_s Legisladore� de Cúcu
.,_ - . t'.3-, _<:lerogaron algunas d� ·las antiguas leyes y dictaron

· ·- 9tras .para sustitmLrlas. Entre las abolidas está la censu

· ra previa a la publicaci6n.

·Esta primera Constitución colombiana, reproduce en lo subs
. . 

tancial el contenido de la libertad de imprenta de que ha
bfán hablado cada una de las ·constituciones de los Estados.

Debido a esta Constituci6n y a las _leyes que favorecen la
libertad de Prensa el periodismo toma gran�auge en la Repú
blica de Colombia a partir de 1821.

2.4.2 Libertad y Represión.de Abusos

El 17 de Septiembre de 1821 ·el Congre�o de Colombia expide
la ley! "Sobre extensión de libertad de imprenta, y sohre
la calificaci6n y castigo de sus. abusos",· y esta ley soboc.:e

libertad de prensa consta de sesenta artículos y cinco tí
tulos denominados ·así: -

12 CACUA PRADA, Anton±o. Leg·islación de Prensa en Colombia.
Edi_torial E;l. Voto Naóional. Bogotá, 19 6 6 pag. 29
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I De la extensi6n de la libertad de· la imprenta, y de 

.la calif icaci6n de :sus abusos. 

II De las penas correspondientes a los abusosº 

III De las personas responsables. 

IV Del modo de proceder. en estos juicior· ,. 

V Del recurso que se concede en estos juicio�. 

· 2: 4. 3: Prohibici6n

En.1823 el general Francisco de Paula San:tanderr cuando 

··_. estaba encargado de la Presidencia de la República, por
. ., ' 

. 
. -

. · su calidad de Vicepresidente de la misma.,. dicta un decre ·
• 

I 

to con fecha 31 de Octubre, por medio del cual busca "la 

conservaci6n de toda su pureza a la religi6n católica, 
como uno de los más sagrados derechos que corresponden a

los · ciudadanos y q:µe influye poderosamente· en· el sosteni 
miento del orden ";(, tranr:ruilidad p'!fulica"., y vuelve en el 

·mismo decreto a reno·v-ar la prohib.is:::i6n .de circular e in

traducirse en la República aos libros.obscenos e impüdi
·cos numerados en el Decreto de 13 de�-Mayo del año pasa-·'•o.

En el año de 1829, el entonces Presitlente de la Repí:iblifa 
Simón Bolfvar, dict6 el Decreto de :Ni· ·de Febrero, por me 
dio del cual se establece el "modo �e hacer las elecciones 
de los- jueces de hecho para las causas sobre impresos", 

·recordemos que en la ley 17 de Septiembre de 1821 se consa

gra que las causas sobre prensa se deben adelantar ante
un jurado.
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2 .. 4.4 Oficialidad de :la Prensa 

Don Jos€ Maria Obando, en 1832 sanciona la Ley 4a. de 

Enero que consideraba: 

Que el uso de la prensa en la publicaci6n·de 

peri6dicos, es uno de ·10s medios más eficaces 
_para proteger los adelantamientos de la civi 

lizaci6n, la difusión de los cqnocimientos 

útiles y ·-adelantar el es·piritu de discusi6n 
sabre los intereses.públicos y los derechos 
de_ los ciüdadanos , disponiendo demás que· la 
"Gaceta· de Colombia" se debe continuar publi 

1 
-- -

cando bajo el título de l'Gaceta de la Nueva 
Granada" . 13 · 

. I 

.Esta ley también establece que en todas las provincias se 

publique un "peri6dico ofic:Lal". 

2.4.5 Dep6sito y Conservación de Impresos 

En el año de 18� 4 s.e dicta la ley del 26 ·de Marzo, que 
ordena el "Depósito .Y conservación C:ie I"ntpresos en la Bi 
blioteca·Nacional". Esta norma di�pone que de toda publi 
'Caci6n que se haga dentro del.territorio nacional, debe 
remitirse una copia o ejemplar a la Biblioteca Nacional� 

Al año siguiente el General Francisco ae:Paula Santander 
.. expide el Decreto de 'Febrero 4., mediante _el cual _se obli 

. ga a los impresores a presentar cada mes una lista de todos 
los papeles que ellos hayan impreso en el mes anterior, y 

13 CACUA PRADA, op. cit. p. 66 
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·\

. ·-i:· ' 

también la presenta-i6n del recibo que acredite haber 

· enviado los- ejemplares a la Biblioteca i:.'iacional..

·., ' 

-
- En

._ :, : . .  ' ' · 

• 1 

este mismo año se dicta el Decreto 20 de Junio qtie-·dis 
� · : · pone de la Stu"Ila de tres ·.n.il - pesos destinados a auxiliar a 
. . ·. . . ,,:-· . .-..... 

. � : los peri6q.iéos de provincia, establecido_s por ¡a Ley de 
·. 4 de enero de 1832 •

. � . ..--

· i-2�4 .. 6 Legisllaci6n_Penal

En Junio de 1837 se expide la ley 27 que se convíerte en

·_·,;:,_el primter C6digo Penal de la Rep.ública 'de Colombia. Este
": _. __ ::_':_.,·· ./.C6digo contiéne e�encialmente: "De los delitos y culpas. ..- - -· . 

·_.:, .·· ... "_ .· \_ >-: ·:\"contra. la sociedad y sus penas v,. "De los delitos contra
.... --··> .-_. - '.'_:_ ::. · _-;l� fibertad -de imprenta·,,. Establece sá�ciones para los 

' . - .. ' 
. . . --_ 

�:._:,.··funcionarios ptllilicos y para ;tos particu�ares que impidan. 
a las personas imprimir y publicar sus "pensamientos y 

· .. o"-. opiniones".. Contempla también lo relativo "De los ultra
.?:_:_ ·jes", "De las calumnias, injurias . y libelos informatiyos" r

� - . . 

consagra en la misma forma las sanciones correspondientes 
para quiene·s reyelen sec:retos, y en 111 timo t�rmino trata 
acerca "De las amenazas" haciendo especial referencia a

las que se hagan media.nte la prensa. 

· 2. 4.-? .Libertad de Imprenta

Al año siguiente el Congreso dicta la- ley 19 de Mayo so

bre "Extensi6n de la libertad ·,de imprenta", que •tiene por

· objeto -aplicar la ley 17 de septi:Lembre :-9-e .1821 y acomodar
las disposiciones. de �sta a lo consagrado en el C6digo

.. . 

Penal.
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2.4.8 Tarifas y Portes 

Con el fin de facilitar a las personas la adquisición de
.: • � 1 

·-libros y_ peri6dicos r se dicta la ley de. 8 de: Junio de 
·-_: 1843 ll Sobre tarifas ·para el cobro oel porte o.e cartas, 

··, . 

· .. encomienáas que se dirijan ·por los· 8orreos vi.: El artículo

_ lo •. de esta ley dispone: No se e.obrará parte alguno por

e -_las -gacetas, diarios, y periódicos nacionales y extranje

-. ros,_ cualesquiera que sea su número y pesoQ Así mismo· es
, ·:_:-·:ta ley deroga la ley de septiembre de 1821 "Sobre: e:xen 

. . � . . - . . 

-- . ci6n _ de portes en los Correos á los Periódicos y ota;os 

;-i\·r:: :_:_':_-_:_':--·\impresos", dej_ando lo concerniente al no cobro de portes

: _-:°/-_. <:-_- -_-_·_--;,/:/·_para la: prensa� .. 

< _··s":,:·:_ . .-i·:--:.· _: ·:A-partir de este -1:nomento se suceden diferentes Constitu
·--:··: .. ·: :"-· - ·: ; _-'.cienes sin variantes importantes · para la libertad de

._ · _expresi6n • 

. _Desde· 1a21 hasta la vigenci�_-pe. J_a Constitución <.\e _1843, 

: _
.
hay _libert�d de imprenta con'-·iesponsabilidad, responsabi
lidad que se hace efectiva por-el sistema de juicio con 
intervención de jurados, €stos creados a partir.de 1832.

2.4.9 Constituci6n de 1853

- En el año de 1851 es proferida una ley por la cual se c:on

_-_ sagra "-Libertad absoluta de la imprenta"�

·Dos años después, el mismo Congreso dict� un Acto Legisla
·.tivo en el que ·se estatuye- que en cualquier tiempo püede
.ser reformada la Consti tuci6n, y el 21 de Mayo de 1853

promulgan una nueva carta, sancionada por el Presidente
Jos� Mar!a-Navia Obando.
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Allí. anotan: 

Tftulo I.- De la Reptíblica de ·1a Nueva Granada. 
1 

Artículo'5 º nLa República garantiza todos los granadinos 

• • • •  º • • • "La expresi6n libre ·ael pensamiento; entendién

- · dose gue por la imprenta es sin limi taci6n alg11-T1a; .•.•••

.,-Esta Constituci6r., 1 reproduce la esencia de la ley de 1851 • 

. _La ·novedad éonsiste en que por primera vez se abren total 

·mente las v§.lvuJ.as a Jl.a · impren·ta sin medir sus consecuen

-,
-·cias.

Desde l853 en adelante, se vive en una época-azarosa. La 
.guerra civil no�se hace esperar. Es destituido José María 

Melo, 1854; depuesto José Marfa.Obando y se abroga el ejér 

·cito· del poder ejecutivo el General Tom�s Cipriano de Mos
quera. Es elegido Presidente Mariano Ospina.Rodríguez co

_ mo candidato del partido conservador. El Congreso dicta 

•. el Acto Legislativo del lo. de Febrero de 1858 por medio 
_del cual,. es sancionada ei' 22 de Mayo de ese año. La parte 
pertinente dice: Título V "De los derechos individuales". 
Artículo 56.- "La Confederaf:i6n reconoce a todos los habi 
tantes _y traI].seúntes •..• 9 "La libertad de expresar sus 

pensamientos por medio de la imprenta, sin responsabilidad 
. de ninguna clase"ª 

La idea es la misma contenida en la anterior Constitución 

pero, por primera vez se consagra en la Ley fundamental 

en _la Rep1Tulica la irresponsabilidad absoluta de la impren 
.ta. En una palabra se acaban los delitos contra la imprenta. 
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El 28 de Abril de 1865, se ordena que se edite el "Diario 

:·Oficial� el cual, tiene carácter estatal y que ·desde su

· iniciaci6Ii ha recogido la historia jurídica · del· país,.
i 

-··.·2�·4.10 Constitución de la República de Colombia 1886
1 

' 

••• ; • 1 

.En Seotiembre de 1885, el-Presidente Núñez convoca el Con 

·sejo -��bienal de Delégatarios para estudiar la Reforma
_: ¡ 

de la Constitución .
. ' _: ··,: ... • __ . 

.. ,;_;. 

. t · ... _ : . 

, . .  ' 

. -:· . 

, .. - . 

·En su instalación el mandatario afirma:·

- . 

"Esta nueva Consti ttici6n para que ·satis.faga. la espec'tati
. ' � -

. :Va gener_a_l, debe prescindir· de las tendencias . de la ante 
· rior; la imprenta . debe ser antorcha y no tea; debe ser

mensajera de verdad y no de e:i;!lror y calumnia •••••••

·.--E_l_ Proyecto de Constitución publicado en el Diario Oficial

· ·No. 6ª683 de Mayo 2 de ·1886, pag. 498, trae el siguiente
· articulo:

·Art1cuio 39.-

11La ·prensa es libre é:a tiempo de paz peró responsable con.

arreglo a las �eyes, cuando atente a la honra de las per

sonas·al orden social, oa la tranquilidad pública".

,El 4 de Agosto de 1886, es firmada por los constituyentes. 

_El poder ejecutivo lo sanciona el 7 de Agosto.y su texto 

es publicado el mismo dia en el Diario Oficial No º 6.578

Y 6.579e 

La· Con�tituci6n de 1886 ha sufrido varias reformas, sien
do la.más 

¡ 
1 
1 

; 

importante las de 1910, 1936, 1957 y .1968. 
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Pero en las enmiendas ·consagradas no ha sido tocado el 

Articulo 42. 

2.4�11 Libertad con Responsabilidad 

En el año de 1886 y bajo el· amparo de una nueva Constitu 

.·. ci!'.Sn _se expide el Decreto 635 de 5 de Noviembre, nsobre 

libertad: de imprenta, y Juicios que se_siguen.por los

abüsos de la misma". Mediante esta disposición se resta 

blece la responsabilidad en el ejercicio de la libertad 

de Imprenta.·Contiene este Decreto básicamente lo relati 

vo a los delitos de imprenta; las sanciones.correspondien 

·_· ·_tes,- las personas que son -responsables y las que tienen

la acc•i6n penal para demandar, habla también sobre lo con 

cerniente al "Jurado" y,:;:•en último término sobre la forma 

·que se debe proceder en los .ju,?-cicis de ·Imprenta.

2.4.12 Decreto 151 de 1886 

: El Doctor Rafael Núñez, en 1886 expidió el Decreto 151, 

"Sobre Prensa" en donde consagra sus ideas acerca de la 

libertad prensa y afirma que "la equidad y conveniencia 
de la legislación de imprenta estriban principalmente en 

la exacta defiriici6n de deberes y derechos y en la justa 

distribuci6n de responsabilidades" .. 

2.4.13 Ley de los Caballos 

En\1888; se expide la ley 61 denominada "De los Caballos" 

que ae concede facultades extra9rdinarias al Presidente 

de la Repüblica y cuyo texto dice: 
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Facúltese al Presidente de la República: lo. 

Para prevenir y reprimir administrativamente 

l()S delitos y culpas contra. el Estado que · 

afecten el orden público, pudiendo imponer, 

se:gtín el caso, las penas de ·confiscamiento, 
1 

• 

expulsi6n del territorio, pr.isi6n o pérdida 
de derechos polfticos por el tiempo que crea 

necesario;:·.14 

. 2.4.14 Prensa Extranjera 

' .. '·:.· ·E1 17��:de Mayo de 1889 se expide el Decreto 286 mediante 
�. , : . � . ':. 

. -.- ' 

el cual, se facúlta al Ministro de Gobierno y a los Gober 
·nadores "Para prohibir aa venta p1Thlica, en las calles o

: agencias particulares, de los periódicos extranjeros cuya ·
.. _circtilaci6n sea perjudicial a 11a paz ptiblica, al orden 

social o a las buenas. costumbres''. 

·· � 2. 4 .15 Aütorizaci6n �ara Vocear

-�: ; 'C. -.En- el mismo año de 1889 se dicta el Decreto 910 que regu
:i.a lo. pertinente al permiso que s e,;_'.5:debe obtener para vo 

·cear la prensa, el cual es concedido por el Ministro de
Gobierno o por los Gobernadores.

2.4.16 Reforma al Código Penal·

·Al año sigú.ierite se expide la ley 19, "Sobre Código Penal"
que· reforma sustancialmente el de ·193 7 y en. la cual, ya
no se dedican títulos ni capítulos especiales a la prensa.

14 ABELLA RODRIGUEZ, Arturo. Nüñez. Editorial Pax. Bogot� 
1944 pag. 65 
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\ 2.4.17 L�y ·157 de 1896 

El Presiclente Miguel -An"t,onio Caro, quien en rep·etidas oca 

·siones h/a pedido al Congreso dicte una ley dé Prensa acor 
1 11" . 1 . . '6 . 1·s:• _ . de con e11 Art.Lculo 42 de . a Const:i tuci n cons1.gu� a .!..ln 

•• _, • ' 1 

· . · se .. �eali/ce una solicitud y el' 12 de Dici'embre de 189 6, 
. ' - 1· - . suscriben los Presidentes del Congreso Belisario Peña,

:·- d�·1· SenJdo y Dionisio Jim�nez ·ae la Cámara, la Ley 157' 
que·viene_a ·ser el primer Estatuto .de Prensa. -

l 

·con ··esta ley se d�sarrolla el precepto Constitucional del

;:<."·_Articulo 42. · Repite .los dichos en varios -decretos sobre _ 
' - . .� 

· .. '.:--<::._pié de :í.mp�enta, subvenciones y· libertad para tratar sobre 

.: - : :" .- ·::' · l�� · ·act�s of icia1les. ·Trae 'la novedad de s añalar como impre 
' . 

, . . :sores al propietario, admd.nistrador ·o . encargado del es ta 
. . � ... . 
blecimiento tipográficó; reglamenta le inscripción de los 

·establecimientos en el MinistJrio de Gobierno o en la Go

bernaci6ri, envío de ejemplares y prohibié_i6n de hacer pu

bli-caciones sin conservar el original respectivo con la

·firma aut6grafa del autor.

- _ El Titulo III. "De los periodistas; dice en su Articulo

Í;: Son period��tas el propietario del periódico, el direc

· tor de :él y sus redactores colaboradores".

Fija lqs condicione� para ser director de un peri6dico po

11tico;: para que .la publicación pueda ver la luz pública
y ser voceada y los requisitos de la primera plana, det;:&� . ' 

-mina cuáles constituyen delitos de imprenta a saber:

a.- Las publicaciones ofensivas, o sea aquellas en que

se vulnera la honra de las personas. 
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b.- Las Publicaciones subve!:'sivas o sea aquellas en que 
¡- . 

se �tenta contra el orden social y la tranquilida.d 
1 

1 

públ!ica; y 

c.- Las 'contravenciones a la presente ley que no se ha 
l . 

llen contempladas.

/ · Lé3:S pub.l±caciones ·ofensivas, dan· origen a los juicios de 

injuria y calumnia que se rigen, tramitan y castigan de 

acuerdo con el Código Penal. Establece en cabeza del pro 

. pietario .Y director del periódico; :el dueño, administra 

_·-aor � encargado del establecimiento donde se haya editado 

__ . la producción y_ del autor de ésta, ta responsabilidad. de 

los,..delitos de prensa. Fija cuarenta {40} días de pres

cripción de la acci6n criminal para las publicaciones sub 

ve:i::siyas .y seis ( 6} meses. para .:las sanciones después de 

su imposición. 

Las penas se encuentran en el Titulo V y sin las siguien 

tes: 

Multas, suspensión del periódico hasta por seis { 6) me:'.es, 

�eto al prppietário y Director de volver a figurar con el 

mismo carácter en otra nue,ta publicación hasta _por seis 

(6) meses; prohibición de nuevas impresiones de carácter

polftico, moral y religioso, hasta por el término de tres

(3) ineses, en el establecimiento donde se haya editado la

producción. subversiva; Clausura del establecimiento hasta

·por. tres: ( 3) meses; y como pena adicional arresto desde 15

días hasta tres (3) meses. La multa puede convertirse en

arresto a razón de un {1) dí.a por cada 4 pesos, cuando el

multado no la consigue, dentro de las -48 horas siguientes.
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·Los Gobe!rnadores y el Ministro de Gobierno pueden impe·

·dir la dirculaci6n de la producció:n subversiva y recoger
!

todos los ejemplare:::; de ella. El dueño, administrado:•:· o

encargado del establecimiento son ¡¡:;esponsables cuand.0 no
_:.se pueda imponer la pena al autor o propietario o. direc 
-_ tor de peri6dicos , quienes son solidarios, o cuando �s tos 

hayan incurrido en una o más reincidencias. 

Titulo VI "Del Procedimiento para_ la aplicación de las 
Penas". 

:. Seg1ín- esta ley, el Ministro de Gobierno y el Consejo de

Estado en toda la Reptfulica, y los Gobernadores de Depar 
.. � tamentos y los Tribunales de Distrito Judicial, dentro 

del territorio de su jurisdicción son los que pueden cono 
.-cer las .contravenciones a esta .Ley, -y señala la tramita 
ci6n que debe surtirse. - / - · 

2.4.18 Ley 51 de 1899 

Dos {2) años más tarde el Congreso aprueba la Ley 51 de 
1899 que deroga la anterior. 

Las,:--·novedades de este Estatuto son: 

No se exige· autorización previa_ para las publicaciones, 
sino una declaración ante la primera autoridad del Lu 
gar •. 

Ning1ín empleado público puede desempeñar la funci6n de 
· Dire�tor, editor (G - responsable o redactor de periódico

en que se t�aten asuntos polfticos. Esto no impide que
los empleados públicos puedan escribir como particula
res, sea con su nombre o seud6nirno.
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No se considerarán emp&eados públicos, los Senadores 

y los �iernbros de las Corporaciones de elección popu-
lar. 

El Articulo 19 dice: 

Cuando a un empleado público se hicieren cargos de 
mal desempeño, sobre todo en materia de manejos de 

fondos' ptllilicos y de acuerdo con la presente Ley 
hiciere las rectificacione� del caso, el periodista 

. . 

tenilfá el deber de declarar si los cargos fm:rmulados 
· ·han quedado desvanecidos. La declar·ación se hará en
.-el nfunero siguiente del periódico, bajo la multa de

50 a 100 pesos.15 

.Con esa medida se coartaba la l
1

ibertad de los periodistas 
para referirse a los empleades públicos, pues además de 

convertirlos en Juez y parte,· los asimila a una especie 
-de agentes del Ministerio p13blico o agencia oficiosa para
adelantar juicios contra funcionarios.

El Artículo 23 dice: "Es entendido .que cuando una injuria
o calumnia -�e publiquen d� un-modo impersonal con la fórmu
la, se dice, se asegura, corre el rumor, u otra semejante,
se considerará para los efectos del caso que tal concepto

se emite personal y parentoriamente por el responsable de

la respectiva· publicación." 16

• 1 

15 LLERAS ·CAMARGO, Alberto. Disposiciones de Orden Público.

16 

Cppilaci6n de Documentos. Imprenta Nacional, Bogotá 1944 
pag. 141. 
Ibid. pag. 141 
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. . :--

Restringe la responsabilidad penal ,irectores de 
� 

. 
i 

peri�dico� o a los editores cuando no fuere peri6dica y 
1 

'a:los autores del escrito. 
1 

Señala la competencia de conocer los delitos de prensa en 

_·,. :10s.juece� superiores; se ·acaba con la instituci,6n ,del ju 
... · rado y. dispone que todos los alegatos ·deben presentarse 

. . ' . 
. 

. 

por escrito. Fija la competencia de la policía para la 
_., : • 1 • 

:violaci6n! de las disposiciones administrativas. 

El 18 de Octubre de 1899 el Gobierno declara turbado el 

orden-p1lblico en todo el territorio Nacional y la ley 51 
· queda suspendida.

2.4.19 Decreto 1633-de 1944 

Por el golpe militar de Pasto contra e·1 Gobierno de Alfon 
.'so López Pumarejo, asume el poder Echandia quien expide el 
.D�creto 1633 de 1944, "por el cual se adoptan medidas so 
-bre control y censura de 1� prensa y se prohibe la rtadiodi

--fusi6n en too·.) el territorio ·nacional 11 . 17

Prohibe las comunicaciones tel�f6nicas a larga distancia 
si-n permiso del gobierno, censura a la correspondencia pri 
vada y censura a los periodistas. 

2.,4.20 Decreto 1643 de 1944 

"Por el cual se permite con restricciones, la radiodisusión 
comercial\de noticias extranjeras_y boletines.oficialesn.18 

17 POSADA GUTIERREZ, ·Joaqufn. Memorias Histórico-Políticas. 
Tomo�- Biblioteca po�ular de Cultura Col. Bogotá. p.84 

lB DIARIO OFICIAL No. 25.608 Agosto 2 de 1944
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Se crea 1J oficina de información y Gontrol de No�icias. 
:. .:. 

-:Con esta medida se atenta contra la libertad de Prensa 
i 

, ·_por cuantq convierte en estable, un procedimiento que la 

• Constitución contempla para casos especiales; se recorta

··adem§s el acceso a las fuentes noticiosas.

2.4�21 Ley 29 de 19 44 "La Ley L6pe z 11 

_·,·con la aprobaci6n de ·esta Ley que rd.gió en el pais. hasta 
1_975, ·se r�piti15 lo que se habf.a legislado desde 1886 pero 

- · · - en concordancia · con el C6digo de Procedimiento Penal.

·.·Se. aumentarfa la -cuant1a de las multas; se prohibe la pro
-,·:' :pagandá oficial remunerada en prensa escrita y hablada. 

. . 

Establece tres (3) categorías de· periódicos en raz6n de la 
cauci6n que deben presentar sus directore� para poder cir 

cuiar. 

•. · .Prohibe que el nombre del funcionario p'Ciblico figure comp 
propietario, director o gerente de una casa editora. 

El procedimiento_para sancionar por-noticias o escritos 

que cornpr_ornetan la seguridad ... exterior, s61o procede a peti 
ci6_n .del Procurador General de la Nación� Señala a los jue 

ces del Circuito para la institución y sentencia en prime 
·ra.instancia de los delitos de prensa.

2.4.22 · Decreto 109 ae·1945

"Por medio del cual reglamenta la Ley 29 -de 1944". 19 

19 Diario Oficial No. 25.729 Diciembre 29 de 1944.
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· .. Por este ·oecreto- se autoriza a la policía a dictar reso
_Íuciones ;imponiendo multas a las publicaciones· que ·omitan

-.· . 1. 

'. · '
,
alguno�· 1e l_os requisitos" establecidos en la Ley 29.

:, , ... 

Define lo que es prop�ganda oficial y fija excepciones. 
, :··Encarga a la Contraloria de e,xaminar las cuentas de cobro 
. . 

· .· -por publicaciones y g;I.osarlas si no refinen las condiciones
· ... ,-�'establecidasº Estipula que el original de carteles y hoj:qS

-·· -· - . 
. ' 

· · volantes · lleven la firma y ntnnero de cédula del autor o

-- · ·· ·• ' 

responsable.

. ·· ... ·' _Ordena _·llevar en el "Ministerio de Gobierno un -liqro de re
! "'· , · 

·. C:·_gistro de publicaciones y determina . que los peri6dicos de
- . - • •  1 • 

· ·. · · · . i::' '.::�rimera categorfa son los. ·de B9got§. y ciudades capitalinas 
: de más de 50 .000 habitantes.· 

í ·. 

· Por 1il timo declara que s6lo personas · naturale? · pueden fi
gurar en la dirección de publicacionese

·2.4.23 Decreto 1002 de 1952.- Cfeaci6n de Dependencia
Estatalº 

Crea la dirección de informaci6n y propaganda como una de 
pendencia de la ·presidencia con la función de originar allf 
toda información oficial, .y autorizar la propaganda d� todas 
las entidades oficiales. 

·. - Este Decreto restringe ·1a libertad de prensa por· cuanto
prohibe ,el libre acceso a las fuentes informativas oficia 
·les. Las principa,les funciones asignadas a esa dependencia

son: dar a la prensa, a ¡a radio o a otros medios de pul:1li
cidad las informacion�s y noticias oficialesr autorizar la
propaganda de todas las entidades oficiales.
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2.4.24 Decretp 1723 de 1953 

·.El 2 de Julio de 19 5 3, el Comandante de las Fuerzas Arma

das, General Gustavo Rojas Pinilla, quien ha dado un gol
pe militar, dicta el Decreto 1723 "Por el cual se adcribe

.al Ministerio de Gobierno de General de las Fuerzas Arma
das, el control de la Censura de Prensa y Radiod,ifusi6n". 2º

.• 

. ,.,.-Se entrega la censura de prensa y radio al personal mili 

·tar y los faculta para imponer sanciones pecuniarias y sus
·pender publicaciones ,Y radioperi6dicos. En este momento la
censura se convierte·en patrimonio de los militares, quie

·nes tienen amplias facultades para imponer sanciones, y

decretar .suspensiones a las publicaciones que en concepto
no se acomoden a las dis.pos iciones legales •

. 2.4.25 Decreto 559 de i�54

El 23 de Febrero d.e 19 54, se publica el Decreto 559, "Por 
el cual se dictan unas disposiciones sobre Periódicos Re 

gistrados" •. Se dispone por este Decreto que el registro pa 
ra una tarifa especial "Peri6dicos Registrados" tiene la 

duración de un año que se cuenta a partir de la fecha de 
su otorgamiento; también dispone la renovación de todos 
los registros en un t�::anino de tres meses a partir de la 
expedición del Decreto. 

2.4.26 Decreto 684 de 1954 

El 5 de Marzo de 1954, se expide el Decreto 684, "Por el 
cual se dictan normas de carácter penal�. Mediante esta 
norma se establece la prisión E,n colonias penales para quie 
nes calumn:ben o injurien a las ··autoridades legi.timamente 

20 Diario Oficial No. 28.243 JLlio 20 de 1953
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constituidas, y a quienes las burlen e i�respeten o inci 

ten a su -d.�sobeniencia y desconocimiento. La sanción se

agrava cua;nao esos -actos se dirigen contra el Jefe de

Gobierno. 

2.4.27 Decreto 1574 de 1954 

El 14 de Mayo de ·1954, se expide el Decreto 157 4, "Por el 
/ 

cual se suspende el artículo 4o. del Decreto 684 de 5 de 

_._Marzo de 1954". -Esta suspensión se hace con el objeto de 

aclarar con el fallo dictado en el Decreto 684, es apela 

ble en el efecto suspensivo, ante las autoridades señala 

das en el Decreto� 

2.4.28 Decreto 2835 de ·19!?4 

El Gobierno Nacional expidi6 el 24 de Septiembre de 1954 

el Decreto Legislativo 2835, "Por el cual se dictan normas 

sobre el delito de unjuria". Mediante este lacónico Decre 
to se establece: 

a. Se suprimi6 �a diferencia que existía entre calumnia e

injuria, denominándose a estos dos delitos con el solo

nombre de injuria.

b. Habla de la injuria pública, para la que establece una
sanción pecunaria y·suspensión del periódico donde

r,a�J.í: ella-sea publicado, por una o diez ediciones. 

c. Estaolece que si la injuria es contra un funcionario

público, o que si ella consíste en la revelación de

faltas y vicios privados o domésticos, las respectivas
sai�siones se aumentan al doble; y que la suma de dine
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.. ·, 
''>'•.J 

ro. obtenida por este concepto se repartirá en partes 

iguales entre el Tesoro Nacional y el ofendido. 

1 

d. ·se establece la responsabilidad en el personal del
1 

autor, propietario o director de la publicación o de

la emisora • 

. e. Se hace extensión de -la injuria a las personas jurfdi 

cas, entidades de Derecho Ptiblico o Corporaciones y a 

las personas fallecidas, au�que se realice en escritos 
de car�cter his.t6rico. 

f. Se suprimen las rectificaciones y retracciones ..

g. . Se dice que la injuria se comete por prensa, radim¡

cine� televisi6n, o discurso, conocerá de este delito 

el Jefe de la Seccí�n de J�sticia de las Gobernaciones 

Departamentales .. 

h. Se termina con los informes confidenciales que se uti

lizan en las referencias de orden público.

i. Se establece que las sentencias proferidas en los pro

cesas por �njuria son inapelables y· contra ellas s6la

mente procede el recurso de casación ante la Sala Pe
nal de la Corte Suprema de Justicia.

j. Se establecen sanciones especiales para quienes violen

el C6digo de Etica Periodística, y también, para cuan

do el ofendido sea el Jefe de la Sección de Justicia.

k. Se decreta la suspensi6n del Título XIII del Libro II

del Código Penal.·

41 



Este Decreto ha sido calificado por eminentes juristas, 

como un n�sperpento jurídico" y como un "estatuto draco 

niano 11 , ··· apreciación que compartimos t puesto que el texto 

de ese Decreto está conformado por medidas extravagantes 

que· violan libertades y derechos fundamentales del hombre 
,¡-- _ . 

· · y que constituyen· una Yerdadera injuria contra los Valo
· . ' 

·· res Jurídicos.

2.4.29 Decreto 3000 de 1954 

La reacci6n que el anterior Decreto debía producir no se 

hizo espera"; el gremio de los periodistas y escritores 

lanzan su voz de protesta y se designa una comisión espe 

'.-cial para que revisen el Decreto 2835 y ·sugirieran ante 

el Gobierno las modificaciones que sean necesarias; como 

_resultado se expide un nuevo Decreto el número 3000 del 13 

de Octubre ,·;_e 19 54, el que contiene sustanciales reformas 

del anterior. 

2;4.30 Decreto 1139 de 1955 

.El Decreto 1139 de 22 de Abril de 1955 se expide con el ob 
jeto de adicionar un numeral al artículo 197 del Código de 

Justicia Penal Militar dicll,a -aaici6n reza así: 

Quien divulgue_informes _o noticias que imputen 
directa o indirectamente a las Fuerzas �..rmadas, 

o:a uno o varios miembros de ellas, la realiza 

ción de hechos cometidos en campaña o en misio 

nes de orden publico, que la ley haya erigido 

en delito, e que por su carácter deshonroso o· 

inmoral sea susceptible de exponerlos a la áni 

madversión, el desprec·io o el desprestigio p(i 
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I 
blico, incurrirá en prisi6n de dos o cinco afios�2� 

2.4.31 Decreto 2085 de 1955 
! 

.El 29 de Julio de 1955 se dicta el Decreto_2085 mediante 
- -

el cual se faculta al Gobierno para.organizar 11La Empresa 
Nacional de Publicacionesn, la que ·tiene el carácter de 

. establecimiento público. Esta empresa tiene a su cargo la 
-/ 

- -. - administración de la Imprenta Nacional, del Diario Oficial
y de todas -las publicaciones que el Gobierno le adscriba.

- 2.4.32 Decreto 29�5 de 1955

Mediante ·el Decreto- 2535 de 21 ,de Aeptiembre de 19 55, se 

dictan otras "Disposiciones sobre Prensa", en-las que se 

pr�hibe publicar informaci_ones ,,. _noticias, comentarios, 

caricaturas, dibujos, fotLografías, que constituyan irrres 
peto al Presidente o Jefes del Gobierno áe países amigos. 

2.4.33 Ultimas Decretos 

El 26 de Abril de 1957 se dictan los ültimos Decretos sobre 
prensa durante el Gobierno del General Gustavo Rojas Pini 
lla, ellos fueron el 78 y 79, mediante lo� cuales se aumen 
tan las sanciones para quienes dirijan redacten, editen, 
auxilien o difundan escritos o publicaciones élandestinas 
contra el Gobierno, y también para quienes las conserven; 
quedflD_do modificados los Decretos 684, 1574 y 3000 de 1954. 

21 Diario Oficial No. 28�745 -Mayo 3 de 1955�
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2.4.34 Decreto Legislativo 0271 de 1957 

Derrocado el General Gustavo Rojas Pinilla, asume el mando 

úna Junta .Militar, que restablece la libertad de prensa 
·mediante ·el Decreto 0271 de ·1957. Consta de 'll-6 artículos.

El ·Art:i.culo lo� dice: �La Prensa es libre E:-1 .tiempo de paz

pero, responsable con arreglo a las disposiciones del pre

se.rite .decreto"; 22 _ además establece lo siguiente:

a. Se hace una declaraci6n de principios sobre la liber

tad de _pensamiento ·y de palabra·.

• · • � ■---�Respecto de la censura dicé · que cuando sea necesario 

'- establecerla, debe hacerse por medio de -un Decreto Le 

gislativo, en el que se fijen las materias sometidas a 
ella·y el tiémpo de duración. 

c. En cuanto a las co:n,liciones y calidades para ser'.::direc
_tor _de ·periódico, requisitos para la impresj_ón, sancio
nes, cauciones y responsabilidad penal, se regresa a
las antiguas leyes sob.re prensa.

d. ·con respecto a la Calumnia_y la injuria, se sañalan pe

nas ·privativas de la libertad y sanciones pecuniarias;
existe un agravante y es cuando las ofensas recaigan en·

altos dignatarios del Gobierno, de las Fuerzas Armadas r

de la Igles'ia Católica, Magistrados y Jefes de misiones
diplomáticas.

e. Se es.tablece que en los procesos de prensa no habrá de
tenci6n p;r:eventiva y la acción penal prescribe al año

de,,'.'cometido él delito�
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f. Los discursos que se·pronuncien en las Cámaras y en las

. · Audi·encias PGbiicas., no dan lugar a la acción penal por

'·calumnia o injuria·, salvo que su públicaci6n se haya 
prohibido expresamente por esas corporaciones. 

g.: Se -establece que la administra�i6n de justicia en el 
· .. . · -�·-ramo de la prensa s,.= ejerce ·en forma privativa por los 

· - : · · Tribunales Superiores· del Distrito Judicial •
.. / . .  

· :Expresamente declara que en los procesos de prensa no habrá

detención preventiva y que la acci6n penal prescribe el año
·de la consumación del delito.

·_2�4·�35 Ley 59 de 1959

. ,. Restablec;i.do nuevamente el Congreso Nacional ve· la necesidad 
de elaborar una ley de prensa que reemplace al Decreto 0271 . · 

de la Junta Militar. Una Vf�Z ·cumplidos los trámites cons ti tu . 
. , :' . 

, 

· · cionales el Presidente Alberto Llea:::as Carnargo sanc'iona la
ley :[59 "Por el cual se dictan disposiciones sobre Prensa",

y pone nuevamente en vigenqia la iey 29 de 1944.

Su ·texto dice: "Articulo lo. D�rógase el Decreto Législativo 

0271 de 1957 en consecuencias quedan vigentes en su integri 

dad la ley 29 de 1944 y el Título XIII del Libro 2o. del Có 
digo .Penal, que habían sido suspendidos por el titado Decire 
to-Legislativo 11

., 22

22 Diario Oficial No. 29.550 Diciembre 2 de 1957
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,'. --- . ' 3 ·EL PERIODISMO EN EL· DERECHO COLO!>IBIANO

.. ·. ,/ 3 .. 1 :.LEY 51 DE 1975 ESTATUTO DEL PERIODISMO .-• ·� . . .. 

,· El .'18 ·de _Diciembre de 1,975 se expide ·1a Ley 51, 11 Por la 
: .. ':.:i.·.-:.'·cu�l·.:se reglamenta el ejercicio del:·;·periodismo y se die
.. . ' . . 

, : __ ·.·:.= .. :,•,tan otras disposiciones DI. Los aspectos y materias regJ.a 
. . -.. · . .  ·•, . ' - . 

·.:. ' .. ·mentadás por :esta Ley son:
,· 

.. : t 

a. se·reconoce al periodismo como actividad prqfesional,
• 

I 

regularizada y ampa!ada por.el Estado, con el objeto
de garantizar la libertad.de información, expresi6n y

: .. asociación sindical, y procurarle al periodista la se 
guridad·y progreso eh el ejercicio.de su profesión. 

·- b� Se establece quienes· son periodistas profesionales y se

· determinan -:I.o� requisitos que deben llenarse para el

ejercicio de la profesi6n periodística.

c. Se crea la tarjeta profesional de periodista la que cons
tituye el documento" legal para acreditar la calidad de
periodista profesional. De .igual :nanera se consagrri:ln
·10s requisitos para el otorgamiento de dicna tarjeta r

los; cuales son:

l. Haber obtenido e1-:~tftulo en la especialidad de pe.,-io 

dismo, expedido-en facultades o escuelas nacionales o 
.extranjeras. 
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2.· Acreditar el tiempo de ·ejerc'icio de ·1a_ actividad pe

riodística, mediante ·1a dec"laración jurada aer Direc 

tor del medio de comu..'l'licación en el . cual e1 ·:,_solicitar., 

te haya prestado sus servicios p.eriodístic�_s. En for

·ma subsidiaria se acepta las declaraciones juradas

/· de tres periódistas quienes deben manifestar que les·

consta el ejercicio _periodístico c;iurante los años r_e ·

·queridos por la presente ley ..

3 •. ·' Presentar una, constancia expedida por los directivos 

de una organización_ gremial o· sindical periodistica 

:que te�ga personería jurf.dica "sobre los antecedentes 

profesionales del interesado"··. Este requisito se exi 

. ge·para quienes te�gan-que ·aemostrar tres o ci�co 

años de ejercicio periodístico. 

d) Se determinan las sanciones para quienes ejerzan la

profesión de periodista sin tarjeta profesional; se

concede el recurso de reposición contra las resoiucio

nes expedidas por el Ministerio de Educaci6n Nacional

.que impo�gan dichas sanciones. Estál). sujetos a las

mismas ·sanciones quienes anuncien la prestación de

ser.vicios periodísticos o similares sin haber obteni

do :la tarjeta profes·i-onal de ·periodista.
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e) ·se exige la obl�gatoriedad .del empleo del periodista

prof�sional en los medios de comunicaci6:n, disponi�n

dose que ser§. nula todo nombramiento que ·contrarie 

esta disposici6n. 

•' 

:f). · Se ampara el sigilo profes·ional el cual, consiste en 

que "el periodista profesional 'no estará obligado a 

dar a conocer su� fuentes de información ni a revelar 

'el origen de sus·noticias, sin perjuicio de las respon 

sabilidades que adquiere por·sus afirmaciones". 

g) Se garantiza la libre movilización del periodista y au

acceso a los sitios de infórmaci6n. Los funcionarios

públicos y las autoridades de Policfa que impidan'el
. 

. 

ejercicio profesional del periodista, incurrirían en

causal de mala conducta y sanciónable con destitución.

h) Be les da a_las organizaciones gremiales o sindicales

·periodísticas el carácter de entidades consul tbras del

Gobierno Nacional, ellas están representadas por sus

Juntas Directivas y además deben tener Personeria Jurí

dica.

i) La ley señala el 9 de Febrero de cada año como el día

del Periodista Colombiano.
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�3.2 REGLAI-IENTACION

\. . \·, ·. 

. El· 22 de Abril de .19 76, se dicta el Decreto No. 733; "Por 

el cual s·e reglamenta la ley 51 de 19 75". Mediante tal De 

.. ·. creto expedido en ejercicio de ·1a potestad i :�g��mentaria 

que·tiene_ el Presidente de la RepfilJlica .se determina las 

. / mc3:terias que constituyen el estatuto del periodismo y la 

forma como se debe dar cumplimiento a lo .dispuesto en la 
,· . 

:.---.:._ley 51 de.1975; además se reglament6 lo respectivo a los 

_.·, __ periodistas extranjeros qué se encuentran en misiones diplo 

· .·· -� · .. ·máticas q, en misiones transitorias.

3.3 EL ACTUAL ESTATUTO DE PRENSA

En nuestro país el actual estatuto de prensa corresponde· a 

· las siguientes normas legales:.

a) La Ley 29 de 1944, "Por el cual se dictan disposiciones

sobre prensa".

'b) El Decreto No.-109 de 1945, "Por el cual se reglamenta 

la Ley 29 de 1944, sobre Prensa". 

é::) El Título XII del libro 2o, del Código Penal, "Delitos 

contra la Int�gridad Moral"; capítulo único de ·1a Inju 

ria y la ·ca�urnnia. 

el) Ley Si de ·19 75 F "Por el cual se ·re<jlarnenta el ejerc·icio 
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de periodismo y se dictan ot:cas disposiciones". 

e). �Decreto 733 de 19 76, "Por el cual se reglamenta la 

.. Ley 51 de 1975". 

Con la expedición de la Ley Si de 1975, se marcaron pasos 

�··_-:::d� .singular importancia en la regulación de la actividad 

P,eriodística en nuestro país. ·Así, se pasa del llamado pe 

riodismo·empírico al periodismo de Universidad, con lo 

- .:cual. se logra una mayor idoneidad ·en las personas dedica 
• •  -�· 1 • 

,das· al ej'ercicio de -esa noble prÓfesi6n. 

3.4 EN LA CONSTITUCION Y EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO 

.3.4.1 Libertad de Comunicación 

· · · �l nuevo· concepto de libertad· de comun.icaci6n no consiste

únicamente en la libertad de informar- sino tambi�n en la

libertad qu8 debe tener la opini6n pública de ser corree

tamente .informada y de comprender y valorar lo que se in

forma. La libertad de comunicación pertenece a la categ0

ría de las libertades fundamentales del hombre y de ella 

hace parte la libertad de información originariamente lla 

mada libertad de prensa. El complemento .de la libertad de 

comunicación está dado en el derecho del pueblo a estar 

bien informado, lo cual implica la educación para compren 

der, valorar y discernir con exactitud la información que 

recibae 
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Trayendo,nuevarnente a nosotros el articulo 19 de ·1a Decla 

raci6n de los Derechos 'Humanos de 1�48, podemos ver que 
'

: .. ·en este. texto se enumeran varios derechos, siendo éstos 

· en el orden en que están cónsagrados los siguientes:

·. ->· .. ·El Derecho a no ser molestado á·.1causa de sus opiniones

- · · "El Derecho a investigar · informaciones
,. ' 

._: · · - . El Derecho a recibir. informaciones 

. · · -� --·.--:-.· ·_::El Derecho a investigar opini<::mes 

. .  

• :, - YlEl:::oerecho a recibir ·opiniones

- 'El Derecho a difundir informaciones

·El Derecho a difundir opiniones

El.Derecho a ia_inforrnaci6n que hace parte del derecho a 

.la··com.unicaci6n, es nn derecho subj�tivo, cuyo sujeto es 

"todo individuo", porque todas las personas gozan de las 

f'acultades ·que ese derécho confiere, y su objeto está cons 

titu.fdo por las noticias e ideas que son comunicadas y que·•:·· 

j�rídicamente se entrelazan corno objeto· del mismo derecho 

a-la inforrnaci6n.

Las facultades que están contenidas en el Artículo 19 de. 

'ia Declaración Universal de los Derechos del -Hombre, son 

esencialmente tres, a saber: investigar, recibir y difun 
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La investigaci6n es un derecho que tienen todas las perso 

---n-c:s, -de-tener acceso directo a las fuentes de información 

y bpini6�, y de adquirir éstas,-sin limitaciones de carác 

.ter general • 

. · ,:La difusión que la consideramos como la informaci6ri en de 

: .-·.semvolvimiento debe tener una pr�tecci6n y regulaci6n le 
' ' 

: gal, acorde con las _libertades democráticas y demás dere 

· ches. individuales, para alcanzar su objetivo, debiéndose

:-p��sar ·y reálizar al mismo_ tiempo,· en una justa y equili

• brada repartición de la propiedad. de los medios de_comuni

.cación; evitándose la estalizaci6n de �stos, para que los

· . ·±ñdividuos gocen. de· su independencia. frente _al Estado y
. . 

poder ejercer·libremente su derecho a la informaci6n. 

3.4.2-La cornunicaci6n:?'Y la Opinión-pública 

El:concepto de opinión pública nos lo da Pío XII en los 
.. 

siguientes términos: 

. .

La opinión pública es, eri efecto, el patrimonio 

de toda sociedad normal, compuesta de hombres 

que,'conscientes de su conducta personal y social 

·· est&Ii íntimamente ligados a la _comunidad de la

.que forman parte. La opinión p1Thlica es en todas

partes ·en definitiva la resonancia común más o

menos espontánea,· de los sucesos y de la situa

ci6n actual en sus espf+itus y en sus :juicios. 23
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�- . ,; 

·. La opinión pública requiere para su fonnaci6n y presenta

: · -ci6n_, de -una información ·objetiva y-- veraz; como tarnbi!én 

de un respeto absoluto de ·1a libertad_ de opinar. Esta li 

:bertad es un bien· común, que 'al restringirla e •impedir 

· su �jercicio, se comprometen seriamente la :paz y la jus

., _· ticia, · p9:tque se están· violando derechos que pertenecen
.. 

'ª·.la -sociedad, con lo cual flaqu_ea la justicia y se per 

- :turba el orden social.

La opinión p13blica.es una fuente más para encontrar la 

_verdad de los hechos y ·sucesos que a ella interesan, por 

·ponsiguiente debe ser prOtegida .. y respet�da. por el Esta
. 

I 
. 

_do, y ·alimentada· y promovida responsablemente-por los me

dios de comunicación. 

:En los sistemas democráticos en donde te6ricamente hay un 

-absoluto respeto por las libertades.individuales, la opi

ni6n pública se convierte en arma de doble faz, ya que

cuando el gobierno de -turno obtiene el favor de ella, se

consolida un ambiente real o aparente de bienestar gene·�
;: :·· 

ral, que conducen al éxito y buen nombre del gobierno,

respaldado en el pensar y_querer popular; pero cuando esa

opini6n'.pública que alberga el sentimiento y pensami�nto

23 

CONCILIO VATICANO II. 11 Gaudium Et Spes". ·Tornado de ·1a 
Revista Universitas No. 42 p. 10 
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del pueblo_ gobernado es adversa al gobierno, puede ·11evar 

a la caf.da de éste, creándose: 'un clima de desprestigio y 

de conflicto. que ocasionarfan el derrocamiento y extin 

ción de "las instituciones democráticas reconocidas en las 

constituciones de los Estados. 

· --3.4.3 .Libertad de _Expresi6n ' 
' 

.La libertad de �xpresi6n es un bien propio a la naturaleza 
. . 

·· · ·ae·1 ·:nornbre, a través de su_ ejercicio el hombre tiene la
. ' 

' 

facultad áe.t6noma de expresar su pensar y.-su sentir, sus

anhelos y deseos, y todo aquello caanto es .. neces.ario para
. . . ./· 

álc·anzar y realizar, los. fines y objeti:vos propios a su

·naturaleza.

' . 

· Es la naturaleza racional que· 'ti,ene el hombre, la ·que le

pepnite expresar los dictados de su raz6n·y las cautivacio

.· nes de sus sentimientos. Es por este hecho, por el que la 

mayoría de las naciones y pueblos civilizados, .han recono 

cido la libertad de expresi6n, aunque sea en una·forma 

teórica, porque de lo contrario irian contra la propia na 

turaleza del-hombre, llevándolo -a un estado de opresión 

· y destrucci6n.

El pensar que es una-facultad inherente al hombre, un atri 

buto particular y natural de la persona humana, requiere 
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para su �jercicio como· derecho que es-, el de· ser -recono 

• cido y protegido por el Esta_do, mediante su regulaci-6n·-y

. ·amparo a trav�s de las leyes positivas que garanticen su

ejercicio.
� . ,, ' . 

.. 
, ... , 

Es con el'ejercicio.dé la libertad ae· expresión, especial 

-'·:· . mente la que ejerce a través de _los medios de comunicaci6n 

.· · .-· creados por el hombre, como éste ll�ga a . adquirir dentro. 
• • •• - ' -i,· 

-· .·.ae la sociedad un sentido de �ociabilidad,. fundamentado en
,'•' 

. . �- ; . 

- .· -�:· 1� · aqquisici6n de conciencia individual. frente a normas

cómun�s : y valores ·que deben ·ser '.�'::::'.,COnocid�s y comprenclido:c; 
:·· . 

.. · · . .- por· todos • 

3.4.4 La Constitución, La Libertad y la Responsabilidad 

de la Prensa 

3.4.4.1-Consideraciones Previas 

La Libertad de prensa tiene �u fundamento en la libertad 

de expres�6ñ: el acto de comunicar los pensamientos es un 

derecho inalienable del hombre· que se confunde.con la lf 

bertad de pensar� 

Ese derecho e� un don pr6digamente brindado por la natura 

lezai que es reconocido y amparado por el legislador, pero 

·existe ·sin él y antes de él, quien s6lo tiene poder para

reglamentar su ejercicio y no para impedirlo.
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Una de las formas que tiene el individuo para ejercitar 

aquel derecho, es por medio de :1a expres1ón de .-su pensa
i· 

, mie_nto a través de publicaciones escritas ya sean diarias 

· o peri6d_icás , que constituyen· lÓ que· conocemos con el nom

·· bre de Prensa Escrita;,esa expresión, del pensamiento tam

-': bién puede realizarse a ·trav�s de los demás medios de co
· ,,

- . 

·mun�caci6n .social, siendo todos estos los medios más id6

·'':::neos para ejercitar aquel ·.derecho
! 

Pero a .su vez el ejer

··· cicio de· es_a facultad_ de _expre�ar _·los pen�amientos e ideas,

:> n� debe violar -�1:·.�e�os9���' los demás derechos· i�dividua ·
,,,. � :, .

_les de sus ·semejantes, como :s_on el bu'en nombre y honra a 

-·-que todas las pers.onas tie�en der�cho; sinÓ que ·ese ejer

cicio .debe someterse a ·10s . postulados consagrados en la

Consti.tuci6n_ y  las leyes, haciendo uso -debido a·las facul. 

·tades que ellas otorgan y ·som�tiéndose a las sanciones

que por su infracci6n están previstas en las mismas.

3.4.4.2 .El Artículo 42 de 1a·constitución Nacional 

3.4.4.2�1 Generalidades 

El Articulo 42 de nuestra Carta Fundamental consagra la 

libertad de prensa y la responsabilidad -de quienes abusen 

de esa libertad. Esta libertad así restringida, únicamente 

se consagra para un tiex,1po :de paz y tranquilidad; es decir, · 
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que es 'Un estado o si tuaci6n de anormalidad la prensa 

·.debe est;.ar sometida -al gobierno y éste con el poder dis

crecional que tiene es quien va a regular su ejercicio.

3.-4.4.�.2 El Texto del Articulo 42 

Dice el· Articulo 42 :· 

• •  # ' .

La prensa es .libre en tiempo de paz; pero res 

pensable, con arreglos_ a las léyes, cuando 

'atente a la honra de las personas, al orqen 

social o a la tranquilidad püblica. 

Ninguna empresa editorial de periódicos podrá, 

sin-permiso del Gobierno, reéibir subvenrri6n 
· 

26 
de otros gobiernos ni de compañ!as extranjeras. 

3.5 EN EL DERECHO DE PRENSA LIMITES DE SU LIBERTAD 

3. 5 .1 La Censura en la Prens·a, en la Radio y Televisión

La Censura es el juicio razonado que emitimos sobre algo 

'.Y que puede ser de aceptación o negación. La censura de 

-prensa· seria entonces, el juicio que se .da respecto de los

escritos,.publicaciones, informaciones y opiniones.

26 

COPETE LIZARRALDE, Alvaro. Lecciones de Derecho Consti 

tucional_Colombiano. Ed. Lerner Bogotá, 1960. p.10 
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La Censura de prensa por regla general es ejer·cida por 

,el gobierno para impedir la publicaci6n de determinadas 

informaciones o escritos que pueden perjudicar sus inte 

reses .politicos o �u imagen popular; reemplazándose aque 

lla� por otras informaciones prefabricadas y teridenci6 

·sas que atentan contra la verdad y contra el derecho de

, ·inf ormaci6n. 

_. ·Pod�mos decir que·existen·varias-clases de Censuras que 

· 1as· clasificamos c1é ·:1a--siguiente manera:·

a) ·según el agente que la ejer�e: ·

Oficial: Cuando la censura es ejercida por el gobierno

y sus representantes. -. 

Privada: Es la ejercida por los particulares. 

b) Según la forma:

Previa: Cuando la censura se realiza antes de que los

escritos u opiniones sean publicados. 

Esta es la clase de censura .que más peligro representa 

puesto q�e atenta contra la libertad de expresión y con 

tra el rler.echo de la inforrnaci6n; esta censura debe ser 

moderada y racional, y tener cabida ·tinicamente en casos·

extremos; como cuando la ·vida y es·tabilidad de nuestras 
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�'frtei?pp'btif-•"�-ri!-fd•""-',a,_:.,._.,._,,, . �ll\vm1i�:u�;:: BOLIVAf! 1 
·-.- - ----..· 

IARRA1'JQUlllA 

La Ceris�ra de prensa por re·gla general es eJerc1.d�por."-·· 
.. \_ . 

,el gó.t5i�rno para impedir la pubiicacj,.6n d� det."erininadas 

···informaciones o escritos que ·pueden perjudicar sus inte

· .. _reses .polf.ticos o su imagen ·popular; reemplazándose _aque
..

· -;--11as por otras ·informaciones· prefabricadc1.s· y tendencio 

. . 
. sas que. atentan contra la .verdad y_contra.el derecho de 

-:. • ✓ -:.' • 

:_ inf ormaci6n. 

� 
H 

.. . -, 
J?odemos- decir que ·existen · varias clases de.Censuras que· 

...

. 
· ... 

' �- � .. 

· ·: <:1�s clasificamos de :la s·iguiente manera:

. ·� - . -· r ··.

· .. :, a) Segtin _el agente que la ejerqe:
. . . - . ' . . 

·- ' 

.. I 

·oficial: Cuando la censura es ejercida por el gobierno

,Y sus representantes. 

· · -- ·Privada: Es la ejercida por los particuláres.

b). Según 1� forma: 

Previa: Cuando la censura se realiza antes de que los 

escritos u opiniones sean_ publicados • 

. Esta es la clase de censura que más peligro representa 

puesto.q�e atenta contra la libertad de expresi6i1 y -con 

tra el :aerecho de la información; esta censura _debe ser 

moderada y racional, y tener cabida:11.nicamente en casos 

extremos;. como cuando la vida y ·es·tabilidad de nuestras 
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.instituciones. está.n seriamente amel.lazadas, haciéndose 

necesario que la opinión pública reciba informaciones 

veraces y moderadas, que ·tiendan a conservar la confían 

za y credibilidad en sus ·instituciones, ayidan_do en esa 

forma a restablecer el orden social y la.seguridad 

n·acional. 

., 

Ulterior: Esta es la.que se verifica con posterioridad 

a las publicaciones_ y actuaciones·de los pe 

riodistas. 

Entre nosotros la·censura de prensa, _siempre ha existido 

por cuanto la verdadera liberta� de_· prensa nunca la hemos 

·tenido� Teniendo en cuenta esta apreciaci6n el tratadista

-Antonio Cauca Prada, ha hecho un estudio sobre este aspee

. to que· dice: ." ·las primera's publicaciones traen �1°::::r.:itua

· frismo.� n con permiso del Superior Gobierno� Despu�s encon

tramos ·la declaraci6n de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano, ada�t�1nos ·más tarde por nuestras primeras Cons

tituciones polfticas, donde se establece la libertad pero

·con sujeci6n a las leyes.

Durante la época del Frente Nacional la Censura se convir 

·ti6·en. un control policivo sobre las publicaciones de pren

sa, dado quer durante esta época los distintos gobiernos
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. . han hecho un uso excesivo ·y abusivo de las facultades

que confiere el articulo ·121 de la Con�tituci6n Nacional, 

< .Y por o2so se ha dicho que muchos· gobiernos.han estado 
. . 

· ._bajo el régimen de una ·calmadá. anormalidad.

··:;La Censura en la Radio, es el juicio que se ·da a"través
. . .. . -·· - . 

·,/· 

·. 
_. --. ·_ ... de 1 mecanismo radial halJ lado que ._lo_. resibe a :1 . ::;:egis_trar

--. de··m�n-era, direc.ta, ·p�'r--'raedio _de._:la :presente .informaci6n: 
. . 

1 • . - ' � .. ·. 
;,_ . - . . · . . . . 

. · - ·;:·-Esta _._Censura Ra_dial_._por regia: .,gener�i. también es. ejercida

.,. : o. promulgacá . p�r el Gobier�� -,. .·con , �l .. fin 'á.e" ·evitar :la :11e . 
' . . 

gac.t. - al público de_- imág�nes o. con.cepto·s qué. se ref�rta:n. . . . . . . 

. 

. 

I , - . 

políticamente erróneos,_ lesivos ·u ofensivos ·para la Na ·· 
' . - . 

. ci6n o par_a la sociedad o contrarios á la moral. 

Esta.clas�·de Censura tainbién.rep¡.esenta:.-0.n gran.peligro, 

ya-. que se restringe por orden ae·1 gobierno el derecho ele 

informar mu.chos:temas de gran trascendencia, que sirven 
. . . 

. para la soluci6n_ de muchos problemas, proyectos y conflic. 

tos que pádece nuestra naci6n soberana� 

Nuestro estado utili.za el derecho de informaci6n a trav�s 

·de la R0dio en un 80% de 1a·cual, se, toman muchos concep .

_ ·tos, ,:_aeb·isiones desde todo punto de vista ya sea político, 

econ6mico y social._ 

.59 



Por .lo .1tanto, nuestro gobierno debe tomar medidas es·tric 
1 

tas y concretas para aplicar-esta-censura en ia Radio en 

·· el momE!nto ·in�icado y preciso. Ejemplo, cuando se atente

· contra nuestros pr.-incipios, - l�gales co:i:no en el caso de a

· -- ·terrt, r -.contr·a nue�tras in'.sti tucion.es. ,Aquf en este punt�

-./'. 

_· de _vista debe aplicarse· la Censura en la Raó:i.o de manera
. ·'·. . 

-

;. 

·-'inmediata. 

. . . . . 

:_ La Censura en· ·1a TeJ:ev_ü·.i6n es el·:juicio -razonado· que es 

·> ·,· __ · _-_ ��---ejerc.
f

do por_ e·l gobierno para impedir. las'. publi�aciones, 
. -�-

-· ,•• 

� , . 

informaciones a través "de ':este :mecanismo audiovisual i que 

- pueda. perjudicar· sus intereses polític_os, ·econ6micos y
.·, . i 

. _ ;social. Es función ·nuestro gobierno· reglamentar todas 

: �guéllas · informaciones tendenciosas y malversadas. 

La .Censura ·de la Tel:!visi6n restringe todas aquellas in 
/.;.•••,� ._ .. H•¡_-' • 

• 

'fo.rmaciones .que vayan en detrimento de nuestro estado Co 

· "lombiáno y las·-sanciona teniendo E-.:n cuenta el perjuicio

·que ocasiona en veracidad.

La Televisión.por ser un medio de .información más eficaz 

-que la· Prensa y la Radio, ·se toman. muchaE, decisiones de

carácter·tanto político"·econ6mico y social de una manera

más ,._perfecta� Por lo _tanto, cuando existe una censura en

la .televisión es porgue.existe un juicio razonado, que

ha sido estudiado para que se sancione:.:,
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:3 .. 6 EN EL .DEY.IBCHO PENAL·; LIMITES DE LA. LIBERTAD. DE PRENSA 
i. . i

1 • 
1 

f 
. 3 .. 6 .1. D� .. la Calum1;ia y de ·1a Inj_uria

1 • 

· · __ : .. El·. honor de . las personas es un bien j urf die o que ·1as le
. _ ... 

. . -� 

gislaci?nes ·ae los.Estados protegen porque todo hombre

__ ;·· .. tiene .d�recho a la· .. _inviolabilidad .de su personalidad mO
. . � ' 

, . ._ . ,. 

·, ral.. :·El honor es un bien inmaterial, que. está constituí

" . < . : ·: ·:_.·.�o· por la .. dignidad ,y el :decoro,. la fama y ·1a reputación, · ..
• • • �. •. • • • r ' ' • 

- , 

··:,. __::.·· ;-_-: ··· ..
. :·-.1�·���e-.; :·la._'vez ··con�tituy�,--ei· patrim��io moral de . las

. -�. - . :,• - . -
' -•·'. . ;.-.. '. �-:. ' , . 

< · personas. . : . . ·. 

; : . ·: Contra la integridad moral ·de ;·1as personas _atenta la ca 

, Í�ia· y ·la irduria, . qÜe �on delitos tipificados en nues
� 

' . . 

tro ordenamiento penál en ··el .-T:í.tul� XII,' Capitulo Unico,

Delitos contra la . Integridad _Moral. • 

_3. 6. 2 ·La Calumnia 

"El que impute falsamente a otro un hecho punible, incurrí 

rá en prisi6n de 1 2 4 años y multa de 5.000 (Cinco mil 

'pesos) 11 .. 27 

Entr� nosotros no se hace la distínci6n entre calumnia ju 

dicial,y la extrajudicial.

27 
ORTEGA TORRES,Jorge. Código Penal y de Procedimiento Penal.
Id�tórial Temis� Bogotá, 1981 
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.. ·.� ·,-' . , . �-' . � ' 

., 
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. . �

.. 

, 

• • º ,Nuestros juristas denominan .. calumnia extrajudicial ,éü
. -

, -''.delito tipificado en el Artículo 314 del.Código Penal 

... _ .. y denominan calumnia judicial á1 delito cons.�grado en ..

-:.los articules '166 y H>7 _ del· mismo ordenamiento y cuyo 

:./:··:texto dice: 

... , 

- . 

·: . � . • • •.• • "-! 

-. 
_,. . .  

- .· 

-·, t 
. , .... .

27 

. -

Artículo 166:: Fal'sa denuncia.-. -El que }·.�ajo · 

jµram�ntó denu·ri;ie. ante ·1a autoridad _un he ;,_ 

: . cl:o punible ·que no se ha cpmetido .incurrirá

éñ.prisión de·�eis (6)··:mesés a dos (2),años·• 
• � . � . . . . !. ' 

. 

· .  - .. ,· ·, 

y- multa .. de .. $500 (Quin'ientos ·pe�os) a $5.000:

. : ·-(Cinco mil pesos) • 
. . : . '. 

• • • • 1 • 

Arf.1culo 167: Falsa Denuncia .contra perso.ha 

determinada • ..,. . �l que bajo· juramento_ denuncie 

a una persona como autor o par-Licipe de un• 
' . . ., . . 

· hecho punible que no ha c�rnetido, o en cuya

comisi6n no ha tornado parte, incurrir& en.pri

·s i6n de seis ( 6) mes es a cuatro { 4) años y mul

ta de $1.000 (Un mil ·pesos) a·$10º000 (Diez

mil pesos) . 28

. ! ·!, .• ,l 

·,: . . ,:.:·

ORTEGA TORFES, Jorge. Código Penal y de- Procedimiento 
Penal. Editorial Temis. Bogotá .1981.

28 
Ibid. 
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"· 

, .. . , ., ,  -

uando se ha ·cometido el delito de calumn5-a nace ·1a acción 
- .· . ·,.--r. -

penal cuyos elementos son:

a) El Sujeto Activo: Es la per·sona. a quien se le atribuye

el il16ito penal� o �ea; �l ofensor •

. -- "• 

- /- ·b_) E], Sujeto _·Pasivo: Es él ·-titular ·del derecho quebranta·

do, o sea; el ofendido� 

.:·. --e;·-, E� Objeto: Está· constituido. pór_ el quebrantamiento ·de 
... 

· ·.- la norma juridica que_· tipifica _esa acci6n delictuosa: · 
' . - - , . _ _ _  . · . 

. _:. d). El Daño: Es .el · perjuicio, mo�a_l º, material que experi . 

·. menta el ·ofendido.
/ . ' . 

/::•.:· 

El delito de calumnia no es "investigable de .. offcio sino · . 

_ que re_quiere- quer.elia de parte" ¡;>ara lo cual debe presen

· tarsé la.respectiva.denuncia ante la autoridad competente
·-

·por . el ofendido o por cualquiera de las personas señala

das en el Artículo-322 del C6digo Penal�

3.6.3 Injuria 

Según. el Articulo 313 del ·Cpodigo· .Penal injuriar es hacer 

·:·a· otra persona imputaciones deshonrosas , e incurrirá ·en

prisi6n de -·1 a. 3 años _y multas · de un mi> a cien rnil peses.
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. .t . 
1 -, • 

: ,• : 
• 1- . • 

. , .... -

El.contenido juridico -de ·1a injuria en nuestra ley penal 

es muy -amplio_,- asi f habría injuria cuando .una· persona 

at:r:-ibuy�_o•imputa a .otra un hecho que :atenta contra. el 

honor, también cuando le· hace ·un ·uitraj� en público o .. � . . . 

,·en privado de �vi�a-:voz ·o por escrito; .
. 
cuándo �e .dirigen -. . . ' , . . ! • , 

sobre otra. per·sona sospechas graves a. sabiendas· de que 
: : . : ·,-·:. 

_,.. -·:son falsas; ·etc •... >' .-· -- ' .· 
. ,·, ..... ·,.--. 

. -:-.... 

_ _..;-

'- La injuria·_ puede 
, ;_ .• ' \ . 

'. . . •, .. ::.·•• 

,-. . ,. .:-.: '·. ::-· ·' 
ser _es.éritá; · verbal� ·-pública 
• ' • ' 

1 • � ' ·• • • 
. • 

-.. --,-._ . •.... - - ·-. -? • 
- • " -· 1 p . . . .  -· -· . 
Offil.8l.pn·. ,·, · .. :. · · 

.. ' . --·· :-.:. . - ., 

. - -·• . -··,_.·.

;.. 
: __ ✓-

.,.. • 

-� - . : .. -
-
;_ - -; __ - ·:---- ··.: �: �-� '• .

.. ·. · .. \ 

, : ... 
6 privada, . 

, ·- . 

_:. , ··El. f>Uj eto � acthro_ pue·á.�·� ser --��alquier fersona. qu�·- tenga 
. . ,..-: , . 

_ · .. capacidad penal;- el· suje.�Ó pa�ivo ··es toda ·persona. capaz 

o incapa2: como los· menores. ·-d�- ·e�dad, :aementes ',. sordomudcs ,·
<'-' e •• 

..: 

En -el delito de Inju�ia"·_peJai· al igual que en el de Caluro 

.nia,· s6lo se procede mediante petici6n-o querella del 

ofendido o demás· persor,as señaladas en el Articulo 322 del 

Código Penal. 

. . 

. A las.mismas penas :que están previstas.para ·los que calum 

nian o injurien, quedarían ;sometidos, quienes ·publiquen,·.­

reproduzcan o repitan la injuria o ca"i�ia imputada por 

- otro. O quien· haga la imputación de· modo impersonal o con ·

las expresion·.:S se dice·, se asegura u otra semejante.

64 

'. ' 

/· ; 

! . 

•., 



_. ' 
. ; 

-As.'.Í. _mismo, __ establece aumen_tar las ,penas cuando para come
,. 

. ,

fer el delito se uti.'lice 'un medio de comunicación - s·ocial · - _-.,,-

. :- - .. 

. o ··0.e di vtilgaci6n colectiva; o 'lo baga dE: una reuni6n pú . 

blica. 

._- -
. 

. Nuestro:. ordenamiento· penal dispone., en ·el Artículo 317 la·. 
.. -:·� . -

forma·· como el · sindicado de lo·s . deli to-s de .ca'.i.·illililia ·o in 

. > .�. 'jri�i-a puede. quedar 0 ex�rito' de 'peria; - dice' el articulo: 
. � - , :; 

' . � 
. . " . - � . 

. "' . . .. 

-- _ .. 
• • -� .. t ,, • - -: 

,_:_ --- _;El responsable :áé. · ·��s ·hechós - pu�:i.ble·s de"Scri

--.\:· .. :_- - -�-to�-- en -iós �rtfc�lo� a�t
·
:���r�;·:�u�d�rá ex��'

, ,· '• . " 
, ,· . -· 

.. ' �-· . . ',: ·. ·,. 

to de pena si probare la veracidad de .las im· 
� .: -

. 
- " . ' .· 

.
. 

-
. . - .' . � :'. . . , . .-.. . ,. 

- putaciones. � ••.• ,._. -

_. . .-' 

Artículo 
-
318. Retrac.tación: - .' No habrá lugar

a punibilidad si el,aütor de los.delitos.se· 
..

:ret'racta antes de proferirse· sentencia-de 

primera o ünica _-1.nsta-ncia con el· conocimiento

del ofendido siEmpre que la retractaci6n se 

haga en el mismo medio y ·con las.mismas carac 

terfsticas en-que se difundi6 la imputación. �. 

De igual manera no se podrá iniciar .. :acción 

·penal· si se produjo una rectificación -o re

-" tracta-ci6n pfiblica-. 29 

29 SAENZ SAENZ, - Betsali6n. - Los Delitos e:= ·1a Calumnia y 
la .Injuria en la Legislación de PrenBa. Imprenta:ofi 
ficial. Tunja, 1950. pag. ·4e 
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3 •· 7 .LA CALUMNIA E INJURIA . EN -LA LEY DE PRENSA 
• 1 -

- A pesar· _'de que en 'él :.Nuevo C6d�go ·penal expedido m�diante 

el Decreto.No. 100 -de.Enero 23 de 1980, se modifica .lo· 

--_· concerniente a -los :··delitos ·de :calumn.iá. :e ·.injuria, tra:ris 
:- ' : ... �· ' . . ' ' . - . _· . ' . ·,. : . '. . 

, cribó ·.-a
. 

continuaci.6n .los_ art'.[ci�ios .. pertine_ntes eri la __ Ley
. ' 

. '.- _ -:----: __ 29 _ �e 1944 _que .. aún está vigerit:� :'y ·que en la :r--r.aiia.ad .. se 

_ aplica de -acuerdo. a lo· estabre-�ido en los Articules .del 
. . ' �- . . 

.. _ - . . . . . - . ·' 

: __ .'_ < . .::: .. _- .... :TÍ¡ulo "xrr, _··capituio Uni�o ·ael Nuevo Código 
.•.• •••·• :··· 

0 
.• más én .,}Alcti:culo 57·�� ú�¡eY, 29'. de;i;�44;

Penal y ade 

ql:le dice: 

, . .!"' .-. •.,. · 
- ·

1 .  
. .  -. · 

·. '_ - '"La'S::1,disposici�nes . del
. 
C6digo_·_ Penal y el C6digÓ de Proce . - .

- . {. . 
. - . 

.. dimi.�to ·Penal son .aplicables· ,� .los- ·a:eiitOs de prensa� •• ". . . -
. . .. 

. . -- .. . 
. , 

_ · La· Ley 29 de 19_44 consagra· .�n sus artículos 23:

. . . . 

e ·  'La. pena . a . quienes - com�tari ·el --delito · dé Calumnia -

·a.efi�ido �n el ·artic�lQ 3�3 aeI · Código Penal,·_ -
.
. 

�. 

_ será de seis·. ( 6) ·meses a tres (3) años de arres 

to, .además de la multa de $100 (Cien·pesos) a 

$2.000 (Dos mil-pesos) señalada en dicho artícu 

lo. Pero el procesado podr� solicitar, tanto en 

-el -caso del articulo. 333 como el de 334 del mis

_ mo·e6d?,-go, que_se :lo conmute ·e1·arresto, o parte

· _._ de él, por una· s anci6n pecunaria de dos pesos

·$2.oo por cada· el.fa, a favor del eálumniado, sin

66 
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pe�juicio de la indeniniz·a:ci6n civil -a 
. ·._ .· . .. _ -�n que haya .. lug�· 

·, . i •, 

En el Artículo 24 _.de la misma Ley, dice: r 

. '� -

.. _..' .. 

--. ·.:: ' _·_ ... ·

_.- .·.· .· 

- ', _.,_ 
. 

-La pena de· arrest_o que estéililec�:r:i,.:para ·el

delito de-injuria los artículos ·337 :Y 3:--.\3
-·. . - -

. . .

_. del- C<:=>digo · __ Penal·� podrá _conmutarse·, en to
. . . · . 

.. · .. '. _.·. �,-�··ao --� .eri parte, . a solicitud del, pro.cesado I 

. ;.._' -. ' .. ��- -� ... -- . : -· . ;··· : .. ,. : : . ' 
. . . 

. ·: :·-._.}·: ,·-' .,:,.·/,.>:.��-::•:' -_ .-?�r-_ mia sa�"ció� :pecu��ar�a--de·--dos __ p�sos, _

_ . , _:. : .. -·· ,j·s2:.oo _. por c�d� _dia ;_ '�: f�vor: dé �-1� person�

-· injuria.da, ·sin perjuicio ,de :la indemniza

:ci6n civil a que 11.aya · 1ugar�3�
·; .: 

- -. , . 

. · S� dispo�e -. en el ·Afictiio ·25: de· ·la Ley- que en los delitos 
. . - - • '  

_.d� injuria.y calumnia-no puede ·ae�retarse detención pre 

Nuestra Ley de -Prensa ·estab:Lece varias clases de acciones 

_ a. -favor de .la persona ofendida con· publ:i..eaciones de prensa.··_: 
-� 

· Ellas son, la acción penal -Y ·1a acc:i,ón civil; con la ·_pri
. . 

mera se persigue 1.a apl.;Lcació1:3- de los perjuieios oc�siona 

dos con la ofensa.-La persona ofendida pu�de actuar -de 

la siguiente manera:

3o SAENZ SAENZ, Betsali6n. Los Delitos de·la Calumnia y ·1a
Injuria en la Legislación de Prensa. Tunja 1950 p.48 
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� : ·. 

a) Solicitarle al ·director del periódico la inserción de·

.. las ·r,ectificaciones o aclaraciones pertine
.
Iites·; tal

- ·-
- como ;10 dispone el artículo 19 de Ía ley -'29 - de �1944, 

- ·que dice:
l. ' 

, .  

· 'Iodo Director de�Peri6dico está obTigado. �
- • l • . • 

insertar _cjratui tamente / dentro ael terc: _.;r.. 
. . . ,· . . .. . . . . 

.. ; d_fa -.del _rebibo,:.si se· tra�are··:ae 'diario, _O 
� 

:.- . 

; ,,· .. 

··• .. \.-._·-.·-.. ,-·en, n��r�; I?�6ximo" m�s_·.i_�eáiat?·,:_�-i IlO lo · ._·.:· ..

'.-_ . · · fu�re, : las-.:rectificacionés. ·9 ·:ácl�raciones .-. · · ....

32 

. . .• . .  

que · se le. dirijan· a· particul-ares,:funciona·.'· .. . .-- . - - .... 
. . -· -.· . - . . . ·  .. 

rios públi�os,_ -�orporacionÉi�::, ··9· �ntidades, .. �
-
. 

. . . . - . . . ' . ' . . � . 
. . 

: 1 
. l .  

con motivo7'de · relacfones .·falsas de sus actos 
. --

o" "a .·quienes · hayan ofend.Úio. concl'ipt.Ós injurio_:.·-· . � . . - . . _._ . 

·sos; - en dicho' peri6dico, -s�empre .que: tales

. re'ctificacionés: no-te�gan qarácter injuriosoº 
. -- · - . ' . . . . 

La.extensi6n.dei escrito·ae·rectificaci6n no 

podrá -exceder de una columna, salvo en ague 

llos casos en que ':la ··naturaleza del asunto 

exija un espacio ·mayor. 

L'á ·rec:tificaci6n o aclaraci6n de que .�se trate 

de
h
e publicarse e_n el müm10. lugar y tipo en 

que se public6 el escrito de qne la motiva, y ... 

SAENZ, op.cite p. 55-76
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. .

'con las mismas caracter·fsticas � "", 1:i.ncluyerido· 

i�s titulares . 3 2 . 

b) Ejercitar la · acci6n penal y __ constituirse parte ·civ.:Ll

"!-', es e+ proceso penal. Esta facultad está regla�éntada - ..
. . : . - ,' 

' . - · . 

. en el inciso., 20. del Articulo 54 de_ la Ley. _29 que 'di
' .. 

ce:.� •••• "Si el
° 

perjudicado· ·se :constit:uye Gn parte
·- . . 

. ·. -

civil ·en el proceso 
_
_ -�enal; la :condenación qu·e haga

el _Juez por los dafios y· pe�j_uicios civiles fijará. la· 
� ' , " 

. .  

cuantía - de ellos, : siri ·per-juic_ios de los - dispuestos ·en_ -_: 
·-· ' . . 

. 

el articulo �iguient�•;. 33 :
. . . � . ·' . 

. 

. i. 
. 

e) Mediante querella · de __ parte ante el Juez �Penai sin cons

tituirs·e en parte civil •. Esto se encuéritra reglamenta

- . ·ao en el . inciso lo.· del Articulo 5 4 de la Ley en men

ci6n', y dice: "Cuando el ofendido· po� -los delitos ·de
. . 

. \ . . ' 

33 

34 

. . 

calumnia. o injuria se. limite a presentar· su_querella

sin hacerse parte civil dentro del proceso penal, el

Juez, al.proferir sentencia hará la condenación por

pe!juicios en abst�acto, pudiendo el per�udicado_de�an

dar la fijat:i6n de la cuantía-en·juicio.civil. 11 34 

Ibid., pp� 56-76

SAENZ, op. cit., pp.-· 55-76 
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• 1 

,. ·.· , 

·._: · ·- • � 1 ' 
' ' .... ._ _,.,j' 

.' ; ... 

d) •Ejercer la acción de ·reparaci6n .dé perjuicios directá

mente ap.te el Jue_z: •civ_il, como -io di�pone expres·a:men
- ;'. .. 

te ··el .•-�rt!;u10· 5.6 .de 'la Ley··· �nterioimenté citada y _'el' . . . 

_ Artf.qul� 25 del C6digo . de Procedimiento' Penal.. 
�-, . ,, . . . 

,,r • • < 
' ' . - � 

··- -. ': ,, ��: '.• /�= . ··.-{•
- -. -·= ...

_]_ 
·. - ·.,•:. ·, -- :,. . 

·'• �--
.,_ - .. -. -

. : ··3. 8 EL PERIODISTA FRENTE -1(,LA .LEGISLACION :LABORAL·_ ' -· .
.. · ·_. :, 

,: . ,-,._ . 
.;··,· : .. -_.. '. 

Para ·acreditar: la :calidad�,dE: -pro��
-sional ·ae periodismo, .

·:-· . 

·: '. 

la Ley .E¡:?xige: la obtenci6ri ·ae .·la _Tarjeta Profesional· __ de .· ... ,,. •• ' • - • _•.··• • . ._-:� _
,
•·e. ,· .·· ·.-".-•.._"'··•::·•.: •�,;•' 

•
.
• ·•:

�: 
•,

;.
.

,•••�
�·-.:• 

� 
,1'" 

• 

• ••.,. "• ,·•• • '• 

·. ·_ 'Periodi-�ta, la . cuai; ·,deb� ,Óbtene�. toda· pe
.
rsona que en for·- ·- ·.

: 

J 

, 
• 

• • 

• • - • - • ., • :. : 
- , • • • • 

-

- -,. 
• • 

•• • • - .. : :: - ,_ 

ma hábi.tuai y remunerada .s�·:_dedique, ·e� u�. medio "de .. comtÍ' > 
' • • - • ' .!.  • � .,. • ' : ' 

nicaci6n al ejercicio: d� ia�or�� tI?,telect�·ale_s, y: aclémá� · · 
- . . • . . . ' . ' • ' 1 .. .· . ·.. . . . .·• 

.quienes �nuncien al ptiblicb la ·prestaci6n a� _servicios · ·· • 

• • 

• - • � � • • - 1 ' • • 

. 
, . . . . 

: . ' � � -. , � ·. ,"' . 
. . . . . , 

. ..... -

periodisticos; mediante ·.avisos de :cualqm.ier ·clase, .insta . . . . . , . ' . 
. . 

· .. -laci6n de ·of;i.cina_s � fijaci6'n ·ae placas,· o en ·cualquier·. . . . . . .. . 

otra f orrna. · · ·,

Con ese reconocimiento como actividad profesional, el pe 
.. 

riodismo queda amparado y protegido.�or el Estado, tratán 

· dose--.de garantiza_r en · esa ·forma. la libertad de. informaci6n,

. expresi6n y asociación sindical •. · 

·Respectó de :esta tíltiina .libertad ·:garantizada por _el ,Estado, 

dec�os que- el+?- tiene :una gran. iinportiáncia den�1;0 del gre 

mio de .los periodistas quienes eri mi concepto; deben cons. 

tituirse en un Sindicato tínico, fuerte.y s6lido. 
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: . � ., ' : ·� ...... 
- . ..: . 

.: . .

- . ,. 
.•. '! � ·_ "� . 

De nó ser as f., ellos es·tarán en 

·· . ·• t umvEn;1�� ,�:.: :ouv� .·'

pe:tmanen't:'��¿désven ·táj a 

en la conquista de sus derechos y. en el respeto·a:e·su 

dignidad 'y segui;án· si�ndo 1 '.víctiin�s-, de la explota�-i6n � 
. . . 

-:· . 

coartándoseles ·el ·derecho ó expresar sus pensamientos, 
'• ... 

ba
.
jo :la coácci6n··de:i salario ··ael miedo él· B.er dfispedidos

.;,..
• 

. . . . . '. . --. . . -·· 

sin contemplaci;ne·s · por ;:�os dueño; ,y ·�irectores · de las 
... : · .. -. ·. 

· empresas ·periodístic�s •. _- \.:. · .: 
..

• ·' 
-

.: : : • •  ' 

• 

' • 
• 

• • ·

-.

· •• 
: ,.· .> -·. ·._·: 

• 
• 

• ':. • ·

-

-:, _. 

-

; 
• ..,.. .. . ·, . . _. ·._.:' :··.: \.", ··- .. _-

: .·•' . ' . .' : . 
.
:, ·. -

.... ,· � . 
·� . , ··:. - �: -

·-< .. La ·U�i6�_is¡n�·ic�i · de 10s p��I�distasc··�s ·.-indisp.ensable 
.. ·:. ,, • • • ' .• •• ' 

.. • ·•t' . . - ;· •• 1· ·\" .
• /·. 

:· ----- . ·.. • .. !_.-.. ,·· ¡.. : : -· - . .. 

,::, .. ·'pára·f_que.:.se 'defien.dan. cerno >�1�se·_ inte'íectual ·frente. a lq.S 
- _

, ·. . - . . 
- .. '. .- . ·.- - : :· .. . , . �- ··:: . ._·•, .. •.· ,-·- - .. · ·. - . . . . 

: 

. 
·- '. ' ' .. · 

·.: organi z�ci�nes . p� trónál es·�- '. : 
. 
� .i .:·· · -_> : ·. <: -

• 

• 

•
• 

• -� • • -
�. • • 

• 
1. •• -

- • : 

• 

• 

• 
• • 

� 
•

• � : ', ; • • • ._. •• 

. - . '' . 
. .. - .. · ..- . '·- .. :·- . 

,•::,:"Con·. e'i_' inc;li�idualis�o n?·:_logra't"án. alcanzar ·:-_el. sitial que 

···1e corres.po�de e�-/ la .so-�iedad :_contempo�ánea,. n
.
i. la segu

- . . . . ·.. .. . . ·. . 

rida_d so�ia°i básic�- � la --q�e-· tien:�n- pie::rÍo ··a·er�cho�, ·co�o. 
. . . . . . .. . -

tampoco tendrán la auto.determin�ci6n suficÚmte para sos 

tener:y cumplir 
.
princfpios· co�o e1·ae · ob:jetividad y vera

. -

... : cidad de la inf0rmaci6n, . libertad en e·1 comentario, prin 

cipio €ste impregnado <le ju�ticia,· del cual.nos· encentra . . . . ' •.. . 

mos·alejados pero· deseesos de conseguir en un futuro no
} 

lejano un mayor apoyo por parte de nuestras leyes, para 

que ·amparen y protejan des.de _todo punto de .vista, social,. 

cultural y l:aboral: al profesional del· periodismo •. 

Con la aprobaci6n del presente Estatuto; se permite · la 

aplicación de ·.·la ley 3 7 __ de .19 73, "Por .la cual se .establece 

. .' ... ·.-



·el.:•R�gimen ?-e Seguridad . Social" del Periodista Profes·io

Ilal",. garantizánclo_le de es"ta ·forma:· una protección. legal 
:� - . r·. 

y la prei;;taci6n ·ae -unos ·s.ervicios que anteriormente se

·: · -·le habían pesconocido.-
- "': .... \ 

.... _.· 

. : 
',• 

En su Artíc�io .. io.·. die�:· .. "La p�nsi6n .de jubilaci6n'·ael 
. . � . . . ' . '• . . � . ._ 

� . . . . . ·.. . - . .. ' . . . . 
·. • . . . • . l . 

. riodista profesional. s�. ·causará: y. hará exigiJ.)le.' ..•• �"
• • • • • ·• 

I • • • • • 

' . . ,_; ., �. " . .. -. 

• 1 • : ' -· �. . · . .  

pe 

.· ... , .. : :�·-·.:. :Ád�m:S.�-.-.... regula ·-ia :cuestiéSn:· �al�rial: tie acuerdo. c�n el C6 .

. ·. ·, . __ :_· .. :.·-··. :_-':�i;c/ Sus��¡tiv� d¿l �T·i�aj��::._-��j_�-:-:·•�i; __ ·i�: �cumulación -._de. 
< � • 

-
� 

• 
- ' .

-
.

-
-�

-� 
"-� -

•• , •••• ·-·. 
• 

• ! . - • 
•• 

-
� 

--�-:-_- •• 1 
_ _

..::-:·. 
-

• ' 
• 

• 

• 

_:(
_ 

-
_ 

..
.

.

.
.. 

. .. : servicios en.diferentes.-:empresas- y en �pocas distintas, . . 
. - ·- - / -. . ' .• - -- - . '. ·.. . . · . 

. tarnbi�n de · ·10s • g�s�os 
.
. .-.:ae·". s-e��ii-o_i .: etc�-; 1:

.. � í .. -� ,-

. t ·;. ; ./ ' 

. Por. todo 1o·•··expuesto> -l�s 
0

periodist�s ··deben constitu:tse 

en_grupos ae· presi6n-.con·-su :organización sindical ·-que con.· . - . .  ·.- . . . .,. : - . ._, . . 

··formen· un bloque_contr� :los .. monopolios ·que · �eh han apode· 
. .  __ ., ... 

. rado de ··1os J:riedios. de comunicacHSit}· ·a.e. masas que son -res pon 

sables de la deformaci6n y· desori_entaci6n de la opinión 

p1llilica. 

Con esta forma de organización el periodismo _profesionál 

tendriq una mayor protección tanto del mismo gremio, como 

del propio Estado, que se ·.interesaría·· a buscar mayores fuen· 

.. tes .de des·arrollo para la Prensa Colombiana. Desde el pun. 

to de vista técnico, econ6mico y .soéi:ial .· 

72 

.. 



En ésta forma todos los periodistas profesionales· ·se ·aes 

plazarian en s:u,s :iliabores con mayor fuerza y· armonía de 

servirle a nuestro Esta.do c-ólombiano con la· verdad de ·10s 

hech,os y· con, ámor ·patri6ti:co de defend�r núestr�s Leyes
' ' .. ·- . . -. 

de Pr�sa, lo .mismo que ,la_ soberariia de las .a.eyés ·de nues 

· tro Gobierno-.-Colombiano. ··, ··

. , • . .
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. . .. · 

"· ' 

. "' -! 

.- : - . 
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__ · _: .. - . _. En este estudio del .Derecho; de .Prensa en __ Co_lo�ia,·_·.1a 9"ran.

-�;_._. �:i ·-�·-.. ��···:,.,.•: · .. _: ·•,··� . 

.- <- báse. primordial ·es \¡�e: todosi lo� ci�'dag�n�s colóri):uan
.
os .. ·.

. ;, , , .• .· : gic,:"'cis . de �s te . deie;,�,; J;f;J:Ín�t¡;,�-, :1� .miS� �ue, r�
c¡

epti

,
·: :· ·: ·. _-·-_. _ vo_� .El. :;e�ll?-ii': ·i�-�Jrinaci�n¡s·�-i6;Ú�i�tl_�s -impli�a:,; ��'_;p-��c�:- :, :·_· - -�-

-;. 
• • • r �••.-.-,>'...� l.. .. :�··:. -., .• .>:�•• ,:: ·•.·.·�,><:'�"'--�·,:·.".,::-.�: ··. �- � ,.:,:.>•�•. / .· =• . ... : :'•. �•·- , . ·•·,.:. 

. .. 
·:/_· ·: -s� de: s.elecci6n ·de . ellas ·-por. par.:te _'de .la Persoria que . la·::.

. ,, - ·-. - . � .. � , . � : . . .· ' . .; .. ·. ,.. _  . . 
. 

·
_ ._-,= . . - ·: , -·. ;r;éih�>-Jará ·:10 

-
C��'1,.:es'._::�ce�ariÓ _.q-úe i�:-- p�s-ona tengá-

-de · __ -: -

-·-,.:. ·-: .. '· r.e��o. a · opta� fient�,- ;,::�,�Jia�· .p�si�¡lid���s qu�· ,le ·briná�n,:.

.. ':-

·•,· 
. . . 

. 
,. " ·, . , 

!
" . 

• 
. .. - .. • • .. . ' '. : - . ' • . . ..- �.. . .. : - . • • . 

.. 
. , . ·:. :� .. --:,,· -: ,. .-. . . 

la :inforrriaci6n 'nece�aria --para·- una, de·:eilas, "ejercitando"·, su.·
.. . 

:. 

. - . . .: : . ' . . . ' � ... _ -·-.. .. 

libertad de recepci6�¡ fa··�libertad· q�e,· consiste-; '.·en que- se - . :
. 

. 

... _., . - ··-.· . , . . . . . .. 

teng� -'ei: ���e�ho ·_ � .:re�ibi;: ,�
·
ibrémente'" ._:irifo�cio�es ·y ·. opi: :·, '._ ;'. -:

.nion;s -�a�a--la -fom:�i6n:·:��� ��--:¿�it
.
erio_···pe;�o

-
na16·�¿;lec�i-:

, 
�-

� ' 
' 

vo_,,. con · respectó a los h_eéhos ·y. actos que l.e interesan di 
·' . . . 

-,_ 
. 

� 
·recta· o· :i.ndir�ctaniente al hombre para su· normal: desenvolvi · 

miento -dentro ,de su vi�a social. 

La. - facuitad reconocida �l hombre para- 'difundir informació 
1 

. . . 
. 

nes y . opiniones' ha_, encontrado :,_trabas ; como :la Censura pi:e 
.
·
· ··-· - . 

via a l�s informaciones� la �ual, aten:ta contra .la· l:ibertad 

_individual de :pensamiento y conse�ueritemente contr'a la li· 

bertad :individual de pensamiento y ·e�Pies
.
ión.·

,, , ... 
• 1 • •• 

· ... ,f
: . 

- . ; 
. ! 

: � . 



] . . .

Al hablar de:inforni.aci6n se hace necesario, hablar de otro 

derecho del hombr�, cual es el -d�recho de· ·1a ens�ñanza o 

: .. educaci6n,· ya que· .la .enseñanza es··_:p_rirnordialmente in:f9rma · 

; _ ci6n. 

-. . .  ; 

.· ·l. Los sujetos activos de_·1a in.formaci6n.o_sea las-personas_ 
' - . - � . .. ,. . . 

. 

' � . . ' 

·.,_ 
. 
.,-encargadas de.informar¡· deben ·ver ·.a�_üná·m�nera clar�i'e

,.- . . . . . .- .. 

inequivoca q'l;l,e :la noticia ·aeb·e tener · 1a finalidad de· ·.pre 
.:_ .. . .·· . .  

··. , . .. , .. 

sentar .ios· hechos esericialinente ·_:ae·-�prepa:car y capa�itar
. .. . � ' . . . . _._ ... - . ' 

. . .. 

. ,.. . . . . :::: : . : 
. -, . . r . ·• 

'. para. el · ·-futuro;· p�c,t�' ·que ia- ncrti�ia •tiené una Itisi6n 
• • � • t • • 

• • ,_ • O 
• 

O • • : 
•

" • • r .�• • � ••./ • ' • 
• • • • 

• 
J•o • •• '-

.. - : __ :_ enminenteme:rite ·ed�éativa.·· y_ ·es. _a ··través ·ae: i'á ,educación ·-co .: _-: -- - .

. - ·._;_-mo se: ll�ga ,_a
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