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INTRODUCCTIOGN

El contenido de la presente Tesis,se establece alrededor de una de las temé_
ticas Juridico-Sccisles mas llamativas y mis interesantes en nuestro tiem_
pO.~
Se trata de las PRESTACIONES SOCIALES,que como aspecto de SEGURIDAD SOCIAL
garantizada por el Estado,han de ser cubiertas por las normas del Derecho
Positivo,dentro de cualquier sociedad avanzada democratica.

Es interesante confrontar las relaciones que existen en Colombia,entre el
Berecho Laboral y las PRESTACIONES ,en primer término con el animo de des_
cribirlas,pero también para anaiizarlas con sentido de critica positiva y
para descubrir lss posibles fallas e insuficiencias de gue pueda adolecer.

Pero como el avance siempre consiste en modificar las circunstancias que
L

-

en un momento pueden no ser adecuadas,para provocar beneficios en futuras
préximos,también arui se hace necesario establecer,asi sea tentativamente
posibles soluciones a las fallas e insuficiencias que se encuentren,dando
asi una tonica de actualizacidn »tal como corresponde a nuestras intencio_
nes en el campo juridico y en el area de nuestros problemas sociales.
Consideramos ademas que el estudio se justifica entre otras por las si -
guientes raazones;

Porque las PRESTACIGNES SOCIALES,son dentro de la concepcion del Estado
Moderno,uno de los instrumentos parz llevar a la préctica la justicia so_
cial requerible para quienes conforman las fuerzas laborales del pais.
Porque la calidad del Derecho Laboral y del respectivo ordenamiento juri_
dico del trabajo,han de ser responsabilidades de guienes como Profesiona_
les del Derecho,deben buscar y hallar soluciones pertinentes ante tal pro_

: i | et —— - - r
blematica, in — .




AR fin de dar una mayor claridad a los contenidos aqui expuestos,la Tesis ~
se he dividido ,para su presentacién,en Cuatro partes y unas conclusiones,
l.a Primera Parte,establece algunos aspectos de las PRESTACIGNES SOCIALES.

La Segunda Parte,trata lo relativo a la Evolucidn Histérica de las PRESTA _
CIONES SOCIALES,

La Tercera Parte,se dedicea 2 la Clasificscion de las PRESTACIONES SOCTSLES.
Y ls Cuarta Parte,que es la de mayor énfasis, jur{dicc,establece las bases

doctrinarias y describe el régimen laboral en forma genérica.

. . - - 14
l.as conclusicnes hacen referencia a las deducciones racionales que el ana
a ] . oy ] . £ .
lisis de lo anterior,permite,acerca de las condiciones Socio~3uridicas, que

pueden ser mejoradas dentro del campo de las PRESTACIONES SOCIALES,entre

nosotros,—




PRRTE PRIMERA.

ALGUNOS ASPECTOS DE LAS PRESTACIONES SOCIALES.

1,~NATURALEZA DE LAS PRESTACICNES SOCIALES.

Las PRESTACIONES SBCIALES,por si solas,no se les puede definir satisfac_
toriamente sin acompafiarles de otros cqnceptos complementarios por natu_
raleza,tales como el de SEGURIDAD SOCIAL y el de SEGURG SOCIAL.

Ademés,es bueno distinguir entre éstos tres términos ya gue todos tienen
sus propios significacdos y poseen sus propios 1imites operativos.
Empecemos por el mds amplio y generalizante,cual es el de la SEGURIDAD -
SOCIAL.

En verdad,no es facil proporcionar una definicidn inmediata de ella,como
dice un autor Colombiano,se trata de todo un sistema compk jo gue se halla
en plena evolucion y en permanente avance,llegando a ser algo zsi como -

% . . 3 3 3 e
una accion continuada e irreversible que implica una transformacion crea

dore.-

1l.-Germén Rodriguez Espinoza. (DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL_ Y SEGURO

SOCIAL COLOMBIANO) .BogotajPublicaciones de la Universidad Externacdo de

Colombia 1975.Pagina No. 20.=




. s . . o4 . . -
Es en primer termino una situacion que implica el poner a salvo de cier
tos riesgos y contingencias a la poblacion,en especial en lo gue d¢oncier
. . % - - -
ne a condiciones economicas y a todo lo que de es&s condiciones depende,co
. . . 3 % 3 .
mo la miseria,el desempleo,la vejez,la enfermedad,la invelidez y otras si
milares,
. £ . .
Lo anterior,de por si,cfrece un marco de referencias muy amplia y es por
s . 3 0 J D e s
ello que es facil advertir su complejidadjy eSt4BTECETTtoreTetemente sus
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limitaciones, BIBLIGTEGA
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Abarca pricticamente toda la politica social de cualquiér-istadamé involu

cra multitud de situaciones y de cesos de diversa indolejy ademds,debe ser
algc que va creciendo en la misma proporcién gue van aumentando las necesi_
dades sociales.

Fijémonos en lo que significa el aspelativo de "SOCIAL"™ para ésta SEGURIDAD.
Lo S0CIAL,en el sentido mas estricto,quiere decir que abarcaz todos los sec_
tores,a todas las capas y estratos y a todas las manifestaciones de la So_
ciedad,tal como debiera ser cualquier Politica Gubernamental,

De ésta manera,no se podré hablar de una SEGURIDAD SOCIAL plena,si dentro
de una poblacién,llegan a haber sectores a los que no llega la proteccian
contra los infortunios,contra las emergencias imprevistas y contra las don_
tingencias en general.

Segln ésto,y para gue una sociedad pueda alcanzar un alto nivel de SEGURI_




DAD SOCIAL,tiene que asegurar no s@lo el ingreso primario,sino una parte =
del ingreso secundario,lo cual parece que s0lo se logra mediante el ejer
cicio de las PRESTACICNES ,de los SERVICIOS y demés medidas de la SEGURI_
DAD SCCIAL.

En la practica la SEGURIDAD SCCIAL,completa,es algo utépico,por lo menos
por ahora,y de ella solo podran alcanzarse niveles o grados relativos de
acuerdo a las politicas que se dictaminen y a los instrumentos que se uti
licen en cada Estado y en cada momento historico.

Asi,la SEGURIDAD SOCIAL,como un concepto inkegral,incluye toda una ideo_
logia integrada por valores y actitudes del Estado hacia la Sociedad,toda
una polftica regulada por normas orientadoras de esas actitudes,y todo un
conjunto de posibilidades y de medios que han de buscarse,encontrarse y -
ponerse a disposicion del mismo Estado.

He aqui algunas de las razones que sirven para argumentar su complejicad
y de las dificultades de su delimitacion simplista.
£l término a considerar en segunda instancia, por légica,es el de SEGURD
SOCIAL,

Primero que todo,la intencidn es no confundirle con lo que viene signifi_
cando la SEGURIDAD SOCIAL,para luego relacionarlo también con lo que aqu{
es prioritario,s sea con las PRESTACIONES SGCIALES.

- Bt ’ L4 . -
Quiza,la maners mss coOmoda de lograr su contenido es interpretindolo con
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respecto a la SEGURIDAD SOCIAL,considerando esta como un fin y a aguellos

como un medioe

De hecho,los SEGURUS SOCIALES,siempre han funcionado a la manera de un -
instrumento técnico utilizadoen diversas opcionmes por los diferentes Esta_
dos.

Tal nocion se halla expresa,al menss,an la definicion y campo de aplica-
cidn denotados por el Legislador Eolombiano,segén el Decreto Ley 433 de -
19713

"E£l régimen de los SEGURUS SOCIALES,tiene por objeto contribuir a la £ea
lizacién de la SEGURIDAD SOCIAL,en la ciudad,y en el campo,para lo cual -
darad proteccion contra riesgos en lo bioldaico y en lo econgmico,derivados

de la actividad laboral.l.-

1 .-Colombia,Gobierno Nacional.Decreto Ley 0433 de 1.971.~
(Articulo l.subrogado.Oecreto Ley 0148 de 1976).

Marzo 27.Por el cuzal se reorgéniza el INSTITUTC COLOMBIANG DE LOS SEGURGS

SOCIALES .~




Se vé con claridad como el concepta de "SEGURIDAD SOCIAL™ es spredominante_
mente teorico,el concepto de "SEGURO SOCIAL",es predominantemente practico
y funcional,y en tal sentido podria hacércele corr2sponder con la nocion
de "POLITICA ESTATAL PARA LA SEGURIDAD SOCIALY,
5e trata entonces,en la practica,de una Organizacidn Estatal basada en la
distribucion de los riesgos sobre la sociadad en su conjunto,y gque tiende
fundamentalmente a 1la proteccién de las disminuciones que pueda sufrir co_
mo consecuencia de las contingencias de la vida del traba jador,tales como
Accidentes vy Enfarmadades,Vejez,Invalidéz y Muerte, a mas de otras posibi
lidades como la Cesantia Involuntaria etc ,

Asi es como toman cuerpn sus diversas manifestaciones gque a la posStre son

sus propios componentes,?s decir,los diferentes riesgos considerados se -

traducen en lo gue comdnmente se denominan PRESTACIONES SOCIALES,

Dado lo antarior,podemos ubicar con mas sequridad el principal concepto y

los alcances de las PRESTACIONES SOCIALES,motivo principal de nuzstra in_

quietud en éste momehto.

Basicamente hay que considerar a las PRESTACIONES SOCIALES en estrecha de_
pendencia funcional con el SEGURO SOCIAL.

Se trats del derzscho y del sistema de pagos a los empleados y trabajado-
res en general,y de los sumunistros s los mismos de los cuidados meédicos

u hospitalarios cuando aguellos hayan sido victimas de Accidentes de Tra_




bajo o de enfermedades (Profesionales o nG Profesionales),predeterminando

a base de lesidn especffica y pagados con carqo a un fondo constituido -
conforme a los principios de la SEGURIDAD S3CIAL y de acuerdo a las politi
cas del SEGURO SOCIAtL,

De ésto resulta entonces que las PRESTACIONZS SOCIALES se pagan en dinero
0 en especie y se constituyen asi en el objeto o finalidad de la propia -
SEGURIDAD SOCIAL,mzdiante la puesta en marcha de los mecanismos 2n que -

se hace expresa la solidaridad para defendegr a los trabajadorzss y a sus -

S

SISO r——

UBIVERSIDAD SINICY BOLIvag ,
familias, ?

Son en si mismas un subsistema operativo a*través:dal cual _se préduse el -~
efecto final,y son al mismo tiempo la expresién cuantitativa de-la SEGURI
DAD SO0CIAL,en casos practicos.

Por 1o mismo no se le puede corfundir ni con ls Asistencia Social ni con

los Servicios Sociales,cosas astas (ltimas,que como se vera mas adelante

AT , . .
difieren en cuanto a concepcicn,en cuanto a tecnicas y en cuanto a alcan

l.as PRESTACIONES SOCIALES,tienen caricter formal preestablecido por la Ley;
en consecuencia ,poseen obligetoriedad,y se hallan distantes de podsr sar
interpretadas con posibilidades simplemente caritativas o de buena volun—

tady

£n resumen,y a manera de concepto operacional (necesario por demds a nues__
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tros propésitos)podemos dacir que las PRISTACIONES SOCIALES son, formal vy
juridicsmente los efectos maximos y finales de la SEGURIDAD SOCIAL,a traves
de los cuales el SEGURO SOCIAL,se concreia a efectos practicos cuando las
contingencias y los infortunios se presentan en las personas de los traba_
jadores o de sus familias,

Lo anterior,significa al mismo tBmpo,que hay que dar juridicidad a los he_
chos y a los eventos que hacen psrte de las PRESTACIONES SOCIALES,precisa
mente para respaldar el Derecho y & su intervenzidn permanentea

Se entiende aquf,simplemante,al término de "JURIDICIDAD" como al criterio
que determina el predominio de las soluciones de Derecho en lo que atafie
2 asuntos politicos y sociales.

El concepto anterior resulta de gran importancia por cu=nto con 81 se pre_
conizay,para efecto de las PRESTACIONES SOCIALES,el imperio del Derecho so_
bre el uso de la fuerza,lo cual equivale a decir que con tal Juridicidad
se establecen las razones para mantener el orden y controlar las tensiones

que se pueden presentar.,
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2.~NATURALEZA JURIDICA DE LAS PRESTACIONES SOCIALES,

Las PRESTACIONES SOCIALES llegan a ser larmeta pretendida por los regimenes
de SECURIBAD S0CIAlL,para defender a los trabajadores y a sus familias de -
las contingencias ecaondmicas.

Se plantean asi las relzciones nermanentes vy especificas entre los traba ja
dores y el Estado,con la intervencion en muchos casos de los patronos o de
una entidad especializadza como son los SECURGS SOCIALES.

tstas relacionss revisten suma importancia social y afectan de grado a la
economia del nalz,razones gue son mas que suficientes para tener que incluir
las dentro del sistema juridico.

Ahora bien,cuando lo anterior define y justifica la naturaleza juridica de
las PRESTACIONES 30CIALES,en parte,se hace necesario para complamentar es
tablecer algunos de los rasgos genéticos en éste orden de cosss.

3in pecar por exageracién pueden afirmarse que las PRESTACIJOMES SOCIALES
primariamente se hallan respaldadas en el Derecho Natural,y solamente en

un segundo plano evolutivo se hallan condicionadas por el Oerecho Positivo.
£n efecto,si se considsra al DERECHO NATURAL,como al conjunto de normas
reqguladoras de la conducta humana, justas,eternas e inmutables;y si,en con_
traposicion se considera al DEZRECHE POSITIVO como al conjunto de normas vi_
gentes en momento y lugar determinados,imperfecto por naturaleza,temporal

y cambiante como cualquier otro producto humanojentonces sc tiene que la -
-

. DBIVERSIDAD 8ifit™ BCi ;“I
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actividad organizada de los seres humanos con el propésito de buscar bene_
ficio individual y calectivo,ha de estar cubierta por las prerrogativas -
del Derecho Natural,en los términos que aquf Se expresa.

Luego,y a medida que éste tipo de actividad organizada ha crecido y ha o) |
mado singular importancia pars pesar dentro de la vida economica de los -
paises,el Lcgislador en cada caso y momento historico,plantea los argumen_
tos y fabrica las leyes positivas que han de ssrvir como normas de control
preventivo y curativo para que las PRESTACIONES SOCIALES no se salgan de
lo gue se considera dentro del Estado.

€n consecuancia,las PRESTACTONESOCIALES,llegan a ser "JUS" en la época -
moderna,o sea un derecho creado nor los hombres,y en algunas sociedades
como la nuestra,llega a ser ademfs ,y 2n forma explicita un "JURI ET DE

3 o 3 - - - .
JURI "40 sea que es una situacion gue a nivel individual o cclectivo es ~
de absoluto derechos,
L . P . - W s 2 . $ .
= RS EO . i -—
Los anteriores elementos,circunstancias v geneticos,astahblzcen por si mis
. - c € -
mas un marco de referencia para determinzar la naturaleza juridica de las

PRESTACIONES SOCIALES.
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3,=NECESIDAD DEL PENSAMIENTO Y DE LA ACCION JURIDICA EN EL DESQSROEEENQE

LAS PRESTACIONES SOCTALES.

Son varias las razones por las cualzs se justifica la practica del pensa-

miento y de la accion de lo juridico en lo gue se refiere a las PRESTACIQ

tn primer lugar,y tal como ya se ha demostrado,las PRESTAC IONES SOCIALES,
son de "Pleno Derecho" y por lo tanto requieren la proteccion del Estado
a través de las leyes,si es que este Zst:do no es arbitrario.

Se tiene entonces la necesidad de argumentar y leyes que favorezcan,promue
van y orienten la accion interpréténdola prigritcriamente como uno de los
instrumentos que el mismo Estado tieme a su disposicidn para lograr bue-
n2 parte del desarrollo socio- 2CONOMiCOM

Pero,en segundo lugar,y dadas las carscteristicas de complejidad gue pre-
senta el fendmeno de las PRESTACIONES sel pensamiento y la accion juridi=-
cas son necesarias para controlar la posibla accidn desviante que puede -
surgir de aquellas,sobre todo en tiempos de dificil interpretacion juridi
ca y politica en momentos de crisis economica.

La actividad que se desarrolla en torno a las PRESTACIONES SOCIARLES 1lega
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a ser a veces propicia para que a su amparo se cometan delitos de muy di_
versas clases y denominzciones,y es por eso que también reguiere la accign
efectiva de la Ley bajo condiciones y circunstancias espzaciales.,

Por ésta y otras razones ,légico es gue se interpongan las normas de ti_
po legal,incluysndo las coercitivas.

Esto se estima sin entrar a discutir por aiiora si le coercibilidad es o
no inherente al Derecho.

Realmente lo que interesa es que a traves de las normatividades juridicas
el Zstado,sea capaz de controlar las situaciones imprevisibles y a la vez
favorezca ls presencia y la accion de las PRESTACIONES SOCIALES.

Asi como la supervivencia de las dends instituciones y derecros de todos

los ciudadanos.
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4,-MARCO JURIDICO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES.

Este es otro aparte,cuya intencion es justificar lo juridico dentro del -
fenomeno de las PRESTACIONES SOCIALES.

Se trata de establecer las fuentes constitucionales y legales derivadas
(algunas al menos) ,que en nuestro medio se hallan a disposicicn del Le-
gislador ,para afrontar los sucses gue historicamente se vayan presentan-
doe

Cuenta el pais,y mas concretamente el Estado como Institucicon Macrosocial,
con un Derecno Constitucional gque como rama del Derecho Pdblico tiene la
finalidad de organizar los poderes del Estado,y que implica ademds la de_
claracion de los Derechos y Deperes tanto individuales como colectivos,y
la defensa y conservacion de las instituciones que los garantizan.

Se trata entonces de una fuente primaria de la cual emergen otros dere-
ches en forma particular,y que sirve 2 la manera de sustentacion ideolé_
gica a todo el armaje jurfdico del que el pafs dispone para realizar so-
beranamente como Estado.

Por lo tanto,el Derecho Constitdéicional,dé a la base primegenia para esta_

blecer las relaciones entre Estado y accion prestational y para desarro_




15

llar todos aquellos procedimientos implicades en éstas relaciones.

Existe también un Derecho Laboral Constitucional,a la manerz de un produc-
to juridico moderno expresado en el nueve tipo de Constituciones Nzciones
que se han elaborddo a partir del siglo XVIII,y que ha tenido como objeti__

vo conceder la importancia que le corresponde a los problemas del tratajo

AT,

UNIVERS) o
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Sus normas han ido encamimadas a defendef roS=dereemas.de 1ns trabajado-

res y de las personas que de ellos depende,y en los Gltimos tiempos ha ad_
quirido categoria de proveedor de constitucionalidad para un conjunto de
noras gue antes solo eran parte de regl amentos ,y algunas veces de leyes
aisladas.,

Fero dado el caracter constitucional de éste derecho,éstas normas persis__
ten mas que todo como declaraciones de principios cuyo desarrollo ha de -
provocarse mediznte las legislaciones somunes,

En otras palabras,el Derecho Latorel Constitucional ha de ser considerado

s . -‘ . 3 - 3 . .
como una derivacion inmediata del Derecho Constitucionalyorientada hacia

los aspectos de la problemética del trabajo,pcro conservando y dando pre-

. . b 3 . = . . . q -
dominio 2 lo teorico e ideologico y facilitado,eso si,el futuro tratamien




to préctico de los mismos problemase.

Sobre la base de los aspectos constitucioneles antedichos,se establece -
El Berecio del Trabejo o Derecho Laboral que yas franquea los limites teo_
ricos de los principios y se sitla en el terreno prictico de la accion.

Es asi como a través de éste Derecho Laboral se regulan concretamente las
relaciones juridicas entre Empresarios y Trabajadores y entre el conjunto
de estos con el Estado.

De immediato,y casi gue paralelamenteyse desarrolla el denominado Derecho
Colectivo del Trabajo,que viene a ser un aspecto aln mas concreto dentro
de la disciplina general del Derecho del Trabajo y cuyos propositaos y ob_
jetivos son los de regular las relacicnes entre Patronos y Trabajadores,
pero de manera individual en atencion,a los intereses comunes & todos -
ellos,

Siendo asf de explicito,el Derecho Colectiw Laboral,estaslece entre otras,
las normas pertinentes para la accion y la vida juridica de las asociacio-
nes ,para el establecimiento de la conciliacion y arbitraje cuando éstos
son necesarios,y para establecer los elementos que permitan definir en -

14 . J9
la practica aspectos cnnexos,ccmo la Huelga y la Desocupacion.—
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Circunstancialmente éste tipo de Derecho también tiene normas eSpec{ficas
sobre Previsicn Social y sohre PRESTACIUNES,aln cuando ésto es doctrinale

mante discutitle,




PARTE SEGUNDA.

EVOBLUCION HISTORICA DE LAS PRESTACIUNES SOCIALES,

CAPITULO I

MARCO HISTORICC.

Lo mismo gue cualquier ctro fendmeno social importante las PRESTACIGNES den_
tro de la SEGURIDAD SOCIAL,también se han desarrollado dentre de un pro-
ceso histdrico,lleno de altsrnativas y de viscisitudes que muchas veces
le han desviado de su cauce normal,pero que tambien le hanprcporci cnado
el estado de madurez que hoy exhibe en el mundo y logicamente en nuestro
pais/.~
Uno de los grandes problemas gue ha acompafiado al hombre en forme cons—
tante a través de tode la historia,es la necesidad de la defensa y de Lo
grar un margen acepteble.

Frimero tuvo cue defenderse de la propia naturaleza y muy especialmente
de los grandes animales que lo identificaron como presa de caza.
Luego,ironicamente,tuvo que cefenderse de si mismo,del propio hombre gue
parecfa no querer compartir el ancho mundo con los de su misma especie.

, & , 0 . &
Una de las respuestas a estas necesidades fue la organizacion y dentro
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de ells ciertas normatividades que trataron siempre de reqular los compor—
tsmientos.
Farzlelamente surgio la relacién del trabajc como elemento ecandmico vy en__
tonces el homore pasd a ser un ejecutor que debia obedecer ordenes de otros
hombres,y un productos de oienes recibiendo una contraprestacién,en espe-
cie primzro y luegc endineroe.
Ce una u otra mznera,ésta prestacién era precaria a tal punto gue apenas
contestaban a la pura subpsistencie ,pero gue dejabs un mérgen de insequri_
dad ante los imprevistos,mérgen que debla ser cubierto por alguna nueva
modalidad e incluir entre las rel-cionss de trabajo.
Las ideas primeras alrededor de éste problema han debido ser la génesis
del concepto de SEGURIDAD SOCIAL y posteriormente la concreacion de contra__
prestaciones especiales que més tarde se vendrian a denominar como PRES
TACIONES SOCIALES.
La "Drganizacién" siempre ha significado la reunion de esfuerzos y de in_
dividuos pare lograr fines que por lo general siempre estén puscando la
seguridad y elbienestar de quienes se organizan.

Rhora bien,la vida social se halla organizada,ya sea rudimentariamente en
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las sociedades,que denominamos como modernas y sobre todo en éstas Ultimas,
uno de los rasgos,carzscteristicas y desarrollo es la organizacion a tra -
vés de la SEGURIDAD SCCIAL,y la préctica operativa de las PRESTACICNES SC_
CIALES,

Este concepto ha de tere rse en cuenta para las explicaciones que siguen,
dado que la base ideolégica ha sido ls mismaz a2 lo largo de todo el trans_

curso de la humanidada=~

A ANTECEBENTES EN EL MUNDC OCCIDENTAL ,

0 . &, . . .
En la remota zntiguedad,la referencia biblica nos ilustra al respecto a
i L
traves de un autor modernoe.
€ 4 1 . -~ .
"Tanto Jeremias como Isaias se sentian animadeos de una profunda desconfian
. 3 % .
za en el poder y la fuerza,que los condujo a nueva apreciacion de las vida
o b4 d = . R 7
del pobre y del humilde,yendo ain mas lejos que la legislacidn mosaica so

Qe . . g
bre la proteccion de extrannjsro,del esclavo,cde las viudas y de los huer

fanos",-1l.~

l.~Hans Konh.Historia del Nacicnalismo.} México j;fondo de Cultura Economi

ca.(1949).Pagina No. 48.-
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Esto demuestra gque siempre las formas instituciionales de la sociedad han
tenido la preocupacién por proporcionar al bienestar a guienes lo requie_
ran por insuficiencia,

Las formas religiosas,inicialmente,fueron las pioneras,y luego el propio
listado tomd tal postura como uno de Sus atributos,

Ahora bien,y velviendo a la referencia biblica,resulta que en todas partes
no se pensaba de igual manerz.

Mientras en Greciaz Ar{stoteles consideraba el esclavo como & una especie
de "Instrumento Viviente'',en Job se lee;

"S$i hubiers tenico en poco el derecho de mi sierva y de mi sierva,cuando
ellos pelitieron commigo,que haria yo cuando Dios se levantase?Y cuando
€1 mi visitara gque le responderé yo?.

£l que en el vientre me hizo a mi,no lo hizo a €17 Y no nos dispuso uno

miseo en la matriz? le.-

1.~ Job( Articulo 13 al 15,).
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Como se vé los Prafetas y Salmistas no aceptaron el orden estahlecido,y
se tirmaron revolucionarios en la blsgueda de una presentida "SEGURIDAD
SOCIAL", -

Sus inguietos pensamientcs roimpicron cor el sistema de castas,preguntaron
por la justificscion del sufrimiento del justo,de la servidumbre de clases
enterase.

Fara ellos,el hombre pobre era el hombre que sufria las injusticias de los
demas.

Ahora bien,las formas supericres de oganizaﬁién social se loczlizan en la
antiguedad entre los Judios y los Primitivos,Grieqos, cuyas caracteristicas
nacionales estaban delineadas con claridad,

Es notable el hecho de gue aguellas latitudes y épocas,ya se consideraba
un trasbajo como una justa fuente de paduccion gue implicaba derechos y de_
beres para los e jecutantes,auncue especificamente no se planteaba adn la
defensa del Trabajador.

Sin embargo,en Egipto,y también en Grecia,y mas o menos para la misma épq_
ca se tienen noticias del surgimiento de asociaciones de tipo mutualista

3 - . . . ’ .
cuyas in.enciones y finalidades erab la proteccion a sus miembros en ca_
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so de calamidad,emergencia o muerte.-

K
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Tambien en Rome durante la época del Imperio,se desarrollaban diversas
formas de asociacion de tipo mutualista entre artesanos y pegueiios comer_
ciantes,asocisaciones,gue pese al tipo de estructuras politicas fueron -
aceptadas,aﬁn timidamente protegidas por los propios Emperadores.

A traves de éstas primeras instencias el concepto de "SEGURIDAD SOCIALM
se va confarmendo,como si estuviese en su primera nifiez,adn cuando de -
hecho,todavfa no aparzcen las farmas especificas instrumentales como la
de las BRESTACIONES .

A comiznzos el siglo XDII,siglo que se considera como la cuspide de la
Edad Media,el Cristianismo influye decididamente en la defansa de los de
rechos humanos mediante 3 asaciscidn organizadas.

£sto era natural porque la época se convulsionaba con gsos gérmenes de su
propia disolucidn y con los primeros indicios de la 1lleqada de uma nueva
era.

Fud entonces cuando culmind el movimiento de San Francisco cuyos seguido_

res,gastaban el tiempo en la tarea de aliviar la miseria de los pohres -

ciudades Italianas,confiriéndose a la pobrezs una nueva dignidad,
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», r . o 5 . 3 N7
Fue este el primer movimiento cristiano que nacio como una respussta al re_
- 3 . .’ .

to lanzado por wna civilizacion urhana,rice an recursos y en elementos pro_
letarios,
El tiempo restante que corresponde a la E£dad Media ,transcurre bajo alter

- - . N . puc .
nativas ,pero luenc,de inmzdiato,nhacen su aparicion,les dos grandes movi-
mientos espirituales comunmente conocidos como el Renacimiento y Reforma,

3 3 -’ o
y esos con los cuales se asiste 2@ la transicion de la £dad Media a la Edad
Moderna.l
. . . . (e

"Lo nuevo y lo viejo se fundan siempre,intrinsecamente,operandn el cam-
bio con paso distinto y diversas intensidades,mostrando lss huellas cearac

. . ‘4 - - . . 3 -
teristicas delas multiples clases,regiones,e individuos,involucrados en

su transformacion.-1l.-

1.-Marco A.CArdoba. Elementos del Sindicalismo.{Boqotd,Editorial Tercer

Mundo,1974) Pigina NOe 9=
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Todos sahemos gue el cambio historico que produ jo el Renmacimiento fué dis-

tinto y de mayorss consecuencias que los anteriorzs en todos los aspec-
tos vitales de la sociedad.
El retorno al pasado en forma rewiucionaria implico tambien una identidad
mas definida para el Traba jador como crezdor de riqueza,y entonces comien
za a abrirse p&so la lucha por los derecnos reinvindicetorios de los Tra-
ba jadores, lucha que habria de divsrsificarse sn miitiples facetas ideolé_
gicas en el transcursno de la Edad Mpderna.

Estaba en &ste momento practicemente abonado el campo de la Historia de
Occidente,para que nacigra la ideologia de la SZGURIDAD SOCIAL,Moderna y
de sus complemzsntos en el campo de la accién,tal como lo es,entre otras co_

sas,21l concepto de PRESTACIONLS SOCIALES,

Las manifestaciones cambiantes de la sociedad,registradas hasta aquf en -
diversas épocas y lugares,han de ser consideradas como principios incipien
tes de kas posteriores ideologfas y acciones que alimentaron la génesis

de la SEGURIDAD SOCIAL,y que posteriormente hicieron posible tambicn su -

. . . s
institucionalizacicn,

Puede decirse, queyquardando ciertas proporciones,el desarrollo de la -
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de SEGURIDAD SOCIAL,ha corride parejas con el desarrollo de la‘idea del Es_
tado,

sto pucde ser cunsiderado en principio,como una hipdtesis gue si resulta
ra cierta,podrfamos deducir por analogfa el actuel gradso evolutivo en -

que se halls el proceso de la SEGURIDAD SCCIAL,2n el mundo.

BLANTECEBENTES EN NUESTRO PAls,

Si nos circunscribimos al Territoria Patrio,vesulta que la SEGURIDAD SO_
CIAL,y el sspecto concreto de las PRESTACIONES SOCIALES,también tuvieron
sus antecedentes durante una época que bien podria intitulars2 como "PRES_
TACIONAL",y que fué importante, porque,lo mismo gue en Europa,gestd expe_
risncias e ideas que culminaron con su establecimiento formal y con su ins_

titucionalizacion definitivaas

LAS PRIMZRAS MANIFESTACIJNES,.

Apenas terminadas las guerras de independencia hubo en nuestro territorio,
. s 3 - - - an %

un intento fallido de industrializacion .

Fallido porque los empresariocs de aquel entonces no supieron calcular los

. A % .
mercados potenciales y por que no les fue dado preveer las consecuencias




L B . . . . . . .
economicas de las contiendas civilas gue luego se sucedieron intermitente
mence.

’. 3 N 3 '- ’I 3 -’ 3
Pero msia sxperiencia,aungue sin exito economico,sirvio para reunir a gru_
pos de Trabajadores que se vieron frustrados y que gestaron una incipien-
te conciencia gremiai,entre otras cosas alimentadas por las ideas revolucio

. < . o - . e
narias que procedisn del Viejo Continente,donde los Trabajadores hablan ad_

3 . . ’ .
vertido ya la presencia de un enamigo comun,enemigo que se enfrantaba con_
tra todos y cada uno de los que estaban en la posibilidad de dar su traba-
- 3 . - - 2 - sz
jo a cembio de un salario,siftuacion gua precipitaba los elementos persona_

4 .
les,prolangandolos en dos grandes grupos opuestos;los Empresarios de un la_

do y los Trabz jadores del otro el.-

l.~Carro Igeimc.Gp.Cit.Pagina No.37.
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Asi como las primeras organizacioses obreras de la epoca republicana comen__
zaron a surgir en un periodo de transicidn econdmica y de grandes cambios
polfticos e ideolégicos,la SEGURIDAD SOCIAL,ya tenia para éste momento -
entre nosotros ganadas las bases conceptuales de la conciencia colesctiva
y las PRESTACIONES,se gestaban ceomo uma necesidad latente gue posterior-
mente,al formar grganizzciones colectivas,deberian llegar a ser motivo =
de orgullo juridico y politicoe.
3iguiends a grandes rasgos el proceso histdrico,tenemos gue hasta 1,845,
la sconomia de la MNuava Granada Sigui5 tipicamente colonial,pese a algu-
nas pequefias modificaciones y reformas introducidas en la tenencia de la
tierra.

Fué &ste afio er el cusl el General Toméas Cipriano de Mosguera tomo nose~
sion de la Presidencia de la MNuewa Granada,s instaurd un régimen de la -
ideologfa lijeral;propicié a los reguerimizsntos y descontentos de los Tra_
bajadores,

De otra parte,las exportaciones de productos agrfcolas comenzaron a Pro_
ducirse en peauefias escalas,y como consgcusnciz los obreros y los traba-

s . . .
jadores en general,requerian ya por salarios nominales y por Prestaciones
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gue estuvieran por encima, d= los de su subsistencia,

Otro hecho importante,en gste momento,se produce doce =afios mas tarde,con
la fundacién de Artesanos de Bogoth,entidad que surgid como una resccion
al intanto de liberalizacidn de la economia llevada a cabo por Florenti-
no Gonzalez,Ministro de Hatiends del General Mosguera,en el sentido de es_
tablecer el libre cambio.

Los Artesanos pedian proteécion ante ese libre cambio y antz sus conse —
cuencias salariales,y también ante la nueva amenaza que para ellos signi_
ficaba la importacién de pooductos y manufacturas que desplazaban la ma_
no de obra de los de agui.

El proceso de las reinvindicaciones de los Traba jadores se hallaba plan-
teado,y los gobiernos que aurgirfan de ese momento en adelante tendrian -
que gFansar seriamente en llevar a la préctica la SEGURIDAD SOCTAL,a tra-
ves de formas,y modalidades efectivas.

Una de éstas,respaldadas jnridicamente,habrian de dar posibilidsd e las
PRESTACIONES SOCIALES,PRESTARCIONES,gue poco a poco habrfzn de ir cubrien
do todo el campo zmplio de la SEGURIDAD SOCIAL,asi fluera elternando su -

- . - % V.
progreso con inconsistencias y con algunos problemas de tension,dehbidos
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En &stos aspectos de-macuracidn de tales ideas y de la consolidacion de
los eventos correspondientes a nuestro pafs se ha comportado de manera =
similar a les mayorfas de los paises zmericanos y europeos,paises en los
cuales,por regla general,han sido las organizacicnes y las asociaciones
de Trabs jadores Assleriados,las gue han plsnteado la necesidad socizl vy
las han urgido los Gobiernos para gue habiliten una dinamica efectiva en
procura de soluciones gue enr zlgunos casos no han dado campo de espera,
porgue las necesidades son emergentes en altisimo grado.

Los muchos hechos socio-polfiticos de relativa magnitud que en el trans-
€urso de nuastra cort nistoria como pais independiente se hen sucedido,
ccnectados directa o indirectairente con el prcceso y el desarrollo de las
PRESTACIONES S3CIALES.

Podrias decirse que le ideologiz y la filosofia de la SEGURIDAD SOCTAL,
apuntaron tempranamente en nusstras tierras,quizis al mismc tiempo en -
gue se gestabz la luchz emancipadora.

Pcrgue @ decir verdag,los sentimientos de la liberacidn del yugo espariol

eran a la postre inspiracdos por esa filosofia de la SEGURIDAD SOCIAL que

%

y se consolida naturalmente en los rseres y se vuelve frondose cuando la

miiatrsia As 1a sASeniirsAdad khace crisis.
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La causa principal de ésta iniciacidn formal est2 en la tendencia y el afan
de los Legisladores colombianos de la epoca,quienes se hallaban sensible-
mente influenciados por la actitud suropea que se venia registrando desde
188l,mas con criterio de simple SEGURIDAD SOCIAL,que de responsabilidad o
patronal.

En el lapso histdrico de 45 afios que comienza con el siglo presente,fue~
ron dictadas no pocas normas aisladas y casi todos presentes al alcance

limitadas,en cuanto a cubrimientos poblacional y en cuanto a cubrimientas

de riesgos.
. . o
Las principales de estas normas,fueron;

LEY 29 DE 1905, expedida por la Asamble Nacdonal de Constituyentes,sobre

. E . ®
Pensiones de Jubilacion.

LEY 57 DE 1975, que establece reparaciones por Accidentes de Traba jo,sequi__

da de otra del mismo afio y que llega a ser la primera Ley sobre Seguro en

caso de muertee.

LEY 46 DE 1918, que obliga a los Municipios que tuviesen mas de 15.000 ha_
bitantes a destinar el 2% del producto de sus ingresos,a la construccidn
de viviendas higienicas para los propietarios.

LEY 1918, gque sienta las bases del primer Estatutc sobre Huelgas.

LEY 37 DE 1921, que establece por primera vez el SEGURO COLECTIVO,para

los trabajadores.El valor de éste Seguro,equivali al salario de un afio.
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LEY 32 del mismo afio, que faculto a la"Nacien,a los.Departamentos,y a los

Municipios en casos de que fueran duefios de Empresas Industriales,para =
asumir el caracter de Aseguradores de sus Trahajadores.

LEY 68 DE 1922, sobré aspectos de Pensiones de Jubilacién.

LEY 86 de 1923, que establecid la mitad del sueldo hasta por seis meses,
a favor de los trabajadores enfermos,

LEY 57 DE 1926, que estahlecio el descanso dominical.

KEY 44 DE 1929,que amplio el beneficio del Sequro por Myerte,para. las em_

presas obligadas por la LEY 37 de 1921,

LEY 72 DE 1931,que establecid el Derecho a Vacaciones anuales remuneradas

para empleados y obreros de empresas y establecimientos oficiales,
LEY 133,del mismo affo, que establecio las normas sobre las ordenes here
ditarias de las personas a quienes debia pagarse el Segurm Ppor Muertee.

LEY 10 de 1934,, fué el primer Estatuto que consagré el derecho para el

Trabajador de percibir el auxilio de cesantfa al término de su Contrato

de Trabajo.

LEY S3 de 1838, posteriormente complementada con la Ley del mismo afio,que

establecio la proteccién a la Maternidadymediante Licencia remunerada de

3 . ’ -
ocho semanas, Indemnizacion en caso de despido durante el embarazo y tres

14 .
meses despues,y de lactancia,




LEY DE 1941, aque establecid el Sequro de Vida,en funcidn del tiempo de

Q0 14 ~
servicios a razon de un sueldo por afio.
Estas leyes y otras gque no se nombran,presentan en general las siguientes
caracteristicas;
& o c’ 3
Eran limitadas en cuanto al volumen de la poblacion protegida en cuanto
al monto de las remuneraciones y en cuanto a las edades de los beneficia-
dos.,
(4 q =555 L . . .
La mayoria buscaban la administracion de tipo privado,otras la de tipo -
- ’ - .
bancario,y unas cuentas a traves de organismos dependientes del E£stado.
. PA) G . .
£n general,lsa flnan01a016n,fue sroyectada en forma tripartita con un solo
aporte inicial de parte del gobierno,de tal manera que el financimiento
permanente se basa en las cotizaciones de los patronos y de los obreros
13 - ’c
o traba jadores.El conjunto se nos presenta como un esfuerzo multiple y =
. . . . '.
orientada por una misma tendsncia,pero sin obedecer a un plan metedico,y
. . . (4 ) %
sin tener en cuenta una parspectiva ,siendo esta la principal razon que =

nos ha deducido para titular Esta etapa como de Dniciacicn.

B.—DESARROLLO JURIDICO.

Esta etapa cubre los 23 afios gue median entre 1945 y 1968,y se le llama




de DESARROLLO JURIBICB, porque los esfuerzos dispersos de la época anterior

se consolida en cuerpos normativos de caricter estructural.

La primara manif estacidn se sncuentrz en la Ley 62 de 1345,que enf forma
mis amplia tuvo aplicacidén para los trabajadores particulares hasta 1949,
Pero el hecho mas significativo de aquel momento fué la experiencia del
Codigo Sustantivo del Trabajo,mediante los D cretos 2663 y 3747 de 1949,
y que empezé a reqgir a partir del lo.de Enero de 1951,

Sin embargo,éste nuevo Estatuto para Trabajadores particulares,que an ma_
teria prestacional sigui6 las primeras orientaciones de la Lesy la.de 1945,
no puede considerarse como un verdadero sistema de SEGURIDAD SOCIAL,ya -
que se fundamenta en elprincipio de que la cobertura de las contingencias
de los trabajadores es de responsabilidad exclusiva de los empleadores,

sistema que antesedid a Europa al nacimiento del SEGURO SOCIAL.l.-

1.-Rodriquez Espinoza. op. cit. Pagina No.53.




Otros acontecimientos importantes,sucasdidos durante el transcurso de és_
ta segunda etapa,es la aparicién de la LEY 90 de 1946,qus corsagro la co_
bertura de los riesgos de Enfermedad no Profesional,de Maternidad,de Inva_
lidéz,de Vejéz,de Accidentes de Trabajo,de Enfermedad Profesional,y de Muer_
te.

Su aplicacién comienza tan s6lo el dia lo.de Abril de 1949,inicidndose la
prestacibn organizada del mismo afio.

Posteriormente,y a traves de sucesivos Decretos se amplic la cobertura de
ésta Ley,tanto en lo que se fefiere a otras regionss del pa{s,como en lo
relativo a todas las PRESTACBNES,anunciadas por laligyi.

Esta LEY 90 de 19464 que puede ser considerada como un tipo de Estatuto

de SEGURIDAD SOCIAL,fué derogada en 1971,de tal manera que sus normas y

contenido rigen hasta el final de las etapas que consideramos.-

Co-AFIANZAMIENTO. _

El Desarrollo Juridico consagrado entre los affos 1945 y 1946 se afianzo

en los afios que siguieron hasta 1976.
A nuestro entender,éste Afianzamiento fué dado,més que todoypor la esen-

cia y cohtediso,del Decreto 433 de 197l,que a lavez derogaba casi en su
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totalidad a la Ley 90 de 1946,contemplaba l% dggs f_ nusmertal es g?ra lo-

R S Gy A

grar un sistema social integral.

Las caracteristicas generales ds ésta tercera etapa se sintetizan asi;
Proteccidn a los traba jadores asalariados,pero muy limitado en cuanto a =
los familiares.

Modificaciones sustanciales en el acceso a la medicina,poniéndole al alcan_
ce de muchas personas que antes no pod{an acudir a ella,sino a través de o
organismo de caridad o asistencia pﬁblica.

Mejoramiento del nivel de salud general del pais al tenerse acceso a los
servicios asistenciales,

Creacidn de una nueva mentalidad en el trabajador, pues a traves de su apor__
teypor madico que fuera,adquiria la conviccion de qud tiene un derecho,y
comprendian que la proteccién de la salud y la preuencién contra los ries
gos del trabajo y contra las contingencias comunes,es sclo responsabilidad
del Estado y de los Patrones,sino tambien de 2l.

Creacion de una nueva mentalidad en el patrono para contribuir a la segqu_
ridad de sus trabajadores.

o’ . . .
Elevacion del nivel de vida,con el consecuente aumento del consumo de bie
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nes y servicios,lo cual a su vez se traduce en aumento de la produccione.+

D.ACTUALIDAD.

Los afios que van corridos a partit de 1876,se consideraba gn cuanto a la -
evolucion de las PRESTACIONES SOCIALES,como una etapa inconclusa,en la cual
la carscteristica sobresaliente es la crisis de la SEGURIDAD SOCIAL,

Esta crisis se provocaba por las circunstancias politicas,pero mas que to_
do presupuestales del Estadojpor las alternativas de caracter laboral en -
los trabajadores de éste tipo de serviciosjy sobre todo ,por la creciente
expectativa de los trabajadores que cada dia se halaga mds con el cubri -
miento de posibles y mayores riesgos.

Corroborando lo anterior esfa el hecihio de que el Decreto Ley de 1971,ya -
anunciado,ya ha sido puesto en ejecucion,frenands as{ las perspectivas na_
turales que se tienen acerca de la evolucion de la SEGURIDAD SOCIAL,en el
pais.

Todavia existen cuestiones tan deficientes en materia de SEGURIDAD SOCIAL,
en Colombia,como la atencien hospitalaria de los campos,como el nivel téq_

nico hospitalario en las ciudades,comoc la preponderancia del curandero y

del boticario en los pueblos,y como muchas otras cosas gque tocarian mas




con el tema directo de las PRESTACIONES SOCIALES,

Las normas que han tenido el caracter de vigente en éstos ultimos afios, por
e jemployel Decreto 594 de 1976,por elcual se expide el Reglamento para la
existencia del SEGURO SOCIAL,a los trabajadores indejendientes urbanos -
(cuestion,que de hecho es avanzada(),merecen reconsideraciones basadas en
la realidad socio-econdmica actual y en la expegtativa de los futuros pro
Ximos y mientras ésto se llega a cabo tenemos gue sequir considerando nues_
tro momento historico como de crisis,en cuanto a PRESTACIONZS SOCIALES,

se refiere.=-




PARTE TERCERA,

NATURALEZA Y CLASIFICACION DE LAS PRESTACIONES SOCIALES.

A.=-LA NATURALEZA EN LA ACTUALIDAD,

La naturaleza actual de las PRESTACIONES SOCIALES,se halla en relscion di_
recta a los cambios en las expectativas que de la SEGURIDAD SOCIAL,tiene
la gente,y muy especial los trabajadsres.

De ésta manera,se puede decir que no es que haya cambiado,su maturaleza
intrinseca,sino més bien las interpretaciones gque de ellas se hacen,tenien
do en cuenta las condiciones socialss de la realidad presente,y algunas ve_
ces lo que se piensa sera que sera el futuro proximo.

La determinacion del campo de aplicaaién del SEGURO SOCIAL4por ejemplo,en
el orden de las personas protegidas y las consideraciones cuantitativas de
de las PRESTACIONES otorgadas,resultan naturalmente variables en la expe=
riencia,y por consiguiente no pueden efectuar la elabor:cion del concepto.
De tal manera,las PRESTACIONES SOCIALES, siguen siendo la fipalid-d primor
dial que persigue la propia SEGURIDAD SOCIAL,ante la necesidad de proteger
a los trabajadores contra los riesgos y contingencias perscnales y familia

res,y siguen siendo también un problema angustioso para el Estado,que ve




crecer de continuo esss contingencias y esos riesgos,y que tiene que enca-

4 . - . - . . .
rar tecnica y fipancieraménte las nuevas circunstancias y alternativas.

B .~CLASIFICACION,

Teniendo en cuenta las perspectivas de la SEGURIDAD SOCIALy,en el pais,y

con el proposito de ordenar su funcionamiento,se han agrupado Y Flplflca'

do asiglas PRESTACIONES SOCIALES;
Prestaciones médicas,de Enfermedad,Maternidad,Prestaciones Familiares,
Prestaciones de Invalidéz,Uejez y de Sobreviviente.,Prestaciones por Acci=-

dentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales y Prestaciones de Desempleo.

1 ,—~PRESTACIONES POR ENFERMEDAD NO PROFESIONAL . DEFINICION o=

Se considera ZNFERMEDAD PROFESIDNAL,a cualquier estado patoldgico que so_
brevenga sin tener en cuenta la actividad desarrollada por el trabajador
y por lo tanto,dsterminado por factores independientes de la clase d& la_
bores que ejecutane

Las PRESTACIONES,en éste caso tienen como finalidad prevenir elmantenimien
to de la salud,procurar la asistencia médica necesaria,y procurar conser
var ka capacidad de trabajo y ganancias cuando el trabajador la haya per-

dido por tal causa,




La norma juridica denomina a ésta contingencia unas veces "ENFERMEDAD GENE

RAL"y otras veces " ENFERMEDAD COMUN",siendo la pr imera reciente.ls.=-

l.~Colombia,gobizrno Macional .3ecreto 770 de 1975,aprobatorio del acugrdo
536 del 20 de Mayo de 1974,provenientes del Consejo pirectivo del Institu

to Colombiano de los feguros Sociales,

g e—
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2+=MATERNIDAD,

Se pretends con ésta praestacion preservar la salud de la mujer embaraza-
da asegurada,o dela esposa o compafiera del trahajsdor ssegurado durante

el embarazoy,perto o puerperio,y por consecuencia,buscar gue el hijo naz=-
ca en las mejores condiciones de salud posible .

En éste sentido,la traba jzdora asegurada,o la esposa o compafiera del tra-
bajador asegurado tiene prestaciones gue se traducen en indispensable asis-
tencia médisa de carécter obstétrico,ocdontoldgico,y para=médico ,durante

el periodo de embarazo,parto y puerperiojen un subsidio diario en dimero
durante ocho semanas calculado al promedio del salario de hase,y en otras

alternativas,segin se pressnte el caso medico.




INCAPACIDAD,

En caso de Maternidad,la asegurada,tendré derecho a la indispensable asis
tencia médico-obstétrica,durahte el perfodo de embarazo,parto o puerperioj
un subsidio equivalente a suss salarios bases durante las cuatro semanas
inmediatamente anteriores al parto y las cuatro semanas siguientes,a su
condicidn,de que no afecta niﬁgﬁn traba jo remunerado,durante el periodo.l.
Durante el periodo de cotizzcion previas seffaladas por el Seguro de Enfer
medad no Profesional y Maternidad,el Patrono seguira respondiendo por di-

chas PREST CIDNES,segﬁn lo dispuesto por el Fodigo Sustantivo del Trabajo.

2.~

l.os subsidios por Enfermedad y”aternidad,smn inembargables,salvo en el ca_
so de que se ejerza la accion de cobro de Alimentos previstos en el Art.
411 del Cidigo Civil,y en éste cesu solemante la sstin hasta por un cine-

cuenta per ciento.

1.-Colomhic.Cobierno MNacional .Becreto 2680 art.86e
2.- Ibidem oArtiCUlD 26.

3 e~ Ibideme Articulo 30.-




3,~ACCIDENTES BE TRABAJO. OEFINICION

E1l Accidente de Trabajo,se define combd todo suceso imprevisto,y repentino
que saobrevenga por causa 0 con ocasidn del trabajo,y que produzca una le-
sion orgénica o perturbacidn funcional.

La finalidad de éste caso ses prevenir lz ocurrencia de tales accidentes,
en el caso que se presente recuperar d.trabajador,rehabiliféndolo y asegu~-
randole los m dios de vida en casos de perdidas temporal o permanente de -
su capacidad de trabajo.

El trabajador tiene derecho,siempre y cuando haya sido inscrito en el SE
GUROD SOCIAL,que sufra un Accidente de Trabazjo,o cualquier Enfermedzd Pro
fesional aj

Asistencia meédica ,quirurgica y hospitaleria y al suministro de medicamen
tos y demds medios terapelticos que se requieran.

A la provision y reparacion vy renovadion de los sparatos de protesis y
ortopedia cuyo uso se estima necesarig , en razén de la lesidn sufrida y

en las condiciones que establezcan los reglamentos especiales.2.-

2¢=Instituto Colombiano de Seguros Sociales. Reglamento General de Acciden

tes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,.(Acuerdo 185 de 1963).Art.20.




A ENFERMEDADES PRCFESIONALES, DEFINICION .

Se le denomina y define como aquella que se produce como consecuencia for
zoza de la naturdeza de la labor que normalmente desarrolla el trabapador

y cuya aparicion se espera como resultado mas o menos seguro.

La Enfermedad Brofesional,constituye , junto con el Accidente de Traba jo,
los riesgos y contingencias gue por casualidad,ccn el trabajo,se ha denomie
nado como "RIESGGS PROFESIONALESY,

Segin la definicidn legal,las cacacteristicas de la Enfermedad Profesional,
son;

A.=-La existencia de un estado patolégico,

Be—La relacion de causalidad entre el Trabajador y la Enfermedad.

C.—-La existencia de los agentes que originan la enfermedad. l.-

l.-Colombia,Gobierno N-cionale Codigo Sustantido del Trabajo.Art. 200.
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INCAPACIDAD, BATRAAI o
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En el caso de la Enfermedad Profesional que produzca incapacidad y conse=-
cuencial suspension del salario,se obobgaré un subsidio en dinero hasta -
por 180 dias de incapacidad comprobada,asij;las dos terceras partes del sa-
lario durante los primeros 120 dias y la mitad por el tiempo restante.l.
Cuando la enfermedad produzca incspacidad para el trabajo,el asegurado ten®
dra derecho a un subsidio en dineroocorrespondiente a las dos terceras par-
tes del salzrio hase,pero éste subsidioc y las prestaciones asistenciales =
3616 se otorgardn hasta por 180 dias continuos o discontinuos,cusndo se -
trate de una misma enfemmedad,contados a patir de la iniciacidn del trata
miento,en cuanto a las prestaciones asistenciales,y desde el cuarto dia de

incapacidad para efectos del subsidio. 2.-

l.~Ibidem. Art. 38.reformado por el art. 30 del Decreto Legislativo de

1949,No. 320.

2.00lombia.Gobierno Nacional. Decretc 2690 de 1960.Art. 50.




47,

Cuando se incapacita para el trabajo a causa de la lesion o enfermedad pro
fesional,y por lo tanto deja de percibir sslarios, en tarto que no haya si~
do declarada la incapacidad equivalente a las dos terceraspartes del pro-
medio de los salarios de base de las categorias sobre las cuales cotizd du-
rante los tres Ultimos meses inmediatamente anteriores a la incapacidad -
cualquiera que sea el nimero de semanas cotizadas.

Si no hubiera cotizado,ain el subsidio se calcularéd sobre el salario de ba-
se a la categoria declarada por el patrono en el aviso de entreda del ase-
gurado e.=le=~

Ka asistencia médica del asegurado se préstara desde el momento en gue el -
Instituto sea notificado del accidente,yddesde la comprobacién de la E&nfer
medad Profesional ,por los servicios médbcos del Seguro,y se prolongara has-
ta cuando sea necesario,por razon de la naturaleza de las lesiones o por -

rehabilitacidnel.l

l.Colombia.Gobierno MNacional.Decreto 3170 de 1964.,art.Sc.

l.1- Colombia,Ibidem art, 100,




VEJEZ .

La prestacién esencial para la VUejez,es la Pensién,y la calificacion de di-
cho estado se determina por uno de los criterios expuestos o por la armoni
zacion y complementscion de anos,

£1 Reglamento General del Seguro Social,estableci6 para la Vejez,un régi—
een ordinario y otro especisl y transitorio,quehace referencias especial-
mente a las condiciones y requisitos pare adquirir el derecho a las respet
tivas PRESTAC IGONES.

En cuanto a las PRESTACICNES ordinarias el asegurado gue cumple con las =
condiciones de edad y cotizaciones ,tiese derecho a las mismas prestacio-

nes que el invalido no profesionalel.-

l.Instituto Colombiano de St:guros Sociales.op, cite

2e.=Instituto Colomoiano de Seguros Sociales. Acuerdo 224 de 1966 proceden

te del Consejo Directivo del I.C.5.5-




PENSION OE INVALIDEZ

Se tiene derecho a la Pensiodn de Inualidéz,cuando se reunen las siguientes
condiciones;

Heber perdido un tercio,por lo menos de la remuneracion habitual gue en la
misma region reciba un trabejador en las condiciores vistas en el art. 45
de la Ley 90.

Tener acreditadas 150 semanas de cotizacidn dentro de los seis primeros —
afios anteriores 2 la invaliééz,?S de las cuales,deben corresponder a los
Gltimos tres afos. le=

Como regquisitos para ganar la Pension de Vejez,la Ley establece;

Tener 60 afios €p edad si es varon y 55 afios si es mujer.

Haber acreditado un nimero de 500 semanas de cotizacidn pagadas durante
los (ltimos 20 afios,anteriores 2l cumplimiento de las edades minimas,o -
haber acreditado un nimero de 1000 semanas de cotizacidn sufragadas en -

cualquier tiempo.

1l,-Colombia.Gobierno Nacional.Decreto 3041 de 1966,art. Soe.

2.~Colombia.Gobierno Nacional, Ibidem Arte. 1llo®
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£l régimen especial de transicidn contempla los aspectos relativos a las
rebajas en las condiciones ordinarias,y tienen singular importancia en lo
que atafie a la edad del asegurado,

Como antes de enunciadosen lo relativo al sistema administrativo del Segu
ro Social para conceder las Pensiones de Vejéz,se aplica,segin lo esta-

blecido para el reconocimiebo de las Pensiones de Invalidéz no Profesio=-

nal, .~

MUERTE .

La muerte del trabajador no solo significa la desaparicion de un producto,
sino también la de un sostén de la familia,especialmente de su mujer y —
los hijos que generalmente no pueden subsistir por si mismos,
Consecuancia semejante traeel fallecimiento de la trabajadora con respec
to a sus hijos menores o del trabajador joven en relacion ocurre con la
muerte de un pensionado por invalidéz o vejez que priva de su apoyo econo

. . <
mico de las personas que vivian a sus gspensas. l.

l.-Rodriguez Espinoza. op. cite. Pégina No. 175,




Las Prestaciones por Muerte estan consagradas en los Decretos Reglamentarios

3170 de 1964 y 3041 de 1966.
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Estas se causarian,por;

PENSIONES DE VEJEZ Y ORFANDBD.

Muerte en actividad del afiliado que haya cumplido las condiciones minimas
por ganar personalmente la pensién, Y3

Muerte en goce de pensién.

En todos los casos habrd auxilio funerario que se pagaré a quién haya cos-
teado los gastos del entierroy,sin ser inferior dos veces al valor del sala
ric minimo legal mensual mas algo vigente en el pais al momento del falle-
cimiento del asegurado o pensionado. 2.-

Lo ikismo que en el caso anterior ,en las circunstancias de la muerte,tam=—
bién se tiene en cuenta Prestacicnes Ordinarias y Prestacienes con regimen

especial y excepcional de teansician.

l.as primeras ,Q0rdinarias,se producen cuando el trabajador fallece por cau

sas de origen no profesional,sin importar el que sea trab:jador en ejerci
. . 14 « 7 o9 .

cio o pensionado.En este casoyla prestacion cubre el auxilio funerario y

’ ok 71 . 13
ademas la pension de Sobreviviente.
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El régimen exepcional tiene en cuenta consideraciones relativas a las di
ferencias segin algunas regionese del pais con respecto al derecho de pensidn
de sobrevivientes y 3l nimero de semanas transcurridas entre la fecha de
vigencia del Seguro y la fecha del fallecimiento. Tambien hace referencia
a los asegurados que al fallecer hayan cumplido los requisitos del régi-
mende excepcidn por edad avanzada y no hubieran reclamado la pensidn de
vejez.

Los asegurados comprendidos en el régimen de excepcidn y transitorio de
ingvalidez no profesionaly y los del régimen de invdlidos por edad avan-
zada, en caso de que fallezcan sin haber reclamado la pensiion de invali
dez o de vejez,0 sin que se les hubiere reconocido, transmiten a sus he-
redados o beneficiarios el derecho a pensién de Sobrevivientes.-

Cuando la muerte sea de origeh no profesional habrd derecho a pensiones
de Sobrevivientes, en los siguientes casos;

R .-Cuando la muerte del asegurado, ésfte hubiera reunido las condiciones
de tiempo y densidad de cotizacién, que se exigen para el derecho a pen
sion de invalidez.

B.~ Cuando el asegurado fallecido estuviere disfrutando de pensidn de In

validez., o Vejez.

B 0 . . & e .
La pension a favor del cényuge sobreviviente sera igual a un cincuenta
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Por ciento de la pensién de invalidez o de vejez, que tenia asignado el -~
causante. l.~
Cuando el accidente de Trabajo o la enfermedad profesional produzca la
muerte del aseguradp, habra derecho a los siguientes:
A.~ AR las pensiones de Sobrevivientes,
Be.~ Al pago de un auxilio para los gastos funerarios.
La pensién a favor de la vitda sera igual a un 25% del salario base.
El viudo invdlido tendrd el mismo derecho a la pensidn que la viuda inv3
lida, si hubiera dependido econdmicamente de la asegurada,l.-
El seqguro pagard un auxilio funerario al fallecimiento de sus pensionades
por incapacidad permanente parcial, permanente total, absoluta o gran in
validez.2.~
El goce de las pensiones de Sobrevivientes comienza desde la fecha del -
nacimiento del asequrado.3.-
En ¢uanto a la revaloracion de las pensiones, la legislacidn celombiana
adopto el sistema "AD HOC" sin ajustarse a criterios téecmicos y sin pe-
rioridad.
La ley 4a. de 1.966, adoptb el sistema de revalorizacion per fndice de
salarios y oerdend un reajuste de todas las pensiones del sector piblico

teniendo en cuenta el valor del salario asignado al cargo.

l.~ Colombia., Gobierno Nacional, Decreto 3170 de 1.964. Art.28.
2.- Colombia, Gobierno Nacional. Befreto 433 de 1.971l. Art 59,
3.~ Colombjia. Gobierno Nacional., Becreto 3170 de 1.964. Art 37.
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CAPITULO III. 5 AP

i T o ke

REQUISITOS GENERALES PRRA OBTENER LAS PRESTACIONES SOCIALES o

Todos los regimenss de SEGURIDAD SOCIAL,establecan como parte de la orga
nizacién interna,unos requisitos para quienes pretendfan obtener PRESTACIG
NES ,de cualquier tipo o modalidad,

En cuento al caso colombiano, mencionamos los siguientesj

Primero que todo, que se haya presentado la contingencia con la corres-
pondiente pérdida dell salario o0 de la incapacidad para obtener ingresos,
Que el solicitante tenga derecho al amparo, de acuerdo con las normas del
respectivo sistema de SEGURIDAD SOCIAL.

En ‘ste sentido, los requisitos sonj

Haber sido inscrito por el patrono en.el SEGURO SOCIAL.

Haber sido y cotizado por lo menos cuatro semanas con anterioridad a la
fecha en que se presenta la contingencia., Si se tratara de un reintegro
al Seguro se salva éste requisito.

Presentar sl Carné de Afiliacidn y la Tarjeta de comprobacidn de derechos
la cual acredita el estar al dia en el pago de los aportes Obrero-Patro-
nales,

Otros requisitos de orden general sonj

Que la persona que ha sufrido 1la contingencia ejerza una actividad que

esta comprendida dentro del campo de aplicacidn del régimen.
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Que el asegurado haya pagado un minimo de aportes o cotizaciones mensuales
exigidas para lograr el amparo de cada tipo de seguro.
El nimero mimimo de aportes o cotizaciones corresponde a la nocién de un
perido minimo, tambien llamado periodo de espera, y que es variable segun
el tipo de contingencia.
Pero cuando se trata de prestaciones asistenciales por riesgos profesiona
les, no existen periodos de espera, y su consecion ss inmediata,
En cuante a las prestaciones econémicas o en dinero, hay diferencias fun—
damieatales relativas al periodo de espera, las cuales tambien se pueden =
considerar como requisitds,
Para enfermedad, cinco semanas en wunos Seguros y veintiseis semanas en O
tros.
Para riesgos profesionales e invalidez, algunos seguros en Colombia exige
ciento cincuenta semanas, setenta y cinco de las cuales deben corresponder
a los (ltimos tres afos.
Para maternidad, en algunos casos, hay paises que exigen que sean cinco-
semanas, y en otros doce, dentro de los Gltimos nueve meees.
Para los de vejéz, mas de quinientas semanas en la mayoria de los planes,
y en una edad no menos de sesenta afios para los varones y cincuenta y cin
co para las mujeres,

Existe otro periodo, que se dé& paralelamente en el tiempo a las prestacip
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nes , y que se denomina Periodo de Carencia, el cual impliea el no re-
conocimiento de la prestacién econdmica por un lapso priidencial no mayor
de siete dias contados a partir de la iniciacién de las enfermedades.
Esta modalidad tienme por objeto servir de filtro a las posibles simulacio
nes de los afiliados, gue bajo el pretexto de una enfermedad que sean di-
fizcébidiagndstico, buscan una incapacidad remunerada para descansar o pa
ra dedicarse a otros menesteres ajenos a las labores contractuales en 1la
empresa a la cual estd afiliada.

Tenemos pues, que los requisitos para optar a las prestaciones en cierta
forma arbitrarias y de acuerdo a las polfticas particulares de cada régi
men de SEGURIDAD SOCIAL. Se supone que en un sistema de Seguridad plena
no deben existir tales requisitos previos, y que basta que un hecho de -
contingencia se produzca para que la accidn reparadora de las prestacio-
nes se haga presente.

En nuestro caso, ya que sequimos la tendencia de los Sequros clasicos,tal
posiblidad se halla adn muy remota y por sso 8s que vemos que la mayoria
de las partes de los reglamentos se destinan en cada establecimignto asis

tencial s 1lsd descripciones de los requisitose
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PARTE CUARTA.

CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE EL REGIMEN DE LAS PRESTACIONES SOCIALFS

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA,

La legislacidn sobre PRESTACIONES SOCIALES especificamente y sobre SEGURI
DAD SOCIAL,ha sidoyen general,prolifica durante el Jltimo medio siglo.

A continuacion se describen los eventos y los hechos legislativos gue en
éste sentido se han producido aneste lapso.

En el afio de 1928,el Ministro de Industria presenté uno proyecto de pla-
nificacion de los llamados Sequros del Trabajador ,proyecto que incluia -
los aspectos de los asegurados obligatorios en las personas trabajadoras
de ambos sexos,y también a los traba jadores independientes.

Al afio siguiente se presentd un proyecto de Ley sobre Caja de Indemniza -
cion Obrera,cuyo requisito para los beneficiarics era el de pertenecer a
empresas con mas de treinta traba jadores.

En 1.933,se presenta otro proyecto para la creacion del Institéto de Pre-
visidn Social,y que no decfa expresamente a qué clase de personas benefi
ciaba,

Otro proyecto similar tiene ocurrencia en 1935,8sta vez para la creacidn
de la Caja de los Sequros Sociales,y que adolecia de la misma falla del

anterior.

Durante los afios 1930 ,1931 y 1936,se presentaron sendos proyectos ten-
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dientes a la creacion de un erganismo sque fuese inde-
pendiente del Estado y que a la vez se hallara supervigilado por la Con=
traloria de la Rapﬁblica.

La Ley 6a. de 1945 crea la Caja Nacional de Previsidn,pero gueda limitada
para beneficiarios prestaciones a los empleados de la Nacidn.

La Ley 90 de 1946,aparscic como un instrumento fundamental para la SEGU
RIBAD SUCIAL,convirtiéndose en la norma organica del Sequro Social para
Colombia,

Ourante 1971 hizo su apariciﬁn el Decreto Ley 433, por el cual se reor=-
ganizé el Instituto Colombiano de los Seguros Sociales y se introdujo mo
dificaciones en la Ley 90 de 1.946.

Desafortunadamente sus redactores no aprovecharon la oportunidad para im

plantar una moderna concepcién de la SEGURIDAD SOCIAL.l.=

le~ Jesus Maria Rengifo Ordofiez. LA SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA

Bogotd Temis 1.974. Pagina No.39.-
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Un afio mas tarde aparece la Ley 1l0a. que modifica los decretos 433 y 435
de 1.971,

En 1,973, se proeducen los Decretos Ley 1.935 y 2796, ambos régimen finan-
ciero de los Seguros Sociales.

En 1.976, se produjo el Decreto Ley 143, por medio del cual se organizd
nuevamente el Instituto de los Seguros Socizles,

Del mismo afio en la nombrada ley 4a, por la cual se diftaron normas sobre
PRESTACIONES de los Sectores piblicos, Oficial y Semioficial y Privado.Tra
to especificamente del incremento y reajuste de todas las pensionese.
También elmismo afio de 1976 en el Decreto Ley 150, por el cual se dictaron
normas para la celebracifnde contratos por parte de la Nacidon y sus enti-
dgdes descentralizadas, Este Decreto es tangencial para la mecanica de su

realizacion en algunos aspectos,

II. LEGISLACION SOBRE PRESTACIONES SOCIALES EN LA ACTUALIDAD,

Para hacer una sintesis del estado actual de la legislacidn sobre PRESTA=-
C IONES SOCIALES, deben tenerse en cuenta algunas circunstancias especiales.
En primer Lugar, varios de los Decretos y Leyes expuestos en el Capitulo
anterioor adn se hallen vigentes en estos momentos; y en segundo lugar,las
Gltimas dificultades del Seguro Social, que han hecho crisis sobre todo a
partir del problema reciente de los médicos, las continuas huelgas, el cam

bio de la calidad de trabajadores, oficiales a funcionarios de la SEGURIDAD
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SOCIAL.,y demds circunstancias ( s@asazﬁde drogas etc) han dificultado aun
mas la regular marcha del 1.5,S.

Las PRESTACIONES ,como derechos que la SEGURIDAD SOCIARL concede a los afi_
liados ,deben medirse en el aspecto y en el tiempo,cubriendo todo el terri
torio nacional y uniendo el pasado y el porvenir,para cuidar al ser huma-
no desde antes de su nacimiento,hasta mas alléd de su muerte,el velar por el
bienestar de su familia.

Este concepto dd una extension considerable a las PRESTACIONES y al mismo
tiempo sirve para medir los alcances de su legislacién en un momento dado
Como antes se ha dicho, las prestaciones del Seguro Social, obligatorio

son en especie en dinero o en especie y dinero segun el caso.

. . . a . ’ . .
Las Prestaciones en dinero tienen por objeto ampliar la Perdida o Ganancia

transitoria o permanente del asequrado y se liquidardn en relacidn €on -
los salarios o ingresos que se hayan tomado como base para los respectivos
cotizaciones, en la proporcién que serialan lod reglamentos generales del-
Institutoy son comparable con cualquiera otra remuneracibn, ganandias or-

dinarias o pension en la forma y cuantia que se separen los mismos regla-

mentosSale—-

..~ Colombia, Gobierno Nacional, Decreto 433 de 1971, arti. 8o.
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Las pensiones y subsidios que corresponden a los aseqgurados o a sus bene
ficiarios son inembargables, sin perjuicio de las acciones gqu2 son adelan
tadas por las personas a queienes se deben alimentos, de conformidad con

el art.4ll del Codigo Civil y concordantes. 2.-

III. PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES.

« 2 e o < 2 s

La accion para el reconocimiento de una pension describe en cuatro afios
« ® s e .

la accion para el recanocimiento de las demas prestaciones y el derecho a

. . . s ® . .
cobrar cualquier subsidio o pension ya reconocidas prescriben en un afio.3.~

Se observa gue respecto al codigo sustantivo del Trabago que la prescrip-
cién en este estatuto es mavor, ya que las reglas general en dicho cédigo
dice que la prescripcion de las acciones es de tres afios, y es mas el es-

tatus o estado de pensionados no prescribe,

2.~ Colombia. Conreso de la Rep(blica, Ley 90 de 1946 Art 34.

34— Colombia. Ibidem. Art 36.
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El congreso, mediante Ley 20 de 1970, concedra racurvatre—wx!raordinarias

al Gobierno Nacional para establecer un mecanismo en virtud del cual todo

. . . . . 2 .
reajuste de sueldos y salarios, implican una elevacion en las pensiones en
forma proporcional al aumento decretado en favor de los trabajadores acti-
vos con un criterio eguitativo.

I3 3 . -'

Como se puede apréciar por las normas transcritas sobre revalorizacien de

. . . . « ? .
pensiones, exixsten ua una tendencia en nuestra legislacion Genmergl a uni

. Py P 4 . .
ficar sobre la variacion de los salariose. Pero en cuanto se refiere a sus

aplicaciones se toman por mas casuisticas y porcentajes diversificados que

. . ® .
se traducen a una nivelacion de los aumentos en los diversos sectores.

L, Rengifo Ordofiez. op. cit, Pag. 220.
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CONC LUSTIGONES,

Las ideas que siguen deben ser consideradas como condiciones ya que sus
contenidos se han elaborado en base a los andlisis de llo anterior des-
crito .

La posicién del autor en éste momento es de critica constructiva ya que -
piensa que las PRESTACIONES SOCIALES Merecen ser tratadas con mas atencidn
por parte del estado y porque cree sinceramente de que buscan parte de las
fallas y que sstas se deben a deficiencias en la Legislacione

Algunas conclusionaes concretas son:

Las PRESTACIONES SOCIALES en Bolaombia, lo mismo que la SEGURIDAD SOCIAL,en
general no han sido aplicadas teniendoc en cuanta el principio de la gene-
ralizacifn que por casualidad, que por naturaleza involucran, asi; no han
tenido cabal cumplimiento ni en cuanto a cobertura de la;nblacién, ni an
cuanto a boebertura de los riesgos y contingencias que se supones

En cuanto a la Legislacién propiamente dicha, resulte fomo falla que ligi
ta los alcances de LAS PRESTACIONES SOCIALES, la falta de unidad en las nor
mas sociales protectorales de los trabajadores.

No existe un solo estatuto general, sino una multitudo de normas de carac
ter legal, reglamentario y convencional que se establecen los mas diversos
tipos de prestaciones para una misma contingencia, con modalidad propia en

. o
cuanto a su cantidad y extension.
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Este fendmeno se presenta paralelo al preograma disperso de Instituciones
dedicadas al ejercido parcial de la SEGURIDAD SOCIAL , las cuales en su ma
yoria son fruto de la improvizacion.

De lo anterior se concluye entre otras cosas, la disparidad de las normas
sobre PRESTACIONES y demds elementos de la SEGURIDAD SOCIAL, se origina en
buena partes, en la pduralidad y la multipli€idad de los organismos sncar=-
gados de otorgarlas, pues muchos de ellos han establecido modalidades adi=-
cionalesa las normas minimas consagradas por las Leyes ordenandas o acuerdos
o han creado prestaciones no contempladas en cada caso.l.-

En lo que atafie a las prestaciones que amparan los traba jadores colombianos
puede decirse en general, y desde el punto de vista del contenido jur{di-
co, que las normas legales san aceptadas aunque algunos sistemas no otor-
gan proteccidn suficiente y adecuada dado el monto y la duracidn.

Lo que si definitivamente parece enfermedad cronica se la falta constante da
reglamentacidn que dejan sin fuerza operativa a Decretos, leyes y otras dis

posiciones cuyos contenidds pudieran dar solucidn a requerimientas importan

tes.

L.- Rodriquez Espinoza, pp. cite. pégina 70,
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