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INTRODUCCION

Con €1 desarrollo cel presente trabejo investigative, he

tratado a través ce una manera concisa y clara exponer el
estudio del NGTARIALO Y REGISTRO EM COLOMBEIA, para qtie tc
dos y yo, qtiieres tengan la oportunidad de conccer esta
investigacidn, adquieran un poco de coﬁocimientc sobre 1la
evolucidn cue ka tenido el Derecho Notarial, adentrdndcme
en sus origenes, desce la edad antigua, hasta la época mg
derna, y aGui en este punto conociéndc como surgid en
nuiestro pais; igualmente al entrar en los beneficios SO0
ciales que nas trae el Notariaco y el Registrc de Instru
mentos Fiblicos; cornociencao por ejemplo si 1la funcidén ro
tarial es eminertemente de derecho piblicc o privada, ve
remas los impecimentcs, los requisitos para la carrera na

tarial.

Eritréaremos en el trabaio, en un campo sencillo, y muy im
portante péra conccer de &1, como el Estadc Civil de 1las
perscnas, que significa el nombre y el apellido, que ape

11idos deken Tlevar v na mujer cesaca, un hijo nétu?aﬂ,‘b

&



in Rijo ce mujer casada, qlie p&ésos se sigue después de ce
Telirsrse un matrimenioc ya sea por €l rito civilocatdlico,
y dnte quier se registra un acta de levantamiento; y en
los beneficios sociales del Registro de Instrumertos Pa
blicos, como se tenia a la propieded privada, al objeto
cel registro, la fcrma y la técnica de unificarse los fo
lios inmebiliarios, quieres son los encargados de 1llevar

estas oficinas, y guien los vigila.

Luego mediante un andlisis a través de las disposiciones

legales cel principio, hasta ruestrcs dias enllo referene
al Estatuto de Notariadc y Registrc, y 1lecar a puntual i
zar las ceficiencias juridicas -de qgue puecen estar afecta

des tales disposiciones.

16



MARCO HISTGRICO



1. EDAD ANTIGUA

Nos referimos a la Edad en que aparece el hierro, base de
una civi]izacién que asentd los principios de una cultura
muy supefior a la cavernaria de los hombres primitivos. Ya
para esta epoca la Akque]ogia nos senala escrituras monu
mentales en que aparecen listados de objetos que denotan
una especie de inVentario de bienes. Aqui comienza real

mente la Institucidn del Notariado, aunque el Registro o

sea el Listado de Bienes Inmuebles, con los nombres de

sus propietarios, su ubicacidon y su superficie, venga a

aparecer mas tarde, probablemente con los Fenicios.

1.1 EPOCA GREGO ROMANA

De Grecia 10 poco que sabemos al respecto del Notariado y
Registro, 1o debemos a una deduccidn; los romanos trasla
daron a la Peninsula Ité]icak]a cultura juridica Griega,
y si1 antes del desarrollo formidable del CODEX CIVILIS,

ya de las XII Tablas -aparece Ta Institucion del CENSOR

17
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mas o menos perfecta, es porque asi la encontraron en

Grecia de donde cepiaron las XII Tablas.

En efecto, . el solo texto de las XII Tablas, ha 1legado
hasta nosotros en toda su extensidn, pero no as1 las ano
taciones de l1os SENES enviados por el REY NUMA POMPILIO,
primero de la monarquia Romana, a informarse de la organi
zacidon administrativa de Grecia para adecuarla a la idio
sincracia del naciente pueblo romano. Asi nos explicamos
la aparicion de la Notaria pé#feccﬁonada en el Registro de
Bienes Inmuebles, archivados en la CENSURA. De modo que
a partir de esta cultura romana el Instituto de Notariado
y Registro se hizo presente en todas las naciones civili
zadas, y nosotros lo mantenemos con los perfeccionismos -

propios de la Revolucidn.. Electrdnica..

1.1.1 E1 Pueblo Hebreo

Es digno de especial connotacidn como quiera que entre
los pueblos mas antiguos, éste ya presenta en la Biblia
notables mdédulos de Notariado, cuando entre otros casos
nos pormenorizan bienes, objetos, tierras, etc.; pértene
cientes al pueblo de Israel o a sus instituciones. Si es

“..g 2

ta costumbre de los pueblos vecinos, calla ]aﬁ




~gldy- pero de 81 s se conoce tal institucidn.
1.1.2 Egipto

De este pueblo 1o poco que se conoce es ya suficiente pa
ra saber que en &1 florecid la Institucidom del Notariado
y Registro, con sdlo considerar que ALEJANDRINA, fue el
asiento de la biblioteca mds grande que el mundo haya te
nido, en la cual segin el historiador HERODOTO, en po
cos minutos se podia obtener cualquier libro, lo cual
presupone una técnica de organizacidon Clasificatoria, muy
cercana a nuestra computadora actual. Si los Egipcios
tuvieron esta.organizaciénaporque los griegos se la die
ron, no consta aunque es de suponer dada la presencia en
esa biblioteca de todas las obras griegas que entonces

copaban la sabiduria universal.
1.1.3 La Andbisis
En esta obra describid el griego JENOFONTES 1la excur

sion de Alejandro Magno a Persia y a la India. A mas de

la riqueza y expresiones literarias de su obra, le entre

ga a la historia datos de méritos acerca de las costumbres

de éus pueblos, de su idiosincracia, de su régimen de
gobierno, y de sy cultura en general. En ella se hace

mencion: de los archivos que conservaban, en que ‘guarda

19



ban listas de predios, edificios, ganados, etc., que per
miten presumir que tenfan ciertas técnicas de Notariado

y Registro.
1.1.4 Roma

Fue el pueblo romano el primero, y mds notable que orga
nizé bajo disposiciones legales las primeras Notarias de
que hay noticia; y el cristianismo siguiendo esa organi
zacion, organiz6 a su turno, ya pbr medio de pergaminos
o Tabellas las crdnicas de los hechos de los Apdstoles,
de las muertes de sus mirtires, o ya por medio de monu
mentos e inscripciones ordenadas en 1os muros de las cata
tumbas. La Institucién de la Censura presenta en Roma
a partir de la Monarquia, los caractéres de nuestra No
taria y Registro moderno, estructura ésta que es eviden
temente u na copia de la Censura Romana. En la oficina

de la-Censura, se llevaba un registro completisimo de
los haberes de cada Domus, iincluyendo el personal de e
1las. En esta forma no s6lo estaban archivados en per
fecta ubicacidn los terrenos, edificios, nidmeros de ca
bezas de ganados, barcos, capital empleado en negocio,si
nofiv. ademds estaban registrados los nacimientos y défun
ciones de una familia; por lo tanto estas oficinas te
nian el triple cardcter de Notaria, en donde se verifica

ban los contratos literarios, y los balances-anuales__de

RA «'«'.f-‘.:i N
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contabilidad; el Registro de Instrumentos Plblicos y el

Registro Civil de las personas.
1.1.5 Cessio In Jdure.

Las mds antiguas indagaciones nos 1ievan a la funcion le
gitimadora que muchos han pretendido hallar en la figura
de la "Cessio in jure". Sus origenes se remontan a
tiempos anteriores a las XII TABLAS, como por ejemplojla

persona demandada era llevada ante é1 magistrado y con

fesaba el derecho que asistia al demandante, se la tenia.

por condenada sin necesidad de sentencia: Confessio pro
indicato est. Igualmente para trasferif el dominio de
alguna cosa, se ided el sisma de acudir al magistrqdo <
mulando un pleito. E1 adquirente como fingido demandan
te, alegaba su derecho de propiedad, y el transmitente ,
como demandado, se allanaba a reconocer ese derecho; vis
to 1o cual el magistrado pronunciabé la orden confirma
toria "addicto! en favor del primero. El1 principio del
nconfessio pro iudicato est", sirvido de base a un acto
privado refrendado en autoridad que debia su fuerza juri
dica y su sancién piblica a la intervencidén del magistra
do, ademdas de la indiscutible autenticidad el acto adqui
ria un valor constitytivo que equivalia a un acto de

disposicion con da "cessio in jure" dio nacimiento a una

larga serie de negocios juridicos referen tgs=<a=la=:emaNnCsjemmmmomo




pacidfis. la tutela, etc.

Con la figura de la "Cessio in jure", se originaron otras
diguras juridicas, que simplificaron ain mds este proceso
de legalizacidn o autenticidad de los negocios juridicos;

por ejemplo la "ficta confessio”,

E1 presunto actor alegaba ciertos hechos que se tenian
por admitidos por la no comparencia del presunto demanda
do; se fue configurando un proeceso de jurisdiccidpo.. volun
taria, en tanto no apareciera ningin interesado para for
mular oposicidn a das pretenciones del actor. Las funcio
nes notariales surgen en el periodo incipiente del dere
cho romano, sin una institucidn especifica de autentica
cidn, sino que se obtiene ei amparo del poder del imperio
que se le confiere el funcionario,. como el pretor, median
te facultades jurisdiccionales y en procesos simulados, no
obstadnte que si existia una serie de Funcionarios que po

driamos 1llamar autenticadores.
1.1.6 E1 Tabularid. Origen de la Protocolizacidn.

Los que realmente se pueden sefialar como antecesores remo
tos del notario, son el Tabularius y el Tabellio. El1 Ta
bulario venia a Ser como un archivero de documentos pébli

cos, -desempefiando funciones oficiales de censo.
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Y por el hdbito en la custodia de los documentos oficia
les, seguramente ge.generalizé la prdctica de que se la
entregaran en depdsito, contratos, documentos privados,tes
tamentos, porque los particulares tenian~es§ecia] interés
en protegerlos, y asi era muy aconsejable guardarlos con
todas las .precauciones. La .custodia tabular no otorgalm.
cardcter de autenticidad a estos actos privados, pero
aparejaba fe pilblica el hecho de la entrega de los docu
mentos, de este modo, uno de los mds antiguos actos nota
riales, fue en cierta manera, el acto de protocolizacidn,
seglin el pensamiento mds generalizado; el real precursor
del Notario es el Tabelidon, el Tabulario lo procedid his

toricamente, y era una creacion del Estado.

En el nacimiento del Tabelion, tiene bastanfe que ver la
expansion del Imperio Romaro, con la mezcla de otros pue
blos a los cuales poco a poco se les iba otorgando la ciu
dadania romana; en los pueblos del Oriente, en los que se
hacia amplio uso de la documentacidon escrita, a la. cual
se le atribufa una eficacia constitutiva, o al menos un
valor de prueba por excelencia; al pasar los tiempcs au
mentaba el intercambio comercial entre romanos y peregri
nos, mds se fue haciendo visible la necesidad de los ac
tos consignados en documentos escritos, y la necesidad ca

da vez de personas que redactardan esos documentos.
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La ciencia perfecciona la técnica, y crea al mismo tiempo
la especializaciodn, de.esta manera va surgiendo una cla
se profesional en donde se presenta el c omercio juridi
co que requiere la intervencidon de aquella y'exjge que la
misma esté dotada de una técnica; la nueva profesidn asi
precisada es la que se denomina la de los tabeliones, vo
cablo que se deriva de la palabra Tabella, o sea Tablilla
o Tableta revestida de cera, que como se sabe, constituia

el material tradicional del documento romano.

La diferencia que existia entre el Tabelidn y el Tabula
rio; ambas profesionales trabajaban sobre materiales pare
cidos; en el primero La Tabla y en el segun do Tablilla,
el uno como material de sus funciones conservadores o ar
chivadores, ¥y el otro como material de su trabajo de re

dactor.
1.1.7_ Los Notarii’

Al lado de aquellos dos personajes, surgieron no cop ma
yor categoria practicamente ninguna, los Notarii, inicial
mente pasaban de ser simples estendgrafos, pero a través
de la experiencia van formando la especializacidon, y es
tos van poco a poco convirtiéndose en secretarios de 1las
personalidades a,6 cuyo servicio trabajan; asi de simple s

tendografos el Notario pasd a ser el funcionario-secretario
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del administrador, del juez, inclusive del emperador yun
secretario que venia a autenticar, en cierto modo, a dar

fe de un acto de su superior.

Los tres personajes del desarrollo del D. Romano, se vie
rontres personajes: el Tabelidon, el Tabulario y el Nota
rio, esto es, el redactor del documento, el conservador
del documento y el autenticador del documento, van conju
gando lo que.hoy es y configura el notario, en el moder
no sistema latino; por razdn de la superior categoria de
su trabajo y su directa conxidn con los ciudadanos, va

imponiéndose el Tabelidon y desalojando a los otros dos.
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ESTUDEQ. 4. DOCUMENTA PLBLICA CONFECTA.

La labor de dJustin“anc en €l cempc de! derecfo, trasciend:
los 1imites de su épcca; es recesario sefizlar una impor
tante divisidon er cuantc a la autenticidad de los documern

tos:

a. Los piblica documenta., que eran-los expedidas directa
mente por un funcionario o magistrado, y que sin nece
sidad de la presencia de testigos, terian fuerza de fe

Fablica.

b. Los 1lamados documenta privata, que eran los recacta
dos par los particulares y cuyoc va]or rrobataric esta
be¢ basadc exclusivamerte en el dicho ulterior de los
testigos, segin que ratificaran ¢ negaran lo que se &
cia habia ccurrido er escs dacumentos.

c. Los cocumertos pablica confecta,vclase de internedia &
documentcs, elakorsdos por los Tabeliones y que tenian
furza probatcria, si las parte ro hecTan cbserveciodn ,
sofire su contenido; en ceso cde cantroversia, el magis
trsdo 1lamaba al tabelidn pare que dijers, por Gltimo,

la verdad de 1o octrrido.
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Esa labor muy irportacte ce cempilacidn, prealizada por dus
tintane, ercortrd mas tarde ecc, al ménos dentro del Impe
rio- Bizantinc, ern el emperacdor Ledn VT,'llémado por aigu
nos el Fildoscfo, y por otros el Sabio. Ledn VI prccurd ,
actualizar y completar la labor legislativa de Justinia

no.

Durante sL époce se publiceron lTos famoscs Basilicos, tér
mino cue, mds que Ser un homenaje & Ba5111CO I, el padre
de Leorn, héce referercia altla palabra griega Besileus, -
que signiffca monarca o emperadcr, por tanto, la traduc

cidrn corverierte de Basilicos é&s la de Leyes Imperiales.

En 1o referente a la materia rotarial, 1o mas destacacdaen
la Canstitucion CXV, también cencminabe Libro de Leparca-
¢ LiBro del Prefecto, no es en vercad uvna 8brs exclusive
mer:itecdedicada al notariadc, sino cue trata er modo general
de 1@ orcanizacidén de 1as'zgfporacibnés err Constantinopla,

pero a cabeza de las 1istas ce las corpcraciones, figur a

la corporacidn de Tos Tabularii.

Coma resumen del pensemientc de LEON ¥I, sobre la PETrSG
nalided del nctario, podemos transcribir el Articulo 1°
del Cspitulo i°. del Librc del Prefecto. Reza asI: " EI
cue vaya a ser alegido rotaric defe serlo por votacion

a juicio del decaro y cde las demds nctarios, de suerte



que conozaca y entierda cde las leyes, se distinga por su
>ca]igrafTa, nc resulte lccuaz, insglerte, ni de vida co
rrompida, sino ce parte seria e inteligercia despierta ;
doctc pruderte, con facilidad de palabrs y.buenh escritu
ré, para cue rro se vea facilmente descaoncertado por Tlas
escrituras falsas, de signos engaficsos. -Y si algln ncta
rio fuera canvicto de Raber perpetrado alge conrtra la
ley, y e} converio, la escritura y lo pactadc, sean res

ponsables los que dieron testimcnios de ella".

Con todas estas calidades técniccs-morales y a.-un fisicas
el aspirante debia someterse 2 un examen ante sus pares.
los prcpios Tabulariis, y ser elegido por votc de ellcs,
‘luego de hakter acreditadc su capacidad ciertifica y sus
virtudes morales. Aqui se consagra, Seguramente por pri
mera vez la colegiacidn o carpcracion de notarios, corio
ura -entidad reconccida oficialmente. Iguélmente resul
ta gde importaricia sefalar que el Libro cel Prefecto, se
estab]éce la Timitacion cel nimerc de rotarios; el Av
ticulo 23 -dice de la siguierte manera: "No defe scbrepa
car €l tctal de los rotarios el nimero de 24, y ne puede
el prefectc que esté& en funciones nembrar mds de ese ni
mero sG¢ pretexto cue recesita mds asescres. Si resultanm
serlo hecho, pierde su cingulo y su cerge, pties no debe

-Faber mas nctarjos, que "Estaciones".



Resefia de 1os movimientos Socio=Politicos en el Qcciden

te Medieval.

La legislacidon Justiniansg encuertra accgida y desarrcllo ar ’

el e? imperio de Oriente, extendida en todo €l arco crien
tal del Mediterrdreo; en el Occidente se observd un estar

camierto en la funcion notarial o cdel documerrto notarial;

por €l desmcroramiento de la administrécidn imperial y a

la formacidon de ctres denominac’ones politicas, al impac
to que sufrid la civlizacidon rcmara con 1legeda de 1cs bar
barcs , a la ruina otras formacidn de viejas instituciones

y 'a la crescidon ce niueves institutos.

Nos resulta cocnveniente hacer ro un andlisis pormerorizaco
de tipo etnico palitico de las.grandes transformaciores ge
sufrio el Imperio Romanc relacionéda & la Eurcpa Cccidertal,
pero mas seguro una breve resefra del desplazamientc hacié

la Penincula Itdlica, de los dencminados pveblos Edrbaros.

E1 primer; pueblo qtie penetra en la perinsula con violen
cia fueren los Visigodcs, dirigide per Alarico, avanzaron
hasta Roma y cantinuéror hasta el Sur de la peninsula, lue
gao retorrarcn al Norte_xocouparon €l territorio ce lo que
es el Sur de Francia; luego cruzarcn les Pirineos y ocupa
ror la Peninsula, Ib&rica, dando crigen &l reinc visigdtioco,

alcanzando su apegec. Ya en la Peninsula Ibé&rica se encon
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traron con atres pueblos, que los hakian procedidos; los
Vdndalos en AndalucTa; estos sintieror la presidn de 1lgs
Visigados, marcharcen hacia el norte de Africe y se asen

taror su cominic en las prorimidades ce la antigua Carta

go.

A través ce esta relacidn cde los mcvimiertos socio»po!Tfi
" cas que acabamos de-ihacer as impcrtante desde el puntc de
vista del Notariado, por cue cejd ertrever como er la re
gidn nortefia de Italia se fue procduc’enco ura sucesidn y
una consiguierte fusidon de puéb]os que mas tarde, canfigu

rariar un crisol juridico.

Cor los sucesos histdricos hizo que la ciudad de Bolonia
experimertara los impactos de todcs esos movimientcs SG
cio-paliticos, mds que ninguna ctra ciudad. L& zona nor
dice de Ttalia resultd, en el campo jufidicc, el escenc
rioc de tna sintesis cde la legislacidon cldsica romana y la
legislac Bn germarica, can ‘la peretrac idn del pueblo 1lon
gcbardo, aceecid un hecha histérico cde gran trascerder
cia. Establecides los longecbardos en tierra italiara, la
propifeded inmeobiliarfa vio surg’r grances latifundios, por
la abksorcidn de fundcs que artes perterec? ar a los pcde
roscs remarobizartinos; la propiecad med?a y prquefia FRasbd

a tna rueva c’ase social; la de los artesaros y mercace
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res. La 1glesia por su parte, mantuyc y adn: gcrecerntd -

sus grandes dominios; a partir del siglo VII, se origina
ren frecuentes cambiios de propiecdad, 1o cual, a su vez e
¥igid uvn gran movimientc en la documentacidn, y la iglesia

resclvid el problema actdienda a 1os notarios eclesidsticos.

La aristocracia loncabdrda deBia satisfacer el prcblema fFro
pugnéndo el reracimientc de los escribenos, erntonces aqui
el notario loncobardc adquiere realce for el gran movimien
to de la propiedad lafica, y'a los escribas se les comenzd
a llamar rotsrios a imitacidor de los notarios eclesiasti
cos, y algunos notarios acumularor a su oficic el de Juez,
estimdncose inclusive el notaric como primer gradc de la a

rrera Jjudicial.

En los siglos XI y XII, el nctario italiano adquirid gran:

prestigio y mucha difusidon, 1legardo al puntc de que sus
actuaciones no tuvieran recesidad de la refrerdacion de 1

juez para obtener la fe pdblica.
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2. EDAD MEDIA

Lo anteriormente expuesto sirva para explicar porque
cuando la Escuela de Bolonia, cobrd™ importancia y sus
maestros empezaron a dictar sus ensefianzas y dcctrinas, es
tos hallaron un terreno propfcio; habia interés para de
sentréﬁar los preceptos del derecho justinianeo, olvidado
en esa época; el hecho es trascedental, porque precisa
mente la importancia de la escuela de Bolonia radica en
que revivid el vigor del derecho romano de Justiniano, Yy
respecto al Notariado, produjo la unificacidon de concep
tos que, de una u otra manera, vinieron a desarrollar® en
los distintos paises europeos.

2.1 LA ESCUELA DE .BOLONIA

Se formaron un grupo de juristas que procursaban anali
zar detenidameﬁte los textos del derecho, a los cuales, pa
ra ese fin, les hacian g]osés, lo que motivd que se les
11amara glosadores, estos juristas adoptaron el sistema

exegético, efectuando primero el comentario de los textos
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]egaTes mediante la.lectio; luego realizaban un andlisis
a fondo, empezando porilo‘gramatfcal del §fgnif1cadode la
propia ]efra (letera), y proseguian con una explicaci& .16
gica del sentido del texto, lo que 1lamaban Sensu; por il
timo se dedicaban a la exégesis del coﬁtenido, el tema
cientifico y el pensamiento del autor, todo ello denomina

do sentencia.

2.2 INFLUENCIA DE BOLONIA EN LAS REGIONES CIRCUNDANTES.

El .ihf]ujo inmediato de la escuela de Bolonia, se hizo
sentir en las provincias y estados circunvecinos, no con
igual eficacia o regularidad en todos ellos, en el Piamon
te hubo varios intentos legislativos que procuraron per
feccionar la institucidon notarial; en el afio de 1265 el
Conde Pedro II, expidid un estatuto dentro del cual mere
ce destacarse 1la disposiqién que mandaba que existiera un
depddito para que alli quedaran conservadas las "imhrevia
turas" en forma que llegado el momento, pudiera confrontar
se con el instrumento origfna].o con la copia que hdbiera

sido expedida.

Es un esbozo de los futuros archivos notariales.
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2.3 RECONOCIMIENTO DE LA FUNCION NOTARIAL

de que recordar que no solo en el periodo germdnico, si
no en el propio derecho romano, el documento realizado
pdr scriba en el primer caso, o por el Tabelidn en el
segqundo caso, para que adquiriera valor probatorio debia
someterse a la insinuatio; asi, pues, la eficacia. proba
toria del documento provenia de la intervencfﬁn Judicial,

en Gltimo término.

E1 Estatuto consagraba por primera vez, una distincidn
entfe la fe judicial y la fe extrajudicial; en el Estatu
to, Notario era aquel que recibia y redactaba los contra
tos entre los particu]ares; asi como los estamentos; men
tras que quién se ocupaba e intervenia en las cuestiones
judiciales recibia el nombre de Clerico Curiae. Se reco
noce asi, de modo oficial, la labor piliblica notarial.

2.4 NACIMIENTO DE LA FE NOTARIAL

Es importante poner de presente el desarrollo doctrinal

preponderante sobre el nacimiento de la fe notarial.

En la regidn septentrional de Italia, a pesar del fuerte
influjo del derecho ggrmidnico, segiuian teniendo vigencias

ciertas costumbres y hdbitos provenientes de




romana, entre estos el de la ficta confessio.

En esta época continuaba utilizdndose el sistema de los
juicios fingidos, en los cuales el comprador, en el caso

de la venta, o el acreedor, en el caso del crédito, promo

vian una demanda a la que se allanaba el vendedor, o el

deudor, segin fuera el caso, y luego venia la sentencia

proferida en fav or del demandante; los procedimietos. se
simplificaron, y el Juez dejo de proferir una propia sen
tenﬁ%é, reemplazdndola por una resolucidn éonocida con el
nombre de Praeceptum de solvendo, que tenia fuerza igual

que la sentencia.

La fueza probatoria y la calidad de instrumento piblico ,
no solo provenian del documento suscrito entre las partes,
sino de la sentencia real, o fingida del magistrado, por
1o tanto no existia una verdadera fe notaria]; sino que
el fendomeno contemplado era el de la exterioriz&ciﬁn de
la fe judicial, que daba toda-]a fuerza del documento pro
nunciado por el magistrado, con caracteristicas semejartes
a las que se manifestaban con la insinuatio en el derecho
romano; pero por la repeticidon y proliferacidon de las ac
tuaciones judiciales ficticias, se cred 'ia necesidad de

que el Juez tuviera un colaborador que atendiera a tales

jdicios fingidos, en los que no habia controversia, no se

presentaba 1itigio, y tenTa importancia secundaria, -res
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pecto de los verdaderos juicios, a los cuales el Juez de
bia dedicarles la mayor parte de su atencidn y de su

tiempo.

De esta manera se originé” un funcionario seudojudicial,
que lentamente fue asumiendo la facultad del Juez, has
ta 1legar al punto en que Su resolucidn tenia igual fuer

za. Estos personajes.se 1lamaron iudice chartularri.

EI denominado "Preaeceptum de Solvendo", cuando era dic
tado por el Juez, recibia el nombre de "instrumenta confe‘
ssionata;.si la providencia procedia del colaborador del
Juez, que mids tarde llegaria ser el notario, fue 1lama

da "instrumenta guarentigia".

Vocablo: GUARENTIGIA: palabra tomada de una cldusula que
se acostumbraba incluir dentro del documento y proviene
del término toscano guarentare, que es equivalente a “"co

sa firme" y asimilada a sentencia firme.

ET documento e}aborado por el funcionario'separado del
Juez, (notario), se consagraba que quien contraia la obli
gacidn podria ser ejecutada como si previamente se hubie
ra dictado una sentencia basada en autoridad de cosa juz
'‘gada; de esta mamera Tlos docuhentos notariales adquirie

ron la calidad de instrumentos piiblicos, porgue se reputa



ban auténticos perse, y ademds porque posefan valor vy

fuerza de cosa juzgada.

2.5 CONTINUACION DEL DESARROLLO NOTARIAL. CONFIGURACON
DEL PROTOCOLO. PRIMERAS ORGANIZAC DDNES NOTARIALES.

En el afio de 1430 Amadeo IX, dictd un estatuto que reci
bid Ta denominacidn de Tabellinibus et notariis, en el
cual se establecid que el Notario debfa poseer un Tlibro
qonde se asienten las anotaciones previas y se copia o
transcriba la scheda; pudiéndose hablar ya de wuna real
configuracion de lo que mas tarde se 1lamd el .Protocolo
Notarial, igualmente se cpnsagré la forma de retribucidn

del notdrio, por arancel y proporcionada a la cuantfa é]

2.6 INFLUJO DEL MOVIMIENTO BOLONES EN FRANCIA

La inf]uencia de Bolonia se extendid a zonas bien dis
tantes; reépecto al notariado medieval en Francia,  una
manifestacion clara de organizacion y sistematizacion la
encontramos en el afo 1270, bajo el reintado de Luis 1IX
E1 Santo; se regulaba la funcion del notariado, pero 1i
mitada al territorio de la ciudad de Paris, no podian.ex
cederse el numero de notarios de sesenta, y todos desem

L

pefiaban sus funciones en el Gran Chatelet, sede del pre



boste o Jefe de 1a Comuna de Paris, igualmente estos no
tarios no autorizaban por si el documento, sino a nombre
del preboste, ni estampaban su sello personal, sino el de
aquel, 1o que no es un indice muy satiéfactorio acerca de

la autonomia del notario en esa época.

Ademds la limitacidn mencionada, con la resolucidndelLuis
IX, significd un gran avance en el campo notarial; en ese
entonces las funciones de administrar justicia, recaudar
impuéstos, de redaccidn y autorizacidon de contratos, so
1fan reu nierse en una sola persona, el fin primordial dd
decreto fue el de separar la actividad litigiosa de la no
litigiosa. Principio que significd un adelanto en la con

cepcidn del Notariado.

Hacia 1291, Fe]ibe IV, E1 Hermoso, amplid la reglamentacion
de Luis IX, ya aplicdndola a todo el territorio del reino
de Francia, probablemente la Concepcidn universalista im
perial la hdbiera extraido precfsamente de los pensamie.n

tos filosd6ficos-juridicos de los maestros de Bolonia.
2.7 LAS GRANDES LEGISLACIONES DEL NOTARIADO LATINO

2.7.1 Legislacidon Notarial Francesa

’

Con la Ley del 25 Ventoso del afio XI, Francia fue mds ade

lantada en la organizacidon notarial; este Estatuto dio
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formas estables y fisionomla particular al Notariado Fran
cés,hconsolidé la autonomia de la funcidén, Jjerarquizé a
su gente, y dio en fuente importante de la legislacidn no
tarial dicatada posteriormente en los paises del mundo la

tino.

E1 ordenamiento legal, fue integrado después con distin
tos textos, se reglamentd la contabilidad, y la ingeccidn

de las oficinas notariales.

Se hicieron reformas importantes entre los afios 1902 y
1945; a pesar de las diferentes modificaciones, no se ha
desmjado a la ley del 25 de Ventoso su condicién de colum

na vertebral del Estatuto del Notariado Francés.

Ley 25 de Ventoso, Afilo XI, contiene 1la organizacibén. del
Notariado. Fue reformada por:
Ley 21 de agosto/02: modifica las normas para 1la admi

sion al ejercicio de la funcidn.

Ley 21 de junio/07: suprime'lo referente a testamentos ,

se regirdn por las disposiciones del Cédigo Civil.

Ley 21 de febrerg/?ﬁi modifica los articulos 13-15, y per

mite que los actos notariales también sean dactilografi a
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dos, impresos, litografiados y tipografiados.

Ley 24 de febrero/28: deroga las disposiciones relativas

a icompatibilidades.

Ley 20 de diciembre/33: varia a lo que atafie a las forma
lidades en la legalizacidon de los actos notariales que
surtian efecto er el extranjero, excluyendo las formali
dades para los destinados a producir efectos en Franciay

las Colonias.

Ley 21 de.agosto/36: reforma el articulo 36, que trataba

de los requisitos para el ingreso a la funcidn.

Ordenanzas 28 de junio/45: determina el régimen de dis

ciplinas de los notarios.

Ordepanzas del 2 de noviembre/45: reformas al estatuto

del Notariado.

Ley 28 de diciembre/50: enmienda el articulo 20, que ver

sa sobre los actos que pueden ser otorgados en brevet.

Decreto 20 de mayo/55: contiene normas sobre garantias

de la responsabi)idad de los notarios.
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Decreto del 2 de diciembre/58: modifica el articulo 5,

sobre competencia territorial.

2.7.1.1 Preceptos que rigen actualmente con respecto al

Notario.
2.7.1.1.1 Calificacion:

La ley del 25 Ventoso, calificaba al Notario de Funciona
rio piblico, y tuvo gran influencia en todas las leyes

notariales en los paises latinos.
2.7.1.1.2 Condiciones para el acceso a la funcidn:

Para ser admitido a Tas funciones notariales se requeria,
gozar del ejercicio de los derechos del ciudadano, haber
cumplido 1las 6b]igaciones sobre servicio militar, tener
veinticinco afios de edad, justificar experiencia en ser

vicios notariaies, haber rendido el examen profesional.
2.7.1.1.3 Idoneidad profesional:

E1 aspirante que quiera ser investido de las funciones no

tariales, presentarad el diploma de aptitud a la Camara de

disciplina del Distrito, donde se propone ejercer acompa

fiando certificado de donde ha trabajado. Debe rendir un
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exdmen profesional que comprenda dos pruebas: una escri
ta, que versa por lo menos sobre dos fdérmulas de actos
notariales, y otra oral, acerca del conjunto de conoci

mientos juridicos necesarios para el ejercicio.
2.7.1.1.4 Investidura:

E1 acto de nombramiento del nuevo notario, lleva el 1lu
gar de su residencia, ante el Tribunal de Primera Instan

cia, prestard dentro del mes-siguiente a su nominacidn.

Antes de entrar en funciones registrard su firma y rubri
card ante el secretario de cada Tribunal de su departa

mento, y ante el secretario de su municpalidad.
2.7.1.1.5 Duracion:

E1 nombramiento es vitalicio

2.7.1.1.6 Fianza:

La fianza que originalmente debia otorgar el notario al
prestar juramento, fue remplazada por una grantia dada
por la Caja Central de Garantias.

¢

2.7.1.1.7 'Notarios Honorarios:
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Segin.. el articulo 27 del Decreto 27 del 19 de diciembre
de 1945 el tTtulo de notario honorario puede ser Ebnferi
do, a prouesta del procurador general y dictamente de 1la
Camara de Notarios respectiva, por el guardasellos minis
tro de justicia, a los notarios que han ejercido durante

un minimo de 20 afios.
2.7.1.2 Ejercicio de la Funcidn Notarial: -
2.7.1.2.1 Incompatibilidades:

Establecid 1a ley del 25 Ventoso, que las funciones nota
riales son incompatibles con la de 1os‘jueées,comisarios,

secretarios judiciales, recaudadores, etc.
2.7.1.2.2. Prohibiciones:

Dedigqrée a especulaciones de bolsas, intervenir en la ad
ministracidn de sociedades ermpresas_comercia]es, .tener
interés en afgﬁn negocio para el cual-prestan su ministe
rio, colocar a su nombre fondos recibidos, constituirse @
fante§ a cualquier titulo de préstamos que se hayan hecho

por intermedio, etc.
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2.7,1.2.3 Cbmpetencia por razdn de la materia;

Establecia que los notarios son los oficiales plblicos en
cargados de recibir los actos y contratos a los cuales las
partes deban o quieran dar el cardcter de autenticidad
propio de los piiblicos, y paré asegurar la fecha, conser

varlos en depdsitos y expedir copias y testimonios.
2.7.1.2.4 Competencia Territorial:

Los de ciudades, donde se halla establecido dentro del

dmbito territorial que a estos corresponden.
2.7.1.2.5 Namero de Plazas:

La ley de Ventoso, que el nGmero y la residencia de los
notarios son fijados por decretos, para cada distrito de
tribunal de instancia, previo informe del guardasellos de

justicia.
2.7.1.2.6 Competencia por razdn de las personas:
No pueden ndtarios'otorgar actos en que intervengan sus

parientes con sanguineos y afines en linea directa en

cualquier grado.,
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.2.7.1.3 Documentqg Notarial;
2.7.1.3.1. Clases:

Los documentos originales se dividen en minutas, es decir

escrituras y brevets, que se entregan a los interesados.
2.7.1.3.2 Intervencidon de dos notarios:

‘Reforma a la ‘de1 25 Ventoso, deben intervenir, bajo pena
de nulidad dos notarios o uno solo con asistencia de dos
testigos, ejemplo, en las donaciones entre vivos, o dona

ciones entre esposos, aceptacion de donacion, etc.
2.7.1.3.3 Idioma:

Los actos deben ser extendidos en lengua Francesa.

2.7.1.3.4 Procedimientas Graficos:

Con arreglo al articulo 13 de la Ley Ventoso, los actos
debian escribirse a mano, bajo la responsabilidad del no

tario; debe utilizarse tinta negra e indeleble,
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2.7,1,3.5 Abreviatura  y Guarismo:

Los actos se escribirdn en solo contexto, sin abreviatu

ras, blancos, lagunas ni intervalos.
"2.7.1.3.6 Subsanacidn de errores:

No se permiten enmendaduras ni agregados en el cuerpo

del documento.
2.7.1.3.7 Redaccion:

E1 notario, que contraviniere a las leyes y resoluciones

del gobierno serad penado\con multea..
2.7.1.3.8 Representaciones:

Las representaciones o poderes deben anexarse a las minu
\
tas.

2.7.1.4 Escuelas de Notariado:

Los estudios duran dos afios, 1os alumnos que sigan 1os
cursos pueden ser inscritos, al mismo tiempo, como cle

ros y esta inscripcidn se computa para el término de sta

ge.



La asistencia a los cursos es obligatoria; al final del
segundo curso se rinde exdmen ante un jurado c&mpuesto de
cinco miembros, un magistrado en actividad, un profesor
de la facultad de Derecho, el director de 1la escuela;
los candidatos qde aprueban el examen, reciben un certi

ficado de alumno diplomado de la Escuela de Notariado.

2.7.2 Legislacidon notarial italiana:

Al promulgarse tantas veces la ley del Ventoso, la cual

irradid su influencia en Espafia y en Italia, a comien
zos del siglo pasado, Las mds importantes legislaciones:
Reglamento del 17 devjunio de 1806, Reglamento del 9 de
novimebre de 1770, la ley 11 de febrero de 1815, Decreto
9 de agosto de .1808; la primera ley ndtaria] unitaria pa

ra el reino de Italia se obtuvo el 25 de jquo.de 1875.

E1 articulo 1°. de la ley 89 define a los notarios: "Los
notarios son oficiales piblicos iﬁstituidos para recibir
los actos entre vivos y los de Gltima voluntad, atribuir
a los mismos fe piblica, conserv ar el depdsito, entre

gar las copias, los certificados, los extractos!

2.7.2.1 Incompatibilidades:

»

E1 oficio del notario es incompatible, cualquier empleo
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remunerado o retrihuido por el Estado, con las profesiones
de abogado,. procurador, de director de la banca, de . comer

ciante, mediador, agente de cambio o corredor.
2.7.2.2 Nombramiento del notario:

Ser ciudadano italiano, haber cumpletado veintiin afios,
y no ser mayor de cincuenta, ser de moralidad y conducta
erreprochables, estar provisto del titulo en jurispruden
cia, haber obtenido después de con;éguido el titulo la
inscripcidn entre los practicantes ante un Consejo Nota
- rial, y haber realizado la prdctica por dos afios conti
nuos, luego de la inscripcidén, ante un notario del distri
to, haber aprobado un exdmen de idoneidad, luego de haber

concluido la practica notarial.
2.7.2.3 Organizacidon del notariado:

La actual organizacidn notarial italiana, se fund princi

palmente en los colegios notariales.

Desde el punto de vista de su configuracidn juridica, los
colegios notariales italianos pueden estimarse como suce

siones coporativas que; en cuanto se suponen constituidos
por un interés ptiblico, y dotados de un poder de Imperio

sobre los inscritos, dehen considerarse como personas ju

yeye,




ridicas pfihlicas.

Del colegio forman parte, ademds de los notarios titula
res, aquellos que estén ejerciendo las funciones notaria

les por una u otra razdn provista en la ley.

E1 Consejo Notarial es un 6rgano fundamental del Cole
gio. La reglamentacidon del colegio es minuciosa y con
gierne a la composicion del Consejo, el nombramiento de

los consejeros, modalidad de las elecciones.

E1 Consejo Notarial, elige de su propio seno al pre siden
te, secretario y tesorero, ellos duran tres afos en el
cargo y pueden ser reelegidos si conservan 1a calidad de

miembros del Consejo.

2.7.3 Aﬁtividad notarial:competencia territorial y fun
-- cional. -
E1 ejercicio de la funcién notarial, se exterioriza en
los actos que el notario es competente para recibir, y
respecto del notario, a semejanza del juez, se puede ha
blar de una competéncia territorial y de una competencia
funcional. La territorial estd determinada por la zona
en la cual el notario puede prestar su ministerio, él
no puede desarroldar su funcidon fuera del territorio que

le ha sido asignado. La funcional, ella
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blecida de modo principal, aunque no exclusivo, segin la
cual a 1oSs notarios se lesconcede las facultades de: sus
cribir, y presentar recursos enf]os procesos de juris
diccidn voluntaria, que tenga relacidn con los contratos
o pactos encoméndados al notario por las partes; recibir
con juramento actos de notoriedad er materia civil y co
mercial; recibir las declaraciones de aceptacidn y tam
bién los actos de autorizacidén a los menores para el co
mercio; proceder en cumplimiento de u n adelegacidn de

la autoridad judicial.
2i7;4 Nulidad del acto notarial:

E1 acto notarial, en cuanto tal, es nulo por las causas
que de modo taxativo enuncia el articulo 58 de la ley or

génica:

2.7.4:1 FE1 otorgamiento ante el notario, antes -de quees
te haya hecho su inscripcidon en el Registro de

Notarios.

2.7.4.2 E1 otorgamiento an te el notario que ha cesado
en el ejercicio de sus funciones, después de ha
berse publicado en la Gaceta Oficial.dicha ce

sacion. .
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2.7.4.3 Falta de 1a fecha o del municipio en el cual se

otorga el acto.
2.7.4.4 Falta de la lectura del acto a las partes.

2.7.4.5 Comparencia de testigos o de fideifacientes en
los cuales falten los requisitos necesarios previstos por

la ley.

2.7.4.6 EI1 otofgamiento del acta fuera de los limite s

del territorio adscrito al respectivo notario, etc.
2.7.5 Responsabilidad del Notario

Fuera de la responsabilidad civil y penal que incumbe .al
notario italiano, existe laresponsabilidad  disciplina
ria.

Segto.. el articulo 135 de Ta Ley Orgdmicas., dichas penas
se aplican independientemente de las establecidas por o

tras leyes.
2.7.5.1 Amonestacién:

Consiste en una rneconvencidn al notario por la falta co

metida, con la exhortacidon a no reincidir en ella.
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2.7.5.2 Censura: '
Es una  declaracidon formal de reprobacidn por la falta
perpetrada, y la copia permanecerd fijada durante 15 dias

en la puerta del Consejo Notarial.
2.7.5.3 Multa:

Es una pena pcuniaria prevista para determinadas infrac
ciones, su monto determinado dentro de los minimos y 1los
mdximos establecidos por las varias disposiciones, es apli
cada por el Tribunal Civil, en cﬁya jurisdiccion esté .1la
sede del Consejo Notarial del que dependa el notario in

fractor.
2.7.5.4 Suspension:

Da lugar a interrupcidn temporal de]iejercicio'de las fun
ciones del notario, con una duraccidon variable y normalmen
te no superior a un afno; produce la cesacion de la cali
dad de miembro del Consejo, la privacion del derecho de

e]égibi]idad hasta dos afios después.

2.7.5.5 Destitucidn:

»

Consiste en la cesacidon definitiva del ejercicio de las
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funciones ~de notario y estd expresamente previsto por
la ley para determinadas -situaciones en que &1 dincurra,
si en el heého imputado al notario concurren circunstan
cias atenuantes,_1a.destituc16n puede ser reemplazada

por la suspension.
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3. EPOCA MODERNA. ESPARA



3.1 EL NOTARIADO MEDIEVAL.EN ESPANA. ORGANIZACIONES PRO ‘

VINCIALES FORALES. ZARAGOZA Y VALENCIA

Como una excepcidon a 1o que sucedid en la mayoria de 1los
Estados europeos, Espafia poseyd en el Medievo organizacio
nes provin ciales forales, donde la autoridad del monarca
estuvo restringfda. En Aragdn surgid un instituto. politi
co, el justicia myor, quien tenia facultad para vetar so

luciones del monarca.

En 1280 se consagrd la designacion del notario por jura
dos de la Universidad de Zaragoza, sustrayendo las nomina
ciones de la libre voluntad del monarca y de las autorida
des.édministrativasw Lo que exigia para ser asp{rante a
‘notgrio buen némbre y ia limpieza de sangre, este debia
abso}ver un examen de competencia; en Aragdn se esfab]e
cieron verdaderos colegios, como los 1lmados "Notarios

Reales de San Juan Evangelista".

En la provincia de Valencia, el Notériado_adquiere un de
sarrollo y una calidad no imaginados hasta la fecha;e].as

pirante deberia tener amén de calidades personales excel



sas, tener un prdctico, o mds propiamente una ensefianza di
recta por parte de un notario en ejercicio, con quien com
partia durante varios afios- las labores y quehaceres de.ofi
cio, y de quien recibia explicaciones y consejos, la prac

tica se extendia de dos hasta diez afos.

Luego de la experiencia, el aspirante debTa rendir un exa
mén piblico, ante un tribunal de 1la propia ciudad
de Valencia, constituido por el justicia civil, dos jura
dos, el asesor del gobernador, fiscaT»y dos notarios. Fue
en Valencia, donde el notariado adquirid una jerarquia .
nusitada, por las altas calidades personales y los seve

ros requisitos exigidos a quienes deseaban cumplir la
funcidon de notario, Resulta mas asombroso esta calidad

espcialisima de notario valenciano, &1 estaba dispensado
de xigir las firmas de los contratantes, al igual que
~la de los testigos, y extender totalmente algunas clau
sulas. sacramentales del contrato, pudiendo extender sola
mente, agregando la palabra etcétera.

3.2 REGENTES ESPANOLES DE LA EPOCA. FERNANDO III, "EL
| FUERO JUZGO" Y EL "FUERO REAL™".

Un regente espafiol de la época, debe ser citado Fernando
III, el Santo, quien reind en los afios de 1217 y 1252; su

primer aparte importante, al derecho y notariado fue 1la
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traduccién del famoso FUERO JUZGO, compilacidn de leyes,
que se remontaban al siglo VII, contenta varioes capitulos

y apartes destinados a los escribanos.

Lo mds importante de ese reinado fue la promulgacidon del
1lamado FUERO REAL, estatuto sobre muy diversos temas que
intentaba codificar los fueros municipales, eral reé]men
te una ley de contenido nacional, que procuraba recoger
el clima juridico y social de toda Espafa, igﬁa]mente tra
ta er detalle de los notarios, en el titulo VIII, del 1i
brb I, el cual se titula "De 105 escribanos pldblicos". se
refiere expresamente al documento notarial. En el .fitulo
notarial. En el titulo IX del libro .II, intitulado :"Las
cartas y traslados", y conforma en general, un cddigo
sobre la conducta moral del notario y una reg]amentéci‘én
bastante completa sobre el désempeﬁo de su funcion.

3.3 LAS SIETE PARTIDAS 'DE ALFONSO X EL SABIO

Teﬁiendo como antecederte .el "FUERO REAL, Alfonso X EL
SABIO, hijo de Fernando III, promulgd la famosa "Siete Rar
tidas", denominado por estar la obra dividida en siete
partes, y éstas a su vez en titulos y estos en leyes. A
modo de introduccion, el titulo XIX, hace una semblana de
las condiciones.étcias que han de. tener los escribanos

pues en ellos se fian los sefiores y toda la gente del pue
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blo.
La ley I establece dos tipos de escribanos:

a. Los que escriben los privilegios, cartas y demds ac

tos de la casa real.

b. - Los denominados escribanos pliblicos, y posturas de
los hombres entre si, en las ciudades, y en las villas;
es decir, los escribanos del Rey, y los escribanos de

1a Comuna.
3.4 LA CONSTITUCION IMPERIAL DE MAXIMILIANO I.

Distante en el tiempo y el espacio, respecto de las Sie
te Partidas, hallamos- otro cddigo juridico'importante en
el aspecto notarial; el Estatuto que lleva por nombre -
'Cons;ituciﬁn Imperial sobre Notariado, fue promulgada en

1512 por el Emperador Sacro Imperio - Romano - Germdnico,

rey de Germania, se inicia con una invocacidn donde se -

expresa que dirige su atencidn, no solo atanando el au
mento y poderio del aumento, sino hacia'aque]]as cosas
que tienden a reformar los abusos, corregir los errores,
enmendar los defentos y remover los peligros que suelen
existir en la RePGblfca. La Constitucidn exige que al

hacerse la designacidon de los notarios, se tengan presen
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"te las buenas condiciones y calidades de las per&onaé, pa
ra no ser nombradas personas que les estd prohibido, como
los infieles, siervos, infames, o los que no estdn de

acuerdo con la presente ordenacion.

E1 Codigo abunda en las solemn idades de los instrumentos
notariales, invocando el nombre de Dios, el afio de la
salvacion, la indicacion del nombre y del afio del princi
pe, la exposicidn de los testigos, cuyos nombres deben de
signarse claramente, y el signo de suscripcidn del nota
rio, "que siempre debe ser rdgado o requerido para ello,
1o cual debe testimoniarse de ruego", consagrando el prin

cipio de la rogatoria del notario.

E1 notario o escribano siendo un servidor de la cosa pa
blica, estda obligado, en virtud de su oficio y en aque
1las cosas que por 1o menos se le requiere con abono a
sus,honqrarios y que al mismo tiempo sean licitas y no se
hallen prohibidas. La Constitucidon hace especial hinca
pié en el esmero que el notario debe observar en la custo

dia del protocolo.

La consticuidon de Maximiliano I, si bien no tuvo éxito in
mediato a causa de una explicable resistencia en ese en
tonces, por parte de los notarios y adn de los ciudadanos

mismos, a aceptar cambios radicales en sus costumbres, ha

28
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1laria mds tarde eco eyidente en las lesgilaciones que in

formaron los grandes estatutos del Noetariado Latino.
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4. COLOMBIA



4., COLOMBIA
4,1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Realmente no existe una comprobacidn histdrica para esta
blecer los posibles antecesores del notario, en las nacio
nes hispanoamericanas, durante la. época precolombina, se
gUﬁ las investigaciones realizadas dan pié para suponer
que.en imperios como el Incdsico y el Azteca, existieron
algunos personajes éon funciones cronistas, redactores, in
térpretes, o con todas esas funciones a la vez, que po
drian tener semejanza con el escribano o notario de la
época moderna; pero no alcanzando a producir luz suficien
te para que pueda admitirse de modo cierto y }ea] que
existido el notario en dichas civilizaciones, con carac
téres precisos, propios de un oficio o profesidn, que 1o
distinguiera e individualizara en el conjunto de la pobla

cion.

Es mas 10gico situar los antecedentes del notariado hispa
noamericano, en da legislacidon que en ese entonces, regia

en la madre patria y que, inicialmente en el campo nota
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rial se hallaba gobernadg por los principios de las "Sie
te Partidas", de 1a Nueva recopilacidn, y de modo espe
cial para el Nuevo Mundo, por los de la Recopilacidon de

Indias.

E1 primer estatuto fue promulgado en el afio 1348, su re
daccidn se habia cumplido muchos afios antes; la NuéVa”Re
copilacidon fue sancionada en tiempos de Felipe II, hacia
el afio de 1567, y la Reccpilacidon de Indias fue promul

gada por Carlos II en el afio de 1680.

Respecto a la Legislacion de Indias, se dice que resulta
precario el aporte de datos de nuestro suelo a esa compi
lacidon, debido a que la mayoria de los informes se re
fieren al virreinato de Nﬁeva Espafia (México) y al del
Perd; y no por falta de material legislado o reglamen ta
rio, ni por la carencia, de textos normativos, originados
en nyéstro propio diccionario; sino por haberse conferi
do el eﬁcargo de la ccmpilacidn o jufisconsu]to que .. ha

bian hecho su labor inicial en Lima y México.

Los principios tutelares de la profesidn. del notario,cm
tenidos en los estatutos profesionales acabados de men
ciohar, eran dignos de todo respecto y admiracidon, pero
no lo eran, las prdacticas y vicios que ya el propio.desa

rrollo de las funciones notariales habian venido acumu
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lando en la Metrdpoli, y se habTlan trasladado a las colo

nias,

En la Recopilacidn de Indias, se establecid que el nombra
miento ‘de los notarios piblicos correspondia de modo ex
clusivo al Reino; pero previéndose la excepcidn para el
caso de qué hubiera necesidad de nombrar escribanos en
los territorios que se descubrieran o en las ciudades que
se fundardn de manera interina, por las autoridades 1loca

les y mientras el rey hacia el nombramiento en propiedad.

ICon esta excepcidn sirvid, por razdn de las grardes dis
'tancias entre la Metrdpoli y las colonias, para que se
convirtiera en una costumbre el nombramiento de notarios
o escribanos por parte de virreyes, gobernadores, audien

cias y otros organismos similares.

E1 acceso al cargo, luego de recibir el nombramiento el
aspirante ocurria previo exdmen rendido ante las audien
cias, 0o, en caso de dificultad a causa de la distancia,
ante el gobernador asistido por dos capitulares y el te
niente letrado mds cercano. Se exigia ademds una practi

ca profesional no menor de dos' afios.
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4,2 EL PRIMER ESTATUTO NQTARIAL EN COLOMBIA

Bajo el sistema relatado anteriormente, se desarrolld 1la
vida notarial, en el suelo patrio con anterioridad a la

Indepndencia.

Entre los afios 1819 y 1852, se expidieron leyes que par
cialmente hacian relacidn.a los escribanos y notarios. S&
1o en el afo 1852, el Séﬁado y la Camara de Representan
tes de la Nueva Granada, diétarcn la ley que vino a con

figurar el primer estatuto notarial en Colombia.

En el articulo 1°. se consagra la funcidn notarial "Se
establecen notarios piblicos para recibir y extender to
dos los actos y contratos a que los individuos y corpora
ciones quieran dar autenticidad, para consérvar]os, de
mostrar la fecha de su otorgamiento y expedir las copias
y extractos de ellas que ha&an cumplido prueba de las

obligaciones y derechos que nacen de su contenido.

Las condiciones para el desempefio del cargo de notario,
eran muy sencillas: ser ciudadano en ejercicio, y saber
leer y escribir correctamente, las inhabilidades, se
enuncian en forma sintética asi: los que hayan sido con
denados judicialmente a pena corporal, o infamante, adin

cuando obtengan rehabilitacidn, ascendientes, descendien
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tes hermanos, tios, sohrinos, suegros, yernos, cufiados de .

los otros notarios del mismo canton ; igualmente 1las in
compatibilidades estdn descritas sucintamente; "E1 cargo
es incompatible con los de Juez, agentes del ministerio
Piblico, empleado del Poder Ejecutivo cbn mando ejecutivo
y militar, secretario de Tribunal, juzgado, registrador-de

Instrumentos Pablicos.

Los nombramientos en propiedad eran hechos por las asam
bleas electorales, y los interinos, por el jefe politico
del cantdn respectivo. La duracion del notario en su
cargo: "Los notarios durardn en sus destinos por todo el

tiempo de su buena conducta".

E1l estatuto consagraba mis adelante una publicidad res
tringida del protocolo: "no pueden los notarios dar cono
cimiento de los actos o contratos que pasen entre ellos,
solo a los que sean parte de aquel negocio, sus herede

.ros o apoderados".

La Ley de 1852, establece el serv icio del Registro del
Estado Civil de las personas, como una deAlas funciones del
notario; prescribe dicha ley que los notarios ~."1levaran
todos los nacimientos, muertes, matrimonios, adopciones ,
1egi£imaciones Y reconocimientos de hijos naturailes ocu

rridos dentro del cantdn”. Mas adelante la ley delimitala
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funcidn del notario,Arespecto de 1os actos por &1 autori
zados: "Los notarios ne responden de la parte sustancial
de Tos actos o contfatos que autorizan; pero cuando -al
gin contrato o cldusula les pareciere ilegal, deben ad
vertirlo a 1as partes sin rehusar la autorizacidn en nin

" gln caso".

La funcidon conservadora de los notarios estd cuidadosamen
te sefialada en la ley: "Conservardn en el mejor ordem.su
archivo, éktendféndoia] fin de cada ano un inventario hi
nucioso y exacto de 1o aumentado en aquel aifo, Yy cui
dando de que los documentos libros no se destruyan y de
terioren de manera alguna, y son responsable de los da
fios que sucedan a menos que acrediten plenamente no ha

ber sido por culpa y omisidon de su parte.

Al final se dictan sobre la vigencia de la Ley 1la. de
enero--de 1853, y sobre cesacidon en el ejercicio de ']as
funciones de los anteriores escribanos, establece que sus
registros y protocolos pasardn a la respectiva notaria

sucesora de la.anterior escribania.
4.2.1 ET1 Cddigo Civil (Ley 84 de 1873).

E1l Estatuto de 1852 rigid en el territorio patrio, al me

nos de modo oficial, hasta el afio 1858, cuande se consti
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tuyd la Confederacién Granadina y las antiguas provincias
se erigieron en estados soberangs. En adelante los esta
dos federados, adquirieron las facultad de 1legislar SO
bre las materias de.derecho privado, donde se considerd
que estaban comprendidas las referentes al notariado. A
pesar la potestad no la ejercieroﬁ los estados propiamen
te para reformar o revocar los sitemas de organizacion
del servicio notarial, solo para crear o suprimir circulos
de notaria, y proceder a los nombramientos correspondie n

tes de notariados.

"En la practica las normas de la Ley de 1852, tuvieron

vigencia hasta el momento en que fue adoptado por la Na’

cion el Cddigo Civil (Ley 84 del 26 de mayo de 1873), cu

yo titulo 42 Libro 4°. consagrd todos los preceptos rela
tivos a la funcidon de los notarios piblicos en el territo

rio nacional.

A1 recorstituirse el pafs bajo el régimen unitario (afio
1886) la Ley 57 del 15 ‘de abril de 1887, adoptd el Cddigo
Civil de 1873, para toda la Repilblica. Los preceptos del
c6digo Civil en 1o referente al notariado, estuvieron vi
gentes hasta el afio de 1970, cuando fue promulgado el De

creto Ley 970, estatuto que hoy rige la materia.
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4,2,2 Decreto 960 de 197Q. Su Gestaciadn.

Este decreto fue expedide por el Gobierno Nacional,. en
ejercicio de las facultades extraordinrias que le confi
rid la Ley 8a. de 1969.. Su propio titulo 1o proclama,
configura el estatuto del notariado colombiano, y ademds
constituye uno de los cuerpos mas completos y estructura

dos.

Segln Fernando Hinestrosa, ministro de aquel entonces,vde
cia: "E1 estatuto contenido en el decreto, a la vez que
conﬁerva la tradicion de reconocer la bondad .del servicio
que prestan los notarios y el mantenimiento de su presti
gio y buena fama, procura modernizar los sitemas y méto

dos de trabajo.

La elaboracidon del estatuto fue amplia y dispendiosa, en
esta..obra desempehﬁ gran papel el cuerpo de notarios co
lombiaros; los notar%os de Colombia, tras haber iniciab
contacto con sus colegas de las demds naciones en donde
imperaba el sistema Latino, luego de no poéos estudios e
investigaciones, sobre las legislaciones y reglamentos
que en aquellos paises regian, creyeron llegada 1la hora
de efectuar una reforma fundamental en la organizacionle
gislativa colombjana sobre la materia frutos de su esfuer

zos es el Decreto 960 que hoy rige los destinos del nota
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riado colombiano, cor modificaciones postertiores gque se
har. fntrocducido, y que paco o nada le restar a su fuerze
creadora, su espiritu éltruista y su crdenamierto 16¢1
cG. A este importante y estructurado estatuto, de decar
taca elaboracion posteriormente se le quisc antlar de un
"plumasc", mediante el Decreto 2.163 de 1970, expedida
apresuradamente el dia en que vencian las facultades ex
traordinarias concedidas por el legislador del gobierno,
recdactadcs par asescres, muy paco aforturades er sus con
cepciones sobre los principios que 1n§biranAel Sistema

Latino del Notariado.

Este nuevo Decreto, tuve una fugaz existercia, er la grar
mayoria de sus preceptcs, y hoy "descarsa en paz"; el
propio gobierro, luego de analizar tal Decretc, qtiier pa
ra revocarlo presentd un prcyecto-ley ante el Congreso
Nacionel, y quedd plasmado en la Ley 29 de 1973, 1o cual
constituye un acto valerosc y hcnesto de rectificacion a

tan desacertadco y efimerc estatuto.

4.3 ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO DE PROPTEDAD DE LA

TIERRA EN COLOMBIA.

Artes del descubirimierto ce Américe, el territorio que
actuzlmente integra 13 Repﬁb]ica de Colombiia, perterecta

g las comunidaces indigenas que lo poselan, después cel
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descubrimiento 1o que se 17amd el Nueye Mundq, Espafia de

cretd la ocupacidn de este continente, y se autoadjudicd

la propiedad de tode &1, As? las Islas, islotes y tierra

firme, pasarorn a la propiedad del Rey de Espana, Yy pcr
caonsiguiente a ese derechc de propiedad se le deromind

Propiedad Realenga.

La actividad social inicial de los conquistadores se con
cretd primordialmente a someter bajo su dominio y propie
dad a los indigenas con el fin de conocerles sus costum
bres y explotarlos en provecho propio. Por las disputas
de los conquistadores, y cruel éxp]btacién de los indige
nas, originaron debates en Salamanca, y como resultsdo de
quellas intervenciones la Corona Espanola establecid la
institucion de la encomienda, en la cual consistia en de
clarar a los indigenas "Vasallos libres y pertenecientes
al Rey", determinar el territorio en que debia formar la
respectiva ercomienda, darla al Conquistédor y €n adjuai
carla a éste; consecuentemerte la Institucfén de Ta Enco
mienda se le 1imité a tocar solo la tenencia de la tie
rra, pero la corona Espafiola, resolvido apélar a la venta
de Tla tierra del nuevo contienente, y cred el sistema de
capitulaciones. E1 de las Capitulaciones, ccnsistio en
el otorgamiento de los derechas y Eeneficios sobre el

suelo, hecho por.el FRey mediante documentcs y el de 1la

merced de tierras, en la consesidon de esos mismos dere
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ches y beneficios medignte c&dulgs reales, ordinarias vy

extraordinarias.

Las ordinarias se iotorgaben mediante el pago 'de un pre
cio, estableciéndose en el Terreno; las extracrdinarias ,

las crales la Corona, adjudiceba &ad honorem derechas y be

‘neficiossobre porciones de territoric a determinadas per

sonas. Con é] sistema de capjtu]aciones. el de la merced
qe tierras, y otrcs procedimientos como el de las pragmd
ticas, las previsiones, los acuerdos y despachos, se 1ini
cia la transferencia del dominio de 1la propiedéd territo

rial er Colombia.

Por el dominio de la propiedad inmueble, iniciadcs par el
sistema dnferior, en corto tiempo cred un estado de confu
sion y de litigios, debida a qte en los documentos respec
tivos, se transferia el dominio de extensiones imagina
rias Ye terrenos, sin demarcacidon, ni limites, dando lu

gar asi al desaforado acaparamiento de las mejores tie
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rras; la Corona procedid-entorices facultar & sus gokerna

dores para que repartieran tierras, con sefialamierto ~ de
linderos fijos, comprometiéndose a poblarlas, y residir e

ellas, con derechu a venderla, como cosa suya, propia.

Mds tarde se dictdron normas er que se reconocia el dere’

S e

cho ocupacidn y el de posesidn sobre tierras_. realencas,
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para que el ocupante, pagara una sumy & la Corgna, auto
rizacdo ijqualmente el remate y-]@,yen;@ bajo precio de
tierras realengas, sin ocupar, Luege se constituyd el
Resguardo Indigina; en la cual se facultd a los represen
tantes de la Corona para transferir en propiedad el domi
nio de determinadas porciones de terrenos ‘a comunidades in
digenas para que los poseyers y laborarsn er comunidad, ba

jo la condicidon de nc poder enajenarlas.
4.4 HISTORIA LEGISLATIVA EN NUESTRO ORDENAMIENTO
4.4.1 En la Colonia e Independencia.

Las oficinas de Registrc se establecid ertre nosotros en
1790, en cada ciudad, viTla, existia una persona. que 1lle
vaba un 1ibro en el que se hacian registrar todos los cor
tretos de impesicion de tributos, cersos, hipoteces, y ver

ta de bienes inmuebles.

Las mismas leyes que imperaban en Espana, se corocieron en
nuestra patria; las leyes espaficlas rigieron en las tierres
de América en virtud de reales cédulas del 8 de mayo « de

1778, 16 de abril de 1783 y 25 de septiembre de 18CG2.

Segiin las leyes citadas, en nuestrc territorio, el regis

trc tenia dos finalidacdes:
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4.4.1.1 Dar publicidad a 1as enajenaciones que se cele

brasen:sobre los bBienes ramegs’ fipotecas, censes, -

cuanto no hecha relacidn, que se excusarfan muchas p1ei
tos, sabierdo los que comprar los censos y tribitos, 1o
cual encubren y callan los vendedores. Por - consiquiene2
nc se requerian por tarto, aquellas inscribciones para
.que los actos va]Tese, nc era solemnidad esencial en su
celebracidn; se perfeccionaban, cumplidas, que fueron las
formalidades propias de cada acto, surtian efectos entre
los qontratantes, perc no cumplian respecto a terceros,
ya que a&tos iba dirigida la publicidad que el .registro

les brindaba.

4.4.1.2 Hacer que las escrituras en que se hiciesen cons
tatar las enajenaciones aludidas, prestaran fen en juicio,
es decir fuesen recibidas a prcber el contrsto, la cbliga
cion de la inscripcidn, no se imponia con solemnidacd del
acto.juridico, ni tampcco el articulo 2673 de nuestro Co
digo; solo.era un fin de orcen procesal prcbetorio, no a
fectanco la e<encia de la declaracicén de voluntad, sinosu
prueba en juicio; igualmente se inscriblan las mutaciores
del Derechc de propiedad, sin excluir los usufructcs, los
fideicomisos, servidumbres. Para el logrc efectivo de 1la
publicidad perseqguida, se sanciond la falta de registro

»
con la Unica pena eficaz; la invalidez respectc de terce




ras y la ineficacia en juiciog,

Estos lineamientos, continuaron en nuestro territorio, por
un. tiempo, hasta que en la Repiblice, vemos un camfiioc que
se eleja de la escencia de estss aceptaciones, y va mas

allda de unos fines publicitarios.
4.4.2 En la Repiliblica

Lo hizo por medio de la Ley 11 de mayo de 1825, en que ce
disponia en la seccidon segunda, cathq]o cuérto, en que e
xistiera un "anotador de hipotecas", en la que recaia so
tkre el secretario de la respectiva municipalidad, pero és
te tenfa mis étribuciones de secretaria judicial que de
recistrador. Esfa ley no sefiald funciones, ni ‘determind

los sctos sujetos a registro.

Lev 22 de 1826, otcréﬁba inscribir las mutaciones de domi
nioc, el registro persiglid un fin de seguridad o garantia,
para los particulares, es decir, hacer bﬁb]icos los con
tratos y evitar de.esta suerte mds n meros los mismos, in
convenientes que movieron la Corone de Esﬁaﬁa 2 establecer

los.

Fue el primer ensayo del registro de la propiedad inmue
bTe, aunque muy imperfectc, pter la formalidad ekigida

por la ley apenas servia para dar mayor publicidad a 1las



escriturés, en que se hicieron constar los contratos re
lativos @ esa propiecad, a pesar que no se hacTa men
cidn, estaba vigente de 1a legislacidn Espafiola, que exi
gia la fcrmalidad del otorgamiento ce escritura piblica
en las ventas de inmuebles se hicieran ante los escribe
nos del nimero de las ciudades, villas, lugares donce

estuvieran las herederas que se vendierahn.

E1 paso siguiente en la historia legislativa del regis
tro fue ta Ley del 1° de junio de 1844 "scbre registros
de Instrumentos Piblicos, y anbtaciones de kipotecas™que
vino organizar la incipiente institucidon, que hakia su

frido algunas modificaciones.

Decreto .del 13 de julio cde 1830. Disposiciones scbre re

gistros de testamentos..

Ley 9 de abril de 1834.y 28 de mayo del mismo afio, regla
mer.taron el derecho de registro, y exceptuaron de él to

do 1o que fuera objeto de beneficiercia piblica.

Ley 19 de marzo de 1838, aclard la Ley 22 de mayo (ide
1878.

Ley 13 de mayo de 1844, disposiciones sobre el derecho

de registro de escrituras piablicas.
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De cgnformtdad con la Ley 1° de junio de 1844, el regis
tro tenia por objets dar a los agtos o instrumentos pibli
cos, mayor auténticidad, ningdn actc de los cue habia de
jnscribirse producia efectc alguno legal, y nc hacia fe

en juicio, sinc se registraba.

Decreto del 1° de octubre -de 1844, establecid las diferen

tes oficinas de registro en el pais.

Ley del 19 de marze de 1847, determind los derechos que
podrian—cobrar los registradores de instrumertos pib1i

cos, y anotadores de hipotecas.

Decreto 1° de septiembre de 1853, normas similares a lo
cantemplado por el Decretc 1250 de 1970, en sus articulos

18, 19-34.

Ley 31 de diciembre de 186€&, ratificada por la Ley del
29 de agosto de 1867.

-Ley 84 del 26 de mayo de 1873, titulo 43, contiene.un nue

vo estatuto de registre.

Ley 56 de 1904, fijo 90 difas el plazo para el registro de

~las escrituras de, hipotecas.

75



:76

Ley 5Q de 1905, dictamind sohre la moyilizacidn de 1a pro

piedad ratz.

Ley 70 de 1931, creadora de la Constitucién del Patrimonio

de Familia Inembargable.

Ley 40 del 16 de noviembre de 1932, principal reforma

que se le hize al entcnces actual sistema de registrec.

Ley 91 de 1936, autorizé la constitucién de Patromios de

Familia no Embargables.

Ley 182 de 1948, establecid el régiﬂen de la propieded ha
rizontal. Decreto extraordinerio 1778 de 1954, Decretc 46
de 1957, Decreto 154, Decreto 48 de 1957, Becreto 154 de
1957, Decreto 1617 de agosto de 1957, etc.
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5. BENEFICIOS SGCIALES DEL NOTARIACO

.En nuestro sistema democrdtico, la propiedad privada es

funcdamental el régimen social; todo 1o que contribuya a .

gdrantizar la estabilidad del dominio privado sobre las

cosas, es de m ayor impartancia para la seguridad del ré.

gimer: social, especialmerte cuando se trata.de un inmue
ble. El1 Notariadc y Registro son entonces unas institu
ciones indispensables. En las Notarias se inscriber 1las
escrituras pablicas, documentos que ccontienen un cortrato
de compraventa de inmtuebles, inscripcidn testamentos, que
¢ar garantia a los herederos de la voluntad del Decuyos,e
la distribucidon de l1a masa herercial, igualmente se ins
criben otros dccumentos de valor civil, comu reconocimier
tos de hijos extramatrimoniales, matrimonios, poderes ge
nerales, y generalmente contratcs trascedentales en las

r e:laciones civicas de los ciudadanos en conclusion, la

Notaria es indispensable en el Régimen Sccial.

5.1 PRINGIPIOS FUNDAMENTALES DEL NOTARIADO QUE HAGE A
LOS DERECHOS HUMANOS. '
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5.1.1 Libertad de comunicacign..

Supone la libertad de expresar Tos pensamientos, coma di

ce el Dr. Barbagelata, derecho de transmitir a los demés

y a recibir de los demds, 1o que piensa o lo que se cree

sobre - gualquier materia, sin mds limites aue los legeles
que corresponderdr al orden piblicc, las buenas -costum
bres, 1a moral o el derecho de los demds. Esta libertad,
es esencial para la existencia de 105 modernos Estados
democraticcos, se cumplen espeéia]hente en toda 1la actua
cidn notarial, qonde existe, ademds, no solo el derecha
.de expresar sﬁs ideas por tocas las partes, sino el de
recho correlativo de ser informedo sobre los alcarces y
cansecuencias del actc a realizar, asescrardo juridicamen
te, y alin aconsejardo ce acuerdo con la experiencia que
tiene el notario a través de su propia practica en la fun
cion. Todas las sudiencias celebrsdas con 1la presencia
del ﬁbtario, suporen &si mismo el ejercicio de otros.dere
chos;fundamenta]es al ser humano, como son €l derecho de
reunidon, en el sentido de derecho de "agruparse de 'modo
voluntario y transitorio para un fin determinado”", el de
rechr de asociacidn, que consagra a través de los contra
tcs que en tal sentido autorizen los nctarios corsagrardo
lJos diferentes tipos de asociaciones y sociedades permiti

dés por la fley.
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5.1.2 Autonomia de 1a Voluntad.

Todo ciudadanc salke que er la notarila estd cubierto de
todo tipo de presidon sobre su.libre decisidn de vrealizar
6 no el acto proyectado, de acuerdo con su mejor conve

niencia.

5.1.3. Libertad de Contratar.

Tocas las formas j;fidicas, estan a diéposicién de los
otorgartes para conterer su voluntad de realizar un acto
juridico determinado. Puede elegir la que mas le conven
ca y tendra frenta a si un interlocutor véalido y competen
te para proporcionarle la forma juridica mis adecuacda a

sus requerimientos.

5.1.4 Libre otorgamiento.

Elegida la forma juridica adecuada, el otorgente gozara de
todas las garantias necesarias péra presentar su asenta
miento, una vez comprendidos, perfectamente los alcarces
del documento que firmara; la ley ha tomado prcvidencia s
en tal sentido, cubrierdo. incluso otorgamientos especiales
comc el del ciego, sordd, personas que no conoce el idioma
espafol, mudo, etc.

, como lo estaklece el Articulo 22 - y

siguiente del reglamento, a efectcs de que todos sepan a



conciencia el contenid¢ de 1o que se prcponen Gtorgar.
5.1.5 Derechko a la propiedad.

Este d~recho recoﬁocido eén ntestros textos constituciona
les, con toda la importancia individual y-social que
tiene alcanza su maxima expresidn a través de la funcidn
rotarial, que tradicionzlmente ha intervenido, especial
mente en 1o que tiene que ver con la propiedad 'inmobi
liaria; .y el ncotariado latino, tiere el mérito, pleramen
te garadc a través de michas genevaciones de colegas, de
héber pasado por sus maros las transmisiones inmobilia
rias de nuestros paises y haber brindado el resultado gie
err todos ellos, existe completa tranquilidad social so
kre la titularidad inmobiliaria pasada a trevés de nues

tros registros notariales.
5.1.60 Derecho a la Pfivacidad o Reserva.,

E1 ciudadano tiéne derECho:a un princ{pio ce .privacidad
¢ reserva sobre los actos mas importantes que hacen a su
persona o a su patrimonio, ellc lo ha ganado a través de
16s registros notariales, cubiertos por el secreto pro
fesional y 1o pore al amparo de todo tipo de intervencion

privada o estatal.




5.1.7 Derecho a la Seguridad Juridica

Este derecho supone poner a dispcusicidon del ciudadaro a
través del notariadc, una estructura 1éga] que le otcrge
total seguridad sdﬁre la 1égitimacién del acto realizado
y los efectos y én consecuencias juridicas que del mismo

. eorrespanderan.

Al documento privado, solo se autenticar firmas, y todc

queda Tibrado a la mayor o menor preparacidon del otorgan

te, o el asescramiento que haya podido obtener; el nota -

rio implica un asesoramiento juridico, y la seguridad cel

resultado juridico queridc for las partes.
5.1:8 Libertad de eleccidon del Notario.

E1 usuario es quien elige el notario por la confianza quwe
le iaspira, por la capacidad juridica, o por sus valores

morales.
5.1.9 Libertad de empresa e iniciativa privade.

Reconocida en el articulo 32 del C.N.; el notariado wns
tituye una formula de aplicacidon y desarrcllo de la em
presa y la iniciativa privada que se marifiesta fundemer

tal dentro de nuestra aconcmia.
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5.1.10 Libertad frente al Estado.

A pesar de ser el notariado uné‘institdciﬁn'y a la fun
cion pdblica que ejercita, tiene cardcter privado, pone a
disposicion de los ciudadanos, una estructurs independien
te, para que no sean perturbados los actos que se _prcpo
nen a realizar. E1 otorgante sabe que sus documentos  per
mahecerdn en forma reservada, y estard libre frente aﬁ

Estado de realizar todo aquellc cque la ncrma le permifa.
5.1.11 Derecho a la Imparcialidac¢ del Notario.

Supcne el principio de igualdad aue todcs.los otcrgantes
ante el notario, se trataria de un derecho, y al mismo
tiempo de un mardato que debe regir la conducta del agen
te de nuestra funcidn; es igual tratamierto pars tocos los
hombrez, Tiel cumplimierto del prinicipioc de imparciali

dad. ..
5.2. LA INFCEMATICA -NOTARIAL Y REGISTRAL

Para tener conocimiento cercaro y cbjetive de la informé
tica, es btuenc adentrar por ceminos conocfdos, que nos
permitan ir descubrienco, que ro hay nada misterioso, o
complicado; un ejemplo claro; es el cu]%ivo'de] arroz,

que ha ido mejorardo el perfeccioncmiento; ya que al
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principio las mgnqs del hombre eran las dnicas herramien
tas; luego hubo Herramientas rudimentarias, luege si apa
recieron 1as meté]icaé, de Bierro; mas tarde descubrid el
hombre 4ue no solo se podia ayudar de las herrémientas si
no que acudié a la fuerza de animales como bueyes, caba
110s, para mejor resultado, éparece‘e] arado, primero de
madera, y luegc el rastrillo metddico, como resultaco de
la inventiva; 1legd el tractor, luego una serie ce- ele
mentos mecdnicos, que le permitieren disminuir el esfuer

zo,

E1 perfeccionamiento de las hkerramientas para el cultivo
de arroz, conllevd una serie de ventajas, primero que se
redujo el esfuer29 Humano, paéra realizar esta actividad .
A1 hacer el paralelo, .vemos que nosotros somos .producic
res, no se maneja el arroz, solo es la informacion, la in
fcrmaciéh a1l igual que el arroz se somete a un prcceso de

cultivo en las notarias y en las cficinas de registro.

A1 l1legar 'una péreja can un nifo, a efectuar uvn registro
civil. trée unos documentos, que viene a constituir las
semillas, que sometida a un procesc da como resultadc fi
nal, un registro civil; igualmente sucede cuanco la perso
ra 1lega a la notaria con'el dnimo ce otorgar un instru
mento, presenta gl documento y suministra informacidn pa

ra lograr que el notario elabore un procucto final deromi
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nado escritura.

La informdtica desde -el punto de vista puramente etimold
gico es apenas la fusion de dos términos: .1a informacidn
y automatizacidn. Hay que hablar del computador, y de
nominarlo infcrmatica juridica. y decir que es €l can
juntc de té&cnicas para un tratamientc 16gico y automdti

co de 1a informacidon juridica.
5.2.1 Infcrmatica documertaria.

Es aquella que estd relacionada cern documento, con un
texto ¥ en consecuencia el importarte es el usuario, que

requiere la informacion de ese texto.
5.2.2 Informatica de Gestion.

Tiene.mucha importarcia en la medida er que permite ccla
toréer er el desarrcllo de las actividades administrativas
que se mueven en tornd del derecho; y dentro de este cam

po estd el nacimiento de la infcrmdtica registral.

La aplicacidon que tiene le informdtica nctarial, es que
st 11egar cie escritiras del mismo modelo, hay dos alter
nativas; elaborarlas una por tna a maquina, " demorsnda

tiempa, o enviar el modelo a una tipcgrafia péara qgue se
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imprimar 190s formatos, dejando eépacios en hlanco,
se 1lamardr después, mientras nue con la maquina
dora se grabar?a la escritursa modelo, dejandb en

los espacios pertinentes, paka ilenarlos cuendo sec
sario, con la ventaja de poder evacuar el trabajo en

tiempo

Enlel campo del Registro de Instrumentos Fﬂb]fcos, tam
bién tiene su aplicecidn la informdtica, hablando de eje
cuciones. La Superintendencia, ha verido trabajanco dcn
tro de un proyecto de sistematizacion de recistros de ins
trumentos publicos, teneiendc dos ventajas: 1. Que esta
encaminada a la sistematizZacidn de 1o que hemos 1lamar las
gperaciones ce registro, ﬁiendo cemo cperaciones la liqui
dacidr de los derechas de los documentos como de los cer
tificades. 2. Corresponder a la sistematizacion del fo
1io, es decir convertir el folio real en un folio magné

tico.-
5.3 LA FUNCION- NOTARIAL

Funcion, es un conjunto de acciores tendientes &1l logro
de una determinada finalidad; con la costumbre, y las di
ferentes normas a través. del tiempc han ido organizando
la funcidn notarial, para atender, el servicio que requie

7c el conglomerado social para satisfacer la necesidad
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de alcanzar la seguridad juridica en sus relaciones perti

culares, mediarnte una asesoria legal.

5.3.1 La funcidn notarial es un servicio piblico.

En el Cddigo Civil de 1873, se considerd que la funcidénm

tarial es piblica; de acuerdo al Articulo 2.546 del C.C.
dispuso que en los territorios que administra el Gobiernc
General. de la Unidn, habrd rotarios piblicos, segin se
~estabklece en el Cddigo Admﬁnistrativo. De dﬁderdd, se ve,
que desd; €sa época ya se concideraka al notaric, como

integrante de la administracidon, en la cual la ley. le atri

buyd y reglamentd sus funciones.

E1 Articulo 188 de la C.N., faculta al legislador para re
gular los diferentes aspectos del servicio piblico nota
rial.

Articulo 1°. Decreto 2.148 de 1983.

5.3.2 La funcidon notarial, se ejerce a solicitud de 1laos

usuarios.

Articulo 4°. del Decreto Ley 9€0 ds 1970."Los roterios so
lo prccederdan a ejercer sus funcicnes a sclicitud de 1los

interesados, quienes tienen el derecho de elegir 1ibremen
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te el notario ante quier desen -acudir". Se le ha daco
plena libertad a los ciudadanos de escoger el notario pa
ra facilitar la .prestacidon cel servicio; claro esta que
haj'una excepcion en la que establece la Ley 29 Qe 1973.
"Los actos de la Macidn, los departamentos, intendencias,
comisarias, y municipios, y todos los organismos adminis
trativos, que deban celebrarse por medio de escritura pi
blice, cuando en el circuio de que se trate haya més" de
tina ndtarfa, se repartirdn equitativamernte ertre las que
existan", Quiere decir 19 anterior, que ron esta inrnova
cién,,se 1imitd esa libertad de escogencia dedos los ca
Sos éspecia]es sefialados: en la Ley 29 de 1973, en el caso
concreto, el notario deberd enviar la minuta a la nctaria

que se encuentre.de turno, para su tramite pertinente y

avisando 2 los interesados.

5.3.3 La funcidén notarial es Juridica.
Se desarrolla fundamentalmente en el derecho, velando por
la legalidad de los actas y eumplierido una labor de aseso

ria, para el usuario del servicio.
Articulo 6°. del Decreto Ley 96C de 1970.

Correspcande al ndtario la redaccion de los instrumentos en

que se consignen las declaraciones emitidas en &1, sin
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perjuicio de aue los interesados .las presenten redac .
tadas por ellos, o sus asesores. En todc caso, el nota
rio velard por la legalidad de tales declarsciones y
pondrda de presente las irregularidades que advierta, sin
‘negar 'a autori;acian del insfrumento en casc de insis
tencia de los interesacos, salvo lo prevenido péra la
nulidad zbscluta, dejando siempre er &1 constancia de
lo .ocurrido. Es lecal -igualmente &el notaric asesorar
a quienes soliciten sus servicios, accnsejandoles 1o a

decuado para el logro de sus fines que se proponen.

5.3.4 La funcidon rotarial es incompatible con el ejer

cicio de autoridad o jurisdiccionr.

E1 Articulo 2°. del Decreto-Ley 860 de 1970; y el 10
del mismo establece 1a incompatibilidad de 1la ﬁyncfﬁnrn

tarial con el ejercicio de autoridad o jurisdiccion.

"EY . ejercicfo de la ~fiuncidon notarial es incompatible
con el todo empleo o cargo pGblico; con la gestidn par
ticular u oficial de negocios ajenos; can el ejercicio
de la profesidn de abogedo, cor el de los cérgos de re
rresentacidon politica, con la condicidn de ministro ce

cualquier culto, con el del cargo ce albacea, curador

daetivo, auxi]ian de la justicia con tcda intervencior en

i
H

P

.
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neral con toda actividad que perjudique el ejercicio «de

su cargo",

E1 Articulo 4°. del Decretc 2.148 de 1983, agregd el con
ceptc de regacics ajenos, en el sentido de que es "tocdo
acto de represertacidén, disposicidn o administracidn que

ejecute un notario en nombre de otra persona".

Con estss incompatibilidades., garantizan a los usuarios,

la decdicacidon exclusiva del notario a su funcidn y la im

parcialidad er su intervencion.
5.4 LA CARRERA NGTARIAL

Creéda‘por el Decreto Ley 960 dé 19706, en corncordancia
con el Articulo 61 del Decreto Ley 1.25C de 1970, actual
mente por el Decretc 2148 de 1983, consiste ern una con
dicion o status especial, que le otorga al escalafo nedo
‘ nofario o registrador, ciertos.defechos 0 prerrogetivas,
consagradas en la lev, diferentes de los que le confiere

su ejercicio en propiedad.

La carrera rotarial y los concursos son administrados por
el Consejo Superior de la Administracion de Justicia, in
tegrado por:el Mipistro de Justicia, los presidentes de

la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de E<tado y el
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procurador General deila Nacidno, -y dos notarios.

En el Consejo, tendrd voz el Superinterderte de Notaria
¢do y Registro. ‘Se reunen cacda vez que sea canvecado pof
st presidente, y dentro del mes siguiente a la preserta

cidn de sclicitud por quien reuna los requisitcs legales.
"5.4.1 Provisidn - Permanencia - Periodo de los Notarios.

E1 cargo de notario puede ser ejercidoﬂpor cuélquier ciu
cdadano colombiano, que reuna los requisitos exigidos par
1a'1ey, en cualquiera de las categorias en que aquella ha
cTésificadb los circulos notariales. Hay exc]usiéh del

extranjero residente en Colombia.

El Articulo 84 cel Decreto 2.148 cée 1283, dispuso que el
nonibramiento de rotarios en propiedad, n& prccede sino
mediante concurso. Es notario en propiedad, el que desem
‘pefia el cargo Unauvez, reunidas todas las exigencias 1le
gales, situacidon esta que le prcporéiona a2lgunas prerroga
tivas, comc estabilidad, al mencs par el respectivo perio
do, que se le separa del cargo Gnicamente en los c&sos y
con las formalidades preéstab]ecidas en la ley y pteda ser
reelecido por tiempo inceterminaco.

E1 desempefio del cargo en interiridad, aunque implique es
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tabilidad, estd condicionad¢ al nombramiento cde quién -de

ba asumir el cerge en propiedad. EI1 notaric por encangq"

~procede por falta cel titular, cuancdo se prclonga, por
mas de noventa dias, se convierte en interinidad, y su
reemplazo sucecde al prcducrise el reintegrec del titular

¢ el nombramiento de quien deke reemplazarlo.

E1 nombramiento de notarios procede de manera cgeneral; pa
ra un periodo de cinco afios o para €l resto de éste ca
'so de haberse iniciaco E1 presidente de la Repiblica, de
signé a los notarios de la primera categoria, y los Qo
bernadores, intendentes y comisarios los de 1la segunda

y tercera categoria.

Permanencia es la continuidad er el ejercicio del cargo
y su estakilidad estada garantizada cen el nombremiento en
propiedad, "€l ingreso a la carrera y el buen desempefio &
la funcidén encomendadé; designada la persorna, deberd com
probar, arte la ertidad, Superintendencia dé Notariado y
Registro, que reune los requisitos exigidos para el car

gc, para que se preccecda a su confirmacion.

Lz posesidn es el cato inmediato a la asuncidon del cargo,
y se produce dentrc de los diez dias siguiertes a aqueler

que el nombramiepto en propiedad ha sido confirmado.
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5.4.2 Requisitos - Impedimertos.
1¢. Estar ejercienao el cargo &n propiedad

2°¢. Haber ejercido el cargc de notario, o de registrador
de instrumentcs plblicas en propiedad o interinidad, can
el 1leno de los requisitos, “mas de treinta afics de edad,

y que no se encuentre en situacion de retiro forzozo.

3°. Forrular la solicitud de convocatoria & concurso Fa
ré ingresc a carrera, acompafiandc: ccpia del registroci
vil, copia del acta de posecidn, certificacion actualiza
cda scbre antecedentes disciplinarios, certificaciones an
que acredite las calidacdes ce ejercicio del cargo. La
Superintendencia de Notariadc y Registro, expedira - ofi
cio de la certificacion sobre tiempo de servicio y ante
gedentes.

Impedimentos:

~1°. Quienes se kallen en los Articulos 167 del Decreto -

Ley 260 de 1970.

2°. Quienes..se hallen en situacidn de retiro forzoze.

3°. Lns sanciorados disciplinariamente, can. ~suspension



en ejercidio del cargo durante los dos afios anteriores.,
0 con multa en el Gl1timo afio, las mismas sarciones y ‘el

mismo término en el ejercicio de 1a abogacia

4°. No haber acreditadc el tiempo, las calidades que la

ley exige pera la convocatoria.
5.4.3 La admisidon a la Cerrera.

Si el caoncursente obtféhe en 12 calificacidon un puntaje i
gual 0o superior a 60, el Consejo Superior de Administra
cién de Justicia, mecdiante resclucidn, lo.incluye en el
escalafon, en el grado correspondiente, a la categoria
del circulo en que esté clasificada la rotaria al momento
de la admisidn, en €1 cual addUiere los derechos y con
trae todas las obligaciones que la ]éy cornsagra para Tlos
nofarios de carrera.

§.5 DE LAS SITUACIONES. ACMINISTRATIVAS

1°..E] notario esté en servicio activo cuando debidamen
te posesioradc, ejerce sus funciones y en "~ licencia cuan
de por su solicitud Eropia;, enfermedad, maternidad y de
bidamente autorizado.

*

2°. Las autoridades que <conceden las licercias Superin
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tendencfa de. Notariado.y Registro a los notarios de
circulos de 1a primera categgria: Gobernader, Intendentes:

Comisarios, a los de segunda y tercera categoria.

Tres clases de licercias: 1°. Ordiﬁarias: méxim6 noven
ta dias continuos o discontinuos, en cada afic calendario,
ro son revocables, pero si renunciables. 2°. Por erferme
cad temporal: méximc—ciento ochenta dias. 3°. Peara nota
rios de-carrera: maximo de dos afios, péra cursos de e<spe

cializacion, actividades docentes, o investigacidn o ase

soria cientifica al Estaco.

E1 tiempo de licercia no e€s computakle, lTos permisos se
canceden por justa causa, y por el término maximc de tres
dias; el permisc no interrumpe el tiempo ce servicio, las
incompatibilidades de los notarios no se susperden por el
hecho de la Tlicencia. E1 notario rio poadra hacer uso de pr
misos, ni 1jcenc1as, sino una vez posesionade su reempla
zo, y enviard copia de la providencia, y del acta de la
posesion,

5.5.1 De la responsabilidad del Notario en el ejercicio

de la. funcion.

E1 Estaco, como *supremo prctector de los derechos y de los

bienes y en cumplimiento de1 elementa]l debe garantizar la



paz social de mantener el orcden juridico, y el normal de

sarrollo de la vida ciudadana.

Asi la funcidn notarial se ertrega a ciudadancs, que reu
na ccendiciones o calidades especiales tales como forma
cion profesional, honradez, expériencia, indeperdercia, Yy
honorébilidad. E1 notario es autdonomo- e °~ independierte
en el eiercicio de su funcidon, y dentro del marco Tlegal,
es independiente por cuanto sus condicfones de autofidad
y responsabilidad sor incdispensables para ejercer sus fun

ciones, sin intervencion.

Autonomoy porque no forma parte de una institucidon jerar
quizada, ni tiene superiores ercargados de remvisar sus ac

tuaciones pera confirmaria, revocarlas, o mocdificarias: es

pués 1la actuacion del notario se desarrclla conforme a

su criterio profesional. Nn obstarte esta autonumia, el
notéréo se encuentra scmetido al régimen legal como lo in
dica €l Articulo 8 del Decretc Ley 96G dé 1970; se ha- di
cho que el notario, desempefia funciones pﬁbiicas por dele
gacion del Estaco, asi que puede ser demancado por irre
gularidades cometidas, como la falta en la prestacidn del

servicio notarial.
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5.6 QTRAS FUNCIQNES NOTARIALES

5.6.1 Dé las cancelaciones

Por declaracién de los interecsados, cuando par .mituo acuer
co los otorgartes o partes de un negocic prcceden a decla
rarlo sin efecto juridico, o cuando una detevrmineda obli
gacion derivada de un cantratc ha sido extiﬁguiﬁa. Los
interesados procederdn a Jeclarar carceladas las escritu

ras c&rfespdndientes, er una nueva, con tcdos los reauisi
tas legales. Por decisidon judicial, serda comtnicede al
notario que Ebnserve el original del instrumerto afectado,
mediante exhoroto que serd protocclizado directamente por
el interecado; si se lleva arnte un notavio, diferente del
que‘conserva el original, éste advertira claramente al
interesado que esta escritura le implica el otorgamienitc

de una nueva, que serd la ce protocolizacion del certifi
caco-qlie se exbida corn destino al notario que coﬁservé el

instrumento cancelado.

Ante el hecho del fallecimierto del acreedor hipotecario,

se presentan dos situaciones:

1°. Efectuado el pago.de la obligacidn el acreecor muere
antes de cancelar la escritura que la contiene, sino - se

hubiere 1iqufdado la sucesidon o nc se kubiere adjudicacdo




el crédito, podrdn efectuar la cancelaciGn todos los he
rederos que acepten la herencia y el cdnyuge scbrevivien

te.

2°. Si el pago de 1la ob]igacién se 1leva a cabo con .pos
terioridad al fallecimientc del acreecdor,- el articulo se
1leva a cabo con posterioridad al fallecimientc del acree
cor, el afticu]o estabiece cue si hay testamernto y alba
cea con tenencia de bienes, éste y el conyuge sobrevivien
te;_podré llevar a cebo la cancelacidon, en caso coentra
rio 1o herd el cdonyuge superstite, y los heredercs que

acepten la. herencia.
5.6.2 De Tlas protocclizaciones.

Protocolizar, es incorpcrar en forma legal un documento
cuzlquiera al protocolo de una rotsria, la protccolimcidon
- nuede efécpuarse.por mandato legal o voluntad cel intere
sado. Elevar a escritura pdblica es transcribir las de
é]araciones de los otorgentes, sobre un acto o negocio

juridico, de 1o cual el notario da fe con su firma.

5.6.3 "Testimonios Especiales.

¥

Soni las certifieaciones que puedz expedir el notario de

los hechos ocurridos en su presercia, en el ejercicio de
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sus funciones o por razdn de ellas, y de 1os cuales no ha

quedacdo dafo escriteo o archiyo.
5.6.4 Reconocimiento de Documentp Privadc.

E< la declaracién que hacen los interésados ante el Juez,
o el notaric de gue son suyas las firmas y cierto €1 con
teﬁido que'aparece en determinade documento. ET Articulo
72 del Decreto 96G de 1970, estaklece que el documentg
privado, destinedo a;consagha} en éj, expresaménte obTliga
ciones, es el susceptible de recongcimierto voluntario no
tarial y cfrece plena autenticidad en cuanto al conterido

y su fecha.
Para el reconccimiento hay que tener en cuenta:

1°. ET1 compareciente, no sabe, o no puede firmar, en el
actas, deberda conster 1la lectura hecha en voz alts del do
cumentc, y luego el compareciente, a alguien que firme

~por &1, y lTuego la huella dactilar del rogante.

2°. El1 compareciente ciegc, deberd constar en €l acta

la--lectura en vez alta del documerito y su aprabacidn.

3°. Es zurdo, en el acte consterd que el documento fue

leido, por el comparecierte, sing sabe leer, que se le ma



~nifestd al notarigy,pars que establezca per escrito lToode

seado y que hubo testigo rogedo, quien firmard.
5.6.5 Autenticacicnes.

1°. De firmas registradas. E1 notario da fe, de que 1la
firma que tiene a la vista correéponde a la de la persons
que la hka registrado ente é1.

2°. Auterticaciones de firmas. Puestas ¢ estampadas er
su presencia, constituye un testimonio de un hecho perci

bido pcor 21 er forma directa.

3°. Autenticaciones de copias, o reproducciones literales
o mecanicas de la integridad ce un cocumentc que el nots
rio tiene & la vista, podrd hacerse siempre y cuanco co
rresponca exactamente al original o comprardanr su integri_

dad y-lo reprocuzcen con total f{delidad.

4°. Autenticaciones de fotografia. E1 notario puede dar
testimonio de la autenticidad de una fotografia, si esta
blece 1la cqrrespondencia con la perscna, previa solicitud
escrita, en la que el usuéric asevere ser suya 'a fctogra

fla. . J
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£.6.6 De la fe de vida.

Tiere ceomo finclided establecer la supervivercia de una
persona, mediante su presentacidn persoral ante el nota

rio previa identificacion.
5.6.7 Depdsitos de Dineroc o de Valares.

Estaklece que leos depdsitos consisten en titulos de cré
ditc, efectos negociables, valores o documentos en dine
no er efectivo, destinados para seguridad. garantia o cum
plim*ento de las obligaciones emanadas de los negocios
juridicces conteﬁidos en escrituras otorgacdas ante el no
tario o para el pago cde impuestos o contribuciones que
deberdr ser relac‘onedos diariamerite, anqtando €l montg,
las fechas de ingresos y egrescé, nomtres de los Lsua
rios o beneficiarios.

5.6.8 De 1la guardé, apertura,. y publicacidon del testa

mer:to cerrado.

E1 Decreto 5.148 de 1983, dispone que el notariv se er
cargue de su guardh, apertura y pub]icacién. establecien
co el prccedimiento para su apertura, sustituyencdo la in
tervencidon judicjal que operdba arteriormente, Cua]quiér

interesado presunto en la sucesidn pcdrd solicitar la



aperturd acreditando 1a defuncidon del testador. ET nota
rio al recibin-1a>so1TCTtud, sentard acta advirtiende el
estado &n que se eh¢Uentra el sobre, seficlard c¢ia y hora,
en cue compareceréflos testigas que intervinieron en .la
autcrizacidn del testamento; en la apertura, constarar el
reccnocimiento del scbre y las firmas puvestas en é1 par
el testador,-los testigcs ¥ el notario. .Terminaca la lec
tura, el notario testigcs, firmardn el testamerto, a ccn
tinuacion del testamentc, se consigrarda tode 1o ocurri do
en ur aétavfirmada también par los concurrentes y el nota

" rio.

Abierto y publicado el testamento, el ndtdrio , lo pro
tocalizard corn toca la actuacidon, expidiendc cofpia Fara
los interesacdos y la c¢ficina de registro. Si hecy oposi
cidn por una persona que acredite interés er é]]o la impe
dird, y el notario entregard el sobre y copia de 1o ectua
do al. juez competente, para conccer del proceso de suce
sidor; si las fiimas del noterio, y testiges, fueren adul
teradas, el notario dejarad constancia de ello, practicara
la apertura ¥ pub]iCacién del estamentsc, ¥ lo enviarda jun
to con el sobre y copia de 10 actuado al Juez competente,
es valido, mientras ne se deé]are su validéz en su proce

so ordinério.
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5.6.9 [e las copias.

La funcidr de los notaries.es exped?r cepla de Tos documer
tos que repos&n er sus archivos, como ura expresidn mas de
la fe notarial. y ura aplicacidér del principio de la cocmu
ricecion que hace parte cdel derechc prccesal notarial, el
nctario podrd expedir cofpias totales o parciales de los do
cumentcs guardados er el protocolo.

Er caso de pérdida ¢ d;struccién de la copia que prestam
rito ejecytho, el notario \proqederé a expedir una susti
tutiva por solicitud de las partes, o por orden judicial.
Laé'copias causan impuestos de timbre necional, y padran

expedirse por sistemas marvales o fotcostaticos.
5.6.10 De 1ns- certificadaos.

Son wxpedidos por €l notario sobre aspectos esenciales y

concretos gue conster en el protccolo.
5.6.11° Notas de referencia.

E1 fin primordial de la rota de referercia, es el de ano
tar sobre €l instrumento irficial o el mdrgen cde éste, que
eriste uno posterior, que reurierdo las condic?ones para

ello, afecta el primevro.
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6. ORIGENES, EVCLUCION Y DESARROLLO GEL REGISTRC CIVIL.

" En las comunidqdes indigenas, con la simpleza de las és
tructures sociales y juridicas, el cerdcter rudimentario
del estado civil, se.desenvolvia en el campc privado de
la familia, y solo repercutia en la esfers juridice prc
piamerte dicha, y poca importancia se le daba & la prue
ba de los hechos y actcs del estado civil, dificilmen te
hicieron sentir la recesidad de crear los medios de prue
ta inherertes a dicho estadc, y le dieran al mismo las
carecteristicas prcpia§ de los titulos de legitimacion
cue eran como el ropaje especial de que deke revestirse,
es.estado civil para el ejercicio rormal y legitimo de
1as.facu1tades iﬁherentes a sus diversas cualidacdes juri
dicas. Las sociecdades estas evolycionarion héecia formas
juridicaes. Las sociedades & stas evclucionaron hacia
formas politicas mds complejas, el comercio alcarzd un
cesarrollo, se perdid la intimidacd y el card cter fami
liar de las comuniidades; y hubc la necesidad de provee u
na especifica publicidad del estacdo civil, de arbitrar
documertos que se constituyeran en garantias, pruebas

de los hechos y de los actos de Estado Civil.
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En 1836, es establecid el registro civil en Inglaterra,pa
ra inscrifiir nacimtentos, matrimonios, defunciores; en
1838 el C&diga Civil Holandés, copiade del NaF01e6HTCG -

Colombia en 1938,
6.1 E1 Registro Civil en Colombia.

En Co]ombié, el cddigo Napolednico, a %favés del Chileno,
que ingpiré €l legislador para-ia elaboracion de-Nuestro
306digo Civil, impoune a la funcidn registral a las autori
.&aqes civf]es, y er la Ley del 3 de julio de 1852, asig
.na a'1os notarios el servicio de registro civil, y cfga
niza el sistema paré lleverlo, y es fatificado por el Cd
¢igo Civil en 1873, luego modificada por la Ley 57 ce
57 de 1887, y contintid vigente por mds de cincuenta afics,
hasta que la Ley 92 de 1938, reclamentada por el Decretc
1.003 de 1539; y se cred un sistema cde registrc civil in
deperndiente del eciesiést{co, aklarcanco la totalidad de
la pob]acién, asignandolo a los ndtarios, alcaldes oins
pectores de policia, y a los documentcs expedidas par e
1los, €l cardcter de prueba principal; y luegc en 1970
por mecio cdel Decretc - Ley 1.26C de ]976, se cred el Es

tatutc del Registro Civil.
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6:2 DEL DERECHO AL NOMERE &N LA LEGISLACION COLOMEIANA.
6.2.1 Origen del nomfre.

Primitiveamerte las bersonas se distinguiar cor un solo vo
cab]o, libremente elegido, correspondié a'unalécsa, ahimaL
el nombre sirva para identificar, e individualizar a. las
personas, facilitando la comunicacidr y evitardo que uno
. pase por 6tf0; luego hubc la recesidad de écompaﬁarlo de
etrd elemerto, para ca]ifigar a la perscna por su afilia
cion, er consideracién,§ la familia; queda en conclusiidn

gue €l primer elemerto, distingue e individualiza a la per
sona, y el segundo hace relacidon directa a la genéclgia
de la familia; y en ccnsecuencia lo caracteristico del ape
11ido, no es su formacidn, sinc la funcidon identificacoras

de la estirpe ¢ prccecdencia de un grupo o familia. EI apé
11idc tiene su origen en la familia legitima, adoptiva, o

extramatrimornial.
6.2.2 Cambio, o variacion del nombre y apellidc.

El nombfe é‘prenombre, es un elemerrto o atributo de la
persoralidad, escogidc al arbitrio por los padres o pGr los
familiares, e incluso por los funcicrarios ercargedos de
1levar el registrno civil, como acontece cor los expééitos;

E1 nombre que se da a una persora nc puede tenerse como
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inmutahle,. en camhig el apellido por vegla general no cam
bia, salvo, sino se presenta glgurna circunstancia-pheviS

ta en la ley.
6.2.3 Naturaleza duridica cdel Nombre. Tecrias.

1°. Los que cornsideren el nombre como ura norma de filia
cion, sclo es urna marca distintiva de filiacidon, si fuers
ciertc, los expdsitos ro tendrian derecho al ncmbre par

ignorarse st filjacion.

2°. Una institucidon cde policia, no es mds que una regla
mentacion administrstiva por la cual se impore un nombre,
ya que a esta competé "que todo individuo tenga un nombre
para que la administracidn pliblica. pueda kacer cumplir us

dekeres.

3°. Coma una prcpiedad, afirman que el ncmbre cecmo ° pro
riedad de la persona, puede gozarse y disponerse er for
ma abscluta y que por ella hay acciores, contra quienes

lo perturben o usurper. J

4°, Quieres 1o ccnsideran come un cerechc, y afirmarn que

el nombre es el signo aistintive de la perscnalided.



6.2.4 Efectos jupidices del Nomhre y Apellidc.

Le normativa'vigénte consagfa_garantfa y proteccién al
. nombre y apellido; puede fkacerse va]ér contra tercerqs'mg
se nfegueﬁ ¢ dar a una perscna su-apellido. E1 hijo ex
tramétrimonfa],,reconocido pcr su padre, tiene derecha al
apellido y a dponerse & la impugnacidon que contra ese uso
Fagan Tos:hijos'legitjmbs del mismo padre; y se puede ha
cer valer contra terceros cuandc ese derecho es ‘usurpedo
indebidamente éuando el uso se llegte a ccasiorar perjui

- cios.
6.2.5 La ‘inscripcion del nomhre en el Registro Civil.

Es importarte la inscripcidon er el Registro Civil, si al
guno cde los hechos ¢ actos del estado civil, sujetos a la
“formalidad no épﬁrecen eh'é], no hécer fe en proceso, ni
ante'autor{dad 0 funcionaric, ni surte efecto respecto ce
) /
terceros. La importancia de la inscripcion, estriba en 1la
necesided de’prcbar por este medio su autenticiqad Y Pu
reza, Su indiviaualidad, el derecho a deténtarlo, Yy en éa
sos especiales a8 rechazarlos. Por el solo hecho, de na
cer vivo uha personé_tiene derechic a ser inscrita en el
registro civil, y quede. "matriculade" ante la scciedad,

~asigndrdosele un romhre y apellido de acuerdo con lo dis

presto er la ley.

107



El registro civil es una fustitucipn que per-s_i;gu'e Hne_z‘s y
objetivos sqciales, ya que es 1a radiggrafia cor—réstor:
dierte a ceda Tndividuo, desde &l momerto de st . existen
cia, basta el decesc o fallecimierto; Tgua]hente el Regis
tro Civil, cumple 1§'func16n de publicidad de 1los hefhos,

y los actos inscritos en &1, permitierdo el furcionami:en

to y organizacidon del sistema Gue regtila las re]aciqneé

de los individuos en la familia ¥ sus nexos en 1la socie

dad y el Estado.
6.3 APELLTDO CE LA MUJER CASADA.

Articulo 31 del Decretc 1.003 de 1939, reglamentadc por
la Ley 92 de 1938, "La mujer casada ¢ viuda llevara er
los actos de la vida civil su nombre y apellido. y el ape

11ido de su maridc procedidc de la particula de.

‘La morma transcrita estuvo vigente hasta el 27 de ju]fo
de 1970, que luegc se promulgd el Decreto - Ley 1.2€60 ce
1970; <con la derogecidn dgila disposiéién que cbligaba
2 la mujer cééada"a modificer su ape]]ido; pero nc :estan
en el deker de variarlo en sus dqcumento§ de identifica
cion, ni en los demds actos civiles. Hay qhe_recordar(ue
hace poco tiempo la Registracduria Macional del Estado Ci
vil, se absterTa de expedir nueva cécdula de ciudadeania a

la mijer casada que deseabe la supresidn del apellidc del
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mafido.y della_FrepQSiCiéu "de", hgsta tabto se le presen
tard fcopfa auténtica de la\ seﬁtencfa judictal pr;ferida
€S un prccego-de.jdfisdiccién veluntaria y copia del re
gistro civil de matrimonio que iﬁc]uyera anotacipn er. .ese
sentido.

|

6.4 CEL REGISTRC DE NACIMIENTO.
6.4.1 Diligerciamento del folio de necimierto.

La estructura del folio la constftuyen, en términos gene
rales, dos secqiones, una genérica, y especifica: inte
graca por dfferentes casillas, destinadas al registro de
la infermacidn personcl del inséritc y de su nacimientoc.’
La ley ha cdispuesto en términcs inicial, pars efectuar
la inscripcidn, que dekerd hacerse dentro cel mes siguiente
a su concurrecioa; se puede afirmar, el nacimiento se a
creditarad gon certificado del médico ¢ la enfermera y ‘en
su defecto, con declaracion juramentaﬂa ce das testigos
hiabiles, se surtirdn ante el propio funcionario del Re

gistro.

Hay que advertirse que tratdndose de certificadc médico
expedido por galeno en ejercico de funciones piblicas ore
conocidc ante Jugz o Notario, el dccumento asi presentadc

es idonec, para acreditar el necimierto cuardo la inscrip



cion es extempordnea pgrque reune las condiciores’ de

autecticidad establecides par la ley precesal civil.
6.4.2 Apellido del hijo-de mujer casada.

En el Cédigo Civil, Articulos 213-214. "Los hijes dedos
a luz por mujer casada, se reputan legitimos y tiener pr

pacdre 21 marido".

Hay que anctar que la presuncidn legal, es suceptible de
informacidor, desvirtudrdola dentro del respectivo Ffproce
. so, pero mientras no octrra, el reconccimierto que 1le

gue a prcducirse no surte efectos juridiccs.
6.4.3 Apellidos del hijo extrametrimorial no reconocidc

HOy er dia se considers que el hijo extramatrimenial nc
reconccido ptiede llevar los dos apellidos de la médre,
siempre y cuandc sez la manifestacidon directa y .esponta

‘nea de la madre denunciante.
6.4.3.1 Reconacimiento del hijo extramatrimonial.
E1 padre del hijo extramatrimonial pcr uro cudlquiera de

105 medios estabjecidos por la ley 1o hard&, o la macdre &l

ng efectuarse la inscripcidn o haEiéndolo hecho nc se ha
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ya consignado en el folig el ngmbre de ella,
“Procedimientcs:

a. _Voluntarjoi proviene de la marifestacion ce vcluntad
~del padre o la madre, y prccede por cualquiera de.los me

diocs de reconccimientos corsagradcs..

1. En el acta de nacimientc, firmancola qusen reccnoce.
2. Por escritura piblica
2. Por testamento

4. Per manifestacidr expresa y directa hecha ante un juez

o

Reconocimiento faorzoso o declarativo.
c. Recorocimiento por pader
6.5 [LEL REGISTRO DE MATRIMOMNIO

E1 Cdédigo Civil, establece que es un contrato sclemne fpor
el cual un Fombre y une muier se unen con el fin de vivir

Juntos, prccrear, y de auxiliarse miituamente.

6.5.1 C(Gue se debe registrar

»

Los matrimorios celekrados en el pais., ante autorided com
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petente; 1o0s matrimgniegs celebrados en el e;xppqnjero er
tre dos colomfiiaros For tnacimientes ertre un colombianc por
nacim¥ento y un extranjero, entre dos co]omb?ﬁnos pcr adcp
cior, o entre un colombiaro por racimierto y uho por acdop

cion.
6.5.2 Término para su inscripcion

A pesar de lo dispuesto er el Decretc Ley 1.26Q de 1970,
establece un términolde treinta dias, en la actualidac es
te términc no es perentorio; ya cue como el matrimanic es
tn acto juridico e interviene la voluntsd de los contrayen
tes. De acuerco con 1a.Ley 20vde 1974, Articulo 70. "De
acuerde con la legislacidn vigente en el estado colombiano,
la inscripcidn de un matrimonio candnico, que no haya sido
anotado en el Registro Civil, al tiempo de su celebracion,
podrda efectuarse a requerimiento de cualquiera de los con
yuges, 0 cde quiern terga un interés legitimo en dicko matri
morio, solo es necesario la presentacidn Ce una capia de
la respectiva partida éc]ésiéstica. La mierte de unc o am
bos cdnyuges ro serd obstdculo para efectuer dicha inscrip

cion.

6.5.3 Documentos iddneos--

»

1°. Para el matrimonio cetdlico, se requiere la partide e
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- clestgstica, el- Gnic -matrimonio reconocidg pgr el Derecho

Pablico, no se admitan‘partfqas de e¢tres credos.

2°. Pare matrimonios civiles, se requiere copia atténtica

de Ta escritura de protacolizacidn del acta civil.

6.6. DEL REGISTRC DE CLEFUNCION

6.6.1 Quier debe hacer el dengncio.

E1 cdnyuge scbreviviente, pariertes mayores, el médicggﬁe
lo haya asistido, director de la cdrcel, convento, hosfi
tal, clinica, asilo.

6.6.2 O0ficina cdonce debe registrarsce.

En la oficina de registro civil ccrrespondiente al :lugar
doncde octrrid la muerte. Las ccurridas en €l extrenjero

ern cuélquiera de las notariags de la capital de la Repi

blica.
6.6.3 T&rmino.
E1 reéistrc de la cdefuncidn deberda hacerse dentro de Tlos

deos dfas siguiertes’ al momento er que se tuve noticia del

hecho: el decesc deEe hacerse o ecreditarse con el docu



- mentQ del médico, o sino @ través de testigos h&bi]es; y

los dos dias sigufen;es al deceso deben ser habiles. Si
no se efectiia en ese tiempo, el documerto Tddnéo es- dife
rente, al proceéim‘ento es diferente recuiere de order J
aicial, la que se imparte mecdiarte tramite incidental ex
pedida por ﬁn Juez Civil, la que se ‘mparte meciante trad
mite incidental, expedida por un Juez Civil, a solicitud

del interesado, quier explicara las causales por la due

ro se efectud el registrc dertrc del t ermino sefrtalacdo. .

6.6.4 Inscripcion cde criaturs nacide muerta.

Este hecho no es susceptible de registro, 1imiténdose la
labor del funcionsari a comunicarlo a la respectiva autori
dad de higiere enotancdo los detos exigidos paréc la ins
cripcion, todo con el objetc de que dicha autoridad otor

gue el permiso de inhumaciodn.
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7. BENEFICIOS SGCIALES DEL REGISTRO CE INSTRUMENTOS PU

BLTCOS.

E< de impcrtancia, qtie pars mayor garantia de la Fprcpie

dad privada de inmuekles, ha sido necesario crear otra-

Institucion complemertaria de la Notaria; el hégisfro de
Instrumentos Piblicos, cuyc libro fundamertal es el 11la
mado "Matricula Inmcbiliaria", er el cual se inscribira

el inmueble cbjeto cde transaccidon, con una ubicacion

perfecta, y la historia de los cantratcs sucecivos, ° de

par lo merros veinte afios atrds. Coun este registro que
de garantizada la idcneidad propietaria del inmuekle,
por el cual en un mamento dado se. ptiece tener la seguri
dad ¢e quier es su actuel propietario y de la cadena  de

prcpietarios anteriores del inmteble requef}do.

7.1 GBJETO CEL REGISTRG EN EL FEGIMEN COLOMBIANO.

E1 derecko registral inmebiliario, busca facilitar lacir
cu]acfﬁn de los bieres inmuekles, y evitar Tlos inconve

riertes de la clgncestinidad, proporcionandc segurided al

trifico juridico; y para alcanzar esto, se bésa en la pu
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Bl1icidad cde 13 constitucidn y mutacidn de los derechos ree
les Tnmueﬁ]es.> Para alcanzar dicha publicidad, las legis
laciocnes de los paises civilizados cperan mediante el re

gistro.

Algunes legislaciones exigen la inscripcién er el regis
tro, como requisitoé pera constituir, transferir o Fkacer
cesar los derechos recles sobre bieres raices; otras solo
pera poner el acte inscritc a los tercéros. ET Articulo
12250 dé>1970 :"Ninguro de los titulos o instrumentbs, Su
jetos & registro o inscripcidor, tendrdr méritc probatorio,
sino ha sido inscrito o registrado en la respectiva ofici
na, confarme a 1o displesto en la presente ordenacidn,sal
ve en cuanto a los hechos pare cuya demastracidén no se re

quiere legalmente la formalidad del registrc”.

7.1.1 Registrec, medic de Publicidad.

Le necesidacd de publicer los actos juridiccs, como éntes
se vio, fue la ceusa primera del registrc. Antes cde trars
ferir, de dar la pGsesion, y artes de vincular la inscrip
ciérn a la validéz del actc, el registro ccrresponcid e a
cuella recesidad, aparecion er la relacidon ccn las hipcote
cas‘y gravameres en general. La Ripoteca fue oculta en
el hecho antiguo, el comprdador de finca Ripctecade, igno

rabe el gravamer, ya que no hKaBia un medio cierte y osten
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sible de conocerlo, y se daben muches perjuicios a terce
ros.. Aparece asf esta&]ecfda‘la puEiTcidad con miras a
amparar los dereéﬁos ce los feréeros, es decir ce quieres
mafiadna por uno v otro medic 1legar a vinc@]arse en alguria

forma al inmueble.
7.1.2 Registro, como medio de seguridad y auterticidad.’

Por ﬁedio del registrc, interviene un gran nimerc de fun
cionarios, que garanticer la autenticidad y segurided de
los titulos. E1 documerto sujeto & registro, deke SEr
idértico al original que aparece en.el prctccolo o a 1la

Fieza pertinerte del expediente archivade en el juzgeado.

7.1.3 Medio péara revestir de mérito prcbstorio los titu

los que debar registrarse.

De &cuerdo al Articulo 42 del Decreto 1.25C de 1970, per
mitid que muchas vecés, se rechezaran por no heallarse ins
critas escrituras piblices mediante las cuales se EBuscabe
demostrar relaciones ertre las partes y nc buscar efectcs
cen terceros, ni prebar trsdicion del dominio, ni de nin

gr otro cerecho real.



7.1.4 E1 Registro-, medio ce tradicfﬁnﬂ

Derechos civiles sorn los que una peroona tiere er rela
cion con otra perscna, o can uné cosa, se cdivide en Dere

cho cde Familia, y Derecho Patrimeniales.

Derecho ce Familia: nace de 1as relaciones de orcden fami
liar y se caracteriza porque es contenido moral que juri
dico. Parertezco cde consaguinidacd, es su fundamento.'
Derechos Patrimoniales: nece de las relaciones ce order
patrimonial, y tiere pcr objeto los bienes materiales, los
actos de los hambres, y se dividen er: Derechos Recles:
acguellos que se tiernen sobre una ccsa singular sin respec
tc a determinade persona, derechc de dominic, herencia,
usufructo; Derechos Perscnales; son aquellos que solo pue

cen reclamarse ce ciertas persoras, quienes pcr actos su

y0s ¢ por la simple cdisposicidén de la ley har contribuido’

cbligaciones correlativas.

Le tradicidén consta:

7.1.4.1 Traderte (detudor), se decsapodera de las cosas,
para entregarla &l acquirente corn el d@nimo de perder el
dominio o cualqujer otrc derechc real que tenga scbre e

11a.
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7.1.4.2 E1 adquirerte se apodera de 1a_cosa, con el &ni

Ainan

mo de addutrir un d&reckio real sobre ella’™

Per los inconverierntes que presertaba la tradicidn de los
inmueE]es,‘por la entrega material dé los mismos, fue
ideadé une forma sencilla que constard er.una oficina de
Registro Pﬁb]fco;~puesfa bajo la guardia y manejada por
la autcridad;-sfn este ho habra tracicion de bienes rai
ces, ain cuandc hayé sido entregédo realmente; con la

inscripcion .del titulo, es la dGnica manera de efectuar

.1Ta tracicion de los cderechas reales inmuekles, excepto

el derecho ce servidumbre.
7.1.5 E1 Registro, presuncidon ce propiecad.

Auncue en nuestrc régimen colombianc, la inscripcidn es
la Gnica manera de efectuar la tradicidn ce los dere
choﬁwfeé]es inmUeb]és, y dichka tradicion cohﬁtituye un
modo de adquirir el ddminfo, la inscripcion no pruebé es
te derécho, 10Atransf%ére y declara que ha sido traspasa
do. No es una prueba, perc constituye vna presuncidon de
prcpiedad, simpTemente legal, y admite prueﬁa'en contra
rio. "Quien se considere duefic deGe proberlo en juicio.
En ruestra legislacidn como se prueba el dominio, es me
cdiarte la prescripcién, al estudiarse une propiedad, se

exige el certificado de libertad a veinte &fios.



7.2 “TECNICAS PARA LA AFERTURA Y LA UNIFICACTON DE FGLIOS
DE MATRICULAS INMOGILTARTAS.

La inscripcion ce los actos,'contratos, prdvidenc?as ju
dfCiaIes; administrativas, o arbitrales, se efectuara er
el folio de matrictila inmobiliaria asignaco al respectivo
bien inmueble. E1 certificadc de tradicidn de tn . inmue
B]e, es la reproduccidon total de las inscripciores .éonte
nidas en el fclic de matricula bien sea mecdnica o fotcs

taticamente.

K ¢olicitud de parte, cuancdo el usuario del servicio 'fpre
senta pare inscripcién un actc, contrato, providercia ju
dicial, administrativa, que constituye traslacidn, gravé
mer;, limitacidn, medida cautelar, aclaracidon medificacion,
declaraciorn, constitucidon, extincion del dominio u otro
derecko real principal o accesorics scbre bienes inmue
Elese- E1 folio de matricula inmobi]iariég dette cortener
un compleo numérico que 1o identificé, no es repetible
en ninguns otra matricula. Solamente se debe prccecder [a
ra la -apertura del foclioc de matricula inmobiliaria, de
respectivo Eiern de oficio ¢ se precente pecra su registro
unh documento o se sclicite un certificadc de tredicidn, en
el cual, ncu se designd el respectivo fglio.
.

.Si hay registrcs de titulos ¢ documentes, que impiique
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- divisidn engloke, coustitucidn de propiedad horizortal, -
se abrirdn los folios correspondientes a las unidades ,
resultartes cor bace ern &1, o &l fclio de matricula inmo

bi1iar?a matriz, si es un erglobamiento.

Si es sertercia er la cual se declare la prescripcién de
tn inmueble, 1o inscribira en el folio cde matrictla res

pectiva. .

De oficio: $e prcede cuardo éste ordera su elaboracion

cor base al Articulo 81.
7.2.1 Técnica pera la apertura del Fclio Real.

Radicado el documerto, se efectlGa la bisguecda en los 1ndi
ces de inmuebles y de propietarios, pars establecer si al
predio se le ha asignado con arteriorided el folio ce ma
tricg]a; si no hay localizacidon cel nimerc de fdlio,y si
el dacumento o certificado, contiere datos cel antiguc sis
tema, -se le asignara su respectivc folio real, y el nime
ro se ancatard en el libro de &signacion de matriculas lue
co se remite el documerto o certificado, al grupo de cer
tificacion de la divisidr juridice, para elaborar la trs
dicidon del respectivo precio. En €l tcmo dce matricyla
y en el 1ibro primerc de Ripctecas, patrimonios y embar’

gos, de los registros corresponcientes del inmueble, el



nimero del folio real, ya que si posteriorrente aperece c
‘tre'dotumenfeg-é certfffcado'sdﬁre el mismo bien., y nc se
locance en,los.Tnches la respectiva tqrjeta, nG se incu
rra. en €l error de cdar spertura a ctrc folio para el mis
mo inmueble. Si es dcocumerto, pasa para su calfficacién,
y 1uégo 31 grupo de inscripcidon del inmueble, para trans
cribir las anotaciones crderadas. Si es sclicitud de cer
tificacidon, pasarada directamente al grupo de inscripcidn ,

del inmueble para la elaboracidon del folio.
7.2.2 Unificecidon cde feclios de matricula inmobiliaria.

E1 Decreto 1.250 de 1970, Articulo 542 de 1982, -estipula
que cada bier inmueble corresponcerd un folio de matricu
la inmobiliaria anicamente, el cual debe refleiar en to

do momentc la situacidon juridica del recspectivo bien.

Si a un Bier se le he asignado cdos G mas folios de matri
cula inmobiliarfa, se procecerd si se hace el estudio de
la tradicidn, conterida er las diversas matriculas y de
termindndese sin lugar a equivecos la existercia de dos
mas folios de matricula inmobiliaria, asignados 8 un mis
mo inmueBle, el registradcr, con bBases legales, ordenra
por medio de recsolucidn motiveda la unificacidn de los va

rios folios reeles existentes en alguros ce ellos.
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7.3 CORRECGION DE ERRGRES EN EL REGISTRC DE - INSTRUMENTOS
PUBLICOS.

Se sabe que el folio de matricula inmobiliaria deke refle
jar la situacion jurT&ica del inmueBEle, por consiguien’‘te
los errcres cometidos.al realizar la inscripcion deken ®r
corregidos por el registradcr. Las salvedades serar fir
mades pcor el registrador o su delegado, sin dichos recgui
sitcs no valdran las correcciores y se tencrdan por valece

res las expresiones originales.

Anteriormente la cficine de registro, tenia muy limitada

para corregir 10s errcres, ya qué solo Se corregian erro

res parciales, y si el error era en tode su totalidad, se .

rrccedia a la antlacidon por la via judicial mediante <en

tencia correspondiente gue crdenaka la carcelacidn del re

gistro. No Fay que confuncdir la correccior de errcres,

can -ta carcelacidn del registro.

Cancelacidn: se parte de la kase que existe un registro

previo criginado er un acto, contrato, providencia , judi
cial, acdministrativa o arﬁitra], que impiique constitu
cidn, declaracidon, aclarscidn, adjudiciacidn, moaifi@cion
etc., para dejar sinefectas este registrc se carcela pre
“via presentacidn del respectivo tTtulo o acto, a la or

den judicial.
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corregir unm r{e_gixst;.r:o; es r-equifsi‘i;o indTspensahle la exis
tencia' de un'&ﬁror-en la Tnscripﬁfén, que fpuede seri er
su totalidad. Se kacen.dgs inscripciones, compravénta €
hipoteca, cuendc la anotacidon no estd canforme en fodag -

sus partes con el titulo o zctc que se registra.

7.3.1 Ceusales pera la no inscripcidon de los sctcs, titu

los. documentcs, sujetos a registro.

-Los mativos son cde order legal, por 1o0$ cuales se le sefa
la al Registradcr ce Instrumentcs Piblicas, la prohibicidn
para efectuar el asientc de la inscripcior sclicitada; €s
te tiene la cbligacidn de senalar por escrito al usuario
del servfcio, los motives de orden legeal por los cuales

~se le devuelve sin registrar el instrumerto pidblico.

Tracdicidn es entrega de 1o verdido, de lo acdjudicado, de

1o denado, de lo permutada.

Es entregea legal ailin cuando la entrege material no se ha
ya heckio, debe entencderse realizada con el registro que
de. a la perscna en favor de quien se hacé, facultad de po
der éisponer desde ese momento del inmueble objetc de di
cha inscripcion.

L]

“"Si la inscripcidn del titulo ro fuere legalmente admisi
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. ble, asi se indicgrd en la celumng sexta del 1ibro radi

cador®, ArtTcﬁ]o 2, Decreto 1.25Q de 1970.
7.4 REGISTRO DE EMBARGOCS.

Embargc: la orden cel juez er el sentidec de sustraer del
comercio, un Bien inmuekle para garartizar asi el pago e -
una obligacidn, a preverir heckos gque perjudiquen er un

momeéntc dado a las partes de un prcceso.
7.4.1 Acumulacidn de embarcos.

Se presenta, cuardo exister varios prccesos ejeéutivos,
que nc sear susceptibles de acumulacidon, y en los cuéles
se persigan Tos mismos bieres del demandado. La acumula
cidn nc es un instituto cde cardcter sustancial, solo per
mﬁﬁe &1 juez del procesc, que el embargo no puede ser
inscrito, acudir ante el primerc para hecer valer los de
rechos demancarte, que ha iniciado un prccecso arte su
"~ despacho, para que entes de la entrege de los bieres al

ejecutante se deduzca el valor de aguellos.
7.4.2 Acumulacidon de Embargos -~ Embargos Remanertes.

Esta medida prevemntiva, tiene lugar cuardo sierdo Fosi

ble acumular ¢ no ce persiquer bienes embargados er otro



pars - que en el event¢ de ser emhargedos o exceder su va
16F ab1a'1tqu*dacian practiceda en la ejecucidr, nc SE
levante la medida -sino que por el contrarioc continide vi
gente par cuenta del juez, que 1o solicita er el procesc

ante &1 vertilado.
7.4.3 L& prevalencia de embargos - pre]acfén de crédite

No hay que descorocer qué los bienes er su coniunto, cons
tituyer la pren&aigenéra] de los acreecdores, creandc un
order convercionel p&ra crardo un stjeto sesa demancado ju
dicialmente a fin ce exigirle el cumplimierto de sus 0
bEligaciones; y es el juez, a quien ccrresponce practicar
esta distribucidn, y no puede el registradcr can base en

esta nacidn eceptar o negar la inscripcidén de un embargo.

7.5 REGISTRO CE MEJORAS

Son inmue51es>1as cosds gue ro pueden transportarse de ur
lTugar a ctro y guellas cgue &ln par st naturaleza scn mue

bles, la ley considera inmuebles . a. Pcr naturaleza, b.

Per adhesidn, c. Por destinacion. Dentro de la clasifica

cion de inmuebles, se encuentrar las mejoras, y corres

porde a los por adhesior.
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7.9.1 Registro de construccidn en mejoras, en suelo pro

pio.

E1 interesado comparece ente notario, y eleva @ escritu
re plGblica, la declaracidon de construccidon respecto de

mejoras, esta escritura se registra er la cficins.

7.5.2 Registro de construccidén de mejoras en el suelo

"“ajerio.

En virtud del modo de acquirir el dominic 1lamado acce..

sidon, el propietario cdel terrero se hace duefic de 1o que

er €1 se construya, de acuerdc al principio, -deyqae lo

accesoria sijue la suerte de 1o principal. Desde el pun
to de vista legel, no hay duda ce cue se deBer registrar
las mejoras construidas en el suelo ajeno; el interecada
identifica el predio dorde se levarntaron las mejoras, y
la arotacidén se herd en €l folio de matricula correspon

diente a dicha predio.
7.5.3 Registro de mejoras en baldios-eiidcs.

La caenstruccidon de mejoras en terreros baldios, es ur he
cha de trascencdercia juridice, es la base para que el Es
tado posteriormerte & la edjudicacidn declare que este ,

bien es dominio perticular, por la presuncidon de ro ser
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kaldio el terrenqg poseido ecqoudmicamerte,
7.5.3.1 Baldfos.

Se reputan como baldios, aquellos terrenos que h&allandcse
dentrc del limite territorial no Fertenece & ningﬁna PErSG
na en particular por titulo originario o tracslaticio de do

minfo.
7.5.3.2 Los Baldios frertea Registrc.

Acjucicacion de .tierras: 1la resclucidor de adjudicacidon de
un terrenc baldio constituye titulo ce dominio, y se ins
criber en la c¢ficine de registro ccrrespondiente al. lugar
ce ubicacidon del predio y previa su pub]icaéién err. el "Gia

rio Cficial.

Registrc de mejoras: las declaraciores ce construccidon ro
acompafnacas de las de explotacidon eccnomica del biern bal

dio no estdr amparacdas por la presuncion.
7.5.3.2 Ejidos.
Vecaklo Ejide: campo com”un de tedos los vecinos de un e

blo, lindan te con €1, que rro se lakra y dorde suelen reu

nirse 19s ganédos o establecerse las esas".
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Los e;ides pueder ser; urhangs, que se caracterizac por
encoentrarse en el casco de la -poblacién; rurales,scn. los
gue estdn fuera del casco urbano, bien sea por determina

cion del Consejo Municipal.

La administrscidn se ejerce par meaio de. tna Jjunta espe
cial fbrmada pof el alcalde, personeros y tres miembres,
nombredos por el gobernacdor. Pueden vender, permutar te
rrenos ejidales, cuzlquiere que fuere su cebidad, previo
los avaldos ce acuerdo con ]a ley y en pibTice subasta y

adquirir mejoras existertes en los terrencs ejidcs.

El‘régimen lecal, no prescriber, scn de usc piblico, no
pueden enajencrse para proveer soluciones de vivienda po
pular.. El1 ejido frente al Registro, los lotes ejidales ,
puecden ser enajenados cor las formalidades prescritas er
la ley, cuandc no estdan efectados a algidn uvsc pablico.

E1 Artictulo 20 del C6digo de Régimer Po]Ttico. Municipal,
se limita a autorizar la trarsferencia, ﬁreﬁio el cumpli
miento de los requisitos legales, y a orcerar cue se otor
gue la escritura piblice de venta; este acto n¢ implica
adjudicacidon cel dominic u otro derechc reel scbre bienes
rajces, ya qué lo registrakle es la escritura pGblica au

tcrizade por el gctc administrative ce attorizacidn.

129



8. MARCO LEGAL

En este capitulo, corrésppndiente al andlisis de las ncr
mas que estdn rigiendc al Estatutc de Motariadc y Regis
trc, me decdicaré a aralizar los Decretos 960 de 1970,
Decreto 1.250 c¢e 1970, Decreto 1.260 de 1970, 1legandc
a una con clusién er el ncvero capitulo, y sugerencias
que se pcdriarn tener en cuenta er nuestras futuras legis

laciores.
8.1 DECRETO 960 DE 1970. DE LA FUNCION NGTARIAL

Este decreto, como lo dije arteriormerte en el marco
histafico, err los capitulos primeros, er Colombia y sus
ante;edeﬁtes de su primer ecstatuz:en su titulo primero ,
trata de la funcidor notarial, defini@ndcla asi: "Que el
notariado €s una funciﬁnAﬁﬁblica e implica el ejercicio
de la fe notarial; y sigue, que la fe piblica o rotarial
otorca plene autenticidad a Tas declaraciores emitides
arte el nctario, y lo que esté exprese respectc de los

. .
hechcs percibidos por @1 en el ejercicio de sus funciones.

!

130



en los cases y con los requisitos que la ley establece’.

Er: el trarscursc de nuestrc andlisis, ercontramos otras
disposiciones impocrtantes, que hay que tererla er cuen

ta, por sus nvevas mocdificaciones a la original.

8.1.1 ET De;retc 2.163 de 1970, caembié funcamentalmente
los términos del Articu}o 1°. del Decreto 9€0 de 1970, &
decfa que; "El-netariado es un servicio piblico a carco
de ]a Nacfﬁn que se presta por funciorarios pablicos, en
la forma, y para los fines y con los efectos caonsagrados
en la ley, y oficializd el nctariade, y modificé el Decre

to.

8.1.2 La Ley 29 de 1973, cor esta modificecidn, suprimiod
la calificacién de "funcioriarios plGbklicos", y de que el no
tariadce formara perte de la rama ejecutiva., y regresardo
¢ los-mismos términos del Decreto 9€0/70, y calificardo

el notariade como un servicioc pablico.

Si recorcamos, que en las legislaciores de Franéia del 25
de Vertoso, la 29 de 1913 de Italia y Espana la del 28 de
mayo de 1967, éstas le den el cardcter de pﬁh]icé a la
funciﬁn del notario, coma en la cclombiano, que es un ter

mino mads ajustado a la técnica juridica.
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En el Articulo 2°. de esta misma ley, nos dice que 1la
funcidn rotarial es "incompatible cen el ejercicio de
autorfdad 0 jurisdiccion, pcrque tratdrdose de un ejerci

cio de attoridad.

Er estos Decretaos, todos concerriertes a la funcion rota
rial, vemes, que €] decreto criginal, es decir el 960 dé
1670, esfipu]a en el seguﬁdo Articulo 2°. de ecsta mfsma
Ley, naos dice gue la funcion notariél es "incempnatible ,

con el ejercitio de autoridad.

Eri estos deqretcs, todcos concernientes & la funcidma no
tarial, vemas que el decreto original, es decir el 960
de 1970, estipula er el segundo-arfiéu]o, todas las fun
ciones que competer a l1os nctarios, Yy ana]izo que la de
limitacidorn de la competercia de los funciorarios .y demés
agentes pibliccs, es ura mecdida altamente aconsejable en
cvalguier legislacidon moderna; ya que el fin primordial,
es estatuyerdo unas cbligaciones para el funcionario es
qlie ercuentre er la ley la exata prcporcidn de st compe

tencia.

Siguiendd,; vemos gue el Articulo 8°. nas consagra que
los "Noetarios son autdromos er el ejercico de sus funcio
res, y responsabdes conforme a la Ley; y establecienco Ta

relacion cor las otras legislaciones estudiadas er  los
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primeros capitulos, concluye que sdlo 1o dio a conacer
la ngfs]acfﬁn Espafiola, y expresaba Gue "el notsriado dis
frutard de plera autoromia e independencia en su funcidn"
perc teremGs qlie recordar, que ya vimos; que el nctariaco
estd vigilado por la Superintendencia de Motariado y Re
gistro, corformradc por e?! Ministro cde Justieia, y otros in
tegrantes, y por consiguiente nc tiener plena &utcnomia

sus actas y actuaciones.

En el Articulo 9°. nos dice "que los rotarios responden
de la regularided formal de los 1n$trumentos‘que- autori
zar, pero no de la vericidad ce las declaraciores de 1los
interesados; tampoco responcen de la capacidad o aptitud
legel de estos para celebrar €l acto o contrato respective";
es decir que el noteario puede car fe de un documerto, que
le presenten, porque esta es su funcién, perc no €s res
ponsable de la nao capacidad del otargente.

En el Articu]b 10°, nos dice: "E1 ejercicio de la funcidn
rotarial es incompatible con el de tgdo empleo o cargo pi
blicc, con la geétién Farticular u oficial de negacios
ajenos; con el ejercicio de la profesidn déﬁabogado, con
el de carcos de represertacion palitica, condicién de mi
nistro, albecee, curador dativo, auxiliar de justicia, que
dandc exceptuades,los cargas docertes Easta un 1imite de
othp horas semarales, y 1os académico o de beneficienci:a

en estaklecimfentos pGblicos o privados", este articulo ,



fue derpgédotpor la Ley 29 de 1373, en e! Articulo 29 e
1373; en el Arttculo 21, .y luego par e1.Decreto d27 de
1974, en e! Articulo 28 &n &1 nos estipd1a : "Entehdiéndo
se par-gestion de regocios ajenos; todas aquellos actces
de representacidn, disposicidn- o edministracidn que ejecu
ten los nctarios er beneficics o interés de otra u oatrss
perscnas, salve los que correspordarn al ejercicio de la

patria potestad”.

En‘él.capitulo primerc, del titulo segundo nos comenta tc
feferente a las Escrituras Piblicas, estipuldndcse que de
berdn celekrarse por escritura hﬁb]ice, tcdos los actos ¥
contrstos de disposicion ¢ gravamen ce bienes inmuebles ,
y en general aquellos pars los cueles la ley exige esta
colemnidad, como por ejemplo; los testamertos solemnes, a
bierto y cerradc; el acta de prctocolizacidn que ccntenge
la celebracidon cdel matrimonio civil, reconccimierto cde hi
jos naturales, la legitimacior de fos_hijos habidos antes
del matrimonio, emancipac1dr veluntaria, doneciones revo

cables, etc,

Continucdo, en el Artfcu]o 21, ordera que el notario nG
autorizard el instrumente cuendo qufera'que el contenido
de las declaraciores de.lags otorgantes ¢ cor apoyo er
prﬁe&asfeﬁmientes 0 en hechcs percibidos directamert e

ror €1, 1legue a la conxviccidn de que el actc seria abso
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Tutamente. r_}u‘T'o pGr ragzon de Tos dispuest¢ en &l Articulo
1504'631 CQdTge.CTVf1, que luego fue ediciorads en el De
creto 2162 dé_]974,.con Ta expresidn "La conviccidn de
quie el aéto seria aksolutamerte nu]o",'e'igualmente Y=
refirié a1 Articulo 1.504 del‘C.C., en cuanfo hace rréfe
rehéia a8 la intervencidn de los absclutamente incapaces;
pero ro es 18gico nt jUeriéo, Suponer que <% el notario
tiene funcidn de dar seguridac juridica a los negocios e
tre particulares, emane de la autoncmia quie previene :e1
Articuilo €°., pueda pasarse inadvertido el objeto o la
Cauéa ilic*tos, o se proceda & transgredir- abierfémente

tna profibicion expresa de la ley.

En los Articulos 24 al 29; el estatuto reglamerta la com
perercia, ecstablecierdo: "Que la identificacion de los
comparecientes se hard con los documertos lecgales pertf
nentes,-dejando'testimonios de cudles son éstos"; respéc
to &-la edad, sdolo se ordera que se ancte la circunstan
cia de ]a-mayorTa de edad;.sdld se arotara la edad, al
tratarse de henores adultos, o en el caso de escrituras’
de adepcidn; ya que si recordamos cue la facultad de edop
cidon es a las pérsonas mayores ce veinte y cinco afos, y
que debe existir une diferencia ertre el adoptarte y el
adoptacdo menor de guince zfios.
.

Er el Articulo 27, "Quiér disporga de un inmueble ¢ cons
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'tituya_gravéménAscbre &1, deberd indicar la. sitLacidn
juridice del Bien respectc de la Scciedad Coryugal, caso

de ser o hecber sido-casaco",

Corforme &1 Régimer. Colombiaro, hay comunidad de . bienes
desde el instante er que se constituye el matrimacnio y la
-consfgufente sociecad ccnyugeal; tambiién saﬁemos'que cada
céhyuge es libre para administrar y disponer de sus Fro
pios bienes, de los que haya aportadc al mismo, o adquiri
de a cualquier t%tu]ﬁ; pero al disolverse 1aASOCiedad, se
concsidera - cue los cornyuges hkan tenido tal sociedad des de
la celebracidon cel matrimonio, y se procede & su liquida

cion.

En el Articulo 22 nos dice: "No habrd lugar a la interver
cidon cde testigos inctrumertales en las escrituras"; este
reqliisito s6lo permanece en los testamentes solemhes,tres
testigos en casc de testamento abiérto, y cinco en el ca

<o de testamento cerrado.

Hacierdo el parslelo can las otras lecislaciones, VEMOS
que en la cclombiana , al abolir los tesfigos instrumenta
les en las escrituras, va a la varguerdia de las Tlegisla
ciones del sistema latino; como er la -Francesa e€s la no

intervencion de 10s testigcs; la misma ley lo exige; dos
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notla\ri'os,.' 0 ur_l'g_,_‘ con la asistencia de dos testigos en Tos
CasGs de_ddnaCTénJentﬁe.espasas,-entré vivos, revoceéio
hes dé'festémentos 0 «conaciones, recbnocimienqu de hijos
naturales, poderes de autorizacidn para ctorgar djchos ac

tos;

SoEre las capitulaciones, contempla vna serie de formali
dades, que deber observarse al }edéctarse el instrumer
to; primero qtie tcdas las declaraciones se formulen
.con tcda claridad y precisidn; de marers que se ajusten
. 1o mas exactamente a los propdsitos y a la raturaleza @1
acto o contrato que $e celekra; destinanco tambiér que
sor inmuekles, se identificarén_por';us registros catas
tra]eé, por su nomerclatura y fpor sus lindercs; indicar
do el titulo cde adqufsiciﬁn del inmﬁeb]e; luegc en - €l
otorgamiento y de la autorizacidn; se sefialan las forma
lidades cue deben cumplfirse una vez se ka exterdido la
escritura, se ]eeré- en su tctalided, por si pesase a
ser corregido, aclarado, mocdificado, 1o que se& juzgue @n
verierte y sefialande a los otorgantes la necesidad‘de'MS
cribir la copia pertinerte en el competente registrc der

tr¢ del término legel.

En el Articulo 39, vemos gue Fay una formalidad; - "Cuen
do uno de los otergentes n¢ supiere o no puediere fir

mar, lo hard & su romfire ctrs persora, a cguien el rue
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_gue;_entqnc&$ el otgrgante imprimird su huella dactilar,
cor indicecidn de cuidl dede he sido tmpreso, garantizdnco
se asT una fé&cil comprobacién er el future, de la reali

ded de la comparencia del impedidac.

Este mandatc no es cabijade en las legislaciones anterior
rente estudiadas, en ellas se prescribe la recesidad en
el caso del otorgante que no sega o no ptiede firmar, de
que se znote tal circtinstancia, pero no’consagréndoﬁe la
garantia de '1a huella digital, que si es utilizada en 1la

colombiana.

En 1a seccidr de los comprobantées fiscales, el nctario au
tcrizara el instrumerto solo cuandc estér cumplidos to
dos los requisitos formales del casc; la presertacidén por

pertes de los comprobartes fiscales respectivos.

Ern 21 Articulo 43, nos estipula que: "Que los comprcbartes
fiscales serdn presentados par los interesados en el acto
cel otorgamierto y firma de las escrituras en ag¢uellos se
exigen conforme a la ley. Prbh?ﬁese a los:notarios, acep
tar €1 otorgamtento, y permitir la firma de la escritura;
y en todo caso autorizaerlas, sin €l cumplimiento de este
requisito”.

’

Este preceptc fue modificado por e? Articulo 37 del Decre

i {-" ."f""’- ~f.
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tg 2.163 de 1973, fue mas cgmp’le,zta: porque 13 prokibicidn
T1a amp1i6 & la extensidrn del instrumerte, ast no fuera o

meradeo, fechado, ni auterizadc cor la firma del neotario.

Coamo concepto propio, no hay motivo pera extremar la prc
hibicidn hasta la extensidén del instrumerto, ya por crden
practico y a las técnicas del sistema moderno; es 16gica
que toda oficina de notaria, se. adelante con la preperacion
de la escritura, ya que cuanco llegten los ctorgartes para
la lTectura y firma, y si no se hé extendido ce hace cdispen

cioso la diligencia.

Ern el capitulo cde las Protccolizac wnes, er el que ros di
ce que la protocclizacion cornsister en incarporar en €l pro
tccolo pcr medio de escritura piblica las actuaciones, ex
pediertes o documentos que la Ley o el Juez crdene ~inser
tar en €1 para su guardia y conservacidn, o que cuzlquier

perscna le presente al notario cor los mismos fines.

En la legislacidn espafiola, nos dice que el protoco]o'es Ta
coleccion orderade de las escrituras matrices autcrizades
duirarte un afio, y que se formalizardn en uno G méas tcmos
encuaderradcs, foliadas en‘letra y los demds reqguisitcs,y
asT mismo sucede cor las otras dos legislaciones, conclyen
do que la colombiana es mucko mas clara, ya que' define lo

gue es el prctocolo, y en que caonsiste la protocolizaciorn,
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y cudles son sus efectgs juridicos.
fn el ééthuTo de la guardér apertura, y pub1Tcaci§n del
testamento cerrsdo, terierdo en cuenta las disposiciones
del Codigo Civil y antes de la vigencia de este Decreto,
el testamento cerrédo otorgadao y fcrmalizada por un ro
tario, pcdria ser conservado por el testador, pero estc -
podria traer que se cometierar alteraciones, falsedades,
sobre tode cor posterioridad a la muerte'del otorcante,
y vino el Decreto 960, y determind que es 81 notario, o
consul cclombiano, quien se ercargara de la custodia del

testamentc cerrado.

Como se dijo énteriormente, este decretc ha sidce moaifi
cacdo er todo o en parte, par otros decretos cde afios pos
teriores, que hay que teher]o§ en cuenta, para un mejor
entendimfento camo lo scn:

8.1.1.1 E1 Decretc 2.163 de 1970, én e! cual se oficia
liza e! servicio de Notariado y modifica-el Decreto 960

de 1970, y éste @ su vez fue modificada por

8.1.1.2 Ley de 1973, ésta cred el Fonco Nacional de [No
tariado, corn el objeto ce mejorar las conchionﬁs econd
micas de los rotarios de insuficientes ingresos, y de

propender & la capacitacidn de! Derecho Notarial, er la



forma y términos gue estsblezce la junta directiya de di

cho fondo, en e! que unc de sus articulos nos dice camo ™

esta coﬁpuésto el fordo, como se obtieren, y que deber

hacer los notarics er prcporcidon &l nimero cde escrituras

gue arte ellos ctorguen.

8.1.1.3 Decreto 2.148 del 1° de agosto de 19E3, por el
cual se réglamertar los Decretos - Leyes 260 y 2.163 de

1970, y 1a ley 29 de 1973.

S06lo haré umpequefio andlisis de este decretoc en las ror

mas ¢ue kan sido moficiades, por ser muy extensc:

"Eri 1a Responsabilidad del Notario en el ejercicio de 1la

funcion. Titulo VI. Capitilo 1°.

E1 Estado como supremc pretector de los derechas y " de

los bienes er cumplimientc del elemertal deber.de garan

tizar la paz sccial, wmantener el orden juridico, y el
norma]ldesarrolio de la vida ciudacdane, puede 'deYegar
sus funciores, para alcarzar las fines; y es asi como la
funcidr notarial se entrega a ciudzdaros cue reunah con
c¢ictones, o calidedes especiales, comeG fofmacién profe
sional, hounrsdez, experieicia; por consiguiente el nota
rio es autdromo e tnderperdiente por cuanto a sus condi
ciones de autcridad y de responsabilidad son fndispenss

ble para ejercer sus funciones sin ingerercia de intere
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ses particulares y pelitices.,

Es autdnomo, ya que nc forma parte de une institucion je

" rarcuizada, ni tiene superiores encargadcs de revisar sus

actuaciones para ccenfirmarlas, revecarlas, d‘modificar]as.

ArtTcu]ofllﬁ.

E1 Notario actéa conforme a su prcpio criterio, y a gesar
de esta attoromia el nctario se ercuentra scmetido al ré
gimen"1ega1 del Articulo 8°. del Decreto - Ley %60 de

1970.

De‘acuerdo al andlisis reaiizddq err el Articulo 120 de es
te Decretc, el notario desempefa funciones piblices par
delegacién del estado., asi que puede ser que el Estado,ea
demancdadc por la falta er la prestacion d¢1 servicio nota
rial, y este tiere la potestad de ejercer Té accion ce re
peticidn correcspondiente; respande discip]inarfamente~por
~irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funcion&
por corductas que atentan contra el mismo cump]imieﬁtd ‘y

calidad del servicio.

En e! capitulo de las Faltas, o contravenciones scbrev-ie
nen las concductas adversas al orcen legal que atacen 0 fo
nen er peligro derechos individuales o scciales secunda

‘rias, afectan la prcsperidad comln y contrarian el inteés
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administrative del estgdg. Por tacto se conducer a la im

posicidn de medidas correctivas previstas como mecanis
‘mos de prevencidn o correccidn-cenocides can el . nombre

de sancion.

E1 Articulo 125 nocs dicef "E1 notario ejercefé su funcidn
con Ta cumplide dignidqd de quier sirve un encérgo Fab1d
co. En consecuencié, reépbhder&Ade todas ks conduttqs mé
atentan contra el cumplimientc de 1la funcisn y la éa]idad
dei servicic". Esta norma como todas ]gs cel cathqu de
Ea]tas, vemaos que se refiere especificamenté ¢ la del Ar
ticulo 198 cel Decretc 96G/70, que seriala las conductas
1os_notarios'generadores de faltas, que acerrean sancién

disciplinaria.

La cumplida dignidac¢ exigida por la norma, para que el no
tario ejerza sun-funcién, es un emplio concepto que supo
rne Uﬁservancia-estricta ro solo de - las formalidades 'y re
guisitcs pfevistos.para que €1 ote@rgamiento de 1la fe. pa

blice precceda.

En e? Articulo 126, ngs dice: "No podrd el notario ofre
cer sus servicios, cobrar derechus mayores i menores de
1os°éutorizados en e] arancel vigente, hacef cualquier
c]aﬁe de propagarda é dar incentives a loes usuarios, dis

tintos cel cumplido desempefio de sus- funciones.
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En ningln cas¢, se pddr& ingertar propaganda de Tndole co

mercial en las cardatulas de las escrituras”.

Afticu]o 128: “Constituye falta discip1inaf1a‘dei'notario
- cerrar la c¢ficina sin motive legal o fuerza mayor, segin
lo previsto er: el Artictilo 198 c¢el Decreto - Ley 9€0 de

1970.

Si eizhofario nc ofrece sus servicios, nc cobra cderechas
mayores ri menores ce los lega]mente 2utorizados, no hace
'prppéganda, no ofrece 2 los usuarios incertivos cdistintos
.ﬁe] cumplido desmpefic de sus fuﬁciones y ﬁo inserta prc
paganda ccmercial er las caratulas de las escrituras, su
condtcts omisiva, realize el supuestd juridico, esta con
forme con el derechb objetivo, media un hechc 1icito y,aun
'que se trate de un suceso, su observancia nc prcvocé cam
bio o alteracidn er la realided juridica existente.

Sobre 1la vigilancia nctarial, ercontramos en los Articulos

132 al 141.

En el 132, dispone nuevamente que la vigilancia nctarial,
se.ejercemprfnCTpa]mente ror medio de visitas generales
o especiales; con el fin{ae preservar €l derecho de defen
sa, el decreto prevee que el pliego de cargos, Se cebe no

tificer persoralmente a? notario, la diligencia la hird el
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juez del lugar correspgudiecte, una vez seg  comisionado

por la Superintendencia.

E1 Articulo 139: "En cualquier estado del prcceso dis
ciplinario se ppdrén decretar pruebeas de oficio en crden
al esc]are;imientp de los kechios cbjeto dg inQestigaciényf
_de;ei]o se pondré,én' corocimientc al notario pars que las
contraviérfa err el término de-ocko dias. Estéb'no_ es

susceptible de recurso a1guno.

Anelizando este articulo, vemos gue esta disposicion es
~de.gran impartancia; ya que contribuye & la aplicacidn el

principio de celeridad que deke existir en tcdo Frocesc.

Articulo -140: "La providencia caontendra el ;esumen ce los
hechcs, el ardlisis de las pruebes practicadas y los fun
damentos_juridicos de la respectiva decision. En la par
te resolgtiva se absolverd o se imbondré la sarciodn cis
ciplinaria que corresporda, se ndtificaré'por -edicto qde
rermanecerd fijado curante cinco-dias er la secretaria ge
geral de la Superinfendencia de Notariado y Registrec y se
dard aplicacidn a lo dispuvesto er el inciso 2°. del Ar
ticuilo 214 del Decretc=Ley 9€0 de 1970. Su ejecutoria se
rd cde diez dTas contados a pertir de la cesfijaciodn cel

edicto". .



Este erticuleo wos cice que ceoutiene la zprovidercia Q re

solgcfﬁn sarctonacdors y- se refiere a su notiffcacién y e
jecutorié; y coﬁtra esa resolucion protedgn 10s recursos
de repcsicion y apelacion; el primero arte el Superinten
cdente de Notariadc y Registrc. Estos recursos se déber
interponer dentro de la ejecutcria de la providercia sarn

cionadora y se concecerdn en el efectc suspersivo.

Al Cunsejo Superior de la Administracion de Justicia y

al Colegio cde Notarios se remitirdn copias de tales re

scluciones. En casc de suspensidn o ce desticidn debe

rdrn enviarse copias ce las resoluciones. En caso de sus-

pensidn o de desticuidn deberdn erviarse copias de las

providencias corresponciertes al Gobierro Nacional, go

bernadores, intendentes o comisarios con el fin de que -

procedar a designar a quier deka asumir las funciones na
tariales.

8.2 EL DECRETO LEY 1.250 DE 1970.

Analizandc este Decreto-Ley, hébia la necesidad de reman
.tarnos al primer decreto qte tuvo el Registrc de Instru
mentos Pablicos, habklariamos primero de la Ley &4 del 26
de mayc de 1873, que fue adoptade cuéndc se restablecid

- la Repiblica en .1887; luego tu&o una trascerderntal refor

ma con el Decreto 1.25CG de 1970, que tuvo comc fuentes T
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Ley 40 de 1932, y el Decpeto 1.778 de 1954.

Haré un pequéﬁo bcsquejo.soﬁre To procederte de la Ley 40

_de 1932% y el Decreto 1778 de 1974, que no fue publicado,

‘pero fue un_intento mas er busca de un avance para nuesto-

régimen registral.

8.2.1 L& Ley 40 de 1932, se refirido a la matricula esta
Elecide en la propiéded inmueble, e< decir a fundos, fin
Cas. rafces. Lz matricula se hacia en consecuencia . Je
.par,nombres, sino por fin cas y se procedia a llevar do
Kble indice del 1ibro de matricula, indentificdrdola si e
raé rural o urbBana; por consiguiente el registro viere a
ser vn registrc reel, no perscnal; igualmerte la matri
ctila se 1leva en cade oficina de registro, en €l qte la
finca dispone de una pdgine doble, y debia ser hecha por
el registrador, cuardo 1legue para su inscripcidr un acto

~constitutive, traslaticio.

Leé matricula, de. 1o que se referia la Ley 40 de 1932, te
ria un propdsitc, que era el de eliminar los graves incon
veriertes que presertaka el registro personal; perc no lo
1agrd, ya que la ley dejd vigéntes 1los 1ibrcs que el Co
digo Civil dispunia, ya gue solo fue la matricula une, sin
tesié de las ingcripciones que debkitan hécerse en los 1i

brcs de referencta.
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Comg ﬁem0$.Viéto! el prqcesé4da r&gtsprc de un acto ¢ dd
cﬁmenfc, tiené fdrmalidades claramente establecidas er
el &eéfgto,.'iéas~f6fmalidades que sor de chligatorio am
p]imieﬁto; sopéna de que el acto quede viciédo de  nuli
ded por una expecdicion irregular; hay que tene en.cuerta,
que'la actuacién;administrativa o culminagCUando sé cum
ple la %nscripCiﬁn, sino cuanco er la seccidn de radice
cion y en el librec correspondiente, se inscriba el folio
y Ta'feéha en que fue registréado, y se devuelva 21 inte

.resado bajo recibo.

"E1 articulo 35 nos explica, que Wos errores er que se ka
y& incurridce al realizar-una inscripcidn, se corregiran
subrayando yienc&rrando entre paréntesis las palabras,fra
SES O tifras gue cdebén suprimirse ¢ incertanco er el si
tio pertinernte y entre lineas las que defen zgregarse ¥
salvacdo al final 1o corredido, reproduciéncolo entre co

millas e indicar do si vale ¢ no 1o suprimido o0 &gregaco.

Podrd kacerse la correccidn ermerdardo lo escrito « bo
rrandclo f sustituyéndolo y asl{i se indicara er la salve
dad qtie se hacga. Las salvedades serdr firmadas Epor €l
registrador;o st delegado. Sin dichos reguisitcs no val

dran las correcciones y se tendrdn por verdederas las ex

presiones originales'.
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C Taramente se vieron las deficiencias en la matricula de.

la propiedad plasmada er esta ley, ya que falldzen sus al

cances, y noc fue en hingﬁn momento idérea para solucionar .

las fallas que presentaba el existente sistema registral,
en el cardcter de personal, y se vio que frente al aumen
to del trafico Juridico, si fue idee embrionaria de lo we

actualmerte ros rige.

8.2.2 Hubo un prcyecto de reforma cel Dr. Luis Felipe La
torre en 1941, a la expresada 1éy, en €l que se cestacabm
_1d'supresién del registro ordinario, y el valor legal .de
la matricula, como fuente de informacién para los regis

trézdores, al momentc de expedir lo: certificedos.

Este proyecto, fue con el fin de nacioralizar completamen

te el servicio ce registrc, suprimiendc el registro ordi
nario, y el registro perscnal por el real, dejardo en vez
de tartos libros, sclos los de matricula cde la Prcpiedad
Inmuekle, el de Prenca Agraria e Incustrial y el de Regis
tro en General, en &1 que ivar anctados todos los instru

mentcs scmetidos a registro.

E1 fin que tenTa el Librc de Matricula, que era la {nice
fuente de in formacidon cel pdblico, sobre la prcpiedad -
relz y sts cambios y de los registradores para erxterderls

certificedos que al respecto se les pidan.
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En 'cb_r:chis'i"én. que e,s,t'e. Preyecto o alcarzp a ser ley .de
la Repiblica, s6lo fue un antecedente primerdial al De
‘creto- Ley 1.280 de 1970. .

Perc antes de ertrar a la norma.qUe nos interesa, encon

“tramos un Decreto 1.778 de 1954, que: no Tlegd a ser pu

blicado,. sucediéncole como el anterior, pero un un inten

tc mas er busca de un avance para nuestro régimen regis

famhién 1ievaba inncvaciones, como el valor legal de -la
mﬁtrTcu]a, la cual darfa plena fe, y mostrsba el estacdo

juridico del inmuéb]é deseacdo; iguezlmente la racionaliza
cion de los servicios de nctario )y registro, la apertu

ra de nuevos folios de matriculas, la complementacién en

tre registrc y cetastrc, la supresidon de libros y crea

cion de otros.

E1 Decretc Ley 1.250 de 1970, fue el grsn paso, ya Ggue
recagido la matricula, confiriéndole pcderes, ubicdndc la
en el 1lamacdo Fclie Regl, dejando atrdas los libros,
y centrdndcse en ura hoja cde vida del inmueble y abardo

ranco el sistema perscnal.

Haré un &ndlisis de las principeles innovaciones, quees .

te Cecretc-Ley le hizo a los anteriores prcyectos.
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APrticulo 1°. hqs dice: "E1 Registrg de Tostrumentos PabTi

cos es un servicio cdel Estado, que se prestard. por funcio

rarios del Estado, due se prestara por funcidnakios pab1i

cos, en la forma aqui estabklecida y para los fines y con.

los efectos consacracos en las leyes!

Una de las innovaciones, impcrtantes, fue que racionelizd

el servicio .del registro, en el que le destina a los fun-

cionarios piblicos, para que preste este servicio, en -él

qgue la Nacidn esume la administracidon y manejo.

Si' recordamos, que los funcionarios pliblicos, eran los re
gistradcres de la propieded inmueble, pero las cficinas e
ran ce propiedad particular cdel Registradar, asi como los
emolumertos por la prestacidn del servicio, hasta el afio

ce 1970.

En ed- Articulo 65: "Corresponde al GobLierno Macionel, a
instarcia de la Superintencencia de Notariado y Registro,
proveer de loceles, -muebles, maquinas, librcs, archivado

res y Gtiles de escritorio’.

E1 Articulo €7 nos dice: "Todos los dereckios de registrc,
y anotaciér pertececen al Tesorc Piblico, y serdn acdminis
trados por la Superintendencia de Notariado y Registro, a

fonda ‘especial.
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En cads oficica de registro y en las delegaciones seccio
rales, la Contralerfa General de la RepGhlica tendrd avdi
toria corn emplecdos, er nimero y catéogria correspondients

a las necesidacdes del servicio y al lugar".

Coma se dijc anterjormente, las cficinas de registros e
ren de prcpiedad particular del registrador y 1o§ émo]um
mentos, en conclucidn esta era, decde luego, la-mas gra
ve falla que.en,Colombia se_cponTa a que el servicio ce

registrc se tecrnificara y perfeccionara.
Er el Articulo 2°. nos dice: "Estdn sujetos a registrc:

8.2.2.1 Tode acto, contrato, providencia judicial, admi
nistrativa ¢ arkitral que implique constitucién, declara
cion, aclaracior, adjucicacion, mocificacidn, limitacion
gravémen;lmedida cautelar, traslacidn o extincidn del do
minie-u ctrc derecho real principal o accescrio sobre Eie
res raices, saelve la cesidorn del crédito Ripatecario 0

prerdario.
8.2.2.2 Derogado

8.2.2.3 Leos contrates de prenda agraria o inddstria]
8.2.2.4 Los actos y providercias que dispangan 1a car

celacidn de las anteriores inscripciones.
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Articulo 2%, "E1 registro de Tos documentos referentes a
Tnmuebles, se vgriftcar&»en 1a ¢ficina de su vBicacidn,el
de 1os_autohotcres, er- 1a de st matricula. - Los centratos

de prenca agraria ¢ incdustrial se inscribirdn con referen

cta al inmuetle 2 que estdr destinadcs o en que se haller

.radicédos los bienes objetac del gravamer"..

Este decreto'quo de madificacidn Ta éreacién del falio
reel de matricu]a inmobiliaria, en el que conterdra las
inscripciones fe]acionadas con cadz uno ce los jnmuebles,
§ustituyendo en st totalidad los libros anteriores. Crean

do este sistema, se concretd la activided de la cficine

de Registro, sbélo a la inscripcidén de docueméntos gue con:

i

1levan la madificeécidn en la situacidn juridica de los in
muebles; y eXoneré.eT registro de los documentos priva
dos, escrituras piblicas, sentencias, sertericias judicia
les, administrativas, que nu afecten el régimen juridico

ce 1QS inmuebles.

Iqualmente estos art?cu]os anctados anteriormente, nas di
cer quien es e! eﬁcargado de efectuer los registrcs, y si
guiendc cor la idec .expuesta atrds, es el histeriador de
la sitgacion juridica de los inmuebles en“CO1omhia, desde
el punto de vista de su propiedacd, limitacidér'y gravame
nes, de los coﬁtqatos de prerda agraria e industrfa]vy de

los actgs, contratos y prcvidencias que disporgar la can
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celacion cde las inscripcipnes ce 1as mismas.

Articulo 4°. "E1 archive del regiétro %e cempgne Ge los

siguientes elementos:

1°. La matricula inmobiliaria, destinade a la inscripcidr
de los actos, contratos y prcvidencias relacionedos con
el numeral 1°. - del Articulo 2°., referente a cade bien -

ra“iz determinado.
2. Derogadc

3°. E1 Libro Diario Radicadcr, en donde se enotardn csuce
siva e ininterrumpidamente los documentcs 1legados al re
gistro para su inscripcidn, en el mismo crden er que secn

recibidos.

4°; Los incices de los inmueBles y vehiculos matriculados,
de los sujetos activcs de los derechos inscritos en lasm

triculas y de los gravameres registradcs.
5°. El1 archivador, en donce se consergardr los titulos y
documentos que hzyar servido para la inscripcidn, relacio

nados con las matriculas respectivas.

6. E1 archivo de los certificedos
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7%, EV Libro de Visitas, destinado 2 las actas de las di
ligencias de xfsTtas.ordinarTas-y extraordinartas * que
bractfquen"loé furcionarios encargadcs de la vigi]anci@

registral.

Articulo 22: "E1. procesc de registro de un titulo o deccu
‘mento, se compone<de‘1a”rhdicac16n, la calificacién, la
inscripcion, y 1a.constahcia de haBer ejecutado ésta, y

deberé cump1irse~dentro del términc de tres dias kdkiles.

: < C s ¢ Cfiae '
Articulo £6: "Las certificaciones a que se refieren las

.anteriores articulos serdrn anctadas en registrc indica® -

“ tivo de la fecha de st exbedicién y el catdalogo «cistin
tive del folio cde matricula & que se refieren, con su ni
. mero ce orderi, y expedidas dentro de los cincc dias si

guiertes a su solicitud".

_En e;te Décfetc se éstab]ecié, que todc documentg, objetr
de'registro ce debe dejar copiar er los archivos ce 1la
.oficina; e igualmente al 'sistematizarse y tecnificerse'd
registro, se dab mayores‘garantias= y se abrevia el tér
mino cdentro cel cual .dekerd cumplirse el prccecdimiento de

registro.

-Esto padia coenstituirse un principio de eccenomTa, porque

L

se cumple dardo eplicacidn a los términos en que se debe

realizar el procesc de registro y la expedicidn de certi
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.f"i'cadg'.. L‘.ov anterior implica ne causar 'perzjufci:ds. al ‘u-sua
rio. d&]VS&foCTOs asbecfalménté #or ei}p;go de intereses
;dug.génera 1a'demora,en la tramﬁtacién de.lqs documentos o
sé]icitudes. Iqug Imente sé'proﬁibe.éxigir mas doéumentos‘
¢ copias, de los qué ordena el estatuto registral; nd sé'
podrd solicitar al usuario del servicio'még de una Cppia
can destino el archiVo'de'la oficina del documento préﬁeh
tado pars su registro, ni éﬁ los casos de segragacioﬁes
plaros del inmueble de que se-ségrega, ni. solicitucd es
crita dé inscripcién, ni fotoccpia de la baleta fiscel wn

destino &l archivo de la oficina.

-Articﬁlo 24 ros cice: "hecha la racdicecidn, el documerto
pasard a la seccidn juridica de la oficina para su examen
y ca]ificabién. Er formulario éspeéia? y 6on la firma &1
funcionério carrespondiente, se sefialardn las ihscripcio
nes a quaidéAquar, referides a las respectivas secciones

o Columﬁas del fclio".

Igualmente aqii podemos, aplicar e]lprintipfo de. Ce]eri
dqd,yya que 1e'corrésponde a los empleacdos c¢e la Oficina
de Registro €1 impulso cficioso del proceso ¢e registrec.
Una vez radicade el documerto, no se requieren so]iéitudés‘
del u;uarfo‘para gue se ejectiten céda unra de Tlas etémSuﬂ

prcceso. .



En este c‘ékfi:_ctﬂos, el decreto al reglizarlo fue muy clare,
contempla 's'Tm_p1e;s -poderes de correccidn de errores, ese FoO
der que tfgne el Registradar, no ptede sign%f?cér algo dis
tinto a rectificar por ejemplo: los rombres de los contra
tantes, los ndmeros ce las escrituras, la cita de los fo
lios, linderos -cel Tnmueb]e,.la ariotacion kecha er columna
inapropiade, pero ro padrd implicar cambios sustanciales,en
relacion con el negoclo mismo que se inscribe, ni servir de
pretexto pars revocar las inscrfbtionés kechas con sﬁjecdén

a la ley.

Eri el Articulo &2 nas dice: "E1 modo de abrir y 1levar Ta =

matricula se ajustard a lo dispuesto en esta crdenacion,
de manera que aguella exhiba en tcdo momentc el estado Jjuri

dico del respectivc bien".

Los cdos artictulos nombrédos. anteriormente, analizandc vec
que hay un& corcordarcia entre ellos, ya que siempre " Eay
gue tener er cuents el estado juridico cel bier, ya sez pa

ra carregirlo, o akrir una matricula inmoGiliaria.

Hay que terer =@en cuerta una coss diferente, scn 165 pade
res de revecacién directa, no hay que clvidarse ri el conte
rido o alcance cel actc registral analizadae anteriormerte,
ni el papel de simple fedetario ﬁue cumple el funcionério en

carcadc del registro, y se entenderd que el poder ce revoca
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toria es restringida, y. nunca con la extensidn €  intensi
dad que tiene frente a actos como 10s de«.marifestscidn ce
vo]untad.de adﬁin?stracién; afectando la esfera  juridice
de Tlos édministrados otcrgancoles derechos o imporniéndcles

obTigaciones y deberes.
8.3 DECRETO 1.260 DE 1970.

A partir.de la vigenéia de la Ley 92 del 15 de junio- de
1938, el servicio ce reéistrc del estado civil en el pais,
fue -asignado a los notarios e&n dande existierah ecstas ofi
cihas, y'e? que es ejercido err un €5% por estes. funcione
rios er la &actualidacd. +Ccn anterioridad a ests ]ey, di
cha Servicfo fue ezsignado a los parrocos, ‘terierdo en cuen
ta que mas del 80% de los hebitantes erar catdolicos, y el
eétado diQiI, se demostraba con las actas que estos fun;io
nafios,-eipedian réferentes 3 nacimiertos, matrimornios de
funciones, y que a part%r ce 1538,.pasarch a ser "pruveb as
supletorias, perdirarte kasta el afic 1970, en el cucl SE
dictdo el Decretc 1.260 de 1970, anelizanco vemos aspectos
positivos cel servicio de registro del estado civil er Co

lombia, en su fcrma y orgarizacion.

E1 Arffcu]o 1°. nos dicé: "E1 estaco civil de una Fersone:

es su situzcidn furidica en la familia y la scciedad, de

terminade su capecidad pars ejercer ciertos derechas y con

0.
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traer ciertas'oﬁligacfoneﬁ,,es iﬁdivisib]ew indisponible
¢ imprescriptible, y su asigracifn corresponde ¢ la ley"
.
Vemos en el ardlisis, que la funcidr es asignedo & todos
lTos funciorarios, que de una u otra manera hrestan él-ser
lyicio en el pais, dqnde guiera gue €1 hecho haya ocurri
do, y que necesar{amente'requiera de é1, de facil acceso
pars el interesadc, dé dorde se deduce que tcda personc
tiene derechc a utilizarlo y el Estsdo suministrs los me
dios; el servicio del estado civil en'Colombiag se Fres
ta @2 todas las personcs, sin discriminécién racié], poli

tica o religiosa, ésta al alcance de todos.

En.el-Articulo 3°. la norma ros cice: "Toda persona tie
ne derecho a su individualidad, y por consigtierte, al
'nombre gue por ley corresponce, el nombre comprence: el

nombre, los apellidos, y er su cas¢ el seuddnimo.

‘No se admitirdr cambios, agregaciones G rectificaciones
cel nombre, sino er Tas circunstancias y con las forma

lidades sefialadas en la lTey.

'E1 Juez, en ceso de hemornimia, podrd tomar las medidas

gue estime pertinentes para evitar confusiones.

Articulo €°. "La -inscripcidn ce las providercias judicia

[}
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les ¢ administrativas que afecten el estadc civil o la ca
‘pacidad de las persenas, se hard en el competente regis

*

trc del estada civil.
Articulo 17°. E“de todo documerito relativo al estadc ci

vil.

La copia de las escritures podrd prescindir ce 1la tréns
cripcion de -1os arexcs, y la cde las providercias judicia

les podrd reducirse & la parte resolutiva.

~Une .vez hecha la inscripcidon, el funcionerio encarcada

del regisfro cdel estado civil reprcducird er la copia des

tinada a su archivo la nota que kaya puestoc en el ejemplar

del interesacdo".

'Veﬁos, que el usuario, esta gn']as condiciones cde exigir
a»fos funcfonéfibs cel estado civil, que le expidan co
pias, certificados, etc;; éqbre las inscripciones que és
te kaya éfectuado en-lg oficina respectivag que podra uti

lizarlas para su usc personal.

En €l Articulo 48, vemos lo siguierte: "L& inscripcibnas
del nacimiento deberd Facerse ante e! correspordiente fun
cionaério.encarcadc de 1levar el registrc del estadc civil,

‘dertrc del mes siguiente a su octrrencia.




- S6lo se inscribird & quien nazca vivo, de conforrided con

lo dispuestg en el Articulo 9C¢ del Cddigo Civil".

Estamos viendc que el decretc, nos sefiala un término pars
la inscripcion cde los nacimiertos, o sea ‘un mes, pero en
todo caso qte se suceda podra inscribirse con €l llenc de
los requisifos en cualquier tiempo siempre y cuandé mecdie
ddcumento probatcrio del hecho coma actos parroqtiaTes, y

declaraciones extrajuicios entre otras.

"Articulo 67°. "Los matrimonios gue se celekrer dertrc del
pais se inscribirdn er la cficina correspondiente al Tu
gar de su celebrscidén, dertro de los treinta dias siguier

tes a ésta.

Los matrimonios celebrsdos en €1 extranjerq, entre .dos
cb]ombianos pGr nacimignto; y un extranjeﬁb, entre dos @
ljombianos por adopcidon, o en tre un colomb-iaro par © neci
mierto y unc por adopcidﬁ, se inscribirdr en la  primera
cficine encargada-del registro cel estado civil et la ca

pital de la Repiblical

“Articulo 73°.: "E1 deruncio cde defuncidn deberd formular
se‘dgntr0 d&'1os dos dias siguierntes al moemtnc en cue se
tﬁyo roticias de]‘hﬁcho,.enrla cficine de registro del es
tado civflAcorrespdndiente al 1ugaf’donde ocurrid la muer

te, o se encontrd el cadaver.
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Articulo 75: "Trgnscurrides dos dias desde la defunciodn
<in que se heya inscrito, a su registro se preocecerd sbd
lo mediarte crden judicial impartide luego ce- tramite in

cidental.

E1 juez calificard las ceusas del retardo en la inscrip

cion y si considers que se cebe a daolo o malicia, aplica

rd &l responssble multa de cincuenta.mil pesos, sin per
juicio de la accidén peral a que hubiere lugar".

Artictlo 102: "La inscripcidon en el Registrc del Estadoc
. Civil sera vdlida siempre que se kaga cor el 1lero de los

recuisitcs de Tley.

Tambiéﬁ serdr validas las inscripciones hechas en rais
ex%ranjero, éi se har 1lenacdo las fcrmalidades del - res
pectivo pais, o si se han'extendido arte un agente conéu
lar dé Co]ombfa3 observandc las disposiciones de la Tley

ractioncl1".

Er estos srticulos, vemos que la rorma ncs estipula un .

término, en e! registro ce matrimorio, el registro de de
funcidn, y nacimiertos, pero igualmente si no se hace er

el término estipulado, nos indice la misma norma que po

drd hacer medfante u na order .judicial, luego cel tréd

mite incidental, y ccen el-1leno ce los requisitos lege

les se pueden efectuar las {nscripciores, en cualquier -
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tiempc ante el funcionario competénté para ello,

Articulo 110: "Los funcionarios encaggados de llevar el
registre del estade civil y la cficine certral padrén ex
pedir copias y certificades de las actas y folios que .re

pasar en sus archivos.
No se podrdn expecdir copias de certificadas.

Los certificacdos contendrdan cuancdo menos, los datos esen
ciales de toda inscripcidon .y ‘los ce aguella de cuyya prue

ka se trste.

Tarto Tas copias coma los certificados se expedirdr én pa-
pel competerte y bajo la firma del fun cionario que los a

toriza".

"Articulo 11%: "La inscripcion en el Registro dél Estaco G

vil es gratuita.

E1 Gobiernc seﬁa]éré;periédicamehtg_la tarifa. de los cer
tificadas y éopfés ce las partfdaé;~actas y f;lios del”
rééistrc del estadg civil, conrsultarndo las rnecesidades &l

servicio y la converfercia piblica”.

E1 servicio de_negfstré déel estadc civil en Colombia, -es



totalmente gratuits, y cualquier persora, como dije ante

riormerte sin distingo de raza, ppede solicitarlo, sin
¢

costo alguno er lo referente a inscripciores con EXCEP

cion de las copias y certificados que de éstas se expidan,

y cuya tarifa és fijada por la ley.

Articulo 114: "Los funcionarios encargadcs del registrc
del estadc civil, y la oficina central podran expgdir cG
pias de las partidas, actas y folios que reposen er su ar
chive, bien mediante 1a transcripcidn literal de <u conte

nido, bier con su reproduccidn mecdrice".

Iguzlmente en este articulo podemcs apreciar que el servi
cio es prdcticemerte inmediato. pues sdlo bastar los re
guisitcs iddéreos que lo prueber, pues.no SE reéuieren an
ticipaciores para que el servicio sea prestadc al pibli
co, el usuario tiere facil acceso a é1, sin tramites, tur

nos, recomerdac jores.

En €1 Articulo 115. "Las copias y los certificadas de

las actas, partidas y folios del registro ce nacimierto =
reducirdn & la expresion del nombre, el sexo y el lugar-y

la fecha del nacimiento.

Las copias y certificadds que consignen el nombre de Tlos

progenitores y la calidad de la filiacidn, solamente . po
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¢ran erpecirse er 10% casps €n que sea necesario demostrer
el parentezco y con eSa sola finalidad, previa indicacidn
del prcpdsito y bBajo reciba, caon identificacién del intere

sado.

La expedicidn y la detertacidn injustificedas de copias

oxcertificados de folios de registre de raciniierto con ex

presidon de los datcs especificos mencionezdos en el Articulo

52, y la divulgacidon de su contenido sin motivo legitimo ,
~se considerardn atertacdos contra el derecho a la Tntimidad
y ‘serdr sarcionados con contravenciores, en los términos

"de los Articulos 53 a 56 del Decreto - Ley 1.118 de 1970%

Ccn este articulo estoy‘V1endo.que sé prctege la intimidac

de los inscritos, especialmente er lo refererte & los naci

mientos, y sdlo se podrd expedir copia a solicitud del in-

teresado, previa idertificacidn de &ste y s6lo con el pro

jp6»si’t'o de compp@ﬁ:a# el parentesco. .

Articulo 58. "Presente el presunto padre en cespacko del

funcionério encarcadc de llevar el registro civil y ertera

-dc- del cornterido del-folio de registrc de racimiento y de”
la Foja iaditﬁondl en la que conste la atribucion de pa -
'terridéd,‘haﬁwé ¢de manifestar si recoroce a la persora a

111 dndicada cOmO"tho'naturé] suy6 o rechlicza . tal imputa

cion,

i65



Si el compareciente acepta la péternidad, se procederda e
extender Ta diligencia de recoroc?™mientc en el fclio en
gue <e inscribid el nacimierto, cor su Tirma y la del fun

cionario.

En casu de rechazo de Ta atribucidn cde peternidad en la
hoja acdicional -se extenderd un acta, con las mismas- fir

‘ras".

Articulo "5%: . "Cuzndc no se indique €1 nombre de la madre -

0 aél padre del inscritc o el de ambos progenitoresy.cuan
da transcurrides treinta dias a_partir ce 1a41nscripc16n
no haya comparecido el supuestc pacdre; y er el casc de
cue éste no acepte la imputacién, el funcioncrio encarca
da de 1levar el registre derestadb civil dinfcrmara 1o
-éEOntécidg al comptetente defensbk de menores,'a guien
erviara e]‘éjeﬁp]ar déicopia ce ]a'hoja_adicioﬁa] del fc
iioide'régistro, dejandc en el ofiginal constancia de la

remision".

A travéz de &stos artictlos, se tiene que se constituyela
iniciacidn dé la investigacidn de la -paternidad pars los

. casos ce nacimiento de hijos extramatrimoniales, espe

cialmerte cde mujeres solteras, constituyendo la inscrip

cidérn con su.acts, la hase fundamertal para. que los ' jue
ces de menbresAprOC&dan a]utrémite-cdrrespondiente,»y se

Frotege .€1 servicto de estos inscritos para.que . adquie
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rat 195 derechos gue la ley les otgrga, pretendiendo que
pesean sus dos &pellidos, y que el padre responsbic, asu
ma los dekeres ate le correspornda sobré el meror. Un
fin primordial que tuvo el Decreto 1.260 de 1970, fue u
na modificacion especial? la cde akolir definitivamente Ta

obligecidon de la mujer tomar el apellido cel coryuge sSu

primiendc la particula De.

La mujer quedz en libertad de elegir, si 1leva ¢ nd la
particd]a; y lasque er sus cédulas lo posee, dirigfrse c
no la registraduria del estadc civil paré su respective

cambio.

Luego_hubd ur decreto de septiembre,‘nﬁmerc 1.873 del971;
en el cual se reglameritaka el registro ce nacimierto que
tratabe los articulos 44 y siguien tes cel Decretc-Ley -

1.260 de-i1970.

Luégo el Dec retc del 26 ce fébrero'nﬁmerq 278 de 19727,
er el cual ée reglamentaba la expecicibn y uso dé:copias
Yy certificados de 1a5 actas, partidas y folTos de régis
.troide nacimiento QGe trataba el _ArticuTb.llﬁ del Decre
to Ley 1.260 de.1970, y se modificabe el pardgrafc  del
Aff?cu]o 1°. del Decreto 1,873 de 1971.

‘Luegov1a Ley»96_de 19&a, en el que dispore que a’ partir
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cel 1°. de ererc de 19873 la Registracuria Naciongl del
- Estado C{vil asumird g¢radualmerte €1 registrc del estadac
civil, y los fung?onarios que actua]men;e*estén encarca
dos de este servicio continuaron prestdndclo,hasta cuan
do for determinacidon del Registrador Nacional del Esta

do Civil, se hegarn cargo ce ella los Reg?stradorés 0

sus Delecgadcs.

Y modificd 28 art?cu]os cel Decretc - Ley 1.26G de 1970;

y 7 articulos de Decreto-Ley 2.158 cde 1970.

Articulo 1°. modifjcando el 9°.¥ "E1 registro ae naCimién
to se 1levard en foTiosaQesfinados ajpersonés " determina
das. A cada inscrito SE le Esfgnéré un nimero de identi
ficacidon par parte de la Oficina.Centra], que serd el mis

mo péra todos sus documentos legales".

“La madificacidén consiste er la asignac¢idn del nimero ce i .

dentificacidn, que pars cacda inscrite, se efectuard er_ el

registro civil de racimiénte.

Articulo 2°. modificande el 47: "Los nacimientosccurridos
en €l extranjero ¢ durante viaje cuyo términc sec lugar

extranjerc, se inscribirdn en el competerte consulado co

lombianc, y en defecto de éste, er la forma y cel- modo -

prescrito por la legislacion fel respectivo pais.
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E1 ¢6nsul rem*tird €l duplicado de la inscripcidn ¢ la cfi
ciné certrsl y expedird copia al interesacdo pera la reprc

duccidn ce la inscripcido que se Fard er la capital del de

Fartamento, interdercia y comisaria que comprerda territc

rialmente el domicilio del interesadac.

Er la misma cepital se hard la inscripcién cuardo ésta nc
se haya realizadc ante Cénsu] nacionel, una vez estableci
.da Ta autenticidad de lTos cdocumertos que acrediter el naci

miento". . . ' .

Tiere que ver con ‘la remisiorn del duplicadeo de la inscrip
cion pbr el consul a'la oficina central, ya que esta ifor
ma se descentra]jza el éervicio, por cuarto que la ncrma
vigente estaklece que debe zdelantarse sc}amente err 1a pri

mers oficina de la capital de la Repiblica.

Articulo 3°. modificando el 53.: “En el registrc de raci
miento se inscribirdn cmmo apellidos del Tnscrito, prime

ro el del padre seguide del primero de la madre, si fuere

legitimo, extrematrimonial reccnocidc o -con peternidad ju.

dicialmente declarade; er caso contrario, se le asignerdn
como primer apellido el que la madre elija, Segufdo cel pri

mere de ella o sus des ape11jdos".

E1 Estsdo colombianc, trats de zbolir todc tipo de discri
minacién entre los kijos; la modificacidn consiste er sefia
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lar el.orden ce los apellides que 1lev ard la persons en

el registrec civil de nécimierto, de acuerdc con su filia
. :

ciorn, y la innovacidon en relacidn con los kijes extrama

trimoniales no reconccidos, quienes llevaran los dos ape

‘11idos ae ]a»madre.

Articulo 4°. modificandd el 59: "No cbstante 1o anterior

en cualquier tiempo puede el padre recorocer al hijo ex

tramatrimonial, suscribiencdo el reconccimierto en el fo -

lio de nécimiernto, para lo cual se abrird uno nuevc".

En cualquier tiempo puede efectuar el padre el reconcci

‘mierto de st hijo directamente, en e? folio ce necimierto.

Articulo 11. Modificardo el 73: "La inscripcidn de la de
funcion dekerd heacerse dentro cde los cince difas kékiles si
guientes a aquella, en la oficina deJ registrc del estado
civii correspondierrte @1 lugar dorde ccu rridé la muerte .o
se encontrd el qadéver. La inscripcion se comunicard al
funcionario dorde repcase el registre civil de nacimierto

.¢el fallectdo.

Copia de]lregisfro se enviard dentro ce los cincec  prime

ros cias del mes sigufente a la Registréduria Nacioral del

Estade Civil".
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Con la experiencia hg demosprado qtie el ;érmino ngénte
es muy recucido y oceésiona trabas y cos?os para el usta
rio. Pars prepiciar la unificacion del regiétro se esta
blece que prcducide la inscripcidon, corresporde &1 funcio
nario informar de ello ¢ oficina donde reposa el regis

tro civil de racimientc del fallecidc.

Articulo 16,‘Modificado el 82%."Cuando se inscriba la de
funcidon de una perscna cuyc nacimiento nc haya sido regis

tradc, el funcionario edvertird al interesadc de la nece

cidad de efectuar ese registro. .

La inscripcidon cde la defuncidon de personas mencres de un
mes que nuo terrgan registro de nacimiernto podrd realizarse
como N.N., sin que se requiera attorizacidn judicial, anme

'nos ‘gue se trate de muerte violeta".

Elimina la barrers de edad del fallecido cuyo nacimiento
ro esté registrado. Corresponde al funcionerio del regis
tro civil que practique la 1nscrip;f6n de Ta defuncion,
advertir al interesado que és indispersatle efectuar el
registro de.naéimiehto. Se contempla el mecarnismo prac
tico para registrar 16 defuncidn de los merores de un hes
ce nacidos,.que no kan sido inscritos, designdndoseles co
me N.N. cuando.los padres o los familiares se riegan a

-darle noembre. “Cuardo se presentan estas clircunstancias
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9. CONCLUSIONES

En la elaboracién de.este estudio scbre el Notariado y Re
gistfo en Cé]ombia, especialmerte en aguellos aspectos
mas importantes del Notariacdo y €l Registrc; y en el ana

lisis de todc el trakajo puedo deducir:

1°. En cuarto 21 Derecho Registral, puedo cecir qlie este
ka adquirido peldefios insospechables, para una jjejor tec
nificacion en la inscripcidon de la propiecad; ya cue cfre
ce muchas garantias a 1la efijacia y sequridad, y reafir
ma el principio de publicidad, de los actcs scmetidcs a

su respectivo registro.

‘Refiriéndome al aspectc del principio de publicidad, como
1o dije anteriormente, que es unc de los fines que cumple
el registro en Colombia; sino se 1legeése a perfeccionar
el acto, per6 <i es de una grar ventaja, ya que divulga
el -estado er que se encuentra el bien y cualquier persora

‘interesada puede conocer de &1,

E1l Registre es un servicio del Estadc, er. bereficio del

trafico inmebiliario, prestado por funcionmarios; estos

173



estir en zras de los fines y efectos lecales del mismo;
igualmerte &ét& contribuye péera cue se corrijanr muchas fa
1las que anteriormente se presentabaﬁ en el historial in
mobiliaric;  desde la ineficecia por la falta de agilidad
y 1o dispencdioso de la consulta er un sinnimerc de 1i
Bros, para obterer la publicidad y corocimientc de la his
"tcria del bier; héesta la intima compenetrscidn que koy
sé d; cor éste y el derechc civil colombianc. Hoy el re
gistro ros permite de ‘manera mas eficaz y en mencs tiempo
conocer la matricula fnmobi]iaria con las circunstarcia s
juridicas gue 1o afectan o limitan. Y se consigue cuanco
se ha adoptacdo una scla koja que se cdencumina “ "matricula
inmobi1iaria".o "folio real", er donde se arotan todas las

circunstancias -fdcticas y juridicas del bien.
El nuevo sistema cde registrc, lo puedo resumir en:

1°. La :unidad en un folio claro y concreto dande esta la

histocria del bien.

2°. La identificaciénicaracteristicp del bien anotada une

vez abierto el folio.

3°. E1 efectivo control y seguridacd sobre los cetalles 1T

sices y juridicos del inmiieble.
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4°. Se vya adecuecnde a 1a époce de la computacidn y verifi

cacion de actcs.

Concluyendo, se ehcuentranlventéjas juridicas y materiales
al nuevo sistema de regfsfro, perc siempre hey ineficacia
en la prestacidon, por ejemplo er el tiempo ce expedir un
certificado,. que se podria expedir er dos horas ¢ meros
y'tener el historial del bien, y asi proseguirAcon las

actividades, tenemos que esperar dias para oEktererlo,. yo
se, que tcdos saben cue se va tratardo ce mejorar.éqni €l
tiempo y 1la 1]egadé cde la automatizdcién y micrefilmacion

del Registro.

2°.~tn otro aspecto mﬁy impartante en €1 transcurso de .es
te traktajo, fue lo concernfehte al Notariado,Aen €l que
empezamas de ‘la fe1ebrap16n del actc o contratcs, en quie
inferyiene el funcioneario, ya sea>ékpidiendo una constan
cia, o0 ﬁna cobia de un documéntq due,esté in#crito en el

lugar y vemos gue la funcidn notarial es un servicio pa

blico.

E1 legislacor co]ombianﬁ,.siémpre ka-depositado la fue pd
blice en &l nctario; y a travéz de estos, quecan ampara
.¢os de una presuncfﬁag de veracidacd todos 1os instrymen

tcs que otorcue, autorice, carcele y protocclice er las




oficinas cestineédas para &1; y a tyavés ce las funciones

que la superintendencia de Notariadc, le otorgue, lo hee
eptc para imporerse por si mismo en las relaciones juridi
cas y para exigir vn c mplimiento si ello fuere necesario,

a través del pader coercitivo del Estacdo.

E1 sistema rotarial acdoptadc en Colombia, esta regido par
el principio literal, en la cusl la actividad esencial &1
rotariado es el ejercicio de la funcidr que le es propia
y €s esencialmerte documerital, por tanto los instf;mentos

par €1 interveridcs, .deben constar primorcialmerte por €s

critc, y elabtorarse cor uns copia, que quedard en archivo.

En ruestrs -legislacion, hey un punto muy impcrtante, er
el que encantramgs un centrc nervioso; en logro de une
buena prestacion del sefviﬁio, como herramienta.de fisca
lizacion, se crec paré.SU'vigi1ancia la Superintendenci a
 de thariado y Registrec, que'es ejercido por el Ministe
vio de Justicia y otros; er &1 encontramos aldunas fallas,
ya,dueAno estdn compuestas por persoras grofesionales en
el Derecho; para pﬁdérnréalfzar las visitas gerersles y
especiales, y'ademés el tiempo dedicadc para €éstas visi
tas, que son uns vez-al afio, siempre y cuatdo FRayan que
jas, o tengar corocimientc de irregularidacdes en servicio
notarial, y si los notarios cumpler con la esistercia al

despachio, estc es una falla, y es Euero ercontrsr una sc



Tucidn artes de cue sea demasiado tarce.
. ¢

Tode visita que se le hega & un funcionario, se puede de
cir cue es una audiencia ce]eb;ada con la presercia del
notario, supcne &si mismo el ejercicio de otros cderechas
fundemertales 31 ser humaro, como sor el derechc de reu
rién, y se(exiende desde la preseﬁtacjén el documerto
bara la géhcretizacfﬁn cel actc notarial, hasta la firma
del notario, que le.d& nacimiento a la vida juridica a
la voluntad de quien a el reclrre en 1a-prestac165 ~del

servicio.

Uﬁ aspecto negative que vec, que el sistema actual de re
gistfo,civi], a niVe] juridico, es Lastante avanzadc, ern
comparacion a otrds paises; en la préctica'pfesenta tina
fbrma‘ambigua € incongruehte, ya que habiérdose estabtle

.cido unas fofmatos de inscripcidén unificedos a aplicara
todas -1os qspectos que integrén €l registrec, er la Fprac
“tica rio operan err su totalidad, ya que exister los seria
les cdn ddp1fcado en tcdo el territorio racionsal, paréﬂm
matrimonios, mientras que los 1ibros siguen funcionando
en defuhcionés-y otros; y la falla se derivan mas que é
la dicotomTa de formatos, desorgarizacidn en las  ofici
nas, 1nesta5i]idad, diversided de 105'funcjonarToS, Yy su
bajovnfve1 jueriCd,vy carencia ebsc¢luta .de ineentiyos

para los usuarios ‘del servicio.
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Igualmente sucece cen el objetiyo funcamental del Servi
cio Nacional de Inscripcién de acterco con las ncGrmas que
lo estableciercn, se dirigid6 a la creacidr yactuelizacion

permariente de u n erchive certrsl que contuviera en un so

1o deccumento o medio de informacidr, can el ndmero “unico’

de identificacidon, tcdos los aspectos relativos a los he
chos wvitales qe une persora. Este prcpbésito no se ka cum
"plido ni para 165 nacimientos, 1o que ro hé permitidc ob
tener las ventajas de u n archivo central actualizedo y

confiable.

Los fines que puede 1levar un archivo central, perm‘tiria
meiorsr la calidad del servicio en &spectas tales como
cencelaciores, correcciones o expedicién de copias en.los
términcs previstcs er las normas que regulan el servicio

en Co]omBia.

Como la iﬁgerencia del Serv icio Nacional.de _inscripciodn
-de1-DANE, er" el registro civil con alguncs funcionés de
direccidon y crientacion impiden la cperatividad de la Su
_perfntendenéia comd Cficine Cerntral y, la falta de coar

dinacidn caon la misma, da pie & orientaciones contradicte

rias que confunden a los funciorarios registrales y perju

dicar a los usuarios del servicio.

Otro puntc, fue que el Decreto 1.26C de 197G, nG - impusc'7f5

~une disposicidr que impusiers una fecha definitiva para . -
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operar en su tctalidad el sistema de seriales, ha permi
tido que cdespues e 16 afies de creadc funcioner dos sis
temas qgue desvirtlen el cardcter unificade y maderno de
la ley. Igualmerte ccurre con la creacidén del archivo .cen

tral, pues 81 nc existir una feche 1mposif1va pera su
ptiiesta er prdactice, los respcnsables de ello 1o har deja
do de ladc, perjudicanco can su actitud la funcionalided

del sistema.

Ademds, la implantacién de la toma de hué]]a para-* t@dos
los nacidas después del 12 de octubre de 1971, hace ergo
rroso e incdémodo el servicio tanto ¢ funcionarios como a
vsuarios, -al nc terer ringune aplicabilided diche medide
por fa}ta de coorcinacion entre las oficinas receptorss
y las encargadés de la identificacidon de las | persornas Yy

de la segurided del Estaco.
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