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INTRODUCCION 

con el desarrollo del pre�ente trabajo investigativo, he 

tratado a través �e una manera concisa y clara exponer el 

estudio del NOTARIADO Y REGISTRO EN COLOMBIA ! para que te 

dos y yo, quienes ten9an la oportunidad de conocer esta 

inve�tigación, adquieran un poco de conocimientc sobre la 

evolución �ue ha tenido el Derecho Notarial, adentrándome 

en sus origenes, desde la edad antigua s hasta la época mo 

derna� y aqu1 en este punto conoci�ndo como surgió en 

nuestro pais; igualmente al entrar en los beneficios so 

ciales que nos trae el Notariado y el Registro de Instru 

mentas PGblicos; conocien¿Q por ejemplo si la función ro 

tarial e� eminentemen�e de derecho p0blico o privada 1 ve 

remos los impedimentcs, los requisito� para la carrera no 

tarial. 

Entraremos en el trabajo, en un campo sencillo, y muy im 

p o r ,t a n t e p a r a e o n e, c e r d e é l , e o m o e 1 E s t a d o .e i v , 'l d e l a s 

personas, que significa el nombre y el apellido s �üe ape 
•

11 i d o s d e b e n 11 e va r L' n a m u j e r e e s a da , u n h i j o r, al u ·r a l , :o 

15 



un �ijo de mujer casada� que pfsos se stgue desp��s de ce 

le�rarse un matrimonio ya sea por e. l rito ctvna católico; 

y ante quien se registra un acta di levantamiento; y en 

los beneficios sociales del Regfstro d� Instr�mentos PO 

blicos, como se ten1a a la propieded privada, al objeto 

del regfstro, la fcrma y la técnfca de unjficarse los fo 

l ios inmobil iarios, quienes son los encargados de llevar

Estas oficinas, y GUien los vigila. 

Luego mediante un análisis a través de l as disposiciones 

legales de l �rincipio, hasta nuestrcs dias en lo referene 

al Estatuto de Notariado y Registro, y l legar a puntual i 

zar las deficiencias juridicas-de que pueden estar afecta 

des ta l es disposiciones. 
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MARCO HJSTGRICO 



l. EDAD ANTIGUA

Nos referimos a la Edad en que aparece el hierro, base de 

una c1vilización que asentó los principios de una cultura 

muy superior a la cavernaria de los hombres primitivos. � 

para esta epoca la Arquelogía nos señala escrituras monu 

mentales en que aparecen listados de objetos que denotan 

una especie de inventario de bienes. Aquí comienza real 

mente la Institución del Notariado, aunque el Registro o 

sea el Listado de Bienes Inmuebles, con los nombres de 

sus propietarios, su ubicación y su superficie, venga a 

aparecer mas tarde, probablemente con los Fenicios. 

1.1 EPOCA GREGO ROMANA 

De Grecia lo poco tjue sabemos al respecto del Notariado y 

Registro, lo debemos a una deducción; los romanos trasla 

daron a la Península Itllica la cultura jurídica Griega, 

y sí antes del d�sarrollo formidable del CODEX CIVILIS, 

�a de las XII Tablas -aparece la Institución del CENSOR 
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más o menos perfecta, es porque a�t la encontraron en 

Grecia de donde copiaron las XII Tablas. 

En efecto, .el solo texto de las XII Tablas, ha llegado 

hasta nosotros en toda su extensión, pero no así las ano 

taciones de los SENES enviados por el REY NUMA POMPILIO, 

primero de la manar-quía Romana, a informarse de la organi 

zación administrativa de Grecia para adecuarla a la idio 

sincracia del naciente pueblo romano. Así nos explicamos 

la aparición de la Notaría perfeccionada en el Registro de 

Bienes Inmuebles, archivados en la CENSURA. De modo que 

a partir de esta cultura romana el· Instituto de Notariado 

y Registro se hizo presente en todas las naciones civili 

zadas, y nosotros lo mantenemos con los perfeccionismos -

propios de la Revolución .. Electrónicta., 

1.1.1 El Pueblo Hebreo 

Es digno de especial connotación como quiera que 

los pueblos más antiguos, �ste ya present� en la 

notables módulos 1e Notariado, cuando entre otros 

entre 

Biblia 

casos 

nos pormenorizan bienes, objetos, tierras, etc.; pertene 

cientes al pueblu de Israel o a sus instituciones. Si es 

ta costumbre de los pueblos vecinos, calla 
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gía;' pero de él si se conoce tal i_nstituci_ón. 

1.1.2 Egipto 

De este pueblo lo poco que se conoce es ya suficiente pa 

ra saber que en él floreció la Institución del Notariado 

y Registro, con sólo considerar que ALEJANDRINA, fue el 

asiento de la biblioteca más grande que el mundo haya te 

nido, en la cual según el historiador HERODOTO, en po 

cos minutos se podía obtener cualquier libro, lo cual 

presupone una técnica de organización Clasificatoria, muy 

cercana a nuestra computadora actual. Si los Egipcios 

tuvieron esta organización�porque lbs griegos se la die 

ron, no consta aunque es de suponer dada la presencia en 

esa biblioteca de todas las obras griegas que entonces 

copaban la sabidur1a �niversal. 

1.1.3 La Anábisis · 

En esta obra describió el griego JENOFONTES la excur 

sión de Alejandro Magno a Persia y a la India. A más de 

la riqueza y expresiones literarias de su obra, le entre 

ga a la historia datos de méritos acerca de las cos·tumbres 

de sus pueblos, de su idiosincracia, de su régimen de 

gobierno, y de s� cultura en general. En ella se hace 

mención: de los archivos que conservaban, en que ·gúarda 



ban listas de predtos� edtficios,_ ganados
7 

etc., que per 

miten presumir que tenTan ci·ertas técnicas de Notariado 

y Registro. 

l. l. 4 Roma

Fue el pueblo romano el primero, y más notable que orga 

nizó bajo disposiciones legales las primeras Notarias de 

que hay noticia; y el cristianismo siguiendo esa organi 

zación; organizó a su turno, ya por medio de pergaminos 

o Tabellas las crónicas de los hechos de los Apóstoles,

de las muertes de sus mártires, o ya por medio de monu 

mentas e inscripciones ordenadas en los muros de las cata 

tumbas. La Institución de la Censura presenta en Roma 

a partir de la Monarquía, los caractére� de nuestra No 

taría y Registro moderno, estructura ésta que es eviden 

temente u na copia de la Censura Romana. En la oficina 

de la- Censura, se llevaba un registro completísimo de 

los haberes de cada Domus, i�ncluyendo el personal de e 

llas. En esta forma no sólo estañan archivados en per 

fecta ubicación los terrenos, edificios, nQmeros de ca 

bezas de ganados, barcos, capital empleado en negocio,si 

nor1r, además estaban registradas los nacimientos y def un 

ciones de una familia; por lo tanto estas oficinas te 

nían el triple c¡rácter de Notaría, en dónde se verifica 

ban los contratos literarios, y los 
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contabilidad; el Registro de Instrumentos PDblicos y el 

Registro Civtl de las personas. 

1.1.5 Cessio In Jure. 

Las m&s antiguas indagaciones nos llevan a la función le 

gitimadora que muchos han pretendido hallar en la figura 

de la _"Cessio in jure". Sus orígenes se remontan a 

tiempos anteriores a las XII TABLAS, como por ejemplo;la 

persona demandada era llevada ante él magistrado y con 

fesaba el derecho que asistía al demandante, se la tenía. 

por condenada sin necesidad de sentencia: Confessio pro 

indicato est. Igualmente para trasferir el dominio de 

alguna cosa, se ideó el sisma de acudir al magistrado �i 

mulando un pleito. El adquirente como fingido demandan 

te, alegaba su derecho de propiedad, y el transmitente , 

como demandado, se allanaba a reconocer ese derecho; vis 

to la cual el magistrado pronunct�ba la orden confirma 

t o ri a II a d d i c t o !' e n fa v o r d e l p r i me ro . E l p r i n c i p i o d e l

11 c o. n fe s s i o p ro i .u d i c a to e s t 11 , s i r v i ó d e b a s e a u n a c t o 

privado refrendado en autoridad que debía su fuerza jurí 

dica y su sanción pOblica ·a la intervenc16n del magistra 

do, ademAs de la indiscutible autenticidad el acto adqui 

ria· u� valor constitutivo que equivalía a un acto 1 de 

disposicíon con �a "cessio in jure" dio nacimiento a una 
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paci6fi� ] la tutela
1 

etc. 

Con la figura de la 11 Cessi'o in jure", se originaron otras 

diguras jurídicas, que simplificaron aún más este proceso 

de legalizaci6n o autenticidad de los negocios jurídicos; 

por ejemplo la "ficta confessio 11
• 

El presunto actor alegaba ciertos hechos que se tenían 

por admitidos por la no comparencia del presunto demanda 

do; se fue configurando un proceso de jurisdicci6o .. volun 

taria, en tanto no apareciera ningún interesado para far 

mular oposici6n a las pretenciones del actor. Las funcio 

nes notariales surgen en el período incipiente del dere 

cho romano, sin una institución específica de autentica 

ción, sino que se obtiene el amparo del poder del imperio 

que se le confiere el funcionario•,, como el pretor,_median 

te facultades jurisdiccionales y en procesos simulados, no 

obstante que si existía una serie de Funcionarios que po 

dríamos llamar autenticadores. 

1.1.6 El Tijb.l.iJ�.rjq_ Origen de la Protocolización. 

Los que realmente se pueden señalar como antecesores remo 

tos del notario, son el Tabularíus y el Tabellio. El Ta 

bulario venía a ser como un archivero de documentos públi 

cos , -desempeñando f�nciones oficiales de censo. 
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Y por el hábito en la custodia de lo� documentos oficia 

les, seguramente �e. generalizó la pr8ctica de que se la 

entregaran en depósito, contratos, documentos privados,tes 

ta_mentos, porque los partfculares tenían_ especial interés 

en protegerlos, y así era muy aconsejable guardarlos con 

todas las _.precauciones. La .custodia tabular no otorgata. · 

carácter de autenticidad a estos actos privados, pero 

aparejaba fe pública el hecho de la entrega de· los docu 

mentes, de este modo, uno de los más antiguos actos nota 

riales, fue en cierta manera, el acto de protocolizació�, 

según el pensamiento más generalizado; el real precurso" 

del Notario es el Tabeli6n, el TabuJario lo procedió his 

tóricamente, y era una creación del Estado. 

En el nacimiento del Tabelíon, tiene bastante que ver la 

expansión del Imperio Romano, con la mezcla de otros pue 

blos a los cuales poco a poco se les iba otorgando la ciu 

dadanía roman�; en los pueblos del Oriente, en los que se 

hacía amplio uso de la documentación escrita, a la- cual 

se le atribufa una eficacia constitutiva, ri al menos un 

valor de prueba por excelencia; al pasar los tiempcs au 

mentaba el intercambio co�ercial entre ro�anos y peregri 

nos, más se fue haciendo visible la necesidad de los ac 

tos consignados en documentos escritos, y la necesidad ca 

da vez de persona� que redactarán esos documentos. 
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La ciencia perf�cciona la técnica, y crea al mismo tiempo 

la especialtzactón, de esta manera va surgiendo una cla 

se profesional en donde se presenta ·el c omercio jurídi 

ca que requiere la intervención de aquella y exige que la 

misma esté dotada de una técnica;. la nueva profesión así 

precisada es la que se denomina la de los tabeliones, va 

cable que se deriva de la palabra Tabella, o sea Tablilla 

o Tableta revestida de cera, que como se sabe, constituía

el material tradicional del documento romano. 

La diferencia que existía entre el Tabelión y el Tabula 

ria; ambas profesionales trabajaban sobre materiales pare 

cidos; en el primero La Tabla y en el segun do Tablilla , 

el uno como material de sus funciones conservadores o ar 

chivadores, y el otro como material de su trabajo de re 

dactor. 

1.1.7 Los Notarii . 
. . 

Al lado de aquellos dos personajes, surgieron no co-0 ma 

yor categoría prácticamente ninguna, los Notarii, inicial 

mente pasaban de ser simples estenógrafos; pero a través 

de la experiencia van formando la especialización, y es 

tos van poco a poco convirtiéndose en secretarios de las 

personalidades a cuyo servicio trabajan; así de simple 5• 

tenógrafos el Notario pasó a ser el funcionario-secretario 
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del administrador, del juez, inclusive del empe_rador y �n 

secretario que ven1a a a�t�nticar, en cierto modo, a dar 

fe de un acto de su superior. 

Los tres personajes del desarrollo del D. Romano, se vie 

rontres personajes: el Tabeli6n, el Tabulario y el Nota 

rio, esto es, el redactor del documento, el conservador 

del documento y el autenticador del ·documento, van conju 

gando lo que.hoy es y configura el notario, en el moder 

no sistema latino; por razón de la superior categoría de 

su trabajo y su directa conxión con los ciudadanos, va 

tmponi�ndose el Tabelión y desalojando a los otros dos. 
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ESTU D l'O.. �. DOCUMENTA pl: BL f CA CQNFECTA •. 

L a l a 5 o r de 1.1 u s t i n � a n o e n e, l ce m p e, de � de re c r, o , t r a s c i e n ce·-

los límites de su época; es necesario sefiElar una impar 

tante divi5i6n en cuanta a la autenticidad de los doc�men 

tos: 

a. Los pública documenta� que eran ·los expedidos dfrecta

mente por un funcionario o magistra�o, y que ·sin nece

sidad de ·la presencia de testigos, tenían fuerza de fe

¡::ública.

b. Los llamados documenta privata, que eran los redacta

dos por los particulares y cuyo valof �robatorio esta

be basado exclusivamente en el dicho ulterior de los

testigos s según que ratificaran e nesaran lo que seé

cía había ocurrido en esos documentos.

c. Los document-0s pGbltca confecta, cla$e de intermedia�

documr:ntcs, elaborados por los Tabeltonr:s r c¡ue tenían

furza probatoria, st las parte no hacian 0bservfci6n ,

sotre �u contenido¡ .en ceso de controversia, el magis

trado llamaba al tabeli6n pare que dijera, por último,

la verdad de lo ocurrido.

L�yes impért�les de Leo� VI. Virtudes del 

gen de la colesiaci6n. 
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Es� labor mur trport�ota de compilaci6n� raaltz�dq por�us

ttntano, ancortr6 mas tarde eco; al menos dentro del Impe 

ria- Bi:z.ant.tríc,, en el emperador León VI, llamado �,or a.lgü 

nos el Fil6sofo, y por otros el Sabto. Le6n VI prccur6 , 

actua?izar y completar la labor legislativa de Justinia 

no. 

Durante su §pace se publtceron los famosos Bas1li¿os $ t§r 

mino Gue, más que ser un homenaje a Basllito I, el p�dre 

de Lean, hace referencia aTila palabra gtiega Basileus, -

_que significa monerca o emperador, por tanto, la traduc 

ción conveniente de Bas1licos és la de Leyes Imperiales. 

En lo referente a la materia notarial, lo mas destacadaen 

la Constitución CXV, tambi�n �enominaBa Libro de Leparca· 

o Libro del Prefecto, no es en ver¿ad una 6bra exclusive

me n t e de d i c a ct a a 1 n o ta r i ad o , s i n o e; u e t r a t a e n m o d o g e n eral 
. ·�·: . .. .

d e l·a o r � a n i z a e i ó n d e:• l a s c o r-p o r a c i o n e, s e n C o n s t a n t i n o p 1 a � 

pe r-o a e a b E· z a d e 1 a s l l s ta s · de l a s c o r p e, r a e: i o n e s , f i g u r a 

la corporaci6n de los Ta5alartt. 

Como resumen del pensamiento de LEON vr, soBre la 

naltded del n0tarto� podemos transcribir el Arttculo 1 º

del Ca p í' tul o 1 "' . d E:· l L í ó re del Pre fe et o .. Re :z- a a:, I : 11 • El 

que vaya a ser aleg�do rotario de5e serlo por 

a jui·cto del decano y �e las demás notarios, d� 

votación 

SUE rte: 
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que conozaca y entienda de las leres, se di�ttnga por su 

caltgrafTa, ne resulte lccuaz, tnsolente, nt de vtda co 

rrompida, stno de porte serio e tnteltgercia despierta; 

docto prudente, con facilidad de palabra y_ buena escritu 

ra, para que no SE vea facilmente desconcertado por las 

escritLras falsas, de signos engaficsos. -Y si algOn nota 

ria fuera convtcto de �aóer perpetrado algo co�tra la 

ley , y �1 convenlo, la escritLra y lo pactado, sean res 

pensables los que dieron testimcnios de ella". 

Con todas estas calidades técnicos-morales y a.un f1sicas 

el asptrante deb1a someterse a un examen �nte sus pares: 

los prcpios Tabulariis, y ser elegido por vota de elles,. 

lueso de haber acreditado su capacidad científica y sus 

virtudes morales. Aqu1 se consagra, seguramente por pri 

mera v�z la colegtaci6n o corporación de notarios, co�o 

u�a ·entidad reconocida oficialmente. Igualmente resul 

ta �e importancia seBalar que el Libro del Prefecto, se 

establece la limitación ¿el nOmerc de notarios; el Ar 

t í c u l o 2 3 · d i e e d r:: 1 a s _i g u i e r te man E": r a : '' No de t, e so ó re p a 

sar el tctal de los �etarios el nOmero de 24, y no puede 

el prefecto que esté en· functones nombrar wás de ese na

mero so pretexto que recesita m�s asesores. Si resultara 

serlo hecho, pierde su_c1ngulo y su cergo, pues �o debe 

· ta o e r m é1 s no ta r j o 5 , q Li e 1' E. s t a c i o n es 11 • 
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ReseBa d� los movimfe.ntos Socto�Pol1tico� en el 

te Medteval ._ 

Occ.ide:n 

La legfslación �ustiniana encu�ntra acogida y desarrollo m 

el e1 imperio de Oriente, extendida en tndo el arco orien 

tal del Mediterráneu;_en El Occidente se observó un estan 

camiento en la funci6n notarial o del documento notarial; 

por el dE:·smoror,amiento de la a.dmtnistración impe:ri·al y a 

la for�aci6n de otrEs derio�inac fones políticas , al impac 

to que sufri6 la civlización remana con llegada de les bár 

bares , a la ruina otras formaci6n de viejas in�tituciones 

y ·a la creación ¿e riuevcs institutos. 

Nos resulta conveniente hacer �o un análisis pormenorizado 

de tipo etnico político de las.grandes transformacior,es �e 

�-ufri6 el Impe·rio Romane, re1acioné.da c. la EurGpa Occidental, 

pe·ro mas seguro una bre,·e re-sefia del dE•spl azamie:nto hací a 

la Península Itálica ! de los dencminados p�eblos �árbaros. 

El primer.: p�eblo qLie pEnetra en la pe�tnsula con violen 

eta fueren los Visigodos, dirigido per A1arico, avanz�ron 

hasta Roma y continuaron nasta el s�r de la peninsula, lue 

go retorrarcn al Norte ,½Ocouparon el territorio C:e lo que· 

es el Sur de Francia; luego cruzaren los Pirineos y ocupa 

ror: la Penlnr.ula. Icé.rica� dando e.rigen éil re.tnc visigótico, 

alcanzando s� apegeo. Ya en la Península Ib€rica se encon 
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traron con otrqs. pt;e.blos., que. los h.9it.fAn pr·oc�dido�; los 

V!ndalos en Andalucfa; esto$ sintier0n la presión de los. 

Visigodos, marcharon bacta el norte de Afrtca .Y se asen 

taro� su dominio en las proximfdades de la_ antigua Carta 

go. 

A t r a v é s de · e s t a r el a c i ó n d e 1 o s me ·v i m i en t o s s o c. i o �-p o 1. í t i 

c os q Li e a e aba m os de·.: ñ a. ce r as 1 m pe, r ta n te des de €: 1 · p Liíl te de 

vista del Notariado, por �ue dejó entrever como en la re 

gión norte�a de Italia se fue produc�en¿o un� s�cesión y 

una consiguiente fusión de puéblos que más tarde, configu 

rarían un trisol jurídico. 

' Co� los sucesos históricos hizo que la ciudad de Bolonia 

experimentara los impactos de todos esos movimientos se 

cio-políticos, más que ninguna otra ciudad. La zona nór 

dica de Italia res�ltó, en el campo �uffdico, el es c. en c. 

rio d_e_ t,na �-íntes-is de la lesi'slac�ón clástca romé\na y la 

legislac fin 9ermánica, con·�a penetracffin del pueblo lon 

gobardo r acaeci6 un hfcho histórico de gran trascender: 

cia. Estafilecidos los long,,óardos en tierra itali'ana, la 

propiedad inmo5tliarta vto surg�r grandes lattfundtos, p� 

la absorción de fundes que artes perterecf an a los pode 

ros0s romanobizanttnos; la propiedad med�a y �quena pasó 

a una nueva c?ase social; la de los artesanos y· 
• 

mercade 
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res. La tglesia por su parte, mantuyo y aOn· 

sus_ grandes domtntos; a parttr del stglo vrr, se 

e e re.-:c er:tó 

or_i. g � na 

ron frecuentes cambios de propiedad� lo cual, a su v�z e 

xigió �n gran movimiento en la documeritación, y la iglesia 

resolvtó el problema _acudiendo a los notarios eclesiástico� 

La a.ristocracia lon�abéirda der,ía satisfacer el prcblema pro 

pugnando el renac�miento de los escribtnos, entonces aquí 

el notario lonsobardo adquiere realce por el gran movimien 

to de la propiedad laica, y a los escribas se le� comenzó 

a llamar rotarios a imitaci6� de los notarios ecle�iásti 

cos� y algunos notarios acumularon a su oficio el de Juez� 

estimáncose inclusive el notario como primer grado de la m 

rre-:ra judicial. 

En los sigloi XI y XII, el notario itili�no adquirió gran· 

prestigio y mucha difusión, llegando al p�nto de que sus 

actuwcion�s no t�vieran recesidad de la refrerdación del 

juez par� obten�r la fe pQBlica. 
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2. EDAD MEDIA

Lo anteriormente expuesto sirva para expltcar _ 

cuando la Escuela de Bo]onia, cobró- importancia 

porque 

y sus 

m a e s t ros e m p e z a ron a ·d i c t a r s u s en s e ñ a n za s y d ce t r i na s , e s 

tos hallaron un terreno prop1cio; había interés para de 

s�ntrañar los preceptos del derecho justinianeo, olvidado 

en esa época; el_ hecho es trascedental, porque precisa 

mente la importancia de la escuela de Bolonia radica en 

que revivió el �igor del derecho romano de Justiniano, y 

respecto- a1 Notariado, produjo la unificación de concep 

tos que ,_ de un a u otra man e r a , v i n i ero n a des a r rol l ar� en 

los distintos países europeos. 
-

2.1. LA ESCUELA DE .BOLONIA 

Se formaron un grupo de jurista� que procursaban anali 

zar detenidamente los textos del derecho, a los cuale� pa 

ra ese fin, les hacían glosas, lo que motivó que se les 

llamara glosadores, estos juristas adoptaron el sistema 

exegético, �fectuando primero el comentario de los textos 
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l�gales mediante la .lectto; luego realizaban u_n análisis

a fondo, em.pezando por lo_ gramattcal del significado de la 

propia letra (1etera], y proseguian con una explicaci&.ló 

gica del sentido del texto, lo que llamaban Sensu; por Ql 

timo se dedicaban a la exégesis del contenido, el tema 

científico y el pensamiento del autor, todo ello denomina 

do sentencia. 

2.2 INFLUENCIA DE BOLONIA EN LAS REGIONES CIRCUNDANTES-

El .influjo inmediato de la escuela de Bolonia, se hizo 

sentir �n las provincias y estados circunvecinos, no con 

igual eficacia o regularidad en todos ellos, en el Piamon 

te hubo varios intentos legislativos que procuraron per 

feccionar la institución notarial; en el año de 1265 el 

conde Pedro II, expidió un estatuto dentro del cual mere 

ce destacarse la disposición que mandaba que existiera un 

depó�ito para que allí quedaran conservadas las "imprevia 

turas"· en forma que lleg.ado el momento, pudiera confrontar 

se con el instrumento original o con la tapia que hubiera 

sido expedida. 

Es un esbozo de los futuros archivos notariales. 

�.3. 



2.3 RECONOCIMIENTO DE LA FUNClON NOTARlAL 

Hay que recordar qu� no solo en el perlado germánico, si 

no en el propio derecho romano, el documento realizado 

por sc�iba en el primer caso, o por el Tabeli6n en el 

segurtdo caso, para que adquiriera valor probatorio debía 

someterse a la insinuatio; as1, pues, la eficacia. proba 

toria del documento proven1a de la intervenci6n �dic ial, 

en último término. 

El Estatuto consagraba por primera vez, una distinción 

entre la fe judicial y la fe extrajudicial; en el Estatu 

to, Notario era aquel que recibía y redactaba los contra 

tos entre los particulares, así como los estamentos; �en 

tras que quién se ocupaba e intervení� en las cuestiones 

judiciales recibía el nombre de Clerico Curiae. Se reco 

nace así, de modo oficial, la labor pública notarial. 

2.4 NACIMIENTO DE LA FE NOTARIAL

Es importante poner de presente el desarrollo doctrinal 

preponderante sobre el nacimien�o de la fe notarial. 

En la regi6n_septentrional de Italia, a pesar del fuerte 

influjo del der.ed10 g{!rmánico, següían teniendo vigencias 

ciertas costumbres y hábitos provenientes 
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romana, entre estos el de la ficta confessio. 

En esta época conttnuaba utilizándose el sistema de los 

juicios fingidos, en los cuales el comprador, en el caso 

de la venta, o el acreedor, en el caso del crédito, promo 

vian una dema�da a la que se allanaba el vendedor, o el· 

deudor, según fuera el caso, y luego venía la sentencia 

proferida en fav or del demandante; los procedimt�tos. se 

simplificaron, y el Juez dejó de proferir una propia sen 

tencia, reemplazándola por una resolución conocida con el 

nombre de Praeceptum de solvendo, que tenia fuerza igual 

que la se�tencia. 

La fueza probatoria y la calidad de instrumento público ,

no solo provenian del documento suscrito entre las p�tes, 

sino de la sentencia real, o fingida del magistrado, por 

lo tanto no existia una verdadera fe notarial, sino que 

el fenómeno contemplado era el de la exteriorización de 

la fe judicial, que daba toda la fuerza del documento pro 

nunciado por el magistrado, con caracteristicas semeja�� 

a las que se manifestaban con la insinuatio en el derecho 

romano; pero �ar lá repetición y prolifetbción de las ac 

tuaciones judiciales ficticias, se creó · la necesidad de 

que el Juez tu�iera un colaborador que atendiera a tale s 

j�icios fingidos� en los que no habTa controversia, no se 

presentaba liti�io,,y tenTa importancia secundaria, · res 



pecto de los verdaderos juicios, a los cuales el Juez de 

bia dedicarles la m&yor parte de su atenci�n y de su 

tiempo.-

De es ta man era se o r i gin ó ·· u n fu n c i o na r i o seudo j u di c i a 1, 

que lentamente fue asumiendo la facultad del J.uez, has 

ta llegar al punto en que �u resolución tenia igual fuer 

za. Estos personajes.se llamaron iudice chartularri. 

E l de no m i n a d o II P re a. e ce p t u m de So l ve n do 11 , c u a n do e r a d i c 

tado por el Juez, recibia el n-0mbre de 11instrumenta confe 

ssionata; si la providencia procedía del colaborador del 

Juez, que más tarde llegaría ser el notario, fue lla:ma 

da "instrumenta guarentigia 11 • 

Vocablo: GUARENTIGIA: palabra tomada de una cláusula que 

se acostumbraba incluir dentro del documento y proviene 

del iérmino toscano guarentare, que es equivalente a :: 11 co 

sa firme" y asimilada a sentencia firme. 

El documento elaborado por el funcionario separado del 

Juez, _(notario), se consagraba que quien tontraia la obli 

gación podria ser ejecutada como si previamente se hubie 

ra dictado una sentencia basada en autoridad de cosa juz 

,gada; de esta mauera los documentos notariales adquirie 

ron la calidad de instrumentos pDblicos, por�qe se reputa 

l6 
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ban auténticos perse
1 

y además porque poseían valor y 

fuer�a de cosa juzgada. 

2.5 C0NTINUACI0N DEL DESARROLLO NOTARIAL. C0NFIGURACTDN 

DEL PROTOCOLO. PRIMERAS 0RGANIZAC IDNES NOTARIALES. 

En el año de 1430 Amadeo IX, dictó un estatuto que reci 

bió la denominación de Tabellinibus et notariis, en el 

cual se estableció que el Notario debfa poseer un libro 

donde se asienten las anot�tion�s previas y se copia o 

transcriba la scheda; pudiéndose hablar ya de una real 

configuración de lo que m�s tarde se llamó el.Protocolo 

Notarial, igualmente se consagró la forma de retribución 

del notario, por arancel y proporcionada a la cuantía rel 

2.6 INFLUJO DEL MOVIMIENTO B0L0ÑES EN FRANCIA 

La influencia de Bolonia se extendió a zonas bien dis 

tantes; respecto al notariado medieval en Francia, una 

manifestación clara de organización y sistematización la 

encontramos en el año 1270, bajo el reintado de Luis IX 

El Santo; se regulaba la función del notariado, pero li 

mi ta da ·al ter r i to r i o de l a c i u dad de Par f s , no p o d fa n. ex 

cederse el número de notarios de sesenta, y todos desem 

peñaban s�s funciones en el Gran Chatelet, sede del pre 
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boste o Jefe de la Comuna de Par1s, igualmente estos no 

tarios no autorizaban por st el documento, sino a nombre 

del preboste, ni estampaóan su sello personal, ·sino el de 

aquel, lo que no es un indice muy satisfactorio acerca de 

la autonomía del notario en esa época. 

Además la .limitación mencionada, con la resolución de Luis 

IX, significó un gran avance en el campo notarial; en ese 

entonces las funciones de administrar justicia, recaudar 

impuestos, de redacción y autorización de contratos, so 

11an reu nierse_ en una sola persona, el fin primordial del 

decreto fue el de separar la actividad litigiosa de la no 

litigiosa. Principio que significó un adelanto en la con 

cepción del Notariado. 

Hacia 1291, Felipe IV, El Hermoso, amplió la regl anmtación 

de Luis IX, ya aplicándola a todo el territorio del reino 

de Francia, probablemente la toncepción universalista im 
. .  

perial la hubiera extrafdo precisamente de los pensamie.n 

tos filosóficos-jurfdicos de los maestros de Bolonia. 

2.7 LAS GRANDES LEGISLACIONES DEL NOTARIADO LATINO 

2.7.1 Legislación Notarial Francesa 

' 

. 

Con la Ley del 25 Ventoso del año XI, Francia fue niás ade 

lantada en la organización notarial; este Estatuto dio 



formas esta�les y fisionomta particular al Notariado Fran 

cés,. consoltd6 la autonomta de la functón, jerarquizó a 

su gente , y dio en fuente importante de la legislación no 

tarial dicatada posteriormente en los �a1ses del mündo la 

tino. 

El ordenamiento legal, _fue integrado despu!s con di.stin 

t-os textos, se reglamentó la contabilidad, y la in�ección

de las oficinas notariales. 

Se hicieron reformas importantes entre los años 1902 y 

1945; a pesar de las diferentes modificaciones, no se ha 

desprjado a la ley del 25 de Ventoso su condición de colum 

na vertebral del Estatuto del Notariado Francés. 

Ley 25 de_ Ventoso, Año XI, contiene la organizaci6n. del 

Notariado. Fue reformada por: 

Ley 21 de agosto/02: modifica las normas para la admi 

sión �l ejercició de la función. 

Ley 21 de junio/07: suprime lo referente a testamentos , 

se regirSn por las disposiciones del Có�igo Civil� 

Ley 21 de febrer9/¿6:· modifica los articulas 13-15, y per 

mite que los actos notariales tambt�n sean dactilografi a 
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dos, impresos., lit9grafiados y tipogrGfiados� 

Ley 24 de febrero/28: der9ga las dispostciones relativas 

a icompatibilidades. 

Ley 20 de diciembre/33: varía a lo que atafie a las forma 

lidades en la legalizaci6n de los actos notariales que 

surtían efecto en el extranjero, excluyendo las formali 

dades para los destinados a producir efectos en Francia y 
--

1 as Colonias. 

Ley 21 de.agosto/36: reforma el artículo 36, que trataba 

de los requisitos para el ingreso a la función. 

Ordenanzas 28 de junio/45: determina el r�gimen de dis 

ciplinas de los notirios. 

Ordepanzas d�l 2 de noviembre/45: reformas al estatulo 

del Notariádo. 

Ley 28 de diciembre/SO: enmienda el artículo 20, que ver 

sa sobre los actos que pueden ser otorgados en brevet. 

Decreto 20 de mayo/55: c,ontiene normas sobre 

de la responsabi}idad de los notarios. 

garantías 

-- , -.-. .  _} 
. -

•' -· .·.

------
----� 
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Decreto del 2 de d•iciembref58: modifi_c¡;i el �rtíc ulo 5, 

sobre competencia territorial. 

2.7.1.1 Preceptos que rigen actualmente con respecto al 

Notario. 

2.7.1.1.1 Calificaci6n; 

La ley del 25 Ventoso, calificaba al Notario de Funciona 

rio .POblico,. y tuvo gran influencia en todas las 

notariales en los. países latinos. 

2.7.1.1.2 Condiciones para. el acceso a la funci6n: 

leyes 

P a r a s e r a d m i t i d o a 1 a s fu n c i o n es n o ta r i a 1 e s s e re q u e r í a, 

gozar del ejercicio de los derechos del ciudadano, haber 

_cumplido las obligaciones sobre servicio militar, tener 

ve i n _t_ i e i ne o ·a ñ o s de e da d , j u s t i f i ca r ex pe r i e n c i a e n s e r 

vicios notariales, haber rendido el examen profesional. 

2.7.1.1.3 Idoneidad profesional: 

El aspirante que quiera ser investido de las funciones no 

tariales, presentará el diploma de aptitud a la Cámara de 

disciplina del Djstrito, donde se propone ejercer acampa 

ñando certificado de donde ha trab�jado. Debe rendir un 
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exámen profesional que comprenda dbs pruebas: una escri 

ta, que versa por lo menos sobre dos f�rmulas de actos 

notariales, y otra oral, acerca del conjunto de conoci 

mientas jur1dicos necesarios para el ejercicio. 

2.7.1.1.4 lnvestidura: 

El acto· de nombramiento del nuevo notari.o, lleva · el lu 

gar de su residencia, ante el Tribunal de Primera Instan 

cia, prestará dentro del mes ·siguiente a su nominación. 

Antes de entrar en funciones registrará su firma y rub�i 

�ará ante el secretario de cada Tribunal de su departa

mento, y ante el secretario de su municpalidad. 

2.7.1.1.5 Durac-ión:' 

El nombramiento es vitalicio 

2.7.1.1.6 Fianza: 

La fianza que originalmente deb1a otorgar el notario al 

prestar juramento, fue remplazada por una grantía dada· 

por la Caja Central de Garantías. 

2.7.1.1.1· ·Notarios Honorarios: 
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Según .. el articulo 27 del Decreto 27 del _19. de diciembre 

de 1945 el tTtulo de notario honorarto puede se� conferi 

do , a r,..r. q)U es t a de l p ro c u r a do r g en e r a l y d i c ta me n te d e l a 

C&mara de Notarios respectiva, por el guardasellos minis 

tro de justicia, a los notarios que han ejercido· durante 

un mínimo de 20 años. 

2.7.1.2 Ejercicio de la Función Notarial: 

2.7.1.2.1 lncompatibilidades: 

Estableció la ley del 25 Ventoso� que las funciones nota 

r i al e-s son i n c o m p a t i b l es con l a de l os. j u e ces,, c o mi s ar i o"s , 

secretarios judiciales, recaudadores, etc. 

2.7.1.2.2. Prohibiciones: 

Dedicarse a especulaciones de bolsas, intervenir en la ad 

ministración de sociedades o _empresas comerciales, ,tener 

i-n-·terés en algún negocio para el cual. pre.stan su ministe

ria, colocar a su nombre fondos recibidos, constituirse gi

rante� a cualquier tttulo de préstamos que se hayan hecho

por intermedio, etc.
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2.7.1.2.3 Competenci� por razón de la materia: 

Establec1� �ue los notartos son lbs ofi·ctales pOblicos en 

cargados de ·recibir los actos y contratos a los cuales las 

partes deban o quieran dar el carácter de autenticidad 

propio de los públicos, y para asegurar lq fecha, conser 

varlos en depósitos y expedir copias y testimonios. 

2.7.1.2.4 Competencia Territorial: 

Los de ciudades, donde se halla establecido dentro del 

ámbito territorial que a estos corresponden. 

2.7.1.2.5 Número de Plazas: 

La ley de Ventoso, que el nQmero y la residencia de los 

notarios son tijados por decretos, para cada distrito de 

trib_u.nal de instancia, previo informe del guardasellos de 

ju s ti e i a •. 

2.7.1.2.6 Competencia por raz6n de las personas: 

No pueden notarios otorgar actos en que intervengan sus 

parientes con sanguíneos y afines en linea directa en 

cualquier grado. 
. . 
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2,7.1,3 Documento Notarial: 

2.7.1.3.1. Clases: 

Los documentos originales se dividen en minutas, es decir 

escrituras y brevets, que se entregan a los interesados. 

2.7.1.3.2 Intervención de dos notarios: 

Reforma a� del 25 Ventoso, deben intervenir, bajo pena 

d� riulidad dos notarios o uno solo con asistencia de dos 

testigos, �jemplo, en las donaciones entre vivos� o dona 

ciones entre esposos, aceptación de donación, etc. 

2.7.1.3.3 Idioma: 

Los actos deben ser extendidos en lengua Francesa . 

. •. 

2.7.1.3.4 Procedimientos Gráficos: 

Con arreglo al artTculo 13 de la Ley Ventoso, los actos 

debTan escribirse a mano, bajo la responsabilidad del no 

tario; debe utiliiarse tinta negra e indeleble. 
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2.7 .l.3.5 Abrevta.ti.lra · y Guarismo: 

Los actos se escrióirán en solo contexto, sin aórevtatu 

ras, blancos, lagunas nt intervalos. 

·2.7.1.3.6 Subsanación de errores:

�o se permiten enmendaduras ni agregados en el 

del documento. 

2.7.1.3.7 Redacción: 

cuerpo 

El notario, que contraviniere a las leyes y resoluciones 

del gobierno ser� penado con mult� .. 

2.7.1.3.8 Representaciones: 

Las �epresentaciones o poderes deben anexarse a las minu 

tas. 

2.7.1.4 Escuelas de Notariado: 

Los estudios duran dos aRos, los alumnos que sigan los 

cursos pueden ser inscritos, al mismo tiempo, comb ele 

ros y esta inscrtpción se computa para el tªrmino de sta 

ge� 

4.6 



La asistencia a los cur5os es obligatoria¡ al final del 

segundo curso se rtnde ex&men ante un jurado compuesto de 

cinco miembros, un m�gtstrado en actividad, un profesor 

de la facultad de Derecho, el director de la escuela; 

los candidatos que aprueban el exámen, reciben un certi 

ficado de alumno diplomado de la Escuela de Notariado. 

2.7.2 Legislación notarial italiana: 

Al promulgarse tantas veces la ley del Ventoso, la cual 

irradió su influencia en Espaíla y en Itali�, a comien 

zos del siglo pasado, Las más importantes legislaciones: 

Reglamento del 17 de junio de 1806, Reglamento del 9 de 

novimebre de 17'70, la ley 11 de febrero de 1815, Decreto 

g de agosto de -1808; la primera ley notarial unitaria pa 

ra el reino de Italia se obtuvo el 25 de juli o.de 1875. 

El artículo 1º . de la ley 89 define a los notarios: 11 Los
. . 

. 

' 

notarios son oficiales pOblicos instituTdos para recibir 

los actos entre vivos y los de última· voluntad, atribuir 

a los mismos fe pública, conserv ar el depósito, 

gar las copias, los certificados, los extractos� 

2.7.2.1_. Incompatibilidades: 

entre 

El oficio del notario es incompatióle, cualquier empleo 
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remunerado o retribuido por el Estado, con las profesiones 

de ab�gado,. procurador, de dtractor de la banca, de. comer 

ciante, medtadri�, agente de cam6to o corredor� 

2.7.2.2 Nombramiento del notario: 

Ser ciudadano italiano, naber cumpletado veintiún años, 

y no ser mayor de cincuenta, ser de moralidad y conducta 

erreprochables, �star provisto del título en jurispruden 

cia, haber obtenido despu§s de conseguido el título la 

inscripción entre los practicantes ante un Consejo Nota 

rial, y haber realizado la práctica por dos años contí 

nuos, luego de la inscripción, ante un notario del distri 

to, haber aprobado un exámen de idoneidad, luego de haber 

concluido la práctica notarial. 

2.7.2.3 Organización d�l notariado: 

La actual organización notarial italiana, se funca princi 

palmente en los colegios notariales. 

Desee el punto de vista de su configuración jurídica, los 

col�gios notariales italianos pueden estimarse como suce 

siones coporativas que; en cuanto se suponen constituid�s 

por un inter�s pílblico, y dotados de un poder de Imperi o 

sobre los inscritos, deben considerarse como personas ju 



r1dic�s públtcas. 

Del col�gio fo�man parte, ademas de los notartos titula 

res, aquellos que estgn ejerciendo las funciones notaria 

les por una u otra raz6n provista en la ley. 

El Consejo Notarial es un órgano fundamental del Cole 

gio. La reglamentación del colegio es minuciosa y con 

cierne a la composición del Consejo, el nombramiento de 

los consejeros� modalidad de las elecciones.

El Consejo Notarial, elige de su propio seno al .pre si den 

te, secretario y tesorero, ellos duran tres años en el 

cargo y pueden ser reelegidos si conservan la calidad de 

miembros del Cons�jo. 

2.7.3 Actividad notarial:competencia territorial y fun 

cional. 

El ejerc·icio de: la función notarial, se exterioriza en 

los.actos que el notario es competente para recibir, y 

r�specto del ndtario, a semejanza del juez, se puede ha 

blar de una com�eténcia tetritorial y de una competencia 

funcional. La territorial está determinada por la zona 

en la cual el notario puede prestar su ministerio, �1 

no puede desarrol�ar su función fuera del territorio que 

le ha sido asignado. La funcional, ella 
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blecida de· modo princi.pa,1 � aunque no exclusivo
1 

$egún la

cual a los notarios se les concede. las facultades de: sus 

cribir, y presentar recursos en los proces.os de juris

dicción voluntaria, que tenga relaci6n con los contratos 

0 pactos encomendados al notario por las partes; recibir 

con juramento actos de notoriedad en materia civil y co 

mercial; recibir las declaraciones de aceptación y tam 

bién los actos de autorización a los menores para el co 

mercio; proceder en cumplimiento de u n a  delegación de 

la autoridad judicial. 

2.7�4 Nulidad del acto notarial: 

El acto notarial, en cuanto tal, es nulo por las causas 

que de modo taxativo enuncia el artículo 58 de la ley or 

gánica: 

2 . 7 . 4 ; 1 E·l o to r g a m i e n t o a n te e 1 n o ta r i o , a n t e s · d e q u e e s 

te haya hecho su inscripción en el Registro de 

Notarios. 

��7.4�2 El otorga�iento an te el notario que ha cesado 

en el ejerttcto de sus funciones, después de ha 

bersé publicado en la Gaceta Ofici�l .dicha ce 

sacian .• 
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2.7.4.3 falta de la fec�� o del fuunictpio en el cual se 

otorga el �eta� 

2.7.4.4 Falta de la lectura del acto a· las p'artes. 

2.7.4.5 Comparencia de testigos o de fideifacientes en 

los cuales falten los requisitos necesarios previstos por 

la ley. 

2.7.4.6 El otorgamiento del acto fuera de los límite s 

del territorio adscrito al respectivo notario, etc. 

2�7.5 Responsabilidad del Notario 

Fuera de la responsabilidad civil y penal que incumbe .al 

notario italiano, existe la responsabilidad 

ria. 

disciplina 

Següo� el artículo 135 de la Ley Organica�. dichas penas 

s� aplican independie�temente �e las establecidas por o 

tras leyes. 

2.7.5.1 Amonestact6n: 

Consiste• en una �econvenci6n al notario por la falta ca 

metida, con la exhortaci6n a no reincidir en ella. 
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2.7.5�2 Censura: · 

Es una· declaract6n formal de reprobación por la falta 

perpetrada, y la copia permanecer� fijada durante 15 dfas 

en la puerta del Consejo Notarial. 

2.7.5.3 Multa: 

Es una pena pcuniijria prevista para determinadas infrac 

ciones, su monto determinado dentro ·de los mínimos y los 

maximos establecidos por las varias disposiciones, es a�i 

cada por el Tribunal Civil, en cuya jurisdicci6n esté .la 

sede del Consej-0 Notarial del que dependa el notario in 

fractor. 

2.7.5.4 Suspensión: 

Da l�gar a interrupción temporal del ejercicio.de las fun 

ciones del notario, con una duracción variable y normrumen 

te no superior a un año; produce la cesación de la cali 

dad de miembro del Consejo, la privación del derecho de 

elegibilidad hasta dos años después. 

2.7.5.5 Destitución: 

Consiste en la cesación definitiva del �jercicio de las 
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funciones de not�rto y está expres�mente previsto por 

la ley para determtnadas -situactones en que ªl incurr� 

si en el hecho imputado al notario concurren circunstan 

cias atenuantes, la .destitución puede ser 

por la suspensión. 

reemplazada 

53 

:- ! 



3. EPOCA MODERNA. ESPAÑA



l.1 EL "NOTARIADO MEDIEVAL EN ESPA�A. ORGA�IZACIONES. PRO 

VINCIALES FORALES. ZARAGOZA Y VALENCIA 

Como una excepción a lo que sucedió en la mayoría de los 

- Estados europeos, Espa�a poseyó en el Medievo organizacio

nes provin ·ciales forales, d6nde la autoridad del monarca

estuvo restringida. En Aragón surgió un institut�_políti

co, el justicia myor, quien tenía facultad para vetar so

luciones de] monarca.

En 1280 se consagró· la designación del notario por jura 

dos de la Universidad de Zaragoza, sustrayendo las nbmina 

c i ·o ne s de l a l i b r_ e v o l u n ta d de l mo na r ca y d e l a s a u to r i da 

de�·�dministrativa�� Lo que exigía para ser aspirante a 

notario buen nombre y la limpieza de sangre, este debía 

absolver un examen de competencia; en Aragón se estable 

cieron verdadetos colegios, como los llmados 

Reates de San Juan Evangelista". 

11 Notarios 

En la provincia de Valincia, el Notariado adquiere un de 

s a r ro l l o y u na é a l i d a d no i m á g i n ad o s ha s ta l a ·fe e ha;· e l . a s 

pirante debería tener am�n de calidades personales excel 
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sa-s, tener un pr&ctico, o má.s proptqme.nte unq enseñanza di 

recta por parte de un notarto en �jerctcto i con quten com 

partTa durante vartos- años- las labores y quefiaceres d.e.ofi 

cio, y de quien recibía explicaciones y consejos, la prác 

tica se extendía de dos aasta diez años. 

Lue�o de la experiencia, el aspirante debía rendir un exa 

mén público, ante un tribunal de la propia . ciudad 

de Valencia, con �ituído por el justicia civil, dos jura 

d o _s , e l a s e s o r d e l g o be r n ad o r , f i s ca l y_ dos n o ta r i o s . Fu e 

en Valencia, donde el notariado adquiri6 una jerarquía j 

nusitada, por las altas calidades personales y los seve 

ros requisitos exigidos a quienes deseaban cumplir la 

funci6n de notario; Resulta mas asombroso esta calida d 

es�cialísima de notario valenciano, él estaba dispensado 

de xigir las firmas de los contratantes, al igual que 

la de los testigos, y extender totalmente alguna.s cláu 

sulas. sacramentales del contrato, pudiendo extender sola 

mente, agregando la palabra etcétera. 

3.2 REGENTES ESPAÑOLES DE LA EPOCA. FERNANDO III, 11 EL 

FUERO JUZG0 11 Y EL "FUERO REAL". 

Un regente español de la época, debe ser citado Fernando 

III, el Santo, quien retna en los años de 1217 y 125� su 

piimer aparte importante, al derecho y notariado fue la 
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tr&ducctón ·del famoso FUERO JUZGO, compilación de leyes, 

que se remontaban al sJglo VII, contenta varios cap1tu1os 

y apartes destinados a -los escrioanos. 

Lo más importante de ese reinado fue la promulgación del 

llamado FUERO REAL,·estatuto sobre muy diyersos temas que 

intentaba codificar los fueros municipales, eral realmen 

te una ley de.contenido nacional, que procuraba recoger 

el clima jurídico y social de toda E�paña, igualmente tra 

ta en detalle de los notarios, en el título VIII, del li 

b ro I , el cu a l se t i tu l a " De l os es c r i b anos p ú b l i c os •r. se 

refiere expresamente al docamento notarial. En el .título 

n o ta r i a l . En e 1 tí tu 1 o IX de 1 1 i b ro . I I , i n ti tu 1 ad o :· -•�Las 

cartas y traslados", y conforma en general, u_n código 

�obre la conducta moral del notario y una reglamentaci·ón 

bastante completa sobre el desempeño de su función. 

3.3 LAS SIETE PARTIDAS ·oE ALFONSO X EL SABIO 

Teniendo como antecederte .el �FUERO REAL, Alfonso X EL 

SABIO, hijo de Fernando III, promulgo la_famosa "Siete Far 

tidas", denominado por estar la oóra dividida en siete 

partes, y Astas a su vez en títulos y estos en leyes. A 

modo de introducción, el tTtulo XIX, hace una semblan�_de 

l a s con di c i o ne s é te i a s que h a-n de. t' en e r 1 os · escribanos 

pues en ellos se fían los señores y toda la gente del pué 
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blo, 

La ley I establece dos ttpos de escribanos: 

a. Los que escriben los privilegios, cartas y demás ac

tos de la casa real. 

b. · Los denominados escribanos pQblicos, y posturas de

los hombres entre sí, en las ciudades, y en las villas; 

es decir, los escribanos del Rey, y los escribanos de 

la Comuna. 

3.4 LA CONSTITUCION IMPERIAL DE MAXIMILIANO I. 

Distante en el tiempo y el espacio, respecto de las Sie 

te Partidas, hallamos._otro c6digo juridico importante en 

el aspecto notarial; el Estatuto que lleva por nombre 

·constitución Imperial sobre Notariado, fue promulgada en

1512 por el Emperador Sacro Imperio - Romano � Germánic�

rey de Germania, se inicia con una invocaci6n donde se

expresa que dirige su atenci6n, no solo atafiando el au

mento y poderío del aumento, sino hacia aquellas cosas

que tienden a reformar los abusos, corregir los errores,

enmendar los defentos y remover los peligros qu� süelen

existir en la Repübltca. La Constituci6n exige que al

hacerse la designaci6n de los notarios, se tengan presen
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te las buenas condiciones y calidades de la� personas , pa 

ra no �er nombradas personas que le.s está'· prohioido, como 

los fnfteles, siervos, tnfames, o los que no están de 

acuerdo con la presente ordenación. 

El Código abunda en las solemn idades de Jos instrumentos 

notariales, invocando el nombre de Dios, el año de la 

salvación, la indicación del nombre y del año del princi 

pe, la exposición de los testigos, cuyos nombres deben de 

signarse claramente� y el· signo de suscrip�ión del nota 

ria, "que siempre debe ser rogado o requerido para ello , 

lo cual debe testimoniarse de ruego", consagrando el prin 

cipio de la rogatoria del notario L 

El notario .o escribano siendo un servidor de la cosa pQ 

blica, está obligado, en virtud de su oficio y en aque 

llas cosas que por lo menos se le requiere con abono a 

sus.bonorarios y que al mismo tiempo sean lícitas y no se 

hallen prohibidas. La Constitución hace especial hinca 

pié en el esmero·que el notario debe observar en la custo 

dia del protocolo. 

La consticuión de Maximiltano I, si bien no tuvo éxito in 

mediato a causa de una explicable resistencia �n ese en 

tonces, por par1e de los notarios y aOn de los ciudadan-0s 

mismos, a aceptar cambios radicales en sus costumbres, ha 
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llarla··más tarde eco evidente en las le�gil�ctones que in 

formaron los, grandes estatuto� del Notartado Lati·no. 
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4. COLOMBIA

4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS 

Realmente no existe una comprobación histórica para esta 

blecer los posibles antecesores del notario, en las nacio 

nes hispanoamericanas, durante la. �poca precolombina, se 

gDn las investigaciones realizadas dan pi� para suponer 

que en imperios como el Incásico y el Azteca, existieron 

algunos personajes con funciones cronistas, redactare� in 

térpretes, o con todas esas funciones a la vez, que po 

ctrían tener semejanza con el escribano o notario de la 

época moderna; pero no alcanzando a producir luz suficien 

te ·para que pueda admitirse de modo cierto y real que 

existió el· notario en dichas civilizaciones·, con carác 

t�res precisos, propios de un oficio o profesi6�, tjue lo 

distinguiera e individualizara en el conjunto de la pobla 

ción. 

Es mas lógico situar los antecedentes del notariado hispa 

noamericano, en �a legislación que en ese entonces, regia 

en la madre patria y que, inicialmente en el campo nota -
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rial se hallaba_ gobern�d� por lo� principios de las "Sie 

te Partidas", de la Nue-va recopil�ción, y de. modo espe 

cial para el Nuevo Mundo, por los de la Recoptlaci6n de 

Indias. 

El primer estatuto fue promulgado en el año 1348, su re 

dacción se había cumplido muchos afias antes; la Nu�v� ·Re 

copilación fue sancionada en tiempos de Felipe II, hacia 

el afio de 1567, y la Recopilación de Indias fue 

gada por Carlos II en el afio de 1680. 

promul 

Respe�to a la Legislaci6n de Indias, se dice que resulta 

precario el aporte de datos de nuestro suelo a esa co�pi 

1ación, debido a que la mayoría de los informes se re 

fieren al virreinato de Nueva Espafia (México) y al del 

pern; y no por falta de material legislado o reglamen ta 

ria, ni por la carencia, de textos normativos, ori�nados 

en n��stro propio diccionario; sino por haberse conferi 

do el encargo de la compilaci6n o jurisconsulto que .. ha 

bian hecho ·su labor inicial en Lima y México. 

Los principios tute1ares de la profesión. del notari�cm 

tenidos en _los estatutos profesionales acabados de men 

cionar, eran dignos de �oda respecto y admiración, _ pero 

no lo eran, las pr§cticas y vicios que ya el propio_desa 

rrollo de las funciones notariales habían venido 
1 ' 

acumu 
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lando en la Metrópoli 1 y se babtan trasladQdo � las colo 

nias. 

En la Recopilación de Indias, se estableci6 que el nombra 

miento de los notarios p05licos correspond1a de modo ex 

elusivo al Reino; pero previéndose la exc�pci6n para el 

caso de que hubiera necesidad de nómhrar escribanos en 

los territorios que se descubrieran o en las tiuda�es que 

se fundar§n de manera interina, p6r las autoridades loca 

les y mientras el r�y haf1a el ·nombramiento en propiedad. 

Con esta excepción sirvió, por razón de las grandes dis 

tancias entre la Metrópoli y las colonias, para que se 

convirtiera en una costumbre el nombramiento de notarios 

o escribanos por parte de virreyes, gobernadores, audien

cias y otros organismos similares. 

. . 

El acceso al cargo, luego de recibir el nombramiento el 

aspirante ocurr1a previo ex§men rendido ante las audien 

cias, o, en caso de dificultad a causa de la distancia, 

ante el gobernador asistido por dos capitulares y el te 

niente letrado m§s cercano. Se exig1a adem&s una pr§cti 

ca profesional no menor de dos· �fios. 
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4.2 EL PRIMER ESTATUTO NOTARtAL EN COLOMB¡A 

Baj.o el sistema relatado anteri"ormente, se desarrolló la 

vida notarial, en el suelo patrio con anterioridad a la 

Inde¡rndencia. 

Entre los años 1819 y 1852, se expidieron leyes que par 

cialmente hacían relación.a los escribarios y notario� S6 

lo en el año 1852, . el Senado y la Cámara de Representan 

tes de la Nueva Granada, dictaren la ley que vino a con 

figurar el, primer estatuto notarial en Colombia. 

En el artículo 1° . se consagra la función notarial 11 Se 

establecen notarios públicos para recibir y extender to 

dos los actos y contratos a que los individuos y corpora 

ciones quieran dar autenticidad, para conservarlos, de 

mostrar la fecha de su otorgamiento y expedir las copias 

y e�tractos de ellas que hayan cumplido prueba de las 

obligaciones y derechos que nacen de su contenido. 

Las condiciones para el desempeño del cargo de notario, 

eran muy sencillas: ser ci�dadano en ejercicio, y saber 

leer y escribir correctamente, las inhabilidades, se 

enuncian en forma sintltica así: los que hayan sido con 

denados jüdicialmente a pena corporal, o infamante, aún 

cuando obtengan rehabilitactón, ascendientes, descendien 
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tes hermanos, tTos, sobrinos, su�gros, yernos 1 curtados de 

los otros notari os del mi·smo c�nton ; tgualmente las in 

c o m p ·a t i 5 il i' dad e s- e s t á n d e. s c r i ta s s u c i n ta me n t e : " E l ca r g o 

es incompatible con· los de Juez, agentes del ministerio 

pQblico, empleado del Pod�r Ejecutivo con mando ejec�tivo 

y militar, secretario de Tribunal, juzgad.o, registrador·de 

Instrumentos PGblicos. 

Los nombramientos en propiedad eran hechos por las asam 

bleas electorales, y los interino�, por el jef� -polftico 

del cantón respectivo� La duración del notario en su 

cargo: "Los notarios durarán en sus destinos por todo el 

tiempo de su buena conducta". 

El estatuto consagraba más adelante una publicidad res 

tringida de.l protocolo: "no pueden los notarios dar cono 

cimiento de los actos o contratos que pasen entre ellos, 

solq_a los que sean parte de aquel negoci-o, sus hered e 

.ros o apoderados"·. 

La Ley de 1852, establece el' serv icio del Registro del 

E s t a do C i v i l de l a s pe r s o na s , como u· n a de l a s f u n c i o n es del 

notario; prescribe dicha ley que los notariris ··. 11llevarán 

todos los nacimientos, �uertes, matrimonios, adopciones , 

legi�imaciones � reconoctmtentos de hijos natu�al�s ocu 

r r i d o s de n t ro de l c a n t ó n 1! . M á s a de l a n te 1 a l e y de l i m i 1a la 



fun�i6n del nota,rio
1 

re�pecto de los a�to5 por Al autori 

zados: "Los. nota,rtos no responde.n de la p�rte sustancial 

de los actos o contratos �ue autorizan; pero cuando . al 

gDn contrato o cláusula les pareciere ilegal, deben ad 

vertirlo a las partes sin rehusar la autorización en nin 

·gDn caso".

La función conservadora de los notarios está cuidadosamen 

te señalada en la ley: "Conservarán en el mejor ordel1ll.Su 

archivo, extendi�ndo.al fin de cada afio un inventario mi 

nucioso y exacto de lo aumentado en aquel afio, y cui 

dando de que los documentos libros no se destruyan y de 

terioren de manera alguna, y son responsable de los da 

nos que sucedan a menos que acrediten plenamente no ha 

ber sido por culpa y omisión de su parte. 

Al final se dictan sobre la vigencia de la Ley la. de 

enero.-de 1853_, y sobre cesación en el ejercicio de las 

funciones de los anteriores escribanos, establece que sus 

regist�os y protbcolos pasarán a la respectiva notaria 

sucesora de la.anterior escriban1a. 

4.2.1 El Código Civil (ley 84 de 1873). 

El Estatuto de 1852 rigió en el territorio patrio, al me 

nos de modo oficial, hasta el afio 1858, cuando se consti 
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tuya la Confederaci6n Granadina j las antJgua� provincias 

se ertgieron .en estados solieranos. En adelante los esta 

dos federados, adqütrteron las· facultad de legisl�r so 

bre las materias de d�rec�o privado, donde se considera 

que estaban comprendidas las referentes al_ notariado. A 

pesar la potestad no la ejercieron los estados propiamen 

te ·para reformar o revocar los sitemas de organización 

del servicio notarial, so1o para crear o suprimir ci�cubs 

de notaria, y proceder a los nombramientos correspondie n 

tes de notariados. 

En la práctica las normas de la Ley de 1852, tuvieron 

vigencta hasta el momento en que fue adoptado por la Na· 

ci6n el Código Civil (Ley 84 del 26 de mayo de 1873), cu· 

yo título 42 Libro 4 º . consagró todos los preceptos rela 

tivos a la función de los notarios públicos en el territo 

ria nacional. 

Al reconstituirse el país bajo el r�gimen unitario (afio 

1886) la Ley 51 del 15 ·de a5ril de 1887, adopt6 el Código 

Civil de 1873, para toda la República. Los preceptos del 

C6digo Civil en lo referente al notariado, estuvieron vi 

gentes hasta el afio de 1970, cuando fue promulgado el De 

creta Ley 970, estatuto que hoy rige la materia. 



4.2�2 Decre.to 9.60. _de. 19.JQ._ Su Ge.st9,ci_ón� 

Este decreto fue expedida por el G6bterno Nacional,. en 

ejercicio de las- facul�ades extraordinrias que le confi 

rió la Ley 8a. de 1969. Su propio título lo proclama, 

configura el estatuto del nritariado colomhiano, y además 

constituye uno de los cuerpos más completos y estructura 

dos. 

Según Fernando Hinestrosa, ministro de aquel entonces, de 

cía: "El estatuto contenido en el decreto, a .la vez que 

conserva la tradición de reconocer la bondad -del servicio 

que prestan los notarios y el mantenimiento de su presti 

gio y buena fama, proc�ra modernizar los sitemas y m�to 

dos de trabajo. 

La elaboración del estatuto fue amplia y dispendiosa, en 

esta •. obra desempe.ñó gran papel el cuerpo de notarios co 

1 o m b i a r. o s ; l o s n o t a r i o s de C o l o m b i a , t r a s ha .b e r i n i c i ab 

cdntacto con sus colegas de las demás naciones en donde 

imperaba el sistema Latino, luego de no pocos estudios e 

investigaciones, sobre las legislaciones y reglamentos 

que en aquellos países regían, creyeron llegada la hora 

de efectuar una reforma _fundamental en la organiza�·io�n le 

gislativa colombjana sobre la materia frutos de su esfu� 

zas es el Decreto 960 que hoy rige los destinos del nota 
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rtad-0 colom�tano, cor modtficactonas postertore.s que se 

han. tntroductdo• y que poco o nada 1e restan a su fuerza 

creadorai su esptrttu fltruista y su ordenamiento 1 ócd
. � 

co. A este importante y estructurado estatuto, de de�an 

tada e1a5oraci6n posteriormente se le quis� an�lar de uri 

'' p 1 u m a s o 11 , rn e d � a n te · e 1 D e e re to 2 . 1 6 z; de 1 9.7 O , expedidt, 

apresuradamente el dTa en que venctan las facultades ex 

traordinartas concedfdas por el legtslador del gobierno, 

redactados por asesores, muy poco aforturados en sus con 
- . 

cepciones sobre los principios que inspiran el 

Latino del Notariado. 

s·istema 

Este n�evo Decr�to, tuvo una'fugaz existencia, en la �an 

m a y o r t a ct e s u s p r e c e p t o s , y h o y '' d e s:c a n s a e n p a z " ; e 1 

propio gob·ierro, luego de anEl·izar tal Decreto, quien pa 

ra revocarlo presentó un proyecto-ley ante el Congreso 

Nacionrl, y qued6 plasmado en la Ley 29 de 1973 s lo cual 

constituye un acto valeroso y honesto de recttficaci6n a 

tan desacertado y eftmero estatuto. 

4.3 ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO DE PROPIEDAD DE LA 

T IEF'.RA EN COLOMBIA. 

Antes del descuBrtmiento ee Am!rtce, el territorio que 

a et u e: lm ente in te� r a l a, Re. p ú b 1 i e a d E": C o 1 o m rita � pe r ter-; e c t· a 

a las comunidades indtgenas que lo posetan, después del 
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descubrtmtento lo qµe se ll�mO al Nµevo Mundo� Espana de 

cretO la ocup�ctOn da este CQnttnent�, T se autoadjudfcó 

l a p ro p t-e dad de t o do é 1 • As l 1 a s I s 1 a s ! ;-s l o te s y t ter r a

firme, pasaron a la propiedad del Rey de EspaHa, y por 

consiguiente a ese derecho de propiedad se le de�ominó 

Propiedad Realenga. 

La actividad social inicial de los conquistadores se con 

cret6 primordialmente a someter bajo su dominio y propie 

dad a los indígenas con el fin de conocerles sus costum 

bres y explotarlos en provecho propio. Por las disputas 

de los conquistadores, y cruel explotación de los ind5ge 

nas, originaron debates en Salamanca, y como resµltado de 

quellas intervenciones la Corona EspaHola est�bleció la 

institución de la encomienda, en la cual consistía en de 

clarar a los indígenas 11 ,Yasallos libres y perteneciente s

al Rey 11
, determinar el territorio en que de:·bía formar la 

respectiva encomienda, darla al Conquistador y en adjuai 

carla a éste; consecuentemente la Institución de la Enea 

mienda se'le limitó a tocar solo la tenencia de la tie 

rra, pero la corona EspaHola, resolvió apé1ar a la venta 

de la tierra del nuevo contienente, y cre6 el sistema de 

capitulaciones. El de las Capitulaciones, consistió en 

el otorgamiento de los .derechos y beneficios sobre el 

suelo, hecho por.el Rey mediante documentes y el de la 

merced de tierras, en la consesión de esos mismos dere 
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extr�ordtnart�s� 

Las ordinarias se totorgab2n mediante el pago ·de un pre 

cio, estableciéndose en el Terreno; las extraordinarias, 

1as c11ales la Corona, adjudic,.ba ad honorem derechos y be 

��neficiossdbre porciones de territorio a determinadas per 

sanas. Con el sistema de capitulaciones. el de la merced 

de tierras; y otrcs procedimientos corno _el de las pragmá 

ticas, las provisiones, los ac�erdos y despachos, se ini 

cia la transferencia del dominio de la propiedad territ o 

rial en Colombia. 

Por el dominio de la propiedad inmueble, iniciados por el 

sistema anterior, en corto tiempo cre6 un _estado de confu 

sión y de litigios, debido a que en los documentos respec 

tivos, se transfería el dominio de extensione, imagina 

rias U� terrenos, sin demarcación, ni límites, dando lu 

gar así al desaforado acaparamiento de las mejores tie 

rras; la Corona procedió-entonces facultar a sus gob�rna 

dores par� que repartieran tierras, ion seHalamiento de 

linderos fijos, c���rometiéndose a poblarlá�, y residir m 

ellas, con derecho a venderla, como cosa suya, propia. 

Más tarde se dict�ron normas en que se reconocía el dere 

cho ocupación y el de posesi6n sotre 
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par� qua el ocupante� p�garª un� sum� a 1� {Qr�aa ?
�uta 

riza�d-0 igualmente el r�m�ta r ,���nt� b�jo precto de 

tterras reQle�gas, sin ocupQr. Luego se constttuy6 el 

Resguardo lndfgina; en la cual se facultó a los represen 

tantes de la Corona para transferir en propiedad el domi 

nio de determinadas porciones de terrenos ·a comunidades� 

dfgenas para que l.os poseyera. y laboraran en comunidad� ba 

jo la condición de no poder enajenarlas. 

4.4. HISTORIA LEGISLATiVA EN NUESTRO ORDENAMIENTO 

4.4�1 En la ·colonia e Independencia. 

Las oficinas de Registre se estableció entre nosotros en 

1790, en cada ciudad, villa, existfa una persona. que lle 

vaba un libro en el que se hac1an registrar todos los con 

t ré; t o s de i m p e, s i e i ó n d e t r i b u t o s , c e n s o s , h i p o te c f s , y ve n 

ta de· bienes inmuebles. 

Las mismas leyes que imperaban en Espa�a, se conocieron en 

nuestra patria; las leyes espaílolas rigieron en las tierres 

de América en vir·tud de reales cédulas de!l 8 de mayo <; de 

1778, 16 de abril de 1783 y 25 de septiemBre de 1802. 

SegOn las leyes citadis, en nuestrc territorio, el 

tro tenla dos finalidades: 

re-:g is 
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4 . 4 .. 1 .. l Da.r pu5ltctda.d a, l9,$ .e.n.9,�e.n?J.c�:Qn.e.� que. se cele 

bra.se.n.: so ore lo. s- o.i_'e.:n.e·s: ra iíiGe:s: . . '. . . ': . . , ai-p o t e.:r: ª· s f Ce ns. o$ � por 

cuanto no hecha refa¿tan, que se excusartan muchos ple 1 

t�s, sabiendo los que compran los censos y tribLtos, lo 

cual encubren y callan los vendedores. Por · consiguienre2 

no se requerfan por tanto, aquellas inscripciones para 

que los actos valtese, no era solem_nidad esencial en su 

celebración; se perfeccionaban, c�mplidas, que fueron las 

forwalidades propias de cada actci, surtlan efectos entre 

los co�tratantes, pero no cum�lfan respecto a tercPros, 

ya que aEStos iba dirigida la publicidad que el .registro 

les brindo.bel.. 

4 . 4 .1.2 Hacer que las escrituras en que se hiciesen cons 

tatar las enajenaciones aludidas, prestaran fen en juicio, 

es decir fuesen recibidas a probar el contrato, la obliga 

ción de la inscripción� no se imponfa con solemnidad del 

actd jurfdico, ni tampoco el articulo 2673 de nuestro ca

digo; solo.era un fin de or¿en procesal probttorio� no a 

fectando la e�encia de la declaraci6n de voluntad, siro su 

prueba en juicio; igualmente s� inscribfan las mutaciones 

d e l D e re c he, d e p ro p i e d a d , s i n ex c l u i r l o s, u s u f r u et e, s. , l o s 

fideicomiso�, servidumbres. P�ra el logre efectivo de la 

publicidad perseguida 1 se sanciona la falta de reg'istro 

con la Onica pena eficaz; la invalidez respecte de terce 

G � . . . ...:::� •:-�.::.--

/ !:...\_),,Ú�.��.:._;,;J 
11 ,: ··-.' J 
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ros y 1� ineftcact� en jutctQ, 

Estos lineamientos, continuaron en nuestro terrttorto, por 

un. tiempo, hasta que en la ReoQblice, vemos un cam�io que 

se e1eja de la escencia de estas aceptaciones, y va mas 

allá de unos fines puólicitarios. 

4.4.2 En la RepQblica 

L o h i z o por -me d i o d e l a L e y 11 de mayo d e 18 2 5 , e n q u e se 

disponía en la sección segunda, capítulo cuarto, en que e 

xistiera un 11 anotador de hipotecas 11 , en la que• recaía so 

bre el secretario de -la respectiva municipalidad, pero �s 

te tenía más atribuciones de secretaria judicial que de 

registrador. Esta ley no se�al6 funciones, ni ·determinó 

10s actos sujetos a registro. 

Lev 21 de 1826, otcrgaba inscribir las mutaciones de domi 

nio, el registro persigui6 un fin de seguridad o garantí� 

para los particulares, e_s decir, hacer pQblicos los con 

tratos y evitar de-esta suerte más n menos los mismos, in 

con�enientes que �dvieron la Corone de Es�a�a a estah
l

ecer 

los. 

Fue el primer ensayo del registro de la propiedad tnmue 

ble, aunque muy imperfectc, puer la formalidad exigi da 

por la ley apenas servía para dar mayor publicidad a las 
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escrttur�s, en que se �tcteron constar los contratos re 

1ativ9s a esa proptedad, a pesar qu� no se hacia men 

ct6n, �staba vigente de _la l�gislact6n Espaftola, que ext 

gía la fcrmalidad del otorgamiento ce e_scritu1ra púl:>lica 

en las ventas de inmuebles se hic1eran ant� los escriba 

nos del número de las ciudades, villas, lugares don¿e 

estuvier&n las herederas que se vendierih. 

El paso siguiente en la historia legislativa d�l regis 

t ro fu e 1-a Le y del 1 º de j u n i o de 1 8 4 4 11 sobre re g i s t ros 

de I ns t r u mento s P ú b l i e os , y a n o tac i o ne s de h i pote c as}'· q Li e

vino organizar la incipiente instituci6n, que había su 

frido algunas modificacibnts •. 

Decreto .del 13 de jul�o de 1830. Disposiciones sobre re 

gistros de testamentos .. 

Ley J de abril de 1834.y 28 de mayo del mismó a�o, regla 

mentaron el derecho ce registro, y exceptuaron de él to 

do lo que fuera objeto de beneficie�cia pública. 

Ley 19 de marzo de 1838, aclaró la Ley 22 de maj'o el.de• 

1828. 

Ley 13 de mayo de 1844, dispostciories sobre el 
• 

de registro de escritDras púbiicas. 

derecho 

··•.. ) . . . 
,~ '"'•·· 1 o �; ') 
- --· � ' 

, _; 
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De. cgn.formi:d�d con 1� !..e.y 1 9 de. juni:p de; .1844, el 
. 

. -

t ro te.nt� 9or oh�e.t o dar� lo, antQ$ o instrumentos pObli 

cos,. may�r au tenttctdad, ntngün acto de los que hab1a de 

inscribirse producTa efecto alguno legal, y no hacfa fe 

en j.uicio, sino se registraba. 

Decreto del 1º de octubre ·de 1844·� estableció las diferen

tes oficinas de registro en el pa1s. 

Ley d�l 19 de marzo de 1847, determinó los derechos que 

podrTan cobrar los registradores de instrumen tos pObli 

cos, y anotadores de hipotecas. 

Decreto 1º de septiembre de 1853, normas similares a lo 

contemplado por el Decreto 1250 de 1970, en sus artTculos 

18, 19-34. 

Ley �l de diciembre de 1866, ratificada por la Ley del 

29 de agos to de 1867. 

- Ley 84 del 26 de mayo de 1873, t itulo 43, contiene un nue

vo estatuto de registro.

Ley 56 de 1904, fijó 90 ct1as el plazo para el registro de 

l a s e s c r i t u r a s d e. h i p o teca s .
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Ley 5Q de 19il5� dtctamtnO �qbre la mo\iltzact6n de lQ pro 

p i: e <l a d r a -tz ._

Ley 70 ie 1931, creadora de la Constitución del Patrimonio 

de Familia Inembargable. 

Ley 40 del 16 de novtembre de 1932, principal reforma 

que se le htzo al entcnces actual sistema de registro. 

Ley 91· de 1916, autoriza la constitución de Patromios de 

Familia no Embargables. 

Ley 182 de 1918, estableci6 el régimen de la propiedad ho 

rizontal. Decreto extraordinerio 1778 de 1954,Decreto �8 

de 1957, Decreto 154, Decreto -48 de 1957, Decreto 154 de 

1957, Decreto 1617 de agosto de 1957, etc. 
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5. BENEFICIOS SOCIALES DEL NOTARIADO

-En nuestro sist�ma d�mocrático, la propiedad privada es 

fun¿amental el r�gimen social; todo lo que contribuya a. 

garantizar la estabtlidad del dominio privado sobre las 

cosas, es de m ayor importancia para la seguridad del r�. 

gimen social, especialmente cuando se trata-de un i�mue 

ble. El Notariado y Registro son entonces unas instit u 

ciones indi.spensables. En las Notar1as se inscriben las 

escrituras públicas, documentos que contienen un cortrato 

de compraventa de inmuebles, inscripción testamentos, que 

dan garant1a a los herederos .de la voluntad del Decuyos,m 

la distrib�ción de la masa herencial, igualmente se ins 

criben otros documentos de valor civil, como reconocimien 

tos de hijos extramatrimoniales, matrimonios, poderes ge 

nerales, y generalmehte contrates trascedentales en las 

r e;laciones c1vicas de los ciudadanos en conclusión, la 

Notar1a es indispensable en el R�gimen Social. 

5.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL NOTARIADO QUE HACE A 

LOS DERECHOS HUMANOS. 
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Supone la libertad de expresar los pensamientos, como di 

ce el Dr. Barbagelata, derecho de transmitir a los demás 

y a recibir de los demás� lo que piensa o lo q�e se cree 

sobre · aualquier mater1a, sin más limites que los legales 

que corresponderán al orden �fiblico, las buenas · costum 

bres, la moral o el derecho de los demás. Esta libertad, 

es �senGial p�ra l·a existencia de los modernos Estados 

democráticos, se cumplen espedialmente en toda la actua 

ci6n not�rial, donde existe, además, no solo el derecho 

.de expresar sus ideas por todas las partes, sino el de 

recho correlativo de sef informado sobre los alcances y 

consecuencias del acto a realizar, asesorando jur1dicamen 

te, Y afin aconsejando de acuerdo con la experiencia que 

tiene el notario a trav�s de su propia práctica en la fun 

ci6n. Todas las audi�ncias celebradas con la pr��encia 
. .  

del notario, suponen asimismo el ejercicio de otros.dere 

chas fundamentales al ser humano, como son El derecho de 

re u n i 6 n , e n e l s e n t i d o de de re e h o d e II a g r· u p a r s e d e m o d o 

v o l u n t a r i o y t r a n s i t e, r i o p a r a u n f i n de t e r rr. 1i n a do 11 , e l de 

rechn de asociaci6n, que consagra a trav�s de los contra 

tos que en tal sentido autorizan los notarios consagrando 

10s diferentes tipos de �sociaciones y sociededes permiti 

das ppr la íl:ey. •
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5.1.2 Autonom1a de 1� Yolunt�d� 

Todo ctudadano sa&e que en la notarla está cubierto de 

todo tipo de prestan so6re su.libre decisión de realizar 

o no el acto proyectado, de acuerdo con s� mejor conve 

niencia. 

5.1.3. Libertad de Contratar. 

Todas las formas jurídicas, están a d�sposici6n de los 

o�orga�tes para conte�er su voluntad de realizar un acto

jurídico determinado. P�ede elegir la que m5s le conven 

sa y tendr5 frenta a s1 un interlocutor válid� y compiten 

te para proporcionarle la forma �urídica más adecuada a 

sus requerimientos. 

5.1.4 Libr� otorgamiento. 

Elegida la forma jurídica adec11ada, el otorgc-nte gozará de 

todas las garaniías necesarias p�ra presentar s� asenta 

miento, una vez comprendidos, perfectamente los alcances 

del documento que firmara; la ley ha tomado prcvidenr.ia s 

e n t a 1 s en t i d o , e u ó r i e r, d o . i n e l u s o o t o r g a m 4 e n t o s e s-p e e i al e s 

como el del ciego, sordd., personas que no conoce el idioma 

e s paño l , mudo , e te . , e e, m o 1 o es ta b l e e e e l Ar t í e u l o 2 2 y 

siguiente del reglamento, a efectos de que todos sepan a 
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conciencia el contenido de lo que se preponen otorgar. 

5.1.5 Dere�ho a la propiedad. 

Este d�recho reconoci-do en n�estros textos constituciona 

lés, con toda la importancia individual y·social que 

tiene alcanza su máxima expresión a través de la función 

notarial, que tradic�onalmente ha intervenido, especial 

mente en lo que tiene que ver con la propiedad inmobi 

liaria; .y el notariado latino, tiene el mérito, plenamen 

te ganado a través de muchas gene�ac�ones de colegas, de 

haber pasado por sus manos la� transmisiones inmobil ia 

rias de nuestros países y haber órindc:1do· el resultádo q.¡e 

en todos ellos, existe completa tranquilidad social so 

bre la titularidad inmobiliaria pasada a trEvés de nues 

tras registros notariales. 

5.1.6 Derecho a la Privacidad o Reserva. 

El ciudadano t ·;en e de r e·c h o · c. un p r i n c i pi o e e . privacidad 

o reserva sobre los actos mas importantes que hacen a su

persona o a su patrimonio, �llo lo ha ganado a través de 

lbs registros notariales, cubiertos por el secreto.pro 

fesional y lo pone a1 amparo de todo tipo deintervención 

privada o estataJ. 
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5.1.7 Derecho a. la S�guridad Jur1dica . 

Este derecho supone poner a dispostci6n del ciudadano a 

través del notariado, una estr�ctura legal que le otorge 

total seguridad sobre la legitimaci6n del acto realizado 

y los efectos y en consecuencias jur1dicas que del mismo 

�orre,sporiderán. 

Al documento privado, s6lo se aut�ntican firmas, y todo 

queda librado a la mayor o menor preparaci6n del otorgan_ 

te, o el asescramtento que haya podido obtener; el nota 

ria implica uh asesoramiento jur1dico, y la sPgurided �l 

resultado jur1dico queridc por las partes. 

5�118 Libertad de elecci6n del Notario. 

El usuario es quien ·e1 ige el notario por la confianza qt.e 

le i��pira i por la capacidad juridica, o por sus valores 

morales. 

5.1.9 Libertad de empresa e_iniciativa privada� 

Reconocida en el artículo 32 del C.N.; el notariado wns 

tituye una f6rmula de aplicaci6n y desarrcllo de la em 

presa y la inici¡tiva privada que se manifiesta fundamen 

tal dentro de nu8stra econom1a. 
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5.1.10 Libertad .frente al Estado. 

A pesar de ser el notariado ur
i

� instituci6n·y a la fun 

ci6n pOblica que eje�cita, tiene carácter privado,· pone a 

disposici6n de los ciudadanos, una estructur6 independien 

te, para que no sean perturbados los actos que se . prppo 

nen a realizar. El otorgante sabe que sus documentos-per 

manecerán en forma reservada, y estar! libre frent� al 

Estado de realizar todo aquello que la norma le permita. 

5.1.11 Der�cho a la Imparcialidad del Notario. 

�upone el principj.o de igualdad nue todos. los otcrsantes 

ante el notario, se tratarla de un derecho� y al mismo 

tiempo de un mandato que debe regir la conducta del agen 

te de nuestra 'funci6n; es igual tratamiento paro. todos los 

hombres, fiel cumplimiento del prinicipio de imparciali 

dad .•. 

· 5.2. LA INFCRMATICA·NOTARIAL, REGISTRAL 

Para tener conocimiento cercano y cbjetivd de la inform§ 

tica, es_bueno adentra� por c�mtnos conoc�dos, que nos 

permitan ir descubrien¿o, que �o hay n�da misterioso, o 

cor11plicado; un ej.emplo claro; es el cultive del arroz, 

que ha ido mejorando el perfeccion�miento; ya que al 
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principio las m�nos del hombre eran las Q�icas herramien 

tas, luego hu5o 5erramtentas rudtmentaria�, luego si apa 

recteron las metálicas, de hierro; mis tarde descubri6 el 

hombre que no solo se podia ayudar de las herramientas si 

no que acudió a la fue�za de animal�s corno b�eyes, caba 

llos, para mejor resultado, aparece· el arado, primero de 

madera, y lueg·o el rastrillo metálico ) como resultado de 

la inventiva; lleg6 el tractor, luego una serie �e ele 

mentas mecánicos, que le permitieron disminuir el esfuer 

za, 

El perfecciona�iento de las herramientas para el cultivo 

de arroz, conllev6 una serie de ventajas, primero que se 

redujo el esfuerzo humano, pera realizar esta actividad. 
) 

Al hacer el paralelo, . vemos que no�.otros somos . productC; 

res, no se maneja el arroz, s61o es la informaci6n, la in 

fcrmaci5ri al i�u�l _que el arroz se somete a un prcceso de 

cultjvo en las notarias y en las 0ficinas de registro. 

J! .. l llegar ·una pa.reja con un niño, a efectuar L'n regi•stro 

civil. trae unos documentos, que vien� a constituir las 

semillas, que sometida a un proces0 da có�o resultado fi 

nal, un re·gistro civil; igualmente sucede cuané.o la persa 

�a llega a la notaria con el ánimo de otorgar un instru 

mento� presenta �l documento y suministra informaci6n pa 

ra lograr que el notario elabore un producto final deromi 
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nado escritura,. 

La informática desde,el punto de vista puramente eti�o16 

g � c o es apena s l a fu si ó n de · d os té r mi nos : l a i n f onn a:ci 'ó. n 

y automatización� Hay qu� habl�r del computador, y de 

nominarlo infcrmitica jur1dica 1 y decir que es el con 

junte de téc�icas para un tratamiento lógico y automiti 

ca de la inform�ción jur1dica. 

5.2.1 Infcrmitica documentaria. 

Es aquella qüe esti ielacionada con documento� con un 

texto y en consecuen�ia el importante es el us�ariQ, que 

requiere la información de ese texto. 

5.2.2 Informitita de Gestión� 

Tiene.mucha importancia en la medtda en que permite cola 

b o r é. r e r: e l d e s a r r e, l l o d e l a s a c t i v i d a d e s a el m i n i s t r a tiv a s 

que se mueven en torno del derecho; y dentio de este cam 

pQ esti el nac1miento de la infcrmitica registral. 

La aplicación que tien� l& informStica notarial, es que 

sfllegan cie e�crit�ras del mismo rnodelo t hay dos alter 

nativas; elabora�las una por una a miquina 1 · demorando 

tiempo, o enviar el modelo a una tipografTa para que se 
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·1m�riman los form&tos
1 

dejando espacios en blanco� 

se llamaran después, mientras nue con la miqutna 
. 

' 

dora se gra5ar1a la escritura modeló, dejando en 

los espacios pertinentes, para llenarlos cuando sea 

sario, con la ventaja de poder evacuar el trabajo en 

tiempo 

En el campo del Registro de Instrumentoi POblicos, tam 

bién tien� s� aplic�ción la informática, hablando de eje 

cuciones. La SUpf!rintendenci'a, h;i venido trabajanc'o dc.n 

tro de un proyecto de sistematización de registros de ins 

trumentos pQblicos, teneiendo dos vent�jas: l. Que está 

en c ami nada a l a s i s tema t i i a c i ó ri de l o que h E: m os 11 ama ·r l a s 

operaciones de registro, siendo como operacionEs la liqui 

daciór de los derechos de los documentos como de los cer 

tificados. 2. Corresponder a la sistematización del fo 

lio, es decir convertir el folio real en un folio 

ti co ... 

5.3 LA FUNCION· NOTARIAL. 

Función, es un conjunto de accio�es tendi�ntes al 

magné 

logro 

de una determinada finalidad; con la costumbre, y las di 

ferentes normas a través .. del t"iempc. han ido organizando 

la función ·.notari.al, para atender, el servicfo que requie 

re el conglom�rado social para satisfacer la necesidad 
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de ·alcanzar la seguridad juridica en sus relacfones perti 

culajes, mediante· una asesorla l_egal. 

5.3.1 La funci6n not�rial es un servicio pOblico. 

En el C6digo Civil de 1873� se consider6 que la funci6n ro 

tarial es pOblica; de acuerdo al Articulo 2.546 del e.e.

dispuso que en los territorios que administra el Gobierno 

Gene�al. de la Uni6n, habrá notarios pOblicos, segOa se 

· establece en el C6digo Administrativo. De ac�erdo t se ve, 

que desde esa época ya se con�ideraba al notario, como

integrante de la admf.nistraci6n, en la cual la ,ley. le atri

buy6 y reglament6 �us funciones.

El Articulo 188 de la C.N., faculta al legislador -para re 

gular lo� diferentes aspectos del servicio pOblico nota 

ria l. 

Artículo 1º . Decreto 2.148 de 1983. 

5 . 3 . 2 La fu ne i 6.n n o t a r i a 1 ·, s e e j e r c e a s o l i c i t u d de:· l a s 

usuarios. 

Articulo 4º .. del Decreto Ley 960 d�, 1970. "Los notarios s6 

lo precederán a eJercer sus funciones a solicitud de los 

interesados, qL•iene-s tienen el derecho de elegir 1ibremr!n 
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- - v_•::!: 

t E: el nota r i o a n te q u i. e r: des E: n . ¡i e u d � r 1' • Se l e ha. dad o 

plena libertad a los ciudadano� de esc�ger el �otari6 pa 

ra facilitar la .prestact6n del servtcfo; claro est§· que 

hay una excepci6n en la que establece la Ley 29 de 1973. 

11 Los actos de la �aci6n, los departamentos, intendf:ncias, 

t o m i s a r í a s , y mu n i c ·i p i o s , y to d os l o s o r g a· ri i s m os ad m i n i s 

tiativos, qve deban celebrarse por medio de escritura pG 

blice, cuando en el c1rculo de que se trate haya mis de 

una notaría, se repartirán equitativamente entre las que 

existan". Quiere decir lo anterior, que ron esta inr.ova 

ci6n,. se limit6 esa libertad de escogencia d�dos los ca 

sos especiales señalados: en la l.!.ey 29 de 1.973, en el caso 

concreto, el notariq deber& enviar la minuta a la notar1a 

que se encuentre. de turno, para su trámite pertinente y 

avisando a los· intere�ados. 

5.3.3 La funci6n notarial es Jurídica. 

Se dPsarrolla fundamrintalmente en el derecho� velando por 

la legalidad de los actos y cumpliendo una· labor de aseso 

ría, para el usuario del servicio. 

Art1culo 6° . del Decreto Ley 960 de 1970. 

Corresponde al ndtario la redacci6n de los instrumentos m 

que se consignen las declaraciones emitidas en él, sin 
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perjuicio de nue los interesados .las presenten rE':da e 

tad�s por ellos� o sus asesores. En todo caso, el nota 

rto velará por la legalidad ·cte tales declarsctones y 

pondrá de ·presente las irregularidades que adviérta�sin 

negar 1a autorizaci6n del instrumento en caso de insis 

tencia de los interesados, salvo lo preveoido para la 

nulidad ebsoluta, dejando siempre �n €} constancia de 

lo .ocurrido. Es legal -igualmente del notario asesorar 

a quienes soliciten sus servicio�, aconsejándoles lo a 

decuado para el logro de sus fines que se proponen. 

5.3.4 La funci6n �otarial es incompatible con el ejer 

cicio de autoridad o jurisdicci6n. 

El Art1culo 2 ° . del Decreto-Ley 960 de 1970� y el 10 

del mismo establece la incompatibilid�d de la �µnc16n ro 
•!'_i 

tarial con el ejer¿icio de autoridad o jurisdicción. 

11 EL ejerc .; cio de la ·.'lf.u.nci6n notarial es incompatible 

con el todo empleo o cargo pQblico; con la gestión par 

ticular u oficial de negocios ajenos; co� el ejercicio 

de la profesi6n de aboged�, co� el de los cargos de re 

presentación pol1tica, cnn la condición de ministro de 

cualquier culto, con el del cargo de albacea s curador 

dativo, auxiliar de la justicia con toda intervenci6n m 
• 

polTtica distinta del Pjercicio del 
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neral con .todq acti_vidqd que pe.rjudique el e:jer-cic.fo (i_de 

su carqo 11 •
• '» 

• • 

El Art1culo 4º . del Decreto 2.148 de 1983, agreg6 el con 

cepto de negocios ajenos, en el sentido de que es 11todo 

acto de represer:taci6n, disposici6n o administraci6n que 

eje�ute un n-0tario en nomb�e de otra persona 11
• 

Con eitas i�compatibilidades, garantizan a los usuario� 

la dedicación exclusiva del notario a su función y la im 

p a r c i a l i d a d e n s u i n t e r·v e. n c i ó n . 

5 . 4 LA CAR R E R A N O TA F: I A L. 

Creada por el Decreto Ley 960 de 1970, en concor-da.ncia 

con el Art1culo 61 del Decreto Ley 1.250 de 1970, actual 

mente por el Decrete 2148 de 19B3, consiste en una con 

d i e i ó.n o s ta t u s e s pe c i a l , q u e 1 e oto r g a a 1 e s ca l a fo n � d o 

nbtario o registrad6t, ciertos. derechos o prerrogativas, 

consagradas �n la lev, diferentes- de los que le confiere 

su ejercicio en propiedad. 

La ce:rr�ra notalial y los concursos son ad.ministrados por 

e 1 C o n s e j o S u pe r i o r d e 1 a Ad m i n i s t r a c i ó n d e J u s t i c i a,, i n 

tegrado por:el Miptstro de Justicia, los presidentes de 

la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de E�tado y el 

--- -·--- . 
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proc�rador General della Nac15n,-y dos notafios. 

En el Consejo, tendr& v�z el Superintendente de Notaria 

do y Registro. ·Se reunen cada vez que sea convocado por 

su presidente; y dentro del mes siguiente a la prese�ta 

ci6n de solic�tud pcir quien reuna los reqtiisitos legales. 

5.4.1 Provts�6n - Permanencia - Per1odo de los Notarios. 

El cargo de notario puede ser ejercido por cualquier ciu 

ctadano colombiano, que reuna los requ1sitos exigi�os por 

la ley, en cualquiera de las categor1as en q�e aquella ha 

clasificado los c1rnulos notariales. Hay Exc1ust6n del 

extranjero residente en Colombia. 

El Art1culo 84 del Decreto 2.148 de 1983 s dispuso que el 

nombramiento de notarios en propiedad, ne precede sino 

mediante concurso. Es notario en propiedad, el que desem 

peHa el cargo üna11v�z, reunidas todas las exigencias le 

gales, situaci6n esta que le proporciona algunas prerroga 

tivss, �orno estabilidad, al menos por el respectivo perio 

do, que se le seprira del cargo antcamente en los cssos y 

con las formalidades preestablecidas en la ley y pueda ser 

reelegido por tiempo indeterminado. 

El desempefio del cargo en inteririided, aunque implique es 
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ta b i_ l i: da d , es t á. e o n d i_ c i 9 n ad c;i a 1 no m h r a ni i en to de 9 u _i é n : de

ba asumtr el cargo en propiedad. El notario por enca�g� 

procede por falta del titular� cuan¿o se prolongG, por 

mas de noventa d1as, se convierte en interinidad, y su 

r�emplazo sucede al producrise el reintegro del titular 

e el nombramiento de quien debe reemplazarJo. 

El nombramiento de notarios procede de manera general;pa. 

ra un per1ódo de cinco afias o para el resto de éste CR 

so de haberse iniciado El p�esidente de la RepDblica, de 

signa a ]os notarios de la primera categoria, y los go 

bernadores, intendentes y comisarios los de la 

y tercera categoria. 

segl!nda 

Permane-nc1a es la continL'.iác,d en .el e�ercicio del cargo 

y su estabilidad está garantizada con el nombrzmiento en 

¡:ropiedad, ·el ingreso a la carrera y el buen desempeño re 

la función encomendads; designada la periona, deberá com 

probar, ante la entidad, Suoerintendencia de Notariado y 

Registro, que reune los requisitos exigidos para el car 

ge, para que se iroceda a su confirmaci6n. 

Lt p9seSf6n es el cato inmediato a la asunci6n del carg� 
,, .: 

y se produce dentro de los diez dias siguientes a aquelen 

que el nombramiepto en propiedad ha sido·confirmado. 

9.1 



5 , 4 . 2 Re q u i. � i: t 9 � ... . I ¡¡¡ !' e d i rn et: to� ._ 

1º. Estar ejerl"'fenno -el cargo r�n pro¡:;'fedad 

2 c . Haber ejercido el cargo de notario, o dP registrador 

de instrumentos pOblicos en ·propiedad o i�terinidad, con 

el lleno de los requfsito;, -·ffias de treinta afias de eda� 

y que no se encuentre en situaci6n de retiro forzozo. 

3 º . Forwular la solicitud de convocatoria a concurso pa 

ra ingreso a carrera, acompafiando: copia del registro ci 

vil, copia del acta de posesi6n, certificaci6n actualiza 

da srbre antecedentes disciplinarios, certificaciones ron 

que acredite las calidades de •ejercicio del cargo. La 

S�perintendencia_de Notariado y Registro� expedirá ofi 

cio de la certificaci6n sobre tiempo de servicio y ante 

cedentes. 

Impedimentos: 

1º. Quienes se hallen en los·Art1culos 167 del Decr�to -

Ley 960 de 1970. 

2�. Quienes .. se hallen en situaci6n de retiro forzozo. 

3 ° . Lns sanctonados disciplinariamente� con. �suspensi6n 



en ejercid�ó del cargo durante los dos anos anteriores:, 

o co·n mJjllta en e.1 últtmo ,djo l las· ·misma� sanciones y ·el

mismo t�rmtno en el ejerctcto dé la ab6gacla 

4�. �o h�ber acreditado el tiempo, las calidades que la 

ley exige pera la �onvocatoria. 

· 5.4.3 La admisión a la Cerrera.

Si el concursahte obtiene en 1� calificación un puntaje i 

gual o s�perior a 60, el Consejo Superior _de Administra 

ct6n de Justicia, mediante �escluci6n, lo incluye en el 

escalafón, en el grado correspondiente� a la categoría 

del clrculo en que est� clasificada la notar,a al momento 

de la admisión, en el cual adq�iere los derechos y con 

trae todas 1.as obligacionE':S qi.:e la ley cOn�gra para los 

notarios de carrera. 

5.5 DE LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS 

1 ° . El notario est§ en s�rvicio activo cuando debidamen 

te posesionado, ejerce sus funciones y en • 1icencia cuan 

do por su solicitud eropias s enfermedad� maternidad y de 

bidamente autdrizado . 

• 

2 ° . Las autoridades que tonceden las licencias Superin 
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tendencta de Notariado_y R�gistro a los notar_i_os dE": 

círculos de la prtmera categorí:a: Gobernador-� Inte.ndente�=

comisartos� a los de segunda y t�rcera categorTa. 

Tres clases de licencias: 1 º . Ordinarias: máximo nove.n 

ta dtas continuos o dtsconttnuos, en cada.afio calendari� 

no son revoca61es, pero si renunctables. 1 º . Por enferme 

¿ad temporal: máxime ciento ochenta días. 3 ° . Para nota 

rios de carrera: máximo de dos afias, para cursos de espe 

cialización, actividades docentes, o investigación o ase 

sarta científica al Estado. 

El tiempo de licencia no es computable, los p�rmisos se 

conce�en por justa causa� y por el t�rmino máximo de tres 

días; el permiso no interrumpe el tiempo de servicio, las 

incompatibilidades oe los notarios no se suspenden por el 

hecho de la licencia. El notario no podrá hacer uso de �r 

miso·s, ni l_icencias, sino una vez posesionado su reempla 

zo, y enviará copia de la providencia, y del acta de la 

posesión. 

5.5.1 De la responsabilidad del Notarte en el ejercicfo 

de la función. 

El Estado, como •supremo protector de 1 os derE:chos y de 1 os 

bienes y en cumplimiento dPl elemr:ntal debe garantizar la 
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paz social de mantener el 9rden jurfdico, y el normal de 

sarrollo de la vtda ctudadana. 

AsT la funci6n notarial se entrega a ciudadanos, que reu 

na cond�ciones o calidades especiales tales como forma 

ci6n profesional� honradez, expdriencia, ihdependencia, y 

honorabilidad. El notario es autónomo· e independiente 

en el e�ercicio de su funci6n, y dentro del marco legal, 

es independiente por �uanto sus condiciones de autoridad 

y responsabilidad son in�ispensables para ejercer sus fun 

cibnes, sin intervenci6n. 

Autónomo� porque no forma parte de una institución jerar 

quizada� ni tiene superiores encargados de re�isar sus ac 

tuaciones para confinmarla, revocarlas, o mndificarlas; s 

pu�s la actuaci6n del notario se desarrolla conforme a 

su criterio pr�fesional. Nn obstante esta auton�mia, el 

notar4o se encuentra sometido al régimen lega1 como lo in 

ct·i�a el Articulo 8 del Decrete Ley 960 de 1970; se ha- di 

cho que el notario, desempeHa funciones pGblicas por dele 

gaci6n del Estado, asi que puede ser deman�ado por irre 

gulatidades cometidas, como la falta en la prestación del 

servicio notarial. 
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5.6 QTRAS FUNCIONES NOTARIALES 

5.6.1 De las cancelacione� 

Por.declaración de los interesados, cuando por.mutuo acuer 

do los otorgantes o partes de un negocio �rccedsn a decla 

rarlo sin efecto jurfdico, o cuando una determinada obli 

gación derivad�- de un contrate ha sido extinguida. Los 

interesado� procederán a Jeclarar canceladas las escrit·u 

ras correspondientes, en· una nueva, con todos los reauisi 

tos legales. Por decisión judicial, será comunicada al 

n o ta r i o q u e c o n s e r ve e 1 o r i g i n a l de l i n s t r u me n to a fe c ta do, 

mediante exhoroto· que será protocolizado directamente por 

el interesado; si se lleva ante un notario, diferente de1 

que conserva el original, éste-advertirá c1aramente al 

interesado que esta escritura le fmpl ica el otorgamienitc 

de una nueva, que será la de protocolización del certffi 

cado-que se expida con destino al notario que conserva el 

instrumento cancelado. 

Ante el hecho del fallecimiento del acreedor hipotecario, 

se presentan dos situaciones: 

l º . Efectuado el pago.de la obligación el acreedor. muere 

antes de cancelar la escritura que la contiene, sino se 

-96



el crédito, podr�n ef�ctu�r la cancelaci6n todos los he 

rederos que Qcepten la herencta y el c6nyuge so6revtvien 

te. 

2 º . Si el pago de la obligación se lleva a cabo con .pos 

terioridad al fallecimientc del acreedor,· el art1culo se 

lleva a cabo ¿pn posterioridad al fallecimiento del acree 

dbr, el articulo establece que si hay testamento y alba 

cea con tenencia de bienes, ªste y el córiyuge so�evivien 

te� podrá 11.evar a cabo la cancelación, en c�so contra 

ria lo hará el cónyuge superstite, y los herederos que 

acepten la herenci�. 

5.6.2 De las pr�tocolizaciones. 

Protocolizar, es incorporar en forma legal un documento 

cualquiera al protocolo de una not2r1a, la protocoli�ción 

. nue�e efectuarse .por mandato legal o voluntad dAl intere 

sado. Elevar a escritura pQblica es.transcribir las de 

claraciones d� los otorgantes, sobre un acto o negocio 

juridico, de lo cual el notario da fe con su firma. 

5.6.3 · Te�ti�onios Esp�ciales. 

Son las certifiiacionAs que pueda expedir el notario de 

los hechos ocurridos en $U presenc�a, en el ejercicio de 
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sus functohes 9 por r�zOD de ell��
? 

J de los cuales no ha 

quedado dato esGrtto o arGlitvo, 

5.6.4 Reconocimiento de rocumecto Privado. 

Es l a d e c l ar e..c i ó n q u e ha c E· n l os i n teresa dos ante el J u e z , 

o el notario de que son suyas las firmas y ci�rto el con

tenido que aparece en determinad� documento. El Articulo 

72 del Decreto 960 de 1970, establece q�e el documento 

privado, destine.do e consagr.ar en él, ex�•resamente obliga 

ciones, es el susceptible de reconoci�iento �olüntario no 

tarial y ofrece plena autenticidad en cuanto al contenido 

y su fecha. 

Para el recnnocimiento hay que tener en cuenta: 

l º . El com�areciente, no sabe� o no púede firm�r s en el 

acta•,- debe•r.á consta.r la lectura he:cha en voz alta del do 

cumento, y lueso el compareciente·, a alguien que firme 

por él, y luego la huella i:lactilar.del rogante. 

2 c . El compareciente ciego, deberá constar en el acta 

la-·lectura en voz alta del documento y su aprobación. 

3 º . Es zurdo, e.n el actc. const2.rá que el áocumr:ntlo fue 

1e1do, po� el compareciente, sino sabe leer, que se le ma 



nffe�tó ·9,l not9,rio·f :1 P�rP que. e.�tablezca pc,r e:�crito lo,:ide 

seado y q�� fiu6o testigo r�gado, qLlien firmar!. 

5.6.5 Autenticaciones. 

1 º . De firmas Yegistradas. El notario da fe, de que la 

firma que tiene a la vista corresponde a la de la persona 

que la ha registrado ente �1� 

2 c . AlitenticacionE!s de firmas. PLestas e estampadas er: 

su presencia. constituye un testimonio de un hecho perci 

bido por él en fqrma directa. 

3 º . Autenticaciones de copias, o reproducciones literales 

o mec5nicas de la integridad de un documente que el nota

rio ti�ne a la vista, podrS hacerse siempre y cuando co 

rresponda exactamentE al original o comorandan su integri 

dad y-lo reproduzcan con total fidelidad. 

4
º

. Autenticaciones ·de fotografía.· El. notarte pue-de dar 

testimonio de la autenticidad de una fotografía, si esta 

blece la correspondencia con la perscna� �revia solicitud 

e s c. r i t a , en l a q u e e l · u_ s u é. r i o a s e v e re s e r s u y a 1 a f o t o g r a

fía. 
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5.6.6 De 1� fe de vida� 

Tfene como fin�ltded establecer la supervivencia de una 

perso�a, mediante su presentactan persoral ante el nota 

rio prevta identificaci6n. 

5.6.7 Depósitos de Dinfro o de Valores. 

Establece q�e los dep6sitos consisten en t1t�los de cr� 

dito, efectos negociables, valores o documentos en dine 

no en efectivo s destinados para seguridad� garant1a o cum 

plim�ento de las obligaciones emanadas de los negocios 

jur1dicos contenidos en escr�turas otorgadas ant� el no 

taiio o para el pago de impuestos o contribuciones que 

deberá� ser relac�ontdos diariamente ! an0tando el mont� 

las fechas de ingresos y egreses, nomtres de los LlSUB

rios o beneficiarios. 

5.6.8 De la guarda� apértura,. y publicaci6n del 

mento cerrado. 

El Decreto 2.146 de 1983, dispone que el �otariu se en 

cargue de su guardi� apertura y publicaci6n. establ·ecien 

¿o el prccedimiento para su aperturt, sustituyen�o la in 

tervenct6n judicjal que operaba arteriormente� Cualquier 

interesado presunto en la sucesi6n podrá sol�citar la 
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apertura acredtt�n�o l� defunct�n del test�dor. El nota 

rto a,l re.ctotr· la s·oltc·ttud, s.ent�r� �eta advirtte.ndo el 

estado en que st enc�entra el soBre, seftalar& dta y hora, 

en �ue comparecerá. los testigos que intervinieron en .la 

autcrizaci5n del testamento; en la apertura. constarán cl 

reconocimiento del sobre y las firmas p�estas En Al por 

. e 1 test ad o r , 1 os testigos y e 1 notar i o • . . Te rm i nada 1 a 1 e e 

tura, el notaiio testigos� firmarán el testamento. a con 

tinuaci6n del testamento, se consigrrará todo lo ocurrido 
. .

en u� acta -firmada tamhi�n por los concurrentes y el nota 

rio. 

Abierto y publicado el testamento, el nbtário , lo pro 

tocolizará con toda la actuaci6n, expidiendo copia para 

los interesados y la oficina de registro. · Si hay oposi 

ci6n por una persona que acredite i�terés en ello la impe 

dir&, y el notario entregará el sobre y copia de lo actua 

d o aJ - j u e z c o m p et e: n t e , p é• r a c o il G c E :r. d e l p ro e e s o d E': s u e e 

si6�; si las firmas del not�rio, y testigosJ fueren adul 

teradas·, el notario dejará constancia de· ello, prac.ticará 

la apertura y publi¿aci6n del estamento, y b enviará jun 

to con el sbbre j copia de lo actuado al Juez competente, 

es válido, mientras no SE declare su validéz en su proce 

so ordina.rio. 
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5.6.� De l�s copt��-

La función de_ los notartos .e� exradtr copta de los dotumen 

t�s que·reposijn �n-sus archtv�s, como una expresión más de 

la fe notarial, y una aplicación del principio del� comu 

riceción que hace parte del derechc procesal notarial, el 

notario podrá expedir co�ias totales o parcial es de los do 

cumentcs guardados en el protocolo. 

E� caso de pétdida o destrucción de la copia que presta� 

rito ejecut1vo� el notario proc_ederá a expe•dir unc:i susti 

tutiva por solicitud de las �artes, o pcir orden judicial. 

Las· copias causan impuestos de timbt·e né:cional, y 

expedirse por sistemas manuales o fotostáticos. 

5.6.10 De lns· c�rtificados. 

podrán 

Son ·e-xprididos por el notarlo sobre aspectos esenciales y 

to11cretos que c.onstet: eri el protccolo. 

5.6.11· Not�s de referencia. 

El fin p�i�ordial de la nota de referencia, es el de ano 

tar sobre el instrumento inicial o �l márgen de éste, que 

eriste uno poste•rtor, que reuniendo las condic -l·onf,S para 

ello, ·afecta el primero. 
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6. ORIGENES, EVOLUCION Y DESARROLLO DEL REGISTRO CIVIL.

En las comunidades ind1genas, con la simpleza de las es 

tructuras sociales y jur1dicas, el c�rácter rudimentario 

del estado civil, se.desenvolv1a en el campo prfvarlo de 

la familia, y solo repercut1a �n la esfera jur1dice �re 

piamente dicha, y poca importancia se le d�ba a la prue 

ba de los hechos y actos del estado civil, dificilmen te 

hicieron sentir la recesida� de creár los medios de prue 

ba inh�rentes a dicho estado, y· le dieran al mismo las 

caracter1sticas propias de los t1tulos de legitimación 

�ue eran como el ropaje especial de que debe revestirse, 

es.estado civil para el e�ercicio norwal y legitimo de 

las facultades inherentes a sus diversas cualidades jur1 

dicas. Las sociedades e�tas evolücionarion hacia formas 

jur1dicas. Las sociedades� stas evolucionaron hacia 

formas pol1ticas más· complejas, el comercio alcanzó un 

¿esarrollci ! se perdió la intimida� y .el car& cter fami 

liar de las comunridades; y hubo la necesidad de prove� u 

na especifica publicidad· d€'d estado civil, de 
. 

documentos que se constituyeran en garant1as, 

de los hechos y de los actos de Estado Civil. 

artitrar 

pruef:as 

'] 03 



. . 

En 1836� es est�bleciO el r��tstrg civtl en I��l�terra,pa 

ra tn�,c r tl'i"i r· r_1_� e-. tm te.ntQ � ?. �11J9, t r tmon tos� de.fu ne ior e.s; en 

.1838 el Cócli'go Civi'l Holandés., copta.do del Napoleórdcc, .. 

Colo�bia en 1938. 

6.1 El Registro Cfvil en Colombia. 

En Colombia, el c6digo Napole6nico, a iravés d�l Chileno, 

que in$pir� el legislador �ara la el�boraci6n de Nuestro 

C6digo Civil, impone a la fun�i6n registral a las autori 

dades civiles, y en la Lej del 3 de julio de_ 1852, asig 

na a los notarios el servicio de registro civil, y crga 

niza-el sistema para llevarlo, y es ratificado por �1 C6 

digo Civil en 1873, luego modificada por la Ley 57 de 

57 de 1887-, y continuó vigente por más de cincue·nta años, 

hasta que la Ley 92 de 1938, re;lamentada por el· Decreto 

1.00J de 1939; y se cre6 �n sist�ma de registre civil in 

depe��iente del eclesiástico, atarcan�o la totalidad de 

la pc,blaci6n, asignándolo a los notarios, fl. 1 calde:. o in:. 

pectares de polic1a, y a loi dotumentos expedidos por e 

1 1 o s , e l e a r· á et e r d e p r u e b a p r i n e i p a 1 ; y l u e g e, en 1 9 7 O 

por meeio ¿el De¿fetc - Ley 1.260 de J97d, se .creó el Es 

tatwto del Regf�tro Civil. 
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6:.2 DEL DERECRO AL. �:OMRRf, U.N. L.A 1..E.(HSLACHJN. COlO.Mfll.ANA. 

Primitivame�te las oersonas se distingulan con un solo vo 
. 

. 
' 

. 

cablo, libremente elegido� correspondla a �na cosa 1 animal, 

el nombre sirva para identificar 1 e indfvidualizar a las 

personas, facilitando la comunicac.iór y evitando que uno 

pase por otio; luego hubo la nec�sidad de acompanirlo de 

otro elemento, para calificar a la persona por su afilia 

ción, er consideración a la familia; queda en conclus i6n 

qüe el primer elemento, distingue e individualiza a la per 

s o n a , y e l s e g u n d o h a e e re 1 a c i ó li d i recta a l a. g en é ol cg l a 

de la familia; y en consecuericia lo caracter1stico del ap� 

llido s no �s SLl formación, sine la función identificadora 

de la estirpe o prccedenria de un grupo o familia. El ape 

llido tiene su origen en la fa�ilia legitima, adoptiva, o 

e�tramatrimoliial. 

6.2.2 Cam·bio, o variación del norrbre y apellide-. 

El nombre o prenombre, es un elemento o atrib�to de la 

persor,al idad, esco�ido al arbitrio por los, padres. o por los 

familiares, e incluso por los funcio�arios encargedos de 

llevar el re;ist�o civil, com� acontece con los expó�itos. 

El nombre que se da a una persona no puede tenerse como 
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inmuta_ó.le_i· e.n. camh.i,Q e:l ape,lli.do por r�gla_ ge.neral no cam 

fita, $alvo, stno se preaenta �Jguna ctrcunst�ncta- prevt� 

ta en la ley-. 

6.2.3 Naturaleza Jurldica. del Nomhre. Teor1as. 

1 ° . Los que consideren el namore como ur:a norma de filia 

ci6n, solo es una marca distintiva de fili·aci6n, si fuera 

cierta, los exp6sitos �o tendr1an derecho al nombre pot 

ignorarse s� filiaci6n. 

2c . Una instituci6n de polic1a, no es m�s que una re5la 

mentaci6n administrativa p6r la cual se impone un nombre, 

y a q u e a esta e o m pete II que todo i n d i v i d·u o ten 9 a un nombre. 

para que la administraci6n pública, p·ueda hac.e:·r ci;,mplir SJS

der:eres. 

3 º . romo una prcpiedad, afirman que el nomore como pro 

piedad de la persona, puede gozarse y dispon�rse en far 

ma abscluta y que por ella �ay acciones, contra 

1 o pe r tu r fi E! n o L1 s u r pe r: • 

quiene-.s 

4 ° . QLienes lo consfderan como un �erech6, y afirman que 

el nom5re es el signo distintivo de la personalidad. 
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La normattva vtgente consagra gararttla y protEcct6n .al 

nom5re y apellido; puede hacerse valer contra terceros �e 

se nieguen a dar a una perscna su apellido. El hij� ex 

trematrimonial, .reconocido por su padre l tiene derecho al 

apellido y a cpo�erse a la impugnación que contra ese uso 

r.agan los ñijos ·1egítimos del mismo padre; y se pL·ede ha 

cer valer contra terceros cuando ese derec�o es usurpado 

inde6idamerite cuando el uso se llegue a ocasionar· perjui 

· cios.

6.2.5 La �nscripción del nombre en el Registro Civil. 

Es importarte la inscripción en el Registro Civil, si al 

guno de los hechos o actos del estado civil, sujetos a la 

formalid&d no �parecen e� �l, no hacen fe en proceso, ni 

ante·autoridad o funcionario, nt surte efecto respecto� 

terceros. La importancia de la tnscripción, estri6a en la 

necesided de proba� por este medio s� autenticidad y pu 

reza, su individualidad, el derecho a detentarlo, y en ce 

sos especiales a techazarlos. Por el solo hecho, de na 

ce.r vivo una persona tiene derecno a ser inscrita en el 

reg . .tstro civil, y quede .. ''m,1triculade 11 ante 1a sociedad, 

. a �-.i g n á n dos e 1 é un r om fi re .r a pe: l l id o é e a e u e r do e o n l o d � s 

p�esto en la ley. 
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El regtstro civtl et un� tn�tttuctOn que persJgue fines y 

objett�os soct�les, y� que e�,� r�dt9sr�fta correspon 

d ten te a c 2. d a i" n d �-v t d u o � d e s d e. f� l -m om en t o C: e s u ex t s te n 

cia, Basta el deceso o fallecimiento; tgualmente el Regis 

tro Civil, cumple la funci6� de publicidad de los hechos, 

y los actos inscritos en €1, permitierdo el fuicionami�n 

to y organización del sistema que regula las relaciones 

de los individuos en la familia y sus nexos En la 

dad y el Estado. 

sacie 

6.3 APELLIDO DE LA MUJER· CASADA. 

Articulo 31 del D�creto 1.003 de 1939, reglamentado por 

la Ley 92 de 1938, "La inujer casada o viuda llevará en 

los actos de la vida civil su nombre· y apellido, y el ape 

llido de su marido procedido de la particula de . 

. La rrarma transcrita e$tuvo vigente hasta e1 · 27 de julio 

de 19-70� que lu_ego se promu_lg6 el Deicreto ,.. Ley 1.260 de 

1970; cor, la derogcci6n dE•· la disposición que obligaba 

c. la mujer casada· a modific2r su apellido, pero ne I están 

en el deber de varfarlo en sus documentoi de identifica 

ci6n, ni en los demas �etas c�vtles. Hay que recordar �e 

hace poco tfemp6 la Registradur1a Naciontl. del Estado Ci 

vil, se abstenfa de expedir nueva c€dula de ciudadan1a a 

la mujer casada que deseabf la supresión del apellido del 

1.08 



mar i do. 'f de_ l a. p r e.p o� te .i. ó o. n de.'' , h.� s t 9. ta. r. to $ e l e pre.sen 
- -

·,

tar� : copta ?J,uté:nttca cte: 19, s.er:ten.cta judi'ctal proferida 

es un prcce�o- de. jüris�tcct6n voluntarta y copta ctef re 

gistro civfl de .matrimonio qtie incluyere anctaci6n en .ese 

sentido. 

6.4 DEL �EGISTRO DE NACIMIENTO. 

6.4.1 Diligenciamento del folio de nicimiento. 

La estructura del folio la constituyer:, en términos gene 

ralés, dos secciones, una genérica 5 
y especifica; inte 

grada por diferentes casillas, destinadas al tegistro de 

la información personil del inscritc y de su nacimiento.' 

La ley ha dispuesto en términos inicial, para efectuar 

la inscripción, que deber§ hacerse deritro del mes �gufu�e 

a su conc�rrecioa; se puede afirmar, el· nacimfento se a 

credttar§ con certiffcado del médf¿o o la enfermeta y ·en 

su defetto D con declaractón juramentada de dos testigos 

h&biles s se surtir&n ante el propio functonarfo del Re 

gistro. 

Hay que actve�tirse que trat§ndose de certiffcadc médico 

expedido por galeno· en ejercico de fLncfones pQblicas o re 

conocido ante Ju�z o Notarto, el documento asT presentado 

es idóneo, pafa acreditar el nictmterto cuando la inscrip 
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ctón e,�. e,:cte.mp9rán.r:a P�':.qu�- rr.1,.1nr:. lqs condtci.on.es' de 

�ute.nttctdad e.s.·t&o·1ectdc,� pc-,r l!i le.y prcce�al ctvtL_ 

6.4�2 Apellfdo del hijo de mujer casada. 

En el C ó d i g o é i v i l , A r t í c u l o s 2 13 -2 14 . 11 L-o s h i j os d e, d o s 

a luz por mujer casad�, se reputan legítimos y tienen �r 

p a d re ·c. l m a r i d o 11 • 

Hay que anotar que la presun�ión legal, es suceptible de 

información, desvirtuándola dentro del respectivo proce 

so, pero mient�as no oc�rra, el reconocimiento que lle 

gue a producirse no surte efectos jurídicos. 

6.4.3 Apellidos del hijo extramatrimonial no reconocid� 

Hóy en día se considera que el hijo extramatrimontal ne 

reco.nocido puede llevar los dos ape-llidos de la mé.dre, 

siempre y cuando sea la man�festación d�recta y ,espontá 

-nea de la madre denunciante.

6.4.3.1 R�conocimiento del hijo extramatrfmonial. 

El padre del hijo extramatrimonial por uro cu�lquieia de 

los medios estafilecidos por la ley lo nara, o lq madre al 
• 

no efectuarse la tnscrtpctón o·hatiéndolo íl�cho n0 se ha 
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ya cons_tgné.do t\n. e.l folto eJ n�tJI1bre dé ella .. 

Proced rm t-en tes� 

a. Voluntario: proviene de la manifestaci6n ¿e voluntad

de) padre o la madre, y precede por �ualqu�era d�-los me 

�ios de reconocimientos co�sagrados.-

l. 

2� 

... � .

4 .• 

En el acta de naci�iento, firm&n¿ola qü�en reconoce. 

Por escritura pQ�lica 

PC!r testamento 

Por mahifestaci6� expresa y directa hecha ante un juer 

b. Reconocimiento forzoso o declarativo.

c. Reconocimfento por poder

6.5 DEL REGISTRO DE MATRIMONIO 
. 

El Código Civil, establece que es un contrfto solemne por 

el cual un ·ftomtre y une mujer se unen con el fin de vivir 

�untos, prccrear 1 y de auxiliarse mutuamente. 

6.5.1 Cue se debe regts�rar 

Los matrtm-0�ios celebrados en el pafs: ante aLltori·ded com 



petente¡ lQs matrtmgntos calebractoi-�n el aitr�Djerp en

tre dos colornfitanot por nactmtent0� eptre un colombiano por 
. . 

nacimtento y un extranjero. entre dos colom6tanos por adop 

ción, o entre un colombiano por �ac�miento y uno por adop 

ción. 

6.5.2 Térmtn-0 para su •inscripción 

A pesar de lo dispuesto en el becretc Ley 1.260 de 197� 

establece un término de treinta dfas, en la actualidad es 

te término no es perentorio; ya que como el matrimonio es 

un acto jurfdtco é- interviene la voluntad de los contrayen 

te�. De acuE:rC:o �on la Ley 20 de: 1974, Articulo 70. "De 

acuerdo con la legislación vigente en el estado colombian� 

la inscripción de un matrimonio canónico, que no haya sido 

anotado en el Registro Civ11, al tiempo de su celebración, 

podr& ef�ctuarse a requerimiento de cualqu�erf de los con 

yuges, ó- de quien tenga v.n interés legf·ttm,o en dicho matri 

monio, solo es necesario la presentación �e una copia de 

la respectiva partida eclesiástica. La muerte de uno o arn 

bos cónyuges no !er& obst&culo para efectuer dicha inscrip 

ción. 

6.5.3 Documentos idt�eo&�� 

• 

1° . Para el matrimonio c�tólico, SE req�iere la partidi e 
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c1es;'�$·ttca� e:l' ún_i,- c -m�trtrri9ni'O r�.con9 ci"áo p�r eJ DE!recno 

Pún:l tco� n-o se· admi_-te.n' pe:rt·td&s de. Qtros ere.dos .• _ 

2 °. Para matrimonios ci vi les, se requiere copia auténti ca 

de la escri tura de proto colizaci6n del acta ci vi l. 

6.6. DEL REGISTRO DE DEFUNCION 

6.6.1 Quien debe ha cer el denuncio. 

E l e ó n y u g e s o b r E: v i v i en te , p a r i en t e s mayo re s , . el m é d i c.o.�w e 

lo haya aststido i director de la cár cel, convento, hospi 

tal, cl1ni ca, asil·o. 

6.6.2 Ofi c�na dance debe registrarse. 

En la ofi cina de registro civil correspondtente al ¡lugar 

d o n d e o ·c· u r r i ó l a mu e r t e . L a s e e u r r i da s e n E l e y t r é'. n j e ro 

en cutlquiera de las notarlas de la capital de la Repú 

blica. 

6.6.3 Término. 

El reg�strc de la defunción deb�ri hacerse dentro de los 

d os d las s t g u i e r tes• a l momento en que· se tu v o no ti c i a d f: l 

he cho; el deceso de5e ha cerse o acreditarse con el docu 
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me.ntQ del m!dtco, o stno � tra�!� dE tast�gos hábtles¡ y 

los do5- d'tas s-_i:gute.n.t.e.s 9-l ·dncf�so deóe.n ser ñáói'les. Si 

no se efectGa en es� tiempo; el documento td6aeo es- dife 

rente� al procedim�ento es diferente requjere de orden� 

dicial, la que se imparte mediante trámite incidsntal ex 

pedida por un Juez Civil, la que se tmpar�� mediante trá 

mite incidental, expedida por un Juez Civil, a solicitud 

¿el interesado, quien explicará las causales por la que 

ro se efectuó el registre dentro d�l t-ermino seBalado. 

6.6.4 Inscripción de criatura nacide muerta. 

Este hecho no es susceptible de registro 1 limitándose la 

labor del functonari a comunicarlo a la respectiva autrri 

dad de higiene anotando los datos exigidos para la ins 

cripción, todo con el objeto de que dicha autoridad otar 

gue el permiso de inhumación. 
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7. BEKEFICI0S SOCIALES DEL REGISTRO DE INSTRlMENT0S PU 

BLIC0S.

Es de importancta, que para mayor garantTa de la prcpie 

dad prtvada de inmuefles, ha sidb necesarto crear otra· 

Instituci6n complementaria de la Notarf�; el Registro de 

Instrumentos PQblicos, cuyo libro fundamental es el lla 

m a d o 11 M a t r 1 c u 1 a I n m o b i l i a r i a 11 , en e l c u a l s e i n s c r i b i r á 

el inmueble objeto �e transacci6n, con Llna ubicaci6n 

perfecta, y la historia de los contrates suce�ivos, : de 

por lo menos veinte afias atrás. Con este registro que 

dB garantizada la idonEidad propietaria del inmueble, 

por el cual en un momento dado se puede t�ner la seguri 

dad de quien es su actuEl propietario y de la cadena· de 

prcpietarios anteriores del inmueble reque�tdo. 

7.1 OBJETO DEL REGISTRO EN EL �EGIMEN CGL0MBIAN0. 

El derecho regtstral inmobiliario, 6usca facilitar la cir 

culaci6n de los bienes inmuebles, y evitar los tncor.ve 

rientes de la cl�n¿estinidad� proporcionando segurided � 

tráfico jurTdtco; y para alcanzar esto� se 5�sa en la pu 

. / 

115 



bltctdad del� con5tttuctón y mutact6n de los derechos rea 

les. i:nmue.6.le.$. p9ra a.lca.n.za.r dtd'.i.,; puóltci'défd, las l�gts 

lactones de los patses ctvtltzados operan medtante el re 

�istro. 

Algunas legislacfones extgen la inscripct&r, en el regis 

tro, como requtsttos para constituir, transferir o hacer 

cesar los derechos reales so5re bienes ralees; otras solo 

para poner el acto inscrito a los terceros. El Artfculo 

1Z250 de:• 1970 :"Ninsuno de los tftulos o instn•mer:t'os., su 

jetos a registro o inscripcfó�, tendrán mérito probatori� 

sino ha sido insctito o registrado en la respectiva ofici 

na, conforme a lo dispuesto en la presente ordenaci6n,sal 

vo en cuanto a los hechos para cuya demostración no sé re 

q u i e re l e g a 1 m·e n t: e l a fo r m a 1 i da d d e l re g t s t r e 11 • 

7.1.1 Registre; medio de Publicidad. 

Lt necesidad de publicar los acto� jurfdicos, como antes 

se vio, fue la causa primera del registre. Antes de trans 

ferir, de dar la posesi6n, y antes de vincular la inscrip 

c � ó r, a l a va l i dé z d r:· i aeta , el re g t s t ro -¿ ó r res pon é i 6 e a 

quella necest�ad i apareción en la relaci6n con las hip6te 

cas y grav!menes en general. La Htpoteca fue oculta en 

el hecho anttguo, el· comprcidor de finca 5tpctecada, igno 

raba el gravamen, ya que no ha51a un rnedto cierte y asten 
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sible de conocerlo, y ie da6in mucfios perjuicios a terce 

ros._- Aparee.e ?tS:í: e$tao.1ecl'da la pu6lfcidad con mtras a 

amparar los derecftos de los terceroi, es decir ¿e qutenes 

mafiana por uno u otro medio llegan a vinc�_larse en alguna 

forma al· inmue·ole.· 

7.1.2 Regtstro, como médio de segurtdad y autenticidad.· 

Por medio del resistrc, intervtene un gran nümero de fun 

cionarios, �ue garanticen la autenticidad y seguridad de 

los títulos. El documento sujeto a registro; debe ser 

id�ntico al original que aparece en �l prctccolo o a la 

pieza pertinente del exp�diénte archivado en e.l juzgado. 

7.1.3 Medio para revestir de m�rito prcbatorio los títu 

los que deban registrarse . 

De c:c.uerd.o al Artículo 43 del Decreto 1.250 de 1970, per 

mfti6 que muchas veces, se rechazaran por no hallarse ins 

critas escrituras püBlices medtante las cuales se buscaba 

demostrar relaciones ent�e las partes y no buscar efectos 

con terceros, ni profiar tradición del dominio s ni de nin 

gúr otro derecho real. 
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7�1�4 El Regt�trQ�
? 

medto de tr�dtctOn. 

Derechos civiles son los que una peroona ttene en rela 

ctón ron otra persona· i o con una cosa 9 se divide en Dere 

cho de F!mtlia, y Derecho Patrimoniales. 

Derecho de Fa n; tl i a : n a e e de l as re 1 a c ton es d €: ore en fa mi 

liar y se caracteriza porque es contenido moral que juri 

dico. Parentezco ¿e consaguinidad, es su funda�ento. 

Derechos Patrimoniales·: nace de las relaciones de orden 

patrimonial, y tiene ·por objeto los bienes materiales, bs 

actos de los hombres, y se dividen en: Derechbs Reeles: 

aquellos que se tienen sobre una cosa singular stn respec 

to a det�rminade persona, derechc de domfnio, heren·c. i a, 

usufructo; Derechos eersonales; son aquellos que solo pue 

den reclamarse ¿e ciertas personas, quienes por actos su 

yos Q- por- la simple cisposición de la ley han coritribuido· 

obligaciones correlativas. 

La tradtctón consta: 

7.1.4.1 Tradente (deudor), se desapodera de las cosas, 

para entregarla al adquirente con el ánimo de perder el 

dominio o· cualqujer otrc derechc real que te�ga 

11 a. 

SGbre e 
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t""'·· 

7.1._4.2 El 
""'.;:---

m c;1 

a,ctq u t rer:te. 
. !'!'��. • 

de a·dqtJtr•i.'r 

se. p,pQdera. 

{;'. {l. cfere.c:ño 

de l � CQ�a? con EJ áni.

rea1 s"c{Ei r-e e-�11 a_, __ 

Por los inconvenientes que presentab� .la trtdición de los 

inmue�les, por la entrega material de los mismos, fue 

ideada une forma �.enctlla que constará en_ uné, oficfna de-: 

Regtstró Pú�ltcoi·puesta Bajo la guardia Y manejada por 

la autcridad; sin este no haBrá �radición de bienes ra1 

ces, aún cuando haya sido entre�ado realmente; con la 

inscripción .del titulo, es la única manera de efectuar 

. la tradición de los derechos reales inmuetles·, excepto 

el derecho de servidumbre. 

7.1.5 El Re�istro, presunció� de propiedad. 

Aun�ue en nLlestro r�gimen colombianc, la in�cripción es 

la ú.nic,a manera de• efe.ctuar la tradición ce los dere

cho�- re&les inm�ebles, y dicha tradición co�stituy� un 

modo �e adquirir el domi�io, la inscripción no pruebi es 

te derecho� lo transfiere· y declara que na· sido traspasa 

do. No es �na prueba, pero constituye �na presunción de 

p re-p i ·e 9 a d , s i m p l eme n t e l e g a l , y a d m i te p r 1;• e 5 2 e n e o n t r a 

ria. ·'·quien se: considere dueño deE:e prob2rlo en juicio . 

En �uestra legtslación como se prveba el driminio, es me 

dtante la prescripción, al estudiarse·unf propiedad, se 

extge el ceittficado de lt5ertad a vetnte anos. 
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7 ._2. -;_TECN[CAS PARA l.-A AFER.TURA. '( L/L UNf.f'lC-ACTON DE FQLI0S 

DE MATRfCULAS I�MOBtLfARIAS� 

La inscripción �e los actos, contratos, providenc�as ju· 

dt�iale-s� administrativas, o arbitrales, se efectuará en 

e1 folio de matrícula tnmobiliaria a.signado al respectivo 

bien tnmueble. El certificado de ttadicf6n de un . inmue 

ble, es la reproducci6n total de las inscrtpciores cante 

nidas en el folio de matricula bien sea mecánica o fotos 

táticamente. 

8 �olicitud de parte, cuando el usuario del servicio �re 

senta pare inscripci6n un act�, contrato, providencia ju 

dicial, admfnistrativa, que constituye traslaci6n, gravá 

men, limitaci6n, medida cautelar, aclaraci6n modificaci6n 1

declaración, constituci6n 1 extinción del dominio u otro 

derec�o real p�incfpa1 o accesorios sobre bienes inmue 

bles,· El folio de matrícula inmobiliaria� debe contener 

un comple�o numérico que lo identifica, nü es repetible 

en ntnguna otra mat�ícula. Solamente se debe preceder �a 

ra la. apertura del folio de matricula in�obiliaria, del 

respectivo bien d� oficio o se presente para su registro 

un documento o se solicite �n certificado de tradici6n, m 

el cual, no se designó el respectivo folio. 

.Si hay registres de tttulos e documentas, q�e tmp] iq_ue 

/ 
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divtstOn e�gloha
1 

cgnstituctG" de propiedad horizo�t�l,

se abrtrán lgs fgltos corresporidtentes a las u�tdades , 

resultantes con Base en !1, o al fclio de matrTcula -tnmo· 

biliarta mat�iz, st es �n englobamiento. 

Si es sentencia en la cual se declare la P!escripción de. 

un inmueble, lo inscri5irá en el folio de mntrTcu)a res 

pecttva. 

D E! o f i c i cf:"" s � pre e d e e u a n d o é s t e o r de n a s u

con base aíl Art1culo 81. 

elaboración 

7.2.1 Técnica para la apertura del Folio Real. 

Radicado el documento, se efectúa la Búsqueda en los indi 

ces de inmue6les y de propietarios, para establecer si al 

predio se le ha esignado con anteriorided el folio de ma 

tric�Ja; si no hay localización ¿el número de fólio,y si 

el documento o certificado, contiene datos del antigu6sis 

tema, -se le asignará s-.u respective folio rea 1., y el númf: 

ro se anot·ar.á en e ':l libro de ,,signactón de· matriculas lue 

so se remite el doc·umento o certificedo s al grupo de cer 

tificación de la división jurfdtcB, para elaBorar la tra 

d i e t ó n d e l re s. p 1:: c t i v o p re d i o . En e l t o m o C: e m é1 t r 1 c tJ l a, 

y en e1 l't6ro primerc de ñipc,tecas, patrimonios y emhar· 

gos, de los registros correspon�ientes del inmueble, el 
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nOmerQ dil folto real
? 

ya qua �t pQ�tertorwente aparee� o 

trQ documf�nt�-,- o ce-rttftca.do se-o.re. e.l mtsmo 6i•en ! y no se 

loc�ltce en.los Tndtces la rEs�ecttva tarjeta, no se incu 

rra en el error de dar apertura a otrc folio para el mis 

rno inmueble. Si es documento, pasa para su calificación, 

y luego al grupo de fnscrtpctón del tnmueóle� para trans 

cribtr las anotaciones ordenadas •. Si es solicitud de cer 

tificact6n, pasará directamente al grupo de tnscripci6n , 

dc:l inmueóle para. la elabóraci6n· del folio. 

7.2.2 Linificscf6n de folios de matr1cula inmobiliaria. 

El Decreto 1.250 de 1970, Art1culo 549 de 1982, estipula 

que cada bien inmueble correspon¿erá u� folio de matrfcu 

la inmobiliaria a�icamente, el cual deóe refle�ar en to 

do momento la situación jur1dica del respectivo bien. 

S i a .u.n b i en se l e h 2. as i g n cid o dos o m á s fo l i os de m a t. r í 

cula inmobiliaria, se proced�rá si se hace- el estudio de 

la tradici6n, e-ar.tenida er. las dtversas matrículas y de 

terminándose stn lugar a equivocas la existencia de dos o 

más folios de matrícula inmobiliaria, asignados a un mis 

mo inmueble, el registrador, con Bases legales, ordent�rá 

por medio de resolución motivada la unificaci6n de los va 

rios folios refles exi·stentes en alguros ¿e_ ellos . 
• 

122 

I 



7 .3 CQR.RE.CCI:ON C1 E E.PR.ORE.�;_ E.N E,L R[CHSTRC! PE.· INSTRUMENTOS 

pu B.L r:cos ._

Se sabe �ue el folio de matricula inmobiliaria debe refle 

jar la situaci6n jur1dice del inmuetle, por consiguien�e 

los errGres cometidos�al realizar la inscripci6n deben �r 

corregtdos por el registrador. Las salvedades serán fi·r 

mades por el registrador o su deleg�do� sin dichos requi 

sitos no valdrán las correcciores y se tenrlrán por v&lede 

res las expresiones originales. 

Anteriormente la oficim: de registro, tenía muy limitad a 

para corregir los errores, ya qué solo se corregían err6 

res parciales, y s, el error era en tod� SLl totalidad, se 

procedía a· la anulaci6n por la vía judicial mediante sen 

tencia corres�-0ndiente que ordenaba la cancelijci6n del re 

gistro. No nay que confundir la correcci6r de 

con �a cancelac1�n del registro. 

E·rrcres, 

Cancelaci6n: se parte de la hase que existe un registro 

previo originado en un acto, contrato, providencia judi 

cial, adminfstrativa o arbitral, que impl iquei constitu 

ci6n, declaraci6n, aclaración, ad�ud1ciaci6n ! modift@ci6n 

etc . , par a dejar s i n efecto s este re g i s t re s E: can ce 1 a p r· e 

vta presentact6� del respectivo tTtulo o acto, a la ar 

den judicial._ 
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c9rre9tr un r�9t�tro� es re.q�tstto todt�pens��le 1� eji•s 

tenct� de. un ·err�r en la tnicrtpctón, que puede ser. en 

su totalidad� Se hacen.dos tnscrtpciones, compr!venta e 

hipoteca, cuando la anotaci6n no está conforme en todas -

sus partes con el t1tulo o actc que se registra. 

7.3.1 C2usales pera la. no inscripci6n de los actos, titu 

los ! documentes, sujetos a registro. 

Los motivos son de orden legal, por los cuc.les se le se:ña 

la al Registrador ce Instrumentos Públicos, la prohibi-ci6n 

para efectu�r el asiento de la inscripci6r solicitada¡ és 

te tiene la obligaci6n de señalar por escrito al usuario 

del servicio� los motives de orden legal por los cuales 

· se le devuelve sin registrar el instr�merto público.

Tracttc�an es entrega de lo vendtdo; de lo adjudicado, de 

10 dijnado, de lo permutado. 

Es en t re g a l _e g a 1 a ú n c L• a n e\ o l a e.n t r � g e · m {t ter i a l n o s e ha 

ya hecho, debe ente.nderse realizada con el registro que 

d� a la persona en favor de quien se hacª, facultad de po 

�er dtsponer desde ese momento del inmueble ob�etc de di 

ch a. in ser t pe t ó n ._ 

· ''Si la iriscrtpctón de::1 ti"tulo r:o fuere- legalmente admisi
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ble, ast se tndtc�ra en la c0Jumn� sexta del ltbro radi 

c?,dor;n __ Artí:cL:lo ,_? De!cre.to. 1._25Q de 1970. 

7.4 REGISTRO DE EMBARGOS. 

E m b a _r g o : l a o r d e n e e 1 j u e z e n e l s e n t i d o d·e s u s t r a e r de 1 

comercio, un �ten inmueble para garantizar as1 el pago� 

�na obli�act6n, a prevenir hecnos que perjudiquen en un 

momento dado a las partes de un proceso. 

7.4.1 Acumulaci6n de emhar�os. 

Se presenta, cuando existen varios prccesos ejecutivos , 

que no sean susceptibles de acumu1ac�6n, y en los cueles 

se persigan los mismos bienes del demand�do. La acumula 

ci6n no es un instituto de caracter sustancial, solo per 

mite al juez del procesa, que el embargo no puede ser 

inscrJto, acudir ante el primerc para hacer valer los de 

rechns demanc.ante� que ha iniciado un prcceto ante su 

despacho, para que entes de la entrega de lo� bienes al 

ejecutante se deduzca el valor de aquellos. 

7.4.2 Acumulact6n -d� Embargos - EmBargos Remanentes. 

Esta medtda preve�ttv�, tiene lu�ar cuando siendo posi 

ble acumular o no !e persiguen bienes embargados en otro 
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p a ro. · 9 u e. e. n ·e 1 . ev � n t o d e. � e. r e..m fi.p. .r g ?. d o $ o ex e e d e. r s u va 

lo� a la 1tqu�dact6n practtcada en la ejec�ct6r, no �e 

levante la medtda ·stno que por el c6ntrario conttnae vi 

gente por cuenta del juez, que lo solicita en el proceso 

anté �1 venttlado. 

7.4.3 La pre�alencta de �m5argos - prelact6n de crédit� 

No hay que désconocer que los bienes en su conjunt� cons 

tituyen la prerda_ general de los acreedores, creando un 

orden convencional pira c�ando un sujeto sea demandado� 

dicialmente a fin de exig�rle el cumplimiento de SLls o 

bltg•ciones; y es el juez, a qufen corresponde practicar 

esta distribuci6n, y no puede el registrador con base en 

esta noci6n iceptar o negar la inscripci6n de un embarg� 

7.5 REGISTRO DE MEJORAS 

Son inmue5les las co�as que no pueden transport�rse de ur 

lugar a otro y �uellas que ean por su naturaleza son mue 

bles, la ley considera inmuebles a. Por naturaleza. b. 
, ' 

Por adhesión, c. Por destinació�. Dentro de la clasifica 

ci6n de inmuebles, se encuentran las mejoras, y 

po�de a los por adhesión. 

corres 

'if ífu?iZE/?Sc.;::.• ·•· -';··1

t'.( 
LIF·· 

(1 _ _ Í' '., ", 
l.,..-�-- --
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n 

7� 5 . 1 R�gtstro de construcción en mejoras, en suelo pro

p·f o •. 

El interesado comparece ante notario, y eleva a escritu 

re pOblica, la declaración de construcción respecto de 

mejoras, esta escritura se registra en la oficina. 

7.5.2 Regtstro de construcc�ón de mejoras en el· 

ajeno. 

En virtud del modo de adquirir el dominio llamado 

suelo 

ac:ce-

iión, el propietario del terreno se hace duefio de lo que

en �1 se constr�ya, de acuerdo al principio, -degqae lo

acce�oria sigue la suerte de lo principal. Desde el pun 

to de vista legal, no hay duda de que se deben registrar 

las mejoras tonstru1das in el suelo ajeno; el interesado 

idE':ntifica el predio dor,de se levantaron- las mejoras, y 

l a a r..o ta c i ó n s e: he, r á e n e l fo l i o de m a t r- í e u l a c o r re s �· o n

diente a dicho predio. 

7.5.3 Registro de mejoras en b�ldTos-ejtdos. 

La construcción de mejoras en terrenos bald1os, es ur he 

cho de trascen�encia jurjdica, es la base para que el Es 

t ad o p o s te r ;- ci rm en. t e a l a Q d j u d 1� e a c t ó n de e l a re q u e e �-te , 

bien es domtnto p�rttcu1ar, por la presuhción de ro ser 
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balctto el terreno po�eldo acoó6roic�roe�ta. 

7.5.3.1 Baldlos. 

se rep�tan tomo 5ald1os, atjuellos terren�s que hallándose 

dentrc.del limfte territorial no pertenece a ningura perso 

na en particular por t1tulo originario o traslaticio de dci 

mini'o. 

7 . 5 . 3 . 2 L o !, B a l d 1 o s f re n t e al Re, g i s t r e . 

Adjudi�c>.ción de .tierras: la resolüción de adjudicación de:· 

un terre�c baldio constituye t1tulo:de dominio, y se ins 

criben en la -Oficina de· registro correspondiente al. 1·ugar 

¿e ubicación del predio y previa s� publicación en el PDia 

ria Oficia1. · 

Regijtro de mejoras: las declaraciones de construcción ro 

acompafiadas de las de explotación e&onóm�ca del 5ien bal 

dio no están amparadas por la presurrción. 

7.5.3.2 Ejidos. 

Voca5lo Ejido: cam�o com-un de todos los �ectnos de un �e 

blo, li·ndan te cpn él
7 que no se la5ra y donde suelen reu 

n f r s e l � s g a n é: d o s o e s t a f-i l e e e r s e l a s e s a s '' . 
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Lo$ e�tdo� pueden ser; urb[nos.� que se c�racteriz�n por 

encontrar�e en el· ��seo de la -po61�ct6n; rurales,son. los 

que están fuera del casco urtano, Bieri sea por �etermin a 

ción del Consejo �unicipal. 

La adminfstración se ejerce por medio de. una junta espe 

cial form�da por el alcalde-, personeros y tr�s miembros, 

nombrados por el gobernador. Pueden vender, permutar te 

rrenos ejidales, cualquiere que fuere su ¿abidad� previo 

los avalQos de acuerdo con!ª ley y en pQbl·ica subasta y 

adquirir mejoras existentes en los terrenos ejidos. 

El régimen legal, no prescriben, sen de uso pQblico� no 

pueden enajenErse para proveer soluciones de vivienda po 

pular.- El ejido frente al Registro
i los lotes ejidales , 

puiden ser enaienados ton las formalidades prescritas en 

la ley, cuando no están afectados a algQn Lsc pQblico. 

El Artlctilo 20 del Código de Régimen Pol1tico Mtinicipal, 

se limtta a autorizar la transferencia, preOto el cumpli 

miento de los requisitos legales, y� orc'enar sue se otar 

gue la escritura pQblic� de venta; este acto nt implica 

adjucticctción c'el áom-fnio u otro dere·cho ree.l' sobre bienes 

ralees, ya que lo registrable �s la escritura pQblica eu 

tcrizad& por el 4ctc adrninistrattvo de autorización. 
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8. M/IRCO LEGAL

E'n este capítul_o, correr.pqndiente al análisis dE· las nor 

mas que están rigiendo al Estatuto de Notariado y Regis 

trc., mr. dedicc,ré a analizar los Dec.rétos- 960 de ,1970, 

Decreto 1.250 de 1970, Decreto 1.260 de 1970 , lleg�ndo 

a una con ¿1usi6n en el ncve�o capítulo, y sugerencias 

que se podrían tener en cuenta en nuestras futuras legis 

laciones. 

8.1 DECRETO 960 DE 1970. DE Lt, FUNCION NGTARIAL. 

Este decreto, como lo dije anteriormente en el marco 

hist6rico, en los- capí-tulos p.rimr.ros, en Colombia· y sus 

antec1::dentes de s1>. primer estat.u-,�:en su título primero , 
- . 

trata de la función notari"al, definiéndola e.sí: "Que el 

notariffdo es una f�nci6n pública e implica el ejercicio 

de la fe not.�rial; y sigue, que la fe pQblica o rotarial 

otor�a plent autenticidad a las declaracio�es emitidas 

ante el notario, y lo que eité- exprese resp�cto de los 

he e h e, s pe re i b i d o s p o r é 1 e n e l e� e re i e i o d e s u s f ú ne i o íl: s. 
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en lo·s case$: Y.. con los req_utsttos que! lq ley Estaólece. 11 • 

En e.1 tran��urso -de nuestro an�lisfs, encontramos 

disposiciones importantes, que hay que tenerla en 

ta, poi s�s n�evas modtfic�ctones a la original. 

otras 

cuen 

8. l. 1 El Decreto 2.163 de 1970, cambi6 fun¿amentalmente 

los t�rm1nos del Articulo 1�. del Decreto 960 de 1970, y 

de e 1 a que ; 11 
� l ···neta ria do es un ser v i c i o p ú b l i c o a e ar� o

de la Nact6n que se presta paf· funcionarios públicos, en 

la forma, y para los fines y con .los E:fect·os consagrados 

en la ley, y oficializa el nctariado, y rnodific6 el Decre 

to. 

8.1.2 La Ley 29 �e 1973� con esta modificeci6n s suprimi6 

l a e al i f i ca c i ó n de ''fu ne i o ria r i os ¡:.útil i c os 11 , y e e q Li e e 1 no

tariado formara p?rte de la rama ejecutiva� y regresando 

e los·m-ismos. términos del Decreto 960/70, y 

el notariado como un servicio público. 

calificar.do 

Si recnr¿amos, que en las legislacJones de Francia del 25 

de Ventoso, la 29 de 1913 de Italia y Espafie la del 28 de 

mayo de 1962, éstas le den e1 car§cter de pública a la 

funci6n del notarte, com� en la colombiano, que es un ter 

mino m§s ajustado a la t�cntca jurTdica. 
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En e·1 Artlculo 2° ._ de c�s.t� mt�rna le,,y, nos dtce qlie la 

functón r;otar{al e� "incompatible cc,n el ejer•ci"cio de 

autorfdad o jurtsdicct5n, p-0rque trat!ndosa de un ejerci 

cio de autoridad. 

En estos Decretos, todos concer�ientes a la función rota 

r i a l , v e m o s , q u e e l d e c re to e, r i g t n a. 1 , e s d e c i r e 1 9 6 O d e 

1970� estip�la en el segun¿o ArtTtulo 2 º . de esta misma 

Ley, nos dice é¡ue la f1.;_nción notarial es 11iriccmpatible , 

con el e!ercicio de autoridad. 

En estos decretes, todos concernientes a la func.iórn no 

tarial, vemos que e1 decreto or-ig1nal, es decir e.l 960 

de 1970� estjpula en el se�undo aril-�ulo, todas las fun 

c i o n e: s q u e c o m pe te n a 1 _o:·s n o ta r-i o s , y a na l i z o q u e l a el. e 

limitación de la competencia de los funcionarios _y demá� 

agentes pQblicos, es una medida altamente aconsejable en 

c�al��ier legislación moderna; ya que el fin primordial, 

es estatuyendo unas oóligactones para e� funcionario es 
. . 

que encuentre en la ley la exata prcporción de su campe 

tencia. 

Siguiendd� vemos que el Arttcula 8 º . nos consagra que 

l os 11 Nota r to s sor. a u t ó nomo s en e 1 eje r c i e o d � s u s fu ne i o 

res, y responsaij�es conforme a la Ley; y esta5lectendo � 

relación con las otras legtslacfones estud�adBs en_ los 
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primeros captt�los, concluyo que s6lo lo dio � c.onc,cer 

la L�gislact6n EspaBola, y expresaba que "el notariado �s 

frutará de plena autonomía e inde_pr:ndencia en $U función'' 

pero tenemos que recotdar, qi:e ya vimos, que el nctariado 

está vigilado por la Superintendencia de Notariado y Re 

gistro, cor,forrt:adc, p.or e1 Ministro de 'Justi.i:;ia� y otros in 

tegrantes, y por consiguiente no tienen plena autonomía� 

sus actos y actuaciones. 

En el Articulo 9 º . nos dice "q�e los �otarios responden 

de la regularidcd formal de los initr�mento� que· autori 

zan, pero no de la vericidad de las declaraciones de los 

interesados; tampoco responten de la capacidad o aptitud 

l e g a 1 de:· e s t o s par a c e 1 e b r a r e l a e t o o c o n t re t o re s p e cti v 011 ; 

es decir que el notario puede dar fe de un documento� que 

le presenten ! porque esta es su función, perc no es res 

ponsable de la no capacidad del otorg&nte. 

En el Ar t í cu l o l O º , nos d i e e : 11 El eje r c i e i o de l a fu n c i ó n 

�otarial es incompatible con El de todo empl.eo o cargo pü 

blico� con la gestión �articular u oficial de negocios 

ajenos; con el ejercicio de la profesión d� abogado, con 

el de carsos de representación política, condición de mi 

ni'stro, albacec., curador _dativo� au>:i'liar de justtcia,qi:e 

dando exc�ptuados,los cargos docentes �asta un límfte de 

otto horas semanales, y los académico o de bEneficienci:a 

e n esta b l e e i' m f' en tos p ú b l i e o s o p r t vado s 11 , este a r-t í e u l o , 



fve d�:rogado ·por la Ley 29 de_ 19.73,. en e1 Artículo 29. de 
-

. 

19.73, en el Artfculo 2], .y lu�go por el Decreto 027 de·

1974, en el ArtTculo 28 en �l nos esttpula : "Enteridf@ndo 

se por gestión de negocios ajenos; todos aquellos actc,s 

d e r_ e pre s. e n ta e i ó n , d i s p ó s i e i ó n o e d m i n i s t r a e i' ó n c1 u e· e· j e e u 

ten los nctartos en beneficios o fnterés de otra u otras 

personas, salvo los· que correspondan al ejercicio de la 

patria potestad�. 

En el �apitulo primero, del titulo segundo nos comenta to 

referente a l as E�; c r i turas P ú b l i e as , es t f p l, l á n·d os e que d €·

berán celebrarse por escritura públice, tedas los actos y 

�ontrstos de disposición o gravamen ¿e bienes inmuebles , 

y en general aquellos para los cuiles la ley exige esta 

solemnidad� como por ejemplci; los testamentos solemnes, a 

bierto y cerrado; el acta de prctocolización qué contenga 

1 a c e 1 e b r a c. i ó n e' e l m ,1 t r i m o n i o · e t \i i l , re c. o n e, c i m i e n t o d e _ h i 

j os .J\-a tu r a l e s , la l e g t t i m a e i ó r., de l os h i j os ti a. 5 i dos antes 

�el matrimonio, �manci�acrór voluntaria 1 donaciones revo 

cables, etc. 

C e, n t t n u e d o � en e 1 A r t ;-. c u l o 2 l. , o r de. n a q u e el n o ta r i o n r, 

autorizará.el tnstrument0 cuando qutera que el contenido 

de las declarac.to�es de.los otorgantes e con apoyo en 

pruer,a.s fe-.fia: tente.s o E·n - hE:cfic;s• pE:rciótdos dtre,ctament e 

por él, llegue a la con·vi'cción de que el _acto seria a5�o 
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lutanJt;rJte.· nu-19 por rQzón d(: To$. dtspuestc e.n eJ ArtlcUlo 

1504 del C6dtgo. Ct�t1, que luego fue ediciorado en e.l De 

c re. t o 2,f6 2- d e . 19 7 4 , c o n la ex p re s f ó n " La c o n v i e c i ó n de 

q u e e 1 a c t. o s e r l a ·a t s o l u t a ni e n te n u 1 o " , e f g Li a 1 m e n t. e s e 

refirió al Artlcu1o 1�50( del e.e., en c�anto hace r·téfe 

rencia a. la i'ntervención de los- a5solutamente inc:ap,ices, 

pero ro es lógico nt júrldico, suponer que st el notario 

tiene función de dar seguridad jurldica a los negocios m· 

tre particulares, emane de la autonomla que previene el 

-Articulo 6 6. ,  pueda pa�arse inadvertido e1 objeto o la

causa illc�tos, o se proceda e transgredir abierta�ente

�na prohibición expresa de la ley.

En los Articulas t4 al 29; el estatuto reglamenta la com 

p c. rene i a , e �. t.a b l e e i en d o : 11 Que l a id en t i f i e a c i ó n de l os 

comparecientes se har� con los docum�ntos legales perti 

nentes,· dejando testimonios de cuáles son éstos P � respec 

to �-la edad, sólo se ordena que se anote la circunstan 

cia de• la mayori'a de edad;. s61� se anotará la edad, al 

tratarse de menores adultos, o en el caso de escrttufas · 

de �dopción; ya �ue si recordamos que la facultad de edop 

ción es a las person�s mayores de veinte y cinco aRos, y 

que d�be e�istfr un� diferencia entre el adoptante y el 

adoptado menor de �utnce ?Aos. 

En el Arti'culo 27, 11 Qutén dispor,ga de un inmueble e, cons 
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_tituyi;t_ gravámen sobre. é.1, de.be.rá tndtcar la,_ 

jurídtce del aten· re.spectc ·de. la SCictedact Cor,yugal, caso 

d E': s e r o ñ c. 6 e r- s i d o · c ,, s a d o 11 •. 

Conforme al Régimen Co1omhiano, nay comunid·ad de .bie.nes 

desde el instante en que se constttuye el matrimonio y la 

-consfg�iente sociedad conyugal; t�mti€n sabemos que cada

cónyuge es liBre �ara administrar y disponer de sus pro

pies bienes, _de los que haya aportado al mi�mo, o adquirí

do a cualquier título; pero al _disolverse la so¿iedad, se

e o ns i de r a · que l os cónyuges han t. en i do ta 1 so c i e del d des 1d e

la· celebración ¿el mattimonio, y se procede a su liquida

ción.

En e-:1 Artículo 2$! nos dice: "No haórá lugc:r a la interven 

c i ó n de te s ti g os i n �-t rL'. me n ta 1 es en 1 a s e r. c r i tu ras 11 ; e r. te 

requisito sólo p�rmanece en los testamentes solemnes,tres 

testi.gos en caso de testamento aóierto, y cinco en el ca 

so de testamento cerrado. 

Haciendo el paralel-o con las otras legislaciones, ve.mas 

qUE! en la ccolombiana , al abolir los testigos instrume-:nta 

les en las escrituras, va a la vanguerdfa de las 1 ecii s la 
. 

� 

cfones del sistema latino; como en la :irancesa es la no 

intervenctón de lns testigos; la mtsma ley lo exige; dos 
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c.asps de dÓn¡:ictón· e:nú,e. E:·.s-pc-•�os., e.ntré. -vt-vos, re.voc,cio 

nes de· testamf:ntos o dona.ciones, re:cor.oci'mientqs d€� Elijas 

natLrales, poderes de autorización �ara otorgar dichos ac 

tos. 

SoE,re las capi'tulac"ione:s, contempla _una serie dE: formali 

dades, que deben observarse al redactarse el 

to; primefo que tedas las declaraciones se 

i nst n·men 

formulen 

c o n t e, da e l a r i d e, d y p re c. i s i ó n ¡ · de:: m a n e r a q u E· s e a j u s te n 

l o m a s e: x:a et ame n t e a 1 o s p ro p ó s i t o s y a l a n a t u r a l e za. d? l

acto o· contrato que �e celebra; destinando también que 

son inmuebles, se identificarán por �us regtstros catas 

trales, por su nomenclatura y �ar sus linde.res; indican 

do e·l título de adquisición del inmueble; luegc, en - El

otorgamiento y de la autorización; se seHalan las forwa 

lidades GUe deben cumpl,rse. unB vez se ha extendido la 

escritura, se: leerá en �u tctaltd,d, por si pasase a 

ser corregido i aclarado i modificado, lo que se juzgue wn 

v en t e n te .
r s e F. a 1 a n d o · a l o s o t o r g ante s l a n E: c es i d e, d · de in s 

crtbi� la copia perti�ente en el competente r�gistrc den 

tro del t�rmtno legBl, 

En el Artículo 39 s vemos que tay una formalidad; : "Cuan 

do uno de los ottrge�tes no suptere o ro puediere fir 

mar, lo hará a su romt.re otra persora, a quten el rue 
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. gue¡_ �ntQoce� el QtGr9�n�� tmprtrotrá su �uell� dactilar� 

con tncti:cc,ctón cte: ctiá'J. de.do fi.c. s·tdo tmpre-.s0,_ garanttzánc:o 

se ast una f&ctl com��obact6n· en el futurt, de la 

dad de la comparencfa del impedido. 

rea1i 

Este mandatc no es co5ijado en las legfsl�ciones anterior 

1T' ente e �-t u d ;-a e!. a s � en e ll a s s E: p re· ·s c r t 5 E: l a r e c e s i da d · e n 

el caso del otorgante �ue no sepa o no puede firmar, de 

que se �note tal circ�nstancia ! pero no· consagrándose la 

g a r a n t í a de . · l a h u e l l a d i g i t a l , q u e s i es· u t i l í za d a en 1 a 

e o 1 o m b i a n a .• 

E� la secci6r de los cnmprobantes fiscales, el nctario_au 

tcrizar� el instr�mento solo cuando estªn cumplidos to 

dos los requisitos formales del case; la pr�$entaci6n por 

partes de los comprobantes fiscales respectivos. 

En e.l Artículo 4-3, nos estipula que: "Que• los comprcbantes 

fiscales serán presentados por los i�teresados en el acto 

del otor�amtento y firma de las escrtturas en aquellos se 

exigen conforme a la ley. ProbHiese: a los, notarios, ac:ep 

tar el oto�gamtento, y permitir la firma de la escritura, 

y en todo caso autoriz�rlas, sin el cumplimiento de este 

r E, q U i S i t O 
11 

Este precepto fue modtftc�do por e� Articulo 37 del Decre 
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to 2.,1 6.3 da--1973 1 . fuE;t ro91�- G(t�p1e:�9i� p:9.-r,q_µ�. la, �fr9h.tbictón 

·1 a a·mp 1 tó �\ li:\ e.xte·ns·t6r1- del· tns'trt!ffle-l'i·t'.Q, �-s t no fue:ra ntí'

merado, fecHado, nt autortzado ca� la ftrma- del notarto.

Como concepto propio, no hay motivo para extremar la pre 

hfbict6n h6sta la extenst6n del instrvm�nto� ya por orden 

pr§cttco y a las técnicas de1 sistema moderno; es lógico 

que toda oficina de notaria, se. adelante con la prepara¿i� 

de l a es c r i tura , y a que cuando l l eguen l os -et o r gantes par a 

la lectura y firma, y si no se ha extendido �e hace dispen 

¿ibso la diligencia. 

En el capitulo �e las Protccolizac �nes, en el que nos di 

ce que la protocolización consisten en incorporar en el �o 

tccolo por medio de ·escritut� pQblica las actuaciones, ex 

pedientes o documentoi tjue la Ley o el Juez ordene · inser 

ta r e n é l p a r a s u g u a r e' i a y c o r. s e r v a e i 6 n , o q u e c u c. 1 q u i e r 

persona le presente al notario con los �ismos fines. 

En la legislación es�aAola, nos dice que el protocolo es b 

colección ordenad2 de l�s escrituras matrices autorizades 

durante un aRo, y que se forwalizar§n en uno o mSs ternos 

encuaderra<los, foliados en letra y los dem§s requisitcs�y 

ast m�smo sucede co� las otras dos legtslaciones, conclwEn 

do que la colom5iana es muc�o. mas clara, ya que define lo 

que es el prctocol6, y En que constste la protocolizaci6n, 
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y cu&les son �u� ef�ctoi Jurtdicos, 

En el c�pftulo de la guarda r ap�rtura. y pu5ltcaci6� dcl 

testamento cerrado,. teniendo en cuenta las dfsposiciones 

del C6digo Civil y ar
i

tes de la vigencia de este Decreto t

el testamento cerrado otorgado y fcrmalizado por un io 

tario, podr1a ser conse.rvado por el t�stador, pero esto 

podr1a traer que se cometieran alteraciones, falsedades s

sobre todo cor posterioridad a la muerte del otorsante, 

y vino el Decreto 960, y determinó que es él nota�io, o 

c6nsul colombiano, quien se encargará de la custodia del 

testamentc cerrado. 

Como se dijo anteriormente, este decreto ha sido modifi 

cado en todo ben parte, por otros decretos de afias pos 

teriores, que hay_que tenerlos en cuenta, ·para un mejor 

entendimiento como lo son: 

8.1.1.1 El Decreto 2.163 de 1970, en e? cual se oficia 

liza el servicio de Notariado y modtfica-el Decreto 960 

de 1970, y éste e su vez fue modfficado por 

8,1.1.2 Ley de 19,3, ésta cre6 el Fondo Nacional de No 

tariado, con el objeto de mejorar las condtciones econ6 

mtcas de los �o\artos de fnsuficientes i�gresos, y de 

propender a la capacttact6� del Derecho Notarial, en la 



forma y i�rminbs que est�61ezc� la junta cttrecttva d� di 

cho fondo, en e.1 c¡ue uno de. s·us artí·culos nos dice como·.· 

est& compuesto el fo�do, como se obtienen, y que deben 

hacer los notarios en prcpor-ción al número de escrituras 

que ante ellos otorguen. 

8.1.1.3 Decreto 2.148 del 1 º de agosto de 1983, por el 

cual se régla�entan los Decretos - Leyes 960 y 2.163 de 

1970, y la l�y 29 de 1973. 

Sólo har-€ u�pequeHo an&lisi-s de este decreto en las nor 

mas que han sido moficiadss, por ser muy Extenso: 

·En la Responsabilidad del Notario en El ejercicio de la

función. Titulo VI. CapítLlo l º .

Él Estado como supremo protector de los derechos y · de 

los 5iehEs en tumplimiento del elemental deber ee garan 

tizar la paz social, �mantener el orden jurídico� y el 

normal desarrollo de la vida ctudadani, puedé 

sus funciones, par-a a1canzar tos fines; y es ast como la 

función n6ta�ial se-entreg� a ctudadanos que reunan con 

¿tetones, o calidades especiales, como formación profe 

stonal, h0nrsdez, experiencia; por constgutente el nota 

rto es autónomo e tndenpe.ndtente por cuanto a sus condt 

ciones de autcrtdad y de responsa5iltdad son tndfspensa 

.ble para ejercer s�s functones stn tngerencta de tnter� 
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i , 

Es �ut�no�o, ya que no .forma:·parte de una i·nstituc16r, je 

rar�4tzada, nt tiene superiores encargados de revisar sus 

act�aciones para confirmarlas, revocarlas, 6 modificarlas. 

Artículo 116. 

El Notario actúa conforme a su propio criterio 1 y a pes5r 

c;ie esta autonomía el notario se encuentra sometido al ré 

gimen legal de1 Artículo 8 º . del Decreto - Ley ·960 de 

1970. 

De acuerdo al an�lisis realiz�do en el. Artículo 120 de es 

te Decreta, e1 notario df:sempeña funci"one:s públic,,s por 

delegaci6n del estado� así que puede ser que el Estado i�a 

de�andado por la falta en la prestación del servicio nota 

rial, ·y este tiene la potestad de ejercer la acción de re 

peti�i6n correspondiente; responde disciplinariamente por 

i r re g u l ar i de, des come ti da s en el e j e r c i c i o de su s fu n c i one. 

p·or conductas que:! atentan contra e1 ·mis·mo cumplimte.rto y 

calid�d del servicio . 

En e1 capí'tulo de las Faltas, o contr-avenci"one-:s soore·v··ie 

nen las conductas adversas al or¿en legal que ataccn b � 

nen en peligro d�rechos indtviduales o soctales secunda_ 

rias, afectan la prcsperidad común_ y cor,trorían E.l interes 
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a d m ta f � t r a t t,v o d e. 1 e � t 9 d o .. P Q r t � r,_ to . �. e e e, n. d L'. e en a l a i m 

postci"ón de. medtdas corre.c.tt-v!is pre.vtstas· como mec,tnis 

· mo s· de preven e i'ó n e: c.or rece i'ón conoc.i"dc-s con e 1 n orno re. 

de sanción.

El Ar t í cu l o 12 5 nos d i ce : '' E l nota r i o e j ere e r á su fu ne i ó n 

c:on la cumplid� dignidad de quien sirve un encargo �Qbli 

co. En consecuencia, res·ponc'.erá de todas las conducté!s cµe 

atentan contra el cumplimiento de la función y la calidad 

del servicio".· Esta norma como tocias las del capítulo de 

falta�, vemos que se refiere específicamente a la del Ar 

tíctlo 198 del Decrete 960/70, que se�ala las conductas� 

los ootarios ·generadores de faltas, que acerrean sanción 

disc"!plinaria. 

La cumplida d1gn.idad exigida pc,r la norma i para que el no 

tario ejerza sun función, es un c.mpl ió con-cept.o que_ supo 

ne of;servanc i a estri eta no sólo de· las formalidades· y re 

quisitcs previstos para que el ot.grgamiento de la fe pa 

bl ice proceda .. 

En e1 Artf-culo 126, nos dice: "No podrá el notario ófre 

cer ius ser�tcios� co5�ar der�chos maye�es nt menores de 

los'auiortzados en El arancel vtgente, hacer cualquier 

claie de propa��nda o dar incent.tvos a los usuarios, dts 

ti'ntos del cumplido df':sempefio de sus, funciones. 
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En nfngQn ca�p ? se poctra tnsert�r frop�ganda de 1ndole co 

rn e re: t a, 1 en l a s e a, r á t u l a, �; de: l a ·s e se r t tu r a s 11 •. 

Artículo 128: 11 Cc1nstituye faltá. discipl inari"a del notario 

cerrar la oficina sin motivo 1�gal o fuerza mayor, segQn 

lo previsto en el Artfculo 198 del Decreto - Ley 960 de 

1970. 

Si el notario no ofrece sus servicios, no cobra derechos 

mayores �i menores de los legalmente eutorizados, no hace 

· prppaganda s no ofrece a los u�uarios incentivos distintos

del cumplido desmpefio de sus fu�ciones y no inserta pre

pagancta comercial en las carátulas de las escrituras, su

conducta omisiv�, realiza el supuesto jurí dico, está con

f G r me c o n e l de r E c h o o b j et i v o s me d i a u n he: c h e; l í c i t o y, a u n

que se trate de un suceso� su observancta no provoca cam

bio o alteraci6n en la realided juridica existente .

. . 

S o b re l a v i _g i l a n c i a n o ta r i a l , e n c o r, t r a m o s e n 1 o s Ar t íc u l o s 

132 al 141. 

En el 132, dtspont nuevamente �ue la vigilancia notarial, 

se. ejerce printtpalmente por wedio de visi·tas generales 

o €,speciale$; con el fin ·de preservar el dE·recho de defen'

sa s el decreto prevee que el pliego de cargos, se debe no 

tificer p�rsonalmente a1 notarte, la dtligencta la hará el 
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Juez. deT l µga·r cQrre.�.p?n·o te.r:�e. i un� ve.z. $e�,,

por,� Sup�rtntanctancta, 

comi � i onc. d ó 

El Ar tí c Li l o 1 3 9 : 11 En cual q u i e r- es t. ad o del p rc: Ges o d i s 

ciplinarto se podr�n decretar prueb�s d e oficio en crd en 

al esclarecimiento de los hechos o5jeto de investigaci6ny_ 

d e:• e l l o s e pon d r á . e n con oc i"m i e n t o al n o ta r io p a r a. q u e l a s 

contravierta en el t�rmino d e 0 pcho días. Este no es

suscepti51e de recurso alguno. 

Antlizando este artículo, vemos GUe esta disposici6n es 

de .gra.n importancia; ya que contribuye a la a.plicac:ión ce1 

principio d e celeridad que debe existir en ti do Froces� 

Artículo -140: 11 1,.a provid encia conten drá el resumen e.e los 

hech0s, el análisis d e las pruebes practica das y los fun 

d amentos jurídicos de la respectiva decisi6n. En la par 

te r.e-sol,titiva se ·ab�;olverá o se impon drá la sanci6n cis 

ciplinaria que cotrespon da, se notificará· por ·e dicto �ue 

permanecerá fijado durante cinco-dí�s en la secretarfa ge 

�eral de la Superinten dencia d e Notariado y Registro y se 

dará apli'cación a lo d1sp1;esto en el trici'so 2 º . del Ar 

t1culo 214 del Decretc�Ley 960 d e 1970. Su ejecutoria se 

rá de d iez dfas contados a p2rtir d e- la desfijaci6n del 

e_d i e to''. 
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Este ��ttcul0 nQ� dlce qu� coottene la :providencia o re 

so1uct6n ia�cton�ctora �- �e reftare a su notiftc?ci6n y e 

jecutorta; y contra esa resolución proceden los recur�os 

de reposición y apelación; el pri�ero ante el Supeii-nten 

dente· de Notariado y Registre. Estos recursos se dében 

interponer dentro de la ejecutoria de la providencia san 

cionadora y se concederán en e1 efectc suspensivo. 

Al Consejo Superior de la A�ministración de Justicia y 

al Colegio de Notarios se remitirán copias de tales re 

soluciones. En caso de s�spensión_o de destici�n debe 

rán enviarse copias de las resoluciones. En caso de sus· 

pensión o de desticui6n deberán enviarsE copias de las 

pro�idencias co�respondientes al Gobierro Nacional, go 

bernaddres, intendentes o com�sarios con el fin de que. 

procedan a designar a quien deba asumir las funciones no 

tariales. 

8.2 EL DECRETO LEY 1.250 DE 1970. 

Analizando este ·oecreto�Ley, habia la necesidad de remon 

tarnos al primer decreto que tuvo el Registre de Instru 

mentas PD5ltcos, nablariamos primero de la Ley 84 del 26 

de �ayo de 1873, que fue adoptade cuendo se restableció 

la Rep0bltca en ,1887� luego tui-0 �na trascendental refor 

ma con el. Decreto 1.250 de 1970, que tuvo como fuentes� 
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Le.�, 4 Q de. 19 3 2 � ':f e.1 De. e: re. t Q. J, ._7 7 8 de� 19.5. 4 . 

HarA un peqoe.no Bosquejo soBre lo proc�de.nte de la Ley 40 

de 1932 5 y el Decr�tó 1778 de 1974� que no_ fue públicado� 

·pero fue un intenf.o mas en busca de un avance para n1..:estro·.

-r�gimen r�gistral.

8.2.1 La. l:ey 40 de 1932, se refirió a la matrícula e:.ta 

bletida en la propieded inmueble, es decir a fundos, fin 

cas� raíces. Le matrícula se hacía en consecuencia -ro 

por �ombres, sino por fin cas y se procedía a lleva� do 

· ble ind{te del libro de matrícula, indentificándola si e

ra �ural o urbana; por consiguiente el refistro �iene a 

ser un registre real, no personal; igualmente la matrí 

cula se lleva en cada oficina de registro
1 en el que la 

finca dispone de una págint doble� y debía ser hecha por 

el regfstrador, cuando llegue_para su inscripción un· acto 

_con�titutivo, traslaticio. 

La. m a t r í é u l a � d e._ · 1 o q u E.• s e r-e fe r í a 1 a L el' 4 O de 19 3 2 s te 

nía un propósito, qu� eré el de eliminar los graves incon 

ven i entes que p r Es e n_t aba el re g i" s t. ro pe r s o na. l ; pe re no l o 

lógró, ya que la ley de�ó vigéntes los liBrcs que el Có 

digo Cí•vil di'spc,nía, ya_ c¡ue solo fue la matrícula une. sin 

tEsis de las tn�cripciones que debfan h�cer-se en los li 

Brcs de refe�encfa. 
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Cqmo tierno� vtsto � el proce�Q. cte. r�·;gtstrc de. un i;\CtO C· do 

cumentó, ttene formalidades ilaramente establectdas e[

el de.ere.to, estas· formalidades qUE! son de oongatorio wm 

plimie�to, sopena de que el acto q�ede viciado d� nuli 

dad por �na expedición irregu·lar; hay que tene rn.cuenta� 

que la é',ctuación .administrativa no culmina- cuando se cum 

ple la inscrt�ci�n s sino cuando en la sección de radice 

ct6n y �n �l li5rc corresporidtente, se instriba el folio 

y 1·a fecha en que fue registrado� y se devuel�a al inte 

.resada Bajo reci5o. 

E l a r t í e u l o 3 5 no s ex p li é.a � q u e 'fi o r, erro re s e r: q u e s e ha 

ya incurrido al realiz�r�una inscripción, se corregirán 

subrayando y·enc&rrando entre paréntesis las palahras,fra 

ses o cifras que deb�n suprimirse e jnsertando en el si 

tio pertinente y entre lfneas las que deben agregarse y 

salvado al firial lo �orr�gi�o, reproduciéndoln entre co 

millas e indican do si vale o no lo suprtmido ó agregado. 

Podrá hacerse la Corrección enmendando lo escrfto o bo 

rrándolo y sustituyéndolo y asl se indicar& en la salve 

dad que se haga. Las salved6des serán firmadas por el 

registrador o s� delegado. Sin dichos requisttcs no �al 

drán las correcciones y .se tendrán por v�rdaderas las ex 

p r e s to ne s o r t g 1 na. 1 e s -1' • 
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Claramente· se vieron las deficiencias e.n 1a···m·atrícula de. 

la p�dptedad �las�ada en esta ley, ya que fall6�en sus al 

canees, y no fue en riingan m-0iento idónea para solucionar 

las fallas que �esentaba el existente sist�ma registral., 

en e. l c ,1 r á c t e r d e, pe r s o n a l , y s e v i o q u e f re n te a l a ú me n 

to . d e 1 t r á f i c o � u r í d "ic o � s i fu e i de e. e m b r t o n a r i a d. e l o eµ e 

actualmente nos rige. 

8.2.2 Hubo un proyecto de reforma del Dr. Luis Felipe la 

t. o r re e n 1 9 4 1 , a l a ex p r e s a da l e y , e n e l q u e s e d e s t ·a e a. b:n

la supresión del regtstro ordinario, y el valor legal .de 

l� matrícula, como fuente de informac�6n para los 

'trc.dores, al momf!ntc de e:xpe:dir lo�. certificc-dos. 

rEgis 

Este proyecto, fue CQn el fin de n�cionalizar completamei 

te el servicio de registro, suprimiendo el registro ordi 

nario, y el registro personal por el real, dejando En vez 

de tantos libros, solo� los de matrícula de la Propiedad 

Inmueble, el de Prenda A�raria e Inc!ustrial y el de Regis 

tro en General, en �l que ivan anotados todos los instru 

mentes sometidos a registro. 

E l t ;-n e¡ u e t e n ;-a e l L i b re de M a t r í e u l a , q u e e r a 1-a a n i ce• 

fuente de in formación �el pQblico, sob�e la propiedad 

ri. lz y sus camo i os y de 1 os r eg i"s t r ado·re�- para eY tender lái 

certificcdos que al respecto se les pidan. 
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En co�cl�s-t6n Gue e�t� pr�Y�tto no alcanz� a ser ley .de 

la RepG5ltca, sólo-fue un antecedente primordfal al De 

·.cr.eto Ley 1.2S0 d€· 1970.

Perc antes de entrar a la norma que nos interesa� encon 

tramos un Decreto l. 778 de 1954, quef, no Tlegó_ a ser pu 

b l i c ad o , s u c e.d i é n c. o 1 e c o m o e 1 a n te r i o r , p e ro u n u n i n te n 

to más en Busca de un avance para n�estro régimen regis 

t ro 1 . 

Tamb1én llevaba innovaciones, como el valor legal de ·la 

matricula, la cual darfa pl�na fe, y mostrab� el estado 

jurfdico del inmu�ble deseado; igu�lmente la nacionaliza 

ción de lós servicios de notario y_ registro, la apertu 

i� de nuevos folios de matrfculas, la complementación En 

tre registre y c�tastro� la supresión de libros y crea 

ción de otros. 

El Decreto Ley 1.250 de 1970, fue el_ gran paso, ya que 

re c o g i ó l a m a t r f· c u 1 a , c o n f ;-r ;- é n do 1 e p o de· res � u b i c á n do 1 a 

en e-1 llamado Folio Real, dejando atrás los libros, 

y centrándose en una hoja de vida del inmueble y abando 

nan¿o el sistema personal. 

Har� un Enáltst� de las principales tnno�actones, que5 . 

t e D e c re t G .,.. L e: y l e h i· z o a l o s q nt e r i o re s p re y e c. t o s . 
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Prt1culo l q � nQs dice� "El R�gi.strc de Instrumentos fObli 

cos €:.$ un s.er-vtcto del E�ta.do. que. se prestará: por funci"o 

nartos del Estado� que se prestará por funciónartos �úbli 

cos, en la forma aquí e�tablecida y para los fines y con. 

los efectos consagrados en las leyes� 

Una de las inno�actories, importantes, fue que naciónaliz6 

el servicio -del registro, en El que le destina a los fun 

cionarios públicos s para que p·rest.e este �-ervicio, en ·•.;el 

oue la Naci6n asume la administraci6n y manejo. 
1 

,S·i' recordamos, que l.os funcionarios públicos, eran los re 

gistrador�s de la propieded inmue5le, pero las oficinas e 

ran ce propiedad particular del Regfstrador, así como los 

emolument6s por la prestaci6n del servicio, hasta el aHo 

ce 1970. 

En e�· Artículo 65: "Corresponde al Gobierno Nacione.l, a 

instancia de la Superi�tencencia de Notariado y Registro� 

p ro v· e e r de 1 oc C: l e s , · m u e ó l e s ª m á q u f n a �.-, 1 i ó re s , a r c h i va d o 

res y ú t n es de es e r t to r ;-o 11 • 

El Artlclílo 67 nos dice� "Todos lo� derecf\os de registre, 

y anotación pertenecen al Tesorc Público, y serán adminis 

trados por la Superintendencia de Notariado y Registro, m 

fondo ·especial. 
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En c�da ·oft�ioa de re9t5trQ y en l�s del�9actones seccio 

nale� i la Contralorla G�neral del& Rep6filica tendr& audi 

toría con_emple2.do.�., er: número y cateogrta corre!.pondiente 

a las necesidades c!el servicio y al lugar 11
• 

Como se dijo anteriormente, las oficinas de registros e 

ran de propiedad particular del registrador y los emolum 

mentas, en conclusi6n esta era� d�sde Juego, la mas gra 

ve falla qu� en _Colombia se oponí•a a tjue el servicio de 

,registro se tecnificara y perfeccionara. 

En :el Art.íct.ilo 2 º . nos c!ite:· "Están sujeto� a_ registre: 

8.2.2.1 Todo acto, contrato, providencia_judicial, admi 

nistrativa o arbitral que implique constituci6n s declara 

ci6n, aclaraci6n, adjudicaci6n 1 modificaci6n, limitación 

gravámen� medida cautelar, traslaci6n o extinción del do 
: 

' , 

rninig-u otro derecho real principal o accesorio sobre bie 

nes raíces, salvo la cesi6n del crédito hipotecario o 

prendario. 

8.2.2.2 Derogado 

8.2.2.3 Los contratos de prenda agraria o industrial 

8.2.2.4 Lc1s- actos y pro,videnci"as que di·spongo_n· l& can 

celac'ión de las anteriores in�.cripc .; onE':s. 
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A rt í:cul o. 'l 9 
'-' •, 11El r�gt�tro de: 19$ docume.o.to� re.fe.rentes· a 

t n m u e ol e. $ , s e. ,y e. r i. f t e a r a- en. l � o f t e t n a d e . s· u t: o t c a c t ó n,� e l 
- -

de los automotores, en· la de su -tnat.ricula .. · Los contratos 

de prenda agraria o industrial se inscribirán con reFeren 

eta al· inmueble a que e�tán destinados o en �ue se hállen 

. radic,,dos los 5ienes. objeto del gravámen" .. 

Este decreto tuvo ce modificación 1� creaci6n del folio 

real de matrícula inmobiliari_a, en el que contendrá las 

inscripciones telacionadas con cada �no ce los inmuebles, 

sustituyendo en su totalidad los libros anteriores. Crean 

do este sistema� se_contret6 la actividad de la oficina 

de Registro, s6lo a la inscripción de docuemé.ntos e:ue con::

llevin la modificación �n la situactó� jurídica de los in 

rr.ueble�.; y e�oner6 el feaistro de los documentos 
- 1 

priva 

dos, escrituras pGblicas, sentencias, sentencias judicia 

les, administrativas, que no afecten el r�gimen jurídico 

ce lqs inmueóles. 

Igualmente estos artfculos �notados ante�iormente, nos di 

cen quien es e? encargado de efectuar los regtstrcs, y si 

g u i en do e o n l a ;-de e• . ex r: u esta a t r á s , es E: l ft Í" s to r ta do r de 

la sittjaci6n juridi"ca de los inmuebles en Colombia, desde 

e,1 pt:nto de vista de:i su propiedad, 1 imitactón ·y . graváme 

nes, de los cont�atos de. prenda agrarta e. industrtal y de 

los actos, contratos y prcvidenctas que dtsponjan la can 
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celaci6n de l�s inscripci�ne� de l�s misma� . 

A r t í e u 1 o 4- º . " E 1 a r c b i v o de 1 re. g i s t. ro 's e c e, m pe-, n e ·de 

siguientes elementos: 

1 os 

1 °. La matrícula irim�biliaria� destinade a la inscripción 

de los actos, contratos y providencias relacionedos con 

el numeral 1 º .- del Artículo 2 º ., referente a cada bien 

ra·iz determfnad o. 

2. Derogado

3 ° . El Libro.Diario Radicador, en donde se enotar&n suce 

siva e ininterrumpidamente los documentos llegado� al re 

gistro para su inscripci6n, en el mi�mo orden en que seen 

recibidos. 

4 ° �· Los índ.ice-:s de lo�. ·inmueble�. y vehículos m,1trici;,lados, 

de los sujetos activGs de los derechos inscritos en _Jasoo 

trículas y de los gravimenes regtstrados. 

5 ° . El a�cht�ador, ·en don�e se conser@arSn los t1tulos y 

documentos que hayan servido para la tnscrtp�t6n, relacto 

nados con las matrtculas r�specttvas. 

6 c. El arctltvo de l.qs certtficedos 
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7 9
� El· Ltbrg de V15ltª�

i 
de�ttn�dQ � l�s attas de l�s df

l tgenci'as. de. vtstta�. ordi'né.rtas--y extraordtnartas ' que

practtquen lo! funcionartos encargados de la vtgtlancie 

regis_tral. 

Ar t T cu l o 2 2 : " El pro e e so de · re g i s t r-o de un t í tú 1 o o do cu 

mento, se compone. de. la·r·adi·c, .. ción, la calificación, ·la 

inscripcf6n� y la. constancia de haBer ejecutado ésta, y 

deberá cumpl·irse··dentro del térrr-ino de. tres días hábiles. 

'Artículo 56: "Las certificaciones a que se refieren las 

.ariteriores artí�ulos serán anotadas en registro indica 0
· 

tivo de la fecha de su expedición y el catálogo distin 

tivo del folio de matrícula a que se· refie�en, con su nQ 

mero de orden, y expedidas dentro de los cinco dias si 

guientes a su solicitud" . 

. fn este Dectetc se estableció, que todo documento, ob�� 

de registro se debe dejar copiar en los archivos de la 

.-0ficina; e igualmente al -�tstemattzarse y tecnificerse·cl 

registro, se dan m�yores garantías� y se abrevia el tér 

mfno dentro c'el cual .deberá CLimpl irse el procedimtento dE· 

registro . 

-Esto podTa consti·tutr�e un prtncipto de economfa, porque

�e cumple dando cpl_tcactón a los térmi'nos en que se deb�

realizar el proceso de registro y la expedición de certt
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ftca,ctq._ Lo &(ite.ri:ot- iJnpltc� nt; c9,�i�&r per.Ju 1cto� al u,sua 

rto del s�rvtcto, e.spe.ctal-mente. por e·:l p� . .go de intereses 

qu� genera la demora en la tramttact6n de los documentos o 

�olicitudes. Igualmente se prohibe eXfgjr más �ocumentos 

o copias, de- los que ordene el estatuto registr�l; no se

podrá solicttar al usuario del servicio ��s de una copia 

con destino el archivo de la oficina del documento presen 

tadó para ,su registro, ni en los casos de segragacione s 

planos del fnm11eble de:• que se �.egregc1, ni solicitud es 

crita de inscripci6n, ni fotocopia de la boleta fisctl wn 

destino al archivo de la oficina. 

Artículo 24 nos dice: 11 1-iecha la radiceci'6n� el documento 

pasirá a la sección jurídica de la oficina para su examen 

·y calificación. En formulario especial y con la firma �l

funcionario correspondiente, se señalarán las inscri'pcio

nes a que dé lugar, referides a las respectivas sEcciones

o c. o l u m n éi s d e l fe• l i o 11 • 

Igualment� aq�T podemos, apli'car el principto de. Celeri 

dad,.ya que le ·corresponce a los e:mpleádos de la Oficina 

de Registro el tmp�lso �ftctoso del proceio �e regtitro. 

Una vez radicado el documento� no se requferen solicit�es. 

del us�arto .para que se ejec�ten cada una de l�s eta��� 

proceso. 
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En este. iret�ulos ! e.1 dacrato �, refltzarlq fue rouy claro, 

cont�mpla stmplas�pqdara� da coir�cctó� de erroret, ese po 

der que ttene el Registrador, no puede stgniftc�r algo dis 

tinto a rectificar por ejemplo: los �om5res de los contra 

tantes s los nDmerds· de las escrituras s la cita de los fo 

lios, linderos··del inmueBle, la anotación �echa en columna 

inaproptadB, �ero·n6 podrá implicar cambios sustanciales,en 

relación con el �egocio mismo que se inscribe, ni servir de 

p re te x t o p a r s re v oc a r l a s i n s c r i pe i o ne s he c ha s c. o n �-u j ecci ó n 

a la ley .. 

En el Artículo 82 nos dice: 11 El modo de: abrir y llevar la 

matrícula se ajustará a lo dispuesto en �sta ordenación, 

de manera que aquella exhiba en t0do momento el estado �urí 

dico del respectivo bien�. 

Los dos 1rticulos no�5rados. anteriormente, analtzando veo 

que hay uns concordancia entre �llos, jaque stempre · taj 

G u e t. en e r en cuenta e l esta do· j u r f di c o del bien , y a s.e ,, p a 

ra corregirlo, o abrir una matricula inmobiliarta. 

Hay que tener �en cuenta una cosa diferente, sen los pode 

res de revocación d1recta� �o hay que olvidarse ni el conte 

nido o alcance del actc reaistral anilizado . � ante.ri ar-mente� 

ni el papel de simple fedatario que cumple el flJncion,.ri'o en 

cargado del registro, y se entender� que el poder t'e revoca 
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toria es restringid�, y nunca con la eiten�.i�n e i.nten�.i 

d�d que ttan� frent� a actos. como los de•manifEstaci.6n de 

voluntad de admintstrect6n, afectandri la esfera juridice 

de los administrados otcrg§nclo1es derechos o imponi�ndoles 

obligacionet y deberes. 

8.3 DECRETO 1.260 DE 1970. 

A partir-de la vigencia de la Ley 92 del 15 de junio- de 

19i8, él servicio de registre del estado civil en el pa1s, 

fue �signado a los notarios en donde existieran estas ofi 

cinas, y e� que es ejercido en un 65% por est�s • funciona 

rios en la actualidad. rcon anteriorid6d a esta ley, di 

cho servicio fue esignacto a los p&rrocos, ·teniendo en cu�h 

ta que m&s del 80% de los habitantes eran católicos, y el 

est�do ci�il, se demostrabá con las actas que estos funcio 

narios, expedían referentes a nacimientos� matrimonios de 

fu n c i o ne s , y q u e ai p a r t. i r é. e 1 9 3 8 � p a s a r o n a s e r " p r t: e b ét s 

s 1,; p_ l et o r i a s , pe r d u r a n te h a s ta e 1 a ñ o 1 9 7 O , e n el e u r l s e 

dict6 el Decrete 1.260 de 1570, ané:li2ando vemos aspectos 

postttvos del servicto de registro del estado civil en Ca 

lombia� �n su forma y organización. 

E 1 Ar t í· e u l o l º . nos e: i e e : " El estad o e t v n de un a personé: 

es su sit�act6n �urtdtca en la familia y la sociedad, de 

term_tnade su cape.e téiad_ para ejerc1:-r ci'ertos · derechos y con 
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t r a e r c i. e r t ?. s · o ti l ."l g a e i' o n r.. s, 7 . e � i n d i v i s i b l e., i n d i s pon :i: b l e 

e i:mr,re�crtpti:ble, y su asi_gr,ac�·ón corre�.ponde e, la ley''. 

Ve:.•mo�. en e.l análi-sis, que 1a furiciór, es asjgnedo c1 todos 

los func.ioriarios, que de· una u otra manera prestan el- ser 

vicio en el pats, donde quiera que el htcho haya oturri 

do, y GUe necesariamente·requiera de �l, de fáctl acceso 

para el interesado, d� donde se dedtice que teda persone 

tiene derecho a utilizarlo y �l Estado suministra los me 

dios; el ser�icio del estado civil en Colombia 1 se pres 

ta a todas las personas, sin di·scriminfci6n racial, �olt 

tica o religiosa, �stá al alcance de todos. 

En - e l . A r; t t cu l o 3 ° . 1 a n o r m a n o s d i c e• : 11 To de, p e r s o n a t i e 

ne derecho a su individualidad, y por consiguiente, al 

nombre que por ley corresponce, e·1 nombre comprende: el 

nombre, 16s ·apellidos, y en su caso el seudónimo. 

•Nci se admttt�án·cambios, agregaciones o rectificaciones

del nombre, �ino en l·as ctrcunstanctas y con las forma

ltdades sefialadas en la ley.

El Juez, en ceso d� homonimia, podrá tomar las 

que estime pertinentes para evttar confusiones. 

medidas 

Artlculo € º . "La -inscripción de las provtdenttas judicia 

1 .; a
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les o administrat1-vas que afe.cte.n el e.stadc, civil o l.a ·ca 

·p�cidad de las persenas , se Hará en el competente rE.g i 5

trc de1 estado civil. 

Art1culo 17 D. :"He todo documento relativo al estado ci 

Vi l. 

La e: o p i a · d r: 1 as es e: r i tu ro s p r, d r á pre se i n d i r e e 1 a t ro n s 

;c r i p c i ó n de : 1 o s a ne x o s , y l a de 1 a s p ro v i d e n c i a s j u d i e i a 

les podrá reducirse a la parte resolutiva. 

. U n e: . ve z he e ti a l a i n s c r i p·c: i ó n , . e l fu n c 1 o n c. r i o · encargado 

de] registro del estado civil reprtducirá en la copia des 

tinada a su archivo la nota ·que haya puesto en El e�emplar 

deJ interE·sado". 

Vemos, que �l usuario , está en las condiciones de exigir 

a- 1os func:i'on,fri-os del estado civil , que le expidan co 

�tas 5 certificados, etc.; so5re las inscri�ciones que 

te haya efectuado �n la oficfné respectiva·, que podrá. uti 

lizarlas para �� uso personal. 

En el Articulo 48, vemos lo �.iguiente.; "L,. inscri'¡:¡ción.:-:_:.; 

del nacimtento deber8 ·Bacerse arite e.1 cor�e.spondiente fun 

cto.nc:rio.encargado de. nevar E'l re:gi'strc de.1 estado civil, 

dentro del·mes st�utent� a su o�urrencta. 
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Sólo SE inscri��� a quien nazca vtvor de conforwtd�d c�n 

lo dtspues-to e:n el Artlcul o 90 de1 Códtgo Ci-vii ¡, • 

Estamos viendo que el decrete, nos sefiala un t�rm1no para 

la inscrtpción de l�s nEcimientos, o sea �un mes, pero en 

todo caso que se suceda podrá inscribtrse con el lleno de 

lo$ requisitos en cualquier tiempo siempre y cuand6 medi� 

documento probatcrto del hecho como actos parroquiales s y 

declaraciones extrajuicios entre otras. 

- Artículo 67 ° . 11 Los matrimonios que s.e ce::lebren de.ntrc de? ' 

país se inscribirán en la oficinE correspondiente al lu 

gar de:: su celebración�. dentro de los trei,ota días siguier: 

tes a ésta. 

Los matrimoniQs celebrados en Fl extranjero� entre dos 

colombianos por nBcimiento� y un e�tranjero, entre dos oo 

lombtanos por adopción-, o c:n tr-e un colomfi-i'ano por ·m.ci 

miento .r uno por adopció_n,- se inscrioirán en la primera 

cficim. encargada - del - regi'$tro de_l esta.do-civil en la c:a 

pital de la RepGBlica� 

Articulo 73 º .: "El denuncto de defunción clebe!rá formular 

se de�tro da los dqs días stgutentes al moemtno en GUe se 

tuvo nótictai del 'twcl'lc,, -en la c.fi'ci'né. de registro del es 

t a_ do c i' v t l _ e e, r re· s pe, n d te n te a l l u g a r o o_ n d e oc u r r ;- ó la mu e r 

te: o se encontró �l cadáver. 
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Jl.rtí:culo_ 75� "Tr�nsc.ur-ri_di;-,s dc,s dí_a�. desde la dE•función 

stn qu� se h�y� inscrtto, a su regtstro se procederá só 

lo mediante c:rdr:n judicial i"mpartid,, l'Uego de. trámite in 

ci.dental.

El j u e z e: a l i f i car á l a s c ,, u s a s d r· l r E'. ta r· do e-: n l a i n f. c r i p 

ción y si considera que se deb� a dolo o malicia, aplica 

r� al respons5ble multa de cincuenta mil pesos, sin per 

juié7o de la c.cción penal a qUE! hubiere lugar". 

A r t í c u l o l O 2 = " L ,1 i n �. c r i p c � ó n e n e l R e, g i s t re; d e l E s t. a d o 

Civil ser&'válida siempre que se haga con el lleno de bs 

requisitos de ley. 

Tambi�ri serán válidas las inscripciones hechas en �aís 

e;tranjero, si se han llenado las fo�malidades del res 

pect{vo país, o si se h�n extendido ante un agente consu 

l�r de Colombii, observando las disposiciones de la ley

Én estos 5rticulos, ve�os que la norma nos estipula un 

t�rmino, en el registro de matrimonio� el regtstro de de 

funct6n� y n�ctmtentos, pero i"gualmente si no se hace en 

ei t�rmtno e�tipulado� nos tncttce la mtsma norma que po 

ctrl hacer medt�nte u Da orden·.judtcial, luego del trá 

m i te i n c i de n ta l , .. Y e e, n e l · l 1 en o d e 1 o s re q u i s i to s l e g "-

1 es se Jueden �fectuar las tnscripctones, en cualqui�r • 
·, 
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1, 
' 

tiempo ante e1 functonari:o c.QllJpete.nte para e1lo .. 

Artículo 110: "Los funti•onartos Enca1gados de llevar el 

registre del estado civil y la oficinE central �odr&n ex 

pedir copias y certificados de las actas) folios que ,re 

ppsan en sus archivos. 

No se podr�n expedir copias de certificados. 

Los certiffcados contendrán cuando menos, los datos esen 

c i a l es· de toda i ns c r i pe i ó n y ·l os e: e a e¡ u e 11 a de cu j' a p r u e 

t:a se: trate. 

Tanto las copias como los certificados se expedir&n én pa 

pel competente y bajo la ·firma del fun cionario que los a 

toriza.11• 

· Ar tí cu l o 111: "La i ns c r i pe i ó n en e 1 Re g i s t ro dél E�. ta d.o Ci

vil es gratuita.

El Go5ierno seBa]arl pert6dicamente la tarifa de los cer 

ttficados y �optas de las partfdas, -actas y ftltos del 

registre del estado civil, consultando las necesidades �1 

se:rvtcto y la <;on-veniencia púl51 ica 11• 

El ser-vici'o de registre dél e.stado ctvl'l en Cc;,lomóia, ·es 
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totalmente grétuiti, y �ualquier persona, como dije ante 

riormente sin dtsttn90 de raza, pOede sólicitarlo, sin 

costo alguno en lo referente a insc�ipciones con Excep 

ci6n de las copias y certificados que de éstas se expidan� 

y cuya tarifa es fijada por la ley. 

Artículo 114: "Los. funcionarios encargados del ré· gis t re: 

del estado civil, y la oficina central podrán expedir co 

pias de las partidas, actas y folios que re_posen en su ar 

chivo, bien mediante 1� transc.ripci6n literal de su conte 

nido, bien con su reproducción mec.ánicr:. 11
• 

¡guElmente en este artículq podemos apreciar que el servi 

eta es prácticamente inmediato, pues �ólo bastan los re 

quisjtos idóneos que lo prueben, p�es no se requieren an 

ticipaciones para �ue el servicio sea prestado al públi 

co, el usüario tiene fácil acceso a él, sin trám�tes, t�r 

nos; rec-omendac.iones. 

En el l\rti"cul o 115. "La�. copta:, y los Cf:rttftcados dE·

la_s actas, partidas y folios· del registro ¿e nacimiento� 

reducirán e la expresión del nom�re, el seYo y El lugar�y 

la fecha del nacimiento. 

Las coptas y certtficadd, que constgnen el nombre de los 

progenitores y la calidad de la ftltación, solamernte . po 
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�rln eypedirse en lQS c��P� en que sea necesario demostr�r 

el parentezco y con esa sola ftnalidad, pre�ta indicación 
. 

. . 

de 1 p re, p ó s i t o y l:i a j o re c. t be, , c o n i de n t i f i· c a c. i ó n d e:i 1 i n te.re 

sado. 

La expedición y la detentación injustificedas de copias 

o:·certifi.cc,dos de folios de re.gistrr, de nacir,iiento con e.x 

·presión de los dates. específicos mencione.dos en e,1 Articulo

5t',_ y ·1a divulgación de: su contenido sin motivo legítimo ,

se considerarán a.tentados contra el· dE,recho a la •intimidad

y serán sancionados con contravenciones, en los términos

i 65· 

· dé los Artículos 53 a. 56 de:d Decreto -· Ley 1.il8 de 1970�· ,_. 

Con este artículo estoy �iendo que se prcteg� la iritim�dad 

de los inscritos s especialmente en lo referente e los naci 

mientas� y sóio s� podrá expedir copi� e soli�itud del in 

ter�sado, previa {dentificaci6n de éste y sólo con el pro 

p ó s i to q e e o m p póha:r e l p a re n t e s e: o • . 

Artículo 58. "Pres�nte el presunto padre. en ¿espacho del 

func�onlrio encar�ado de lle�ar el registro civil y entera 

. do del conte:ntdc, del'- folio de registre de rae tmtento y · de 

la -�aja taai·t�onal en la que conste la atri�ución de pa · 

·terrtdad� fia6ra de manifestar· st reconoc� a la perso�a a 

.11 í +ndicclda como ·fitjo ncitural suyo o recfic.za. tal 

ción�_ 
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Si e1 comparecie.nt.e acepta la pat.err,id,_d, se procE·de.r-á e· 

extender 1 a d,'il_i:genc:i'a cte. rE'.conoc1'-miento en e.l fGl io· en

c¡ue se ·;n_scrióió E·l ne.cimiento, cor, su· firma y la dE:l fun 

e i o r. a·r i o • 

En cas� de rechizo de la atri5wci6n de piternidad e� la 

hoja acticion�l se:·ext:enderá un acta, con las mismas fir 

·1r.as 11
• 

. . 

A�ticulo-59:."Cu�ndo no se indique el nombre de la madre 

o e\ e 1 p a d re _del i n s c r i to o e 1 de a.m b Ct s pro gen i to res�. e u a n

do tr�nscurridos t�einta d1as a partir ¿e la inscripción

no haya comparecido el supuesto padre; y en el case de

que �ste no acepte la imputación, el funcionario enc:ar�a

do de llevar el registre del .. estado civil infcrmará lo

¿¿oniecid� �l comptetent.e defensor &e menores, a quien

enviará el· ejemplar de• copia de la hoja adicional del fo

l i o _de ·re g t s t r: o , dejan de, en el oY- i g i na 1 con s t á n c i a de l a

r em is i 6 n \' .

A travéz de ésto�:arti�ul�s, se tien� que se constituyela 

inictaci'ón de la inve!.t_i'gación d-e la -p,!ternidad -páró lar, 
. . 

. casos de n¿cimtento de hij_os extramat�imoniales, espe 

c:iaJ.mente d� mujeres solteras, censtituyendo la in$crtp 

e t 6 n c o ri su . e, et a , l a o a· se · fu n d é't me r-ta_ 1 par a . que 1 0 s j. u e 

ces dr: menóre.s proéf::dan al·. trápltte c�;rre·spondtent.e, y se 

prot�ge e·1 servic�·o de:-· estos inscritos para. que ,,_adquie 
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ran los derechos que la ley les otorsa, pretendtindo que 

p es e a n s u s do s P. p e. 11 id os s y q u e_ e 1 p a d re re s pon f. b i e: , a s u 

malos d��eres oue le eorie·5ponda sooré el menor. Un 

fin primordial que tuvo el Decrtto 1.260 de 1970, fue u 

na modt�icaci6n esp�cial, la de abolir definitivamente� 

obligsci6n de la mujef tomar el apÉl.lido del cónyuge

primiendo la part1cula De. 

�-
su 

La mujer �uedz en libertad de elegir, si lleva o n6 la 

part1c�la, y lasque en sus c�dulas lo posee, dirigfrse o 

no la. registradur1a del estado civil para su respectivo 

cambio. 

Luego hubo u� decreto de septiembre,·nDmero 1.873 del971; 

en el cual se reglamentaba el registro de nBcimiento que 

trataba los art1culos 44 y siguientes del Decreto-Ley· -

1. 260 dE•·. _¡ 1970.

L u e g o e l De c re t e, de l 2 6 d e fe b re ro r, o·m e r o 2 7 8 de l 9 7 2 ; 

ep el cual se reglamentaba·la expedtci6n y uso de-copias 

y cérttftcados d� las actas s parti�as y faltos de regis 

tro de nacim�ento que trataba el. Art1cul6 115 del.Decre 

to· L. ey 1 • 2 6 O d €! . 19 TO 1· .Y se JT: ad i fi e a 5 ,, · el parágrafo dé 1 

Ar t. i.c u l o 1 º . de l De e: reto 1 • 8 7 3 de l 9 7 l .. 

Luego la Ley 96 de 1i&6, en el que dispone que a part1r 
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1 1 

eel l Q � de enero ·de 1�87� la R�9istradur'ia Nacionfl del 

Estado Ci-vil asv-mtrá. gractualme.nte €:l registre del estado 

civil, y los functonarios que actualmente-est�" encarga 

d e, s d €: e s t e s E: r v i c i o c o n t i n ü a ro n �' re s t á n do 1 o , ha s ta c. u a n 

do por determ1naci6n del Registrador Nacional del Esta 

do Civil, se hagan cargo de ella los Regtstrador�s o 

sus Delegados. 

Y. m o d i f 1 c 6 2 8 e, r t í e u .1 o s de 1 De c re t e - L E! y r. 2 6 O de J. 9 7 O ;

y 7 ar t 'i e u 1 o s de 1 D E! c re-t o •· Le y 2 . 15 8 el e 1 9 7 O .

Articulo 1 º . modificando e·l g e .: "El registro de: nacim-ien 

to se lleyará en folios,_d_e:·stinados a _per·so:nas determ7na 

das. A cada inscrito se le esignará un nümero de identi 

ficaci6n por p�rte de la Oficina Central, que seri el mis 

mo pera todos sus documentos legales". 

La modifica�i6n consiste en la asJ�naft6n del namero de i 

dentiffcact6n, que pa�a cada inscrito, se efectuará en.el 

reg1stro civil de nactmtérito. 

Artículo 2 c . modifi.c,,ndo el 47: ''Los nac.tmtentoS:ocurridos 

en el e-r.trsnjero e, durante viaje cuyo_ té.rmi"no se& luoar 
. ..  

extranjerc, se tnscrtbtrln en el competente consulado co 

l o in ó i ano , y En de fe e to de é. s te·, en l a forma y C: e 1 · · m o do 
' 

. 

preicrtto por la legisla¿i6n fel resptctfvo pafs. 



El c. ó n � u l r e.m � ti r � . E: l o u p 1 i ca, d Q de l a in ser i. p ció n ,. l a o f i 

ctna centr?l r expacttrá topia al i·nteresacto pira la r�prc 

d u e c i ó n t. e 1 a i n s c r i p e :i: ó n q u e s e fi a r á en l a ta p i t a l de 1 de 

partamento, intendencia y comi�aria que comprenda territc 

rialmr:nte el dom-icflio C:el inte.re�.ado. 

En la misma cepttal se h�rá la tnscripci6� cuando· �sta no 

se naya rec,l izado ante cón�._ul na_cionc.l, una vez estableci. 

-�� la autenti•cfdad de 1·os documentos que acrediten el naci

miento 11
• 

Tiéne que ver con la remisión del duplicado de la inscrip 

ción por el cónsul a la ofic�na central, ya que esta ;'far 

ma se descentraliza el servicto, por cuanto que la n0rma 

vigente establece que debe edelántarse solamente en la pri 

mera oficina de la capital de la Repüf>lica. 

A r t. i e ü l o · 3 º . m o d 1 f. i c a n d o · E'· l 5 .:, . : 11 E n E': l r E g· i s t r e, d e na c i 

m.iento se inscrtf>irán c:rn�10 apeilidos de.l tnscrfto, prime

ro el del padre seguido del prtmero de la madre, st fuer� 

l e g í t i m o , ex t rema tri m o·n i a l re c o no e i d e, o ce, n pe: te r n i d a d � u .

cticialmente declarada; en caso contrario, se le asignfrán 

como primer o.pellido el que la madre elija, seigui•do del pri 

me re de e l 1 a o s u s d ei s a pe l l _i d o s '' . 

El Estado c:olombiano, trata de ,,ool i'r todc, tipo de:· discri 

minación entre· los fd_·jos;- la modifi'cación coñs.tste en seña 

,. 
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lar e.1_ orde.n �e. lo� �pe.lltdos qve llev ar! la per5ona en 

e;l r�.gistrc ctvtl cte m.ctmi.e.r:to� de. acuerdQ con su fi1ia 

ci6n, y la tnnovact6n en relaci6n con los htjos extrama 

trimoniales no reconocidos, quienes llev�r&n los dos _ape 

-llidos de la madre.

Articulo 4 º . modific�ndo el �9: "No obstante lo anterior 

en cualq�ier· tiempo puede el padre reconocer al hijo ex 

tramattimonial, suscribiendo el reconocimiento en el fo 

lio de ne.cimiento, para lo cual se: abrirá uno nueve-". 

En cualquier tiempo puede efectuar el padre el rec.onoci 

miento de su hijo directamente, en e1 folio de nc.cirrdento. 

Artículo 11. Modificando· E':l· 73: "La ihscripción dE· la de 

función deberá hacerse dentro de los ctnco d1as hábiles� 

guientes a aquella, en la oficina del registro del estado 

civil correspohdiente el lugar dond� ocu rrió la muerte-� 

se encontró el cadáver. La tnscri�tt6n se comunicará al 

funcionario donde_ repose el regtst�t ctvtl de nacimiento 

-cel fallect·do.

copta del regtstro se envtari dentro te los cinco prime 

ros dfas del mes iJgutente a la R�gi5tradurfa Nacional del 

Esta: d 0 C tv ·n " ..

.JJO 



Con la e,ip�rten.cfg h.,, deJT:Q!:i:tr�c!Q 9ue e·1 té.rrntno vi.g;ente 

es muy re:dtJcido )" occ.siona traf:as j costos para el usL,a 

rto. Para proptciar la unificación del registro se esta 

blece que prcducide la inscripción, corresponde el funcio 

nario informar de ello 2 oficina donde reposa el 

tro ctvil de nacimiento del fallecido. 

Artículo 16. Modificado el 82':."Cuando se inscriba la de 

función de una persona cuyc nacimiento no haya sido regis 

trado, el funcionario edvertir&. al ihteresado de la n�ce 

sidad de efect�ar ese registro .. 

La inscrfpción de la defuhción de personas menores de un 

mes que no tengan registro de nacimiento podr6 realizarse 

como N.N., sin que se requiera autorización judicial, a ne 

no s · q u e f: e t r· a t � de mu e r t e v i o 1 e ta 11 • 

Fli�fn6 la barrera de edad del fallecido cuyo nacimiento 

no este rPgistrado. Corresponde al funcionario del regts 

tro ciiil que practique la inscrtpct6n de Ta defunción, 

advertir al ihteresado que es indispensable efectuar el 

registro de n�cimiento. Se cont�mpla el �ecantsmo prac 

tico para registrar la defunct6n de los menores de un mes 

de nacidos, que no han stdo tnscrttos, destgnindoieles co 

mQ N.N. cuando .los padres o los fam1lf�res se ni�gan a 

.darle nombre. rcuando se presentan estas circunstancias 
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no se requiere autoriz�ciOn judicial� salvo que SE trEte 

de mu e. r t e v t o 1 e n t <i, •

. - .
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9. CONCLUSIONES

En la elaborac�6n de. este estudio sobre el �otariado y Re 

gistro en Colombia, especialmente en aquellos aspectos 

mas importantes del Notariado y �l Registre; y En el aná 

lisis de todci" el trabajo puedo deducir: 

1 ° . Eh cuanto �l Deiecho Registral, puedo decir que este 

ha adquirido peld�fios insospechables, para una iejor tec 

nificaci6n eh la inscripción de la propiedad; ya que ofre 

ce muchas garant1as a la efiacfa y segurida4� y reafir 

ma el princi·pio de publicidad, de los actcs sometidos a 

su respfctivo registro. 

Refiri€ndome al aspecto del principio de publicfdad, como 

lo dtje anteriormente, que es LI
T

IO de los fines que cumple 

el registro en ColomBia; sino se llegase a perfeccionir 

él acto, pero st e� de -una gran ventaja, ya que di�ulga 

el estado en que se encuentra el bien y cualquier persona 

interesada puede conocer de €1. 

El Registre es �n s�rvtcio del Estado, en �e�eficio del 

tráfico fnmobiliarto� prestado por functon�rtos; estos 



est&n en c:r�s de. 19s finE:s y e.fe.c:tq�. legales del .m�.smo; 

i. gua, 1 mente. E'�st�: cont r t5uye pera que. ze corr i' jan -mucha�- ·fa

llas que antertormente se presentaban en el historial_ in 

mobiliario;· desde la ineficecia por la falta de agilidad 

y lo dispendioso de la con$ulta en un �innamerG de li 

b ros , p ar· a o E, te n e r 1 a p Li b 1 i c i da d ) c o n o c i m i e n to d e l a h i s 

·tc·ri'a ; del ·bien; .hc.sta la intima c.ompenE':tróción que hoy 

se de, con éste .Y el d�re·chCi civil colombiano. ·Hoy el re 

gistro nos permite de·manera mas Eficaz y en m�nos tiempo 

conocer la matr1cula inmobiliaria c.on las circunifancia s 

jurídicas que lo afectan o limitan. Y se con�igue cuando 

s E: ha c. do p ta el o u, n a s c.l a h o j a q u e s e de n e, m i na m u m a t r i c u l a 

inmobiliaria 11 o 11 folio real 11, en donde se anotan todas las 

circunstancias·fftcticas y jurídicas del bien. 

El nuevo sistema de registre, lo puedo resumir en: 

1 ° . La ¡unidad en un folio claro y_concreto donde est5 la 

histCir1a del bien. 

2 ° � La identificación: caracter·ística del óien anotado unc. 

vez abierto él falto. 

3 º . El efecti.vo control y segurtdad sobre los detalles ff 

sicos y jurtdicos del inmueble-
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4 9
• Se �� adetufndo al� �poce de la comput��t�n y verifi 

-ca c i. ó n de ,, et es •.

Concluyendo, se ericuentran ventajas jur1dicas y material� 

al nuevo -sistema de registro, perc siempre hay ineficacia 

en la prestaci6D, por ejemplo en el tiempo de expedir un 

certificado;� qu·e se podrJa expedi"r en dos· horas_ c. menos 

y tener el historial del bien, y as1 prosegui"r con las 

actividades, tenEmos que esperar dlas para ottenerlo,. yo 

se, que tedas saben �ue se va tratando de mejorar con El 

tiempo y la llegada de la automatizaci6n y m�crcfilmaci6n 

de·l Re:gistro. 

2 c . En otro aspecto muy imp-c,rtante en E:l tran�.curso de .es 

te trabajo, fué lo concerni.ente al Notariado, en El que 

empezamos 4e la c�lebraci6n del actc o �ontratcs, en que 

interviene el funcio�ario, y� se� expidiendo una constan 

e i a , o u ·n a e o p i a d e u n do e u me n t. o q Líe, -.e s t á i n s e r i to _€, n e 1 

lugar y vemos- que la funct6n notarial es un servicio pa 

b l i co. 

El legiilador colombtano, siempre ha·deposttado la fue pa 

b 1 i' e e: . en El .n r, :ta r i o ; y a t r a\' é z de e:: s to s , quedan a m p c. r a 

.dos de una presunct6Q� de v�ractdact todcis los tnstr�rnen 

. 
; 
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ofi_cinas c:est.i_-m,da,�. pa,ra é.1 ;· y a tr·a-vés de las fLnctonc.s 

que la supertntendencia de N0tariado, le otorgue, lo hoce 

ept0 para imponerse por si mismo en las relaciones juridi 

cas_ y  para exigir un c mplimiento _si ello fuere _necesari� 

a través del poder coercitivo del Estado. 

El sistema notarial adoptado en Colombia, �st& regido por 

el principio literal, en la cual la actividad esencial �l 

notariado es el ejercicio de la funci6n que le es propia 

y es esencialmente documenta)·, por tanto los instrumentos 

por él intervenidos, -debfn constar primordialmente por es 

critc, y elaborarse con una copia 5 que quedar§ en archivo. 

En r.uestró .-legislaci6n, he.y un punto muy impc,rtante, en 

el que encontramos un centre nervioso; en 1-o�ro �e une 

buena prestaci6� del seivicio 5 como h��ramienta.de fisca 

lizaci6n 5 se creo para SLl ·vigilancia la Superintendenci a 

de Notariado y Registre, que es ejercido por el Mfniste 

-rio de Justicia y otros� en él �ncontr�mos alf�nas fallas,

ye_que no est&n fompuest�s por personas profesionales en

el Derecho� para p�d�r realizar las vtsttas_ gener6les y 

es pe e: i a 1 es s y ·ad e m & s e-l · t tempo de di e ad e, par.a é s ta s v i s i 

tas, que son una vez al afio·t siempre.y cuando �ayan que 

jas, o tengan corotfmientc de iirrgularidades en servicio 

notarial, y·st los notarios cumplen con la esistencia al 

despatho, est-0 es una falla, y es Bueno encontrar una so 



luci6n ante� da que �ea ctem�5ia do tart'e . 

Toda vistta que se le hega a un functonarfo, se puede de 

e.ir c;ue E":S una au d·iencia celebrada con la presencia del 

notario, supone as1 mismo el ejercicio de otros derechos 

fundemental�s �l ser humano, como son el derech0 de reu 

�i6n, y se exie.nde desde .la 9resentaci6n �el documento 

paro la concret.izaci'6n cel acto notartal, ha�.ta la firma 

del notario, que le da nacimiento a la vi da jur1dica a 

la voluntad de quien a el recurre en la· prestación del 

servicio. 

Un aspecto negativo que veo, que el sistema actu�l de re 

gistro_civil, a nivel jur1di·co $ es bastante avanzado, en 

comparaci6� a otros pa1ses; en la práctice presenta una 

forma ambigua e incon�ruente, ya que ha6i�n dose estable 

. e.ido unos formatos de inscripción unificados a aplicar� 

todos �6s as�ectos que integran el registre, en .la prác 

· tica no operan en 5U totalidad � ya que existen los seria

1es con clupl tc,, do e-n tc do e-1 te_rritorto r,ac.tona.l, paro··1a;

matrimontos, mientras que los ltb�os si·guen functonando

en defunciones ·) otros; y la falla se derivan más 

la dicotomta de formatos, desorganización En las 

.. 

que ce 

ofici 

nas� inestabilidad$ �iver�i·ded de los · funcionartos, y su 

bijo ntvel jurtdito ? y carencia e�s.ol·uta . de 

para los usuarios del servicio.

i:nc'entivcs 
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l g u al mente s t.. ce.de e e, n e.1 Q b.J et t,y o fu ne\ amen t f\ l de l SE-r v i

cio Nacional de Inscrtpci•6n d� acuer�o con las normas que 

lo establecieren, se dfrigfó a la creaci6n yactuElizacfón 

permanent� de u n  Erchivo centraf que contuviera en un so 

lo documento o medio de información, con ei número .. unico· 

de identificación, t0dos los aspectos relativos a los he 

chas vitales de una persona. Este prepósito no se ha cum 

· plidc, ni para los nat:imfent.os, lo que no lie. per-mit·ido ob

tener las ventajas de u n  archivo central actualizado y

confiable.

Los fines que puede llevar un_ archivo central, perm�tiria 

mejoror la calidad del. se�vicio �n aspect6s tales como 

crncelaciones, correcciones o expedición de copias en los 

t!rminos -previstcs en las normas que regulan el servicio 

E:�n Colombia. 

Como· la ingerencia del Servicio Nacional .de inscripción 

cel DANE, en el reg1·str_o_ctvi'l con alguna.s funciones dE· 

dirección y orientación tmpiden l.a c:peratividad de la Su 

perintendencia como Oficina Central y� la falta �e coor 

dinaci6� con.la misma� da pie a ofientacionE:s con�iadicto 

rias que confunden a los funcionarios registrales y perju 

dicán a los usúari'os de1 se.rvfci_o, 

Otro pL;ntc, .fue que e.1 Dec:re.to 1. 260 de 1970., ne-, . impuse;·• 

un,. ·disposición· que impusiere una fecha definitt-va pa.ra 
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oper�r en �u tctaltdad el sistema de �ertales, h� �ermi 

tido que despues �� 16 anos de cr�ado funcionen dos sis 

temas que des'Jirtúcn el ·carácter Únifi•cadc, y moderno c\ .. e 

la ley .. Igualmente ocurre cori la creación del �rchivo .cen 

t. r a l , p u e s a l n o ex i s t i r u _n a fe c h c. i m r, o s i ti v a p c. r a s u 

puesta en práctice, los responsaBles de ello lo han deja 

do de lado� p�rjudican�o con su actitud la funcionalided 

del sistema.· 

Además, i'a.implantación de la toma de huella para-· todo$ 

l os na e f dos de s pué �- de 1 12 de o et u b re de 1 9 7 1 , ha e ·e e n·g o

rroso e inc6mod6 el servicio tanto e funcionarios corno a 

usuarios, -al no tener ringuna aplicabilidad dicha medid6 

por falta de coordirrtci6n entre las oficinas receptoras 

i las encar�adas de la identificación de las 

de la seguridad del Estado. 

personas y 
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