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1. EVOLUCION HISTORICA DE LA PARTICIPACION POPULAR Y LAS
"REFORMAS DESCENTRALISTAS EN COLOMBIA

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PARTICIPACIONN POPULAR

Allhablar de los antecedentes histdricos de la participa-—
cion popular, hay que ubicar en el tiempo la evolucidn
de;los movimientos en donde el pueblo tratd de transformar
laé condiciones de vida; no se trata de hacer o rehacer
lal historia social del pais, pero si es indispensable
realizar un anélisis retrospectivo de esos movimientos
importanteslpara nuestra nacionalidad. Con la reconstruc-
cidn de los antecedentes histdoricos de la participacion
popular se ' lograra ver con claridad que actualmente, la
paéticipacién al igual que antes tiene y ‘tuvo origenes
sociales, econdomicos y politicos; los cuales determinaron
asl su repercusidn en su época y sus efectos posteriores,
permitiendo; determinar cuales son las implicaciones que
va a tener %a participacidn popular en la soaiedad actual.

|

é
1.1.1. Movimiento comunero. En Colombia los acontecimien-

i
tos mas impiortantes protagonizados por las masas, se pre-

i
1
i



sentan comP fendmenos sociales que han ido jalonando la

historia Célombia. Sin embargo la presencia de los grandes
|
|

movimientos han estado antecedidos por situaciones de

crisis y tensiones que sufre la sociedad.
\

' |
| :
|

El: movimiento comunero se presenta como especial dimen-
|

sién y tganscendencia de la historia Colombia debido

a que logrdo una gran movilizacidn de los sectores popula-

res que se puede considerar como una de las primeras mani-

festaciones del pueblo, en busca de transformaciones socia-

les y politicas.
" La singularidad y trascendencia nacional de la insurrec-
cién de los comuneros consistid en que a partir de ella,
la historia de la Nueva Granada cambid de naturaleza Yy
de sentido,. dejando de ser una parte margigal de la histo-

rié de Espafia para tomar la categorla de la historia de

Tales acontecimientos hacen notar que el pueblo afin sin
una clara identidad de clase y de lucha social empieza

a tomar soberantia,e influencia en el. Estado para promover
' 3
Y

J‘GA:RCIA, AnFonio. Los Comuneros. Bogota. Editorial Plaza
& Janes. 1981. p..1l7.

1
|
'
|
|
i
|
'
1
i
\



|

sus transformaciones.
|
{

!
[

Por los cambios econdomicos ocurridos en Espana las concep-—

i : .
ciones y idlas funciones de la colonia cambid, la Guerra
! .
| L - . .
que declaro Inglaterra a Espafila se hizo sentir en la Nueva
, .

Gfanada, hecho que obligd al gobierno espafiol a la crea-
1

- ! 0 .
cidon de nuevos impuestos, para atender a los cuantiosos

i
i
I
|
I - .

astos, lo que hizo insoportable la situacidon econodmica

g
del pueblo. Semejante explotacidon fué ahondado las diferen-

cias entre los peninsulares y los <criollos los cuales

no podia con los impuestos, llevandolos a tomar &sta deter-
| i
| !

i - ’ . '
minacidon para poder liberarse de las ataduras que cada
1 I
P I . -
d%a le oprimian con méas fuerza.
P L

!
H 1

" La amenaza de nuevos impuestos y el empeoramiento Yy

agravamiento del =estanco del tabaco fueron los motivos

inmediatos|
: [
1 . l . .

esencial estaba el despojo de tierras a que estaban some-—
| ‘ 2

tiendo a las masas indigena's"." '

de levantamiento, pero tras ello y como causa

La situacidn impuesta por la corona que con ciertas medidas

descritas gdeja de ser intermediaria paternalista entre
. ! :

| b

]

| . | . . . - . . N

a aristocracia criolla y los indigenas, para constituirse
} 1

n

1

e la exﬁlotadora de todos. Permitiendo que surgieran

| _ . .
2BUENAVENTL{RA, Nicolads. Dos enfoques de la época colonial
En: %ocumentos politicos N2 48. (abril 1985). pp./-

25.



en la sociedad dos contradicciones, una entre la clase
1
i

poseedora criolla y la corona por causa de los impuestos.

i .
En la sublevacidn de los comuneros hicieron parte también
e% pueblo compuesto por esclavos que querian su libertad,

los artesanos y comerciantes cada uno de los cuales trata-

| .

' ' -
ron de reivindicar sus intereses y el pueblo empezd a

i -

! ¥ y . . . -
ser valer lo suyo. En este marco se presenta la revolucidn

de los comuneros que en un comienzo tuvo identidad de
intereses para oponerse a la corona, ya que los impuestos

aﬂectaban a todos.
|
i .
i

Los comerciantes y latifundistas que formando parte de
la clase privilegiada necesitan ir contra el régimen colo-

nial que los habia formado, para poder ejercer su domi-

nio; &stos obtuvieron también el concurso de los artesa-

L

nos quienes luchaban contra la economia colonial pero

noi compartian totalmente las 1ideas liberales, en esta

luhha del deseo de libertad estaba condicionando principal-

[
'

mente por la falta de libertad de comercio'y se identifica--

ba con las ideas de libertad.

4

k]

Y
! \]
|

Los principales grupos sociales promotores del movimiento
] ]
i i
| ! - . . .
fueron los| artesanos Yy pequefios propietarios quienes se
’ |

veian afectados por las medidas coloniales, los grupos-
indigenas gque constituyeron la masa de lucha y fueron



o | 5

i
los mas aﬁectados por la prohibicidn del cultivo del tabg—
co y algﬁnos terratenientes que pretendian el dominio
del poder #os cuales tenian que luchar contra la situaciodn
colonial uéidos a otros grupos.

‘ 1
El movimiento comunero presenta una tendencia de origen

] i
economico ;expresada en una participacidn masiva en sus

reclamaciones--y en general un aspecto locativo de dimen-

siones fundamentalmente regionales.

Debido ,al concurso de las diferentes fuerzas sociales

especialmeﬁte las masas populares, que protestaban por

.

las situaciones de contradicciones econdmicas que se pre-

sentaban ‘en ese momento; se vino a constituir en la pri-
mera afirmacidn practica de la soberania popular, la prime-—
ra forma de representacidn y manifestacidn de derecho

democratico; el de participacidn directa en el gobierno.

'

La aristocracia criollo que tenia méds que 'perder con las
demandas populares que con el sistema tributario espaiol

pacta con lo corona, entregando a los comuneros; movi-—

miento que al final fracasa en las conocidas capitulacio-
. i Y
i

i . . -
nes, en 'las cuales acordaban suprimir gran nimero de
1 i

. | ) : . .
impuestos,; terminar con las grandes diferencias sociales

i
) -
existenteﬂ entre espaifioles y americanos, ademas sSe propu-—

so estabcher reformas politicas y administrativas, que
! i
i



lo favorecikran.

AL no cumplirse lo propuesto los comuneros se ven traicio-

nados y estos lo hacen dispersarse. Por eso se considerd
|
]

como una insurreccion ingenlta y poco vigorosa, pero a

pesar de eso no se puede desconocer la trascendencia que

tuvo este levantamiento, el cual permitid dar paso a otros

movimientos tomando &ste como ejemplo.

" Es importante considerar que demostrd las debilidades

del gobierno espafiol y abrid el cambio a posteriores re-

beliones ya consciente de la problemdtica de la emancipa-
i
ci6n'.'3

La revolucidn comunera no triunfd debido a que el pueblo
no tenlia la organizacién necesaria, propicia para afrontar
la situacidn que se presentaba ni tampoco tenia una clara
coﬁciencia sobre lo que se debia construir, ademas las
clases intermedias no estaban desarrolladas como para
colocarse a la vanguardia de este movimiento de libera-
cidn. La insurreccidn comunera se convirtid en un movi-

miento pre-revolucionario de la guerra de independencia,

' 4

ya que &sta’'no seria comprensible sin ella y sin las luchas

I,_I

transformaciones y cambios ocurridos en lo largo del siglo

3Instituto!Colombiano de Cultura. S.A. Manual de Historia
de Colombia. Bogotad. 22 Edicidn. 1981, Vol. II. p.53.
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i
h
i
|

En sintesis; en el movimiento comunero se hace evidente
i )

ltento de los sectores populares de participar
| .

' |
colectivamente e influenciar en el control sobre las varia-

el primer i

ble% de dec%sién que van a repercutir en el sistema so-—
cial. Result?do esto de 1la situaéién que afrontaba Espaiia
en ‘ese mome%to Yy que estancaba la vida y desarrollo de
las colonias, por lo que en el fondo de ese movimiento

se aprecia el deseo de la separacion de la metrodpolis,

tratando de hmpliar su capacidad de intervencidn y buscar

!

traqsfqrmaciQnes sociales y politicas.
- |

. !
; |
1 i
I [
, !
i '

Pero lo que:se vela con mads claridad era la blisqueda de

.

P , o
una administracion .propia de las colonias pero alin reser-—
vaba la posicidon de Espafla en estas colonias, notandose
que : la clase <criolla afin no estaban en capacidad para

desarrollar tcon estilo propio un modelo de gobierno bien

defibido para la sociedad granadina.

| \
1

l1.1.2. Movimiento del 20 de julio de 1810 y la Constitu-

1
cidn: de la Repiblica. El periodo de Independencia se ca-
1 T
!
ractgrizé por la pugna e intereses econdmicos, politicos,
I
|

nacionales y| regionales. Se expresd en la afirmacidn de
los sectoreslcomerciantes y terratenientes que se vincula-

ron -al nuevk centro hegemdnico. El objetivo inmediato



fué la organizacidon .del nuevo Estado que permitid conti-

nuar con la unidén de los grupos dominantes y crear Uuna
{

Repiblica Liberal deseados por todos. Ademds de la bur-
!

- I . ' . . . .

guesila comefc1antes y la aristocracia terratenientes exis-
| .

tieron otros sectores sociales interesados en el cambio:

Estos fueron los artesanos y el pueblo.

|

" Los primeros participaron en el movimiento por razones

distintas, el sector mas reaccionario como es la aristo-

cracia terrateniente ante el avance de los ejércitos

Napoleén%cos, que era la encarnacidn de las ideas de

igqaldad dé .la Revolucidn Francesa, prefirido no ligar

éui suerte % la de la coronay se separd de ésta antes
| i

qué los libertinos de Francia, propagadores del dogma

de libertad: entre los hombres, .tomafon el -'gobierno de

la  metrdpolis y sus colonias y decretaran la libertad
4 : '
de esclavos".

La participacidn de las masas en este procéso revolucio-
nario se observa como un fendmeno de singular importancia,
debido a que en muchos casos fué la fﬁgrza popular la
que determ#né y ﬁuché por las causas patridticas, que
llevaron a ila independencia absoluta de la colonia y la
Coﬁstituciéé de la primera Repiblica Neogranadina. E1

4LI]:JVANO AGﬁIRRE, Idalecio. Los grandes conflictos sociales

y econdmicos de nuestra historia. Bogota: Tercer
Mundo. Segunda Edicidn. Tomo II. 1966. p.138.



i

pueblo en todo momento mostrd su espiritu de lucha dejan-

| .
do' sus quehaceres -para volcarse sobre la ciudad, con la
: >

oposicidn dél pueblo contra las autoridades coloniales.
I

|

o J . . , .
Loq dirigentes criollos propusieron que se creara un cabil-
1 . .

;! |
para la Nuéva Granada, en donde el pueblo pudiera delibe-

do' abierto iy se procediera a formar una Junta de Gobierno

rary libremente, surgiendo asi el primer enfrentamiento

entre los criollos notables y el pueblo.

|
nl . ! . - ] - .
Este cablldp poseia un claro sentido democratico que pos-

! ’ !
tullaba e ingicaba la unidad del pueblo consigo mismo repre-

seﬁtando uh peligro para las autoridades virreinales

1 !
i

y para la 'oligarquia criolla. Los sectores populares dia
a dia se incorporaban a la causa patridtica a medida que
iba adquiriendo wuna conciencia popular sobre la indepen-

dencia y la liberacidn anticolonial. A partir del 20 de

juﬁio el gobierno de la nacidn quedd en manos de la Junta
Sup&ema del%Nuevo Reino de Granada, con esto los criollos
comenzaron % organizar y solucionar loé asuntos Qel go—
biefno, y él Estado reacciona vigorosamente, constituyen-—

do una junté popular en la que manifestaban sus inconfor-

3
|

midades, y: las masas criollas exigieron participar en
. |
! i : o o
todo lo relacionado con la administracidén de 1la Nueva
;
Nacion. !

|
!
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|
" La Junta% de Gobierno Neogranadina definid sus aspira-
ciones politicas, la finalidad central del movimiento
de emancipacidn nacional no es otra que la destruccidn
del régimeq econdomico «colonial, la eliminacidn de las
cad@cas instituciones creadas por Espaifia en sus sufridas

y miserables, colonias de Américal

-. |

La 'burguesia logrd imponer en el comercio internacional
una politica acorde con sus intereses ‘al implantar la

libertad de, comercio, pero internamente tuvieron que con-

formarse con timidas reformas que rapidamente fueron anu-
o

ladas por los .gobiernos reaccionarios.
P ! )
i .

.
La aristocracia fué determinante para el rumbo que tomd
la Repﬁblica después de la Independencia. La burguesia
trato de réalizar cambios e implantar nuevas formas de
produccidn, mientras que la aristocracia satisfecha con

la .simple ihdependencia vino a ocupar los cargos del go-
: |

bierno, pero decidida a mno dejar cambiar las formas eco-

ndomicas existentes para que se vulneraran sus privile-
gios y bloqued las reformas propuestas y como no eran

lo suficientemente ;fuertes para imponerlas tuvo que resig-
v

{
i
narse a un? transaccidon y esperar tres décadas cuando
| i
0 1 ) -
ya fuerte y; con el apoyo del pueblo realizd las transfor-

maciones de una verdadera revolucidn burguesa.



11l

Lntre 1810

i
|
i y 1815 nuestra patria vivid un periodo de
{
I

aprendizaje el cual fué sefialado como de patria boba,

3

caracterizado por las diferentes tendencias politicas,

| .
administrathas, en este periodo de discusiones politicas

entre los patriotas se desarrollaron una serie de luchas

internas entre criollos y el pueblo, é&ste hecho causd
. |
|

a éla naci@n pérdidas en riquezas y determind una baja
enllas fue}zés'populares lo cual fué aprovechado por los
Espafioles para volver a dominar, debido a los constantes
enfrentamientos con personajes empeflados en defender te-
nazmente. el reconocimiento de los derechos de la coro-
na. Narifio, desarrolla una campafia en el periddico: La
Baéatela eé contra del sistema dependista, en el cual
explicaba ia posicidn de algunos criollos miembros de
la aristocrécia a ‘los que no se les interesaba la indepen-
dencia nacional, sino su propia indepeﬁdencia de clases,

este fué fundado con el fin de combatir el d&bil gobier

no' y considerado como medio de expresion de las ideas

!
i

independistas.

Desde el miémo 20 de julio se formaron dos bandos o parti-

dos, el fe@eralismo y el centralismo, las dos corrientes

se . enfrentéron para resolver cual de :los dos sistemas
|

era el més%apropiado para la nacidn, que apenas daba sus

primeros paﬁos de aqui surgieron males tan graves como

|

la primera !guerra civil en donde se enfrentaron los pro-
x .
|
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pios Neogranadinos.

El movimiento del 20 de Julio tuvo como cuna a Santa Fe
;
pero repercutid en otras regiones del Virreinato en las
| . . . 4 .
cuales se ‘instalaron juntas de gobierno parecidas a la

de. Santa Fe. Ante este hecho la Junta de Santa Fe invitd

a Fas provincias enviar sus delegados con el fin de deli-
! H

berar y formar el nuevo gobierno, algunas no enviaron
representantes y los ©pocos que asistieron no lograron
ponerse de acuerdo, puesto que algunos pedian que se orga-
nizace, .un' gobierno central dirigido desde la Repiiblica,

otros opinaban que cada provincia tuviera su propia forma
i :
de gobierno:

Los Federalistas encabezados por Camilo Torres argumenta-
ban en favor de su posicidon que las provincias de la Nueva
Granada podian valerse por si misma y el sistema Federal

' |
favorece el desarrollo individual de cada provincia vy
i :.

con este sistema se desarrollaria todo el territorio.

Los centralistas y su principal caudillo Antonio Nariio
proclamabanzla necesidad de conformar un gobierno central,
. : )

que debia rbsidir en Santa Fé&, para hacerle frente a Espa-
5 |

-— ! . ) 3 .
na.y a suq intentos de volver a someterlos a su dominio

i
'

SNIETO ARTEEA; Luis E. Economia y cultura en la historia
de Collombia. Bogotd. Editorial ELl Ancora. 792 Edicidn
1983, ﬁ. 33.
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por lo tanjto era necesario un gobierno central y fuerte,

que contara con el consenso del pueblo a.través del voto
|
ciudadano, ,por eso Narifio defensor del sufragio universal

" Que todo ciudadano en el ejercicio de sus fun-
|

propuso

ciones debé votar y todo el que vota debe terner opcidn

a %er elegiido"6 -

|
Con esta medida se perseguia cierta soberania vy autonomia
del pueblo, a través de su participacidn en las decisiones
politicas y administrativas, con el objetivo de legitimar
el‘gobie;no central a traveés de una legislécién que rigie-
ra;para todos-

I
La' Constitﬁcién de Cucuta expedida por Antonio Narifio
en:l821 paté la naciente Repiblica cdﬁo la Gran Colombia
revela un evidente progreso en la técnica de la redaccidn
constitucional. Narifio proponia: para qué< las elecciones
se:hagan con facilidad y sin que los pueblos sufran incon-
venientes de reuniones lejanas, es preciso que el terri-
torio de li Repiiblica esté& dividido y subdividido propor-
cionalmente: ed estado, 'estados en provincia, las provin-
cias en deéartameqtos y los departamentos en municipali-
daies y la% municipalidades en judicatﬁras. De modo que

6NARINO, Anﬁonio. Escritos politicos. Bogota. El1 Ancora
Ediciéq, 1982. p. 96.




L4

1 . P . . )
comenzando |las elecciones en estas Gltimas, siguen gradual-

mente hasta que las elecciones de los Estados nombren

. | e e .
deje de ej?rcer el derecho primitivo de su soberania con-
L

curriendo a' la formacidn de su gobierno.

los represéntantes de 1la Repiblica y sin que el pueblo

. |
La. Constitqcién de 1821 estaba inspirada en los mejores

! |
propdsitos pero adolece de efectos como la centralizacion

administrativa en un territorio tan extenso en desmero
de las atribuciones departamentales y provinciales y de
la , iniciativa del ejecutivo en disposiciones como ésta.

Son atribuciones propias del Congreso decretar todas las

deﬁéé leyeg y ordenanzas de cualquier naturaleza, alterar
reformar o ;derogar las establecidas, debido algunos de-
fectos intrihsecos‘ de la Constitucidn de 1821. Las cre-
cientes asﬁiraciones descentralistas de las sesiones e
inclusive lé conveniencia de definir aspectos que separa-
ban,ostensiﬁlemente a Bolivarianos y Santandereanos, lleva-
ron al Congreso a convocar en la ciudad de Ocafia un Con-

greso Constituyente que estudiard las enmiendas del esta-

tuto vigente,
= j

Los' convencionistas iniciaron sus sesiones 'y se dividen
: | s | : : :
en 'dos bandos reviviendo las controversias de los pri-

;
meros afios de la independencia unos partidarios del sistema

unitario y o%ros de las ideas federales.
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i i
" El 20 dé enero de 1830 el ‘Congreso inicid sus sesiones
que por la calidad de sus componentes y la tarea que esta-

ba llamadoga cumplir para revivir la Gran Colombia mere-

cid el nomb}e'@e admirable"?

Este calif%cativo no podia m&s, que la pura realidad que
présentaba {Venezuéla instigada por Paéz bajo el pretexto
de: evitar la monarquia, se habla separado oficialmente
en noviembre de 1829 y en mayo de 1830 lo haria el Ecua-
dor a instancias de Florez, por ello esta Constitucion

expedida, con los mejores propodositos de dar vitalidad a

la:G;ah Colombia llegd tarde para solucionar las crisis.

Lalorganizaci6n que se did en el Congreso de Cucuta fué
semejante a la que existe actualmenfé, con gobierno cen-—
tral, el poder piblico dividido en tres- ramas indepen-
distas: legislativo, ejecutivo y jurisdiccional, se veri-
ficd las elecciones para Presidente y Vicepresidente de

Colombia.

Las luchas 'por la independencia mantuvieron un solo ideal
en los jefes patriotas, la liberacidn del 7yugo espaiiol,

pero la oréaniéacién del Estado llevaba consigo la aplica-
i ’ ¢

7HENAO HIDRON, Javier. Panorama del derecho constitucional.

Bogoté{ Temis, 52 ed. 1981. p.p. 12-14.
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I f
cion de diferentes téacticas segln los distintos gobernan-

tes; el Céngreso era el terreno propicio para que cada
uno expusigra sus ideas surgiendo sucesivamente las dife-
|
rentes ten&encias e :intereses personales que fueron des-—
trﬁyendo la‘unidad y la aparente solidez de la Repiiblica.
| :
l.é. GUERRA% CIVILES Y ESTADO FEDERAL

1.2.1. Guerras civiles. Originadas en su esencia por
las diferencias ideoldgicas de la época entre federalistas

y centralistas y por el afadn de poder. Las perturbaciones

i

soéiales y:eéon6micas que presentaron ias guerras hicieron
qué el paié se debatiera entre una anérquia y un fuerte
gobierno cehtralista, esto por la incapacidad e inexperien-—
cia de los criollos en el ejercicio del gbbierno.

" . Hacia 1850 en la Nueva Granada los grupos sociales
no podian ubicarse en el mismo partido palitico. Las diver-
gencias entre los latifundistas y los restantes grupos
sociales débian expresarse en la oposicidn de dos nuevos
partidos politicos, nuevos porque los radicales de 1850

i
no tenla ningunay vinculacidn intelectual con el viejo

partido libkral"?

|
]
|
|

8NIETO ARRIETA, Op. Cit. p. 85.
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En este periodo existieron grupos sociales en generél
eran la éristocracia conformada por capitalistas, terra-
tenientes,  eclesiasticos, militares y duefios de esclavos,
los cuales constituian la clase alta, los comercianteg
agricultorés, mineros, conformaban la clase media y por

iltimo estaba el pueblo o proletariado, en el que se en-

contraban los artesanos trabajadores libres y esclavos.
| 1

1
| '

En la sociedad se manifestaron cambios esenciales como
fue la abolicidn definitiva de la esclavitud, &sta obede-
cid en ese instante a la conjuncidn de fuerzas de tipo

social, econdmicas, politicas e ideoldgicas, imperantes

! !
en la época.

Los estamentos sociales antes mencionados y las tendencias
esclavistas dieron origen a violentos levantamientos
sociales que determinaron wuna lucha de clases sociales

a .mediados . del siglo XIX.

La primera guerra civil dada en el pais, fu@ conocida
como la de los conventos o supremos, su primera fase fué

la ejecucidn de ;una disposicidn legal, que consistia en
A\

suprimir los <conventos para dedicarlos a la educacion,

la particilpacidon de las masas populares en esta guerra

se considerd como simple asistencia fisica, en defensa

de los intereses de quienes lo manipularan, en este caso
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eli clero, |el cual logrd adquirir el respaldo de algunos

sectores populares.

" Las mas%s del pais no sablan porque Jluchaban, iban a

la’ guerra 'en la mayoria de las veces en forma forzosa,
para combatir en favor de una @élite comerciante y terra-
: i

H |
teniente hue Jlucha por ideas politicas que si conocian
' | 9

i

de paso para ganar poder politico y econdmico".

En 1la guer?a civil de 1840 produjo con la derrota de los
in?urreg;osg una mayor centralizacidn politica, se creia
qu; el ma% de la sociedad estaba en el desenvolvimiento
| ’ '
da.la libektad democractica y que era preciso combatirla
a ltodo trénce. Muchos fueron los motivos vy gazones que
presentaron‘-las diferentes guerras dadas en el pais, el-
gunos motivos fueron: El1 leyantamiento' de 1los éerrate—

nientes, esclavistas contra la abolicidn y las disposi-

ciones laicizantes, en otros casos se mezclaron un sinnfi-

mero de elementos como la crisis econdmica, creando el
descontento propicio para el pre—alzamiento, otra causa

que se puede sefialar es el reparto burocratico, siendo
los Estados de Santander y Cauca los escenarios propicios
]

|
para la guerra.

i

|

|

1

1
9MOLINA, Gelrardo. Las ideas liberales en Colombia. Bogota.

Tercer|Mundo, 1987. p. 95.

|
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!
l ' .
La guerra| de L1851 fué motivada por un levantamiento de

terratenientes contra la abolicidn y las disposiciones
]
! ,

{ .
laicizantes, las transformaciones llevadas a cabo por
, ;
i
|

el gobierq de José Hilario Lopez dieron lugar a esta gue-
| .
rra. En ella los contendientes se alinearon como libera-

les y conservadores, @&stas medidas liberales afectaron

al sector} esclavista y las medidas religiosas fueron to-
I |

‘madas como pretexto para la insurreccidn, también se pre-—
sencid la presidén de los jdvenes tribunos que querian

entrar al poder. El régimen que se inicid con el general
1

José Hilario LOpez fu& el resultado de un claro antago-

nismo de 'clase que habia madurado desde el comienzo de
e
: l
1848, mediante las continuas luchas entre los bandos.

Por una parte se pretendid la afirmacidén econdmica de
los comerciantes y terratenienté&ss, el prestigio politico

de los militares y la influencia del clero. Por otra parte

s

se trataba de defender los intereses de una clase manu-

facturera ‘que siempre habia estado en desventaja.

" En 1854 la guerra presentd un enfrentamiento clasista,

por el desarrollo del,6 proyecto liberal de transformacio-

i
nes y adecuaciones del Estado"%0

1
¥

|
|
|

. | |
lOTIRADO MEJIA, Alvaro. El Estado y 1la politica en el
siglo; XIX. Bogotad. El Ancora: Edicidn, 1978. p. 85.

|
! A
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Los artesanos y los sectores populares se dividieron en

e

dos grupos! por intereses econdomicos claves, con las me-
i L

didas propjuestas por el partido liberal se implantd el
i

libre cambio, ademds en ese momento empezd a liquidar
1] M
I | .

los resguardos y ejidos; a través de é&stas medidas el

partido lilberal logrd atraer los sectores populares vy
|

i A ..
aritesanos |y de igual manera procedid con el ejército
i i

y el clero. Con el apoyo de @éstos sectores populares se

presentd una situacidon de clases en la milicia, la cual
permitid que el ejército se dividiera. El1 régimen liberal

ocasiond el fortalecimiento de los estados provinciales,
H . | . . N

! ‘
ell cual produjo el levantamiento del Cauca con Mosquera,

eﬂ cual eﬁ su permanecia en los ejércitos regionales rea-
P C

1lizd reformas de desmortizacidon de bienes de la iglesia

como triun&o de -la guerra a nombre def'ia soberania de

los Estados, . la descentraliZagién de la guerra al ambito

régional ﬁué producto de las condicioneg regionales con

la oligarquia, las cuales formaron poderes ejércitos ante

un Estado ﬁeﬁiral que estaba desposeido de poder politico

y militar. .

!
1

Una nueva! confrqntacién civil armada se produjo contra
H

eﬁ gobierdo central de Rafael Nifiez, ante esta rebelidn
t

| ¥ .
Niifiez recibid el apoyo de los conservadores y liberales.

]

La rebelidon de 1885 fué corta, pero demostrd la eficacia

J
represiva ! de un fuerte gobierno centralista, la incon-
|

|
[
'
i



formidad de los grupos radicales originaron esta guerra
civil encontrandola como 4nica forma de manifestarse ante

un‘gobiernq que le limitaba a imposibilitar su participa-

cidén en el parlamentd y la prensa. Con el fin de solu-

cionar la crisis que vivido el pais. Nifiez teniendo en

cuenta la divisidon politica le did participacidon a estos

Erupos. : 4

El dltimo episodio de caracter pélitico ocurrido en este
periodo fu& la guerra de 1876, como consecuencia del decai-
miento ﬁe las relaciones de comercio internacional, esto
hi;o que sé rompiera la alianza entre los terratenientes
y %comerciaétes ante la necesidad de reformar el Estado,

E 1

de' hacerlo .cambiar de tal forma que no permitiera la pér-
dida del poder econdmico de los latifpndistas.‘La derrota
de las fuerzas conservadoras no significd el triunfo
del liberalismo, el cual comenzdo a cedef )sus posiciones

politicas.
' i
! i

l.2.2. Constituciones federales. En medio de guerras civi-
les que continuaban por - la inconformidad de algunos sec-

tores de la poblacidon y la incierta situacidn politica
l Y
i i . .
que se prollongaba por las luchas entre los partidos exis-
| .
|
tentes hace que el gobierno convoque a una convencidn,

para elaborar una nueva Constitucidn que diera solucidn
1

a la grave situacidn que estaba viviendo la sociedad.

'
L
i



I
Como consecuencia de la aplicacidon de los principios radi-

cdles, se 'fortalecieron los grupos regionales de terra-

tenientes y comerciantes, los cuales debido a este poder

econdmico 'y politico empiezan a influir en Lla politi.ca

L i . -
interna de los gobiernos, lo cual did como resultado que

los Estados declaran su independencia y se dieran sus

. l . . . . + - - 3
propias Constituciones, iniciandose el periodo radical,
= : . .

| ' . . . C
en donde los liberales pretendieron aplicar los princi-

pios més puros del liberalismo clasico en el pals; dicho

periodo se extendid hasta 1885.

La forma federalista utilizada por la oligarquia regional

seiencontr6 como la mas adecuada para disponer en su bene-
ficio del patrimonio nacional, de ésta manera los estados

adecllan sus legislaciones, de acuerdo con las particula-

‘ - . ‘ . T
ridades de las regiones y sus recursos para la apropiacion
de los bienes a través de los Estados Federales. En esta

apropiacidn de bienes y recursos, no se distinguieron

las corrientes ideolbdgicas liberales y conservadoras.

'
1

La politica federalista 'fué tomada como medio para auto-

nomia regional y, 6 utilizada por la oligarquia regional
| v

para su fortalecimiento econdmico y social en territorios
1

t

donde pudieran ejercer su dominio.

|
I
!
" Las mayo?ias radicales en el Congreso con el apoyo en
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algunos se?tores conservadores expidieron la Constitucidn
de 1853 declarada para mermar las funciones del poder
11

ejecutivo"

El caréctef centrofederal que se did en esta Constitucidn

adoptandose la forma federal para los Estados, el sufragio

se dejo ailibertad de las privincias para su reglamenta-
i \

cién. Es asi que en donde dominaba una corriente ideold-

gica, @esta propiciaba las leyes sobre vdfacién electoral,

las cuales favorecieron a su corriente.

El triunfo de los liberales permitid a los radicales impo-

ner sus puntos de vista en la Constitucidn de Rio Negro

|
t

en 1863, &ésta Constitucidén fué inspirada en el més pro-
fundo liberalismo .clasico, 1los Estados~fueron'completamen-
te’ independientes uno otro. La Constitucidn de 1863 es
la expresidon de la Alianzar entre comerciantes y terrate-
nientes vinculados al sector exportador, @é&stos son repre-—
sehtados por los radicales. La descentralizacidon de 1los
Esfados Federales les provocd 1la desorganizacidon econdo-—
mica y po;itica del pais, ya que cada ' estado proclamd

unas tras otras sus Constituciones.
i ]

LlTnstituto Colombiano de Cultura. Op. Cit. p.
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El liberalﬁsmo estaba dividido en dos grupos: Los radica-
' |
' |

les que deseaban que se mantuviera la Constitucidon y los
moderados :que junto con los conservadores defendian un

cambio hacia el centralismo, con la eleccidn de los alti-
i : .

mos presidentes federalistas comenzdo a decaer el sistema

féderal dahdo la oportunidad al partido conservador, repre-—
. ]

! ]I -~ . . - . s -
sentado por Rafael Nifiez quien promulgd la Constitucidn

de 1886, por la cual derogd por completo la forma federa-

lista del gobierno.

El proyecto de regeneracidn, que se proclamd a partir

de la Conétitucién del afo 1886 con un gobierno central

I . - . . .
y, unitario, fu& traducido a un sector del liberalismo

como un orden de represidon, chocando con sus intereses
parciales y convirtiéndose en un monopolio del gobierno
por una coalisidn de derecha (conservadores-liberales)

que le did al Estado una nueva forma de gobierno.

1.3. REGENERACION Y CENTRALISMO

Frente a los desequilibrios suscitado por las libertades

absolutas :y la soberania de cada Estado en el periodo
! ' ]

Federal, se dan las condiciones econdmicas de gran avance

y diversificacidn en las exportaciones, que permitieran

. i L4 - . .
la consolidacidn de una clase poderosa con multiples inte-

reses, la |cual requeria una nueva forma de Estado para
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|

desarrollar sus actividades econdmicas.

|
|

Se presen@a por lo tanto . la necesidad para este sector

|
social, dé una politica de caracter centralista, de estado
fuerte; qde permitiera empresas amplias y sobre todo de
un orden '‘que les brindarid la seguridad y la proteccidn
1
|

sus capitales en -empresas hacia 1la formacidn de un
%

|
de
|
pfoyecto giobal de exportacion.

Todo lo anterior debido a que el Estado Federal no ofrecia

tas garantlas ni proteccidn, y los inconvenientes de

és
[ ;
! , . ' . . .
los permanentes conflictos y fricciones sociales que agra-
! !
a

v b;n la sétuacién.

Egte periqdo es un momento dificil en lé historia de Co-
lémbia; sénté las bases de un nuevo periodo denominado
dé regeneracion de la Repﬁbliéa, acompaifilada de la reforma
pqlitica, ﬁue llevd a la instauracidn de lé nueva Constitu-
cion, que puede definirse <como wun movimiento politico
cuyo objetivo principal fué la correlacién de los graves
males que .aquejaban a la Replblica a partir de 1849, como
resultado ;de -la; aplicacidn de <constituciones, leyes ¥y
s . Y

p#écticas }de gopierno diferentes a las necesidades del

! ]

pais. Esta situacidn buscaba anular todos los poderes

|
|

y soberania .a los Estados para lograr una unidad en el

pais y a |la vez una paz institucionalizada del -Estado;



con lo que; se lograba una Repliblica autoritaria y centra-

O

lista, la cual impedia que otras fuerzas aln democraticas
! i

incursionaran en la politica nacional, imponiendo medi-
4 i ,

. i
das tales como el control de prensa, por medio del cual

i
amordazaban, a los grupos opositores.
i ;
1

i
EL| proyectd politico de Nifiez se .basd fundamentalmente

en! la Constitucidon de 1886 en donde propuso un gobierno

fuerte convirtiéndose en el eje principal de la regenera-

{
cion del pals.

i
La: regeneracion fué una tendencia a la racionalizacion

!

i
|
| .
de+ Estado' Colombiano, representando una comprensidon ex-—
| . .
tremadamente objetiva de la vida politica y juridica del

Estado. .

Desde 1878 Niifiez planted la regeneracidn como respuestas

a 'Los -fracasos de continuar la vinculacidn con el comercio

| .
internacional, a la necesidad de restaurar politicamen -
: I

te,

el pais, estableciendo wuna economia nacional, hacer

surgir un mercado nacional y romper las barreras de sepa-

racion entre los Estados.
. ' v
|

'
i
1
i
1
! .
I

I

Los gobierpos de la regeneracidn tuvieron aciertos en
. ! 1

la, organizécién legal de 1la Repiblica, pero cometieron

muchos erroFes que adelantaron a los liberales.a levantar-
{

1 i
‘
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|
S5e en arma£ .

Durante la' segunda presidencia de Nafez f luego de triun-

|
| . .- .
far completamente contra la insurreccidn Liberal de 1885,

se inicia el cambio politico del pais. 'La Constitucion
de 1886 reemplaza a la Constitucidn Federalista de 1863,
da una nueva forma al Estado mediante la creacidn de wun

Estado Llibre de derecho que reconstituye la wunidad del

pais. .

La verdadera contribucidon de Niifiez al desarrollo politico
y ; econdmico - del pais fué el establecimiento del estado

| . i . . .- o . .
centralista con unidad de legislacidon y el criterieo socio-
ldgico de su época; el proceso Llogico de las sociedades

que es ir de la desarticulacidon a la unidad.

La Constitucidon de 1886 en diferentes aspectos asumid
i

su- pensamiento, uno de ellos fué que acabd con el federa-

lismo yue :habia dividido la nacidon, desorganizandola vy
al cual se le atribuian las constantes revoluciones que
tan duramente la azotaron. La formacidon de una Repiblica

unitaria, c¢on wuna centralizacidén politica y descentrali-

zacion administrativa, sin embargo esta Giltima no se aplicd
| -

: . . - .
en: el periodo de la regeneracion, el otorgamiento de fun-
. 1 . . B B
ciones extfaordlnarlas al Congreso fueron otras de Llas

|
disposiciones dadas en esta Constituciodn.
I

!
|
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f |

- | -
El* pensamiento de Nifiez era una democracia conveniente-

mente dirigida con escasa participacion popular. El proyec-—

to de regeperaci6n incluia tres instancias, la econdmica,
|
La juridicq—polltica y la ideoldgica sobresalido la crea-

cién del Banco Nacional y la implantacidn del papel mone-

da; el establecimiento de algunas medidas proteccionistas
: cl . . ' . .

para la incipiente industria y atraer al mismo tiempo
i |

los sectores artesanales como tactica politica.

A partir de ese momento los conservadores toman la direc-—
| .

cion del Estado e imponen la centralizacidn politica,
I i
L i . . )

el | régimen , presidencial y se reafirma el concordato con

laEIglesia,?déndole toda clase de prerrogativas.

La regeneracidn produjo cambios hacia el proteccionismo
lo.cual no' did resultados, originando ataques constantes
de ,parte dq los contrarios al gobierno e impidido la inte-

gracidn de Qos diversos grupos de la burguesia progresis-
ta;: los arﬁesanos y comerciantes divididos lucharon por
deﬂender sué propios intereses.

. |

L.4. PROCEﬁOS SOCIALES EN BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS DE
. CAMBIO

1

i |
! 1
) '

L.4.1. Paros civicos. La forma centralista del gobiernoja

regido en el pais a partir de la Constitucidn de 1886,
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!
concentrando el poder en el centro, rigido y fuerte sin
1
permitir que fuerzas alin democraticas entorpecieran la

funcidon de iésta Constituciodn.

Todavia hoy cuando mirando retrospectivamente este hecho

se: observdo; que el severo transcurso de los afios ha servi-—

. i
do! tan solo para perfeccionar @&stos textos y adaptar su
|

estructura a las necesidades de los tiempos modernos.

Sin embargo, estas adecuaciones a la estructura politica
de} pais no responde adecuadamente a las verdaderas nece-
siﬁades de las regiones para su desarrollo econdomico vy
so%ial; pués teniendo en cuenta las diferentes territo-
riales y dinamicas sociales de las regionés de la nacidn,
a la cual no atendian éstas reformas, se fueron generando
diferencias en el desarrollo dando lugar a profundos

conflictos y descontentos sociales, frente a la restrin-

gida participacidn bipartidista en el gobierno.

Una forma %generalizada de éstos conflictos e inconformi-
i
dades lo constituye mas representativamente los movimientos

civicos populares; Llos cuales ante la nécesidad de una

|
participacipn directa y de crear un poder paralelo al

poder social, que encuentran su justificacidn, por recono-

cimiento deé la ~ impotencia del Estado para resolver los

im e (Do—e =

problemas d'e la poblacidon en lo que se refiere a la satis-

b
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faccidon de|sus necesidades elementales.

[

La historia de los paros civicos en Colombia se inicia

. i . -
con el llapado Frente Nacional, avanzando vertiginosamente

cqnvirtién%ose en un gigantesco caudal que abarca dife-
| f
i | s . .

rentes clases sociales, consisten esencialmente en la
|
1

paradlisis total o parcial de las actividades para exigir
del - gobierno wuna solucidn a los problemas relacionados
con los servicios piblicos, problemas que afectan a la

mayoria de la poblacidn, en la medida en que ésta se ve
afectada, participan significando eso que la base social
i
1

| . : . .
de: los paros civicos son por lo general pluriclasistas.
!

i
|
|
!

"E1l pluriclasismo no se traduce en un acuerdo definitivo
y constante de todos los participantes sobre todos los

puntos, sino por el contrario, en acuerdos coyunturales

sobre ciertos aspectos alrededor de los cuales se constitu-
i t
| ‘ . ..

ye;un programa de unidad de accidén sobre los otros puntos

| , 12
lo interes?s pueden llegar a ser incluso antagdnicos'.

Cada claselsocial se moviliza por un objetivo comln, pero

!
$
l
|
d
!
! |

a jpartir de intereses muy diferentes, cada grupo social
|

participa en funcidon de su propio interés.
| .

LZ2YEDINA, Medo6filo. La protesta urbana en Colombia en el
Siglo |XX. Bogota. Editorial Colombia Nueva. 1984.
p. 162 -
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i

La historia de los paros civicos se confunde con la de

i

movimiento' civico, el paro civico hace parte de lo que
constituye; el elemento mas desarrollado y representativo,

es el resultado de todas las fuerzas que han confluido

i
para dar origen al movimiento civico, existe una amplia

S J - : . .
participacidn entre los diversos sectores sociales de

la produccidn al interior de los movimientos civicos,
' i

en la cual la clase obrera tiene el mads alto porcentaje.

Lo importante no es el movimiento obrero o los paros ci-

vicos en ' si mismos, lo decisivo es la articulacidon dialéc-

tica de sus luchas y su desarrollo dentro de una coyuntura
i 1
quﬁ determine las relaciones politicas entre ellos. La

participacidn de la clase obrera a través de los sindica-
tos, es una superacidn del espontaneismo inicial, supera-—
cidn que se refleja en la permanencia del comité después

de, los paros como una instancia representativa. o)

El' interés ide la clase dominante por el movimiento civico
i

1
i !

! N . .
es: debido ja que ellos necesitan contar siempre con el

s

apbyo de las clases medias y populares,. las cuales le

permiten imponer ,Sus proyectos, ya que la dominacidon de

clase no pyede ser 1impuesta por si misma a todo el con-

. . . .. :
junto social, indefinidamente para resolver sus contra-

|

dicciones Fllas necesitan de la aceptacién social y de

los medios para imponer el consenso a todo el conjunto.
|
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clase obrera surge como la fuerza mas importante aunque

|

numéricamente no lo sean tanto, ya que la _mejor parte
! ,

La

de la inﬁustria se concentra en las grandes ciudades.
|
Lo que cuenta en un sinniimero de participantes de una

|

clase para determinar el recorrido de un movimiento social,
élno su éipo de participacidn tanto local como nacional.
Actualmente, la participacidon de 1la <clase obrera poco
ﬁumerosa ien los municipios logra dar sus frutos. Esto
no se debe a las ventajas que su misidn histdrica le ofre;
ce, sino a otras condiciones que le son favorables. La
|
clase obrera no se ha encontrado siempre a la cabeza de
ia lucha ?e clase, pero gratias a la presidon de las bases

'

los acuerdos unitarios entre las cuatro centrales comien-"
: .

zan a materializarse, lo cual la coloca en una posicidn

de fuerza, que le es favorable con relacidn de las otras

clases.

La afirmacidon de que la clase obrera le haya abierto las

puertas al movimiento civico no quiere decir necesariamen-

] i
te que los sindicatos fueran los precursores de los paros,

sino que |su participacidn ha sido siempre mas constante

y eficaz.

|
1
1
f
La participacidn de la clase obrera, por su?peso politico
y por su experiencia de lucha ha producido transformacio-

nes que reforzaron el movimiento social urbano a nivel



general y mas particularmente a nivel organizativo, por
el hecho 'de existir una interconexidn entre participacidn
en un paro y las posibilidades de constituirse en direccidn

del mismo,

El paro clivico no es un fin en si mismo, es un instrumen-

to de la !lucha de clases nacido a partir de la lucha por

|

1

los servicios piiblicos, su objetivo estratégico es la
huelga general determinada por 1la correlacidn de clases,

es decir, ,puede variar segln el poder, el grado de organi-

i
i.

zacidn vy ilos intereses de las clases participantes, la
|

importancia del paro civico nacional de 1977, es que logra

|
una acci6? unificada de 1la participacidn de 1las cuatro

I
[l
n
!
e

centrales obreras, la cual tuvo una lista de reivindica-

ciones comin, fué calificado como la modalidad de lucha
popular mé&s adecuada permitiendo expresar de una manera
unitaria los intereses de la mayoria de la poblacidn,

f?é un acontecimiento politico por miltiples razones,
i |
! . . .
por las circunstancias en la cual se produjo, por la res-
' i

pﬁesta del| gobierno, por las fuerzas politicas que inter-

vinieron, ([trajo como consecuencia el auge de las 1luchas
i 1

ufbanas, estimulando la lucha de masas populares que se

’ ' - 3
quebrantaron con los cambios impuestos por el réegimen
]
' I

! - + & ’
politico, cuya expresidn fué la adopcidn del llamado es-

i
tatuto de seguridad.
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En la medida en que las contracciones politicas y econdmi-

cas se agudizan, las masas tienden a crear como consecuen-
|

cia formas propias de luchas. En este 'sentido aparecen
los paros, civicos que ultimamente han intensificado su
presencia |en el pais; en estas circunstancias el Estado

|
] . .l
recurre a| formas gubernamentales que superen la situacidn

I
qando mucpas veces origen como seftalamos el caso, a la
I i

i P .
nueva reforma politica que responda a las necesidades

sociales.

i i . o .

L.4.2. Didlogo nacional y apertura democratica. El movi-
i i ‘

mﬁento democratico popular viene tejiendo ahora nuevas
| i

pbsibilidahes de acuerdos politicos, reacomodados en las

diversas propuestas politicas planteadas como alternativa
de cohesidn, conducentes a nuevos desarrollos de la uni-
dad en los marcos de la coyuntura y que trascienden a

ésta.

" La convergencia democractica nacional se configura como

| i

e? escenario propicio para responder de manera unitaria
a 1 .

al los retos que plantea tanto la politica de régimen actual

como Ja necesidad de ampliar el espacio de incidencia
I 13
del movimiento obrero y popular en los actuales momentos".

B

|
: ]

l;3VILLARRAGA, Alvaro, et al. Didlogo nacional y apertura
; democratica. En: Revista CENASEL N9 1.,Abrii, 1987.

p.9.
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Lo anterior presupone realizar acuerdos entre las diversas

fuerzas sociales y politicas para jalonar los miltiples

procesos |unitarios existentes en las distintas formas
de organijzacidén y lucha de las masas elevarlos a nuevos
niveles y| propiciar su integracidén y contribuir en forma

significativa a la construccidén de una verdadera alter-

I

qativa democractica y popular de caracter frentista.

' |

En Colombia avanza el crecimiento y desarrollo de un amplio

movimiento politico que surge desde las entraiias del pue-
' |

blo dada !la estructura clasista de la sociedad y fruto
i .
del trab%jo de demdcratas y revolucionarios, asi como

|
de la chsis de los partidos tradicionales, de la banca-

|

\

!los sindicatos patronales, las masas trabajado-—

i

rrota de
ras, en particular la clase obrera y su vanguardia poli-
tica, van configurandose progresivamente en la espina

dorsal del proceso de centralizacién del movimiento, lo
' |

cual permite avanzar en el desarrollo de las condiciones
i | '

|

hacia la concrecidn de un vasto frente popular,

|
: [ .
La convergencia requiere el despliegue inmediato de las

!
mis vasta! accidén de masas y de los mads amplios acuerdos
i . .
para enfrentar la ofensiva del actual régimen y lograr
i
cbnquistasgdemocraticas, pero sin duda, la unfdad de accidn
|

' | . . . .
en la coyuntura se relaciona y sirve de propbsito central

de forjar |un amplio frente popular, tarea de gran amplitud
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y alcance| general en el marco de la tactica politica,

pero que desde ya va ir cimentando aspectos de su concep-—
' |

. - P . .
cidn pOlltPC& y organizativa.

|
i

" E1 Congreso constitutivo de la CUT, el Segundo Congreso
|

o . . . P

del movimiento civico y populares y el Foro ideoldgico
: | . - P
ponen de |presente una maduracidon en la polémica, en el
tratamiento de las contradicciones al seno de la izquier-
da; arrojan un resultado positivo con respecto a las posi-
bilidades ‘de unidad, condensado en el hecho de aceptar
que pese a existir diferencias de orden tactico estraté-
- i

|

gﬁco y de coyuntura, también se dan importantes ‘coinci-

l‘ . s L d . 3
dencias politicas favorables a un acuerdo de convergencia

benéfica para el movimiento de masas y para los intere-

14
ses democraticos y progresistas".

Para lograr las condiciones sociales que hagan posible
i
el derecho a la vida, paz y la democracia, los dembdcratas

y,revoluc#onarios, luchan por una vida digna para el pue-

: | . . .
blo, dondg no s0lo se respeten los derechos econodmicos

y sociale?, sino que exista real libertad, participacidn
1

politica y respeto por parte del Estado del derecho vy

i

. |
la capacidad del pueblo para luchar por 1las transforma-
' |

ciones sociales. »
| i

Y1pid, p. 10.
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|

El momentp politico actual exige definiciones con respecto

a la neceisidad de reacomodos tacticos de todas las fuerzas

progresistas, reclama la adopcidn de una mentalidad poli-

tica de todos los sectores para estimular, con un espiri-
|
tu innovador y creativo, el crecimiento y cualificacidn

del movimﬁento obrero y popular en sus diferentes expre-

siones, plantea el reto de forjar un movimiento de conver-

'
! i
N [

gencia democratico, de aprovechar la coyuntura de eleccidn
popular de alcaldes y la participacidn en ellas, en el
sentido de conquistar nuevos espacios politicos y pro-

poner salidas politicas democraticas que cierran el paso

M
a las pretensiones de las minorias detentadoras del poder.
!

1
i
Lo anterior supone definir acuerdos para competir las

diversas fuerzas politicas en la coyuntura electoral,

.

posibilitar la acumulacidn de fuerzas y avanzar en la

construccidon del Frente Popular en medio de la lucha por

una verdadera apertura democratica.

|
El carécqer excluyente que ha tenido el régimen hacia

los agrup@mientos alternos al bipartidismo, no solo los
ha limitaho sino enfrentado hasta hacer que desaparezcan
del escenario politico.

5 ,
don ello ;la confianza en lograr los cambios susténtivos

|
]
|
por las v[as democracticas ha sufrido un duro revés puesto
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que la democracia fuera de fortalecerse en esta linea
hel bipa;tidismo ha provocado respuestas como la expresa-
aa de manera clara en las guerrillas, se hace mas critica
con relacion a la utilizacidn de la violencia como medio

predominante de confrontacién politica.

La democracia como modelo y como sistema de gobierno
i !
supone precisamente todo lo contrario a la predica guerre-

rista.

1

1
La negociacidn y el diadlogo son los instrumentos privi-

legiados 'y el consenso mayoritario, es la meta deseada

; ! : . .
y buscada mediante la confrontacidn no de armas sino de
1 i
| |

ideas y de fuerzas civiles, pero la violencia indiscrimi-
nada del Estado ha terminado por deslegitimarlo.

Y es precisamente de esa realidad de donde brota la nece-
sidad de ! una serie de transformaciones profundas en el

| . : L
Estado que mediante la ampliacidon de la democracia elimi-
|

]

ne la utilizacidn de la fuerza y la violencia y volverse

eficaz en|la accidn politica.

I i
Asi se oblserva el escenario politico en el cual se enmar-
!

|
za la reﬁorma descentralista municipal, comd consecuencia

c

|

! i

de la presion ejercida por los sectores populares en busca
!

I

de reivindicaciones sociales, en el momento propicio para



|
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i
|

hablar d4 unidad, acuerdo y propuestas politicas, en busca
|

de unificar respuestas en los diferentes frentes socia-
!

les del 5povimiento de masa, con el objetivo de que la

comunidad{ amplie y aproveche los -espacios politicos de

. 1
participacidon popular para su bienestar social.



|
1 !
3

2. DESCRIPCION DE LOS ESPACIOS Y MECANISMOS DESCENTRALISTAS
' ’ PARA LA PARTICIPACION POPULAR

2.1. ELECCION POPULAR DE ALCALDE

La modernizacidn del Estado con el propdosito de alcanzar

una mayoré democracia y que a la vez esta adquiera una

: N . .
nueva dimensiodn es lo que constituye el contenido de

1
|

ﬂa actual{Reforma Politica Institucional.

Sin lugar a dudas la eleccidn popular de alcaldes en la

actual coyuntura, viéndose desde cualquier angulo, es

un proceso Qque traerd sus particulares caracteristicas
|

j consecuencias en la sociedad Colombiana. Hablar de la

i . - i .
eleccidn popular de alcaldes, no es un tema nuevo, ni
original del pais, pero dadas las circunstancias que se

presentar W fué necesario lograr su afirmacidn y aplica-
| .
, ]
cidn en la vida politica del pais.
! t
i |
!
[ ’

i
Desde tiempos de las constituciones provinciales se hacia
I

alusidon a 'los alcaldes como autoridad municipal.

'
I
q
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" En la| Constitucidn de Cundinamarca, en 1811 se hace
evidente |la existencia del alcalde como primera autoridad

municipal, El alcalde de cada parroquia de los comprendi-

dos en esta provincia, sefialaba el articulo 12 del ti-
tulo VIII convocard todos los afios desde el presente de

1811, para el dia 3 de noviembre a todos sus parroquianos,

para el n@mbramiento de electores de la parroquial 15

En las Constituciones nacionales se presentan nuevas moda-
lidades de la institucidn del alcalde, pero sigue mante-

niéndose .su existencia; luego en las constituciones fe-
|

1

derales es donde se presenta 1la inclinacidn a dar una

?utonomiag a las provincias y a wuna constitucidon libre

en cada Estado.

"En 1863, la Carta Constitucional por excelencia del 1li-
beralismo: decimonddico que organizé el régimen federal
de los Estados Unidos de Colombia. Con principios repu-

blicanos,i federal, electivo, alternativo y responsable,
i

dejo a los Estados miembros el establecimiento del régimen
|

hunicipal?.
| |
LSConstitﬁcién de Cundinamarca. 18l1l. Citado por CORTEZ,

Carlos. Cddigo de Régimen Municipal. Bogota. Edito-
rial Legis. 1987. p. 88.

i
i
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Como respuesta este sistema organizativo de autonomia

locales, se fué creando la necesidad del cambio del ré-
! T
. o . o v
gimen polﬁtlco, pasando de wuna unidén de Estados a una

simple unibad, con un rigido centralismo.

" Este centralismo es denotado en la Carta Constitucional
| B

: i i

ﬁe 1886, én el titulo XVIII, las siguientes caracteristi-
| - T

! I o

cas: E1 gobernador nuevamente es agente del% ejecutivo

central, designado por el presidente de 1la iRepﬁblica,

el alcalde es el mandatario del pueblo, perohfdesignado

por el gobernador respectivo, por el cual seffconvierte

en su agﬁnte, en el distrito municipal. A partir de 1910

: | i
(A.L. N2 3), el alcalde se convertird ademds en jefe de
| .:—‘ L

' . "l6 .3_ ,
la adminisitracidn municipal. !

Esta es la forma o modalidad que ha regido éﬁt el pais

desde ese. entonces, quedando el alcalde como iégente del

T

gobernador o al servicio de su corriente politica, y en

Qefinitivi era a quien debia responder por suséfunciones,

por su jefe inmediato y quien lo podia sustituir a su

voluntad. | Hasta 1la actual reforma del régimen politico

| |
Municipal .l

f
t
i

El contexto politico en que se define la a%tuél eleccidn
. ! .

|
popular &e alcalde, es importante conocer su;.contenido

|
|

Lorhi4, p. [229.
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y alcances|, asi como las tareas que en medio de un proceso

unitario wiene realizando 1los movimientos democraticos

|
|

popular p@ra lograr avances politicos, en contra del ré-
|

|
gimen ant?democréctico y para colocar este espacio de

N ' s & ' 3 .
lucha como} es la eleccidn popular de alcaldes al servicio

'
H

de los objetivos y logros para una verdadera apertura

democratica en el pais.

Durante la administracidn de Belisario Betancur en el
periodo de tregua, diadlogo y apertura democratica, se

dilucida el debate, sobre la democracia y participacidn

politica #el pueblo en las decisiones nacionales y loca-

| |
l?s, el débate hizo sobresalir las divergencias existentes

eh torno .a las concepciones sobre apertura democratica
abriéndose wuna nueva etapa de discusidn nacional, con
amplia proyeccidn de las organizaciones populares, con
la presidn del movimienfo popular democratico; esto unido

a la situacidn politica que ‘enfrenta el pais coacciona

al gobiernio a buscar salidas como es la eleccidn popular

de alcaldes; en tales condiciones se da .el restableci-

miento parcial a nivel municipal de la democracia.
' a

"Mediante la Ley 78 de 1986, por la cual se desarrolla

"parcialmente el acto legislativo N2 1 del986G, se decreta

ié eleccidn popular de alcaldes y se dictan otras dispo-

siciones.
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Segin el jart. 19 , los alcaldes seran elegidos por el
voto ciudadano en la misma fecha donde se eligen conceja-
les municipales, éstos tendran un periodo de dos (2) afios

que se inicia el primero de junio siguiente a la fecha

de su eleccidn y ninguno podra ser reelegido para el perio-
L 17 -

do siguiente'.

|

|
Se ha considerado que no es conveniente la reeleccidn

.
para el periodo inmediato en la reforma institucional,
seria lo 'mds antidemocratico, porque no seria conveniente
que el ménejo por parte de un alcalde que montado sobre
ﬁa admini%tracién piblica, sobre la burocracia y sobre

|
! L) .
las partidas presupuestales, pueda emplear todo este ins-
| .

| |

trumento para su campafla politica.

En lo tocante a la organizacidn municipal y ante el intento
de afrontér el problema que plantea las mucﬁas localidades
ﬁaupérrim#s, en las que no hay vida local; ni organiza-
cidn econ%mica, ni vida administrativa. La reforma trajo
.novedadesé al aplicar una democracia ampliada y participa-
ﬁiva con la que se orienta propiciar al desarrollo de

una vida ;local m&s activa en la discusidn permanente de

i
i
, i
| |
| |
|

2

LrDONEZ fOCHOA, Rodrigo. La participacidn ciudadana: Un
reto al futuro. Cali. Editoral Edicidn, 1988, p. 171.
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los problemas comunitarios, que separe al ciudadano de

la concepcidn tradicional de afiliacidn politica marcadas

por el clientelismo o la simpatia personal, y lo vincule

a programas en razdn de propuestas efectivas para el mejo-

ramiento municipal,

Pero en este aspecto la reforma se ubica en forma muy

parcial al ambito de la aplicacidn de la democracia direc-
ta, la reducen tan solo al hecho mismo de la eleccidn

de los alcaldes, en las cuales estd muy claro no se eligen

soberanos en las localidades porque estos van a realizar

funciones estrictas delegadas por el poder central, donde

i . i . . S s o -
se dictan sus atribuciones, prohibiciones, etcetera,
i i

donde se va a presentar la manifestacidn de la nueva mo-
dalidad o la inclinacidn del gobierno que es un centra-
lismo politico y wuna descentralizacidn administrativa,
que preseﬁta una concepcidn todavia débil y se inscribe

dentro de la o6ptica de la modernizacidn del Estado.

Existen sin embargo un compromiso con sus objetivos refe-

i

rentes a ‘las funciones en el campo politico, administra-
|

tivos, ejecutivo y policivas; que le son designados que

ser incumplidas habilitan 1la revocabilidad del mandato,

" autonomia pblitica" para

quedando asi que la llamada
i !
designar sus mandatarios, controlarlos y revocar el manda-

i
to, que reducida a una simple participacidn electoral.
|

|
|



46

La aplicdcidén de la eleccidn popular de alcaldes y su

funcionalidad como reforma hacia wuna democracia directa

participativa va a depender del interés con que las nuevas
|

fuerzas politicas impriman al proceso; dado el crecimiento
' |

. | .

de los nuévos movimientos sociales de las masas y el recru-

decimiento de la tendencia facista y militar del régimen
| !
que pretende controlar una apertura democratica.

| E
| !

La eleccidn popular de alcaldes aftn hoy cuenta con voces

de las mé&s rancias ramas reaccionarias en oposicidon a

la iniciativa, que no es mds que la expresidn del hege-

. | -
monismo Wipartidista, en contra de 1la participaciodon de
|

| | . PR
nuevas fuﬁrzas en el escenario politico.
|

, |

Es de anotarse que las clases dominantes cuando de defender

sus privilegios se trata, violan su propia legalidad,

marchan a' la inconstitucionalidad recurren a la violencia,
|

, i . . .
porque ay tratar de solucionar los conflictos sociales

que afectan a la sociedad, crean o hacen proyectos poli-
' !

ticos que

luego cuando estos toman otros rumbos desfavo-

rables a\ ellos, entraban e impiden el pleno ejercicio
|

i
|
!
de los derechos de las masas.
- |

1

|

|

|

Hoy con el gobierno a la cabeza, asumen €&l reto.de la
t
eleccidn de alcaldes por el voto popular como una prueba

de juego,| que introduce cambios en la politica del Esta-
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do, y propenden por una modernizacidon estatal de conteni-

do reaccionario que haga mds eficaz sus propdsitos.

i

i
I . .
Los partidos tradicionales en defensa de sus intereses

y olvidandose de sus diferencias politicas y ante los

1

i . . .
eventuales  fuerzas de las organizaciones populares, deci-

dieron hacer <coaliciones en la conformacidn policlasista

de los partidos, con el objetivo de seguir con el dominio
en la politica 1local y nacional, donde ellos representa-
ron la mayor fuerza para el control politico y administra-

tivo del Estado.

'

En las primeras elecciones populares . de alcaldes reali-

zada en los municipios el 13 de marzo de 1988 se crebd
una gran expectativa con la presencia de las diferentes
fuerzas sociales que participaron en el proceso electoral.

Lés actividades politicas realizadas por los partidos
tradicionaies en esta contienda estaba encaminada a son-
dear la sﬁtuacién a su favor a través del clientelismo

' |
y: gamonalismo que mermado por las nuevas reformas dejd

sentir su

nfluencia en la vida municipal.

[N 24 A

H i
Otra forma wutilizada por los partidos tradigionales para

lograr su ' objetivo, fué ejercer su influencia por medio

1
1
i
1
!

de sus homdlogos de clase, los empleadores a través de
1

|
|
|



48

las cuales se somete a una presidn econdmica laboral de
1

los empleados. Esto obedece a la conciencia que cada uno
{

|

de esos grupos burgueses de poder econdmico tengan sobre

L .. .
la incidencia que la eleccidn pueda tener en sus intere-

I
ses, a pesar que la reforma descentralista tiene como

objetivo ‘ampliar la cobertura democratica y propiciar
!

.k . - .
la participacidon de otras fuerzas sociales, esto se de-

senvolvid i en medio de una violencia oficial y privada;

presentandose en los municipios una lucha por el dominio
politico y administrativo, entre las nuevas fuerzas socia-
les del celo de los partidos tradicionales por compartir

el poder del pais.
. |

'
!

|
Estas luchas o enfrentamientos, se observd con mas clari-
dad por conseguir el dominio en las capitales de los depar-
‘tamentos, . en donde con mayor influencia los sectores de
los partigos politicos tradicionales, mediante el control
de 1los médios de comunicacidn a su favor y el manejo de
! !
éu poderfo econdmico, manipular los sectores populares
! . .
desprotegfdos y desarticulados como grupo social.
| |
i |
ﬂa posibihidad de que un municipio pudiera escoger a su
!
ﬁandatarié local, fué un escape para el malestar social
producto ;del deterioro de la imagen de 14 autoridad vy
[

i

la credibilidad de la clase politica. Una ni otra ha
|

cémbiado.? Sin embargo, en el nivel 1local, 1la eleccidn
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de alcaldes acercdo en forma definitiva a la gente con

I'a primeral autoridad de su .municipio, Hay algo fundamental,

el pueblo|tiene hoy un canal, bueno o malo, pero inmedia-

|
to en dondie manifestar su inconformismo y su frustracion.

s

Esta situacidn se manifiesta en la experiencia de muchos

mPnicipioﬂ
I

donde los movimientos c¢ivicos o el supraparti-
dismo decepcionado de 1la politica tradicional terminaron
derrotando a los mandatarios de siempre. El problema esta
en las zonas urbanas y en particular en las grandes ciu-
dades, en las que el proceso se dificulta por los nuevos
hgchos poﬂiticos descentralistas, que no se podian preveer
y% por la 'misma problematica sociales que afectan a las
|
u}bes, po} las caracteristicas socio-culturales de sus
habitantes, en su condicidén de inmigrantes recientes,
formandose asentamientos populares con caracter transi-

cional, en wuna disgregacidon del resto de la estructura

urbana, y:solamente cuando estos sectores logran una es-—

tabilidad "habitacional comienzan a pensar en el mejora-

miento de' su entorno y posiblemente entonces percibe 1la

necesidad de trabajar con sus vecinos, por su comuni-

i
!
dad para obtener servicios que tienen un caricter colecti-

t

vo. Ademads con su inexperiencia de organizaciones popula-

res, su marginamiento de la sociedad dificultan su parti-
I

cipacidon en la vida politica.
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Sin embarngo los partidos tradicionales tienen el reto

de su participacidn politica que ha de llevarlos a usar

ademds de| sus tradicionales formas de controlar la poli-

tica local y nacional y ante la presencia de sectores

opulares ide adelantar democrictica confrontacidn en torno

P
| |
@ propuestas y alternativas especificas sobre los pro-

1

élemas d% los municipios y ante los cuales adquieren
un mayor?compromiso con los ciudadanos que los respaldan
y que debera intentar cumplir, para no aumentar su despres-—
tigio que es lo que ha constituido principalmente la crisis

|
los partidos politicos, en su decadencia como prota-

o

onista de la vida politica.

|
i

. QC -

la bﬁsqueda de salidas y propuestas alternativas a

23]
=]

los conflictos sociales y econdmicos, los nuevos movi-

mientos sociales vienen adelantando en sus tareas y pro-

1

i ; ) . .
gramas, por eso la importancia de esta fuerza social que

se perfila a través de los espacios de participacidn popu-
! | '

. 1
lar en los asuntos estatales.
' i

mismo proceso de transformaciones y ascenso

g -
o
~
o
o
|
1)
0]
o

de la lucha de masas que significd la necesidad de nuevas
| |
%edidas éoliticas sociales, que originaron la apariciodn

de organizaciones de expresidn popular, &omo la Unidn
5 ]

. 2 N i . . - . . o
Patridtica (UP), como manifestacidn de la consolidacidn

popular que se contenia y avanzaba en la lucha de masas,
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como una fase de estas y: no como un simple proceso de
participacidn electoral. Dado que su presencia origind
conflictos; por la fuerte persecucidn de que fué objeto,
demostro lés contradicciones que existian en las reformas

gubernamentales, donde realmente no existia garantias

‘

para la presencia de otras fuerzas politicas en la con-

tienda ele%toral que la clase dominante no toleraba.
i i

La violencia desatada contras las fuerzas politicas, de
toda 1indole tuvo influencia e incidencia ya que muchos
miles de Eciudadanos no pudieron expresar por temor sus
preferenciés politicas, dandose un grado de abstencio-
nismo poli@ico especialmente en las regiones de influencia
de la oposicidn democratica llamadas zonas rojas o puntos

criticos del manejo del orden piablico oficializandose

la presencia militarista de uniformados.

Sin embargo las luchas populares siguieron adelante y
en algunos lugares de conmociones sociales, de gran repre-
sién politico-militar, se levantaron banderas democrati-

cas populafes por el pueblo.

Lo que la experiencia ha demostrado es que la eleccidn

representa; un reto para la clase politica local, en cuanto

a capacidad de movilizacidn del electorado que <con un

alto desprestigio, necesitaron introducir wuna serie de
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cambios, en algunos aspectos, por su vinculacidn a ocrga-

nizaciones‘ de masas y por compromiso en su lucha, hacen

causa comun pluralista con miras a encontrar un candi-

dato que #esume y acoja las aspiraciones populares y perte-

i . PR .
nezca a la clase politica dominante.

. !
‘ i
Las cara?teristicas mas importantes de las -elecciones

fué la expresidon de amplias alianzas para elegir alcaldes,
acrecentando de paso la importancia de los municipios

en la estructura institucional del pais.

La bﬁsquﬁda de acuerdos politicos de las masas popula-
: |
?es con okros partidos politicos o los grupos tradiciona-

les van en busca de garantias de participacidn, y en la
}

perspectiva de un negativo triunfo, se pens0 en propiciar

la expresidon de organizaciones populares en esa misma

direccidn’ sobre la base de compromisos programiaticos y
|

ain administrativos.

i i

ﬁstas si;uaciones fueron presenciadas en los diferentes

@unicipidé del pais, que el 13 de marzo comenzaron a reac-

X |

%ivar laj democracia local, algunos de estos aspectos se

pbservaroﬁ en el municipio de Barranquilla, que debido
|

L, s e P
una serie de factores histdricos y polificos la elec-
|

i
idén popular revistid —caracteristicas que la hicieron
| :
| . .
un caso muy especial dentro del contexto nacional.

a
c
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En Barranquilla la eleccidn popular de alcaldes se reali-

|
-

zd0 en forma activa por la intensa votacidn ciudadana,

|
|

que superb ampliamente la de Medellin (194.089 votos),

t
en menor margen la de Cali (256.805 votos validos). Seria

importante analizar si esta actitud se mantiene o se incre-
menta para unas prodoximas elecciones dado que las dificiles

circunstanhias en que se desarrollaron las elecciones

! L, ..

no permitieron un desenvolvimiento normal en este proce-
so. Se podra considerar que se iria hacia un verdadero
ambiente democratico, o si esto tan solo fué una respues-

ta coyuntural al experimento de la eleccidn popular de
I

alcalde%%

U;o de lés aspectos importantes fué la votacidn de la
ciudadania motivada ﬁor el beneficio directo que le ofre-
cieron los candidatos. También un incremento detras de
programas :de gobierno que reflejasen sus necesidades vy

entre las cuales las mads notables fueron: el mejoramiento

de los servicios piblicos, las vias de comunicacidn, centro

de salud, la educacidbn y seguridad ciudadanal.9

i
1
i
'
|

l%entro regional de estudios econdmicos y sociales. Uni-
versidad del Norte. Eleccidn Popular de Alcalde en
Barranquilla. N2 4, Octubre, 1988. p. 3.
19 DE LA CRUZ, Leonor. Qué piden los costefios a los nuevos
Alcaldes. En: El Heraldo, Barranquilla, Marzo 14
de 1988. p. 7C.

!
i
|
!
1
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Sin embargo las principales elecciones populares de alcal-

dés de Barranquilla, por su tradicional ambiente folcld-
{

rico fuerJn catalogados como una verdadera fiesta de la

d?mocracia, por los medios de comunicacidén 1local, que hi-

cieron un gran despliegue de todas las actividades reali-

i |
| . . .

zadas durahte la jornada, especialmente de los candidatos

|
|
- o .
dg las dos grandes coaliciones que se enfrentaron en el

municipio.

En 1lo politico, la definicidén de los dos (2) principales
canditados y la conformacidén de coaliciones que los apo-

| - . -
yaron fué |un proceso singular. Apartandose de su compor-

tQmiento tradicional en Barranquilla, 1los jefes de los

partidos ﬁoliticos se dividieron alrededor de dos candi-
datos de afiliacidén liberal, detrids de los cuales se alia-

ron liberales, conservadores, como movimientos de izquier-
‘ 20

das y democraticos.
i I
{
|
En generall en el Atlantico las primeras elecciones de

alcaldes se desenvolvieron en un ambiente de plenas garan-
|
tias para | los grupos que participaron en 1la contienda

electoral, |[tampoco se presencid el desorden pablico.

‘Ibid. p.|Ll2A.

20
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La clase |politica BRarranquillera, tenia en el debate la

gportunid%d de renovar su discurso proselitista y su ima-

gen ante !una ciudadania incrédula, con un desequilibrio
|

en la insﬁitucién del alcalde, con un déficit en la cober-

qura de éus servicios piblicos, la administracidn de la

ciudad pﬁesentaba para. el debate <electoral 'niveles de

ineficienqia y corrupcidn, fuertemente <criticada por la
| .

prensa local y nacional.
" La clase politica Barranquillera como una de las més
clientelistas del pais, con un alto grado de despresti-

gio .acuesta y sefialada como la principal responsable del

eterioroide la ciudad; con un acepticismo a su alrededor

-

n su grén mayoria por ‘las continuas luchas burocréaticas
que obstaculizan la administracidn. Los jefes de 1los
diferentes movimientos locales, se vieron en la necesidad
de introducir en su -  tradicional estilo de presentarse

ante la opinidn piblica una serie de cambios que hicieron

de 1la ca@paﬁa electoral una jornada muy interesante desde
: * 21
' ! ]

i

el punto de vista dela ciencia politica.

Una alta| votacidn como respuesta a las expectativas que
I .

i
la campafia habia despertado, caso excepcional en el pais,

~

Centro Regional de estudios econdmicos y sociales. 0Op.
Cit. p. 3.
|

'
'



56

s . . . .
el resultado . final de las elecciones, no se habia regis-

t;ado ante un final tan apretado, dado que la decisi®n

del Concej

|
s
1
b Nacional Electoral fué& un largo proceso, que
1

finalmenteifué demandado y que a la postre le tocd revo-

car esa décisién y declarar al otro candidato liberal
de coaliciénes como alcalde electo a escasos seis meses
de concluii el mandato constitucional. Desde el principio
h;sta el fﬁnal la eleccidon popular de alcaldes de Barran-
quilla fué& un evento muy singular que reflejd en buena

parte la complejidad de la politica local.

Observandoé los resultados electorales del 13 de marzo

«

dg 1988, dkmuestra a las claras la absoluta consolidacidn
1
| !
de la clase politica tradicional en el control de la ciu-

dad demostrando sus capacidades de movilizacidn, los je-
fes politicos locales acapararon todo el espacio abierto
por la elgccién, por ello no se produjo el surgimiento
"0 la exprgsién de nuevas fuerzas diferentes a la de los
partidos iradicionales. En este sentido, Barranquilla
no presenéié la irrupcidon en el escenario politico de

nuevos movimientos, ya fueran civicos e 1ideoldgicos, ni

|
! . . P
tampoco la; presencia de nuevas figuras politicas que anun-

1

!
ciaran en el futuro un relevo en el interior de los parti-
! f
dos ‘o por fuera de ellos.

|
I
1
[

'
1
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2.2. EL R@FERENDUM MUNICIPAL

|
i

La consulta popular surgid en el mundo cuando el proce-
\
. . | & . . . . . . . o
dimiento miyico-religiosos de los auspicios cedid el paso

a la précﬁica de congregar la asamblea general del pueblo

v

para que los ciudadanos, tras ser consultados, deliberaran
!' i

yiemitieraﬁ su parecer a través del voto.
|

' i

|

De estas asambleas populares se fué borrando poco a poco
el recuerdo. S06lo en dos o tres cantones suizos subsis-
tieron las: llamadas "landgemeinde", como fltimas reliquias

de la demécracia directa que podia hallar los historia-

dqres y jhristas al empezar el siglo XX. Sin embargo,

en los f{iltimos afios varios paises de EKuropa y de América

han asistido a la resurreccion de la consulta popular.

En Colombia se ha entendido siempre que la participaciodn

ciudadana, a través del voto directo, en ejercicio de

i
|
la funcién% constitucional del sufragio, debe comprender

no solo la{seleccién de las clases gobernantes en el pais

I

y ¢ las locélidades, sino ademdas una participacidn activa
' |

1
enj donde puedan los ciudadanos comunes y corrientes, par-
. |

ticipar en {las decisiones sobre asuntos de especial impor-

. i . . r
tancia en su localidad o en el pais.
I

J
i

Asi la nacion se ha movido dentro del ejercicio democratico
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en la seleccidn de wuna <clase gobernante, seleccionando

desde el primer mandatario nacional que se inicib6 a partir
|

|
del ano de 1910; hasta las autoridades locales, como es
el alcalde desde 1988.
|

En Colombﬁa, jamads el pueblo, fuera del plebiscito del

|
4ﬁo de 1957, ha participado en la decisidén de sus grandes
| .

I R
rumbos o en adopcidn de unos estatutos fundamentales para

su estructura social. De las ocho constituciones naciona-
les que han regido en el pais desde el afio de 1921, nin-
guna de eilas ha sido expedida por el constituyente prima-
ﬁio.

i

| |

A los veinte afios de realizado el plebiscito de 1957,
impulsado por el Doctor Alberto Lleras y el Doctor Laurea-
no Godémez, el presidente Ldopez Michelsen, en numerosos
documentos denuncid la crisis de nuestra organizaci®n
departamegtal y municipal, en ‘el afio de 1976 propuso
ﬂa convoc?toria‘a una Asamblea Constituyente, que se encar-—

garia de | hacer las necesarias y urgentes reformas que

demandaba | al ordenamiento regional y local. Esta corpo-

#acién de| naturaleza y caracteristicas especiales, escogi-

da precisamente para esos efectos, sujeta a procedimien-

| |
tos part%culares. Razones politicas llevaron a la Corte

Suprema de Justicia a declarar inexequible el Acto Legis-
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|
|
Ne 2 de 1%77”?2

3

1

i

!
Lopez no tuvo &xito en promover un consenso de los secto-
res dominantes para acordar soluciones a una crisis que
veia peligrosa anunciada en los paros civicos y en otras

formas de protesta social.

éin embargo este programa no caydo en el vacio ya que hace
varios afios se ha venido proponiendo por las mAs varia-
das pérsonalidades y- sectores que han introducido reformas
a nuestro sistema politico, encaminadas a modificar la
rigidez eétructural propia del régimen de democracia res-

tringida, ‘en el cual ha permanecido el pais durante los
! |

dltimos 32 afios y sin duda alguna ha contribuido a avivar
los conflictos sociales a niveles intolerables, cuyo pro-
gresivo agravamiento estd en base de las miiltiples violen-
gias que padece la sociedad Colombiana.

El fundamento institucional, es que Jlos <ciudadanos se

vinculen ia la administracidon mediante la participacidn

| . ..
en la toma de decisiones, logrando opiniones -favorables

o} desfavo;ables que permitan acabar con la apatia y desa-

fecciones ! ciudadanas, reviviendo el espiritu civico de

la comunidad. . »

220ASTRO, Jaime.
|
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Lo que se pretende ahora con esta reforma no es sdlo que

el pueblﬂ

unas vias juridicas institucionales, en la adopcidn de

pueda participar, por primera vez y dentro de

normas s@stanciales para su devenir histdrico, sino ade-

mds continuar con la facultad de seleccidn de sus gober-
nantes Yy, representantes en los diferentes organismos o

]

.
corporaciones populares.

] . ]

|
En los debates y negociacidn politica, el Congreso no

le did vitalidad ©politica al proyecto del referendum

nacional,  que iria a permitir consultar asuntos de impor-

tancia paka la vida social del pais, el cual faculta en

tna segunda fase al constituyente primario.

Sin embargo la consulta popular fué establecida segiin
el Acto Legislativo N2 1 de enero 9 de 1986, contempla
el referendum local también llamado plebiscito Municipal,
consiste :en la consulta que el Alcalde Municipal a los

habitantes de un municipio que decidan sobre asuntos de
i 23

interés local'

|
|
; ! . . 2
De esta manera se busca poder vincular la poblacidn de

1
I

desarrollo y mejoramiento de los municipios a ~través de

una participacidén directa y activa, como lo es la Consulta
. ‘ >

I
|
1

23Colombia. Direccidon General de Integracidon y Desarrollo
de La comunidad. Participacidn de la comunidad en
la d?scentralizacién administrativa. Bogota, 1986.p.1l2.

|
1
i



61

Popular para decidir sobre sus problemas en un verdadero

ejercicio de la democracia.

Mediante fa aprobacidn que se le did a la consulta popu-
lar con La sancidn presidencial de la Ley 24 de 1989,
mediante la cual se autoriza la Consulta Popular en todos
l?s municipios del pais, todos los ciudadanos que no hayan
pérdido s&s derechos politicos y aparezcan en el censo

electoral vigente, podradan intervenir dos veces al aifio

en los asuntos de orden local.

A pesar dé estar establecida por la Ley, casi ning{in sitio
. |
dg Colombéa los ha wutilizado. Ademas, en la forma que
ei Congreéo los reglamentd, quedaron muy reducidos los
aspectos sobre los cuales las gentes pueden decidir, por
ejemplo: En materia de construccidn de las obras piblicas
solo podran consultar aquellas que hagan por el sistema
de valorizacidn, no se podra consultar politica de endeu-
damiento del Municipio, cosa grave ahora existe la pers-

pectiva de poder hacerlo para efectos de servicios y obras

piblicas. !
|
i

Ademas, mucho menos, se permite consultar tarifas de los
servicios :uno de los aspectos que ha side generadores

i
de sinnimeros de protestas ciudadanas.



Asi, como| tampoco se podrad tratar lo referente a la es-

|
tructura |municipal o remocidon de funcionarios, todo da

a conocer|la incapacidad que tiene la poblacidn para tomas

sus propi?s decisiones, olvidando por completo las medidas
bor la cual fué creado este proyecto y el que deja de

lado al cqnstituyente primario.

1

| .
El referendum local es una prohibicidn para el pueblo,
que le -impide a este que mediante el empleo de mecanismo
de intervencidon directa, pueda pronunciarse sobre las

reformas introducidas al régimen politico local o nacio-

I
. . I . . . .
nal exlgl?as por el agravamiento de la crisis social por

%a cual atlraviesa el pais.
]
|

De esta forma se recurre al referendum el cual tendra

en cuenta al constituyente primario, pero que en cierta

forma no sera asi ya que no es el pueblo el que decide,
' | -
| .-
sino los partidos politicos, los que siempre han decidido,
| i
y, deciden' sobre que aspectos va a opinar la poblacidn,

olvidandoimuchas veces los verdaderos problemas que tiene

| . -
el pueblo| e introduciendo a éstas propuestas que no son

perentorias no dejando asumir al pueblo el ejercicio de

una democracia semidirecta a través de éste proceso.

|
8

! |
i .
Actualmente en el municipio de Barranquilla esta propues-

ta no hai tenido cabida, debido a la compleja politica
i

local pre%entando una ausencia de voluntad politica por
i



63

la administracidn municipal, en la aplicacidn de este

proyecto .

|

Se observa entonces poca posibilidad de la comunidad vy

i ; . . . s
las organizaciones de base de intervenir en las decisiones

de la Administracidén Municipal que vayan a generar cambios
: i

én su entdrno social.
| H
2.3. JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES

El interés en lograr una solucidon a los problemas del
pais por la via civil, se mira hacia una verdadera descen-

ﬂralizaciﬁn y hacia una voluntad politica de participa-
|

cidn ciudadana.

La figura, politico-administrativa de las juntas adminis-

tradoras %ocales, como espacio de contacto entre la comu-
nidad y el Estado, aparece por primera vez, en el consti-
N 1

tuyente de 1968 que autorizd las juntas administradoras

de determinados sectores del territorio municipal. Segin
24

el articullo 196 de la Constitucidn Nacional".

24
- CORTES, Op. Cit., p.227.

|
|
|
|
|
|
|
i
i
{
[
|
|
i
|
|
!
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Las Juntas Administradoras Locales se inscriben en el

proceso general de la reforma y participan del propdsito

de acercaﬁ al Estado y la comunidad fortaleciendo la admi-

nistracidén municipal «como la expresidn y representacidn

2

bdsica y primaria del Estado, establecida como un mecanis-

mo para que la poblacidn organizada tome parte activa

en el gobiérno local.

" La Ley ll, articulo 16 de 1986 desarrolla esta dispo-
sicidn constitucional, autorizando a los concejos para

. . . . . @ . . . .
dividir el territorio de sus respectivos municipios en

comunes o0 corregimientos, seglin se trate de zonas urba-

nas o rurales con el fin de procurar una mejor administra-
l

cidn y prestacidn de los servicios a cargo de las muni-
cipalidades. Ademds reglamente la organizacidn y el fun-
cionamiento de las juntas administradoras locales al inte-

25
rior de cada comuna o corregimiento”.

Al organizarse las Juntas Administradoras Locales se busa

que parte 'de la descentralizacid6n y de la reforma admi-
ni_strativaI sobre todo lo concerniente a las funcioneg
de controlg asesoramiento y fiscalizacidn quedase en ellas
y' tales fﬁnciones sean llevadas a cabo por la participa-

, . | . .
cidn ciudadana, como expresidon de deber ser de las enti-

dades comunitarias en la- administracidon de los asuntos

25 1pid., pJ 228.
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piblicos | locales; en wuna figura de coadministracidén con

las alca%dias en donde -los alcaldes tendran en cada junta

i
su agente politico administrativo como director de la mis-

ma, que obrard en calidad de ejecutar de las Ordenes de

su jefe politico y de la que recibe de sus respectiva jun-

ta.

Para la %mejor administracidn y presentacidn de los servi-
cios piblicos a cargo de los municipios, los concejos podran
dividir .el territorio de sus respectivos distritos en co-
munas y corregimientos, con esta medida se busca hacer
mas expedito el ejercicio de las funciones piiblicas, nin-

iguna comuna podra tener menos de 10.000 habitantes y en

;cada una’' de éstas habria una Junta Administradora Local;
la tercera parte de sus miembros que la integren, seran
‘elegidos popularmente por los ciudadanos de la respectiva
comuna, ﬁor ésta razon su origen es eminentemente democrati-

CO.

‘El Conceﬁo Municipal de Barranquilla en el acuerdo 002

de l988,ien el capitulo de las Juntas Administradoras Lo-

L L.
cales a{tlculo 82 acuerda que para cada comuna y corre-
{
. . 1 - . .
gimiento ' tendrada una Junta Administradora Local conformada

por 7 miemrbos principales, con sus respectivos suplentes,
! ! 4

de los cuales seran elegidos por votacidon directa de los

'

ciudadanos y por el Concejo Municipal y el restante sera
|
i
i
|

i



66

designado | por el alcalde.

En encues%a realizada a los comuneros asistentes al primer

!
seminariogtaller de la Junta Administradora Local en Barran-

quilla en;noviembre de 1989 algunos lideres sefialaron este

dspecto como un limitante para wuna mayor participacidn

ciudadana,
I
|
comunas Yy asi no sean manejadas por les representantes

0

y se ampliaradan los puestos de votacidn en las

de los partidos tradicionales que cuentan con los medios
para la mévilizacién de los electores dandose la posibiii—
dad de que no queden verdaderos lideres comunales y dado
que los dos (2) miembros representantes del alcalde y el

| |

QOncejo ﬁegun los propios comuneros no cumplen ninguna
' |

funcidon y!

que seria mejor que esos dos miembros sean nombra-

dos por los ciudadanos.

Ademids de la que sefnalen las leyes y los acuerdos del Con-
cejo, lasi Juntas Administradoras Locales tendran las si-

guientes fjunciones:

=~ Cumplir| por delegacidn del concejo municipal sus dispo-

. .
siciones.

ﬁProponer; motivadamente la inclusidén en gl presupuesto
| |
municipal 1 de partidas para sufragar gastos de programas

adoptados ipara su jurisdiccion.

!
I
I
1
]
!
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- Recomendar la aprobacidon de determinados impuestos.
|

- Controllar y vigilar la prestacidn de los servicios mu-

nicipalesien el &drea de su jurisdiccidn.

Como se puede observar los verbos utilizados en las fun-

ciones de las Juntas Administradoras Locales, como son

proponer, recomendar y sugerir estan lejos de ser una ac-
cidn administradora y ejecutora de planes y programas que
la enmarquen como ente eficaz o que le permitan administrar

intereses . de la comunidad, puesto que no poseen poder de

decisidn, | pero tienen el derecho de presentarle al concejo

municipal |programas para que sea incluidos en el presupues-

! !

to, pero el manejo de las partidas asignadas no se adminis-
tran directamente por la Junta Administradora Local debido

a que la reforma afirma.

" Las Junkas Administradoras Locales no podran crear orga-

|
nizaciones administrativas 'y la presupuestacidn manejo

e inversibn de sus recursos se haria siempre por medio de

: 26
entidades |o dependencias de caracter municipal'.

Del desempefio de tales funciones se desprende su caracter
I
fiscalizador y asesor esencialmente porque afunque las Jun-

tas Administradoras Locales formule 1la politica general




cada zona, siempre su actividad estarid sujeta a la coordi-

638

del plan |y de los programas por desarrollar dentro de

i
h
i

nacidn coﬁ entidades oficiales que desempeifian la funcidn
que se va a realizar, para lo cual obviamente debe haber
acuerdo y conciliacidén y el poder decisorio 1lo tendra
lp alcaldia, por lo tanto la actividad de las Juntas Admi-
5istradords Locales serid eminentemente mediadora en cuanto
a la ejecﬁcién y concrecidn de planes y programas traza-

dos.

Ademds de las funciones senaladas por la Ley, el Concejo
Municipal Ede Barranquilla did otras atribuciones entre

las méas imbortantes estan: Elaborar anualmente wuna rela-
cion de ﬁecesidades, con destino al gobierno, solicitar
a las autoridades las medidas a la conservacidn del orden
publico, reglamentar y decidir la utilizacidn de los te-

rrenos comunales.

En la encuesta realizada en el primer -seminario taller

f . .
sobre las | Juntas Administradoras Locales, un aspecto se-
' |

fialado entre los mas importantes como obstidculos para
‘ i

, | . . . . - .

el desarrollo social y la participacién ciudadana,- en

la ciudad de Barranquilla, son las atribuciones que le

ha senalado el Concejo en donde estos enfes no estan

cumpliendo! ninguna funcibén para obras y actividades en
i 1
' |
las comunas. Ello se debe a que los encargados de regla-
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|
mentarla !le han restado todo poder e independencia, ne-
|
gadndoles ‘el manejo de un presupuestos, circunscribiendo

sus funciones a tareas de mantenimiento, e inclusive,

infiltrando personas entre los miembros de la junta.

Los lidergs comunales solo formulan proyectos o presentan
ias necesidades mas prioritarias de las comunas, pero
! :

como no cuentan con las debidas funciones y apoyos guber-
namentales se quedan en simples planes y propuestas;
por esto surgid la necesidad de crear comités de parti-
cipacidon ‘en todos los aspectos necesarios en la comuna,
para logéar presion ante los organismos oficiales; es
&e vital ﬁmportancia analizar, porque las reivindicaciones
&e la coﬁunidad va a depender de la fuerza con que los
grupos sociales presionen y se presenten ante el gobier-—
no, porque la experiencia ha demostrado que mientras se
Hayan presentado peticiones no lograran sus objetivos,

observandose asi que constituye un medio para provechar

por las comunidades.

Con el eﬁcauzamiento de las actividades comunitarias me-

diante instituciones democraticas son las Juntas Admi-

|

nistradords Locales , é&stas se convierte en la oficiali-

L e i P . *

zacidn de; la politica de paz que obligada por la alta
|

presion Qopular, ha tenido que llevar adelante la bur-

guesia en. el poder, ya que vincula las instituciones ci-
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;
vicas al | desarrollo capitalista, haciendo un analisis

de las Juntas Administradoras Locales hay que decir que

al prescindir los legisladores del articulo 18 del proyec-

i
i
|
i
i

to de ley inicial, presentado en Congreso sobre reforma

i
i
{

Municipal,' que pretendia realizar con eficacia una amplia
p?rticipacjén comunitaria valiéndose de las organizaciones

ya existeﬁtes, estructuras y con mayor afianzamiento en

lés comunidades- como son las Juntas de Accidn Comunal,
asociacidn de defensa civil y deméds organizaciones, corpo-—
raciones y fundaciones sin &dnimo de lucro. Para el cumpli-
miento dei papel de las Juntas Administradoras Locales

! I . . . P PO
se traza un futuro inciertoy una vida juridica débil de

{
ppca tras@endencia, frente a entes representativos de
la comunidad que histdoricamente han logrado un afianza-
miento y arraigo en las comunidades en defensa y tutelar

de sus intereses.

Por todo lo dicho anteriormente, sin duda alguna las Jun-—
tas -de Accidn Comunal que iniciaron su vida juridica en
1958, durénte el gobierno de Lleras Camargo y han sido
|

reglamentalda juridicamente por distintas disposiciones

legales, que opacaran y desplazaridn a las JAL, si es que

no hay médidas gubernamentales que adopten una posicidn

de integr%cién y apoyo a las JAL. Claro ¢uwe en 1968 se
venian madurando la idea democratica y descentralista
|

de dar un% mayor participacidn de la comunidad en su de-

1
[l
!
1



sarrollo| social responsabilizadora habia comenzado con

"logrando

positivo§ resultados a través de la integracidn popular,
§
} con las acciones comunales incipientes afin
I
1

en su organizacidn, pero con gran apoyo del gobierno,
\ |
ia éste respondia indudablemente la propuesta de la Reforma

de 1967 cuando facultd a los Concejales Municipales para
‘crear las JAL que llevaria a los distintos sectores
i
icomunitarios a tener una participacidén mas directa en

la administracion.

"Se preténdia que las JAL no reemplazaran a las Juntas

o - . N - - .
.de Accid Comunal, sino que se afianzaran ésta integra-

; | .
.cion coTunitaria posibilitando una mayor ingerencia en
i

los asuntos del Gobierno Local y en la Administracidn

de sus propios servicios.

Las Juntas de Accidn Comunal no sd0lo vienen cumpliendo
las funéiones de las JAL, sino que han adelantado una
;accién ?dministradora eficaz, autorizadas por 1la VLey,
tienen su propio presupuesto y manejan e invierten dinero

'no so0lo|de sus recursos sino los provenientes de enti-

;dades oficiales a través de sus propias directivas.
. i )

‘
I

i En este| orden de ideas, las Juntas de Accidon Comunal

; son verqaderas JAL de amplia participacidn popular, con

Personeria Juridica, Patrimonio Propio y Autonomia Admi-
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con menos autoridad y con limitadas facultades
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va. Crear otro organismo paralelo sin patrimonio

y atribu-

ciones, Ese convertian asi las Juntas Administradoras
Locales en entes antifuncionales sin ninguna operancia
que en dJdugar de ejeércer wuna labor positiva tendria el
peligro de generar celos y rivalidades en la comunidad.

En el municipio de Barranquilla la relacidn entre las
Juntas de Accidén y las Juntas Administradoras Locales,

es muy distinta de- una comuna a otra,

porque de acuerdo

a los resultados obtenidos en la investigacidon; hay co-

.munas en donde los miembros de las Juntas de Accidn Co-
'

munal sé han vinculado con su experiencia en organiza-

cidn comunitaria y trabajos de integracidén social, al

proceso

ma Municipal a través

de participacidon popular decretados por la Refor-

de 1las JAL. Observandose que mu-

chos miembros de las JAL son representantes de las Juntas

de
comuna,

dos y la

Los

cidn

politica

Accidn

de .

Comunal de los barrios pertenecientes a su

a las JAL fueron apoya-

varios representantes

y

t

nzados por la Junta de Accidon Comunal .,

aderos lideres gque luchaban por una democratiza-

las instituciones como canales de participacidn

L se estan haciendo presentes cdon propuestas

y alternativas para una mayor apertura democratica, en

t
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definitiva es a lo que temen los grupos politicos loca-

les".27

Por - otro| lado, en algunas comunas é&stas relaciones son

tensas debido a gque los miembros de las - organizaciones

de base como la accidén comunal no confian en la actual

apertura |democratica, porque segin ellos ya estdn mono-

%olizada Ipor los grupos politicos locales , y que no
es conveﬁiente trabajar con los nuevos organismos de
participaéién poﬁular y prefieren trabajar y pedir ayuda
y apoyo éa empresas privadas y piblicas para realizar
bbras.

|
|
i
|

{
|
(
| |

i
Actualmente la participacidn comunitaria en los procesos
o mecanismos de participacidn es muy deficiente, y una
de las principales limitaciones lo constituye el descono-

éimiento,i desinformacidén de :la reforma en la comunidad
en donde;no se le did la debida informacidn o difusidn
ﬁor part? de los estamentos gubernamentales para que
la comunildad orientada pudiera aprovechar éstos espacios
de particdipaciodn. Este‘ debe ser el primer esfuerzo que

deberia hacer el Estado, la Administracidn, sin embargo

hay una dusencia de voluntad politica y un temor a abrir

la discusidn n cuanto a éstos espacios y a ta reglamenta-

271bid., pi 299.
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cidén de| las JAL y a mantener el poder politico dentro

del conjunto de las directivas partidistas del Municipio.

i .
Esto queda claramente demostrado en lo observado en el

]
primer Seminario Taller, donde se evitd por todos los

medios bor parte de las organizadores, wuna discusiodn
0 aclar%cién entre los asistentes al seminario, o sea
los comuneros y los organizadores de los eventos donde
se presentaron tesis e ideas y fueron ignoradas o no

se les did la importancia como fué la de tener en cuenta

la opinidn de los comuneros para la realizacidn de los

i

l - .
seminarios de capacitacidn, y también la necesidad que
|

existe n las JAL de medios de comunicar al conjunto

|
e
|
de la ﬁoblacién del Municipio aquellas propuestas que
llevan a la administracidén para buscar un consenso ¥

un respaldo ciudadano.

- Los miembros de las JAL no han podido realizar activida-

;des en procuras a que la comunidad participe por medios

de mecanismos de capacitacidbn u orientacidn ya que no

cuentan |con los medios e instrumentos necesarios para

lograr una comunidad consciente de la- realidad y que
!
| . . .

realmente sea una comunidad participativa; presentando

bs proyectos para la autogestidn ¥ organizacidn
|
1

comunitaria.

verdader

|
|
1
|
1
|
|
!
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N

i
[
Esta participacidon adquiere sentido en la medida en que

|
ésta se{ integran en movimientos mAs amplios de accidn

i
{

productiva, buscando integracion y objetivos comunes
i

a desarrollar, en la comuna, de alli que toda participa-

;.cidn tiene como propdsito el desarrollo social, la cober-

tura de trabajo seria de interés y motivaria a la comu-

nidad a participar en conjunto.
I

!

La.poca informacidn que ha recibido la comunidad en el
Municipio de Barranquilla ha estado a cargo de los 1li-
deres comunales que seglin su propio testimonio no han
contado icon los medios apropiados para lograr la difu-
sidn ad%cuada 0 necesaria en la comunidad sobre este

|

l .
aspecto social.

Para seguir manipulando a la comunidad y apropiarse de

- @stos espacios, el gobierno local segiin sus propias con-

veniencias no 1le ha prestado interés ni apoyo a este
|

proceso,; al no realizar programas definidos que facili-

"ten la capacitacidn e informacidn de la comunidad. Por

eso se |puede plantear que a través de la realizacidn

|

|
de proc%sos de organizacidn bien estructurados y respal-
dados en el Municipio; de educacidn y capacitacidn de
la comunidad, donde ésta sea capaz de presentar alterna-
|
|

tivas concretas, por medio de una coordinacidn y sobre
t .

los presupuestos de solidaridad colectiva en las activi-
]
i
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|
|

dad de la comunidad, donde ésta sea capaz de presentar

alternativas concretas, por medio de wuna coordinacidn

'
i
!
'
I

y sobre, los presupuestos de solidaridad colectiva en

las actividades.

Entre los grupos politicos locales existe, un gran temor
ante la perspectiva de que los comuneros se conviertan
en lide;es politicos, éurgidos del propio pueblo que
a través de los mecanismos descentralistas de participa-
cidn estan logrando captar el respaldo de la comunidad,

acrecentando la posibilidad de llevar a é&stos a repre-

|
sentar los intereses de la comunidad en corporaciones

i

pﬁblicasicomo es el Concejo. Sin embargo se observa cierto
1

esceptic&smo en la comunidad debido al conocimiento de

que hay lideres populares que estdn apoyados y en favor

de los jefes de los partidos politicos de los cuales

ya cono@en su accidon lo que se ha traducido en una des-

confianéa por parte de la comunidad ante los nuevos pro-

cesos politicos.
| .
| .

Existen |entonces 13 expectativa que los lideres comune-

ros sean verdaderos representantes de la comunidad, que

sean capaces de velar por los intereses de la misma hacia

un mejoramiento de la calidad de vida apeyados por las

diversas organizaciones de base existentes en las comu-

| .
nas y por la comunidad en general.
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A pesar de tales circunstancias se puede anotar que aque-
llas comunidad de trayectoria participativa, vy qué no
se han iejado politizar estan interviniendo y luchando
por éstoé espacios de participacidn, y aunque su influen-
cia sea minima se estadn haciendo presente con propuestas,
en forma. organizada a través de los organismos de base.
:Otras oréanizaciones politicas de tendencia izquierdista
Itambién estan aprovechando el espacio politico tratando
de acercérse a la comunidad y comenzar a difundir sus
ideas y planteamientos lanzandose como lideres comunales

o representantes de organismos de base.

!Consider%do el proceso de los actuales momentos no puede
arrojar tbuenos resultados porque es un proceso reciente
y es resultado de presiones populares y respuestas a
crisis politicas, por lo tanto no se pueden crear que

es una .dadiva politica a las clases populares, luego

de apreciar la reforma que recrudece la violencia, la

'represidn del Estado hacia 1las actividades politicas

que se [les ha dado legitimacidn, ya que muchas veces
i
|

los programas estatales suelen responder a las demandas

de éstos sectores populares pero el Estado no se asocia

~a las organizaciones sino que hay veces que- buscan en

tales acbiones el debilitamiento de las mismhs.
i
i

|
En resumen podriamos decir que no se presentara una ver-
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yy eficaz democracia, representada en wuna real

‘'participacidn comunitaria si el sistema politico domi-
|

nante n

OJ condiciona el ambiente estructural hacia una
1

democracia amplia y directa. Aln con todas las dificul-

tades vy ‘desviaciones que presenta la Reforma Municipal

'para la participacidn ésta de todas maneras se constituye

‘en
[

un

:porque

gobierno

[
ﬁnstrumento de transformaciones fundamentales;

aunque los grupos politicos tradicionales y el

traten de moldear este proceso, existen fuerzas

sociales: empefiladas en aprovechar los espacios politicos,

sino en 'busca de cambios en el manejo de la Administra-

- - 1 . - . -
cidon Pabilica, en sefiales de presentar alternativas poli-

. | . .
ticas y jlograr un mayor control e influencia en las de-

cisiones estatales.

En el Municipio de Barranquilla se han presentando situa-

ciones que demuestran un avance en este sentido, ya que
i .

en alguqas comunas los miembros de ldas JAL se han pro-

{ P
puestos sacar adelante proyectos y la solucidn a proble-

mas

que

afectan a las comunas, donde se han formado

verdaderos movimientos civicos alrededor de los miembros
|

!

de las JAL.

Un

por

nos

caso
el

de

>
para nombrar es el movimiento que se origind

costo de valorizacidn que se imponia a los veci-
|

!la Calle Murillo y a las calles subyacentes, en

i
{

i
I
'

'
'
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'su reciente reconstruccidén éste movimiento estuvo y hasta

‘el momentto estd liderado por los miembros de las JAL

de las ?omunas afectadas que abanderaron esta protesta
! )

I
y realizaron varias movilizaciones, é&ste empeflo tuvo

sus resultados positivos, la comunidad en busca de resol-

ver sus problemas va creando nuevas formas de defender
sus intéreses presentando los movimientos politicos,
civicos 'y sociales que en base a los nuevos postulados
de participacidn y a través de sus organizaciones de
base han ido captando un mayor acercamiento y vincula-

cidn entre la comunidad, que en la medida de su organi-

zacidn y| presidon pueda ejercer un mayor control y fisca-
1

lizacidon|en el gobierno local.
{

2.4, LAS COMUNAS

Las comunas al igual que las Juntas Administradoras Lo-

cales son entes creados por la Reforma Municipal, con

|
|

‘el objetivo de propiciar una mayor organizacién de la

i
poblacidn, que a través de éstos espacios permitan alcan-

zar una;, identidad y conciencia social de 1la comunidad
|
!
H
I

con _su 'entorno y una busqueda de respaldo comunitario,

t

las actividades que realice en su beneficio la Adminis-—

. . . P
trac1on!Mun1c1pal.

i
i
t
!
1

Las comunas al igual que las Juntas Administradoras Lo-
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cales

el

80

son entes creados por la Reforma Municipal, con

objetivo de propiciar wuna mayor organizacidén de la

poblacidn|, que ‘a través de éstos espacios permitan alcan-

zar una identidad y conciencia social de la comunidad

con

su entorno y una busqueda de respaldo comunitario,

las actividades que realice en su beneficio la Adminis-

Las

comunas son entidades geograficas dentro del area

de un Municipio, de caradcter socio-politico con funciones

programaticas, de control y vigilancia creadas como el

:mecanismﬁ mas apropiado de planificacidn y participacidn

i |
'de la poblacidn. Pero se puede observar que en la forma-

cién de las comunas no hay participacidén directa de la

poblacidn con excepcidn de ciudades, que como Pasto el

,Gobierno  Municipal permitid que la poblacidn participara

en la discusidn sobre los acuerdos de éstas divisiones,

pero en !la mayoria de ciudades donde se han establecido

"las comunas es a través de las JAL con sus limitadas

funciones que se logra una intervencidn de la poblacidn

;en la vida politica local.

Sin

‘un

‘con

|

embargo @&stas divisiones en comunas se considera

medio

. ¥
propicio para proyectar el desarrollo social,

i

organizaciones de base, ademds se considera como

medios de canalizar 1los recursos y facilite wuna mayor
]

|
|
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objetividad para la toma de decisiones, el estudio vy
establec#mientos de impuestos con base en la realidad
socio—ecénémica de la poblacidén. Muy a pesr de éstas
buenas intenciones de la Ley, en los sitios donde se
han establecido las comunaé no se ha dispuesto para que

funciones de acuerdo a éstos planes.

Para la mejor administracidén y prestacidn de los servi-
cios a cargo de los Municipios, los Concejos podran divi-
dir el territorio de sus respectivos distritos en secto-

res que se denominaran comunas, cuando se trate de &areas

: i -
urbanas |y correglimientos en los casos de las =zonas ru-
' i

rales. Ninguna comuna podrad tener menos de 10.000 habi-

tantes (Ley 11 de 1986).

.La Ley no establecid un nlimero minimo de habitantes en

los casos de corregimientos, cada comuna o corregimiento

. tendrd una junta administradora que lo represente (JAL)
' {

como los organismos de expresidn por medio de la cual

la comuﬁidad se organiza y participa. En la ley no exis-—
i
ten parametros muy precisos para la limitacidn de comu-

i

nas y corregimientos, en esa delimitacidn el municipio

t
|

y su coﬁunidad se pueden estar jugando la calidad y efec-
I ’ >

tividad de la participacidén. Porque si hablamos de comu-
{
!

nidad m@nicipal no se puede hablar de homogeneidad una -

nimidad. FEl1 Municipio por homogéneo que parezca alberga
i

|

1



82

'muchos grupos de intereses determinado por infinidad

'de factores a tener en cuenta a la hora de delimitar

]
4

las comupas y corregimientos. Factores que estan en la

Constitucidn misma de un casco urbano por ejemplo: Qu€

|
estan produciendo, qué funciones realizan, usos del suelo

| H
distinto, actividades econdmicas diferentes, estratifica-
icién so@io-econémica muy marcada, éstos factores hacen

del escenario municipal wun conjunto bien diferenciados

de zonas.

.Estas diferencias del espacio también traducen diferen-

iciaciones sociales, dinamicas diferentes, comportamientos

i
!distinto§ de los grupos de vecinos y colectividades.

|
Apoyandose en el concepto de comunidad como: el grupo

especifico de personas que residen en un Aarea geografica
"determinada, comparten una cultura comitn y un modo de
vida, son consciente del hecho de que comparten cierta

i :
unidad # que pueden actuar colectivamente en busca de
= |
‘una meta?

|

'E1l primer interé&s es hacia el desarrollo social mediante

| 8stos prijocesos, sin embargo se encuentran vacios debido

| Lo - .
'a que casi todos los pueblos y mads en las ciudades se

|
-ha ido perdiendo el hilo de su cultura, de su tradicidn,

|
78 i . . .
COHEN 1B.J. Teoria y problemas de la introduccidon a
laisociologia. Serie Schaum, 1979. p. 153.
f



de su hi%toria local, de su mitologia y sus valores hay
una gravé crisis de identidad, que facilita mAs la accidn
desintegr%dora generada en la violencia. Es dificil pen-
sar en ei desarrollo sino existe una base de identidad

que le dé& un sentido, unos objetivos humanos, unas metas

sblidas a ese proceso.

Para delimitar una comuna debe tenerse en cuenta el proce-
so de poblamiento de esa zona de la ciudad, su historia
social y econdmica, sus caracteristicas culturales, las
‘dindmicas sociales y las formas de organizacidn y parti-

cipacidn , de esos sectores. "Sobre los corregimientos,

t
|
|

-.las relaciones mercantiles, los circuitos comerciales

que se establecen en la cabecera municipal y las vias
de comunicacidn; pero sobre todo las condiciones geo-
graficas y climdticas del espacio, los usos y cultivos
del suelo, las formas de propiedad, todos é&stos son ele-
.mentos sPciales y econdmicos que tienen que ver con la
; . | 429
dindmica isocial que deben ser analizados'.

i

|

| .
! - . . . . . ! . . .
'En el Municipio de Barranquilla, el Concejo Municipal

‘en cumprimiento con la Reforma y la ley y mediante el

‘Acuerdo DOZ procedid a dividir el A&rea urbana del Muni-

X I »

29 Servicio Nacional de Aprendizaje. Colombia. Informa-
cidn: Politica Social. SENA. COmo delimitar las
comunas y los corregimientos del Municipio. Bogotéa
1989. p. 121. .
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-cipio en| 27 comunas, y el area rural en un corregimiento.

Muy a pésar del gran espiritu de la Ley en que se esta-

blece la divisidn del territorio Municipal en las comu-
nas, como alternativa para el progreso y la defensa de

los intereses parece ser que el Concejo Municipal de

Barranquilla al hacer uso de sus facultades para tal
efecto, . tuvieron en cuenta {nicamente wunas variables
de aspecto cuantitativo, con lo referente a no menos

de 10.000 habitantes para la formacidn de cada comuna

y la espacial o geografica, tomando como base la cerca-
{

j
nia o l%ndero de uno u otro barrio, cifiéndose a lo esti-

pulado éor la Reforma. Pero a estos funcionarios se les

]
quedd por fuera en el estudio para esta divisidn unas

variables de tipo socioldgico y cultural fundamentales

para crear un ambiente de participacidn en busca de in-

tegracién e identidad entre las comunas, para dar sali-

h
i
i

da a prqblemas comunes.

j
|
%

La divisién de territorios en comunas en el Municipio
i
1

de Barranquilla presenta notarias fallas, lo que acarrea

|

consecu@ncias desfavorables para los miembros de las
| .

JAL . Elgefecto puede apreciarse cuando una JAL de deter-
|

i

minada comuna, en la elaboracidén de un prdgrama definido
!

. !' . . .

intenta: construir wuna relacidén de necesidad populares

reglame:tado por el Acuerdo Municipal. Van a presentar

e WD
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fen6menos como la insolidaridad y la apatia debido a

que un barrio de 1la comuna tiene ciertas ventajas con

respectojal otro. La no integracidn y la no identifica-

cidon de: problemas comunes se desprenden un sinnimero
de variables de tipo socioldgico y cultural que realmen-
te no s previeron a la hora de la creacidn de las co-

e

|

{

| . . . . .
munas, para facilitar el desarrollo comunitario hacia

un ambiente organizativo de la poblacidn.

Otro fagtor que influye en las dificultades de las co-

i - .
munas en el Municipio de Barranquilla, fué la delimita-
i

cidn qué se hizo en conformidad con la estadistica del
censo d% 1985, analizando ésto se plantea que para tal
efecto ée debid wutilizar un censo mas creciente debido
a que la poblacidn va creciendo cada dia,‘y existe una
rapida proliferacidn de Dbarrios o urbanizaciones que
requieren sino de 'los servicios piiblicos un control de

planeacidn y wuna simple exclusidn del &rea urbana para
I -

acomodar| que entren en estas divisiones.

!
|

|

Seglin el mapa de Planeacidn Municipal elabord sobre las
1' I . e
comunas ''y la practica misma se observa la dificultad
de que algunas comunas son muy extensas territorialmen-

&

te, lo 'que creo inconveniente para la participacidn co-

| . . . . P
munitaria en el primer espacio de ejercicio democratico
| .

i .
como fué la eleccidn de las Juntas Administradoras Loca-

i
I
i
I
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| . - . - . .
les y que influyd determinadamente segun propias afir-
maciones |de Comuneros, puesto que de acuerdo a la dispo-

sicidn d?l Concejo Municipal se acordd para tales elec-

fS e

ciones un solo puesto de votacidn en cada comuna, dando
lugar a nuevas dificultades, debido a que el sector donde
fué colocado el puesto de votacidn logro una mayor parti-

cipacidn, sectorizando un poco la pertenencia de los

miembros de las JAL a un determinado barrio.

Otra fué la dificultad que afrontaron los candidatos

civicos que no contaron con los medios de transporte
: j

para movilizar a los votantes, caso contrario ocurrid

Fon los ‘candidatos apoyados por los grupos politicos
Eradicionbles que contaron con los' medios necesarios
para salir favorecidos en este proceso. Sin embargo se
notd una gran diferencia entre estas elecciones comuna-
les y las elecciones de Alcaldes y Corporaciones P{ibli-
cas, en las que no se notd la presencia de los inmensos

i
cordones de las fuerzas piliblicas para garantizar el orden,

la no disposicidén de los medios de transporte para movi-
! i
I

lizar a !los votantes demostrd la escasa importancia vy
apoyo qué le prestd la Administracién Municipal a eéste

proceso.

w

Para las, organizaciones populares rurales los corregi-

mientos fepresentan la posibilidad histdrica de parti-
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cipar organizadamente en la vida administrativa y poli-
| .

tica deli Municipio. Las comunas facilitan el sistema
|

de 1la oﬂganizacién sectorial dentro de las &areas urba-
|

nas y se' convierten en el punto de apoyo significativo
para las organizaciones de tipo popular, esto en razdn
a que las JAL 1intervienen en la proyeccidon del presu-

puesto de acuerdo a las necesidades propias de cada sec-

tor, contribuyendo asi para que las decisiones del Con-
cejo y de la Administracidon Municipal obedezcan a nece-
sidades sentidas de las comunidades y compromete a éstas

en su desarrollo, de ahi las ventajas que se lograria
|
i
1

a través |de una verdadera representacidn de la comunidad

?n las JA%.

2,5, PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN LAS JUNTAS DIREC-
TIVAS DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y LAS CONTRATA-
CIONES

i
Estas dos;propuestas, junto al plebiscito local, se cons-

i
tituyen en los tres aspectos fundamentales, dispuestos

en la desEentralizacién en cuanto a participacidon popular

' | ) .
en donde se establece 1la participacidn de wusuarios en

las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas

| . .. .
y empresas que presten directamente los seryicios muni-
!

cipales |y la posibilidad de que el Municipio efectie

contratosi con organismos de tipo comunitario. Pero se
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puede apreciar que ninguno de los tres estan funcionando
en forma|correcta y normal en ningiin sitio del territorio

nacional.

|

" La Ley 11 de 1986 en el articulo 26 establece que las
Juntas é Concejos Directivos de 1los &establecimientds

Ey empresas industriales o comerciales encarga-
das de l; prestacion directa de los servicios municipales,
daran cabida a delegados de entidades civicas o de usua-

rios del servicio o servicios que presten la respectiva

identidaa. Segiin la Ley, en adelante las Juntas Directi-

-vas de los establecimientos mencionados, estaran integra-

dos asi: Una tercera parte por los funcionarios de la
entidad 'municipal, otra tercera parte por los represen-

tantes de los respectivos Concejos Municipales y la otra

" tercera .parte por los representantes o delegados de las

" 30

' entidades civicas o de usuarios del servicio.

La posiﬁilidad de que los usuarios lleguen a las Juntas
)

Directivas de las empresas que presten los servicios

municipalles, abre sobre el papel la alternativa de 1la

poblacién de involucrarse con las decisiones basicas

!

|

|

I o
i

'30Colombia. Direccidn General de Integracidon y Desarrollo

de |la comunidad. Op. Cit. p. 17.

|
|
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de los Lervicios como son: tarifas, calidad, optimiza-

cidn, eqsanches, etcétera, Pero la frustracidn ha sido

.

mucho mas grande, porque en algunos municipios del pais

la ausencia de empresas de servicios piliblicos frend esa
]

buenas intenciones. Y en aquellas donde existian, como

en el caso del Municipio de Barranquilla, la ausencia

de voluntad para acordar ésta ley por parte del Concejo

Cy hastai los alcaldes, no lo han permitido, ademids de

tratar de interferir la independencia de los usuarios
en el nombramiento de los ciudadanos que aspiren a in-
fluir en las Juntas tratando que éstos sean de su grupo

politicol

Este punto plantea, una de las dudas mids preocupantes

de esa participacidon, y es que en adelante los servicios

van a estar a cargo de los municipios responsabilizando-

los de .sus recursos; lo que se traduce en esta medida

es la entrega de mads posibilidad de la comunidad para
{

satisfacer sus propias necesidades; y la otra es que
i

a través de la participacidén de los usuarios en las Jun-
!

f

|

!
i ) 4
servir como medio para contrarrestar la protesta de los

tas Directivas en las entidades descentralizadas va a

ciudadaos por la insuficiencia del servicio considerando

| . . .
que sus, descontentos, quejas e inquietuded van a estar
]

al orden del dia en la mesa directiva de dichas entida-

t
1

des a través de sus representantes, pero bien se puede

{
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observar |que é&stos representantes comunitarios, resultan

mids facilmente controlados y manejados por los wiembros

de las Juntas Directivas en las negociaciones que se

someten a discusién.

La herramienta de los contratos, tipificada en la descen-

tralizacqén va mucho mds de la simple colaboracidn entre

1
I

‘estamentos gubernamentales y habitantes. Se trata de

dar la oportunidad a las Juntas Comunales, a las Asocia-
ciones y Comités Civicos y de gremios de cada poblédo,
para que ejecuten las obras y las construcciones, sin

tener qule acudir a empresas privadas. Es una propuesta

‘con beneficios paralelos, ya que crea empleos y pone

a circular el dinero del municipio sin que salga de él.

La capacidad ejecutora de 1la comunidad que da la Ley

11 del 86 en su articulo 22 y siguientes, cuando abre

. la posibilidad para que las entidades sin animo de lucro,

Iconstitu?das conforme a la Ley pueden ejercer las fun-

‘ciones de 'los municipios y las prestaciones de los ser-

vicios que se hallen a cargo de éste.
Las JunJas de Accidn Comunal, las sociedades de mejoras

{
pﬁblicasfy ornatos, las Juntas y Asociaciones de Recrea-
|

r
cidén, defensa civil y wusuario constituidos con arreglo

a la Léy Yy que tenga sede en el respectivo distrito,

podrdn yvincularse al desarrollo y mejoramiento de los
i
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municipios, mediante su participacidén en el ejercicio

de las fqnciones y la prestacidn de servicio que se hayan

§
‘a cargo :de éste. Con tal fin dichas juntas y organiza-

!
ciones <celebrardn con los municipios y sus entidades
descentralizadas los convenios acuerdos o contratos para

la ejecucion de determinadas obras.

Sin embargo la mecinica de la relacidn entre Administra-
cidn Municipal y Comunidad sigue siendo la misma desde
hace muchos afios; en la mayoria de los casos es la alcal-

ﬁia quie$ decide todo emprende las tareas y las obras,

'

Eel papel!de la comunidad se reduce a la simple recepti-

lvidad. Eh otras la municipalidad aporta los materiales

y da asesorla técnica.

En el Municipio de -Barranquilla, las autoridades muni-

cipales do han dado cabida a la aplicacidn de éstas dis-
posiciones reglamentadas como la f{inica posibilidad de
ir super?ndo la dnica posibilidad de ir superando la

l !

!1nef1c1enF1a de los servicios y-en procura de un desa-
5 4

rrollo dell municipio.

\ '

: !
i

A
I
i
i
|
i
1
i
|
1

i
l
i
t
i
,
1
i
1
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3. ESTUDIO DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LOS ORGANISMOS
' COMUNALES

'3.1. GRUP0OS POLITICOS TRADICIONALES

En Colombia los grupos politicos tradicionales son dos

fuerzas 1que han convivido y compartido en el pais sus

mismas enseflanzas e ideas; desde sus origenes traen prin-
|

|
Fipios %parentemente diferentes; el liberal con sus

tendencias de libertad, <c¢ivilista y revolucionaria, vy
el conservador con sus ideas de represidn con rumbo tra-

dicionalista y tendencia reaccionaria, con menos liber-

tades piublicas e individuales.

A pesar de los origenes y la filosofia de é&stos grupos

i
que se Aan disputado el poder en el pais y por mucho

que en e+ transcurso del tiempo han evolucionado modifi-
' !
i

I
cando en jparte sus principios y sus tendencias, no puede

negarse que sobre estos grupos, pesa la responsabilidad
' |

' P
de los hEchos sociales y politicos que componen la his-
' |

' . | . .
toria nacional y las actuales circunstancias que vive

|
el pais.
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En tales condiciones estos. grupos a través del Estado
han sido 1los representantes politicos y sociales y los
protago?istas de los cambios que se han dado en el pais.

3

Es asi !'que se presentan como los responsables de refor-

mas, proyectos, para aplicacidon en la sociedad que muchas

veces ?o responden a las soluciones que requieren los
i

conflictos sociales. Esta situacidn se observa cada vez

crisis en la sociedad.

De acuerdo con esto en la sociedad Colombiana muchas
de las;instituciones dominantes, ‘en este caso los parti-
dos tr‘dicionales se han ido deslegitimando ante los
pueblos|, entre otras razones porque han perdido su capa-
cidad ée actuar como mediadores y sustentadores de los
intereses de los grupos desprotegidos y han tolerado
la descomposicidn social dandole paso a la violencia
y al térrorismo en el pais. Demostrandose que los parti-
dos poiiticos tradicionales, antes de ser organizaciones
que interpreten la voluntad de sectores de la sociedad
y se %rticulen sobre la base de propuestas, prograinas
|

e ideas, se han convertido en maquinarias para el repar-
!

to de p#ebendas burocraticas.

En las| condiciones actuales de apertura y®* participacidn
i

democraltica y popular, la reaccidn desarrolla su ofensi-

va mediante métodos de accidn militar y paramilitar en




94

combinacidon con su politica de restriccidon de espacios

democraticos, moldeando la situacidn politica para la

.hegemoniT de los partidos tradicionales, al mismo tiempo

que la iingerencia del @gobierno en las organizaciones

populare§ a fin de captar las bases sociales en los secto-

|
res pop?lares y confrontar por vias represivas a los

i

!

movimientos insurgentes.
[

i
'
i

La alternativa politica, de apertura democratica, ofre-
cida pof sectores de los grupos politicos de tendencias
progresigtas, democraticas y moderadas, consiste en for-
talecer |y modernizar el orden social de acuerdo a las

nuevas qircunstancias del pais. Pero sin acarrear cambios

verdaderos de la estructura, para evitar una mayor mise-

ria y opresidon de los grandes contingentes de la pobla-

cidn marginal.
|
La vinculacidon y dependencia hacia los grupos politicos

f
tradicionales es mayor en las comunidades pobres y margi-

nadas; en las cuales estos ejercen su influencia a través

del cl}entelismo y burocratismo, logrando <captar una
|
gran aceptacidn de la poblacidn, que acosada por las
1
I . .
mult1pl%s necesidades econdmicas, laborales y los pro-

J ]
blemas de sus barrios marginados se prestan a esta prac-

|

tica, e@peorando asi su situacidén; que sin mucha con-
|
1
|

ciencia |le siguen el juego a estos partidos que con astu-_



cia logran ensefiar para mantener la tutela y el control

politico. Ademds siempre lo han visto como protagonistas
de la vida social y actores politicos en término de tomas
|
|
de decisiones en la representacidon de los actuales go-

biernos.

De otrof lado hay que anotar que los partidos politicos
cuentan ,con los medios de comunicacidn que muchas veces
son de su propiedad, que las apoyan y crean ﬁn ambiente
de acepﬁacién,' levantando grandes campafias en favor de
éstos y su legitimidad en el poder como ocurrid para
las priﬁeras elecciones populares de Alcaldes, en las

ciudade% del pais.
|

" La desintegracidn de los partidos y de los gobiernos

por su tolerancia de los abusos ha creado un vacio de
poder. Los movimientos sociales, en su evolucidn expansi-
va, han venido llenando ese vacio local y regionalmente
i ' .
a su manera, al plantear propuestas alternativas a la
sociedad y contrato social en que puedan confluir desde
. .. w3l
sus diversas actividades y puntos de arranques' .

Con el objetivo de lograr la reconstruccidn de la socie-

31pALS ?ORDA, Orlando. Para salid de la violencia: El
papel politico de los movimientos sociales. Congreso
Sociologia. Barranquilla, Octubre, 1989.p.9.

|
|
!
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dad se han presentado distintos procesos sociales y entre
éstos la| aparicidon de los diversos movimientos sociales

que estadn cuestionando las tradicionales relaciones de

sus partidos politicos en la sociedad civil y sus orga-
t
nizaciones, hay un reclamo por la defensa de los inte-

. i .
reses y: la insatisfaccidn con la estructura y mecanis-—

mos para la toma de decisiones de las politicas sociales.

Estoé movimientos han 1ido sobrepesando las coyunturas
para asuﬁir la responsabilidad de luchar por las reivin-
'dicacione$ sociales, que al no encontrar en el Estado
ﬁn interiocutor valido que respondiera por sus demandas
%an teni&o que recurrir a una nueva forma en el ejerci-
|
cio de la democracia, donde se analizan y se discuten
los problemas y alternativas de solucidn y se practi-
quen for@as de solidaridad autogestionarias que se combi-
nan con movilizaciones.
|
|
i
Ante la jurgencia de wuna convergencia democratica los

movimientos sociales estédn aportando su concurso en busca

s que le permitan superar la dificil situacidn

(=¥
o
()]
[s})
—
-
(=N
———

que vive la poblacidén Colombiana.

!

B
En Colom?ia el manejo del gobierno municipal no ha con-

tado con; la participacidn y concenso de la poblacidn,

por eso uno de los recursos mas utilizados por los secto-
|

|
i
'
{
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res populares para superar su carencia de bienes, es
el de:lalzccidon colectiva por medio de las organizaciones

comunitarias, donde se estan estructurando verdaderas

estrategias de participacidn.

En efecto en las esferas de las decisiones y en la defi-

'nicidn de las politicas que tienen que ver con los pro-
i . . . ..
blemas sociales se ha limitado la participacidn como
sefilala Pedro. Santana " al ejercicio del sufragio para
las elecciones de los miembros de las Corporaciones Pa-
blicas debido a. que en el pais no se ha creado mecanismos
: | . . . .
i que permitan la intervencidn directa de 1los ciudadanos

i

en los manejos de los asuntos piblicos".

En consecuencia la reforma administrativa Municipal es

el resultado de las fuertes presiones populares organi-

. zadas b&r la magnitud de los problemas locales, en busca

de una participacidon directa de la poblacidén en las de-

cisioneg gubernamentales por un lado y por otfo es pro-

ducto dél proyecto politico de algunos sectores de  los

partidosg poiiticos tradicionales que observan la crisis
|

institucﬁonal y buscan una salida politica a los agudos

problemas que estdn viviendo los municipios.

328ANTAN4, Pedro. Los movimientos sociales en Colombia.
En: Foro Nacional por Colombia. Bogota, 1989.p.
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|
j
ISin embargo ésto ha sido un proceso lento y lleno de
|

;obstéculOS para la poblacidn, que pone de manifiesto
i
‘el poco interés de los partidos para generar alternativas

|

3

'de participacidn ciudadana,. puesto que si al lado de
|

‘un sistema regular de eleccidn, escrito en la ley como

medio de|l participacidn ciudadana; que intentan incursio-

nar en %l ambito politico y tropiezan con la represidn

y la viglencia estatal y privada. Las mejores leyes sin

!
|

. aplicacidn practica son solo proyectos escritos burlados

y viola@os por los grupos politicos tradicionales que

.no tolerlan otros sectores en la politica local y nacio-

nal.

A partir de 1la reforma los partidos politicos ven la
necesidad de mostrarse como conciencia colect;va tratando
de desp%enderse de losi elementos viciosos que le han
pervertiﬁo, regenerando su politica, poniendo en practi-

i

ca progéamas que logren captar el respaldo de la pobla-

cidn y recojan sus inquietudes y la solucidn a las prin-

cipales necesidades comunitarias.

La partrcipacién se ha constituido en tema de obliga-
toria referencia para los politicos de ello han hecho

un recurso indispensable para sus estrategias, apelando

a la voluntad popular y utilizando la participacidn co-

munitarJa como instrumento que le permita legitimar su
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.poder y

terisis. d

~de las
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al mismo tiempo como mecanismo para superar la

6]l Estado.

'La tendencia de los grupos politicos es actuar a través

organizaciones comunitarias pormedio de los nue-

'vos procesos de participacidn, desvirtuando el carécter

1
|
i
}

de las

!
|

organizaciones y haciendo difusa su imagen ante
|

la comunidad, este fendmeno se presenta como el temor

de actuar como miembro de un partido politico que ha

ido perdiendo prestigio y legitimidad para obtener el

respaldo

Ante el
y las

el pais

de la comunidad.

avance de alternativas de caracter comunitario
istintas propuestas que estadn presentidndose en

. Los partidos politicos tradicionales se han

visto precisados a hacer coalsiones con movimientos de

diversas

. tendencias sociales y politicas, utilizando
|

1
sus acostumbrados métodos de convencimiento y sus influen-—

cias en

En .esta

t

| .
}a sociedad Colombiana.

|

actuaciones- los ygrupos politicos expresan el

control |que tienen sobre los nuevos procesos, los cuales

estdn adecuando a sus condiciones para seguir mantenien-

do su p

{otagonismo en los procesos politicos y sociales
1

.

~del Estado.

|
|
|
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3.2. GRUPOS POLITICOS NO TRADICIONALES

Debido a las confrontaciones sociales y politicas que

vive el ipais, entre las fuerzas democradticas y las reac-
i
cionarias, se hacen «criticas algunos puntos de estas

dos lin?as de conducta politica, los que se aferran a
]

: los viejos criterios de seguir manteniendo el monopolio

del podér en el escenario politiqo del Estado; y aquellos
que comprenden la necesidad de hacer modificaciones en
las estructuras caducas del gobierno, déndolg viabilidad
a las alternativas de cambios sociales y a las exigencias

de las masas.

Lo anterior indica que un sector caracterizado de la
burguesia exige una toma de posiciones radicales, para
cerrar el paso politico y social como son las fuerzas

democracticas, detener la marcha de las exigencias po-

pularesiy revolucionarias en sus diversas formas, y sobre

todo lograr desmontar el movimiento guerrillero. La pre-

sidn de! las fuerzas democraticas y populares al trans-

. ! . . . :
currir el tiempo han venido cuestionando el modelo demo-

cratico: del Estado, lo que ha permitido 1la formacidn

1
<

de diversos grupos de tendencias de izquierda, entre .-

|

¥
los que se pueden mencionar: La Unidn Patridtica, el

M-19 y otros.
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Es un proceso de combinacidon, ampliacidon y transforma-

\
cion de las formas de lucha en el campo, por lo tanto

para haLer su analisis ha de mirar retrospectivamente

i
el ascenso de luchas de masas que se magistran durante

los dltimos afios.

'
i
'

Desde su origen la Unidn Patridtica como grupo politico

en el gentido mds preciso, es un movimiento que busca
reivindicaciones sociales para el pueblo en Colombia,
el de unir las protestas del campo y la ciudad en una
accion %onjunta, teniendo un puente entre las distintas

y fundamentales luchas de nuestro pueblo. Indudablemente

las formas de organizacidon para realizar un paro, una
1

marcha éampesina y una toma de tierras requiere una gran
diversidad y amplitud para poder incluir a individuos
de los més diversos partidos y tendencias, por lo tanto
no son 'solo los milifantes y simpatizantes de la U.P.

los que participan en estas acciones,

" Dentro del marco de apertura democratica la Unidn Pa-

triétical en unidn con otros partidos y corrientes de
|

I
izquierda, luchan utilizando todos los medios a su alcan-
ce por Pna reforma de las costumbres politicas en direc-
il 3
cion a | desmontar el monopolio de la opinidn ejercida
por losi partidos tradicionales , para abrir cauce a la

particiqacién de las mayorias nacionales en asuntos

!
;
i
|
|
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33

el gobielno'.

- A -

La Unidn| Patridtica como opcidn politica que aglutina

a todos |los sectores inconformes del pais, que no se
} ' .
sintieron! representados por las dirigencias de los parti-

dos tradicionales; se une en defensa de los intereses
i i

y derechos civicos de la poblacidn, constituyéndose en
un movimiento amplio, pluralista, de convergencia demo-

cratica unificados en la biisqueda de la paz y la justi-

cia social.,

» |
Desde el primer momento se plantea la necesidad de actuar

§nte el Estado, es decir actuar legalmente participando
|

en las elecciones en todos los niveles, lo cual culmina

con la eleccidén popular de alcaldes, pero sin esperar

en ningdn momento esto de las luchas extralegales de
I i
| '
las acciones civicas y sindicales de masas, que presionan

desee afuera de las reformas y se enfrentan a la politi-
H i

. |
ca econém%ca del gobierno.

|
i
Con la eleccidn de parlamentarios, diputados y conceja-

i
|
|
| !

] §

}es la unidn patridtica tiene la importancia de abrir
| )

un nuevo jespacio politico en la lucha contra el monopo-

! 5
|
|

3
BUENAVENTURA, Nicolds. Unidn Patridtica y poder popular.
Bogota. Ediciones Ceis, 1988. p. 80.
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lio de los partidos tradicionales, sienuo: éste un eficaz

instrumento para los sectores progresistas y revolucio-

narios.

La candidatura de ellos a las corporaciones piliblicas

~supone la posibilidad futura de una unidad popular mucho

méds amplia, para poder enfrentar el militarismo, origi-

niandose ‘'dos vias <como primera medida las coalisiones
o alianzas electorales del movimiento popular con sectores

de los partidos tradicionales para corporaciones pibli-

.cas y como segunda medida la candidatura presidencial

~de Jaime, Pardo Leal resultado de la convergencia de Fuer-

zas Politicas y Sociales.

Los comisios del 13 de marzo amplian sin duda el hori-
zonte politico de la unidn patridtica y sus aliados del

pais, el cual se confirma con dos candidatos de la U.P.

i
'y el movimiento de convergencia electoral para alcaldias,

asambleas y concejos, etcétera, estuvo. precedido de una

t

:multituﬁ de factores en contra por parte de los gfupos

politicols tradicionales, como fué las grandes sumas de
dinero invertida por estos grupos en la campafia electo-

ral, observandose por este medio una deformidad en el

ejercicﬂo del sufragio; por otro lado los m&dios de comu-

i

nicacién} se utilizaron en favor de los grupos tradicio-

nales y| en forma desventajosa para las fuerzas democra-

|
|
|
!
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ticas yien forma desventajosa para las fuerzas democréa-
ticas ignorando las propuestas y alternativas para el

libre ejercicio de 1la democracia, otro obstAculo fué

la ola de violencia desatada contra los miembros de la

U.P. y! demds fuerzas democricticas lo que trajo como

consecuencia la abstencidn de muchos ciudadanos a expre-
i

., . - .
sar sus preferencias politicas.
H

t
i
\

A pesar. de todos los inconvenientes siguieron adelante

e

en la lucha por el fortalecimiento de la unidad de las
(
fuerzas ' democraticas 'y verdaderas reformas politicas

]
y socialles que les permita una democracia auténtica.

Las capacteristicas mids importantes en las recientes
eleccionés, fue la expresidn de amplias alianzas para
e}egir ;lcaldes, lo que seflala una nueva tendencia que
expresa el rechazo a procedimientos ilegales, como la

sesinatos a la U.P. y muestra la falta de garan-

a
i

tias politicas para la participacidn de nuevos movimien-
1

La orientacidn de este movimiento politico a conformarse
i
H
como pluralista y abierto a los movimientos de tendencias
de izquierdas y a realizar coalisiones coi% los sectores

de partiidos politicos, rompen el viejo esquema de una

izquiera limitada en su campo de lucha; es decir combina-
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do con eficiencia la accidon parlamentaria y la actividad

political fuera del régimen social.

En nuestra compleja experiencia nacional, al alternar

otro ygrupo politico que hace parte de los movimientos
i

no trad#cionales como es el M-19 movimiento 19 de abril,

l

con su trascendencia de movimiento armado y el papel
|

politico. que viene jugando. En 1la dindmica de los acuer-

dos politicos con el gobierno, han determinado nuevas

condiciones para . el desenvolvimiento de 1la lucha por

la paz democratica del pais.

El proc?so de acuerdos en el campo de las organizaciones
|

armadas, recorren un camino dificil, ya que hay sectores

qué tratan de influir sobre estos movimientos para inten-

tar desviarlo de su perspectiva de unidad e impedir que

aparezcan verdaderos frentes politicos en la vida nacio-

nal. ‘
i
1
1
|
Los achrdos ‘del cese al fuego y su integracion a la
|
vida ci?il, suscrito con el gobierno, crearon una situa-

cidén peculiar en la vida politica colombiana, en ellas

se reconoce el papel politico de este movimiento, 1lo

que parecia imposible hace alglin tiempo, ? se constituye
i
en una experiencia {inica en su generacidn y sus perspec-

tivas dependieron de los cambios politicos de las refor-

i
)
|
[N
|
|
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mas democraticas y sociales que exigieron los luchadores

populares|. Convirtiéndose en un acelerador de las luchas

del pueb%o que enmarca el momento, como una etapa del
desarrolqo de la lucha de organizacidén y dé mayor parti-
cipacidn gde niicleos .sociales, grupos y partidos politi-
cos.

|
i
|
\

" E1 M-19 comienza a esbozar la construccién de un bloque

‘hegemdénico paralelo, una especie de poder dual que re-
cuerda las muy socorridas tesis de Antonio Gramscij; vy
del cual formaron parte al lado de los mismos guerrille-

ros divérsas agrupaciones populares. También las FARC,

aunque mas apegados a la construccidén del partido poli-

ftico ~de | vanguardia, creen que en el progreso dirigido
]

a vencer las instituciones existentes o cuando menos,
a sustituir las personas que ocupan las posiciones direc-
tivas, requerird de la lucha masiva del pueblo, ejecu-

tado de muy diversas formas"?4

'El M-19|sobre todo al haber interpretado en su oportuni-

‘dad la ulrgencia de la lucha por la democracia y en conse-

| . ' -
jcuencia fen reorientar sus esfuerzos ya no por la bisque-

'da de wuna revolucidn socialista, sino de vias expresas

i
|
|

' 1

| )
i
' b

I :
34GIRALDQ, Javier. Movimientos sociales ante la crisis
en Sudamérica. Bogota: CINEP. 1986. p.66.
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'y diversas encaminadas a obtener wuna sdlida apertura
democratica. Aqui radica en esencia su ductibilidad poli-

tica para rehacer no solo los objetivos, estrategias
1

sino pafa modificar la tactica, lo que la ha capacitado

para dar el salto de la lucha armada a una presencia

: legal por el efecto de las conversaciones con el gobier-

no, lo que ha generado prestigio a este movimiento, de-
mostrando a través de los hechos y declaraciones que

son unos luchadores revolucionarios y democraticos.

Las luchas de este conjunto de fuerza que confluyen en
{
el diél?go nacional y la apertura democratica, con parti-

|

-

dos politicos, organizaciones de izquierdas. Creando

nuevas perspectivas para incorporar las organizaciones
de la 4actividad politica abierta y legal, abriendo un
proceso de acercamiento de &stos movimientos entre si

y de ellos con otros sectores politicos en el pais.

3.3. AUTOGESTION COMUNITARIA

|
t
En busca de mayor autonomia y autodeterminacidn, la
i
0

poblacidn recurre a nuevos modos de organizacidn para

defender sus intereses y lograr formas de orientacidn

|

| . . . . Ld (<
de la ,comunidad, que privilegian la autogestion; como

i
la altqrnativa viable, que permitan ampliar la conciencia

]
social |y politica de la comunidad. Que a partir de la
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reforma |descentralista 'van a contar con medios de expre-

sidén popular.

Todo lo;anterior se representa como consecuencia de que

las formas tradicionalistas de intervencidn de la pobla-

1

cidn en|las decisiones estatales para exigir sus reivin-
dicacioqes sociales, a través de los grupos politicos
tradicidnales y alin de aquellos de tendencia de izquier-
da, no han dado resultados positivos, porque a pesar
de su lucha no han podido cristalizar avances significa-
tivos pgra el bienestar de la comunidad.
!

Autogestidn es hoy, la palabra predilecta que parece
cobrar :mayor importancia en las diversas y practicas

dirigidas o relacionadas con los sectores populares.
|

Atin cuando el Estado se ha quedado a la saga e intenta

imprimirle su sello. Por ahora nos interesa indagar como
|

|
]

la autégestién planteada desde el movimiento popular
respondé o no a la consolidacidn de un proyecto alterna-
tivo. Cyando hablamos de este tipo de proyectos no solo

nos referimos al modelo ideal de sociedad hacia el futu-
ro, sino a los medios y practicas con las cuales hoy,
| .

»
se preténde llegar a ese anhelo.

Quizds ien el recorrido de este mismo proceso, encontre-



'las bases que permitan superar el permanente dilema,

no solo |de como enfrentar el poder del Estado sino como

asumir, Pajo_la optica diferente y novedosa de la poli-

i

tica, una postura mds liberatoria y humana del poder
Ipopular,,no basta entonces poder decretar la autogestidn
{como remFdio de todos los males y finica alterﬂativa para
Eel movi@iento popular, su posibilidad como instrumento
.que amplie el horizonte para wuna sociedad diferente,
dependen.igualmente de la capacidad para acabar con los
lastres de la " burocracia comprometidas" y diagnostica-

dores deinecesidades populares.

|
|
53.3.1. Organizacidn de base. En Colombia quizids la

irrupci6ﬁ de los movimientos sociales protagonizados
por sectores diversos de la poblacidn que ocupan distin-
tos lugares en el proceso productivo, que por pertenecer
a la inmensa masa de hombres y mujeres excluidos del

aparato productivo capitalista, ha puesto en crisis la

' teoria tradicional sobre los movimientos de base popular
' i

como som: accidon comunal, junta de vecinos, comité civi-

co y defensa civil, etcétera.

i
|
|

i
" Los movimientos sociales en Colombia como en América

| 14
. | . . . . .
Latina tiene su origen las contradicciones sociales que
i

i

afectan ja ampliar sectores de la poblacidn, tales contra-

i
dicciones no son coyunturales puesto que forman parte
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1
'

de la manera comoviven cotidianamente millones de perso-

nas tantr en la ciudad como en poblaciones menores y
35
|

sectores ?grarios".
I |
i

Las organizaciones de base son movimientos fundamental-

mente rejvindicativo e inmediatista y localista que a
§

| i

fuerza dé la costumbre tiende a permanecer en estos cir-

|

culos de! actividad, haciéndole frente a la influencia
de las diversas fuerzas politicas e ideoldgicas que tra-
tan de minimizarlas o en otros casos de extinguirlos

del escerario de las luchas populares o para moldearlos

|

i | . .
a la estrjuctura del sistema dominante.

!
t

Sin embargo, algunos han conservado su posicidn invaria-
ble de ser mediadores y voceros de las necesidades de
Ilas comunidades marginadas, y al mismo tiempo represen-

ftantes de &stas ante los gobiernos locales y regionales.

Una las principales organizaciones de base que ha

(=%
o
e e

permanecil/do a través de &stos procesos es la accidn comu-

I

nal, cuy? institucionalizacidén en Colombia data a partir
|

|
de la léy 19 de 1958, como politica del gobierno del
\ !

t
]

Frente Nacional bipartidista, ‘es la expresion de la

|
i
31bid., Op Cit. p. 21.
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politica| neocolonial inglesa de la post—guerra, con la

teoria del " .desarrollo comunitario”, adoptada por la

ONU e %mplementada por sus epigonos para aplicarla al

- tercer mundo Asia, Africa y América Latina, con énfasis

P . " 36
en el sector rural campesino”.

|

1

En Colombia 1la accidn comunal se orienta por la canali-

! 3

zacidn histdrica autogestionaria, colectivista y soli-

daria de raices indigenas populares y republicana; .como

" parte de la cultura autdctona en los cinturones de miseria

de las ciudades ehmarcadas en el proceso de urbanizacidn
!

la accidn comunal se ha circunscrito adelantar y gestio-

nar la |realizacidon de obras de infraestructura a nivel

local y regional, como son: vias de comunicacidn, puesto

de salud, escuelas y otros servicios que necesite la

comunidad y que ameriten su construccidn,

|
Por la ;colonia comunal han transitado diversos cuerpos

i
organizados con sus propias ideologias tales como los
!

|
cuerposide paz, los voluntarios Holandeses y el Instituto
i

Lingﬁisqico de verano etcétera, que han tratado de captar
i

| - . . N
y cooptar la energla popular para desviar su camino li-

berador;g como apoyo externo a los instrumentos propios:

dentro de las estructuras dominantes del pais.

!
}
i
1
'
1
i

36 VALENCIA, Luis E. Treinta afios de accidn comunal. En:
Mdrgen Izquierdo. Bogot&. Abril, 1989. N° 35. p.l9.
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A partir |de las organizaciones de 1los Congresos de las
acciones comunales intentan una organizaci6n ©propia,

que wuniffique el movimiento comunal y se refuercen con

los temas de capacitacidn, organizacidén y autonomia.

Este proceso ha llevado a la organizacidén comunal a ni-

veles nacionales; que a pesar de las presiones e intimi-
I .

daciones 'y componendos, han intentado con firmeza resis-
i

'tir para' defender su autonomia, dignidad e independencia.

Sin embérgo, la accidon comunal ha sido manipulada por
los ygobiernos en coalisidn con las politicas y condicio-
nadas a;través de los auxilios parlamentarios, departa-
:mentales iy municipales. También a base de los sobornos
Eburocréticos y las ofertas de la financiacidn de obras
a través' del Fondo Comunal reglamentados por el Decreto

37
158 de 1970 sin participacidén comunitaria".

Las necesidades y la pobreza de los pobladores han obli-
gado quile éstos se mantengan atados a los presupuestos
|
idispersos, gregarios y sectorizados como resultado de

'un  movimiento de desarrollo desigual e inarticulado,

'para su |fines sociales. Lo que ha permitido la utiliza-

cidon del movimiento comunal y los organismos de base,

;como mercado electorero para los fines de las politicas

3T vid, pi 20.
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‘locales y regionales.

"En esfe largo periodo de 30 afios de accidn comunal
‘han constituido con su propia fuerza de trabajo gratuito,

el 40% de la infraestructura basica de los barrios pobres
; - | ‘ uw 38
.Y las veredas olvidadas del campo y la ciudad.

’ |
?Los camwios de la estructura socio—econbdmica del pais,
las luchas sociales de las dltimas décadas y la experien-
cia acumulada por la accidon comunal.
|
'Y las oﬁras organizaciones de base, asi como la incor-
iporacién de los sindicalistas, intelectuales, democra-
ticos y la agudizacidon de conflictos sociales ha permiti-
do elevar los niveles de solidaridad y practicas cultu-
'rales e ;innovar la relacidn tradicional entre la socie-
| |
rdad y él Estado, adquiriendo una mayor comprensidon vy
,conciencia social politica de grandes sectores de la
ipoblaciéﬁ, lo que se va a manifestar en los avances de
, | .

‘las diversas alternativas y propuestas que vienen presen-

| ) .

itando estas organizaciones como son: las propuestas sobre
|

{reforma Constitucional, los proyectos comunales sobre

;creacion del Departamento Administrativo Nacional de

|

o

2
Accion QOmunal, la planificacidn participativa, el Con-

38 i
Ibid, p. 21.
J
!
|
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cejo Najcional de Educacidn y capacitacidn comunitaria

y la corporacidén o fondo comunal, para canalizar los

recursos| y auxilios con participacidn comunitaria.

Son muestras del avance y progreso de las organizaciones

de baseJ que tratan de superarnla manipulacidn y el clien-—
,

teliéﬁqlper criterios macro—econémico; y sociales dentro

de ﬁna aspiracién de democracia participativa real, que

en la actual coyuntura de descentralizacidn del sistema

de admiﬂistracién municipal creada por el gobierno median-

te la Léy 1l del986, ésto se constituye en entes de gran

- I

expresion comunitaria que administrativamente se han

ampliado| sus atribuciones y competencias.

Debido a su permanencia en el tiempo y en el contexto

social las organizaciones de base han adquirido expe-—

riencia .en cuanto a organizacidn y trabajo comunitario

lo que ha permitido una mayor y mejor participacidn en
) [
I
|

los espacios descentralistas y participacidn comunitaria

'

como son: Las Juntas Administradoras Locales, las Comu-

nas, crgadas por la reforma, reactivando con esto sus
|

politicas sociales y en su presencia en el contexto so-

cial.

3.3.2., iMovimientos civicos populares. Otro tipo de mo-
| ,
I

vimiento§ son aquellos que tienen su punto de partida
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en la crisis urbana y regional. Una parte de estos movi-

mientos |llega hasta el paro civico, que consiste como

ya sabemgs en la paralizacidn del conjunto de actividades

f

productiﬁas, de transporte, administrativas, educati-

\

vas y comerciales de un municipio o regidn que por lo
regular se reunen en torno a reivindicaciones sociales

y que Gltimamente también lo ha hecho contra la violencia

!

'y por el derecho a la vida en regiones donde se libra
una guerra compleja que involucra guerrilleros, delincuen-

cia, narcotrafico y grupos militares y paramilitares.

3

Estos movimientos son los llamados civicos populares,

i

‘que comprenden organizaciones diversas y que lideran
! .

muchas veces los paros civicos, como los comité civicos

locales y regionales, juntas de vecinos y comunales,

etcétera, que al organizarse en grupos de base popular

y organismos autogestionarios, contribuyen a la genera-

i
I
ci6n de una sociedad civil democratica popular.
i
i

"A pesar |

del monopolio politico de la burguesia el movi-

i

opular busca canales que conduzcan al desarrollo
|

i
!
. !
.miento o]

de mﬁlt%ples formas organizativas y de lucha que van

| -
.nutriéndolo de una rica experiencia y hacen de é&l, un
t
i } [
;movimiento complejo en el que se entrelazan formas leyga-
les con formas libres de ingerencia estatal.

1
!
i
H

i
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'Para el | andlisis . de estos movimientos, principalmente

‘a través| de su expresion en los paros civicos hay que

‘tener enlcuenta las razones a que responde este fendmeno
|
.presentandose como un proceso complejo en la estructura

interna de la naciodn.

; |

: |

iEn primeg lugar la existencia en el pais de un desarrollo
:desigualgdel capitalismo que se traduce en el desajuste
regional 'y en las insuficiencias de los servicios piabli-
cos, creéndo diferencias y descontentos sociales en las
regionesj Este tipo de movimientos entonces tiende a
ilocalizarse en aquellas regiones mas atrasadas y en zonas
ide predominio de economia campesina son movimientos que
i i

cuestionan el modelo territorial de desarrollo del capi-

talismo dependiente que se da en estas sociedades.

i :
causal como lo anotabamos anteriormente es lo rela-
i
icon la decadencia de los servicios plblicos
icio de |acueducto, alcantarillados, energia eléctrica,
'Por lo regular la protesta y la reclamacidn se asocia

i

i

|

tal paro !civico, ya que ellos estiman que es la fnica
|

i '

|- . -

ivia de llamar la atencidn del Estado. Para que le den
|
I

»
solucidn!a sus problemas y reivindicaciones, dirigiéndo-

'se a las autoridades municipales y departamentales. Otro

tipo de | protesta se fundamenta en la debilidad de 1la
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organizacion - campesina, es decir en los conflictos agra-
rios yue| se expresan en wmovimientos civicos' y tienen

diversas |formas de expresidn; como el conflicto por la

propiedad: agraria, resistencia técnicas, politicas de

1
créditos, vias, etcétera. El campesinado para el reclamo

'
i
' '

i - .
de sus reivindicaciones hacen presidn con las ocupaciones
I N
' i

! f . . s

de dependencias gubernamentales municipales o departamen-
| '

| .
tales, estas movilizaciones han contado con el apoyo

y presendia Qe organizaciones comunales, ligas campesinas
y organi%aciones indigenas y otros; tales acontecimientos
' :

gmpujaroni al gobierno a plantear la reforma municipal,
on el oéjetivo de fortalecer politica y administrativa-

i'
c
|

|

]

mente a ﬂos municipios, creando nuevos espacios de parti-
! i

cipacidn fcomunitaria que sirvan a nivel local y regio-
nal, que- hasta el momento se encuentra muy restringida
y manipulado especialmente por los grupos politicos tra-
dicionaleé que ejercen su poder ante los aflin débiles

fuerzas d@ éstas nuevas expresiones de la poblacidn.,

La presenci de los sectores sociales, son heterdgeneos

en estos |[movimientos, pues de ellos hacen parte estudian-

tes, trabajadores, comerciantes e incluso sectores de

1

ﬂa igles
|

!
Friales,

a y los gremios de pequenos y medianos indus-

los cuales exigen al gobierno obraé4 de infraes-

e ———

'‘tructuras; que consideran importantes para promover el
i

desarrollo econdmico de la regidn.
1
|
1
1

'
i



| .
4. LA PARTICIPACION POPULAR Y SU INFLUENCIA EN LA
f SOCIEDAD
t
|
K § .
'4.1.  PROCESOS SOCIALES DE PARTICIPACION POPULAR COMO

ALTERNATIVA CAMBIO PARA LA DESCENTRALIZACION EN
LA SOCIEDAD COLOMBIANA

Desde el | mismo momento de la conquista se vid el enfren-

.tamiento | que se <convirtid, en el problema principal,

!cuando se elaboraban las bases politicas para la carta
fundamental del pais. El centralismo como forma institu-
cional del gobierno, tuvo su primera expresidén en el
;deseo de; los conquistadores de impéner la voluntad de

la corona. Sin embargo "las caracteristicas geograficas

’ {

'del paisiy la falta de medios de comunicaciones, llevaron
|

, i

'casi por jinercia a la descentralizacidn.

‘La trama| histdérica, formada por la accidén de la unidad

‘popular, [arranca en nuestro pais con la intensa movili-

'zacidn qu genera la insurreccidn comunera, De entiende .
'este hecho como una de las primeras manifestaciones po-

pulares, | que luchaban por sus intereses sociales y por
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el establlecimiento de un gobierno propio en las colonias

en busca |de una descentralizacidn de las provincias, del

dominio politico y econbmico espafiol. Pero mas tarde
|
i

después del triunfo de la independencia, el centralismo
1

se impuso como una necesidad para preservar al pais de

las maniobras e intervencionismo que se gestaban desde

afuera,

La desestabilizacidn social y politica que vivid el pais
para la formacidn de la Repiiblica, al presentarse el in-
convenien;e de la incapacidad de la burguesia criolla,
encontrar| la mejor forma de gobierno para la Nacidon. A

raiz de }o cual se genearon graves crisis sociales. El
i

estableciﬁiento de los estados federales que en el ejer-—
cicio de su soberania absoluta, acompafiaron al desequi-
librio del pais, lo que finalmente permitid las bases
para la formulacién de un centralismo politico que ten-—

diera a superar la crisis en que estaba envuelto el pais.
1

! : - - . ) . .
Después de aprobada la Constitucidn Politica inspirada
|
en la férhula de Rafael Niiiiez de "Centralizacidn Politica
|
y descendralizacién administrativa", la cual interpretd

las circunstancias de la época y did al estado la carac-

i !

teristica{ de un régimen centralista lo cwal cambid la
!

e

structurd politica y social del pais. La descentralizacidn

que vive ,nuestra sociedad no es nueva ha sobrevivido a
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una confrontacidn histdrica entre centralismo de hecho

y

descenjtralismo de palabras, plasmado en innumerables

reformas

y contrareformas.

{
1

El pais tha experimentado con el transcurrir de los aifios

.un

procho de crecimiento econdmico, con el desarrollo

‘del capitalismo el cual ha implicado una transformaciodn

en la estructura demografica, social y cultural. Es preci-

samente en este periodo, cuando el influjo de las luchas

de las masas populares y del avance de la fuerza social,

inician su incursidn en la vida del pais, los grupos ar-
|

-mados,

en una alianza entre obreros y campesinos, como

1

‘consecuencia del desarrollo del capitalismo agroindus-
s

trial; 1

rado en

. sociales.

0 que constituyd a una urbanizacidn a ritmo acele-

el pais que denotaron profundas transformaciones

!

'"La estructura centralista del pais, propicid sin embargo
!

i

cierto grado de desarrollo socio—econdmico alcanzado por
]

algunas Iregiones, en contraste con otros de verdadero

estado de atraso y pobreza, que fué creando las diferen-

|

cias y descontentos sociales en las regiones.

el

la

este

fenodr

|

[
i
1
orden de ideas va a intervenir urf tercer factor

neno de los paros civicos, como consecuencia de
l -

hrada migracidon campesina por la violencia que
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se estaba dando en el campo , el desarrollo politico del

,amplio movimiento de las marchas campesinas y movimientos

civicos.}

La irrrupcidn de los nuevos movimientos sociales, la poli-
tica de (didlogo nacional, 1la apertura democratica y la

|
. C e . , ,
misma ineficacia del Estado para responder ante las nece-

:sidades pésicas de los ciudadanos, hicieron posible 1la
reforma déscentralista, qQue a pesar de no ser la mas ideal
ha permitido que los diferentes entes creado por la re-
forma, ;éalicen propuestas y programas donde la comunidad

|
pueda participar.

La misma evolucidn de las instituciones politicas y admi-
nistrativas, venia reclamando una revisidén profunda de
la estructura institucional que se adecuaran a la situa-
éiéﬁ real del pais. Con la que se permitiera a los mu-
nicipios 'y regiones desarrollar su administracidn con
grados m%yores de autonomia y eficacia, sin desconocer
.aue la oéganizacién estatal central del pais muestra una
excesiva |concentracidn de poder de los procesos decisi-
Qos que aFectan y conciernen las necesidades de los dife-
' ;

rentes muﬁicipios.

. i

Para corrégir en parte el anacronismo politico institucio-

|
nal, fue hecesario someter a consideracidon del Congreso,
|
|
|
H
|
i
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iniciatijvas de reformas a la estructura politica del pais.

;Hoy en Tirtud-del acto legislativo nimero 1 de 1986, que

| . : . 2
es reformatorio de la Constitucidn, se presenta como un

|

|
régimen 'hibrido que se caracteriza por la "Centralizacidn
politica de la nacidn, con respecto a los departamentos,

intendencias y comisarias y por descentralizacidon politica

en cuante a los municipios..

La descentralizacidn administrativa municipal fu& entendi-
da como. un mecanismo orientado hacia la participaciodn
comunitaria y sus organizaciones en la toma de decisio-

nes y de, responsabilidades; es decir la vinculacidn direc-
. |
‘ta de las comunidades al proceso de desarrollo. No solo

mediante 'la eleccidn popular de alcalde, sino igualmente
a través de Juntas Administradoras Locales, la represen-

tacidon de 1los usuarios en 1las ‘Juntas Directivas de las

.empresas descentralizadas y la consulta ciudadana. Tal
participacion adquiere sentido en la medida que los muni-
cipios obtengan atribuciones para atender sus propios

:asuntos, aquellos que de manera méas 1nmed1ata comprometan

|
|
|

cotidiana de los habitantes, contando para ello

;

la vida

con los recursos adecuados y necesarios.

"La partipipacién de los colombianos en la poldlitica median-

te el voto directo, que hasta 1985 se limitaba a elegir

presidente de la Repiiblica, Congresista, Diputados y Con-
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cejales,! fué extendida en 1986 por Acto Legislativo niimero

uno a la Eleccidn Popular de Alcaldes, por el voto de

los ciud?danos y a la consulta popular para decidir sobre

asuntos ,que interesen a los habitantes del respectivo
. 39
municipio".

]
i

Sin emba?go la antidemocracia ha sido la caracteristica
fundamenﬁal del sistema social en el pais y en la loca-
lidad; ciertamente los periodos de reforma han sido excep-
cionales y cortos, los espacios politicos, sociales y

econdmicos democraticos han sido recortados.

v
t
i
1 |
!

il 1
‘En Colombia cada vez con mayor frecuencia, gobiernos de
!

todas las tendencias, inscriben dentro de sus incumplidos
programas, sugestivas reformas al régimen y a las condicio-
nes de las regiones y municipios, tendientes a propiciar

la intervencidén de 1la poblacidén en forma m&s amplia vy

directa. Respondiendo cada dia a la exigencia de participa-

cidon de la poblacidn y las organizaciones; en el gobierno
[ !

en las empresas pliblicas, en los medios de informaciédn,

- i - . . . -
pero es también perceptible la reticencia de éstas y otras

instituciones o transformarse para permitirlo.

i

Todo estoE debido al interés y a la lucha ’que ha puesto
i

la poblacidn, en 1ir ganando espacios pero su expresion
i

39ALVAREZ,: A. Orion. Participacidn de los ciudadanos en
el gobierno municipal. En: Revista Desarrollo N2 86.

T..1 3 ~"1TNn0O07 - [aNal
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.y la solucidn de sus graves problemas, a :pesar de contar

con uan serie de obsticulos que no han- permitido de mejor

forma, enfrentar con gran decisidn este proceso en la
|
i

vida social y politica del pais.

|
4.2, IMPLICACIONES DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN BARRAN-
QUILLA ‘

i

|

I

L . _ . o
Durante éstos Ultimos afios el estudio de los movimientos
sociales . han venido adquiriendo wuna acogida universal
ain cuando el florecimiento de dichos movimientos en situa-

- f . . ‘e
.ciones de capitalismo real no se manifieste de manera

simultén%a ni paralelo.

Los movimientos sociales que se han gestado no correspon-
den a un plan trazado previamente, ni tampoco son la expre-

'sidon de wuna politica nacional de alglin partido u organi-

iticos, de

. i
-1 ! . - . . . o - -
zacidn, Qan sido mas bien la manifestacidon de vacios poli-
i
I
e necesidades concretas de la poblacidn y quieren
V

'responder a ello buscando propuestas que lleven a una

]
democracia participativa, a la creacidon de Concejos Muni-
lcipales Ique sean cabildos populares e irse articulando

|
. . i . . -
inacionalmente para una mejor expresion.

; »
La evolulcidon histdrica de definicidn de las necesidades
'sociales | lleva a considerar 1las condiciones generales

de la vida cotidiana como objeto fundamental de las nuevas




|
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|
|

exigencias populares.

"El proceso creciente de estabilizacidn de la vida coti-
diana, a través de la politica de equipamento colectivo
tropieza con la defensa de la identidad cultural y social
de las comunidades de base; al mismo tiempo la centraliza-
cidn provocard la reivindicacidn de la autonomia admi-
nistrati;a y la auto-organizacidn, la condensacidn de
este conjunto de contradicciones econdmicas culturales
y politicas, conduce a la formacidn de movimientos sociales
urbanos, que se desarrollan en todas las sociedades capi-

., 40
. talistas|{como nuevas fuentes de cambio social".

El desarrollo contradictorio del capitalismo monopolis-
ta conduce a la concentracidn espacial y a la socializa-
‘cién espacial de los servicios colectivos, que constituyen
'la base Ide la estructura urbana, siendo é&stos servicios
objetos .cada vez mayor a las reivindicaciones populares
"de las lﬁchas sociales.

La impor?ancia y trascendencia de los movimientos sociales
que se ﬂan acrecentado y que cada dia ‘ganan mas fuerza
en el péis, se debe a su variedad de objetivos y reivin-

. b 4
dicaciones especificas, por su amplio panorama que definen

40CASTELLS, Manuel. Crisis urbana y cambio social. México,
Siglo XXI. 198Ll. p.321.
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no solo |lo territorial sino sus mcdalidades de relaciona-

miento c?n el Estado en sus distintas expresiones, a nivel
|

local y nacional. Cuestionando siempre la forma como ha

evolucionado en Colombia un gobierno incapaz y centralis-

ta.

- "E1 contexto politico para el surgimiento de los movimien-
tos sociales sefialan. la estrechez de la democracia en
Colombia. Los origenes del caracter restringido de las
instituciones colombianas se base en tres aspectos prin-
cipales: el centralismo presidencial en el ejercicio del
poder, e? monopolio del escenario politico por parte de
'los dos bartidos tradicionales y el crecimiento paulatino

del militarismo.

EUna de las principales caracteristicas de los movimientos
sociales. es la transformacidon de la democracia represen-—
tativa por una democracia directa y participativa pues
Ees mediaﬁte el ejercicio de los derechos de organizaciodon
Iy movilﬂzacién como se logra alcanzar reivindicaciones

‘objetivas y la superacidn de los conflictos de la sociedad

“"en crisis

' 2

El incremento de la violencia que ocasiona graves conflic-

i . .
tos sociales en el pais ha provocado las diversas luchas

entre las clases sociales, manifestada esta en la movi-
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de guerr incide sobre todo en los &ambitos de la vida

i
iizaciénﬁ paros civicos y la lucha érmada, tal situacidn

%1
campesin? pero fundamentalmente a nivel de la movilizacidn
que esto{ produce y el éxodo masivo de campesinos hacia
las urbes. Este impacto demografico llevd a que la pobla-
cidn urbana y rural modificard sus aspectos. Este cambio
bruscd tomd por sorpresa al medio urbano que empezd a
crecer anarquico sin ninguna prevencidn, ante las presio-
nes y medidas del capitalismo monopolio y el desinterés
de los gobiernos que muestran poca voluntad para organizar
la ciudad dentro de unos criterios de planificacidn ur-
:banisticq.
|
En los sectores populares de Barranquilla son muchos los
movimientos y movilizaciones que se han organizado en
ibusca de mejores condiciones de vida y por un reclamo
-de los derechos de los ciudadanos.

)
Las lucgas adelantadas en Barranquilla a principios de
i la décaia del 70 se presentan como movimiento predominante
estudianiil. Los hechos que permiten catalogarlo como
'movimienko civico es la vinculacidn de otros sectores

sociales y por otro lado a la variedad de objetivos per-

seguidos. >

1
Con el :avance de las organizaciones populares y civicas
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en los |afilos 70 y su intensa actividad -por la precaria

situacidn que soportaba la poblacidén, se cred en Barran-

quilla a partir de 1977 la coordinadora regional del paro
civico; hntegrada por organizaciones de izquierda, civicas,
populares, sindicales, obreros y estudiantes universita-
rios; para preparar las actividades del paro civico nacio-

nal del. 14 de septiembre de 1977 el cual tuvo efectos

positivos.

Luego de este hecho empieza a perfilarse un mayor interés
hacia las organizaciones y luchas sociales en los habi-

tantes de los barrios populares por el derecho a los ele-

|
i

mentales}servicios piblicos y sociales. Se crearon enton-

ces en ‘todos los barrios los comités y frente pro-desa-
rrollo estos funcionaron paralelo a organizaciones de

base como las juntas de Accidn Comunal.

En 1979, se crea el Frente pro-desarrollo de los barrios

del sur. El barrio El Bosque fué el epicentro de ese pro-
i
ceso organizativo que estuvo influenciado por una comu-

~nidad ecﬂesial de base.

Como el 'agua potable es una de las necesidades més senti-

. das de %os barrios marginados, las movilizagiones y recla-

[

mos se centraron alrededor de este problema. De aqul sur-
|

gen las mayores movilizaciones de los barrios populares.
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"Alrededor de una iniciativa popular con el objetivo de
' 4

posibilitar una mayor movilizacidn de personas se creyod

lo que |se denomind "Aguacherna", por la similitud que

i

tenia la; Guacherna, o sea los desfiles que se dan en los
|

pre-carnavales de Barranquilla, presentandose como una

lcreaci6n| cultural de la poblacidn asocian su folclor y
t } ’
'su 1imaginacidn para protestar y hacer sentir sus necesi-

. dades.

El proceso fue tal que una vez concebida la idea se empe-
zaron a dar guachernas en los barrios. En vista del éxito
que tuvq la experiencia surgid la idea de realizar una

‘movilizacidn total por la intervencidn de la fuerza poli-
! |

tica qué tratd de disolver la protesta. Pero sin embargo

éstos lograron interpretar el sentir de la poblacidn ha-

ciéndose piiblica en la ciudad ganando una corriente de

opinidn favorables en sectores de la sociedad y los medios

de comuﬁicacién que se solidarizaron con la lucha que
|

runa comunidad enfrenta y que utiliza la movilizacidn como

I . - .
alternat;va a la solucidon de sus necesidades.

;

i

|

" La moyilizacidn genera la ampliacidn de la conciencia

| .

politica, y civica de los miembros que participan en ellas,

: !
ademds liogra determinar la autodeterminacidp, la creativi-
|

| - .
dad y autonomia de las masas, engendrados asi las condi-

|

'
!
|
!
i
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cambio social

ciones para e

Después| del reflujo del movimiento <¢ivico que tratd de

organizarse en lo gue se Jllemd Irente pro-desarrollo de

los barrios del sur. En 1982 se produjo la recupsracidn

de terrenos promovido por una comunidad eclesial de bhase

del barrio El Bosque, en dichos terrernos se fundd el ba-
rrio Las Malvinas, La pr.ocupacidn por el desarrollo
|

de la domunidad did origen al Freute Civico Popular inte-

grandosze a este lideres gpopulares de los difersntes ba-

rrios con el fin de articular sus gestiones y luchas rein-
|

vidicativas.
i
i

Con el . transcur:ir del tiempo estas crganizaciones han

evolucionado, <como respuesta a lcs m2les que aguejan
a la cémunidad, generando muchas veces IZormas de expre-

que se cuenta las diversas movilizacio-

5
-
4
0y
F“‘

o

]

e
@©

sidn e

4

nes y paros civicos, presionando ante las entidades del

Estado para resolver sus problemas y counsegulr una mavor

particiﬁaaién en la adwministracidn loeal.

.
pl

k]
H

El Munini

zne de gestidn de

9]
k)

10 pot  ser el arincipal GOr

los servicios pablicos y equipawento ecolectivo, que cons-

-4

AREVALO, Poque. CANTIIOG, Tdzia, EL probloma de la parti-—

cip gc,1 Hn en los provectos subogesticnarios. Barran— |7
quilla, 1236. (¥esis Luiversidad Simdn Noliver). Facul--
tad iSeociologia. p., 1L5.
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tituyen |la base del sistema urbano, representa el nivel

mids descentralizado y . sensible a la lucha institucional

" entre las clases, el mads abierto a la hegemonia local

! B
del bloque dominante gque fundamenta el Estado. De ahi

que se expresen con particular fuerza en la politica muni-

cipal los conflictos sociales y politicos que transforman

, B
" las sociedades.
i

t

La reforma descentralista administrativa atiende enton-
ces por un lado a dar respuestas a las expectativas crea-

das por las exigidas populares, que de una u otra forma

: ha logrado ganar un espacio en la vida local. Y por otro

a la adecuacidn del Estado o las condiciones sociales
I
y politicas que requieren la nacidn. Sin hacer cambios

estructurales en donde peligre la hegemonia de la clase

- dominante dando tal vez elementos para que adquiera su

legitimidad en el poder.

4.3. MOVIMIENTOS SOCIALES DE NUEVO TIPO

1
i
|

i
La crisils econdmica que en toda América Latina hace sen-
. | .
tir sus .efectos en la poblacidn, que sumado a sus respec-

§

tivas politicas de ajuste interno de cada pais, ha incre-

mentado {sustancialmente sus niveles de desempleo, margi-

J
|

nalidad ;urbana y rural, deterioro de la calidad de vida

. de importantes sectores de la poblacidn.
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.En Colombia y en gran parte de estos paises. los efectos

‘"de dicha|crisis son reforzados por fendmenos estructurales,

que son en parte consecueﬂcias politicas externas e interj
nas; loé desequilibrios demograficos con 1la creciente
marginalidad urbana, la incapacidad de desarrollo para
integrar al empleo formal y a los beneficios del creci-
miento p%oductivo a amplios sectores sociales, los altos
indices 'de subempleos, la alta concentracidon de ingreso

vy una dependencia tecnolbgica, cultural y financiera.

En respuesta a esta crisis que sufren estas sociedades,

imillones | de personas subordinadas y olvidadas por 1la

iclase doyinante han logrado articular expectativas pro-
pias; préponen la elaboracidn de un nuevo modelo de de-—
sarrollo integral, fundado en la calidad de la vida, el
saber practico y- la participacidén popular para realizar
‘luchas iqdependientes por soluciones democraticas.

F' Al inéerior de los sectores mas afectados por estos

‘miltiples procesos de exclusidn, se observa una emergente
' i
lproliferacidn de grupos de escala pequefia que la sociolo-
' 1

‘jgia ha |bautizado con el nombre de nuevos movimientos
~ . y42
,sociales’.

42HOPEN !HAYN. Martin. La participacidon y sus motivos.
Toma&o de memorias. VI Congreso Nacional de Trabajo
Social. Bucaramanga, 1988. p. 9.

t



Estos grupos situados por lo general en los sectores de

marginal%dad econdémica y social, surgen casi que espon-

]
- { . . .
taneamente desde las bases y periferias sociales y por

{
necesidades concretas. Se organizan colectivamente para

autogestionar bienes y servicios necesarios para garanti-

zar un mejor nivel de vida, estos segmentos suelen care-
'cer de acceso a los medios de comunicacidn de masas, como

de ayuda' del Estado.

Diversas caracteristicas son las que se han sefialado en

la presencia de los movimientos sociales, que segin la

.

opinidn 'de varios autores, las que recogen como los de
: i

mayor e%pectativa son: su permanencia en el tiempo, su
expansiéh en el espacio territorial o socio-—-geografico,
exaltacidon de la diversidad de identidades y formas de
organizaciones, valéracién de la autonomia, la participa-
cidn vy ia creatividad, énfasis en la cultura de lo coti-
diano y: promocidn de transformacidn orientadas de abajo

hacia arriba y de lo local a lo global o nacional,

i
1

Diferentes enfoques, revisten pues esta interpretacidn

de la multiplicacidn de estrategias de éstas organizacio-
'

nes comunitarias de nuevo sentido en los sectores popu-—

1
t

lares, ;unos ven en ellos al protagonigmo de futuros

I
1

cambios : sociales que apuntaria al fortalecimiento dela
I

sociedad civil, de ética solidaria de la participacidn
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y de mayor autonomia de los sectores

social democraticax-.

marginados y los sectores sociales de escasos recursos.

1
y

" Tanto los actos.

dad cultdral, social, étnica de lo cotidiano en cuyo con-

realizan

! -
texto se’ los nuevos movimientos, espontaneamente
I

desde ia§ bases "periferias sociales. La concatenacidn
de conflﬂctos que:'bligaron a ligar una protesta o lucha
por dereéhos y sei?icios con otra; a buscar aliados firmes
de diferéntes or ‘énes sociales y a formar redes de apoyo

y coordinadoras a ‘varios niveles. Tales tendencias lleva-

e

ron a la|afirmacidh interna y externa ampliando el espacio

|

la eficacia de un buen nimero de

prolongadp la

movimientos que 1
tica, social y cultural a Aambitos mayores, especialmente
| | v 43
en la regidn concebida socio-geograficamente".

i —
€

gy

f

Es buena jparte de estos movimientos se experimentan nuevas

i

formas de ejercicio de la democracia, se analizan y dis-

cuten lo§ probleméé y posibles alternativas de solucidn,

I
i
| ! ,
se practican formas de solidaridad y también alternativas

? :
i i . >
I

437ALS. QP CIT, pp.5-6.
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de soluc*én, se practican formas de solidaridad y también

,alternatilvas autogestionarias que se combinan con movi-

lizaciones y reclamaciones, llamando a unas nuevas formas

de relacidn no solo con el Estado sino también con los

partidosi

i
: %
t . .
Muchos de los movimientos adelantados han empezado a asu-

!
i
|
‘apel de los partidos tradicionales de manera mas
i

'mir el p

directa y eficaz delimitando un campo mayor de participa-

cidn democratica.

.El caradcter mAs importante y novedoso con que se presentan
‘los nueYos movimientos sociales, en confrontacidon los

)
puntos de vista tradicionales sobre los conflictos socia-

les; es la legitimacid6n de la participacidon directa y

en veces de la accidn espontanea, o la autonomia, solida-

! f
3
!

. ridad vy democratizacidn; todos pueden relacionarse con

i
! . - . - . . .
la construccidn o elaboracidén de nuevas identidades poli-

44

"ticas y de nuevas practicas.

d
i
Otros 1$

terpretan é&stas iniciativas como expresidn de
una crisis profunda. Pero también como la sefial de una

.nueva forma de convivencia, de relacidon social y de organi-

! |

l zacidén de la vida cotidiana. ¥

43 Ibid.,p. 10
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La necesidad de reformas de fondo en el plano econdmico

y sociaH también sobre los mecanismos y las politicas
|

que el gobierno deberd implementar frente a los agudos
i

problemas internos y externos, han hecho surgir las nuevas
|

.opciones ique -la poblacibén ha buscado como via alternativa

para adeélantar cambios hacia el Jprogreso y desarrollo

. . - . .
en las orientaciones caracteristicas de los nuevos movi-
|
. [
mientos sociales.

"Estos movimientos que tienen su punto de. partida en
la crisis wurbana y regional son los llamados movimientos
civicos ?opulares y comprenden diferentes organizaciones,
'diversos ' comités civicos locales y regionales, centros
de promocidn (ONG” S) Juntas Comunales y dé vecinos gue
por lo regular se reunen en torno a reivindicaciones de
corden urbano y regional, y que @ltimamente tambié&n lo
han heché contra la violencia y por el derecho a la vida,
en regiones donde se libra una guerra compleja que invo-—

lucra guerrilleros, mafia, delincuencia comin, grupos
45

i .
paramilitares y ejército gubernamentales".
|
|
'En este éentido se puede plantear que la Reforma Municipal

‘que ha. éido virtualmente empujado por las presiones po-—

pulares, ;ha logrado abrir un poco el escénario para la
|
|

45 SANTANA, Op Cit.p. 22.
|
|

x
l
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expresidn| popular y es de aqui que a partir de los meca-

mismos descentralistas de participacidén popular, como

son las JALS y las comunas; la poblacidén en su evolucidn

de luchas reivindicativas y politicas a través de las

diversas organizaciones, vienen organizandose y formando

|
}
1
!
|
verdaderoF movimientos con criterio de unidad o identidad
|
!
i

cultural,; social y politica, con el objetivo de lograr

i
una real' participacidn en los procesos descentralistas

que da la reforma.

. . 7 I . . - -
Si bien -observamos las Orientaciones de é&ste fendmeno

en el Municipio de Barranquilla, presentan en forma no

i . | - . . .

determinada ain, la tendencia hacia las caracteristicas
‘de los nuevos movimientos sociales. Los cuales privilegian
la diversidad de identidades politicas, la solidaridad,

la participacidn democritica y la autonomia popular.

3

i i
Desde mediados de los afios 70 han venido surgiendo en

Colombia

nuevos movimientos sociales cualitativamente

diferentes a los del pasado, que el organizarse para de-

s 1intereses y lograr sus reivindicaciones se

N o SN ¢/, YR

fender s
|
|
0

rientan !de acuerdo a las tendencias de los movimientos

1

de nuevo ! tipo. Se presentan como respuesta a problemas
! i

locales o} regionales, que en la medida que ‘no encuentran
|

' 1
'

representacidn ante el Estado; originan sus propios medios

t
de defendérse creando propuestas para.la solucidn de pro-

i
|
i
§
!
{

B
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blemas, |primero con criterios de reivindicaciones para

las clases menos favorecidas, hasta llegar a alternativas

politicas para hacer frente a la crisis social y politica

i
t

que vive la sociedad.

En este sentido se vienen presentando en los {@ltimos
tiempos -en la ciudad, movimientos originados por necesi-
dades populares especialmente por la ineficiencia de los
servicios pilblicos, liderados por diversas organizaciones
populares, en donde sigmpre se convoca a la participacidn
comunitéria de organizaciones de base y populares, no
importando sus diferentes tendencias u orientaciones,
lo que élleven a la solucidn de los problemas, tratando

.

de llegar a iniciativas democraticas que beneficien a

todos los sectores populares.

De seguir asi y la forma como las organizaciones populares

aprovechan los espacios creados por la descentralizacidn

para ld participacidn comunitaria, se presentan estos
!

hechos como la alternativa para una sociedad de los lla-

mados m%rginados y ser el inicio de wuna nueva cultura
|
- - . i L L . .
politica més democratica. Procesos en donde se vislumbra

la posibilidad de wuna organizacidn de la poblacidn en

I . . . . .
este sentido, en el Municipio de Barranqulgla, se presen-—

tan iniciativas como el de las Juntas Administradoras

i

Locales | de conformar una asociacidn de Juntas a traveés
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‘de la cual ellos puedan con mayor autonomia y representa-

cién antle el ‘Estado, presentaf propuestas y proyectos

alpernatiwos para la solucidn de los problemas que vive

1

la comuniidad.

La idea surge en el escenario del primer seminario taller

'sobre Juntas Administradoras Locales en donde se reunieron
L i
'las JAL !del Municipio y se manifestaron las limitaciones
: i
y dificultades para sus actividades, por eso la necesidad

de una mayor representatividad y autonomia de las organi-

zaciones ipopulares ante el Estado.

|
IComo tamb

formadas por diversas organizaciones sociales desde parti-

ién se puede anotar las JAL en el Municipio estéan

dos politicos hasta organizaciones comunitarias, todas

‘en busca. de una identidad social; de una mayor partici-

!

ipacion deé la comunidad como medio viable de lograr avan-

. |
ces significativos para el bienestar social, hay una acep-

i
- ! . . . .
‘taciodn dF las diferentes tendencias hacia un pluralismo
I
f

todo coni{ el fGnico objetivo de superar la crisis, tales

|
|
I
i . . .

|aspectos |muestran un avance de las organizaciones, hacia

{

i
| ! . P . 2
las formas alternativas politicas, en 1la conformaciodn
i

’ - .
de un poder paralelo en la vida politica local. En este
i ;
‘rumbo se;dié esta posibilidad organizativa #que no ha lo-

grado realizar sus primeros pasos.
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Otra per§pectiva que se presenta a nivel local que merece

|
ser seﬁahado en el movimiento que se origind como mani-

festacidén de protesta por el alto impuesto aplicado a

los vecihos de la Calle Murillo, por su reciente recons-

truccidn organizado y liderado por los miembros de las

'i
|
JAL - de |las comunas afectadas; en donde se discutieron

' . .2 C s
,y analizaron formas de presidn con el objetivo de encontrar

'salida al problema y una respuesta favorable del gobierno
|

|
municipal.

Se observd buena participacidn y la asistencia de organi-
‘zaciones i comunitarias, presentando opciones para resolver
| I

éel confiicto, como fue la de sugerir que un porcentaje
de los impuestos, fuese asignado a toda la poblacidn Ba-
rranquillera.que también se beneficiard y en otro sentido
que todo el costo de la obra no podia salir de la poblacidn

dedicado en este sentido.

| ' .
tEl movimiento social después de lograr algunos de sus
| .

! |

objetivo% ha sido mantenido por sus coordinadores y se
'ha segui@o en la discusidn y solucidn a los problemas
del sector logrando llamar la atencidn del gobierno local

y la opinidn piblica.

!
i



CONCLUSIONES

ERealizan%o este trabajo investigativo, acerca del fend-
?meno de ha pargicipacién popular en la descentralizacidn
administfativa municipal, confrontando con la experiencia
de la realidad social, no podemos responder que es un
proceso due va bien o mal,ya que en aras de la objetivi-

idad, es ?ejor calificar estos efectos puntualmente, donde

'se presentan logros, grandes vaclos y fracasos en el fend-—

meno mads complejo que ha asumido el pais.

Son apenas dos afios los que lleva la descentralizacidn
marchando e indudablemente el proceso ha originado unos

conflictos econdmicos, politicos y especialmente comuni-
L Z : C .
tarios que nos permiten llegar a las siguientes conclusio-
i ,

I

nes:

|
{
|
! 1
!

~ Debido a los sectores sociales politicos y econdmicos

que caracterizaron la historia de los principales movi-

! )

| I '

mientos de participacidn popular, la poblacidn participd,
|

demostranho que a pesar de no tener un claro conocimiento:

de como luchar por sus intereses, para cambiar su situa-
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cién , cred con gran interés la realizacidn de movimientos
de mucha trascendencia- social, obteniendo el <concurso

'de muchos sectores de la poblacidn interesados en el cambio
1

y progreso social y la intensidon de ir a la vanguardia

de los grandes procesos 'sociales, logrando en la mayoria

i

.de los c?sos sus reivindicaciones sociales que permitieron
i i

, |
salir adelante.

t

Los hecHos sociales sucedidos a través de la historia
muestran con claridad que la participacidon de la comunidad

fue el elemento fundamental de éstos movimientos, su evo-—

. - i . .
iluc10n creada en los procesos sociales que se originaron

1 ! . P .

‘dentro de ellos, influird en una determinada forma en
la sociedad y servirad de memoria a la actual sociedad
para afrontar las nuevas situaciones sociales y politicas

del pais..

La participacidn popular que se pretendid dar a la comuni-

dad a través de la creacidn de los espacios descentralis-

: | . . . - .

tas en la administracidon municipal no son sino entes por
: |

i , _

medio de;los cuales se intenta, cooptar las energias po-

pulares tratando de desviarlos de sus objetivos, y contro-

dar mejor sus manifestaciones populares, por medio de
| t :
la promulgacidn de reformas, decretos y acuerdos en donde

se concede una participacidn a la poblacidn; pero si bien

se pudo demostrar tal participacidn se reduce en el caso

|
1

|
|
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i
Ede la eleccidn popular de alcaldes, al ejercicio de vota-

icidn por 'candidatos puestos por la misma hegemonia biparti-

dista que controlan la vida politica a través de su acos-
|
f

tumbrado ;modo de movilizacidén electora y que a partir

de la relfforma se va legitimando en el poder, utilizando

: |

. { . - . . .

itodos lo§ medios atin haciendo alianzas con nuevos movi-

1

| [

mientos populares para obtener el respaldo de la comunidad.
]

;

i

|
i

En otro ‘caso de participacidn popular a la poblacidn se

i
i
le autorizd actuar como simples observadores y especta-

dores de| las decisiones que siempre se han tomado desde

\

{

|
| |
Frriba, 5 en Ultimas como fiscalizadoras, en el caso de
jlas JAL 'y las comunas sin una intervencidn directa, sin
autonomié, ni presupuesto, con menos autoridad que otros
organismos sociales ya existentes que realizan sus acti-
;vidades con mds independencia que los nuevos entes de

'participacidn.

[ ‘ . . . .

Sin embarigo, en el nivel local, la descentralizacidn acer-
i |

: - ( . . . . .

€0 en foFma definitiva a la comunidad con las autorida-
|' f

t

@es muniﬁipales, lo que permite a la gente una mayor vi-
|

| } .

'gilancia 'de las entidades del Estado, hay algo fundamen-

|
| 1 ;
tal, la poblacidén tiene hoy un canal, bueno o malo, pero
| ;

s

. ! . . R
inmediato; en donde manifestar su inconformismo y frustra-

i
1
i
'
i
i
{
1
i
|
i

1
i

cidn.,
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El Estado en Colombia durante estos uUltimos afios ha man-

rtenido una politica represiva frente a las organizaciones

fpopulareﬁ, puesto que no ha existido politicas de concer-

tacidn reales, para su expresidn y en otros casos éstas

organizaciones han sido infiltradas por los estamentos

:del Estado, sin permitirle reales niveles de autonomia,

.y sin cambios profundos en las politicas internas del

t

:Estado, kn este hecho se observa claramente la ausencia
.de garantias politicas para la participacidn de nuevas
.fuerzas sociales que van a cuestionar la hegemonia biparti-

.dista a que esta sometida la sociedad Colombiana.

1

; .l - . P .

ILa crisis presente en el ambito politico y social del
pais, llevaron a una revisidn critica sobre 1la concep-
cidn de la democracia, por parte de sectores sociales

con tendencias modernizadas y de los movimientos de iz-

quierda, de movimientos civicos sociales esto se presentd

en un contexto en el cual la burguesia lejos de asumir

' formas democraticas-liberales hundieron al pueblo y otras

nuevas ﬁuerzas populares en el abismo del terrorismo y
i la guerra sucia.

En la coyuntura histdrica de la crisis municipal y desde

as perspectivas de los movimien%tos popula;es,

=

las nue

civicos iy de izquierda disponen a partir de la descentra-

lizaciénf de una oportunidad decisiva para avanzar en la

«
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democratica, puesto que la crisis urbana exige un nuevo

territorio modelo territoral y una gestidn social basada

en los servicios colectivos que solo la unidad de acciodn
?
intereses; y coherencia de los movimientos pueden asumir,

porque la tendencia a la centralizacidn y autoritatismo

|
choca con!la resistencia de las capas populares.

1

|
| . .
- A pesar de las dificultades y los obstdculos con que

las vias reaccionarias han impregnado el proceso, mediante

la represidn y la violencia oficial y privada. Se puede
!
observar ila presencia de las comunidades en forma organi-

!

zada para participar en el vida social y politica a nivel
local y 'nacional, como respuesta a las grave situacidn

del pais.

La tendencia de las comunidades es la de organizarse a
través de su propia gestidn y sus movimientos sociales

. i - . . .
Irec1entes.l estan respondlendo a las nuevas orientaciones

‘de los movimientos sociales de nuevo tipo, con sus propias

caracterijsticas en la presentacidon de propuestas y proyec-
i

tos soci?les de solucidn. Aunque este no es un proceso
1 . .

.acabado en la ciudad se han venido presentando algunos

-embrionesi de organizaciones sociales en este sentido,

i
P . .
aunque &stos no cuenten con un programa definido y deter-

'
i
'
'
i
'
t

minado d informacidn y publicacidn para’la capacitacidn

—— -

de la comunidad por parte del Estado. El &rgano que esta

=]

i
|
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orientado hacia este aspecto es la Escuela Superior de

Administrlacidén Péiblica EKESAP la cual se- dedica casi que

exclusivdmente a dar asesoria a las instituciones guber-

namentales.
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