7 el 7

%E T UNIVERSIDAD nsTiutoDe
345 SIMON BOLIVAR POSGRADOS

LA INCLUSION AL TRABAJO CON LA CONTRATACION PUBLICA DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO COLOMBIANO

Nombre de los estudiantes de Posgrado.
William Manuel Ibarra Hoyos

Anderson Jair Hernandez Cruz

Trabajo de Investigacidn o Tesis Doctoral como requisito para optar el titulo de
Especializacion en Derecho Administrativo

Tutores
PhD Doris Del Carmen Navarro-Suarez

RESUMEN
Antecedentes: El Desarrollo del tratamiento a las personas con discapacidad desde el
analisis histdrico de la humanidad y las corrientes de pensamiento una persona con
discapacidad tiene una o varias deficiencias fisicas o mentales por diversas causas que
pueden generar que esta sea temporal o permanente y se manifiesta en el entorno social,
medio ambiente humano, en la participacidn politica, la vida econémica y patrimonial;
traduciéndose en impedimentos, dificultades o limitaciones para vivir dignamente en
igualdad de condiciones con los demas individuos Histéricamente, existen multiples
ejemplos desafortunados de la discriminaciéon y marginacién que han sufrido en todas las
épocas de desarrollo de la civilizacion; en especial aquellos que se derivan de condiciones

genéticas o de nacimiento.
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Podemos resumir que los motivos por los que la mayoria de las personas con
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discapacidad no consiguen empleo, segin entonces, son los siguientes; a) Gran parte de la
ideologia de los funcionarios, no se sienten familiarizados con las condiciones o no tienen
conocimientos sobre cémo abordar el tema. b) Hay que reconocer que por mds que se
empleen normativas y se promueva la concientizacidén sobre el manejo de la discapacidad,
en la sociedad aun existen personas que no se encuentran preparados mentalmente, para
tratar con esta poblacion.

De igual manera, son muchas las barreras mentales que aun se tienen, son muchos
los funcionarios del Estado que aun llegan a pensar que las personas que estan en estas
condiciones no seran lo suficientemente productivos para sus entidades, siendo esta una
de las mayores causas de por qué las personas en condicién de discapacidad no consiguen
empleo y el rechazo sigue estando presente. A menudo, como lo estamos analizando,
conforme a lo expuesto, multiples entidades del estado del sector nacional, no manejan
unas instalaciones adecuadas para estas personas con discapacidad.

Asi mismo, pocas personas con discapacidad cuentan con los implementos
necesarios para integrarse al campo laboral, debido a que no hay suficientes lugares que
brinden una capacitacion para promover la inclusién.; sobre todo, muchas personas con
discapacidad no estan empleadas, debido a que no se sienten confiadas de si mismas, ya

que podrian pensar que su condicién no los dejara avanzar en distintos ambitos de su vida.
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Entonces, si ellos mismos valoran muy poco las capacidades que tienen, jamas irdn
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en busqueda de un trabajo, perdiendo la habilidad para hacer ver a otros sus propias
habilidades.

Otro factor, es la falta de habilitacion y rehabilitacién, al igual que el acceso a la
educacion y la salud, dificultades en el ejercicio de la ciudadania, la toma de conciencia por
parte de la comunidad, la participacion en la vida politica y publica, son otros de
los problemas detectados por los Ministerio y secretarias. Siendo esta, una de las
principales barreras que enfrentan las personas en condicién de discapacidad en Colombia
para ingresar al mercado laboral formal es su baja formacion educativa. De acuerdo con la
enunciacion, esta mas que claro que estos factores juegan un papel importante a la hora de
hacer una inclusién efectiva de estas personas en el ambito laboral, son necesarias y no
deben pasarse por alto ya que van en una armonia.

Por ultimo, las personas con discapacidad tienen capacidades para demostrar que
son completamente capaces de desarrollar un trabajo, solo requieren de mas apoyo por
parte de la sociedad, la formacién necesaria y los espacios adecuados para hacerlo. En
concordancia a lo expuesto, como hemos mencionado anteriormente, las personas con
discapacidad pueden tener ciertas limitaciones fisicas, pero son totalmente capaces,
porque se han visto casos en las que ganan en deportes internacionales y muchos otros se

ganan la vida como trabajadores independientes.
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Puesto que, de contar con un marco legal favorable a la inclusion laboral de las
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personas con discapacidad, en Colombia se han emprendido en los ultimos afios diversos
programas que pueden servir de base fértil sobre la que construir un modelo sostenible de
insercion en el mercado de trabajo.

Continuamente, hoy es facil escuchar, que diversas organizaciones buscan personas
con discapacidad particularmente porque implica menores riesgos laborales para el
colaborador y para el equipo.

Como lo expone la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la discapacidad es el resultado de la interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras que surgen por la actitud y el entorno en el que se desarrollan estas relaciones, lo
gue evita que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en
todos los ambitos de la sociedad en igualdad de condiciones. (Organizacion Internacional
del Trabajo et al., 2013)

En ese orden, bajo esta concepcidn, a través de diferentes instrumentos juridicos se
ha buscado que las empresas privadas y publicas cuenten en sus ndminas con personas con
discapacidad, lo cual se ha convertido en una nueva visidn para las lineas de negocios que
han venido explotando nuevos productos y servicios que van orientados a todas las
personas y sus diferencias.

En materia laboral, las personas con discapacidad no pueden verse de manera
fragmentaria, bajo una visién sesgada que reduce sus capacidades a las cosas que no

pueden hacer, desconociendo las cosas que si pueden hacer y que pueden llegar a tal punto
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de perfeccion, siendo inclusive mejor de lo que se consideraria el desempefio de una
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persona apta. (Portafolio, 2018)

La exclusion de la vida laboral y productiva de las personas con discapacidad en
Colombia no solo representa un factor de discriminacién éticamente inaceptable, sino que
la poca visibilidad del problema o la escasa informacion en el sector empresarial acerca de
las ventajas fiscales o administrativas que supone la contratacion publica de esta poblacidn,
son elementos que dificultan lainclusién en la sociedad y en el mercado laboral ; la situacién
es preocupante, teniendo en cuenta que, la norma que regula la inclusién laboral en
Colombia se inspira en la Constituciéon Politica, que consagra el principio de no
discriminacion.

Esto nos indica que en el ordenamiento juridico Colombiano hay una variedad en la
existencia de normas que adoptan medidas, que en el trasfondo beneficia a estas personas
en condicién de discapacidad de manera general, pero sobre todo, en las altas Cortes que
han estado muy encaminadas y diligentes a la hora de fallar a favor de esta poblacion
vulnerable, ya que, como bien dice esta investigacion, la evolucién jurisprudencial

constitucional es muy detallada y concisa a la hora de analizarla y utilizarla.

Objetivos: Determinar la situacién en la contratacidon publica de las personas con

Discapacidad en Colombia.
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Materiales y Métodos: Los aspectos generales de este trabajo conllevan a un disefio
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documental con antecedentes de tiempos modernos en nuestro ordenamiento juridico
colombiano frente al caso de la inclusién al trabajo con la contratacion publica de las
personas con discapacidad con un alcance en nuestro Estado Colombiano, se usaron
variables, indicadores, validez y fiabilidad de datos recogidos en este ensayo,
proporcionados por entidades avaluadas por el mismo Gobierno y que son iddneos para el
alcance de los objetivos fijados

En este trabajo utilizamos métodos mixtos los cuales se dieron gracias a cuestiones
complejas que nos ayudaron a recopilar datos de manera cuantitativa y la exposicion de

resultaos de forma descriptiva, propias que presta atencién a la cualidad.

Resultados: Gracias al proceso investigativo, junto con los instrumentos necesarios y los
métodos que se vinieron desarrollando, los resultados arrojados por la informacidn
recopilada nos sefiala o nos da a entender que existen diversas organizaciones en nuestro
Estado Colombiano que han estado al tanto de todo esta problematica social y han venido
adoptando medidas positivas para estas personas con discapacidad porque con ello,
implican beneficios por parte del empleador como del empleado, ya sea la baja tasa de
riesgos laborales tanto para el individuo como para las personas que lo rodean en el ambito

laboral.
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Conclusién: Hablando en términos generales, actualmente las empresas privadas como
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publicas estdn en busca o ya tienen incluidas en sus normas, mecanismos juridicos
necesarios para la inclusién en su ndmina de estas personas que a lo largo de los afnos ha
sufrido de vulneraciones de derechos fundamentales como lo es el de la igualdad, también
se cuenta con la sensibilidad de conciencia y los multiples capacitaciones que llevan a cabo
a estos empleadores para crear un pensamiento positivo sobre este tipo de personas,
promover el entendimiento sobre sus capacidades e inteligencia individual y colectiva, y asi,
ayudar a un cambio social pleno, esto puede ayudar a reflejar y dar una percepcién a los
demas que genera, potencializa e influye un cambio, un comportamiento y de asumir que

estas personas cuentan con compromisos, responsabilidades y proyectos de vida.

Palabras clave: Deficiencias, habilitacién y rehabilitacién, exclusidn, discriminacion,

marginacion, concientizacién, habilidades, oportunidades, inclusién.
ABSTRACT

Background: The Development of the treatment of people with disabilities from the
historical analysis of humanity and currents of thought a person with disabilities has one or
more physical or mental deficiencies for various causes that can generate that this is
temporary or permanent and manifests itself in the social environment, human

environment, in political participation, economic and patrimonial life; translating into
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impediments, difficulties or limitations to live in dignity on equal terms with other
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individuals Historically, there are multiple unfortunate examples of the discrimination and
marginalization they have suffered in all eras of civilization's development; especially those
arising from genetic or birth conditions.

We can summarize that the reasons why most people with disabilities do not get a
job, according to then, are the following; a) Much of the ideology of officials, do not feel
familiar with the conditions or have no knowledge on how to approach the issue. b) It must
be recognized that no matter how much regulations are used and awareness is promoted
about the management of disability, in society there are still people who are not mentally
prepared to deal with this population.

In the same way, there are many mental barriers that are still in place, there are
many State officials who still think that people who are in these conditions will not be
productive enough for their entities, this being one of the biggest causes of why people with
disabilities do not get a job and rejection is still present. Often, as we are analyzing,
according to the above, multiple state entities of the national sector, do not manage
adequate facilities for these people with disabilities.

Likewise, few people with disabilities have the necessary implements to integrate
into the labor field, because there are not enough places that provide training to promote
inclusion. above all, many people with disabilities are not employed, because they do not
feel confident in themselves, since they might think that their condition will not allow them

to advance in different areas of their lives.
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So, if they themselves value very little the abilities they have, they will never go in
search of a job, losing the ability to make others see their own abilities.

Another factor is the lack of habilitation and rehabilitation, as well as access to
education and health, difficulties in the exercise of citizenship, awareness on the part of the
community, participation in political and public life, are other problems detected by the
Ministry and secretaries. This being one of the main barriers faced by people with
disabilities in Colombia to enter the formal labor market is their low educational training.
According to the statement, it is more than clear that these factors play an important role
in making an effective inclusion of these people in the workplace, they are necessary and
should not be overlooked since they go in harmony.

Finally, people with disabilities have the capacity to demonstrate that they are fully
capable of developing a job, they only require more support from society, the necessary
training and the appropriate spaces to do so. In accordance with the above, as we have
mentioned above, people with disabilities may have certain physical limitations, but they
are fully capable, because there have been cases in which they win in international sports
and many others earn their living as independent workers.

Since, in order to have a legal framework favorable to the labor inclusion of people
with disabilities, in Colombia various programs have been undertaken in recent years that
can serve as a fertile basis on which to build a sustainable model of insertion in the labor

market.
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Continuously, today it is easy to hear, that various organizations are looking for people with
disabilities particularly because it implies lower occupational risks for the employee and for
the team.

As stated in the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, disability is
the result of the interaction between persons with disabilities and the barriers that arise
from the attitude and environment in which these relationships develop, which prevents
persons with disabilities from being able to participate fully and effectively in all areas of
society on an equal footing. (International Labour Organization et al., 2013)

In that order, under this conception, through different legal instruments it has been
sought that private and public companies have people with disabilities on their payrolls,
which has become a new vision for the lines of business that have been exploiting new
products and services that are oriented to all people and their differences.

In labor matters, people with disabilities cannot see themselves in a fragmentary
way, under a biased vision that reduces their abilities to the things they cannot do, ignoring
the things they can do and that can reach such a point of perfection, being even better than
what would be considered the performance of a suitable person. (Portfolio, 2018)

The exclusion from the working and productive life of people with disabilities in
Colombia not only represents an ethically unacceptable factor of discrimination, but the
low visibility of the problem or the scarce information in the business sector about the fiscal

or administrative advantages that public procurement of this population entails, are
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elements that hinder inclusion in society and in the labor market; the situation is worrying,
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considering that the norm that regulates labor inclusion in Colombia is inspired by the
Political Constitution, which enshrines the principle of non-discrimination.

This indicates that in the Colombian legal system there is a variety in the existence
of norms that adopt measures, which in the background benefits these people with
disabilities in a general way, but above all, in the high Courts that have been very directed
and diligent when it comes to ruling in favor of this vulnerable population, since, as this
research says, the constitutional jurisprudential evolution is very detailed and concise when

analyzing and using it.

Objective: To determine the situation in the public recruitment of people with disabilities

in Colombia.

Materials and Methods: The general aspects of this work lead to a documentary design
with a background of modern times in our Colombian legal system in the case of the
inclusion in the work with public procurement of people with disabilities with a scope in our
Colombian State, variables, indicators, validity and reliability of data collected in this essay
were used, provided by entities valued by the same Government and that are suitable for

the achievement of the objectives set
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In this work we used mixed methods which were given thanks to complexissues that

T, Y UNIVERSIDAD  snmurooe
e Do

helped us to collect data in a quantitative way and the presentation of results in a

descriptive way, proper that pays attention to the quality.

Results: Thanks to the research process, together with the necessary instruments and
methods that have been developed, the results of the information collected indicate or give
us to understand that there are various organizations in our Colombian State that have been
aware of all this social problem and have been adopting positive measures for these people
with disabilities because with it, they involve benefits on the part of the employer or the
employee, either the low rate of occupational risks for both the individual and the people

around him in the workplace.

Conclusion: Speaking in general terms, currently private and public companies are looking
for or already have included in their rules, legal mechanisms necessary for the inclusion in
their payroll of these people who over the years have suffered violations of fundamental
rights such as equality, there is also the sensitivity of conscience and the multiple trainings
they carry out to these employers to create a positive thought about this type of people,
promote understanding about their individual and collective capacities and intelligence, and
thus, help a full social change, this can help to reflect and give a perception to others that
generates, potentiates and influences a change, a behavior and assume that these people

have commitments, responsibilities and life projects.
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