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INTRODUCCION 

El p.rcr¡Jecto "Factores protectores y de riesgo para el 

consume, de la droga entre adolescentes de la ciudad de 

e>: ige pc1ra s1.1 ejecución la puesta en

marcha de un modelo administrativo acorde con los 

objetivos pl ante·adc,s en su formulación. 

El modelo inicialmente describe, analiza y define el 

alcance� la metodología suministrada, segu.i d amen te 

realiza una síntesis de los elementos más importantes del 

proyecto su naturaleza, estudios o mercado, técnico, 

fino:1nc.:iero, económico y organiz�ción prevista para el 

manejo de .las operaciones, una reflexión sobre el 

an�lisis de la viabilidad, sus procedimiento!:-. " 
I 

or ientac.ii.)nes,, Las bases del modelo administrativo para 

la ejecución del proyecto que sirven de pautas para 

formular los planes y s1.1 desarl'"C.ll lo, llevado ..i cabo 

aplicadas 

organi ;: "''ti va. 

uso de las 

las. 

técnicas de planificación 

r:,perati vas, financiera y 

Por· último se cc,ncluyt'? con un conjuntr..:i de propuestas y 

recomendaciones que visualizan el proceso de an..ilizar la 

viabilidad y con el dise�o del modelo administrativo. 



1. OBJETIVO E lDENTIFlCACION DEL PROYECTO "FACTORES

PROTECTORES V DE RIESGO PARA EL CONSUNO DE LA 

DROGA ENTRE ADOLESCENTES EN LA CIUDAD DE 

BARRANQUILLA 

2 

El prc,yecto en mención es una ampliación de anteriores 

investigaciones acerca de la etiolog.ía V 
' 

las 

consecLtencias de el consumo de 1 a drogc.':\ por adolescentes 

en variedad de poblaciones en los EE.UU (con énfasis en 

poblaciones blancas, portorriqueñas }' afroamericanos en 

New York). El proyecto investigativo que se realiza en 

Colombia en las ciudades Br.')gotti, Medellin y Barr.anquilla, 

es una ten ta ti va para aumentar }•' ampliar 1 a investigación 

que le dió origen. A propósito se expresa la Dra. Judit 

Brook en los siguientes términos: "este estudio de la 

juventud colombiana es una tentativa para aumentar \/ 
' 

ampliar nuestras investigaciones anteriores sobre la 

droga de la siguiente manera: 

.1) Fijando la atención de los jóvenes colombianos (li:ts 

investig.acic.mer,;. previas inch1.íñu1 la jL1ventud de EE.UU cc.m 

énfo:1sis en poblaciones blancas ,. 
portorrique�as y
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afroamericanas en secciones centrales de la c:i.udad de New 

York con la finalidad de determinar si los factores 

protectores o de riesgo en el uso de la droga, son 

similares o di fer·entes;. en poblaciones y CLI 1 turas 

variadas, parti cul armen te en aque.11 as con ma11or riesgo de

LISO. 

2) Explorando las causas determinantes del abuso de la 

drogi:1 S\.ls inte,-rel aciones demés 

cc,mportami en to� La segundiil met.c1 

prc.,b 1 emo:1 s de 

mayc>r 

importancia dado el incremento del SIDA en diferentes 

poblr..'\ciones y el hecho de que dos de los problemci\s de 

compc.,rtamiento ( usó de la droga y precocidad se.�:ua.l son 

los fctc:tores más contribuyentes en la propag;.1c.:i6n de la 

enfermedad". 1 

Los dah""Js lr.mg.i tudinc11les que se pr·oponen en los mc.-sdelos 

instrumentales conducen a un ordenamiento cronológico de 

las variables. Se han hecho dos grandes agrupamientos de 

la población objeto de estudio la muestra T1 equivalente 

a la población de 12-lb aAos de edad y la muestra Ta de 

16-19 aRos� en ambos casos se estudiaran la incidencia de 

la fc1milia, relaciones psicoafectivas, la violencia, 

elementos culturales� conductas seMuales que dentro de 

1 BROOK, ,h.idi th Suzanne. Principal investirJador 

"Proyecto factores protectores y de riesgo para el 

consume., de li:it droga entre adolescentes colombianos": 

Washington. EE. IJU. , 1994. p � 40. 
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los factores de riesgo propician el consumo. De la mismi\ 

forma se estudiaran los factores que interrelacionan a T1 

y T� para potenciar el consumo. Para evitar que se 

pierdan elementos de la información, en ra;:ón de la 

movilidad que sufre la muestra al realizarse dos grandes 

variables cronológicas se mantiene continuidad en la 

información de T1 y Tz 

.1 • .1 ALCANCE 

Durc:1nte las 2 úl timc.\S 

consumo 

dé1:adas !' la pn:rclu c c i ón 

de droga, ha crecido comercialización 

geométricamente, superando ccw1 creces toda suerte de 

estadísticas y prospección; lo més sorprendente y al 

tiempo alarmante para 1 .. � sociedad mLindial, estriba P.n la 

rapidez como se ha extendido el flagelo de la droga sobre 

la sociedad contemporánea sin excluir ningún pais. El

consumo de la droga no ha tenido limite en cuanto a las 

fronteras que precisan las diferentes clases o estatus 

relación a 

tampocr-1 ha sucedido dicha difer·enciación en 

la:. edades de lc1 pc,t.:ilación mundial, es ;.�si 

como los jóvenes 'J adcilescentes han aumentado la franja 

de los consumidores. Atendiendo la última correlación 

del consumo con los comportamientos del.ictiVL")S, l ii\ 

propagación de enfermedades 

violencia, resulta obvio que la 

y el fenómeno de la 

comunidad internacional 

dese•e fervien'temente hacer 1.1n frer,te c0<0ún para erradic.ar 
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la produccj.ón, la cc)mer·cializaci6n y el cc:,ns.umo de la 

drc,ga. Nuestro país se encuentra en la esfera de los 

productores y consumidores de droga; esta situación y el 

marcc.1 internac:iona l descrito ha preocupado enor-ir,emente 

los 5 óltimos gobiernos, al punto que en sus diversos 

programas ha estado incluido el desarrollo de políticas 

antidrogas. 

En el gobie�rno del presidente Cesar Gav.i.ria se hi c:ieron 

notables esfuerzos, lo cual fue corroborado ante las 

Naciones Unidas por el propio presidente y por la 

entonces canciller Noemí Sanin de.• Rubio, quien manifestó 

ante la comunidad internacional 

gobierne, colombiano busca por 

lo s:iguierite: "El 

d1ferentes medios, 

erradicar este fenómeno de su ter-·ritorio, aunque desde la 

perspec:ti va de la política int.ernacionml se entiende 

pler-..�mente que st·.m de n .. ,turaleza multinacil')nal y tienen 

profundas raíces más all� de nuestras fronteras » . 2 

Concomitante al esfuerzo colombiano t�mbién los últimos 

gobiernos de los Estados Unidos de Norte .. �mér·ica han hecho 

lo propio destacéndose la participación del gobierno 

federal y de muchas instituciones no gubernativas. 

La feli:z ocasión de coincidencias que hemos presentado, 

:.t DE RUBIO SANIN, Noem.í.. Actuar en el mundo. Sant.:dé 
de Bog_pt�, pt.1blicat:iDnes culturales 1994 VG1 
República de Colombia. Ministerio de Relaciones E 
e>: t.l"l'r· ic,res. 
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destacó una importante investigación en los Estados 

Unidos, dirigida 

AbLlse (Instituto 

por el National lnsti tute and Dru1�e 

Nacional contra el Abl\SI::> de la Droga) 

que únicamente, incl1.d.a la juventud de 1:•ste pa.:í.s con 

énfilsis en poblilciones blilncas portorriqueñé\s y 

afroamerican .. n; de sectores central y urbanos; con la 

finalidad de determinar si los factores protectores o de 

riesgo en el uso de la droga son similares o diferentes 

en poblacicmes y cult.uras variar.fas; fundamentado en el 

anterior estudio, el National Institute and Druge Abuse, 

Mount Sinat Schoo.l of Medicine of the City University of 

New York {Escueli.'.l de Medicina Monte Sina:.í. dela 

Universidad de Ne-..., Yor-k), y 1 a Asociación Col ombianr.1 partil\ 

la Salud en asocio con la Escuela Colombiana de Medicina 

v.ienen ejecutando un proyecto de investigación con el 

prc,pós:ito de ,�lc.,u·,,�ar- un diagnóstico le> suficient.emente 

amplio que permita la implementación de programas de 

prevención ante el consumo, la violencia y la propagación 

de enfermedades como el Sida senominado "factores 

protectores y de riesgo para consumo de droga entre 

adolescentes colombianos" investigación que ser/l 

ejecutad .. � en las ciudiitdes Bogotá, Me�del l:.í.n y 

Bar'f"anqui l la. 

Acorde a lo anteriormente plmnt.eado, se ha diseñadr.:, un 

modelo administ.rativo para la ejecución de dicho proyecto 

en la ciL1dad de Eti:lrr-anquilla. 
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i.2 NETODOLOGIA Y LINITACIONES 

El moF.1rco me·todológic:o uti l i:zadr.::, en la elaboración del 

análisis fue disefiado por el Instituto de Post-grado de 

la Universidad Simón Bolívar. En primer lugar se hizo un 

resumen del proyecto realizado e n EE.UU extrayendo 

todos los aspec:tc,s validoi:, y aplicables con el respectivo 

bemr.•ficic., de inventi:!rio, ant.e la realidad que ofrecen las 

condiciones de riesgo 11 consumo en nuestro país. H ... sido 

nr.::itorio el aporte de la investigación primigenia como 

también la e>:periencia de loe. prc1fe5:-ionales representados 

en la Asociación Colombiana para la Salud y la Escuela 

Colombiana de Medicina qLlienes han aportado sus 

respectivas investigaciones sobre 

directa con nuestra propia realidad. 

todo en relación 

Surge entonces la 

necesidad de establecer la viabilidad del proyecto 

identificando su realidad ·fenomenológica respecto a los 

actores y su grado de inc.i.dt:.>ncia y participación en lii\ 

ciudad de Barranquilla; especialmente aquellos cuyo rol 

encL1c:1dr,.\ como promotores, aliadc:is u oponentes, frente a 

lo cual analizamos después de realizar la matriz 

correspondiente (1.2) la ine>:.istencia del último y la 

amplitud de los primeros. De otra parte la consistencia 

que ofrecen los propósitos, objetivos y fines del 

prc)11e1:tc, con S\.I impl emF.m·tación en 1 as fc1ses de ej ecuc.:i6n 

y operación. Cabe anotar que en estas últim�s et�pas los 

actores involucrados requeridos. El inmediato marcb de 
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referencia suge..,-ido, ha tenido continuidad metodol 6gi ca 

mediante la elaboración de conceptos organización y

estructuras, inclusive los propios recursos que sirvan de 

fundamento para el diseño del modelo administrativo 

sugerido: 

1- Concepto administrativo: Diseñar el modelo 

administrativo de una invest.igar.:ión y particularmente la 

referenciada, parte de lo que Jimenez Castro Weiburg nos 

ha señalado a propósito de la planeación económica y

social, de la siguiente manera: 

"E.t inventario de recursos y nece9idades y la 

determinación de los programas que han de ordenar esos 

recursos para atender dichas necesidades atinentes al 

ec.:on6mi co }' al mejoramiento sc>c:ial del 

pa.1$ 11
::s. Resulta comprensible que el proye•cto guarda una 

.íntima relación con ·fact.ores macroec:onómicos como podrían 

ser la sustitución de los cultivos de amapola, marihuana 

y coca; igualmente se hace presente el capital social 

humano que se incorporaría en cli cha S\.tsti tución, desde 

este punto de vista el c:oncepto adm:inistr.ativo tiene 

1::>rigen en definiciones de planeación económica y social 

ante la realidad nacional. Por lo tanto a pesar de 

tratarse de la administración de un alcance local, 

JIMENEZ CASTRO, Wieburg. "Planear:i6n operativa o 

caos nacional ESAPAC, serie Ciencia de la 

Administración, 1915. p. 238.
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conceptual mente daremos apl i cac:.ión ,� los princ.i.pios 

b�sicos que toda administración debe tener, como son: 

previsión, l.tni v€:-:-rsal id;ad, y 

continuidad. Consecuente c:on lo anter·ior debemos lc.\grar· 

una planeación administrativa tendier,te a cr·ear l .a 

infraestructura administrativa necesaria del proyecto de 

investigación. La planeación será un proceso permc1nente 

estableciendo objetivos 

durante los tres aAos. 

administrativos alcanzables 

Esto se hará medii:lnte li:1 

efectivización de las políticas y program�s dise�ados 

desde la dirección general. 

De otra pcertF..> se hace impey· .. �ti vo la uti 1 i.i!i:\r.:ión e1 .i r.:.ient.e 

de los recursos administrativos existentes� lns cuales 

hemos pr·oc:esado a través de dos puntos; diagnóst.ic:o y

pronóstico sobr·e la real.idad social y el potencial humano 

comprometidos en el prt·,-yecto. El modelo diseñado 

presenta una linea vertical de lidera2go y jefatur� 

investigativa l t) cual desde el invest.igi:i\dor· 

principal en EE ,UU q\.lien or·ienta y supervisa el Staff de 

investigadores en Colombia, conformad1:l en las ciudii\des 

Bogot�, Medellín y Barranquilla� siendo la primera quien 

concentra la dirección n,Acional del proyec:to, 

vez en cada ciudad existe un director. 

pero a su 

2- Seguimiento Administrativo del proyacto: 

orientación internacional y ni'tcional del 
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contempla en sus documentos orig.inal F.�s4 el control de 

calidad de la investig;ación, fi.mdament�ndt.")Se en la 

C';apacj. tación del personal , le\ cr.:,rrect.a apl i cac:ión de las 

encuestas v la verió!cidad de los datos colectados. En 

consideración a anterior directriz '!' el diseño de 

seguimiento administrativo reconoce que los "objetivos y 

metas de.l pro1,ecto dependen en gran medida de .l c1 c:iñ.l idad 

del seguimiento que se le haga a los i::1spectr,s 

determ.inélntes del mismo; tc1les como cronograma de 

actividades, recurst')S financieros, pers1:mal, inventarios 

f.í.sicos y gestión del proyecto en su conjunto" •. -::,

Los gii!stos ordiné!rios estar�n representados en los 

siguientes rubros: salarios y estímulos económicos a la 

pc,bl ación enc\.lestada, finalmente contará ccm 1 os i tems de 

servicir,!:',, corres=.pondencia, transpor·t.e. En sínt.esis, el 

se1�uimiento presupuesta} deberá producir el ajuste 

gradual de sus standares de costo en la medida en que se 

ejecuten y materiali2an las actividades operativas '!' 

teniendo como meta la relación ingreso costo de manera 

suficiente. 

e. 

STATEMENTE OF WORK. Pág. 7. Drug use and pr·oblem 
Behaviors in Mior-i ty Youth time 1 dat.e cr.:il letion. 
Mi:\yO 30 de l.995. 

BAQUERO, Victor; QUINTERO, Manuel. Programa de 
geren1::.ia s=.oc:ial. Publ i cae.iones IFL Inst.i tuto FES de 
liderazgo. Cali-Colombia, 1991. p. 9-106.



11 

3- El seguimiento del recurso hwaano: En ot.ro acápi te se

hace referencia al control de calidad como un aspecto 

íntimamente ligado a la eficiencia del potencial humano 

proponiéndoSF.! p.:u-a alci:ilni.:i:ilrlo, 3 metc1s ·fi.1ndamentalt?s: 

Capacitación 

Colección c::orr-ect.a de d .. -:itos 

Veracidad de la información 

En este sent.il:lo 1 .. , int.er·vención del director del proyt?c·to 

se oport\.lncl para que no se propicien 

desmot.ivacir.")nes, descensos y parálisis en el trabajo 

individual y en equipo. En tal dirección, se hará un 

esfuerzo motivacional permanente, además verificación de 

la concreción en las actividades o el descubrimiento

op1::)rtunr.") de los erTores para producir su corrección 

inmediata. 

El control 

pr-opósi tos: 

de inventario en el proyecto tiene 2 

1- Impedir la disminución o parálisis por falta de 

recursos, en este sentido habré seguimiento diario, 

mensual, trimestral y semestral de todos los recursos, 

con el propósito de hacer oportunamente los s\.lministros 

requeridos. 
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2- Evitar la pérdida, subutili:zación o destrucción de 

materiales. 

1.3 ESTUDIO DE NERCADO 

El abuso de las drogas ha sido preocupación de muchos 

gobiernos y de la Organización Mundial de la Salud (OMS). 

La adolescencia y la juventud han sido las etapas que 

tradicionalmente se han señal.=:ido como en las que más se 

abusa de las drogas, pero en la actualidad se observ� un 

incremento de· su utilización en personas con edades 

anteriores a la adolescencia y posteriores a al juventud. 

Al revisar algunas tendencias cuantitativas se encuentran 

que Morales, Bedoya y colaboradores6 

Comunicaron una tasa de 383/1.úúú ¡:,arr.1 consumo total de 

psicc,ativos en estLll':liantes de educación media qL1e en el 

mes de septiembre de 1978 causaban de 1 a 6 de 

bachillerato en los colegios de Barranquilla. Ee.t. .. , tasa 

resultó menor que 1 a encontrada en Nede.l l .í.n en el año 

1972, en una población similar, la cual flle 433/1000 -:,• 

mucho más baja qlle en Bucaramanga, cuya prevalencia fue 

de 652/1000 e igualmente m�s baja que la encontrada en 

e. MORALES, BEDOYA y colaborc:1dores. Prevalencia en 
farmacodependencia entre escolares de secundaria. 
Ministerio de Salud. Col. 1976. 



Bogotá, en el mismo año la cual fue de 408/lOúú. 

Posteriormente, en el año 1984, un estudio realizado por 

estudiantes de VI semestre del programa de medicina de la 

Uni ver·sidad del Norte, determinó el consumo de 

psicoactivos en la población adolescentes en colegios 

oficiales y privados de Barranquilla determinándola en 

123/10007 

El alto consumo para psicoactivos diferentes al alcohol, 

en es·tos estudios -fue informado para Bucaramanga en 

39/1000 a la tasa m�s baja y por Bogotá y Barranquilla en 

todas de 42.5/1000 �, 50/100ú respectivamente .. La 

importanci� de lo anterior radica en que el grupo 

poblacioniil.l incluido en este parámetro tiene una alta 

pr-obab.i l idci!d de presentar los signos sin tomas 

característicos de liil enfermedad denominada fármaco-

dependenr:.ia, que incluyen lesiones orgáni C:r.-\S 

alt"1racionta;•s p5.,iquicas que pueden dejar set:uelas;. de 

difíc:il y producen una incap.cidad 

prolm1gada y a veces permanente. 

En relación con 1 a ut..i 1 i zac.ión de estas sust..:.mcias en los 

diferentes grupos:, de edad se encontró que en Barranquil la 

AZCINIEGAST, Beltrán N. y Cols. Pr·evalencia de 
fármaco dependencia en estudiantes de 6 aRo de 
bachillerato de colegios oficiales y privados. II 
Sem, 1984.. Sc,lt.1d Un.inor·te Vols. 445. Pág. 53-61. 
Bar·ranq\.1i 11 a-Colombia. 
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y Bucar·amanga f:?Xist.ía un r:omportamient1:, s.:i.milm1r: Un 

ascenso répido a partir un grupo de 10 a 14 años, 

concentrándose el más i:11 to consumo en 2ú a 24 añc)s, paro:1 

luego descender de los 25 años. Bogotá mostró }'m en el 

año 91974, un CL"lnsumo más el evade, en relación con las 

otras ciudades en el grupo comprendido entre 10 a 14 

aRos, que aumenta luego progresivamente con la edad. 

Las anteriores características nos dan una visión general 

de la situación biopsicosocial de la poblc1ci6n joven, 

ameri tandc-, un e�.:-t.udio correl a1:ional de var·iables 

conducentes a el diagnóstico y la toma de decisiones en 

materia de prevención; para ello se llevará a cabo el 

estudio, en 3 ciudades; Barranquilla, Bogotá y Nedellín� 

en cada cit.11:lad i:,e obtendrá mediante censo, una muestri:.\ 

aleatoria estratificada, siendo los estratos; los:, grados 

de riesgo, derivados de conceptos relativos al uso de la 

1jroga. Las selecciones o muestras� 

én·fasis en los grupos de alto 

se hacen con mayor 

,. i esgr..\ ( 50%) pero 

asegurando la variabilidad de consumo, mediante el 

muestreo o st-=rlt:.•cción de los grupos en niveles medios ,,. 
I 

bajos ( 5ú:>:) • Esta tictica garantizará el muestreo 

a1decuado, en cuanto a 1 LISO de l 1:1 droga en 1 as áreas de 

altc> riesgo. La población tcJtal de 2966; Bogot� 19(1ú, 

Mede l l .í.n 566, Barranquilla 500, lo 

suficientes comparacic,nee. estad.í sti cas, 

coinc:ü.1e 

5-F..' hará en 

bc:\rr·ios, sectores, hogares, individuos; preservando a l� 
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vez los procedimientos aleatorios de cada etapa para 

la representatividad. lln lr:,gro e>:itoso del 

estudio propuesto, radica en la capacidad de localizar y 

hacf:.?r nuevo 1:1:mtacto cr.m une.o\ gran proporción ( por- 1 o 

menos 85%) de la muestra de T 1 . 

Se prevee que la colección de datos se tomará tres .;;iños 

en el primer año se har� la revisión de literatura, 

mues t rer:, 7· rastreo; 

adolescentes \/ 
, 

padres; 

desarrol l r:, de entr·evista5. en 

uso de grupo de enfoque; 

entrevistas pr·e-pilot.o y m,�yor desarrollo de .instrumentos 

;antes de la prueba; comen2ar recolección de datos 

utilizando entrevistas de padres e hijC.)!.'>; anál i!":',.is 

preliminar y descripción de datos T i . 

En el 2 afio rastreo continuar coleccionando datos de 

padres e hijos; código y datos limpios; establecer 

escalas y confiabilidad; análisis de factores de escalas 

adc,lesc:entes }l padres; análisis continL1c1tk• y 

descripción de datos en r�. 

En el é."'lño 3: Se colectarán elatos de padres e h.ijos en 

T2; código y datos limpios, análisis preliminar de datos 

T2; comen:zar a preparar dc,cumentos sobr-e la muestra 

interacción 

col()mbi,:1nas, 

de conte:,:to 

Sobre la interrelación e 

y variables culturales 

factores interpersonales e intrapesonales 
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relativos al 

problemas de 

cambio en el uso de la droga y otros 

comportamiento (preciocidad se:,:uiii\l y 

delincuencia) y interrelación de ct-,mponentes de los 

problemas de comportamir.?nto; uso de drogas, del inc:uencia 

y precocidad sexual, prepar�r documento acerca de los 

fc1ctores de riesgo c:omune� ... y no com1.1nes asociad1:is con 

cada uno de los componentes de problemas de 

comportamiento y sobre conductas relacionadas con SIDA. 

1.4 PLANTEANIENTO TECNICO 

Es un proyecto de gran cobertura; se trabaja en equipos 

una de las ciudades, las cuales tienen 

poblaciones con características propias. 

Para Barranquilla como para el resto de ciudades se 

emplearán 3 años a través de las cua 1 es se l l r:•vará a cabo 

el proceso descrito en el estudio de mercado. 

La estruc:ti.1ra organizacional est� planteada de la 

siguiente manera: 

El director científico de la investigación centralizado 

en EE.UU quien orientará todo el proceso de estudie con 

un equipo asesor interdisciplinario }' el director 

administrativo, el cual establece las directrices para el 

manejo financiero y la asignación del personal q1..1e 
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llevaré a cabo el estL\Liio en Colombia; para lo cual t;e 

cuenta con un director general que se encargarA de 

orientar y supervisar las ciudades Bogot�, Medel l .in il 

Barranqui 11 ;.-. en las que a su vez habri un director 

responsable de la ejecución eficaz del estudio, para ello 

cuenta con una secretaria, coordinación 

coordinación financiera. 

1.5 ESTUDIO ECOJIEMICO Y FINANCIERO 

cr.)1r11.m i tar· i a, y 

Teniendo en cuent.a 1 a magni t.ud del proyecte,, se ha 

elaborado un estudio de gastos, el cual arroja la 

necesidad de una inversión de LIS$ 80. 793 le> c.ui:1 l seré un 

aporte de el Mount Sinat School of Medicine of the Cit.)' 

University of New York, mediante partidas trimestrales. 

De acuerdo a lo an ter i c,r el presu pues t.L:i 

egresos será la suma antes mencionada. 

de ingresos V 
I 

Podemos evaluar que los beneficios sociales logrados por 

el estudio serén de gran una magnitud en la medida en que 

pretende En·r .. �dicar el consumo de la droga en la población 

adolescente. En otros términos el impacto social de 

naturaleza moral psicoafectiva y cultural que arroja la 

investigación al a,nal i .. �arse los ·factores:, prc,tect.ores y 

de riesgo en el ccw,s: .. umc..., clr� la droga entre adolescentes 

seré de un beneficio gigantesco� lo cual comparado con la 

suma destinada, determina sin lugar a dudas que se trata 



18 

de un proyecto de gran rentabilidad social y económica ya 

q\.le sus resultados inciden en la invers.ión futura que se 

haga a una población en programas de rehabilitación. 
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1.6 ORGANIZACION PREVISTA PARA EL MANEJO DE LAS 

OPERACIONES 

La sede central está en Estadc,s Unidos con unc:1 dirección 

nac:i.cmal en V 
' 

sendas direcciones locales en 

Medel l .í.n y Bar·ranqui 11 a; cada localidad tendré un

director de proyecto, supervisor de campo, secret.:"lria 

ej ec:uti va, equipo asesor grupr.:i de entr1:•vis·tadores. 

respaldado jt.,r .í.dicamente ¡::lor un contrato de 

investigación y asesoría realizado por el National 

Institute of Druge Abuse Instituto Nacional Contra el 

Abuso de la Droga), la Escuela Nacional de Medicina, 

Asociación Colombiana para la Salud, Universidad de New 

York, Mount Sinat School of Medicine of the city 

University of New York (Escuela de Medicina Mcmte C"' • ' 

.:,1na.:i. 

de la Universidad de New York); esta relación permite un 

compromiso jurídico por vía .i.nsti t.ucional y contractual 

de naturaleza no gubernativa. (Vease organigrama). 
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FIGURA 1. 

ORGANIGRAMA 

tllECtOI tE LA IN'IEStG. EE.UI. --------

tllECTOI AIIIJNIITIIATIUO EE.IU. 

IJIECTOI CJBITJFJCO COLOIIIIA 

IJIECJOI AIIIJNJSTIATJUO 

tllECTOI UIUNQUlllt DJIECTOI IEIELLJN HIECTDI IOOOta 

i SECIETAIIIA 

i aJDDINACJCII COI. 

i COOD. F.N. allTAllE 
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1.7 APORTES AL DESARROLLO DEL PAIS 

El contenido y objetivos del proyecto nos indican que es 

de naturaleza social, FSLI alcance encuf.?ntrc1 Ltna gran 

cone>:ión e identl.ficación i::on objetivos, metas y planes 

contenidos en el actual plan rJe desarrol lc• nacional; éste 

enfatiza en la participación del país en los procesos de 

globalización e int.egr..1ción ec:r.1nómica }' social con los 

demés países del mundo. 

Un propósito claro del gob.ierno es el de asumir· Lm 

liderazgo internacional en su lucha contra la producción 

y el c:onsumo de droga al i11ual que confrontar y combatir. 

En el plan naciona.l de desarrollo (Salt.o social) 

encontramos el sirJ\.tiente t.e>:to: "El gobierno cr.ilombiano 

ha e�presado en todos los contextos su rechazo al 

ni:\rcotr-áf:i.i::t:i y su der.::i.sión de combatir este fenómeno. Ha 

manifestado también que este es por esencia un problema 

mul tinac.ion.al que sc,lr.1 puede resolverse mediante i:lcciones 

conjuntas por parte de la comunidad c13ncertadas ·¡1 

internacional, atacando cada una de las fases de la 

cadena: La producción de materias primas, la desviación 

de productos de materias primas, la desviación de 

productos químicos, 

lavado de dinero, 

el 

el 

tráfico ilícito de armas, el 

procesamiento, distribución y 

consumo. La naturaleza misma de este fenómeno hacen que 



1 os f:.'S ·ft.1er· ::� o!:. a .i. =-1 ado:. 

i.',cn t.t?r· i or podemos:, f.:.'>:prP!::,ar 

i n  !:-U ·f :i L: i E.'n te�::," e 

que e 1 pr·c¡ypc:to tiene 

por 

'V? 
.... .,._ 

plena 

identidad con los planes del gobierno nacional }., aclemáE-

r::c.in proy1:.•ctec:=, a·f ines cecn·f rcH1 tar .. ,, 
I 

consumo de la droga en la 

adol Ps1:en c:i a, en Colombia se ha creado el plan nacional 

de di cho pl ,An C:UE•nt.a c.:on 7 

proyectos cada uno de los cuales es orientado dirigido y 

ejecutado por un organismo oficial Ministerio Educación 

Nc:-1c:.i. 1::,na 1 , de Salud� M::i.nister-·ir.:, de

C:om1.1n.icé1ciont�s, M.:i.n:i.=-tf::1··io de· Agrir.:u.l.tu1'·i::1, M.inie.terio dE! 

Justicia, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en 

coordinación con el Consejo Nacional de Estupefacientes, 

el Departamento Nacional 

pr·.i Vé1dos a 

dF. .. PJ.anec.1ción 

nac.'i.c,na.l 

con i:-str·os 

interesados en las �cciones de prevención. 

P�ESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 
PlF.1nE?iH.:.i.ón "El salto sc,cial"n /:1genda 
J-994. p. 69.

Departamento de 
Inter·nacir.:,nal � 
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2. ANALISIS DE VIABILIDAD DEL MODELO ADMINISTRATIVO

PARA EJECUCION 

Uni:\ vez pn?st:•nt.ados los objeti vrJs e ic.1enti ·f icac:.ión del 

proyecto en el análisis de viabilidad del Modelo 

administrativo para ejecución, se desarrolla un punto de 

vista refle�ivo a cerca de la dinámica del proyecto en la 

situación social descrita y su eficacia para alcanzar los 

objetj.VC.\S. Para ello es necesario identificar los 

actores sociales, las áreas de interés, el escenario y 

las fortalezas del proyecto, 

viabilidad del mismo. 

2.1 PROCEDIMIENTO DE ANALISIS 

lo cual determinar� la 

Lo anteriormente expresado se sustenta con lo que dice la 

gu.ia met.t:.dr.1.logía del CINDER (Centro Interamericano de 

Desarr·ol lo Regional) , que "para viabi l izar- 1 a ejecuc;ión 

de un plan, programa o pr·oyecto, es necesario identific.:�r· 

la situación inicial e actual del mismo, l c,s ac t.ores 

sociales que p�rticipan, bien como promotoree., comc.1 

aliados u oponentes, sus �reas de interés y grado de 
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posesión o acumulación de recursos""' enr:on·tramos que el 

proyecto está en su fase de ejecución y operc1ción, en 

el onde participaran actores sociales que ejercen un 

impacto positivo, presentando unos ma�,or importanc:ia que 

ot.ros en 1 a fase de> ejecución y manteniéndose 1:>tro gr·upo 

en ambas fases de at:uerdo a 1 as ii\éreas de interés como se 

verá m�s ampliamente en las tablas 1 y 2 y el análisis de 

las mismasA 

2.2 IDENTIFICACION DE ACTORES 

"Los actores sociale� est�n constituidos por todos los 

indi vich.,os grupos u organizaciones que tif.?nen algún tipo 

de interés en el proyecto directa o indirectamente total 

o parcialmente en cualquiera de sus fases''.�º

Es asLi como se identifican en el proyecto 11 actores que 

ofrec:en benefic:.ios en Sl.l totalidad 11 

importancia de acuerdo a la fase en que se encuentran y 

en las áreas de interés. 

En la tabla NQ 1 (ver matriz de identificación de actores 

con la tase de ejecución) se analizan los actores que 

intervienen }' se observa que en su tota l.idad ejercen un 

"' CINDER. Centro Interamericr:1no de Desarrollo 

Regional. Guiá'I para la preparación '/ presentación 

del trabajo práctico. Maracaibo, 1992. p.15.

10 Ibid. p. 15.
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impacto positivo; indicando que el grado de posesión en 

las tH fer·entes ár·eas ( c:r,nsu 1 tor i a J !:.ti perv i si éin , 

tecnolog:í.a locali:zac.ión) es obviamente mayor en las 

instituciones promotoras: Nacional Institute of Druge 

Abuse (Ir,5-tituto Nat:ior,al Contr·a el Abuso de la Dr-ogr:\) 

( INCD), Mount Sinat Schc,ol of M1:.c>dicinc:1 of the Un.ivens;rty 

of Ne1r1 Yorv. (Escuela de Medic:in.a Mcmte Sina.i de la ciudad 

de New York) (E.M.M.S.), Asociación Colombiana para la 

Salud, Escuel.a Colombiana de Medicina formando un grupo 

coherentf.=i }' armónico sc.ibre el cual el proyecto recj.be sus 

·formulaciones sustanciales. Se analiza además 

instituciones como el Ministerio de Sal1.1d, de Educación }' 

sus af:i.nes Cl"iffiC.l Dist..-isalud, 

Colombiano de Bienestar Familimr 

Dasalud, 

( I CE!F) , 

Instituto 

mos;.·t:r·andt:> 

especial interés por· las áre;as de localización y 

tecnología al igual que li:1s uni vena,idades de 

Barranquilla, Hospital Mental y Psiqu:i.átrico. Otro grupo 

importante es el de las instituciones privadas de 

rehabilitación y prevención; Hogar Cread, Unidos Contra 

la Droga ( Lle l ad) , Unidad de Emergenc.i.m Médica ( Emermed) 

Ltda., ellas presentan un grado de interés en las áreas 

consultoría y localización. Con menor grado se 

encuentran la o-f.íc:ina de Planeac.i.ón Distri·tal, Cent..-o de 

Dor.:umemtac.íón sobr-e adicción (CEDA) y el Departi:1mento 

Administrativo Nacional de Estadísticas (DANE). En 

consecuencia se asegura el proceso que facilita la 

creación de objetivos, coincidentes entre las diferentes 



fuerzas interesados en el proyecto, 

26 

construyendo un 

camino para su ejecución mediante el disefio y aplicación 

de estrategias. 
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TABLA N91. MATRIZ DE IDENTIFICACION DE ACTORES EN LA 

FASE DE EJECUCION. 

ACTORES 

lHVOLOCJIADOS 

IHCD 

Asot. Col09biaoa 

P.S. 

Escuela CoJ01biana 

de l'l. 

Ese. de Kedicina 

de tfew York 

Presiden tia 

ffinisterio de 

Salud 

ltinisterio de 

Edurac.ión 

Distrisalod 

Dasalud 

JCBf 

Of. de P. Distrital 

.DANE 

UIPACTO 

P. N. 

Centro de Doc. sobre adictitln 

UniYersidades 

Barranquil}a 

Hospital lfental 

Hospital Psiquiitrico 

UCl.AD (Unidos Contra h .l}roga) 

Eter9encia llédica 

COltS\II.TORU 

1 

1 

1 

1 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

SUPERVISIDN 

1 

1 

1 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

TECJIOLOOJA lDCAllZOCJOJf 

1 1 

J l 

1 

J 

2 J 

2 

2 

2 2 

2 1 

2 J 

2 

2 2 

2 2 

2 

2 l 

2 2 

2 2 

2 l 

2 l 

Fuente: Modelo del CINDER. Elaborado por el autor 
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Continuando con el análisis en la tabla NQ2 (ver matriz 

de identificación de a1:tores fase de operación) 

identific,;ur,os actores sociales que mant.ienen un gr .. �do de 

interés en las áreas de la anterior fase y en las creadas 

en la fase de operación asi se precisan las entidades 

promotoras: Nacional Institute of Druge Abuse (lnstituo 

Nar�.ional Contra el Abuso de la Droga) !I Mount Sinat School 

of Medicine of the city Universyty of New York (Escuela 

de Medicina Monte de Sina.í Universidad de New York), 

Escuela Colombina de Medicina� Asociación Colombiana par 

la Salud y su interés en 1 as ár·ec1s de empleo, 

supervisión, financiamientt-,, objetivos e imagen. Como 

beneficiaria directa está la comunidad !' actor sumamente 

importante con interés especifico en las áreas de 

consultoría, objetivos tec:ncllog.ia e imagen !' las entidades 

estat.al es y SllS af :ines se manti..-..men en áreas anterior-es }' 

cillmentar· su intt::•rés en las nue·..,·as áreas (objetivos, 

tecnología e imagen) de igual entidades 

privadas; Unidos Contra la Droga (Uclad), Hogar Crea, 

Cen·t.r-o de Documentac:.ión sobre Adicción (CEDA), 

Emgergencia Médica (Emermed) Ltda., y las universidades 

df:-:- Biii1rn1nquilla; apo},ándonos en este análisis afirmamos 

la viabilidad del proyecto !' observando que todas los 

ac:tclr-es ejercen un impact.o posi t1vo, e>d.stiendc) en amb«\s 

fases un .. -. correlación de fuer:.'.c1S que ofrecen beneficios 

glob,;:det:. pariil la consecución de los objetivos y metas 

propuestas .. 



TABLA rQ2. 

ARE AS IMPACTO 

.POS HE6 

ICAl\ JC 

AtPS JI 

ECJt X 

60B JC 

AlC 'JI 

U. N.Y -' 

CMUII. ll 

IJIUV. JI 

BASA 'JI 

DISJRJ. X 

ICBF lC 

IIS JI 

ftEH X 

PRES. DE X 

COlO!tBlA 

H.11. J 

H. PSI. JI 

H.C. X 

OClA.O l 

EltERtlED JC 

CEDA lC 
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MATRIZ DE IDENTIFICACION DE ACTORES EN LA 

FASE DE OPERACION 

U!PlEO Cl»ISULJORIA SUPERVISlOH FlMAJIC. OBJEJJYO TECHOLOOIA IIA6H 

J l 1 J 

l l l l l l 

1 1 1 1 l 1 

2 2 2 2 2 1 l 

2 2 2 2 2 J 1 

2 1 1 1 l 1 

2 2 2 2 1 2 

2 2 2 2 l 1 

2 2 2 2 J 1 

2 2 2 2 l 1 

2 2 2 2 J 1 

2 2 2 2 1 l 

2 2 2 2 1 1 1 

2 2 2 2 1 

2 2 2 2 2 2 J 

2 2 2 2 2 2 1 

2 2 2 2 2 l 1 

2 2 2 2 

2 1 2 2 1 1 1 

2 2 2 2 l 



30 

2 .. 3 IDENTIFICACION DE LAS AREAS DE INTERES 

apoyo de las tablas 1 y 2 (Identificación de 

actores fases de ejecución y operación) se identifican 

las ,3reas de interés del proyecto las cuales se 

constituyen en "componentes o procesos que manterializan 

las acciones en cada una de las fases" 11 para la fase 

de ejecución� las áreas de interés son: consultoría, 

su perv i si ón , tecnr.:il r.:ig.í.a, localiza1:ión; para la de 

oper-ación se cre,:'(n nuevas áreas y se mantienen algunas de 

las primera; consu 1 t1:>r .ía empleo supervis.ión, 

financiamiento, objetivos e imagen. 

2.4 IDENTIFICACION DEL ESCENARIO 

tecnología 

En función .-1 los objetivos particulares y la relación con 

las ireas de interés presentadas en el ítem {2.3) se 

identifica el escenario donde los actores sociales, de 

acuerdo a su posición inici�l son par·a el pro},ecto, 

promotores, aliados y neutrales; los cuales de acuerdo al 

interés se pueden llevar a la posición deseada para crear 

una correlación de ·fuerzas Q\.\e c:1segure su v iabi .l idad ( ver 

cuadro NQ1 ldentificc:1ción del es<.:enario) de est .. "I manena 

se identifican en calidad de promotor-es al Nacional 

Insti tute of AbLtse DrugE• ( Inst:i tuto Nacional Con te:-\ el 

Abuso de la Droga), Mount Sinat School of Medicine of de 

1·1 Ibid. p. 16
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the city Universyty of New York (Escuela de Medicina 

Monte Sinai de la Universidad de New York), Escuela 

Colombiana de Medicina y la Asociación Colombiana para la 

Salud; quienes realizaron las acciones inir.:ir.1les para la 

formulación y la búsqueda del ap1:.1}'º político 

institucional ·;t económico; de ot.rc\ par·te se hallan en 

posición inicial de aliados, entidades dispuestas a 

apoyar y respaldar a las promotoras ya que muestran 

inte,�és en algunas de sus áreas, dentro de estas se 

encuentran entidades que precisamente por su interés es 

COOVE•niente llevar a la posición de promotores, 

fortaleciendo de esta forma las áreas de financiación e 

imagen; e•stas son: Presidencia, Gobernación Alcaldía, 

ICBF, Dr.1salud, Distrisalud, Ministerios de Salud y de 

Educación; finalmente se hallan las neutrales; que por su 

naturaleza son indeferentes a los rt'?sul tados del 

proyecto, pero que ayudan a incrementar el poder de los 

df.�más, no obstante serian de m1.11::ha más uti l .idad si se 

ubican en posición de aliadas, lo que representa más 

fortalezas para la efectivi:zación del pr-rJ7·ect:o entre 

eE:,tas est.t.n Hospital Mental, p:,iquiát.r·ico, Unidos Conta 

la Drc)ga (Uclad), la com1.midad 11 Universidades y el Centro 

de Estudios y documentación sobre adición (CEDA). 

Luego de analizar el profecto cc,mc, un sistema .abierto en 

continúa interacción, entre las éreas y los actores 

invr-1lucradc.is, se idP.ntj.·f:i.Ci:l }' precisa un escenario en 



donde se obtienen las comp+?ns.ac:.iones que incrementan el 

gr.:H.io de r.:H:umul.ac:.ión de recursr.:,s y s,':\t:tsfacción de 

necesidades, qlle permi tei-, la ejecución del proye<.:to 

mediante f:�l disefio y aplicación de estrategias que sean 

las bases del modelo de ejecución. 



CUADRO 1. IDENTIFICACION DEL ESCENARIO DEL PROYECTO. 
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IHCAD 

I\CPS 

ECM 
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QOB. 

t\LC. 

COMU. 

UHIU. 

DASA. 

DISTRI. 

ICBF 

M.S.

M.E ..

PRES. 

H.M.

H. PSI

H .. C. 

UCLAD 

EMERMEO 

)C 

)C 

)C 

X 
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3. DISEÑO DE LAS BASES DEL MODELO DE EJECUCION
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Para la elaboración del modelo administrativo para la 

ejecL1ción del proyecto, se presentan propf.)Si ci1:mes 

conceptuales e instrumentales que servir�n de pauta en la 

administración del proyecto en su fase de ejecución, 

permi tiendt::> desarrollar la estructura organi:i! atj.va 

necesaria para alcanzar su propósito general. En

c:onsecuenci,3 se reali2arán constantemente procesos de 

reestn.1cturac:ión y reclrganiza1:i6n que sean reqL1eridas 

para llevar a efecto las actividades internas que 

estimulen, cor-r-.ij an ;' recompensen los esfuerzos. En este 

capitulo por lo tanto; se analizan conceptos gerenciales 

funcionales los cual�s son vitales para l� ejecL1ción 

acertada de las estadísticas, además se tomarán en cuenta 

las ac:r.:.iones ,-er.:r.)mendadas en el .�nálisis de vi,Abilid;ad. 

3.1 NARCO TEORICO DEL MODELO ADNINISTRATIVO 

Se ha observado que algunos de los principales problemas 

para alcanzar los propósitos en la administración de 

proyecto ha sido la limitada capacidad administrativa, la 
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defic.iente preparación del factor humanL") en el campo de 

la tecnología administrativa y la relativa escasez de 

recursos para enc;.d lar· nuevos proyectos }' programc:1s-,. 

El desarrollo de las ciencias de la administración en los 

�ltimos aAos ha permitido establecer los fundamentos 

teór i c:o!'E. y las técnicas operativas capaces de resolver 

dificultades tales como las e:..:presadas. 51:• hace 

necesario establecer un manejo ordenado y racional de un 

sistema de actividades para implementar la ejecución de 

este proyecto, para lo cual se adoptar� una adecuada 

planificación� organización y control. 

El modelo admin.istrati vo diseñado para 1 a ej er.:ución se 

basi:1 en el criterio que la gerencia no termina al decid.ir 

los pror.:eclimient.L")S y for·mas que cDnsider-amos, per-mi ten el 

logro de objetivos, además de ello se hace imprescindible 

fijar metas definir y orientar políticas, asignar 

recursos en fin disponer todo lo necesario en el marco 

operativo de manera eficaz y racional. 

concepto demostrado a nivel mundial 

Partimos de 

que re1:z a "La 

for1BUlación correcta de estrategias no garantiza su 

ejecución acartada". Resulta claro que el proyecto en la 

fase de ejecución requiere habilidades específicas, 

moti vc1ciones prec.isas en la distribuc.ión de rec.tu-sos 

financieros técnicos y sobre todo humanos. 
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L� base de esta actividad descansa en una acertada 

c.:ombinac:.ión de tocios los nivel es jerárqui r.:os dentro del 

esquema organizativo planteado para ganar una fórmula 

sencilla; coordinar eficazmente el capital humano. 

La primera tendencia int.er·nacional que ha 

sobredeterminado la estructura ha sido aquella que otorga 

l i::I!:- empresas 

desc1:mtral izi:1da. 

medianas uni:1 

De hecho, el 

estructura funcional 

modelo administrativo 

sugiere total independencia para su ejecución en Colombia 

respecto de.> los EE.UU. y a Barranquilla respecto de 

Bogot� y Medellin. No obstante es uni:1 organización 

pequeña y en t .. ":tl sentido se ha diseñado la estructura 

funcional y el diseAo descentralizado, lo que se hace por 

razones d� eficacia� coordinación y por el número de 

per�,onas igua.l que las técnicas " 
' .los recursos 

financieros existentes. Se ha sido cuidadoso a lo largo 

de.l al señalar la necesidad de mantener la 

su ·f i c Ü?n te f 1 e>: i bi l i dc,\d para que las estrategias 

diseñadas puedan enfrentar lc,s cambios �·· 5:-LI respectiva 

formulación de políticas a 

estructu,··ar:., organizativas 

l i,\ ve:i q1.ur,- se i,\decuan 

cr.Jnsecuentes con dichas 

transformaciones. En sintesis se ha diseñado 

estructura funcional descentralizada que obedece a la 

rac::ic,n.,1 l idacl presup1.1f.?stada, magnitud del 

conjunto de actividades. 
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3.2 DEFJNJCION DE LOS SUPUESTOS NETODOLOOJCOS 

Para garantizar que la fase de ejec�ción del proyecto se 

desarrolle en forma eficiente, se requiere una serie de 

r.:1:,ndi e iones imprescindib.leF.:, para lo11rar sus objetivos, 

estas ccmd.ir.:iones se dan como supuestos a fin de 

garantizar su oportuna ejecución, para ello se consideran 

lc,s sirJuientes: 

1. Este modelo administrativo se realizó bajo el 

supuesto que el documento base: Proyecto factores 

protectores y de riesgo para el consumo de la droga 

ante adolescentes colombianos elaborado 

N.:�tional Insti tute r.1·f Druge abuse, 

por la 

the c.i ty 

university of New York� es de factibilidad y que su 

contenido, es real y verdadero. 

2. Una vez aprobado los desembolsos proyectados por 

par·t.e de las entidades patrocinador.as se dispondrá 

3. 

de los desembolsos operatorios en 1 as fl?chas 

previstas de acuerdo al cronograma de inversiones. 

El r.1esrJ 1 C.")St:-? de las actividades programadas 

corresponden efectivamente al logro de los objetivos 

pl .. mt.eadc,s. 



38 

4. El proyecto es de enorme actualidad por el impacto 

que genera en la sociedad. 

5. Se contará con la asesc,r.ía de lc1 Escuel .. � Colombiana 

de Medicina, y la Asociación Colombiana para la 

Salud. 

6. Los permisos respectivos para la fase de ejecución y

operación. A tramitar ante las institucion�s del

Estado, serán otorgados sin mayores dificultades.

7. En la ciudad se cuenta con profesionales calificados

para cubrir la demanda del proyecto.

3.3 DEFINICION DE LAS POLITICAS DE EJECUCION 

En la 1=1tapa de eje·cur:ión se deben estable-n::er uni:1 .serie de 

inventarios o políticas que encaminen y orienten a los 

encargados de gerenciar el 

decisiones que conlleven al 

proyecto, en las acciones y 

pro)1ecto. 

logro de los objetivos del 

Ello servirá a las directrices en la 

c,rientación d1,1 los ej ecut.i vos para que así haya 

unifonnidad en los resultados f�nales� 

propone lo siguiente, 

pc,r lo cual se 

1. La Nation�l Institute of Druge abuse y the city 

university r.d New York, Escuela Colombiana de 



Medicin,':l -;,· lc:l Asociación Colombi .. mi:1 par·a 

serán los entes asesores del proyecto. 
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la Salud, 

2. El personal que va a gerenciar el proyecto requerirá

3. 

de un nivel de calificación que le garantice el 

desempefiarse como tal. 

El persc,n;.,11 pro·fesir.:,na l perma1nente deberá 

preferiblemente tener conocimiento y experiencia en 

proyectos sociales. 

4. Los insumc.-,s y demás elementos nr.,.>cesar-ios para la 

ejecución del proyecto serán adquiridos ;.;¡ empresas 

lc>ci::11 es. 

5. Los aport.es destinados por par-te de

instituciones patrocionadoras serán de un 100%.

3.4 CURSO BASICO DE ACCION 

El curso básico de acción define la secuencia de acciones 

a seguir para el logro de objetivos del proyecto, en su 

tase de ejecuc:iór, considerando las necesidades del mismo, 

cc,nvenienr;ia de los pr·omoton,"?s, f aci 1 ic:l,.":\des brindadas pc.w 

el financiamiento, las conclusiones y acciones derivadi:1s 

del análisis de viabilidad, del análisis de los efectos, 

las políticas de ejecución y el desglose analítico de los 
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objetivos. 

La conclusión de este análisis lleva a plantear que todo 

prc,yecto se ejecuta en Qc"lnancia de acc::iones. Estas 

secuencias. se pueden establecer en tér-minos 

operacionales, esper.:ia les, temporales, socié.'lles, en 

combinaciones totales o parci�les de ellas. 

De es;.te modo, en esta fase se señala clar,,,mente lo que se 

espera obtener en cada etapa, el período o tiempo en que 

se ej er.:ut.ará, 

una de• el l ae .• 

así como la inversión que representa cada 

A continuación se presentan las etapas y acciones a 

seguir en la ejecución del 

básico de acción). 

proyecto (ver tabla NQ3 Curso 



4.1 

TABLA NQ 3. CURSO BASICO DE ACCION 

========== ==============================:-====- �=========·=·-=·=====

ETAPA COSTO 

(S) 

========------=-=-======== 

1. FACTIBILIDAD Y VIABILIDAD

2. INSTALACION

- Estudil:i pi 1 r.:,to

- Estructura organizativa

- Estructura operacional

- Tramitación legal

3. PUESTA EN MARCHA

LIS$ 6 .. :500 

9.0úO 

65 .. 493 

DURACION 

(SENANAS) 

= 

8 

2 

2 

2 

3 

1 

:-===-·======'-"===-==-==========,========================"=-==========::.=:===-========-=·

FUENTE: Elaborada por el autor . 
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3.5 ASIGNACION DE RESPONSABILIDAD 

3.5.1 Matriz de asignación de responsabilidades. La 

matri :z de asignación de r·esponsc:1b.i l idades ver tabla NQ5 

constituye un instrumento que permite eliminar conflictos 

que puedan suscitarse entre diferentes entidade$ y 

unidades que participan en la ejecución del proyecto, 

evitc1ndo duplicidad de esfuey·zos }' optirni:z;.�nd() la 

utilización de recursos humanos y financieros. 

El objet.i ve) fundamental de asignación de 

responsabilidades es lograr una distribución balanceada 

de la carga de trabajo asignada por la ejecución del 

proy ectc.i. 

En la matriz se identifican todas las unidades exclusivas 

que conforman la organización ejecutada; así mismo, se 

desagregan 1 as ac.:ti v.idades generales en actividades 

específicas, clasificándolas en productivas, auxiliares y 

or-géilni zati Vi.is. La asignación de responsabilidades para 

cada una de las actividades� se tipifica con base a la 

siguiente clasificación: 
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. == �-===========·=----====-=================================-=-=--===---

CODIGO TIPO DE RESPONSABILIDAD 

�=======----::.----=---====-=========================�----====��==--� --. .mr:���-·=�===-===-===== 

1 

2 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

.10 

11 

::=:::::---=·--·-- -===================�==== 

De pl an.i f i cación 

De responsabilidad 

De organización 

De direcL::ión 

De ejecución 

De envio de información 

De s:,upervisión 

De ev�lL1ación 

De control 

De c.\sesor i a 

.Oe cc:,ordinación 

.rn ===u .. u::.·-----=====·= 
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TABLA N94. f!IATRIZ DE ASIGHACIOH DE RESPONSABILIDADES PROYECTO 

FACTORES PROTECTORES Y DE RIESGO PARA El CONSUNO DE LA 

DROGA ENTRE AJ>OLESCENES DE LA CIUDAD DE BMRAHQUILLA. 

1111.IAIES EJEC!lféBAS Imstifador timtor Am dt Am 
priDcipa) Proyecto tesarrDl)o 6'ti1isi. JHCAJ 

ACrI,IltBES EE.D!I. CoJ01�ia C1111oitaria 

1) "-'•clb11
• AdemdÓII de test

)./�1iHa

· ieali1aciél •• estn-
fü, pi)DiD 10,Jl,6 

- l,alizaciél ,, ,st1·
,jo i 91aR escala

611iliim

JO,H 

· Eavís ,, c1esti111ariD 1,3

- tD1tacto to1 los !A
t1P9istado1es y fa-
1ilhrn J,3,7 

6'emti61 de 8f.
pira 1w1citoa1ieat1 1,3,4 

e,, .. hatim
- For11liti6R ltl ,,,-

recta J,�,7,8 

- ProaDti6ri ,,1 prDptttD 1,8

- Coomni61 h apDye
político-ecoa61ite 2,l 

- Selmi6n del pen111al J,8/1

- Capacibti61 dtl P.
9ert11chl l,l 

- Ca,acitaci61 P. ep,-
rativo 1,3 

- Coordi1atiél de Act
por C. 11,1 

- Asesoría 16,11 

1,3 1,2,3 

J,3 

1,3,6 

J,3,7 

J1 

J1 

u 

JI 

H 

11 

11 

FUENTE: Elaborado por- el .autcir. 

1,8 

E I T l ) A ) E S 

Emeb 
dr .ltfüiu 

u V.Y. 

1,a,10 

l,8,lt 

E.C.I.

J,3,J,8 

J,8,10 

1,s,10 

M:EPS 

1,3,7,8 

1,8,10 

1,a,10 
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3.ó SELECCION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA 

Lc1 organiz,;,ición de pro},ectos requiere de una estruc:tura 

orgc:mizati va que defina y precise los r.:omponentes 

esenciales que dinamicen dicha etapa de ejecución, lo que 

redundará en la etapa de operación. 

Al momento de seleccicmar la estructura organizativa para 

el proyecto estudiado, se comenzó con identificar los 

diferentes modelos, en f\.tnción de su característica }' 

adaptabilidad, a fines y propósitos perseguidos. 

En términos generales los modelos de organización para 

proyectos, son los siguientes: 

Dadas 

Modelo con estructura ·funciona.l per·mariente. 

Estructt.,r·a funr:ional pe.•rmanf::mte con coordinador. 

Gerente proyecto 

organización total. 

total relacionado m la 

Gerent.e de proyecto con orr:1anización totalmente 

orientada al proyecto. 

Jefe t.écnic:a 

Mc,delo de organi:zc:1ción mci\t.ricial (estilo americano y 

estilo sueco) 

las caracter.istic:as del proyt-2ct_o, donde su 

ejecución será efectuada por un director general, se 
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considere\ aceptable el modelo de estructura func:ü.Jnal con 

coordinador (director). 

Para este caso se incorpora a este coordinador (director) 

en la estructura funcional permanente, al cual se le 

atribuyen las obligaciones y responsabilidades para 

discipl in.ar, ordenar y sincronizar las actividades de 

ejecución que se realicen en 

c.:cperati vas. 

las distintas unidades 



4. DESARROLLO DEL MODELO ADMINISTRATIVO PARA LA

EJECUCION 
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El desarrollo del modelo administ.r .. �tivo p .. ,ra\ la ejecución 

del proyecto; parte del enfoque establecido en los 

capitulos anteriores. Para ello se han uti 1 izado 

técnicas de pl ani t icac.i.ón y programación aplicadas a 

organizaciones temporales, asi como un conjunto de 

herramientas del campo de la tecnología administrativa en 

las áreas de planificación operativa y organizativa de 

iriformación. 

4.1 PLANIFICACION OPERATIVA 

La planificación operativa o de ejecución física tiene el 

propósito de garantizar que todas las actividades del 

proyecto se realicen con la secuencia técnica requerida 

er1 el tiempo pr·eestablecido }' con los costos prefijados. 

Para llevar a cabo la planificación operativa se tomo 

come, base la estn.,c:tur-a anal.í.tica del pro)·ecto (ver 

figura NQ1), lo que permitió definir las actividades 
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básicas. 

La et..,,pa de oper·aciones o funcionamiento es la fase de 

1 os recursos humanc>s técni r.:os y administra ti vos orientado 

hacia el proyecto factores protectores y de riesgo para 

el r.:r .. msumo de drogas entr·e adolescent.es, el cual en 

última instancia se traduciría en la prestación de un 

servi1:io de salud f .. is.ica y mental pana la c:omt.tnidad. 

Corresponde ajustar los ciclos de administración, 

planeación� acción y control. El eje central e este 

proceso es la acción precedida por el planeamiento que 

ncs indica el mejor curso a seguir y se efectuaré la 

respectiva fase de control para verificar las acciones y 

su ejecución de acur.?rdo al plan; de esta manera control, 

infi::,rmación ¡' revi::d.ón ser�n determinantes para proseguir 

o modificar la planificación.

Las;. áreas 

comllni tarir..1 

cc.')mt.tni ti:1rio) !' 

humanr.)s). 

en que recae la 

(programas de 

acción son desarrollo 

prevención, manejo 

administrativa (contabilidad ·v recursos 
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FIGURA 2. 

ESTRUCTURA ANALITICA DEL MODELO ADMINISTRATIVO

PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO 
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4.2 PLANIFICACION FINANCIERA 

La pl ani f i r.:ac:ión financiera se efectuó con basf� en 1 a 

planificación operativa para la ejecllción de las 

actividades del proyecto, con la finalidad de programar 

los gastos re�spt-:..cti vos, prep.u·ando los siguientes 

instrumentos: 

(trimestral), 

Prograasac.ión 

proyección general 

prc.iyección de gast.c,s (mensual), 

general de 

de g .. 1stos 

gastos 

(anual) 

proyección de gastos 

operativos (trimestral, anual y mensual). 

4.2.1 Presupuesto de gastos. Las tablas 5, 6, 7, 

presenta la descripción del programa f.inancj.ero en 

corr·espondenc.ié.-\ c."'l lc1s r..-\ctividades programadas en la 

planificación c:,perativa. 



TABLA NQ 5. 

PROVECCION GENERAL DE GASTOS (ANUAL) 

SECCIONAL-BARRANGUILLA 

(CIFRAS EN DOLARES) 

ttt GASTOS ADIMISTRATIVOS AiiO 2 Ami 3 

a Director(a)-SueJdo 6.000 i,.247 6.497 

S Directoria} �neiicio 2.00(1 2.080 4,00 2.172 

lf Total director(al 8.000 4,00 8.327 S.lió9

a Supervisora-Sueldo 2.426 4,00 2.526 2.t..27

S Supervisora-Prest. Soc. 815 4,00 849 4,00 883 

SS Total-Supervisor(a} 3.243 4,00 3.375 

a Secretaria-Sueldo 1.875 1.950 4,00 2.028 

a Secretaria-Beneficio 593 4,00 617 4,00 641 

ti Total Secretaria 2.US 4,00 2.5b7 4,00 2.b69

••• Total gastos A�inistrat. 13.711 1-4.269 14.8-48 

UU TOTAl. SASTOS-AJ>nott J>il PROY.ECTD ( 6.EHERAl.) ==) \15$42.828 

Pasan 13.711 14.269 14.848 

5.'l 

l 

s,oo 

8,00 

s,oo 

8,00 

s,oo 

8,00 

8,00 

8,00 
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Viene n.111 J.4.1269 lt.MS 

SS& GASTOS ADIKISTRATIVOS l AiéO 2 l 

H Entrevistador •A• 

• SueldD l.'152 4,00 4,00 2.110 8,00 

• Auxilio de transpDrte 542,50 4,00 4,00 583 8,00 

.. Total entrevistador "A" 2.494,5 4,00 4,00 2.llf5 8,00 

.. Entrevistador •s• 

• Sueldo 1.952 4,00 4,00 2.110 B,00 

• Auxilio de transporte 542,50 4,00 4,00 !.i83 8,00 

.. Total eotr�tistador •B• 2494,5 4,00 4,00 2.1,93 8,00 

Stt Total gastos entrevistadores 4.989 4,-00 4,00 5.381, 8,00 

u Enrevistados t 500 

• Sastos entrevistados 7.000 o,oo o,oo 7.000 

• Gastos tfu de entrevistados 14 14 

Stt Total gastos entrevistados 7.000 o,oo o,oo 7.000 

• Gastos de oficina 2.800 .;,oo 3.000 4,00 3.120 8,00 

ttt Total gastos de oficina 2.800 4,00 3.000 4,00 3.120 8,00 

u Gastos servicio l.106 4,00 1.152 4,00 1.198 8,00 

... Total gastos servicios .Ll06 4,00 1.152 4,00 1.198 s,oo 

u Gastos servicios de torreo 192 4,00 200 4,00 200 s,oo 

u Total General servicios de 
correo 192 4,00 200 4,00 208 8,00 

Pasa 29.878 18.621 31.760 
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Vierie .2i.678 18.621 31.760 

asa OTROS GASTOS AOO 1 AAO 2 I 

.. Gastos adicioriales 2Cfi 4,00 311, 4,0\'I 324 s,oo 

asa Total gastos adicionales �9 4,00 311 3,M 324 s,oo 

ltS Total general otros l6.4i,b -71 4.663 WJ 11.rn, 4,00 

gastos 

ltt Total gastos otros del 

,,oyecto S38.3b5 

••••TOTAL fifffEJIAl GASTOS 

(&astos Ad1n a�s otros 

gastos) 30.177 -60,(10 18.932,33 70,00 32.084 

aaasaaastos ejecuti6n proyecto t81.193 

º 



TAB1.A N9 6. 

SASTOS ADffIHISTRATIVOS 

t Direttoria)-Sueldo 

t Director{a) Beneficio 

•• Total directora

• Supervisora-Sueldo

I Supervisora-Beneficio 

•• Total-Supervisora

S Setretaria-Sueldo 

I Secretaria-Beneficio 

St Total Secretaria 

••• Total gastos Ad•nn. 

ttt Otros gastos 

ttl Total otros gastos 

IIIS Total General 6astos 
16, AdllDR, otros&.) 

PROYECCJBN 6ENWL DE &ASTOS (TRUIESTRM.} 

(CIFRAS EN DOLARES}. 

MiO 1 

TRIMESTRE 1 TRIMESTRE 2 TRltlESTRE 3 TRltlESTRi: 4 

1.50(1 .1.500 1.500 

500 500 500 500 

2.000 2,00(1 2.000 2.000 

809,34 

271,67 271,67 

1.08.l 1.081 l.08.l

4b8,75 468,75 468,75 

148,25 148,25 148,25 148,25 

b17 ,00 b17,00 blJ,00 

2,L,17 3.698 3.69i 3.b96

4.111>,5 4.111>,5 411b, 5 4.Ul,,5

4.llb,5 4.11b, 5 4116.,57 4.1.16,5 

b.733,5 7.814,5 7.814,5 7.814,5 

54 

lOTAl 

b.000

2.000 

8.000 

2 •. us 

8.15 

3.243 

1.875 

2.468 

13.71! 

U.4M

16.466 

30.177 
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TABLA NQ 7. 

PROYECCION GENERAL DE GASTOS (MENSUAL) 

(CIFRAS EN DOLARES) 

�,o 1. 

sa, GASTOS ADI"ISTRATIVOS HES 1 ltES 2 ltES 3 

t Director(a)-Sueldo 5(1(1 500 500 

t Directoria) Beneficio 

St Total sueldo Direct. 

• Supervi5ora-Sueldo

• Supervisora-Beneficio

u Total-SueJdo-SuperY. 

-- --

• Secretaria-Sueldo 156,25 156,25 156,25 

• Secretaria-Beneficio 49,41 49,U 49,41 

.. Total Sueldo-Secret. 205,66 205,66 205,bb 

••• Total 5ueldo A�ini5trat. 872,33 872,33 872,33 

••• Otros gastos 1.372,16 l.372,16 1.372,H, 

SIS Total otros gastos 1.372,1& 1.372, 16 1.372,16 

••• Total Ge,neral Gastos 

(6. Adaon. otros 6) 2.244,49 2,244,49 2.244,49 

ltES 4 •••••• ltES 12 TOTAL 

( ltfSES) 

500 500 6.(1(10 

lb6,67 •••••• 166,67 2.000 

�,b1 •••••. 6ó6,b7 B.(1(10 

WJ,78 ...... Wi,78 2,428 

90,56 ..•..• 90,5& 815 

360, 3-4 •••••• 31,(),34 3.243 

156,25 ..... 156,25 1,875 

49,41 ••••• 49,41 593 

205,66 ..... 205,bli 2.468 

1.232,67 1.232,76 13,711.00 

1.372,16 ••••• 1.372,16 16.466,(1(1 

1.372,16 ••••• 1.372,16 16.4b6,00 

2.604,83 ..... 2.604,83 30.177,00 



TABLA NQ 8. 

PROYECCION GENERAL DE GASTOS (MENSUAL) 

(CIFRAS EN DOLARES) 

SIS GASTOS ADJHISTRATIVOS 

t Dirertorta)-Sueldo 

l Dirrctor(a) Benefirio 

SS Jotal sueldo Dirett. 

S Supervisor(a)-Sueido 

a Supervisor(al-Beneficio 

SS Jotal-Sueldo-Superv. 

• Secretaria-Sueldo

• Secretaria-Benefirio

.. Jota} Sueldo-Serret. 

••• Total sHeldD Ad•inistrat. 

lSS Otros gastos 

SSS Total otros gastos 

Stt Total 6eneral 6astos 
(S. Ad•on. otros 6) 

AAO 2 

ltES 1 ltES 2 JtES 3 

520,58 520,58 520,58 

173,33 173,33 173,33 

694 i>94 b94 

210,50 210,50 210,50 

70,75 70,75 70,75 

281,25 281,25 281,25 

11>2,50 162,50 Jó2,50 

51,41 51,41 51,41 

214 214 114 

1.189,25 1.1.89 ,25 l.189u25

388,58 388,58 388,58 

388,58 388,58 388,58 

1.577,83 1. 577 ,b5 l.577 ,i>!i 

"ES 4 •••••• ltES 12 TOTAt 
I ltESES) 

520,58 •••••• 520,58 

173,33 •••••• 173,33 b.247

694 i>94 2,(160 

210,50 •••••• 210,50 2.525 

70,75 •••••• 70,75 849 

281,25 •••••• 281,25 3.375 

162,50 ..... 162,50 l.950

51,41 51,41 i>J7

214 214 2.!i67 

l.189,25 1.1.89,25 1.189,25 

388,58 ..... 388,58 4.663 

388,58 ..... 388,58 U,ó3 

1.577,1>5 ••••• 1.577,1>5 18.932 



57 

TABLA NQ 9. 

PROVECCION GENERAL DE GASTOS (MENSUAL) 

(CIFRAS EN DOLARES) 

APAJ 3 

lll GASTOS A6IftJSTRAJIVOS l'IES l JIES 2 MES 3 JIES .J ...... JIES 12 TOTAL 
t KESES) 

• Director(a)-Sueldo 541,41 541,41 541,41 541,41 ...... 541,41 

• Directoria) Beneficio 181,00 191,00 191,00 181,00 ...... .lSl,00 6.497 

u Total sueldo Direct. 722,41 722,41 722,41 722,41 ...... 722,4.1 2.172 

I Supervisor{a)-SBeldo 218,91 218,91 218,91 2.lS,91 •••••• 218,91 2.627 

a Super�isor(a)-Beneficio 73,58 73,58 •••••• 73,58 883 

SS JotaJ-Sue)do-Superv. 292,50 292,50 292,5(1 292,50 •••••• 292,50 3.510 

• Secretaria-Sne}do 169,00 lb9,00 .ll,9,\IO WJ,00 ••••• ll,9,00 2.026 

• Secretaria-Beneficio 53,41 53,41 53,41 53,41 53,41 641 

u Total Sue)do-Secret. 222,41 222,41 222,41 222,41 ..... 222,41 2,i,i,9 

&lt Total sueldo Adainistrat. 1.237 ,33 l.237,33 1.237,33 l.237,33 1.237,33 14.ffl

Stt Otros gastos 1.436,33 1.436,33 1.436,33 1.436,33 ••••• 1.436,33 17.236 

ttS Total otros qastos 1.436,33 l.436,33 l.436,33 l.436,33 ••••• 1.436,33 17.236

ISS Total Seneral Sastos 
(6. Adaon. otros&) l.�·77 ,83 l.571,65 J.577 ,65 l,577,65 ••••• l.577,65 18.932 

º 
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4.3 LA PLANIFICACION ORGANIZATIVA 

4.3.1 Base legal. El contexto jurídico del cual p .. ,rte 

la formulación ejecución y operación del proyecto, es el 

ordenamiento jurídico prevaleciente en Colombia, el cual 

noto; rem.i te a la c:onsti tuc.ión nc:1cionc:1 l, la 1 ey }' demás 

instancias jurídicas que de una u otra fc>rma se 

relacionan con su legalidad tanto las instituciones y 

personas nc,rteamericanas )' colombianas que participan en 

el proyecto son respetuosas de la constitución y leyes 

colombianas. Específicamente 

institucional del pr·oyecto lms 

se acoge 

Sl.í.:JLtientes 

como base 

normas: 

Artículos 1, 2, 9, 13, 14, 15, 25, 38, 47, 49, 61 y 62 de 

la Constitución Nacional. 

El conj1.1nt1::> de personas que ac:lel ant.an las di fE?Y"entes. 

tareas del proyecto no conforman ningún tipo de sociedad 

a las cuales se refiere el articulo 633 del Código Civil 

o el art..:í.t:u.lc> 100 del Código de Ct:•mer e i o las 

vinculaciones y relaciones legales de aquellas personas 

se regirán pc>r las disposiciones laborales contenidas en

la primera parte de la ley 50 de 199(> y sus decretos 

reglamentar·ios y particularmente aquellos 

.. wt.iculos que sean aplicables teniendc, en cuenta el 

convenio marco establecido entre Mount Saint, National 

Institute cf Druge� Escuela Colombiana de Medicina y 

Asociación Colombiana para la Salud y los contratos de 
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naturaleza civil comercial y administrativo que se firmen 

por· la dirección nacional y lr.:tcal del proyec.:to. 

pueden ser· entre s.í, r., con otras insti t1.1c::i.r.:cnes y personas 

naturcdes. 

Todos los manejos del proyecto se harán teniendo en 

r.:uanta las disposiciones penales para e>:onerar de 

c1.1a 1 qui 1:.1-r tipicidad punible el desarrol l L'l dri las 

actividades financieras, inversiones, cuentas bancarias y 

sis.temcis contables y demás actividades propias i 

4.3.2 Estructura de la organización. En este nivel se 

prei::,ent.c, eJ. organigrama estructural de 1 a entidad 

ejecutora así como la cone.\l ión de la misma con la casa 

Este organigrama se visualiza como unidad 

jer�rquicamente superior al director de la investigación 

en EE.UU., dir1:H:tor general en Cc.ilombia • 

Para .la elaboración del organigrama de la entidad 

ejecutiva se tomó el modele de estructura funcional con 

coordinador·, 

(d:irer.:tor 

en el 

5,ecr.:ional) 

cual se .i.ncorp,Jr·s1 1.1n coordinador 

la es t.r-u c:t1.1r a funciona 1 

director de la investigación en 

EE .. UU y el d:i.r·E·c-t:ccr· general en Colc,mbia, delegará las 

obligaciones y responsabilidades para supervisar, dirigir 

y coordinar las actividades de ejecución que se realicen 

en las distintas unidades operativas (véase estructura 

c,rganizati va) .. 
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4.3.3 Funciones departamentales.. Se seRalan aqui las 

funciones de los departamentos presentadas en la 

e:-tructura orgc:1nizati va según el modelo e>:puest.o para la 

ejecución del proyecto, considerando que el investigador 

principal (EE.UU.) y el direct.or-· general en Cc)lombia "' les 

corresponde el establecimiento de políticas, 

estrategias. 

4.3.3.1 Departamento de desarrollo comunitario. 

c>bjetos y 

• Funciones: Tiene a su cargo est.e Dep,u·tament.n todo 1 o 

rel.:�cic>na1do con el m;anejc, comunitario y lcis programas., de 

prevención. 

• Actividades:

Planificar todas las actividades relacionadas con la 

c,rgani.:zac:ión del tr-·abajo de campo. 

Controlar y hacerle seguimiento a los instrumentos 

de medición. 

Recuperar toda la información relevante a los 

progr-·amas de prevenc.:ión. 

4.3.3.2 Departamento administrativo. Funcim1es este 

departamento tiene a su cargo, lo relacionado con la 



contabilidad (recursos financieros del 

selección de 

t inancierc.1s. 

• Actividades:

pers.onal y el r.:ontn:.il 
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la 

de �?gr esos 

F'lani·ficación, ej1:1cución }' er,v.í.o de información en 

el establecimiento de nor .. mas y proc:edim.íent.os 

administrativos y operativos. 

Preparación de presupuesto de ingreso y gastos. 

Pago de salarios. 

4.3.4 Cargos gerenciales. En el documento "l ClS 

unidad operativa ESAP" e>:pone una teoría 

acertada de los cargos y calificaciones, y expresa que es 

la función que 1:orresponde la definición de las tareas 

propias de cada cargo, 

corresponda al nivel 

asi como la remuneración que 

de responsabilidad \/ ' capacidad 

propia de quien lo ejerce. A continuación se presentan 

los cargos gerenciales y las calificaciones requeridas. 

1. Cargo: Di rector·. 

Función: Selección de personal� asignación de 

responsabilidad y administración social del proyecto. 
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Edad: 30 ·- 45 años. 

Estudios: Sociólogo, trabajados social médico� 

psi r.:ól DQC.l con especialidad y ern peri en ci a en 

administración o gerencia e proyectos sociales y de 

.inve�;.tigación • 

Sueldo; 8.()00 dólares el primer añc.l con el incremento 

del 4% ci!OUi:\.l. 

Tiempo: 3 años - 50% 

Lugar de desempeño: 

2. Carga: Supervisora de campe, coordinador desarrollo 

c1:1mLmi t.ario. 

Función: Administración, distribución, control \/ 
' 

seguimiento de lr.:<s instn.1ment.os de medición ( enc:i..testas) 

vigilar el cumplimiento eficaz de los entrevistadores, 

rendir informe diario al director. 

Edad: 3(i -- 45 años. 

Estudios: Psicé.ilogc,, soc:iólogo, trabajadoras social 

con e>:per· ienci.,. en investigación y t.rabaj r..1 comuni tar.io .. 

Sueldo: US$ 3 .. 400 
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Tiempo: 

Lugar de desempeño: Barranquilla 

3. Cargo: Cr.mtadc:cr: auditor· 

Función: Manejo global de los recursos financieros 

asesoría en todo lo relacionado con operaciones contables 

e informes respectivos mensuales. 

Edad: 30 - 45 r:ilñL"")S. 

Estudios: Cr.:cntados o administrados de empr�?s.�s con 

experiencia en el ramo. 

Sueldo.: 

Tie.mpoc: 3 años .• 

Lugar de desempeño: Barranq1.1illa 

4. Cargoc:

Función: Manr.·:.>J e> de C"�c,rresponden e i a >/ 
' 

lo 

1··el .ac.ionado t:c.m mc1nej o de of icinc:\ y degi tación de 

inform-."'lc.ión i:•n computador . 



Edad: 25 - ::.�(> años. 

Estudios: Secretar·iadf.) Gemi'n .. "11 e informática. 

Sueldo: 2.400 dólares 

TitPmpo:: 3 años 

Lugar de deseapeño: Barrar.qui 11 a. 

6.. Cargo: Entrr:?v.istadon?s. 
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Función: Aplicar el instrumento o instructivo a los 

jovenes " 
, familiares, 

super·visora de campo. 

rendir, informe diario a 

Estudios Psicologia, trabajos sociales, sociólogo. 

Edad: 20 - 2!:• años. 

Sueldo: �:t38 dólares incluido a1..1>tiliL"> de transpor·te. 

Tiempo: 

la 
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4.4 ESTILO DE GERENCIA 

El carácter de la administración signa el estilo de la 

gerencia y en este sentido se trata de una gerencia 

estratégica. Esta definición implica la necesidad de 

formular y viabilizar, el rol políticas acordes con los 

c,bjetivos y metas prop1..,eS",tas. Participando del ejercicio 

de un verdadero liderazgo, ent.endiéndose como una 

constante relación que permite influir y ser influenciado 

en y por l c,s demás. 

trabajo vc.tlunt.ario ¡1 

Sf'i trata de ganar espi\cios ele 

estimulantes en las tareas 

cotidianas para alcanzar los objetivos como un resultado 

individual y colectivo. Se resalta en la gerencia los 

siguientes elementos: "Del:isión, capacidad intelectual, 

orientación a la realización del trabajo, sentimientos de 

autorealización, cc,nf.ianza en s.i mismo, hi.ibi l idad 

administrativa, formador de equipos". 1 2 

El modelo apl.icado es el integrado del lidera2go producto 

de todas las fuerzas que se interrelacionan para crearlo 

y fortalecerlo. Son relevantes, la directora el personal 

vincul .. ,do, la comunidad, las instituciones, la cultura� 

las políticas y los valores sociales. 

En síntesis, el estilo gerencial desarrollado es posible 

12 GHISELLI, Ec:lwin 
talent (pac:ifil: 
publishiaq, 1971). 

E. Aplication in maciagement 

polis.ades california, Gc,odyear 
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sobre la base de una p�rticipación interactuante o 

democracia vinculante 

formulación ejecución 

sugerido. 

durante el desarrollo 

y c.:cperc1ti vi dad del 

de la 

4.5 SISTEMA DE INFORHACION Y CONTROL 

"La comunici:11::ión es uno de los facilitadores més 

importantes de las actividades administrativas, sin ella 

no se pueden intercambiar ideas y expresiones". 1� 

La información es un medio import�nte para el sistema 

gerencial y el logro del éxito. 

para mejorar el proyet:t.o y 

Todo momento es oportuno 

esto crea necesidades 

const.i.:tr1t.es para 1 a comunicación el ara precisa y eficaz. 

La gerencia conciente del presente tema ha creado la 

syuda II infor .. macióri y comunicación" y este es precisamente 

uno de sus mejores componentes de estile gerencial. Se 

opera con dos tipos de comunicación a saber, for·mal e 

infc,rmal, la primera sigue la cadena de mando de la 

organización formal y estipulado de designación formal y 

sanción oficial. En este sentidt) se incluyen 

orientaciones, políticas, estrategias, etapas, en todas 

las áreas investigativas, científicas, técnicas, cultural 

y personal. La c:omuni c;.�ción for·m.:i 1 será inevitable y en 

13 GEORGE R., Ter-r}' y SLEPHENG, Fnmk 1 in. Principios 
de administración, compañia editorial Continental, 
S.A. DCV. México, p. 490.



68 

cierto modo es un compl"Jnente de la r.:u 1 t.tir-a, concibe 

escenario socio·-cul tura y geogr&f ico del proyec"tc:>. 

Se utiliza el flujo de comunicación informal para crear 

un ambiente de confianza " 
, 

amplitud a 1 a ve:z que se 

neutralizan, sus efectos de desorientación descuido y 

desmotj.vación. De la misma manera li:1 comunicación será 

efectiva y eficiente, esta tiene por objeto reducir 

costos y minimizar el desempeAo individual y colectivo. 

Otros objetivos son: aumentar la aceptación de las 

reglae:, organizacionales, fomentar la democraci.a interna, 

obtener mayor dedi r;.t�c i ón, controlar y evaluar los

procesc,s }'' el trabajo personc1l, proporcionar los datos 

necesarios tomar decis=,.iones, c.:lar-ifir.:ar las 

responsabilidades de tareas y fortalecer la cooperación y

estímulos morales y éticos. 

Teniendo en cuenta las condiciones objetivas del proyecto 

utilizaremos dialecticamente el proceso st.tgL=?rido por 

Shc1nnon }" Weaver en el siguiente esquema: 

PASO 1 PASO 2 PASO 3 

Tranr.misor-planificador ---}Codificador ---> El mensaje y el 11edio 

PASO 4 -------------- PASO 5 y 6 -------------- PASO 7 

Recepción Descodificación y respuesta Retroalimentación 
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En relación al r.�ontrol, ccJncept.u;.dment.e se entiende de la 

siguiente manera "controlar es determinar que se está 

real i :z ando, evaluar el desempeño y si es 

necesario, aplicar medidas correctivas, de manera que el 

desempeño teng.a lugar de acuerdo con .los planes" • .1. 4 

Sin lugar a dudas el control tendré ocurrencia en todos 

los niveles administrativos, para detectar errores, 

perdida de esfuerzos� ineficacia operativo. En real.i.dad 

si las funciones fundamentales de la administración como 

son la plane•ac:ión, organ.i:zación \/ J ej er.:uc.ión, se 

realizaran de manera perfecta seria inocuo el control no 

obstante esto solo podría ocurrir excepcionalmente. En 

estricto sentido administrativo el control no es posible, 

sin que previamente se de la planeación y ejecución. En 

s.int.esis el contrc,l se ejerc:erá para garc1nt.izar 

estrategias, metas ;t c.'bj eti vos, mediante un desempeño 

acorde a lo planeado. 

4.5 .. 1 Cuadro de parámetros. El proceso de control 

operará como se seAala en el siguiente diagrama • 

.i."' GOERGE R., Lerry 7• SLEPHEG, Franklin. Principim-.. de 
administración. CompaRia Editorial Continental S.A. 
D.CV. México. p. 518.
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El proceso de control tiene 3 pasos definidos, 

1- Medición del desempeRo.

..,_ 
.... Comparación de desempeflk, con el stand.ar y 

comprobación de las diferencias, si existen. 

3- Corregir las d�sviaciones desf�vorables aplicando las

necesarias medidas correctivas. Este control permite 

infnrmarse a t.iempo de todo Cllanto se hc.{Ce, examinar y 

comparar resultados con lo planeado y aprobar o improbar 

lo hecho par.a cc-Jr-r-egir a t.iemp1:,. 

se necesitan en e.1 

Las mediciones més 

trabajo de campo, 

información y procesamiento de datos respecto a la fase 

operativa de la investigación contenida en el proyecto. 

4.5.2 Variables de control. De acuerdí.') a 

de Davis y Dornelly aplicamos las variables: 

concurrente y retroalimentación. 

lo�.=- sistemas 

prel j.minar, 

• Variable preliminar es aplicable en este caso tod� vez

que en alguno de lo& procedimientos operativos se pueda 

anticip,3r .. y 

pc:)r ej:: 

elección, 

e�jerci;...>r una gran ird luencia de control, as.í 

en el logro de entrevistas es necesario su 

clef inición, aprobi.:\Ción previa luego 

proceder a su ejecución. Le anterior tiene que ver con 

los diseñr.,s de e!E',tas politicas y procedimientos que 

indudablemente tienen gran esfuerzo en planeación. 
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La segunda variable o control recurrente esta dirigida a 

determinar unidades de tiempo, metas y resultados. Al 

tener \.tn personal poco numeroso y metas cuantificadas 

seré aplicable este procedimiento sin dificultades. 

La tercera variable se apoyarj en el sistema PEAC o de 

El director de proyecto 

fijaré los objetivos que requiera, entregando requisitos 

que sean procesados y programado!:", cont.rol ando 1 a 

información adecuada. 

4.5.3 Flujograma del sistema. Es elaborado de c:lr;uerdo a 

las variables, parémetros, factores externos o internos. 

1. Control por niveles administrativas.

==··. -===-=--=-=--

CARGO 

Directora 

Supervisora 

Ent.revistadol'r:1s 

Contador 

CIJMPL.Il'llENTO DE 
HORARIO 

4 Hor-as 

4 Hor-as 

8 - 12 

8 - 12 

FUENTE: Elaborado por el autor. 

RENDIMIENTO 
DIARIO 

·=

REAL.l ZACIONES 
REALES 

Dirección Genernl 
B,;wranquilh 

Coordinar y vigilar 
trabajos comunitar. 

Atención general de 
l�s funciones se
cr-etar-iales 

Aplicación de ins

trumentos 

Asesoría Financiera 

- -==--=-
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2- Proceso de control (ver cuadro proceso de control 

4. 51).

3- Oper·ación control de n?.tr·oal :lmentación 

considerada como sistema. 

FIGURA 5. 
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CONCLUSIONES Y RECOHENDACIONES 

Los anteriores planteamientos están orientados a la 

presentación de un conjunto de conclusiones 

recomendaciones que contribuyen a mejor.ar la ejecución 

del proyecto, referidas a los siguientes aspectos: 

La implatanción de un modelo administrativo en una 

or·g.;:1nización preexistente requiere de una estrategia de 

implantación
!' cuando la org.anización del proyecto va a 

actuar· dentro de una entidad matr-i.-:, pt:ir· lo tanto el 

diseffo que se ha previsto esté orientado a vencer los 

obstáculos y a fc."lcilitar el establecimiento de• un nuevo 

tipo de relaciones funcionales y sociales. 

El proyecto est� plenamente justificado y enmarcado en 

las políticas del plan nacional de desarrollo nacional el 

salto social y regional, dado que el abuso y prevención 

de las drogas sicotropicas es uno de los aspectos 

estratég:i.cc,s dentrc, de la!:- políticas económicas, sociales 

y políticas que ejecuta el actual gobierno. 
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La dirección secciona} propone un modelo 

admir,i strati ve• l:c,nocidc) come.> estructura fl1n c i ona l 

permanente· con coordinador de proyecto, el cual permitirá 

desar·rol lo del mismo en el tiempo, costo y calidad 

establecida a fin de lograr los objetivos esbozados. 

La dirección seL:cit::mal sttgiere seg1..1ir li:1s 

orientaciones en cuanto a políticas de ejecución del 

proyecto para asegurar las decisiones que se tomen 

conserven su homogeneidad instrumental 

obtenidos tengan un mismo sentido. 

y los resultados 

Escuela de Medicina Montesinai de la Universidad de 

New York (Mount Sinat Scholl ot Medicine of the City 

University of New York), la National Institute of Druge 

Abuse (Instituto Nacional Contra el Abuso de la Droga), 

Escuela Colombiana de Medicina y Asociación Colombiana 

para la Salud, serén los entes asesores en los aspectos 

legales y logísticas, tanto en la etapa de instalación 

como ejecución del proyecte. 

Los aspectos a mejorar serían los recursos externos 

2para incrementar las inversiones y los incentivos para 

e.1 personal; la planeación y ciperatividad, deberían 

incrementarse para ganar mejor capacitación e integración 

humana a través de actividades sociales y culturales. 
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