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INTRODUCCION

£1 proyecto “"Factores protectores y de riesgo para el
consumce de 1a droga entre adolescentes de la ciudad de
Harranquills”, exige para su ejecucion la puesta en
marcha de un modelo administrativo acorde con los

obietivos planteados en su formulacion.

El modelo inicialmente describe, analiza y define el
alcance, la metodologia suministrada, sequidamente
rexliza una sintesis de los elementos més importantes del
proyvects su naturaleza, estudios o mercado, técnico,

financiero, econémico ¥ organizacién prevista para el

manejo de las operaciones, una refle)xidn sobre el
andlisis de 1la viabilidad, sus procedimientos W
prientaciones. l.as bases del modelo administrativo para

la ejecucidn del proyecto que sirven de pautas para

formular los planes v su desarrclilo, 1llevado a cabo
mediante el uso de las técnicas de planificacion
aplicadas & las Areas cperativas, financiera vy

organizativa.

For ultimo se concluvye con un conjuntpn de propuestas y
recomendaciones gue visualizan el proceso de analizar la

viabilidad v con el disefo del modelo administrativo.
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1. DBJETIVO E IDENTIFICACION DEL PROYECTO "FACTORES
PROTECTORES Y DE RIESGO PARA EL CONSUMO DE LA
DROGA ENTRE ADOLESCENTES EN LA CIUDAD DE

BARRANGUILLA

El proyecto en mencidn es una ampliacidn de anteriores
investigaciones acerca de ia etiologia W las
consecuencias de el consumo de la droga por adolescentes
en variedad de poblaciones en los EE.UUU {con &nfasis en
poblaciones blancas, portorriguefas vy afroamericanos en
New Yorhk). El provecto investigativo qQue se realiza en
folombia en las ciudades HBogotid, Medellin y Rarranquilla,
es una tentativa para aumentar v ampliar la investigacitén
gue le did origen. A propésito se expresa la Dra. Judit
Brook en los siguientes términos: "este estudio de la
juventud colombiana es una tentativa para aumentar v

ampliar nuestras investigaciones anteriores sobre 1a

droga de la siguienlte manera:

1) Fijando 1la atencitn de los jévenes colombianos (las
investigaciones previas incluian la juventud de EE.UU con

enfasis en poblaciones blancas, portorriguefas v



-
afroamericanas en secciones centrales de la ciudad de New
York con la finalidad de determinar si los factores
protectores o de riesgo en el uso de la droga, SsOn
similares o diferentes en poblaciones v culturas
variliadas, particularmente en aguellas con mayor riesgo de

Uso.

2) Explorando las causas determinantes del abuso de la
drega sus interrelaciones V4 demas probliemas de
comportamiento. La segunda mets adguiere mayor
importancia dado el incremento del SIDS en diferentes
poblaciones y el hecho de oque dos de los problemas de
comportamiento {uséd de 1la droga y precocidad sexual son
los factores m&s contribuventes en la propagacién de la

enfermedad” . *

L.os datos 1lmpngitudinales Que se proponen en los moadelos
instrumentales conducen a un ordenamiento cronoldégico de
las variables. Se han hecho dos grandes agrupamientos de
l1a poblacidn objeto de estudio la muestra Ty equivalente
a 1la poblacion de 12-14 afios de edad ¥y la muestra T= de
16-17? afos., en ambos casos se estudiaran la incidencia de
la familia, relaciones psicoafectivas, 1la violencia,

elementos culturales. conductas sexuwales Que dentro de

x, BEROOK, Judith Suzanne. FPrincipal investigador
"Froyecto factores protectores vy de riesgo para el
consumt de la droga entre adolescentes colombianos":
Washington. EE.LIU., 1994, p. 40,
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los factores de riesgo propician el consumo. De la misma
forma se estudiaran los factores que interrelacionan a T,
v Tz para potenciar el consumo. Para evitar que se
pierdan elementos de la informacion, en razén de 1la
movilidad gue sufre la muestra al realizarse gdos grandes
variables cronolodgicas se mantiene continuidad en 1a

informacidn de T, ¥ Tx

1.1 ALCANCE

Durante las 2 tltimas deécadas. la produccion
comercializarcidn ¥ consumo de droga, ha crecido
geometricamente, superando con  creces toda suerte de
estadisticas 7y prospeccifiny lo més sorprendente y al
tiempo alarmante para la sociedad mundial, estriba en la
rapidez como se ha extendido el flapelo de la droga sobre
la sociedad contemporéanea sin excluir ningiin pais. El
consumo de la droga no ha tenido limite en cuanto a las
fronteras que precisan las diferentes clazes o estatus
spciales, tampoocp ha sucedido dicha diferenciacidn en
relacion a las edades de la poblacidn mundial, es asi

como los jévenes v adolescentes han aumentado la franja

de los consumidores. Atendiendo la wltima correlacidn
del consumo con los comportamientos delictivos, 1a
propagacidn de enfermedades v el fenomeno de 1la

wiolencia, resulta obvio que la comunidad internacional

desee fervientemente hacer un fremte comun para erradicar
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la producciotn, la comercializacion vy el consumo de la
droga. Nuestro pais se encuentra en la esfera de 1los
productores y consumidores de drogaj; esta situaciién y el
marce internacional descrito ha preocupado enormemente
los 5 Wdltimos gobiernos, al punto que en sus diversos
programas ha estado incluido el desarrollo de politicas

antidrogas.

En el gobierno del presidente Cesar B(Baviria se hicieron
notables esfuerzos, lo cual fue corroborado ante 1las
Naciones Linidas por el propio presidente y por 1a
entonces canciller Noemi Sanin de Rubio, quien manifestd
ante 1la comunidait internacional 1o siguiente: “E
gobierno colombiano busca por diferentes medios,
erradicar este fendmeno de su territorio, aunque desde la
perspectiva de 1la politica internacional se entiende
plenamente que swun de naturaleza multinacional y tienen
profundas raices mads alld de nuestras fronteras”.=2
Concomitante al esfuerzo colombiano también los ultimos
gobiernos de los Estados Unidos de Norteamérica han hecho
lo propio destacandose 1la participacidin del gobierno

federal y de muchas instituciones no gubernativas.

t.a feliz ocasitin de coincidencias que hemos presentado,

=, DE RURIC SANIN, Noemi. Actuar en el mundo. Santafeé
de Rogpta, publicaciones culturales 1994 viE1
Republica de €Colombia. Ministerio de Relaciones E
exteriores.
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destacd una importante investigacién en 1los Estados
tinidos, dirigida por el National Institute and Druge
Abuse (Instituto Maciornal contra el Abusn de 1a Droga)
gue utnicamente, inclunia la juventud de este pais con
enfasis en pobklaciones blancas portorriquenas y
afroamericanas de sectores central y urbanosz; con 1la
finalidad de determinar si 1los factores protectores o de
riesgo en el uso de la droga son similares o diferentes
&n pobklaciones y culturas variadas: fundamentado en el
anterior estudio, 1 National Institute and Druge Abuse,
Mount Sinat School of Medicine of the City University of
New York ({Escuela de Medicina Monte Sinai dela
Universidad de New Yorkl, v la Asociacion Colombiana para
la Salud en asocio con la Escuela Colombiana de Medicina
wvienen ejecutando un proyecto de investigacidn con el
proposito de alcanzar un diagnostico lo suficientemente
amplin gue permita 1la implementacion de programas de
prevencion ante el consumo, la violencia y la propagacion
de enfermedades como el Sida senominado “factores
protectores vy de riesgo para consumo de droga entre
adolescentes colombianos” investigacion gue sera
ejecutada en las ciudades Rogota, Medellin v

Barranguilla.

Acorde a 1o anteriormente planteado, se ha diseffade un
modelo administrativo para la ejlecucidn de dicho proyecto

en la ciuwdad de Rarranquilla.



1.2 NMETODOLOGIA Y LIMITACIONES

El marco metodoldgico wtilizadn en la elaboracidn del
an&lisis fue disefiado por el Instituto de Post-grado de
la Universidad Simén Bolivar. En primer lugar se hizo un
resumen del proyecto realizado e n EE.UU extrayendo
todos los aspectocs vAlidos vy aplicables con el respectivo
beneficip de inventario, ante la realidad que ofrecen las
condiciones de riesgo ¥ consuwno en nuestro pais. Ha sido
niatoric el aporte de 1la investigacién primigenia como
también la experiencia de los profesionales representados

en la Asociacidn Colombiana para 1a Salud y la Escuela

Colombiana de Medicina gquienes han aportado sus
respectivas investigaciones sobre todo en relacion
directa con nuestra propia realidad. Surge entonces la
necesidad de establecer 1la viabilidad del proyecto

identificando su realidad fenomenoldgica respecto a los
actores ¥ su grado de incidincia vy participacion en 1a
ciudad de Rarranquilla:; especialmente aquellos cuyo rol
encuadra como promotores, aliados u  oponentes, frente a
lo cual analizamos despu#s de realizar la matriz
correspondiente (1.2) la inexistencia del ultimo vy 1la
amplitud de los primeros. De otra parte la consistencia
que ofrecen 1los propositos, objetivos vy fines del
provectc con su implementacidn en las fases de ejecucion
vy operacion. Cabe anotar que en estas vltimas etapas los

actores involucrados requeridos. El1 inmediato marct de
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referencia sugerido, ha tenido continuidad metodolédgica
mediante 1la elaboracidon de conceptos organizacion vy
estructuras, inclusive los propios recursos gue sirvan de
fundamento para el cdisefo del modeleo administrativo

sugerido:

i- Concepto administrativo: Disefar el modelo
administrative de una investigarcidn ¥ particularmente la
referenciada, parte de le que Jimenez Castro Weiburyg nos
ha sefialade a proposite de la planeacidn econdbmica y

social, de la siguiente manera:

"EZ inventario de recurses v necesidades Yy 1a
determinaciéon de los programas gue han de ordenar esos
recursos  para  atender dichas necesidades atinentes al
desarrocllo econrémico v &l meloramiento social del
pais”™., Resulta comprensible que el proyecto guarda una
intima relacidn con factores macroecondomicos como podrian
ser la sustitucisn de los cultivios de amapola, maribuana
¥y coca; igualmente se hace presente el capital social
bumano gque se incorporaria enp dicha sustitucidn, desde
este punto de vista el concepto administrative tiene
origern en definiciones de planeacidn econtmica v sicial
ante 1la realidad nacional. Por lo tanto & pesar de

tratarse de 1la administracion de ur alcance 1ocal,

=, JIMENEZ CASTRO, Wieburg. "Planeacidn operativa o
cana nacional ESAPAC, serie [Ciencia de la
Administracidn, 19215, p. 238.
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conceptualmente daremos aplicacién a los principios
basicos que toda administracidon debe tener, como son:
racionalidad prevision, universalidad, unidad ¥
continuidad. Consecuente con lo anterior debemos lograr
una planeacion administrativa tendiente a crear 1a
infraestructura administrativa necesaria del proyecto de
investigacidn. (.a planeacidn serd un proceso permanente
estableciendo ohietivos administrativos alcanzables
durante 1los +tres afios. Esto se hard mediante 1la

efectivizaciodon de las politicas y programas disefiados

desde la direccidn general.

De otra parte se hace imperativo la utilizacidn eficiente
de 1los recurspos administrativos existentes, los cuales
hemos procesado a través de dos puntos; diagnéstico v
prontstico sobre la realidad social y el potencial humano
comprometidos en el proyvecto. El modelo disefado
presenta una linea vertical de liderazgo vy jefatura
investigativa 1o cual parte desde el investigador
principal en EE.UU quien orienta y supervisa el Staff de
investigadores en Colombia, conformadi en las ciudades
Bogota, Medellin v Rarranquilla, siendo la primera quien
concentra la direccidn nacional del proyecto, pero a su

vez en cada ciuwdad existe un director.

2- Seguimiento Administrativo del proyecto: La

orientacidn internacional vy nacional del proyvecto
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contempla en sus documentos originales® el control de
calidad de 1a investigacion, fundamentandose en  1la
rapacitacidn del personal, la correcta aplicacidn de las
encuestas ¥ la veracidad de los datos colectados. En
consideracidn a anterior directriz, el diseifo de
seguimiento administrativo reconoce gque lpos “"pbijetivos vy
metas del proyecto dependen en gran medida de la calidad
del seguimiento que se le haga a los aspectos
determinantes del mismos tales como cronograma de
actividades, recursos financieros, persecnal, inventarios

fisicos y gestidn del proyecto en su conjunto”.®

L.os gastos ordinarios estaran representados en los
siguientes rubros: salarios y estimulos econdmicos a la
pexblacion encuestada, finalmente contara con low items de
servicinsg, correspondencia, transporte. En sintesis, el
seguimiento presupuestal debkera producir el ajuste
gradual de sus standares de costo en la medida en gue se
ejecuten Yy materializan las actividades operativas,
teniendo como meta la relacidn ingreso coste de manera

suficiente.

-, STATEMENTE OF WORK. P&g. 7. Drug use and problem
Behaviors in Miority Youth time 1 date colletion.
Mayp 30 de 1995.

=. RAGUERD, ¥Victor; QUINTERQO, Manuel. Frograma de
gerencia social. Publicaciones IFL Institute FES de
liderazgo. Cali-Colombia, 1991. p. 9-106.
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3— El1 seguimiento del recursoc husano: En otro acapite se
hace referencia al control de calidad como un aszpecto
intimamente ligado a 1a éficiencia del potencial humano

proponiéndose para alcanzarlo, 3 metas fundamentales:

-~ Lapacitacidn
- {oleccin correcta de datos

- Aeracidad de la informacién

En este sentido la intervencidn del director del proyecto
(=) har oportuna para que no se propicien
desmotivacinnes, descensos ¥y parédlisis en el trabajo
individual v en eguipo. £n tal direccidn, se harad un
esfuerzo motivacional permanente, ademi&s verificacidn de
la concrecion en las actividades o el descubrimiento
oportunno de los errores para producir <u correccidén

inmediata.

El rcontrol de inventario en el proyecto tiene 2

propésitos:

1- Impedir 1la disminucién o paralisis por falta de
recursos, en este sentido hkabrd seguimiento diario,
mensual, trimestral v semestral de todos los recursos,
con el propésito de hacer oportunamente 1los suministros

requeridos.
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2- Evitar la pérdida, subutilizacidn o destruccion de

materiales.

1.3 ESTUDIO DE MERCADO

El abuso de 1las drogas ha sido preocupacidon de muchos

gobiernos v de la frganizacidn Mundial de la Salud {0OMS).

La adolescencia v 1la juventud han sido las etapas que
tradicionalmente se han sefalado como en las que m&s se
abusa de las drogas, pero en la actualidad se observa un
incremento de =su utilizacidn en personas con edades

anteriores a la adolescencia y posteriores a al juventud.

Al revisar algunas tendencias cuantitativas se encuentran

que Morales, Redova v colaboradorese®

Comunicaron una tasa de 3IBI L. 000 para cpnsumo total de
psirpativos en estudiantes de educacitn media que en el
mes de septiembre de 1978 causaban de 1 a & de
bachillerato en los colegios de Rarranquilla, Esta tasa
resultd menor gue la encontrada en Medellin en el afo
1972, en una poblacidn similar, la cual fue 43371000 vy
muicho mé&s baja que en Rucaramanga, cuya prevalencia fue

de 682/1000 e igualmentre més baja que la encontrada en

s, MORALES, EREDOYA ¥ colaboradores. Frevalencia en
farmacodependencia entre escolares de secundaria.
Ministeric de Salud. €Col. 1974,
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ERogot&, en el mismo afio la cual fue de 408/1000,

Fosteriormente, en el afo 1984, un estudio realizado por
estudiantes de VI semestre del programa de medicina de 1a
Universidad del Norte, determind el consumo de
psicoactivos en la poblacion adolescentes en colegios
oficiales y privados de Rarranquilla determindndola en

123/10007

El &lto consumo para psicoactivos diferentes al alcohol,
en estos estudios fue informado para Bucaramanga en
JFFA1000 & la tasa mas bzja v por Rogoti& y Rarranguilla en
todas de 42.5/1000 vy  20/1000 respectivamente. La
importancia de 1o anterior radica en que el grupo
poblacional incluido en este pardmetro tiene una alta
probabil idad de presentar los signos ¥ sintomas
caracteristicos de 1la enfermedad denominada farmaco-
dependencia, que incluyen lesiones Organicas
alteraciones psigquicas que pueden dejar secuelas de
gificil rehasbilitacion ¥y  producen una incapacidad

prolongada ¥y a veces permanente.

En relacidn con la utilizacidn de estas sustancias en los

diferentes grupos de edad se encontrid gque en Rarranqguilla

7. AZCINIEGAST, Reltran N. v Cols. FPrevalencia de
f&rmaco dependencia en estudiantes de 6 afio de
bachillerato de colegios oficiales y privados. 11
Sem, 1984. Salud Uninorte Vols. 445%. FPay. 53-61.
Rarranquilla-Colombia.
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vy Bucaramanga existia un comportamientiz similar: Un
ascenso ra&apido a partir un grupo de 10 a 14 afos,
concentrandose el mads alto consumo en 20 a 24 afios, para
luego descender de los 25 afios. Rogotd mostrd yva en el
afo 91974, un consumo mas elevado en relacién  con las

otras ciudades en el grupo comprendido entre 10 a 14

afos, que aumenta luego progresivamente con la edad.

LLas anteriores caracteristicas nos dan uma visién general
de la situacién biopsicosocial de la poblacién joven,
ameritando nn eztudio correlacional de variables
conducentes a el diagndstico v la toma de decisiones en
materia de prevencion; para ello se 1llevarda a cabo el
estudio, en & ciudades; Barranquilla, Bogotd y Medellin,
en cada ciuvdad se obtendra mediante censo, una muestra

aleatoria estratificada, siendo los estratos: 1los grados

de riesgo, derivados de conteptos relativos al uso de 1la

Broga. {as selecciones o muestras, se hacen con mayor
¢gnfasis en los grupos de alto riesgo (50%) pero
asegwrrando la wvariabilidad de consumo, mediante el

muestreo o seleccidén de los grupos en niveles medios ¥
bajos (S0%). Esta tactica garantizard el muestreo

adecuado, en cuanto al uso de 1a droga en las Aareas de

alto riesgo. i.a poblacién total de 29463 Hogotéd 1900,
Medellin S66, BRarranquilla 500, 1lo cual coincide
suficientes comparacionee estadisticas, =g  hara en

barrios, wsectores, hogares, individuos; preservando a la
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vez los procedimientos aleatorios de cada etapa para
garantizar 1a representatividad. in logro exitoso del
estudio propuesto, radica en la capacidad de localizar vy
hacer nuevo contacto oot una gran  proporcidon (por 1o

menos 85%%) de la muestra de Taa

Se prevee gue 1a coleccidn de datos se tomard tres afos
en el primer afio se hard 1la revision de literatura,
muestren vy rastreo; desarrollo de entrevistas en
adolescentes v padres; uso de grupo de enfoques
entrevistas pre—-piloto v mayor desarrollo de instrumentos
antes e la pruedsa; comenzar recoleccidn de datos

utilizando entrevistas de padres e hijosy an&lisis

preliminar y descripcitn de datos Ta.

En el 2 afio rastreo continuar coleccionando datos_de
padres e hijosy codigo y datos limpios: establecer
escalas vy confiabilidad:; sndlisis de factorez de escalas
de adolescentes ¥ padres; an&lisis continuado Vd

descripcitn de datos en Ta.

En el aflo Z: Se colectaréan datos de padres e hijos en
To3 codigo v atos limpios, analisis preliminar de datos
T3 comenzar a preparar documentos sobre 1la muestra
usandn datos de T, vy Ta: Sobre 1a interrelacittn e
interaccion de tontesxto v variables culturales

colombianas, factores interpersonales & intrapesonales
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relativos al cambio en el wsn de 1la droga v otros
problemas de comportamiento (preciocidad s@xu&l ¥
delincuencia) 3 interrelacitn de componentes de los
problemas de comportamiento; uso de drogas, delincuencia
y precocidad sex*ual, preparar documernto acerca de los
factores de riesgo comunes ¥ PO comunes asociades con
cada uno de los componentes de problemas de

comportamiento v sobre conductas relacionadas con SIDA,

1.4 PLANTEAMIENTO TECNICO

Es un provecto de gran cobertura; se trabaja en equipos
por cada una de las ciuwdades, las cuales tienen

poblaciones ton caracteristicas propias.

Fara BRBarranguilla como para el resto de ciudades se
emplearan 3 afios a traveés de las cuales se llevaré a cabo

el proceso descrito en el estudio de mercado.

ta estructura organizacional estid planteadsa de 1la

siguiente manera:

El director cientifico de la investigacidn centralizado
ern EE.UU gquien orientard todo el proceso de estudioc con
un equipo asesor interdisciplinario v el director
administrativi, 21 cual establece las directrices para el

manejo fipanciero y 1la asignacidn del  personal que
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llevard a cabo el estudio en Colombias para 1o cual se
cuenta con un director general gQue se encargara de
crigntar y supervisar las ciudades PRogot&, Medellin,
Barrangquilla en las qQue a su vez habrd un director
responsable de la ejecucion eficaz del estudio, para ello
cuenta con una secretaria, coordinacidn comanitaria, v

coordinacion financiera.

1.5 ESTUDIO ECONOMICO Y FINANCIERO

Teniendo en cuenta la magnitud del proyecto, se ha
elaborado wun estudio de gastos, el cual arroja la
necesidad de una inversion de USs 80.723 lo cuxl serd un
aporte de el Mount Sinat School of Medicine of the City
Uniwversity nf New York, mediante partidas trimestrales.
De acuerdo a lo anterior el presupuestnr de ingresos v

egresos serd la suma antes mencionada.

FPodemos evaluar qQue los beneficios sociales logrados por
el estudio serdn de gran una magnitud en la medida en que
pretende erradicar el consumo de la droga en la poblacidn
adolescente. En otros términos el impacto social de
naturaleza moral psicoafectiva ¥ cultural gue arrojia 1a
investigacidn al analizarse los factores protectores v
de riesgo en el consumo de la droga entre adolescentes
serd de un beneficio gigantesco, 1o cual comparado con l1la

suma destinada, determina sin lugar a dudas gue se trata
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de un proyecto de gran rentabilidad social y econdmica va
gque sus resultados inciden en la inversidén  futura gue se

haga & unx poblacidén en programas de rehabilitacidon.,
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1.6 ORGANIZACION FREVISTA PARA EL MANEJO DE LAS

OPERACIONES

{.a sede central est& en Estadocs Linidos con una direccion
nacional en Bogotd vy sendas direcciones locales en
Medellin v Rarranguillas cada localidad tendra un

director de provecto, supervisor de campo,., secretaria

ejecutiva, eguipo asesor grupa  de entrevistadores.
Estara respaldade  juwridicamente por un contrato de
investigacion vy azespraia realizado por el HNational

Institute of Druge Abuse Institutoc Nacional Contra el
Abusw de la Dirogal, la Escuela Nacional de Medicina,
Asociacitn Colombiana para la Salud, Universidad de New
York, Mount Sinat School of Medicine of the city
University of New York (Escuela de Medicina Monte Sinal
de la Universidad de New York): esta relacidn permite un
compromiso juwidico por wia institucional v contractual

de naturaleza no gubernativa. (Vease organigrama).
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1.7 APORTES AL DESARROLL O DEL PAIS

£1 contenido vy objetivos del provecto nos indican que es
de naturaleza social, w=su alcance encuentra uwuna gran
conexion e identificacidn con objetivos, metas y planes
contenidos en el actual plan de desarrolle nacional; éste
enfatiza en la participacidn del pais en los procesos de
globalizacidn e integracidon econdmica v social con los

s

dem&s paises del mundo.,

Un propsito claro del gobierno es el de asumir un
liderazgo internacional en su lucha contra la produccidn
v el rconsumo de droga al igual que confrontar y combatir.
En el plan nacional de desarrollo (Salto social)}
encontramos el siguiente texto: "El gobierno colombiano
ha expresado en todos 1los contextos su  rechazo al
narcotrafico v su derision de combatir este fendmeno. Ha
manifestado tambi#n que este es por esencia un problema
multinacional que sclo puede resolverse mediante acciones
concertadas y conjuntas por parte de la comunidad
internacional, atacando cada una de las fases de 1la
cadena: ta produccion de materias primas, la desviacion
de productos de materias primas, la desviacidn de
productos quimicor, el tradfico ilicito de armas, el
lavado de dinero, €l procesamiento, distribucidn ¥y

ronsumo. La naturaleza misma de este fendmeno hacen gue



los egsfuerzos asislados sean inzuficientes”"® por 1o
apnterior  podemos expresar que el provecto tieme plena
identidad corn lose pglarnes del gobierno nacional v ademas
ens provectos  afines reslizasdos pars  confrontar v
refledionsyr schye el comsume de la droga &en la nifez, v
adolesicencia, en Colombia se ha creadoe el plan nacional
de  prevencitn de la drogs. dicho plan cuents con 7
provectos cads uno de  los cuales ee orientsdo dirigido v
giecutado por un  cyganissmn oficial Ministerico Educacion
Nacional ., Mimisterio de Salud, Ministerio de
Coopupicaciones, Minister-io de Agricultura. Ministerio de
Justicia, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en
coordinacidn con &l Consejo Nacional de Estupefacientes,
2l Departamente MNacional de Planeacion vy con oiros

mrganisnns privados a o nivel necional e Ainterpacional

interesados en las acciones de prevenclin.

-, P&ESIDENCIQ DE LA REPURLICA, Departamernto de
Flaneaciin “"El salto sccial”. figenda Internacional,
1924, Bp. a5,
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2. ANALISIS DE VIABILIDAD DEL MODELO ADMINISTRATIVO

PARA EJECUCION

Una wvez presentados los objietivos e identificacidén del
proyecto en 1 andlisis de wiabilidad del Modelo
administrativo para ejecucitn, se desarrolla un punto de
wista reflexivo a cerca de 1a dinamica del proyecto en 1la
situacidn social descrita v su eficacia para alcanzar los
nbietivos. Fara ello es necesario identificar los
actores sociales, las &reas de interés, el escenario v
las fortalezas del proyecto, 1lo cual determinara la

viabilidad del mismo.

2.1 PROCEDIMIENTO DE ANALISIS

Lo anteriormente expresado se sustenta con 1o que dice la
guia metaodniogia del CINDER (Centro Interamericano de
Desarrollo Regional), que “"para viabilizar 1l1a ejecucidn
de un plan,. programa o proyecto, es necesario identificar
la situacidn inicial o actual del mismo, los actores
sociales que p&articipan. bien como promotoreese, como

aliados u oponentes, sus areas de interés v grado de

’



posesisn o acumulacion de recursos"? encontramos qgue el
provecto estd en su fase de ejecucién vy operacion, en
cdonde participaran actores sociales que ejercen un
impacto positivo, presentando unos mayor importancia que
otros en 1la fase de ejecuciin y manteniéndose otro grupno
en ambas fases de atuwerdo a las aéreas de interés como se
vera mas ampliamente en las tablas 1 v 2 vy el andalisis de
las mismas.

2.2 IDENTIFICACION DE ACTORES

"{.os actores sociales estan constituidos por todos 1los
individuos grupos uw organizaciones que tienen algun tipo

de interés en el proyecto directa o indirectamente total

o parcialmente en cualguiera de sus fases".*®

£s asi como se identifican en el proyecto, actores que
ofrecen beneficios en ety totalidad, variando s
importancia de acuwerdo a la fase en que se encuentran v

en las Areas de interés.

£n 1a tabla N 1 (ver matriz de idemntificacican de actores

con 1la fase de ejecucitin) se analizan los actores que

intervienen v se observa que en su totalidad ejercen un
®. CINDER. Cerstro Interamericano de Desarrollo
Regional. Buia para la preparacion Yy presentacion

del trabajo practico. Maracaibo., 1992. p.l15.

1o, Ibid. p. 15.
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impacto positivo: indicando que el grado e posesidn en
las diferentes Areas (consultoria, supervisidn,
tecnologia localizacion) gs obviamente mayor en las
instituciones promotoras: Hacional Institute of Druge
Abuse 1 Irstituto Naciormal Contra el Abuso de 1a Droga)
(INCD)}), Mount Sinat School of Medicinas of the iUniversyity
of New York {Escuela de Medicipna Monte Sinai de la ciudad
de New York) (E.M.M.8.), Asociacitn Colombiana para 1la
Salud, Escuela Colombiana de Medicina formando un grupo
coherente ¥ arméonico sobre el cual el proyecto recibe sus
formulaciones sustanciales. Se analiza ademas

instituwciones como el Mipnisterio de Salud, de Educacidn vy

sus afines come Distrisalud, Dasalud, Inz=tituto
Colombiano de Rienestar Familiar (ICEF), mo=trando
especial interés por las Areas de localizacidn vy
tecnologia al igual que las universidades de

Rarranquilla, Hospital Mental v Psigqui&trico. Otro grupo
importante ez el de las instituciones privadas de
rehabilitacion vy prevenciong Hogar Cread, Unidos Contra
la Droga {ik:lad), Unidad de Emergencia Médica (Emermed)
itda.. ellas presentan un grado de intereés en las areas
del consultoria vy localizacitn. Con menor grado se
encuentran la coficina de FPlaneacidn Distrital, Centro de
Documentacion sobre adiccidn (CEDA) vy el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE}. En
consecuencia se asegura el proceso que facilita 1a

cireacitn de objetivos, coincidentes entre las diferentes
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fuerzas interesados en el provecto, construyendo un
caminE para su ejecucivn mediante el disefio v aplicacibdn

e estrategias.
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TABLA N81. MATRIZ DE IDENTIFICACION DE ACTORES EN LA
FASE DE EJECUCION.

ACTORES INPACTO

INVDLUCRABDS CONSILTDREA SUPERVISIBN TECNOLOGIA  LDCALIZACION
P. N.

INCD 1 1 i 1
Asoc. Colombiana
p.S. i i i i
Escoela Colosbiana
de %. 1 ] 1 1
Esc. de ¥edicina
de ¥ew York 1 1 i 1
Presidencia 2 2 2 i

Ministerio de

Salud 2 2 2 i
Binisterio de

Eduracidn 2 2 2 i
Distrisalnd 2 2 2 2
Dasalud 2 2 2 1
IEBF 2 2 2 1
Bf. de P. Distrital 2 2 2 1
DRKE 2 2 2 2
Centro de Doc. sobre adicridm 2 2 2 2
Universidades

Barranquilia 2 2 2 1
Hospital Mental 2 2 2 1
Hospital Psiguistrico 2 2 2 2
Hogares Cread 2 2 2 2
UELAD {Unidos Contra 13 Droga) 2 2 2 1
Esergencia Médica 2 2 2 1

Fuente: Modelo del CINDER. Elaborado por el autor
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Continuando con el apalisis en la tabla NEZ (ver matriz
e identificacitn de ai-tores fase de operacion)
identificaimpos actores sptiales gue mantienen un grado de
interés en las &reas de la anterior fase v en las creadas
en la fase de operacidn asi se precisap las entidades
promotoras: Nacional Institute of Druge Abuse (Instituo
Nacional Contra el Abusik de ia Droga), Mount Sinat School
of Medicine of the city Universyty of Mew York (Escuela
de Medicina Mpante de Sipai Universidad de New York),
Escuela Colombina de Medicina, Asociacion Colombiana par
1a Salud y su interés en las Areas de empleo,
supervision, financiamientu, objetivos e imagen. Como
beneficiaria directa estd la comunidad, actor sumamente
importante con interés especifico en las &reas de
consultoria, objetivos tecnologia e imagen, las entidades
estatales v sus afines se mantienen en &reas anteriores v
awmentar su interés en las npuevas areas (objetivos,
tecnologia e imagen) de igual Fforma las entidades
privadas;y Unidos Contra 1la Droga {Uclad), Hogar Crea,
Centro de Documentacitn sobre Adiccion (CEDA),
Emgergencia Médica {(Emermed) L.tda., v las wuniversidades
de Rarranguilla; apovandonos en este analisis afirmamos
la wiabilidad del proyecto. observando que todas 1los
actores ejercen un impacto positivo, existiendon en ambas
fases wna correlacion de fuerzas gue ofrecen beneficios
globales para la consecucion de 1los objetivos y metas

propuestas.



29

TABLA NE2. MATRIZ DE IDENTIFICACION DE ACTORES EN LA
FASE DE OPERACION
AREAS INPACTE
ENPLED CONSULTDRIA SUPERVISIDN  FIMAMC. OBJETIVD TECMOLBGIA IWAGER
POS HEB
1CAD b 1 | 1 1 § 1 i
ACPS 1 | 3 i 1 i i i
130} ¥ 1 1 1 i 1 b 1
i ] 2 2 2 2 2 1 i
ALL ] 2 2 2 2 2 1 1
#. ®.Y 2 2 1 1 i i i 1
conw, X 2 2 2 2 1 2 1
UNIY. ] 2 2 2 2 1 H 1
DAsA ] 2 2 2 2 1 1 1
BISTRI.  » 2 2 2 2 i i i
1CBF X 2 2 2 2 i 1 1
L4 » 2 2 2 2 i i b}
MEN % 2 2 2 2 1 1 1
PRES. DE 2 2 2 2 1 1 1
CoLoNBIA
BA. 3 2 2 2 2 2 2 1
B. PSI.  x 2 2 2 2 2 2 1
B.L. X 2 2 2 2 2 b} 1
ULLAD ] 2 2 2 2 i i 1
EMERMER 2 i 2 2 3 1 i
CEDA X 2 2 2 2 H H i
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2.3 IDENTIFICACION DE L|LAS AREAS DE INTERES

Cery &1 apoyo de las tablas 1 v 2 (Ildentificacitdn de
actores fases de ejecucitn v operacidn) se identifican
las Areas de interés del provecto las cuales se
constituyen en “Ycomponentes o procesos que manterializan
las atciones en cada uwna de las fases”** para la fase
de ejecucion, las &areas de interés son: consultoria,
supervision, tecnolngia. localizacion: para la de
pperaciifn se crean nuevas areas vy se mantienen algunas de
las primera; consultoria empleo supervision, tecnologia

financiamiento, objiptivos e imagen.

2.4 IDENTIFICACION DEL ESCENARIOD

En funcidn & los ohijetivos particulares vy la relacidn con
las 4areas e interés presentadas en el item (2.3) se
identifica el escenario donde los actores sociales, de
acuverdo a su posicitn inicia’l son para el proyecto,
promotores, aliados y neutrales; 1lps cuales de acuerdo ail
interés se pueden llevar a la posicidn deseada para crear
una correlacion de fuerzas que asegure su wviabilidad {ver
cuadro N21 Identificacidn del escenario) de esta manera
se identifican en calidad de promotores al Nacional
Institute of Abuse Druge {(Instituto Nacional Conta el

Abuso de 1la Droga). Mount Sinat School of Medicine of de

12, ibid. p. 1&
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the city Universyty of New York (Escuela de Medicina
Monte Sinai de la Universidad de New York), Escuela
{Colombiana de Medicina y la Aspociacitn Colombiarna para la
Salud; guienes realizaron las acciones iniciales para la
formulacidn v ila busqueda del aphyn politico
institucional vy econdmico; de otra parte se hallan en
posicidn  inicial de aliados, entidades dispuestas a
apoyar y respaldar a las promotoras va gue muestran
interés en algunas de sus &reas, dentro de estas se
encuentran entidades gue precisamente por su intereés es
conveniente llevar =a la posicion de promotores,
fortaleciendo de esta forma las &reas de financiacidn e
imagen; estas son: Presidencia, Gobernacion Alcaldia,
ICRF, Dasalud, Distrisalud, Ministerios de Saluwd vy de
Educacion: finalmente se hallan las neutrales; gQue por su
naturaleza son indeferentes a lps resul tados del
provecto, pesro que ayuwdan a incrementar el poder de los
demads, no obstante serian de mucha més utilidad =i se
ubican en posicidn de aliadas, lo Que representa méas
fortalezas para la efectivizacidn del proyecto entre
ecstas estadn Hospital Mental,. psiguidtrico, Unidos Conta
la Droga (Uclad!. la comunidad, tniversidades v el Centro

de Estudios y documentacidn sobre adicion {CEDA).

tuego de analizar el proyecto como un sistema abierto en
continta interaccion, entre las areas ¥y 1lbos actores

involucrados, se identifica ¥ precisa un escenario en



donde se obtienen las rompensaciones que incrementan el
grado de acumilacion de recursos y satisfaccion de
necesidades, que permiten 1la ejecucion del proyecto
mediante el disefio v aplicaciéon de estrategias que sean

las bases del mpdelpo de ejecucitn.



CUADRO 1. IDENTIFICACION DEL ESCENARIO DEL PROYECTO.
POSICION 1 PROMOTOR ALIARD OPONENTE NEUTRAL
e e T — = — ey — e e — e e = e —
ACTORES INIC. DESEA INIC. DPESER ] INIC. DPESER INIC. DPESER
————— ' p—
INCAD »® o
ACPS » 0o
ECM x o
EM N.YV x 0
GQoB. o0--- »®
aLC. 0---{ %=
COMU. O---f------------=«-- - -3
UNIV. P | DR - x
DASA. 0---1
DISTRI. 0--- s
1CBF 0---| x
M.S. 0---{ =
M.E. 0---| =
PRES. 0---| s
H.M. O---||--~--~-=-cc-c=-=~~ - -3
H. PSI 0---|l-cceeooa - ex
H.C. x
UCLAD S | - x
EMERMED O---ff
CEDA O---{lomcmmacaeees -~
o bessensrec ey e ST s |

FUENTE!

‘Elaborada por el

auntor.




3. DISEFND DE LAS BASES DEL MODELO DE EJECUCION

fara la elaboracidn del modelo administrativo para 1a
ejecucidn del proyvecto, se presentan proposicipnes
conceptuales e instrumentales que serviran de pauta en 1la

administracién del provecto en su  fase de ejecucidn,

permitiendn desarrollar la estructura prganizativa
necesaria para alcanzar sw  propéosito general. En
consecuencia se realizardn constantemente procesns de

reestructuracivn vy reorganizacidn  que sean requeridas
para 1llevar a efecto 1las actividades internas que
gstimulen, corrijan y recompensen lps esfuerzos. En este
capitulo por lo tanto; se analizan conceptos gerenciales
funcionales 1los cusles son vitales para la ejecucion
acertada de las estadisticas, adem&s se tomardn en cuenta

las acciones recomendadas en el andlisis de viabilidad.

3.1 MARCO TEORICO DEL MODELO ADMINISTRATIVO

Se ha abservado gue algunos de los principales problemas

para alcanzer los propositos en la administracidn de

proyecto ha sido la limitada capacidad administrativa, la
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deficiente preparacion del factor bumano en el campo de
la tecnologia administrativa v la relativa escasez de

recursps para encallar nuevos proyectos v programas.

El desarrollo de lam ciencias de la administraciin en los
ltimps afos ha permitido establecer los fundamentos
tebricoz v las técnicas operativas rcapaces de resolver
dificuwltades tales como las expresadas. S hace
necesario establecer un manejn ordenado v racional de un
sistema de actividades para ismplementar 1la ejecucion de
este provecto., para 1o cual se adoptara uwuna adecuada

planificacidn, organizacion y control.

£l mcedelo administrativo disefiado para la ejecuciodn se
Irasa en el criterio que la gerencia no termina al decidir
los procedimientos v formas que consideramos, permiten el
logro de objetivos, ademas de ello se hace imprescindible
fijar metas definir v orientar politicas, asignar
recursos en fin disponer todo 1o necesario en el marco
operativo de manera eficaz vy racional. Partimos de
roncepto demostrado a nivel mundial que reza ‘'La
formulacitn correcta de estrategias no garantiza su
ejecucion acertada”. FResulta claro que el proyvecto en 1a
fase de ejecucitn requiere habilidades especificas,
motiviaciones precisas en la distribucidn de recursos

financieros técnicos y sobrg todo bhumancs.
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l.L&# base de esta actividad descansa en una acertada
combinacitn de todos los niveles jera&rquiros dentro del
esquema organizativo planteado para ganar una féarmula

serncilla; coordinar eficazmente el capital humano.

L= primera tendencia internacional que ha
sobredeterminado la estructura ha sido aguella que otorga
a iz empresas medianas una estructura funcional
descentralizsda.s Pe hecho, el modelo administrativo
sugiere total independencia para su ejectucién en Colombia
respecto de los EE.UU. vy a Barranguilla respecto de
Rpgotéd vy Medellin. No obstante es una organizaciin
pequenia Yy en tal sentido se ha diseffiado 1la estructura
funcional vy el disefio descentralizado, lo gque se hace por
razones de eficacia, coordinacidén vy por el nuamero de
personas &l igual que las técnicas v los recurspos
financieros existentes. S& hia sido cuidadoso a lo largo
del texte, al sefalar la necesidad de mantener la
suficiente flexibilidad para que las e=trategias

disefadas puedan enfrentar los cambios v su respectiva

formulacién de ponliticas a la vez gue se «decuan
estructuwras organizativas cponsecuentes con dichas
transformaciones. En sintesis se ha disefatio 1w

estructura funciornal descentralizada que chedece a 1a
racionalidad presupuestada, magnitud del provecto v

conjunto de actividades.



X.2 DEFINICION DE 1L0S SUPUESTOS METODOLOG6ICOS

ffara garantizar que la fase de ejecucitin del provecto se
desarrolle en Forma eficiente, se requiere una serie de
ciondicionges imprescindibles para lopgrar sus objetivos,
estas condiciones se dab como supuestos a fin de
garantizar su oportuna ejecucidn, para ello se consideran

los siguientes:

1. Este mpdelp administrativo se realizéd bajp el
supuesto que el documento base: Froyecto factores
protectores ¥y de riesgo para el consumpo de la droga
ante adolescentes colombianos elaborado por 1la
National Institute of Druge abuse, the city
university of New York. es de factibilidad y que su

contenido, es real y verdadero.

2. Una wez aprobado los desembolsos provectados por
parte de las entidades patrocinadoras s=e dispondra
de 1los desembolsos operatorios en las fechas

previstas de acuerdo al cronograma de inversiones.

3. El desglose de las actividades programadas
corresponden efectivamente al logro de los obijetivos

planteados.
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4. El proyecto es de enorme actualidad por el impacto

que genera en la sociedad.

5. Se contard con la asesoria de la Escuela Colombiana

de Medicina, v 1la fisociacidn Ceolombiana para la

Salud.
b. l.Los permisos respectivos para la fase de ejecucién vy
cperacion. A tramitar ante las instituciones del

Estado, ser&n otorgados sin mayores dificultades.

7. En la ciudad se cuenta con profesionales calificados

para cubrir la demanda del provecto.

3.3 DEFINICION DE LAS POLITICAS DE EJECUCION

En la ptapa de ejecucidén se deben establecer una serie de
inventarios o politicas que encaminen y orienten a 1lpg
encargados de gerenciar el proyecto, en las acciones v
decisiones que conlleven al  logro de los objetivos del
provecto. Ello servird a 1las directrices en 1la
crientacidn de los ejecutivaes parsa que asi haya
uniformidad en los resultados finales, por 1o cual se

propone lo siguiente:

1. lLa Mational Institute of Druge abuse vy the city

university of New York, Escuela Colombiana de
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Medicina v la Asociacion Colombiana para 1a Salud,

’

seran los entes asesores del proyectuo.

2. El personal gque va a gerenciar el proyecto requerira
de un nivel de calificacion gue 1le garantice el

desempefarse como tal.

3. £l perscnal profesional permanente debera
preferiblemente tener conocimiento y edperiencia en

provectos sociales.

4, lL.os insumos v demas elementos necesarios para la
ejecucitn del proyecto seradn adguiridos R empresas

locales.

S. l.ns aportes destinados por parte de ias

instituciones patrocionadoras seran de un 100¥%.,

3.4 CURSO BASICO DE ACCION

£l cws=0 bésico de accion define la secuencia de acciones
a seguir para el logro de objetivos del provecto,. en su
fase de ejecucidn considerando las necesidades del mismo,
conveniencia de los promotores, facilidades brindadas por
2}l financiamiento., las conclusiones vy acciones derivadas
del an&lisis de viabilidad, del and&lisis de los efectos,

las politicas de ejecucitn y el desglose analitico de los
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obijietivos.

lLa conclusidn de este an#&lisis lleva a plantear gque todo

proveito se ejrcuta en ganancia de acciones. Estas
secuentcias se pueden establecer en términos
operacionales, esperciales, temporales, sociales, en

combinaciones totales o parcimles de ellas.

De e=te modo, en esta fase se sefala claramente luv gue =se
espera obtener en cada etapa. el periodo o tiempo en gque

se ejeculiara, a&asi como la ainversisn qgue representa cada

uwne de ellas.

A continuacidn se presentan las etapas v acciones a
seguir en la ejecucidn del proyecto (ver tabla NE3 Curso

basico de acritn).
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TABLA NO 3. CURSO BASICO DE ACCION

ETAPA COSTO DURACION
(s} (SEMANAS)
1. FACTIRILIDAD Y VIARILIDAD Uss 6.300 B

2. INSTALACION

- Estudio piloto -

2

- Estructura organizativa 2

- Estructura operacionsl - 2

~ Tramitacion legal @.000 =

3. PUESTA EN MARCHA 60,493 1

FUENTE: Elaborada por el auntor.



3.5 ASIGNACION DE RESPONSARILIDAD

x

-3.1 Matriz de asignacién de responsabilidades. La
matriz de asignacion de responsabilidades ver tabla RNEG
canstituye un instrumento que permite eliminar conflictos
que puedan suscitaruse entre diferentes entidades vy
unidades que participan en la ejecucion del provecto,
evitando duplicidad de esfuerzops v optimizando 1a

vwtilizacidn de recursos bumanos v financieros.

El obietiva fundamental de Ja asignacidn de
responsabilidades es lograr una distribucidon balanceada
de 1la carga de trabajo asignada por 1a ejecucion del

proyectc.

En la matriz se identifican todas las unidades eMclusivas
que conforman la organizacion ejecutada; asi mismo, se
desagregan las actividades generales en actividades
especificas, clasificandolas en productivas, auxiliares y
prganizativas. la asignaciovn de responsabilidades para
cada una de las actividades, se tipifica con base a 1a

siguiente clasifivcacion:
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CODIGO TIPO DE RESPDNSA;;LIDQD
1 De planificacidn
2 De responsabilidad
3 De organizacion
4 De direcuidn
S De ejecucitn
& De envio de informacidn
7 De supervimsidn
8 De evaluacidn
9 De control
10 De asesoria
11

De cuprdinacidn




TABLA NO4.

MATRIZ

DE ASIGNACION

a4

DE RESPONSABILIDADES PROYECTO

FACTORES PROTECTORES ¥ DE RIESGO PARA EL CONSUNO DE LA
DROSA ENTRE ADOLESCENES DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA.

ESTIDARDES
UNIBABES EJECUTADAS  lmvestigador Birerlor  Area de frea Escala
priocipal  Proyecio  Desarrollo  Adeimisi.  INCAD  de Medirisa  ELCLN. ACEPS
ACTISERABES EE. 4, folosbia fommoitaria de 4.1,

1) Productivas
- Rdecwagito de esi

Bquilia 0,48, L8 L4718 1,3,7,8 1,3,7,8
- Bealizatids de estn-

3 pilolo 10,43,4 1.3 §4dyd i L7, 1,478 $,3,2,8  1,3,7,8
- fealizacidn de esiu-

dio a yran escala 10,1 1,3 1t

bxiliares
- Eavie de coestionario 1,3 1,3,8 I} i 1 1 i
- foalacio tos Jos ea-

trecistadores y fa-

ailizres 1,3,7 1,3,7 1]

kéeceacidn de Bf.

pira funcieoasienis 1,3,4

Bryasizativas
- Forselacidn del pro-

recls 1,4,1,8 1,8 1,810 1,840 1,8,10
- Prosorite del proyecio 1,8 b} 1.8, 1,8,10 1,8,10
- Consecasite ge apoye

polilico-prosdnite 2,1
- Selecritn de) persomal  1,8.9 1}
- Gaparidacide de) 9.

gerencial 1,3 1
- fapacitacidn P, epe-

rativo 1,3 H
- foordinatidn d2 Acl

por L. 1.4
- Asesoria 15,11

FLENTE: Elaborado por el autor.



3.6 SELECCION DE tA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

l.a organizacion de proyvectos reguiere de una estructura
organizativa que defina v precise los componentes
esenciales que dinamicen dicha etapa de ejecucidn. 1o gue

redundard en la etapa de operacion.

Al momento de seleccionar la estructura organizativa para
el proyvecto estudiado, se comenzd con identificar 1los
diferentes modelos, en funcion de su  caracteristica v

adaptabilidad, a fines v propdsitos perseguidos.

En términos generales los modelos de oprganizacidn para

provectos., son los siguientes:

- Modelo con estructura funcional permanente.

- Estructura funcional permanente con coordinador.

- Gerente ge proyvecto total relacionado a la
organizacidtrs total.

- Berente de proyvecto con organizacion totalmente
orientads al proyecto.

- Jefe técnica

- Modelo de organizacidn matricial (estilo americano vy

estilo sueco)

Dadas las caracteristicas del provecto, donde su

ejecucivn serd efectuada por un director general, se
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considera aceptable el modelo de estructura funcional con

coordinador {(director).

Fara este caso se incorpora a este gDDrdinadDr (director)
en la estructura funcional permanente, al cual se le
atribuven 1las obligaciones vy responsabilidades para
disciplinar, ordenar ¥ sincronizar las actividades de
ejecuizidn que si& realicen en 1las distintas unidades

mperativas.
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4. DESARROLLO DEL MODELO ADMINISTRATIVO PARA LA

EJECUCION

El desarrollo del modelo administrativo para la ejecucidn
del proyecto: parte del enfogue establecido en 1los
capitulos anteriores. Fara ello se han utilizado
técnicas de planificacidn vy programacidn aplicadas a
organizaciones temporales, asi como un conjunto de
herramientas del campo de la tecnologia administrativa en
las &rea=s e planificacidn operativa Y organizativa de

informacion.

4.1 PLANIFICACION OPERATIVA

i.a planificacion operativa o de ejecucidn fisica tiene el
proposito de garantizar gque todas las actividades del
provecto se realicen con la secuencia técnica reguerida

en el tiempo preestablecido vy con los rcostos prefijados.

Fara 1llevar a «abp la planificacién operativa se tomo
comc base 1la estructura analitica del proyvecto (ver

figura NE81), lo gue permitid definir las actividades
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hasicas.

l.a etapa de operaciones o funcionamiento es la fase de
los recursos humanos técnircos v administrativos orientado
hacia el pmproyvecto factores protectores y de riesgo para
el rconsumo de drogas entre adolescentes, &1 cual en
titima instancia se traduciria en 1la prestacidn de un

serviizcio de salud fisica v mental para la comunidad.

Corresponde  ajustar los ciclos de administracion,
planeacidn, accidn vy control. El eje central e este
proceso es  la accidén precedida por el planeamiento nue
nis  indica el mejor curso a seguir y se efrctuara la
respectiva fase de control para verificar las acciones y
su ejecuciovn de acuerdo al plan; de esta manera control,
informacion ¥ revisitn seran determinantes para proseguir

o mxdificar la planificacidn.

i_as &reas en nue recae la accién son desarrollo
comunitario (programas de prevencion, manejo
comunitario), administrativa <{contabilidad vy recursos

bumanns ).
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FIGURA 2.

ESTRUCTURA ANALITICA DEL MODELO ADMINISTRATIVO
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

PIRECCION

2.AREA DE DESARROLLD 3. AREA
5. VIABILIDAD
CONMITARIO ANIINISRATIVA
1 2.1 2,2 .y 3.2
- PROGREMAS DE WANEJD - RECURSOS
ESTUDIO DE CONTABILIDAD
PREVENCION COMNI TABE0 IS
FACTIBILIDAD
v
UINBILIDAD

FUBNTE: Elaborada por ¢} autor



4.2 PLANIFICACION FINANCIERA

lLa planificacidon financiera se efectud con base en la
planificacion operativa para la ejecucidn de las

actividades del provecto, con la finalidad de programar

los gastos respectivos, preparando les siguientes
instrumentos: Frogramacidn general de gastos
{trimestral), proyveccion general de gastos (anual)

pfﬂyeccién de gastos (mensual), proyeccion de gastos

operativos (trimestral, anual y mensual).

4.2.1 Presupuestoc de gastos. las tablas B, &, 7,
presenta la descripcion del programa financiero en
correspondenc.ia & las actividades programatias en l1a

planificacidn operativa.



TARLA NG 5.

PROYECCION GENERAL DE GASTOS (ANUAL)

SECCIONAL -BARRANGUILLA

(CIFRAS EN DOLARES)

$88 GASTBS ADIMISTRATIVES Anb L i Ang 2 i #50 3 1
8 Director{a}-Sueido 5.000 3,00 5.247 4,00 5.497 8,00
$ DBirector{a} Beneficio 2,000 4,00 2.080 4,00 2,172 8,00
12 Total directoria} 8.000 4,00 8.327 4,00 8,469 8,00
¢ Supervisora-Sueldo 2.428 4,00 2,526 3,00 2.827 8,00
$  Supervisora-Prest. Sor. 815 4,00 849 4,00 883 8,00
$1 Total-Supervisoria) 3.243 4,00 3.37% 4,00 3.510 8,00
t Secretaria-Suveido 1.875 4,00 1.9% 4,0 2,028 8,00
t Serretaria-Benefitio 593 4,00 547 4,00 44 8,00
3% Total Serretaria 2,958 4,00 2,567 5,00 2,669 8,00
$38 Jotal gastos Adeinistrat. 13.711 4,00 14,289 4,00 14,848 8,00
1488 TOTAL BASTOS-AONOM DEL PROVECTG ( GENERAL) ===> U5442.828

Pasan 13.714 14,269 13.848

N
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Yiene 13714 14,1289 14,848
$88 GASTOS ADIRISTRATIVOS A 1 1 A 2 1 B 3 1
88 Entrevistador "A°
3 Suelde 1.952 4,00 - 4,00 2,110 8,00
$ wxilio de transporte M2, 4,00 - 4,00 583 8,00
§1 Total emtrevistador "A" 2.494,3 4,00 - 4,00 2,693 8,00
$8 Entrevistador *8"
$ Suelds 1.952 4,00 - 4,00 2,110 8,00
$ Aunilio de transporte 42,50 4,00 - 4,00 583 8,00
$2 Total entrevistador "B* 2494.5 4,00 - 4,00 2,693 8,00
$48 Iota! gastos entrevistadores 4.989 4,00 -— 4,00 5.385 8,00
$8 Enrevistades § 500
§ Bastes entrevistados 7.000 6,00 === 0,00 7.000
§ 6astos c/u de entrevistados 14 --- --- --- 14
$48 Total gastos entrevistados 7.000 0,00 --= 0,00 7.000
§ 6astos de oficina 2.800 4,00 3.000 4,00 3.120 8,00
$48 Total gastos de oficina 2.800 4,00 3,000 4,00 3.12¢ 8,00
44 Gastos servicio 1.106 3,00 1.152 4,00 1.4588 8,08
$38 Total gastos servicios §.106 3,00 1,152 4,00 1,198 8,00
$¢ Gastos servirios de correp 192 4,00 200 3,00 28 8,00
13 Iotal General servicios de

COrTeop 192 4,00 200 4,00 208 8,00
Paza 25.878 18.624 31.760



Yiene 23.478 18,4621 31.760
$88 BTROS GASTBS Anb 1 i AnB 2 1 il 3 e
#8 Gastos adiciopales 299 4,00 311, 4.0 324 8,00
$38 Total gastos adiciorales M9 4,00 34 3,44 324 8,00
182 Jotal general otiros $b.9b6 74 4,53 269 17,234 4,00

gastos
$12 Total gastos otros del

provecto $38.345
$380TOTAL GENERAL BASTBS

{Bastos Adan mds siros

gastos) 30,177 -60,60 18.932,33 70,00  32.084

$81.193

$88886astos pyecnzidn provecto

1]




TABLA M2 5.

PROYECCION SENERAL DE GASTOS (TRIMESTRAL)

(CIFRAS EN DOLARES).
A0 §

BASTBS ADHIRISTRATIVES TRIPESTRE 1 TRIMESTRE 2 TRIMESTRE 3 TRIMESIRE 4 0T
$ Dirertor{a)-Sueldo 1.50¢ 1.500 1.500 1,500 6.000
$ Directoria) Beneficio 500 500 500 500 2,000
§8 Total directora 2.000 2,004 2,000 2,000 8.000
§ GSupervisora-Sueldo 890,34 809,33 809,34 2,428
¢ Sopervisora-Benefirio 271,67 271,67 371,67 815
$8 Total-Supervisora 1.08% 1.081 1.084 3.243
$ GSerretaria-Seeldo 468,75 458,75 468,75 468,75 1.975
$§ Secretaria-Reneficio 148,23 148,25 148,25 148,25 893
$1 Tota) Secretaria 617,00 817,00 647,00 617,00 2,448
$38 Total gastos Adason. 2,647 3.6%8 3.698 3.598 13,718
$18 Btros gastos 4.115,5 4.114,5 4116,5 4,114,5 1b. 460
$18 Total otros gastos 4.116,5 4.116,% 4118,57 4.186,% 16,466
#3838 Total General Bastos

{6. Adson. otros 8.) 6.,733,5 7.814,5 7.814,5 7.814,5 30,177




A
A

TABLA NO 7.

PROYECCION GENERAL DE GASTOS (MENSUAL)
(CIFRAS EN DOLARES)

AFNO 1
§21 GASTOS ADINISTRATIVES BES § NES 2 BES 3 NES 4 ...... MWES 12 TBTM
{ MESES)
$ Director({a)-Sueldo 500 500 500 50 ...... 500 5.000
$ Director{a) Beneficio 16b,67 146,67  1bb,bT 166,67 .i0uu. Y6B,HT 2,000
88 Tota) sueldo Direct, bbb,bT  bbb,AT  bbb,HT 846,57 ...... 866,67  B.0O0
$ Supervisora-Sueldo -—- -— - 26%,78 ...... 209,78 2,428
t  Supervisora-Renefirio - - --- 90,5 ..., 90,56 815
$8 Total-Sueldo-Superv. 380,34 ...... 360,34 3.243
$ Setrptaria-Sueldo 156,2% 156,25 156,25 156,25 ..... 156,25 1,873
t Secretaria-Beneficin 49,44 49,48 49,44 49,41 ..... 9,4 593
18 Total Sueldo-Secret. 205,66 205,66 205,80 205,66 ..... 205,66 2,468
148 Total sueido Administrat. 872,33 872,33 872,33  1.232,67 1.232,76 13,711.00
188 Btros gastos 1,372,846  1.372,46 1.372,36  1.372,1b ..... 1.372,1b6 16.866,00
888 Total otros gastos 1.372,16 1.372,16 1.372,46  1.372,1b ..... 1.372,1b6 16.466,00

$38 Total General Gastos
(6. Adson. otros £) 2.244,49 2,244,49 2,244,49  2.504,83..... 2.604,83 30.177,00




TARLA N2 8.

PROYECCION GENERAL DE GASTOS (MENSUAL)
{CIFRAS EN DOLARES)

] =3

A0 2
$88 GASTOS ADIMISTRATIVES BES | MES 2 BES 3 MES 4 ...... MES 12 FOTAL
{ MESES)

$ Dirertoria}-Sueldo 520,58 520,58 520,58 520,58 ...... 520,58

}  Director{a) Benefirio 173,33 173,33 173,33 173,33 ...... 173,33  5.247
$8 Total sueldo Direct. 594 594 494 694 cesras B94 2,080
$§ Supervisor(a)-Sueido 210,50 210,50 210,50 210,90 ...... 210,50 2,525
t Supervisor(a}-Beneficio 70,75 70,75 70,75 70,75 ...... 70,75 849
$8 Total-Sueldo-Superv. 281,25 281,25 281,25 281,25 ...... 281,25 3,375
$ Sezretaria-Sueldo 162,50 162,50 152,80 162,50 ..... 162,50 1.9%
$ Secretaria-Bemeficio 51,41 51,41 54,41 51,41 34,41 617
88 Total Sueldo-Serret. 214 214 214 24 ... 2M4 2,57
§8% Total supide Adeinistrat. 1.189,25 1,189,250 1.189,,25 1.189,25 1.189.25  1.189,25
$88 Otros gastos 388,58 388,58 388,58 388,58 ..... 388,08  4.483
$88 Total otros pgastos 388,58 388,58 388,58 388,58 ..... 388,58  4.443
$33 Total General Bastos

{§. Adson. otros B) 1,577,83 1,577,485 1.577,65  1.577,85 ..... 1,577,865 18,932




TABLA NQ 9.

PROYECCION GENERAL DE GASTOS (MENSUAL)
(CIFRAS EN DOLARES)

ARD X
$88 GASTOS ADIMISTRATIVOS PES § MES 2 MES 3 BES 4 ..... . MES 12 TB7AL
{ HESES)

$ Directoria)-Sueldo 541,41 541,41 541,41 541,41 .,.... 548,48

$ Director{a} Bemefirio 185,00  1B1,00 481,00 181,00 ..... . 188,00 4,497
it Total sweido Dirert. 722,4y  722,4% 722,48 722,48 ...... 722,88 2,172
g Supervisor{a)-Speldo 218,9¢  218,9% 218,91 218,94 ...... 218,9%  2.827
§ Supervisoriaj-Renefirio 13,58 73,58 73,58 73,98 ...... 73,58 883
$3 Total-Sueldo-Supery. 292,50  292,5¢ 292,50 292,50 ...... 292,50  3.510
t Serretaria-Sneldo 189,00 189,00 189,00 189,00 ..... 189,00 2,028
§ Secretaria-Benefitio 83,44 53,44 a3, 44 33,41 33,4 444
1t Total Sueldo-Secret. 222,48 222,848 222,48 222,488 ..... 222,81 2,549

838 Total sueldo Adeinistrat. 1.237,33 1.237,33 1.237,33 4.237,33 1.237,33 14.848
18 Otros gastos 1.435,33  1.435,33 1.435,33 1.435,33 ..... 1.436,33 17.23b
$13 Total otres gastos 1.436,33 1.435,33 1.435,33 1.436,33 ..... 1.936,33 17.236

848 Tota) General Gastos
{6. Admon. otros 8) 1.577,83 1,877,658 1.577,6% 1,571,485 ..... 1,577,685 18.932

[{n}
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4.3 LA PLANIFICACION ORGANIZIATIVA

4.3.1 Base 1legal. El1 contexto juridico del cual parte
la formulacion ejecucidn v operacion del provecto, es el
ordenamiento juridico prevaleciente en Colombia, el cual
nos remite a la constitucidn nacionsl, la ley v desas
instancias juridicas que de una u otra forma se
relacionan con su legalidad tanto las instituciones vy
personas norteamericanas y colombianas que participan en
el proyecto son respetuosas de la constitucidn vy leyes
cotombianas. Especificamente se acoge como base
institucional del provecto 1las siguientes normas:
Articulos 1, 2, 9, 13, 14, 15, 25, 3B, 47, 49, 61 y 62 de

la Constitucidn Nacional.

El conjuntp de personas gue adelantan 1las diferentes
tareas del proyecto no conforman ningun tipo de sociedad
a las cuales se refiere el articulo 633 del Céddigo Civil
o el articuio 100 del Cdédigo de Comercio 1las
vinculaciones v relaciones legales de aquellas personas
se regiradn por las disposiciones laborales contenidas en
la primera parte de 1a ley 50 de 1990 v sus decretos
reglamentarios espprcial vy particularmente aquellos
articulos gue sean aplicables teniendoc en cuenta el
convenio marco establecido entre Mount Saint, National
Institute ©f Druge, Escuela folombiana de Medicina vy

Asoriacion Colombiana para la Salud v los contratos de
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naturaleza civil comercial y administrativo gue =e firmen
por ls direcrciddrn naciomal y lpcal del provecto. Esntas

pueden ser entre si, 0 con otras instituwciones y personas

naturales.

Todos 1los manejos del proyecto se haran teniendo en
cuanta las disposiciones penales para exonerar de
cualguier tipicidad punible el desarrollo de las
actividades financieras, inversiones, cuentas hkancarias y
sistemas contables vy dem&s actividades propias ¥

similares.

4.3.2 Estructura de la organizaciéon. En este nivel se
presenta el organigrama estructural de 1la entidad
ejecutora &si como la conexidn de la misma con la casa
matriz. Este organigrama se visualizra como unidad
Jerarguicamente superior al director de la investigacion

en EE.UU., director general en Colombia.

FPara la elaboracidn del organigrama de 1la entidad
ejecutiva se tomd el modelon de estructura funciocnal con
coordinador. en el cual se incorpora wn coordinador
{direrctor seccional) e ia estructura funcional
permanente.a quien el director de la investigacidn en
EE.U v el director general en Colombia, delegaré las
obligaciones vy responsabilidades para supervisar, dirigir
v coordinar las actividades de ejecucidn gue se realicen

ers las distintas wunidades operativas {(véase estructura

organizativa).
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b1
4. .X.3 Funciones departamentales. Se sefalan agui las
funciones de los departamentos presentadas en 1la
estructura organizativa segiin el modelo expuesto para la
ejecucidtn del proyecto, considerando que el investigador
principal (EE.U.) v el director general en Colombia, les
corresponde el establecimiento de politircas, obietos v

estrategias.

4.3.3.1 Departamentoc de desarrollo comunitario.

s Funciones: Tiene a su cargo este Departamento todo lo

relacionado con el maneic comunitario y los programas de

prevencitss.

= Actividades:

- Flanificar todas las actividades relacionadas con la

crganizacitn del tirabajo de campo.

- flontrolar v hacerle seguimiento a 1los instrumentos

de medicidn.

- Fecuperar toda 1a informacion relevante a los

programas de prevencisn,

4,.3.3.2 Departamentoc administrativo. Funcioneese pste

departamento tiene a su «argo, lo relacionado con 1la
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contabilidad (recursos financierwns del provecto), 1la
seleccidn de personal y el control de egresos

financieros.

a Actividades:

- Flanificacidn, ejecucidon v envio de informacidn en

el establecimiento de normas VY procedimientos

administrativos v operativos.

-~ FPreparacion de presupuesto de ingreso y gastps.

- Fago de salarios.

4.3.4 Cargos gerenciales. En el documento "los
provectios: unidad operativa ESAP" e xpone una teoria
acertada de los cargos vy calificaciones, y e:xpresa gque es
la funcidn que corresponde la definicidn de las tareas
propias de cad& cargo, asi como  la remuneracidn  gue
corresponda al nivel de responsabilidad v capacidad
propia de quien lo ejerce. A continuacidon se presentan

los cargos gerenciales y las calificaciones requeridas.

1. Cargo: Director.

- Funcidm: Seleccion de personal, asignacidon de

responsabilidad v administracidn social del provecto.
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- Edad: 30O ~ 4% aros.

- Estudios: Socidlogo, trabajados social médico,
peicelogo con especialidad . y erperiencia en
administiracitdn o gerencia ¢ provectos sociales vy de

investigacidn.

Sueldoe: £.000 délares el primer afno con el incremento

del 4% anual.

- Tiempo: I afos — 204

— tLugar de desempeio ERarranguilla

2. Cargo Supervisnora de camp, coordinador desarrollo

comunitario.

- Funcién: Administracion, distribucidn, control v
seguimiento de los instrumentos de medicidin {encusstas)

vigilar el cumplimiento eficaz de 1os entrevistadores,

rendir informe diario al director.

- Edad: A0 - 4% anos=.

- Estudios: FPsicitiloge, socidlogo, trabajadoras social
con experiencia en investigacién vy trakajn comunitario.

- Sueldo: US3% X.400
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- Tiempo

— lfLugar de desempeficc Earranguilla

-

3. Cargo: Contador: auditor

- Funcion: Manejo global de los recursos financieros

asesoria en todo lo relacionado con operaciones contables

e inforsaes respectivos mensuales.

- Edad: 3IQ - 4% afios.

- Estudios: Contados o administrados de empresas  con

experiencia en €l ramo.

— Sueldo:

- Tiempos 3 anos.

— Lugar de desempeno: BRarranquilla

4., Cargos Secretaria.

- Funcidn: Manejo de correspondencia v todo  lo

relacionado con manejo de oficina vy degitacidn de

informacidn en computador.



- Edad: 25 - X0 afnos.

— Estudios: Secretariado Generzl e informatica.

- Sueldo: 2.400 délares

- Tiempo: 3 afos

— lLugar de desemspeiric: Rarranguilla.

6. Cargoe: Entrevistadores.

— Funcion: Aplicar el instrumento o instructivo & los

jovenes v familiares, rendir, informe diario a&a la

supervisora de campo.

- Estudios: Fsicologia, trabajos sociales, soridlogo.

— Sueldo: 338 dolares incluido aumilip de transporte.

— Tiempo: 3 afos.



4.4 ESTILO DE GERENCIA

El caracter de 1la administracion sigrna el estilo de 1a
gerenci’ VY en este sentido se trata de uwuna gerencia
estratégica. Esta definpicidn implica 1la necesidad de
formular ¥y wviabilaizar, el rol politicas acordes con los
=bietivos vy metas propuestas. Farticipando del ejercicio
de un verdadero liderazgo, entendiéndose como una
constante relacidn gue permite influir y ser influenciado
en y por los demés. Se trata de ganar espacios de
tirabaijo valuntario v estimulantes en las tareas
cotidisnas para alcanzar los objetivos como un resultado
individual y colectivo. Se resalta en 1la gerencia los
siguientes elementos: "Decisiodn, capacidad intelectual,
orientacion a la realizacidédn del trabajo. sentimientos de
antorealizacivn, cenfianza en si MASMO, habilidad

administrativa, forsador de equipos”.*?

El modelo aplicado es el integrado del liderazgo producto
de todas las fuerzas gue se interrelacionan para crearlo
v fortalecerlo. ©Son relevantes, la directora el personal
vincuwlado, 1a comunidad, las instituciones, 1a cultura,

las politicas v los valores spciales.

En sintesis, el estilo gerencial desarrollado es posihkle

a2, GHISELLI, Edwin E. Aplication in maciagement
talent (pacific polisades california, GBoodyear
publishiag, 1971)}.
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zobre la base de uwuna participacion interactuante o
gdemocracia vinculante durante el desarrollo de 1la
formulacidn ejecucion y aperatividad el provecto

sugerido.

4.3 SISTEMA DE INFORMACION Y CONTROL

"tL.a comunicaizion es uwno de los facilitadores m&s
importantes de las actividades administrativas, sin ella

no se pueden intercambiar ideas y expresiones”,*™

La informacitin es un medio importante para el sistema
gerencial y el logro del éxito. Todo momento es oportuno
para mejorar el proyecto vy esto crea necesidades
constantes para la comunicacidn clara precisa y eficar.
{.a gerencia conciente del presente tema ha creado la
ayuda "informacidr ¥y comunicacion' y este es precisamente
uno de sus mejores componentes de estilo gerencial. Se
opera con dos tipos de comunicacion a saber, formal e
informal, 1la primera sigue 1la cadena de mando de 1la
organizacion formal y estipulado de designacion formal y
sancion poficial. En este sentido =e incluyven
orientaciones, politicas, estrategias, etapas, en todas
ias &reas investigativas, cientificas, técnicas, cultural

vy personal. La coowunicacion formal sera inevitable vy en

A3, GEQRGE R., Terry vy SLEPHENG, Franklin. Frincipios
de administracidn, compania editorial Continental,
S.A. DCYV. Méexico, p. 490.
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cierto mndo es un componente de 1la cuwltura, concibe

escenario socio-cultura y geografico del proyecto.

Se utiliza el flujo de comunicacion informal para crear
urs  ambiente de confianza y amplitud a 1a vezr gQue se
neutralizan, sus efectos de desorientaciin descuido vy
desmotivacibn. De la misma manera & comunicacion sera
efectiva vy eficiente, esta tiene por ohjeto reducir
costos ¥ minimizar el desempefio individual vy colectivo.
Otros objetivos son: aumentar 1la aceptacion de 1las
reglas organizacionales, fomentar la democracia interna,
obtener mavor dedicacidn, controlar y evaluar los
procesxs v el trabajo personal, proporcionar los datos
necesarios pars tomar decisiones, clarificar las
responsabilidades de tareas y fortalecer la cooperacidn y
estimulos morales v étivcos.

Teniendo en cuenta las condiciones objetivas del proyecto
utilizaremos dialecticamente el proceso sugerido por

Shannon ¥ Weaver en el siguiente esquema:

PASD 1 PASD 2 PasSD 3
Transmisor-planificador ---» Codificador ---* E! mensaje y el sedio
"PASQ @ —————mme—em—— PASE B ¥ f —mmemm e PASD 7

Recepcion Descodificacidn ¥ respuesta Retroalimentacidn
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En relacidn al control, conceptuaimente se entiende de 1a
siguiente manera “Ycontrolar es delterminar que se esta
realizandao, estoc es, evaluar el desempefdo vy si s
necesaric, aplicay medidas correctivas, de manera que el
desempeficc tenga lugar de acuerdo con los planes”.*4
Sin lugar a dudazx el control tendréd occurrencia en todos
los niveles administrativos, para detectar errores,
perdida de esfuerzos, ineficacia operativo. E£n realidad
21 las funciones fundamentales de la administracivn como
S0On ia planeacidn, organizacidn v ejecucidn, se
realizaran de manera perfecta seria inocweo el control no
cbstante esto salo podria ocurrir excepcionalmente. €En
pestricto sentido administrativo el control no es posible,
sin  qQue previamente se de 1a planeacidn y ejecucidn. En
sintesis el controld w=e ejercers para garantizar
estirategias, metas v obietivos, mediante wun desempelo

atorde a 1o planeado.

4.5.1 Cueadroc de parametros. El proceso de control

cperarid como se sefala en el siguiente diagrama.

14, BOERGE R., Lerry v SLEPHEG, Franklin. PFPrincipios de
administracidn. Compafia Editorial Continental S.A.
D.CV. México. p. 218,
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El proceso de control tiene 3 pasos definidoss

1~ Medicidn del desempero.

2- Comparacion de desempefio con el standar vy

comprnbacidn de las diferencias, si existen.

3—- Corregir las desviaciones desfavorables aplicando las
necesarias medidas correctivas. E=ste control permite
informarse a tiempo de todo cuanto se hace, examinar vy
comparar resultados con lo planeado y aprobar o improbar
1o hecho para corregir a tiempo. Las mediciones més
FiQUrDEAS se necesitan en el trabaio de campo,
informaciidn v procesamiento de datos respecto a 1a fase

operativa de la investigacidn contenida en el proyecto.

4.3.2 Variables de control. De acuerdo a los sistemas
de Dawvis y Dornelly aplicamos las wvariables: preliminar,

concurrente ¥y retroxlimentacion.

a Variable preliminar es aplicable en este caso toda vez
gue en a&alguno de lps procedimientos operativos se pueda
anticipar v ejijercer una gran influencia de control, asi
po- ej: en el logro de entrevistas es necesario su
eleccidn, definicidn, aprobacidn previa para luego
proceder a su  ejecucidn. Lo anterior tiene que wver con
los disefins de estas politicas y procedimientos gue

indudablemente tienen gran esfuerzo en planeacién.
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{.a segunda variable o control recurrente esta dirigida a
determinar unidades de tiempo, metas y resultados. Al
tener wun personal poco numeroso v metas cuantificadas

serd aplicable este procedimiento sin dificul tades.

fa tercera variable se apovara en el sistema PEAC o de
avuda mediante computadores. El director de provecto
fiiara los obletivos gue reguiers, entregando reguisitos
que sean processdos Yy  programados controlando 1la

informacidn adecuada.

4,.3.F Flujograma del sistema. Es elaborado de acuerdo a

las variables, parametyros, factores externos o internos.

1. Control por niveles administrativas.

CARGD CURPLIMIENTD DE RENDIMIENTO REALIZACIONES
HORARIO DIARIO REMLES
Directora 4 Horas S0% Direccitn General

Bavranguilla

Supervisora 4 Horas 30 Coordinar y vigilar
trabaios comunitar.

Secretaria 43 Horas it Atencitén general de
las funciones se-
cretariales

Entrevistadoras a8 - 12 i tEA Aplicacidén de ins-

trumentos

Contador 8 - 12 it Asesoria Financiera

FUENTE: Elakorado por el autor.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

fos anteriores planteamientos estidn orientados a 1a
presentacion de un conjunto de conclusiones va

recomendaciones que contribuyen a mejorar la ejecucidn

del proyecto, referidas a los siguientes aspectos:

- ta implatancidn de uwn modelo administrativo en una
organizacion preexistente requiere de una estrategia de
implantacitn, cuando la organizacison del proyecto wva &
actuar dentro de wuna entidad matriz, por lo tanto el
disefio que wme ha previsto estéd orientado a vencer los
obstéculos v & facilitar el establecim;ento de un npuevo

tipo de relaciones funcionales ¥ sociales.

- El1 provecto estéd plenamente justificado y enmarcado en
las politicas del planm nacional de desarrollo nacional el
salto social y regionial, dado gue el abuso y  prevencisdn
de las drogas sicotropicas es uno de los aspectos
estratégicos dentri de las politicas econdmicas, sociales

v politicas que ejecuta el actuwal gobierno.
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- la direccadn seccional propone un mudelo
administrativo conocido como estructura funcional
permanente. con coordinador de proyecto, el cual permitira
21 desarrollo del mismo en el {iempo, costo vy calidad

establecida a fin de lograr los objetivos esbozados.

- La direccitn seccional  sugiere seguir las
orientaciones en cuanto a politicas de ejecucion del
proyecta para  asegurar las decisiones que se tomen
conserven su homogeneidad instrumental v los resultados

obtenidos tengan un mismo sentido.

~ Eecuela de Medicina Montesinai de la Universidad de
New York (Mount Sinat Scholl of Medicine of the City
University of New York), la National Institute of Druge
Abuse (Instituto Nacional Contra el Abuso de 1a Drega).,
Escuela Colombiana de Medicina v Asociacion Colombiana
para la Salud, seran los entes asesores en los aspectos
legales vy logsisticas, tanto en la etapa de instalacidn

comp ejecucidn del proyecto.

- l.os aspectos a mejorar serian los recursos esxternos
Zpara incrementar las inversiones vy los incentivos para
el personal; la planeacidn y operatividad, deberian
incrementarse para ganar mejor capacitacion e integracion

humana a través de actiwvidades sociales y culturales.
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