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RESUMEN 
 
Antecedentes: Muñoz 2019: Evidencia las afectaciones en el presupuesto nacional 
por incremento del gasto público a causa de las indemnizaciones costeadas por 
responsabilidad extracontractual del Estado. 
 
Chaux 2020: Muestra lo que sucede en el sector de defensa de la nación, donde el 
porte y uso de armas puede ser utilizado como una ventaja para cometer acciones 
u omisiones que causen daños a terceros sin importar las consecuencias que esto 
pueda generar en el Estado. 
 
Como se ha descrito en diferentes apartados de la presente investigación el Estado 
por responsabilidad extracontractual debe indemnizar a aquellas personas que por 
la actuaciones dolosas o culposas de los servidores públicos haya sufrido un daño 
antijurídico, con respecto a esta temática se cuenta  con la investigación de Muñoz 
(2019) quien describe que este tipo de responsabilidad es aquella que “surge de 
una conducta de cualquiera de los órganos estatales, no referida a un acuerdo 
previo de voluntades, sino derivada de actuaciones irregulares de los servidores 
públicos, que terminan generando daños a las personas”(p.20) por lo tanto el Estado 
debe resarcir dichos daños una vez se tenga el veredicto por parte de la figura 
jurídica que llevo el caso. 



 
En esta investigación se realiza una revisión documental de todos los términos 
concernientes a la acción de repetición, la responsabilidad extracontractual del 
Estado y los diversos problemas que se generan en el presupuesto de las naciones 
por causa de los montos que las diversas entidades nacionales deben cancelar a 
los afectados por las acciones u omisiones de sus servidores. 
 
Además de ello, en la investigación se llevó a cabo un análisis jurisprudencial de las 
acciones de repetición emitidas por los diferentes entes públicos, lográndose 
identificar que en la mayoría de ellas los fallas eran contrarios a la entidad 
demandante, demostrándose que existe un inconveniente por parte de los sistemas 
jurídicos para que el Estado pueda recuperar los montos invertidos por dicha 
problemática. 
 
Objetivos: Objetivo General: Comprender la aplicabilidad del medio de control de 
repetición por procesos contra la policía nacional de Colombia y su relación con el 
principio de sostenibilidad fiscal. 
 
Objetivos específicos: Reconocer los fundamentos constitucionales, legales y 
jurisprudenciales del medio de control de repetición en Colombia.  
 
-Describir los fundamentos del principio de sostenibilidad fiscal en Colombia 
respecto a la responsabilidad extracontractual del Estado.  
 
-Develar la aplicabilidad del medio de control de repetición por parte de la Policía 
Nacional por procesos asumidos por responsabilidad extracontractual del Estado. 
 
- Establecer las relaciones entre la aplicabilidad del medio de control de repetición 
y el principio de sostenibilidad fiscal según los datos analizados e interpretados. 
 
 
Materiales y Métodos: -Tipo de investigación: Complementariedad (Documental y 
cualitativa). 
-Diseño de investigación: Doble (Bibliográfico y de campo)  
 

• Método, técnicas de recolección de información  
 

 
• Documental  

 
• Información secundaria 

 
• Documentos jurídicos, trabajos de grado, artículos científicos. 

 
• Análisis crítico y construcción de los aportes 

 
 



 
• Etnográfico  

 
• Tres miembros de la Policía Nacional 

 
• Focus Group 8 pasos   

 
• Estrategia de integración 

 
 
Resultados: Resultado 1: Reconocer los fundamentos constitucionales, legales y 
jurisprudenciales del medio de control de repetición en Colombia.  
 
Constitucionales  
 

• Corresponsabilidad 
 

• Se describe que el Estado debe responder ante los daños ocasionados  
• Luego del pago para reparar el daño el funcionario debe afrontar un proceso 

juridico. 
 
 
 

 
• Daños  

 
• Acciones u omisiones dolosas o culposas por parte de las autoridades 

publicas   
 

• Obligacion del Estado 
 

• La entidad donde ejerce el servidor infractor debe repetir contra este como 
mecanismo juridico para recuperar los montos cancelados por dicha causa.  
 

Legales 
 

• Acción de repetición  
• Ley 2195 de 2022 
• Ley 1474 de 2011 
• Ley 678 de 2001 
• Ley 80 de 1993 
• Ley 270 de 1996 
• Ley 734 de 2001 

 
Jurisprudenciales  
 

• Revisión de sentencias y radicaciones desde  el año 1996 



 
• Existen una variedad de sentencias en Colombia que han abordado lo 

correspondiente a la AR 
• Se han modificados diversos aspectos de la AR 

 
Resultado 2: Describir los fundamentos del principio de sostenibilidad fiscal en 
Colombia respecto a la responsabilidad extracontractual del Estado.  
 
Objetivos del plan de sostenibilidad fiscal 
 
Condicionar la intervención del Estado en la economía. 
Establecer en todas las ramas delpoder público el marco de sostenibilidad fiscal. 
Derechos Sociales determinados por la posición del Congreso.  
Enmarcar el plan de desarrollo y el presupuesto anual  al marco de sostenibilidad 
fiscal. 
 
Fundamentos de la sostenibilidad fiscal articulo 34 de la Constitución  
 
La intervención del Estado en la economía. 
Procedimiento del impacto fiscal. 
 
Campos de las finanzas públicas Acto legislativo 03 de 2011 
 

• Finanzas Públicas 
• Ingresos Públicos 
• Hacienda Social 
• Crédito Público 
• Presupuesto Público 
• Gasto Público 

 
 
Resultado 3: Actor social 1. Deberes de la Policía, Estado social de Derecho, 
Administración Publica, Requisitos legales para repetir. 
 
Resultado 4: Responsabilidad extracontractual, No se aplican herramientas 
jurídicas como la AR de forma adecuada, Incremento en el gasto público Nacional. 
 

• Entidades públicas fungen como agentes políticos, económicos y sociales  
• En Colombia existe todo un cuerpo jurídico para proteger el patrimonio 

nacional 
• Relación AR y el principio de sostenibilidad fiscal  
• Afectación en la economía nacional  
• Pago de indemnizaciones por acciones dolosas o culposas 
• Falta de aplicabilidad de la AR por parte de la Policía Nacional  

 
 



 
Conclusiones: Aportar una mirada del derecho administrativo, en cuanto a la 
importancia de llevar a cabo acciones de repetición en contra de los miembros de 
la Policía Nacional para reducir el impacto que sus acciones u omisiones puedan 
generar en la sostenibilidad fiscal de la nación La Acción de Repetición: Es un 
mecanismo regulatorio y de protección patrimonial, que persigue preservar el 
territorio nacional. 
 
El principio de sostenibilidad fiscal: Busca el alcance de una política fiscal sostenible 
donde el gasto público sea cubierto sin necesidad de endeudamiento, los altos 
montos cubiertos por el Estado para indemnizar por daños generados por sus 
funcionarios públicos afectan directamente este principio. 
 
Policía Nacional y AR: La falta de aplicabilidad de manera eficiente de la AR por 
parte de esta entidad genera una serie de inconvenientes para recuperar los montos 
cancelados por el Estado y en consecuencia esto genera un detrimento patrimonial  
 
Palabras claves: Sostenibilidad fiscal, gasto público, acción de repetir, policía 
nacional, responsabilidad extracontractual del Estado. 
 
 
 
 

ABSTRACT 
Background: Muñoz 2019: Evidences the effects on the national budget due to an 
increase in public spending as a result of the indemnities paid for non-contractual 
liability of the State. 
 
Chaux 2020: Shows what happens in the defense sector of the nation, where the 
carrying and use of weapons can be used as an advantage to commit actions or 
omissions that cause damage to third parties regardless of the consequences that 
this may generate in the State. 
 
As it has been described in different sections of this research, the State, through 
non-contractual liability, must compensate those persons who, due to the fraudulent 
or negligent actions of public servants, have suffered an antijuridical damage. With 
respect to this topic, the research of Muñoz (2019) describes that this type of liability 
is that which "arises from a conduct of any of the state organs, not referred to a 
previous agreement of wills, but derived from irregular actions of public servants, 
which end up generating damages to persons" (p.20). ) therefore the State must 
compensate such damages once the verdict is reached by the legal figure that 
handled the case. 
In this research a documentary review of all the terms concerning the action of 
repetition, the extracontractual liability of the State and the various problems that are 
generated in the budget of the nations due to the amounts that the various national 
entities must cancel to those affected by the actions or omissions of their servants. 
 



 
In addition to this, the research carried out a jurisprudential analysis of the actions 
of repetition issued by the different public entities, identifying that in most of them 
the rulings were contrary to the plaintiff entity, demonstrating that there is an 
inconvenience on the part of the legal systems so that the State can recover the 
amounts invested due to such problems. 
 
Objectives: General Objective: To understand the applicability of the means of 
control of repetition for processes against the National Police of Colombia and its 
relation with the principle of fiscal sustainability. 
 
Specific Objectives: To recognize the constitutional, legal and jurisprudential 
foundations of the means of recourse control in Colombia.  
 
To describe the foundations of the principle of fiscal sustainability in Colombia with 
respect to the non-contractual liability of the State.  
 
-To unveil the applicability of the means of control of repetition by the National Police 
for processes assumed by extracontractual liability of the State. 
 
- To establish the relationship between the applicability of the means of recourse 
control and the principle of fiscal sustainability according to the data analyzed and 
interpreted. 
 
 
Materials and Methods: -Type of research: Complementary (Documentary and 
qualitative). 
-Research design: Dual (Bibliographic and field).  
 
- Method, data collection techniques  
 
 
- Documentary  
 
- Secondary information 
 
- Legal documents, degree works, scientific articles. 
 
- Critical analysis and construction of contributions 
 
 
- Ethnographic  
 
- Three members of the National Police 
 
- Focus Group 8 steps   
 



 
- Integration strategy 
 
Outcomes: Outcome 1: Recognize the constitutional, legal and jurisprudential 
foundations of the means of recourse control in Colombia.  
 
Constitutional  
 
- Co-responsibility 
 
- It is described that the State must respond to the damages caused.  
- After payment to repair the damage, the official must face a legal process. 
 
 
 
 
- Damages  
 
- Actions or omissions, intentional or negligent on the part of public authorities.   
 
- Obligation of the State 
 
- The entity where the offending public servant works must repeat against him as a 
legal mechanism to recover the amounts paid for such cause.  
 
Legal 
 
- Repetition action  
- Law 2195 of 2022 
- Law 1474 of 2011 
- Law 678 of 2001 
- Law 80 of 1993 
- Law 270 of 1996 
- Law 734 of 2001 
 
Jurisprudential  
 
- Review of rulings and filings since 1996 
- There are a variety of rulings in Colombia that have dealt with RA. 
- Various aspects of RA have been modified 
 
Outcome 2: Describe the foundations of the principle of fiscal sustainability in 
Colombia with respect to the extracontractual liability of the State.  
 
Objectives of the fiscal sustainability plan 
 
Condition the intervention of the State in the economy. 



 
Establish in all branches of government the framework of fiscal sustainability. 
Social Rights determined by the position of Congress.  
To frame the development plan and the annual budget within the fiscal sustainability 
framework. 
 
Fundamentals of fiscal sustainability Article 34 of the Constitution.  
 
State intervention in the economy. 
Fiscal impact procedure. 
 
Fields of public finances Legislative Act 03 of 2011. 
 
- Public Finance 
- Public Revenues 
- Social Finance 
- Public Credit 
- Public Budget 
- Public Expenditure 
 
 
Result 3: Social actor 1. Duties of the Police, Social Rule of Law, Public 
Administration, Legal requirements to repeat. 
 
Result 4: Non-contractual liability, Legal tools such as the RA are not adequately 
applied, Increase in National public expenditure. 
 
- Public entities act as political, economic and social agents.  
- In Colombia there is a whole legal body to protect the national patrimony. 
- Relationship between RA and the principle of fiscal sustainability  
- Affectation of the national economy  
- Payment of indemnities for fraudulent or negligent actions 
- Lack of applicability of RA by the National Police.  
 
 
Conclusions: To provide a view of administrative law, regarding the importance of 
carrying out repetition actions against members of the National Police to reduce the 
impact that their actions or omissions may generate in the fiscal sustainability of the 
nation The Repetition Action: It is a regulatory and patrimonial protection 
mechanism, which seeks to preserve the national territory. 
 
The principle of fiscal sustainability: Seeks the achievement of a sustainable fiscal 
policy where public expenditure is covered without the need for indebtedness, the 
high amounts covered by the State to compensate for damages generated by its 
public officials directly affect this principle. 
 



 
National Police and RA: The lack of efficient applicability of the RA by this entity 
generates a series of inconveniences to recover the amounts cancelled by the State 
and consequently this generates a patrimonial detriment. 
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