BRAS
COMPLETAS




José Consuegra Higgins
TEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES

XX
672 UNIVERSIDAD
@SMONBOLWAR



Obras completas - Tomo 2
Temas econémicos y sociales
José Consuegra Higgins

Edicién

Universidad Simén Bolivar
Carrera 54 No. 59-102
www.unisimonbolivar.edu.co
Barranquilla

Impresion

Editorial Mejoras Ltda.

Calle 58 70-30

editorial mejoras@yahoo.com
Barranquilla

Primera edicién: noviembre 2002
Segunda edicién: mayo 2007

Printed and made in Colombia

\



José Consuegra Higgins
TEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES




PROLOGO

Vigencia del pensamiento econémico
del Maestro José Consuegra Higgins

Por Jorge Emilio Sierra Montoya
Director del Diario La Repiiblica

Las Obras Completas de un escritor, ademds de ser un compendio consa-
g’fato‘rio, son algo asi como sus Memorias en el plano intelectual, ideo-
légico, a la manera de una biografia también intelectual, que reiine la
produccion bibliogrdfica en su totalidad. Esa es la caracteristica principal
de este npo de publzcaczones szempre limitadas a un grupo muy selecto de

escrltores

Como tales, como trabajo editorial que integra obras ya publicadas a lo
largo de una vida, las Obras Completas suelen destacarse por su extra-
ordinario valor histérico, porque en cada una de sus:pciginas se logra recrear
de nuevo la época en que fueron escritas, y porque en definitiva aparece
alli el pasado no sélo del autor sino del periodo en que vivid, visto a través
de su mirada personal que por lo general ejercié enorme influencia entre

sus contemporaneos
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“ Que es el caso del Maestro José Consuegra Higgins, sin duda. De hecho,
en este segundo tomo de sus Obras Completas aparece su vision personal
de la ciencia econdmica, que tanto influyé en América Latina durante las
décadas 60 y 70, por lo cual es de obligada consulta para comprender
dicho periodo en el ya largo recorrido de nuestros pueblos. Pero, es sobre
todo un invaluable aporte a la historia economica nacional y de Latino-
américa en su conjunto, mds aiin cuando la historia es gran protagonista
desde el principio hasta el fin (asi, va desde el proceso historico de los
distintos sistemas econémicos hasta el aporte latinoamericano a la economia

mundial).

No obstante, siempre se corre el riesgo de convertir las Obras Completas
—cualesquiera sean— en piezas de museo, donde tinicamente el pasado
tiene importancia, como si nada tuviera que ver con el presente, ni mucho
menos con el futuro. De ahi la necesidad de evaluarlas con una mirada
actual, desde el momento presente, en especial para determinar qué tanta
vigencia tienen todavia las tesis expuestas y hasta qué p.unto' marcan o no

las tendencias del futuro.

Es lo que de manera aproximada intentaré hacer a continuacion con relacion
al pensamiento econdémico de Consuegra Higgins a partir de los libros

reunidos en este volumen, segundo —repito— de sus Obras Completas.

Vigencia de la economia colombiana
La economia, como ciencia, dispone de un amplio catdlogo de conceptos,
principios, leyes, etc., que hoy es aceptado por la comunidad cientifica
internacional. Pues bien: la obra de Consuegra acoge gran parte de ese
catdlogo, demostrando ademds su pleno dominio con una extensa docu-
mentacién bibliogrdfica, sorprendente en verdad (a propdsito, ahi se eviden-

cian una vez mds su gran erudicion y las condiciones excepcionales de
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humanista que hemos subrayado en anteriores escritos).

Sin embargo, por momentos parecemos estar leyendo un manual de
economia como tantos otros, al menos en el caso de los Apuntes de Economia
Politica, que realmente lo fueron en muchas universidades latinoamericanas.
Y hasta diriase que estamos ante un manual de economia marxista,
socialista, cuyos criterios se manifiestan en la defensa de la economia
planificada o de labl&heaéio’n, y en el culto a la historia econdmica
latinoamericana, desde las propias cbmimidades indigenas, para enfrentqr

la dependencia y el imperialismo...

Esto no es lo fundamental, a mi modo de ver. No. Porque si bien esa teoria
.econdmica estd vigente en gran medida, lo que tiene mayor vigencia es la
vision propia, origirial, de Co_nsuegra, lejos de someterse‘a lavision impuesta
por textos extranjeros, los manuales provenientes de paises desarrollados

(en su momento, incluida la Unién Soviética).

Es la teoria econdémica propia por la que él tanto ha propugnado, para
decirlo sin rodeos. Que se traduce aqui en un enfoque nacionalista de los
estudios econdmicos, «no aferrado a los modelos extranjeros», empleando
un lenguaje diddctico, sencillo, para nuestros profesores y estudiantes
universitarios, sin recurrir a la.complejidad técnica de autores fordneos.

Y que, para hacer comprensibles las leyes de «la ciencia liigubre», recurre
a hechos tomados de nuestra realidad econdmica, como cuando explica
las variaciones en los precios, segiin la ley de oferta y demanda, por la
subienda de pescado y las cosechas de alimentos, o cuando cita la
legislacion vigente en Colombia para explicar la situacion del pais en

‘materia de planeacion.
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Es «colomblamzar» la economia, mejor dicho. Y no sélo eso: es Jjuzgarla
con sentido critico, como cuando pone en tela de juicio' el modelo de compe-
tencia perfecta, piedra angular del neoliberalismo en boga, porque existen
condiciones monopolistas (en textiles y transporte aéreo, por ejemplo) o
porque a fin de cuentas en nuestro fnedio se impone la concenfracién de la
propiedad territorial y del capital. "

¢ Quién puede negar, siempre y cuando actite con la debida objetividad,
que tesis como éstas mantienen su vigencia? Mds aiin: en cierta forma,
Consuegra fue un visionario sobre la planeacion regional y la descen-

tralizacion, ordenadas como mandato supremo en la Constitucion Nacional
de 1991.

Sus criticas al respecto aiin son vdlidas, igual que su reclamo sobre la
necesidad de diversificar las exportaciones, cuando el monocultivo del café,

caracteristico de épocas anteriores, estd superado por completo. .

Estas son pruebas, tomadas a vuelo de pdjaro, de la vigencia del pensa-
miento economlco de Consuegra Higgins en la Colombia de hoy; en la
vida economica ysoczal de nuestros tiempos, que justifican con creces seguir
tras sus huellas.

Solo que su vigencia, trasciende de nuevo las fronteras nacionales para
remontarse hasta América Latina y el Tercer Mundo en general, ahora en

el marco de la globalizacion. Veamos porqué:

Vigencia en ld economia mundial
Soplan vientos de neoliberalismo, de culto al libre comercio en su mdxima
expresion, ya se sabe. En tales circunstancias, para los circulos imperantes
no estd vigente, ni mucho menos; un pensamiento econémico amigo de la
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planeacion y la intervencion del Estado, que ademds se declara socialista,
fiel al marxismo de otrora, y que por ello mismo proclama aiin el avance
inevitable de la historia hacia el reino de la igualdad social, dejando atrds

el imperialismo de hoy.

Son tesis obsoletas, pasadas de moda, afirman los neoliberales, mientras
aducen, a manera de pruebas, el desplome del comunismo soviético, que
demostré el fracaso estruendoso de la economia marxista, y la primacia

universal del sistema capitalista, ahora en el mercado de la globalizacion.

En realidad, ;qué tan vdlidos son estos criterios? La historia lo dird. Por
lo pronto, cabe anotar que en el propio capitalismo, en pleno auge del libre
comercio a nivel mundial, se formulan tesis bastante similares a las de
Consuegra Higgins, nada menos que de un Premio Nobel de Economia,

Joseph Stiglitz, en su obra El malestar de la globalizacidn.

En efecto, también Stiglitz, al atacar las politicas trazadas por el Fondo
Monetario Internacional especialmente en los paises pobres o en desarrollo,
recomienda politicas anticiclicas, con un aumento en la demanda a partir
de la mayor intervencion del Estado en la economia, que por cierto son eco
de la doctrina keynesiana que permitio superar la gran crisis de los aiios
30.

O la puesta en entredicho de la confianza ciega, absoluta, en el crecimiento
permanente y generalizado, un'iversal, por la mayor libertad de mercado
que pregonan organismos-como la Organizacién Mundial tlel Comercio,
reflejo a su vez del optimismo en el progreso que identifico al liberalismo
politico y econdémico desde sus origenes.

Ambos autores, por tanto, coinciden en atacar «el fundamentalismo del
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mercado» y la ausencia de bilateralidad en las negociaciones, o sea, la
llamada «ley del embudo» que favorece a los paises desarrollados, genera
una competencia desleal donde el Tercer Mundo lleva las de pe'rdef, eignora
o pretende ignorar las prdcticas proteccionistas que conservan, en contra
de los intereses locales, las naciones avanzadas que exigen' la apertura

total de nuestras economias.

¢ Como negar, en consideracion de lo anterior, la vigencia del pensamiento
economico de Consuegra Higgins? Sus tesis, de una u otra forma, se
plantean hoy en los mds altos circulos académicos del planeta, si bien por
parte de autores extranjeros (Stiglitz, por ejemplo), lo cual ratifica por
enésima vez la teoria de la dependencia estructural, cultural ante todo, en

que él tanto ha insistido.

Nada mejor, entonces, para reconocer las fallas del presunto mercado per-
Jecto que citar las que él menciona en sus escritos: los monopolios u
oligopolios, fruto de la concentracion de la riqueza que estimula el libre
comercio, o el fenomeno de la concentracion de la propiedad territorial y
del capital en Colombia, al tiempo que se multiplica la pobreza, confirmado

por-miltiples estudios realizados en los ultimos arios.

Cudn vdlidos son, si, sus reparos al «<boom» de importaciones provocado
por la apertura econémica desde comienzos de la década anterior, o el
reclamo de una politica crediticia, orientada desde el Banco de la Repiiblica
(nuestro banco central) para democratizar el crédito, piedra angular de la
democracia economica y social, no sdlo politica, a cuya construccion ha

dedicado su vida.

Construir esa democracia econdmica y social, viejo anhelo de nuestros

pueblos, es acaso lo que demuestra en mayor grado la plena vigencia del
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ideario del Maestro José Consuegra Higgins...

El modelo propio
Sefialemos, por dltimo, que el citado «malestar en la globalizacion» pro-
duce por doquier, en las naciones del Tercer Mundo, fuertes criticas al
modelo de apertura que debe, en cambio, adaptarse a las condiciones de
cada pais, no que sea un modelo igual para todos, disefiado por el Fondo

Monetario Internacional y el Banco Mundial.

En ese orden de ideas, viene abriéndose paso la necesidad de un modelo
econdémico propio, como el que propone Eduardo Sarmiento Palacio,
presidente de la Academia Colombiana de Ciencias Econémicas. O el que
se promueve desde la Cepal, ahora bajo la orientacion de José Antonio
Ocampo, o en el grupo Pekea, conformado por investigadores de numerosos

paises tercermundistas.

¢ Como no admitir, en presencia de este fenémeno, que Consuegra Higgins
es uno de sus pioneros, igual que en la teoria econémica propia de América
Latina y el Tercer Mundo, donde se remonta incluso hasta nuestro pasado
indigena, precolombino, que desconocen por completo las tendencias

contempordneas?

Si alguien, pues, pone en duda la vigencia de su pensamiento econdmico,
basta considerar lo anterior para ver cudn equivocado estd. Y cudn actual,
siempre actual, es dicho pensamiento, en buena hora reunido en las Obras

Completas, cuyo segundo tomo hoy sale a la luz piblica.
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Presentacion

CON ESTA PUBLICACION, la Fundacién Universidad de América pfeténde llevar
ante la opinién piiblica para su discusién los puntos de vista de uno de sus
profesores sobre el tema de la Planificacién Integral aplicada al caso colom-
biano. Su contenido es el fruto de sus experiencias en el campo de la Plani-
ficacién Nacional, Regional y Urbana, asi como en diferentes catedras'de
Economifa. . '

Sobresale de su lectura la importancia que el autor atribuye a la planificacién
como un proceso de gobierno. Este tema €s de gran importancia para el
caso colombiano. Solamente cuando éste se haya discutido y aclarado con
suficiencia, se despejarén a satisfaccion, varias incognitas que existen hoy
dia y entonces si la planificacion rendirév los efectos vaticinados por sus
exégetas y superard los obstdculos que le colocan a diario en su camino
algunos de sus opositores.

Los ensayos realizados hasta la fecha en el pafs para involué;ar la plani-
ficacién al proceso de gobierno en las diferentes actividades, asi como en
los diferentes niveles operacidnales, han encontrado diversos escollos por
falta de identificacién del problema y de un conjunto de principios claros,
precisos, sobre el papel que debe jugar la planificacién estatal en un pais
con las caracteristicas del nuestro.
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Esta ciencia ha llegado a nuestro medio en diversas oportunidades y ha
sido aplicada en formas distintas. Sin embargo siempre ha mantenido un
denominador comun cuya caracteristica principal ha sido la imposicién y
no la aceptacién producto de un debate en el seno de los partidos, en las
esferas de gobierno, en los cuerpos legislativos y por la ciudadania en gene-
ral, que permita establecer una orientacion, fijar su contenido, sus objetivos

inmediatos, as{ como un sistema operacional acorde a estos ultimos.

Esta peculiaridad forzosamente ha conducido a que los experimentos una
vez iniciados sean descontinuados, modificados o en el peor de los casos
no sean comprendidos por sus propios gestores y menos aun por la gene-
ralidad de los colombianos. Lleva el pais experimentando en lo nacional,
regional y urbano, trece y veinte afios respectivamente en busca de una
solucién satisfactoria. Los afios transcurridos y el rdpido proceso de de-
sarrollo previsto para el futuro inmediato, hacen necesario que esta discusion
se inicie para que en ella se propongan las soluciones con las que puedan
identificarse los diversos grupos politicos, estableciendo un marco de refe-
rencia para los mismos, que pérmita a los técnicos deserhpeﬁar su funcién
debidamente y que a la postre sea el pais el que reciba por medio de sus

habitantes los beneficios que son de esperarse.

Esta publicacién tiene, entre otros, el propésito de aportar una serie de
conceptos para ser discutidos, y aspiramos a que ella sea una semilla que la
Fundacién Universidad de América y, en especial la.Facultad de Arqui-
tectura, germine con fuerza, ya que se estima que el momento histérico por
el cual atraviesa el pais es el mds indicado para que estas iniciativas tomen
forma.

GABRIEL ANDRADE LLERAS
Decano



PRIMERA PARTE

LA PLANEACION

~ EN ALGUNOS PAISES
LATINOAMERICANOS



Introduccion

LA HISTORIA DE LA PLANEACION €S muy reciente, pero m4s avin es su aceptacion
en las economias capitalistas. Los ensayds de la planeacién comienzan en
Rusia con los primeros planes quinquenales. Los resultados obtenidos en la
Unién Soviética,' han servido de pasaporte a los nuevos tratamientos de la

economia.

Casi todos los paises del mundo han introducido en una u otra forma la
planeacidén. Sin embargo, muchos consideran que en las economias de
mercado no se hace planeacion. Baycov, profesor de la Universidad de
Birminghan, ha dicho: “La planeacién, en el més émplio sentido de la
palabra, es una realidad cuando la ejecucidn del plan se efectiia por medio
de 6rdenes e instrucciones directas. Pero si los objetivos del plan se alcanzan
mediante la aplicacidon de medidas indirectas, esto no se puede considerar
como planificacidn, sino que debe llamaérsele control. Por ejemplo, si el
plan fija la produccién de determinadas cantidades de trigo, esto se puede
considerar como planificacion; en tanto que la fijacién de determinados
precios para el trigo, con objeto de estimular o restringir la siembra y lograr

1. Seynior E. Harris, en Planificacion Economica, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, p.
22
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asi la produccién de trigo deseada solo puede llamarse control de la
produccidn de trigo”.* En contra de las tesis anteriores, abundan ensayos y
libros que defienden la posibilidad de la planeacidn en el capitalismo. Pero,
de todas maneras, tal conducta se limita al cémpo de las inversiones priblicas,
afectando solo a la actividad privada con recomendaciones y medidas de
orientacién a través de la politica —fiscal, cambiaria, comercial, crediticia,
etc.— oficial. ’

Sean cuales fuesen las caracteristicas de la planeacion practicada por los
paises no socialistas la verdad es que ha significado una negacion rotunda a
las tesis puras del liberalismo econémico. Los problemas de los paises no
se han resuelto con la accién de las fuerzas naturales. Los fendmenos de la
concentracion, la falsedad del poder del consumidor, la desigualdad en la
distribucion del ingreso y la aterradora ondulacién del ciclo econémico,
han obligado al ensayo de métodos que intentan coadyuvar en la consecucién
de un desarrollo mds répido, con menos desperdicios y con resultados mds
atractivos para toda la comunidad.

sk

Algunos técnicos se aventuran a pensar que la planeacién no es sinénimo
de intervencionismo.? Tal planteamiento negativo no deja de ser una posicién

2. A.Baycov, en Historia de la Economia Soviética. Ed. Fondo de Cultura Econémica, p.
43 1. Baycov, refiriéndose a lo anterior cita lo siguiente: “En el sistema capitalista los
planes son pronésticos, planes conjeturas, en cambio en el socialista constituyen
instrucciones que son obligatorias para todas las administraciones y que determinan el
curso futuro del desarrollo econémico de todo el pafs. Lo anterior entrafia una diferencia
de principios”. .

3. Jorge Ahumada, en su Teoria y Programacion del Desarrollo Econémico tiene una
serie de frases para defender la neutralidad de la planificacién, como ésta: “La
programacion no obliga a una mayor intervencién directa del Estado, ni tiene nada que
ver con la cuestién de libertad de empresa o su intervencién... En consecuencia,
programacion o intervencion estatal no son términos sinénimos”, p. 29.
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acomodaticia para fijar situaciones de neutralidad. Con la planeacién se
hace mucho o poco intervencionismo, pero se hace. Porque el solo hecho
de pensar en tomar una serie de medidas que permitan obtener determinados
y calculados resultados, obliga a considerar que se interviene para superar
ciertas condiciones que han venido desarrollandose de otra manera. Decir
que la planeacién no supone el intervencionismo, seria tanto como aceptar
que ella podria practicarse en el sistema de laissez faire. Y, la verdad es,
que “la planeacion no tiene cabida en el capitalismo puro, porque la pla-
nificacién democratica supone serio distanciamiento de dicho sistema”.* Y,
este distanciamiento, no puede interpretarse sino como la intervencién estatal
dirigida a utilizar instrumentos divorciados de los preceptos cldsicos de la
libre iniciativa.

El tipo de interpretacién de la planeacién, como la hecha por el autor
comentado en la cita niimero 3, es la que ha servido para confundirla como
un simple instrumento para el logro del puro desarrollo econdémico. Por eso
su estrecha concepcién de la planeacién los lleva a pensar que el tnico
objetivo de ella es la de “conducir a mayores oportunidades para el inversio-
nista privadoy, en general a lograr mayores oportunidades para el verdadero

ejercicio de la libertad individual”.’

Pero, ; podriamos contentarnos, en especial, en economias subdesarrolladas,
con esta clase de planeacién tan desvirtuada? De ahi que Burrows considere
que mucho de lo que hoy se llama planificacién, “con frecuencia no es otra
cosa que un nombre refinado para designar el proceso que tiende a asegurar

ventajas para determinados sectores”.

Harris, Ob. Cit., pp. 9y 10.

Ahumada, Ob. Cit., p. 29.

“Al mismo tiempo, una interpretacion de la planificacién, en el sentido de que
comprende cualquiera actividad que el Estado desarrolle en el campo econémico, estd

A
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La planeacién, como objetivo encaminado a lograr un mejor aprovecha-
miento de los recursos y un desarrollo econémico condicionado al bienestar
del hombre, debe ser el ideal de un Estacfé‘ democrdtico. Y, si se hace indis-
pensable para lograr las metas anteriores, limitar los privilegios de la
actividad privada, su justificacion se defiende con la radiografia de desigual-
dades en los ingresos que se han cosechado con la abusiva libertad concedida

a los intereses privados.’

Si una “planeacién” pretende ignorar el problema social, no puede aspirar
al calificativo de tal.® La planeacién exige una actividad para lograr el creci-
miento y puede suponerse que el “desarrollo econémico es el incremento
de la produccién per cdpita de bienes materiales en el transcurso del
tiempo”.? Pero este esfuerzo colectivo que demanda el incremento habra de
tener como objetivo fundamental el aprovechamiento equitativo de sus

beneficios por parte de todos los miembros de la colectividad.

kkck

En lo puramente econémico, la planeacién en los paises subdesarrollados
tiene que practicarse como una politica de tipo defensivo. Se hace necesario
“insistir en que la tarea de promocién del desarrollo debe depender funda-

desfigurada por el hecho de que muchas de estas actividades no pueden, por ningtin
error de imaginacién, ser confundidas con un plan”. Raymond Burrows, en Planificacion
Econdmica, Ed. América, p. 273.

7. “Muchas veces la libertad solo es empleada en fortalecer desigualdades considerables
en riquezas y oportunidades”. Burrows, Ob. Cit., p. 28S.

8. Ella debe “prever un minimo de seguridad social y corregir las desigualdades en el
ingreso”. Jan Tinbergen, en la Planificacion del Desarrollo. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, p. 9.

9. Paul A. Baran, en La Economia Politica del Crecimiento. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, p. 35.
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mentalmente del aprovechamiento, conservacién 'y direceién racional de
-sus propios recursos™.'® Lo anterior no significa un descartamiento de posible
utilizacién de financiaciones-de origenes foraneos, pero si niega la dogmatica
doctrina que condiciona el desarrollo a la “expectativa tnica del aporte

éxtranjero”.'"

Muchas veces, para ocultar una posicién reaccionaria ante el desarrollo
econémico y social, se pretende acudir a sofismas’ y escapes como el ante-
riormente anotado. Porque la planeac1on del ‘desarrollo significa romper
estructuras y situaciones de privilegios que estorban ‘el desenvolvimiento
de fuerzas productivas y de intentos de solucién de desbarajustes sociales.
“El desarrollo, histéricamente, siempre ha significado una transformacién
de vasto alcance en la estructura econdmica, social y politica de la sociedad,
en la organizacion dominante de la produccion, de la distribucion y del
consnmao. El desarrollo siemore ha sido impulsado por clases v grupos intere-
sados en un nuevo orden econémico v social, encontrando siempre oposicion
y obstéculos por parte de aquéllos que pretenden la preservacion del statu
‘quo, que estan enclavados en 10s CONVENCIONAlISImMos SOCIAIES EXISEnes
que aerivan deENeIIC1os INNUMErdnIes, 1d01L0S UE PELSALILCIILO UG 1dS CUSLULLL-

bres prevalecientes y en las instituciones”.'*

10. Luis Emiro Valencia, en Planeacién de un Meicado Comiin Democritico, Revista de
Economia Grancolombiana, No. 1.

11. El economista norteamericano Paul A. Baran, en su Economia Politica del Crecimiento,
considera que “la naturaleza “irreformada” del imperialismo contempordneo, mantiene
..una animosidad inherente hacia toda iniciativa:genuina de desarrollo econémico por
, parte de los paises atrasados”. p. 9. ob. Cit. “El desarrollo, dicen los planificadores de
la India, no es otra cosa que el proceso de utilizar.con la mayor eficacia posible los
recursos de una comunidad con miras alograrfines deter muzados Second Five Year
Plan, 1956, Gobernment of India Planning Comision, p. 6. ,

12.Baran, Ob. Cit., p. 19. Un ejemplo para la tesis anterior: Muchos aspuan a que los
- créditos extranjeros sirvan para comprar tierras a lamundlstas 0 para colonizacién, a
finde esquivar una auténtica reforma agraria. :
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Podriamos pecar de demasiada insistencia en la atencién que merece el
aspecto social en la politica de desarrollo. Mdxime cuando en las economias
socialistas se habla exclusnvamente de planeac:on econdémica. Pero lo ante-
rior mantiene su razén de seren la misma razén de los sistemas: En la eco-
nomia socialista la planeacion es total, en todas las actividades econdmicas,
sociales, culturales, etc. y la propiedad particular de los medios de produccién
no existe; en la economia capitalista sucede lo contrario y, por lo tanto, los
resultados del desarrollo pueden servir para favorecer exclusivamente a un
sector muy reducido, si el Estado no tiene en cuenta el factor social en la
distribucién de los ingresos. . '

Rk

Seria dificil encontrar un colombiano enterado en cuestiones econémicas y
alejado de intereses exclusivamente personales distintos a los que benefician
la comunidad en su conjunto, que intentara restarle importancia a la
planeacion. Si acaso se dan comentarios adversos, ellos no se ubican en el
campo doctrinario, como lo han hecho autores extranjeros de la escuela
liberal —Hayek, Jewker, etc.—,"* sino mas bien en aspectos personales, o
criticas reclamando una labor mds concreta y positiva del orgamsmo que la
dirige.

Ante la economia de desperdicio™ y la politica econémica inconsciente

13. Ver, Friedrich A. Hayek, en Camino de Servidumbre, especialmente en las pp. 33 y 35,
Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, y John Jewker, en Juicio de la Platiificacion,
Ed. Aguilar. Sin embargo las criticas de Jewker, se exponen mds que tode desde una
posicidn politico-partidista que pretende encontrar errores en todos los programas y
tesis del laborismo inglés.

14. “Desperdicio de 1a tierra, no utilizada suficientemente, dedlcada a cultivos o a la
ganaderfa, Desperdicio de la raza, minada por las enfermedades, sin educacién ni
"educacién para el trabajo, que constituye un inmenso capital de mano de obra
derrochado...” Alfonso Lépez Michelsen, discurso del 15 de julio de 1960.
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practicada durante tantos afios, se ha entrado a pensar en serio en la progra-
macion y en el ordenamiento de metas que permitan superar las carac-
teristicas de una estructura de economia subdesarrollada. El desarrollo eco-
némico y social que se logra a través del incremento permanente del ingreso
y como fruto del aumento real de.la produccién, constituye un objetivo no
ajeno a nuestros estadistas y técnicos.

La limitacién de los recursos, la dependencia econémica y el impacto de
los trastornos y fluctuaciones de los mercados internacionales, han conducido
indefectiblemente a la acogida de conductas que permitan programar el
desarrollo y politicas econémicas de tipo defenswo

Talrv.ez el desorden econémico practicado por el gobierno militar en uno de
los'momentoks histéricos que hubiera podido ser de facil aprovechamiento
a favor del desarrollo, consecuencia de los precios altos del café, permiti6
demostrar que, parado_ucarnente por la ausencia de la planeacidn, una pros-
perldad enel comercm exterior puede producir a la larga trastornos internos.

En su discurso ante los delegados al Primer Congreso Nacional de Eco-
nomistas, el actual Presidente de la Repuiblica, dijo: “Saben ustedes cémo
uno de los propésitos del nuévo Gobierno ser4 el de proponer al Congreso
enla reforma administrativa, la creacién inmediata del Departamento Ad-
ministrativo de Planeacién. En ese Departamento se tratardn de acumular
hasta donde sea posible todos los recursos de investigacién y de direccién
econdmica oficial; no estard como estd ahora dentro de una atmosfera de
abstrac‘éiones, imaginando planes sin contacto alguno con la administracion
y la realidad del pais. Serd el foco admihistrativo que servird al Consejo de
Planeacién y Programa01on de todas las act1v1dades oficiales, al cual
concurrirdn no solamente los Ministros de Estado, sino también los
dirigentes de aquellos institutos auténomos y semiauténomos que hoy tienen

influencia decisiva sobre la orientacion econémica de la Repiiblica. El
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Departamento serd en si mismo la Secretaria de tal Consejo. Y hasta donde
sea posible, yo creo poder garantizar que en los cuatro afios venideros, no
se acometerd empresa alguna en materia de desarrollo econdmico, que no’
esté sometida a un riguroso plan aprobado por el Consejo con la cola-
boracién técnica indispensable del Departamento Administrativo. En admi-
nistracion piblica en Colombia hay que torcerle el cuello a la imaginacion.
No puede ciertamente obligarse al Congreso a que se acomode a los concep-
tos de planificacién que €l Departamento Administrativo y el Consejo pres-
criban como més convenientes. Pero existiendo tal equipo técnico, coor-
dinado con el Departamento y el Consejo, al menos quedard én cada caso el
testimonio de que si el Congreso quiere comprometerse en aventuras y
empresas sin finalidad clara, sin financiacion posible, que constituya una
carga no retributiva para las generaciones futuras,-lo hard por su propia
cuenta y a conciencia de que la técnica juzga que estd asumiendo la
responsabilidad de un disparate. Cuando todo eso oéurfa, ustedes, avanzada
de una técnica que comienza a ser vieja en el niundo, cuando aqui apenué
se inicia, serdn juzgados por los colombianos con gratitud como las gentes

limitrofes entre la magia y la certidumbre, entre el caos y la organizacion” .

Y, podriamos preguntar: ;Ha cumplido el Otgani_érfio de la planeacion con
los propdsitos tan claramente definidos por el Presidente? La verdad es que
en su apenas afio largo de existencia, la etapa de su drg‘an_iza,ci(’)n se hacom- :
pletado y sus proyectos de trabajo comienzan a se'r'rea_'lidades.. |

Sin embargo, un poco alejados del conformismo, en las paginas siguientes,
con la firme convicci6n de la critica constructiva, comentamos y analizamos
algunos aspectos del espiritu de la legislacion de nuestra planeacion nacional.
Esas criticas no expresan auténtica planeacion integral y»democrética. E,

15. Alberto Lleras Camargo, discurso de junio 17 de 1958.
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incluso, ellas se basan en gran parte, como podrd comprobarse, en los
argumentos expuestos por el Jefe del Ejecutivo en su discurso.

Porque la verdad es que si la Planeacién Nacional no ha podido cumplir
con objetivos mds amplios, la principal causa ha de buscarse y se encontrard
en la estrechez y limitacién de la legislacién que la reglamenta. Tanto es asf
que ni la Ley 19 ni los Decretos reglameﬁiarios recogen fielmente el pen-
samiento doctrinario del Presidente Lleras sobre Planeacién: Ya se ha visto
en lo transcrito, cémo el Primer Mandatario expuso la importancia dé la.
coordinacién —que.- supone el sometimiento de la inversién publica,
incluyendo la de los institutos auténomos y semiauténomos,a la conducta
determinada por Planeacién— y la necesidad de basarse en la escueta

realidad del pais, con sus recursos y sus problemas sociales.



LA

PLANEACION
EN COLOMBIA




La Legislacion de la Planeacién Nacional hasta 1958

LA LEGISLACION de la Planeacién Nacional colombiana, a pesar de los intentos
hechos desde 1951, tan solo en 1958 quedé estructurada en una Ley gene-
ral sobre reforma administrativa, la cual ha venido siendo complementada
por varios decretos qué han permitido la implementacién de un Organismo,
integrado por un Consejo y un Departamento Técnico encargados de atender
los diferentes aspectos econémicos del pafs y con funciones definidas dentro
del campo de la asesoria a la rama Ejecutiva del Poder Piblico.

En las reformas constitucionales de 1936 y 1945, se establecieron los pre-
ceptos necesarios para el fomento de la planeacién. En realidad, a nuestro
Estatuto legal fundamental se le incorporé un importante mandato que
instituye: “El Estado puede intervenir por mandato de la Ley en la explota-
cién de industrias o empresas ptiblicas o privadas, con el fin de racionalizar
la produccion, distribucion y consumo de las riquezas, o de dar al trabajador

|

la justa proteccién a-que tiene derecho”.

La facultad de intervenir para racionalizar los fenémenos inherentes a la
actividad econémica, puede aceptarse como la base primaria de una planea-
ci6én que habria de servir para someter las inversiones publicas a programas

1. Articulo 32 de la Constitucién Politica Colombiana. (Las cursivas son nuestras).

19
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definidos, para orientar la actividad privada y para determinar la politica
econdémica y social a favor del desarrollo. Méxime cuando en el articulo
76, correspondiente a las facﬁltades del Congreso, se dice que una de ellas
es la de “Fijar los planes y programas a que debe someterse el fomento de
la economia nacional, y los planes y programas de todas las obras piiblicas
que hayan de emprenderse o continuarse”.

En la década pasada algunos Ministerios programaron su politica a varios
afios y en 1948 la Mision del Banco Internacional de Reconstruccion y Fo-
mento, después de un importante estudio, presenté un trabajo completo de
la realidad econdémica nacional, conocido con el nombre de “Informe

Currie”.

Con el Decreto No. 1928, de 1951, se cre6 la “Oficina de Planificacién de
la Presidencia de la Republica”. Las funciones se referfan, 1°, al estudio de
“las variaciones en la estructura de las cuentas nacionales”, utilizando todas

las fuentes y programas oficiales; 2°, a la colaboracidn en la elaboracién y
tramitacién de empréstitos oficiales y privados; 3° a la coordinacién de la
asistencia técnica extranjera; 4°, a la presentacion de recomendaciones al
Gobierno en lo concerniente a un mejor aprovechamiento de los créditos
extranjeros y, por ultimo, a la facultad de servir de cuerpo consultivo del
Presidente en todo lo relacionado con los aspectos econdémicos y financieros
del pafs.

El Decreto 0389 de 1952, modificé el articulo segundo del Decreto 1928
—el que determinaba el personal— creando un Consejo Nacional de Plani-
ficacidn, integrado por tres miembros nombrados directamente por el Presi-
dente de laReptiblica. Como personal subalterno de dicho Consejo quedaron
un Secretario General, dos economistas y secretarias, esto es, los mismos

funcionarios del Organismo anterior. Tan solo se suprimi6 el cargo de Di-
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rector de la Oficina de Planeacidn.

El Decreto 3080 de 1954 creé el “Consejo Nacional de Economia” depen-
diente de la Presidencia de la Reptblica y como organismo consultivo del
gobierno nacional. En su composicién formaban parte el Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, el Gerenté del Banco de la Reptiblica, el Gerente de
la Federacién de Cafeteros y cuatro miembros de libre nombramiento y
remocién del Jefe Ejecutivo. Ademds, todos los Ministros del Despaého
Ejecutivo tenfan derecho a intervenir cuando lo consideraran necesario y a
pedir la convocatoria del Consejo cuando quisieran presentar estudios o

iniciativas.

La funcién primordial del Consejo se basaba en los conceptos que podia
“dar al Gobierno sobre planes de desarrollo y politica econdmica “en los
‘ramos monetarios, fiscales, crediticios y cambiarios”. Igualmente se esta-

blecié como requisito indispensable para la aprobacién de créditos externos

a cargo de la Nacién el concepto favorable de dicho Organismo.

La Legislacion actual de la Planeacion Nacional
LaLey 19 de 1958, aprobada por el Congreso Nacional, decreta, en algunos-
de sus articulos, la creacién de los organismos de la direccién econdmica y
planeacién de la Nacidn.

Estos organismos estédn representados por un Consejo Nacional de Politica
Econémica y Planeacién y por el Departamento Administrativo de Pla-
neacion y Servicios Técnicos.

El Conséjo lo integran, el Presidente de la Reptblica y cuatro Consejeros
de dedicacién exclusiva designados, dos por el Presidente de la Repuiblica,



]
(\S]

Obras Completas - TEMAS Economicos

uno por el Senado de la Republica y otro por la Cdmara de Representantes.
La Cdmara y el Senado solo pueden elegir sus consejeros escogiéndolos de
listas que pasa el Ejecutivo. Dichos Consejeros son designados para periodos
de cuatro afios, aunque se estipul6 que para el primer periodo los elegidos
por el Congreso solo estardn dos afios. Los Ministros del Despacho, el Ge-
rente de la Federacion de Cafeteros y los funcionarios que designe el Go-
bierno quedan facultados para tomar parte con voz en las deliberaciones
del Consejo.

Las funciones estipuladas en el articulo segundo de la Ley, hacen saber que
el Consejo se encargard del estudio y coordinacién de la politica econémica
del Estado; vigilara el desenvolvimiento de la economia nacional; inter-
vendra como maxima autoridad técnica en “la proyeccién de los planes ge-
nerales de desarrollo econémico” y en “los parciales referentes a la inversion
y al consumo piiblico y las medidas de orientacién de las inversiones y el
consumo privado” y, organizard el aprovechamiento de la asistencia extran-
jera.

En el articulo tercero se crea el Departamento Administrativo de Planeacién
con funciones especificas, entre las cuales, sobresalen:

I. Labores encaminadas a recoger toda clase de material relacionado con
investigaciones y estudios econémicos realizados por entidades puiblicas
o privadas que puedan servir para la formulacién de la politica eco-
némica y planes de desarrollo.

2.. Elaboracién de programas y sometimiento de ellos a la consideracién
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacién y del Go-
bierno Nacional.

3. Preparar al Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacién infor- .
mes sobre la situacién econémica del pais y sobre las medidas que con-
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sidere deben adoptarse.

4. “Programar, determinar e implantar las técnicas para la formacién y
ajuste del plan general de desarrollo econdémico y de los planes
parciales.”

5. Impartir las instrucciones para la organizacién de las Oficinas Seccio-
nales de Planeacion. '

6. Recolectary coordinar los planes de las Oficinas Seccionales para cono-
cimiento del Consejo.

7. Elaborar y preparar programas de inversiones publicas cuatrienales,
que puedan llevarse a cabo con los recursos del Presupuesto Nacional.

8. Llevara cabo directamente investigaciones econémicas cuando se consi-
deren indispensables.

9. Informar periédicamente al Presidente sobre el resultado de la ejecucion
de los planes de desarrollo econémico, lo mismo que de las inversiones
publicas.

El Departamento Administrativo de Planeacién est4 bajo la direccién de un
Jefe designado directamente por el Presidente de la Republica. Dicho Jefe
qued¢ facultado para exigir a los Ministerios, Departamentos Adminis-
trativos, Gobernadores, Alcaldes, Banco de la Reptiblica, etc., las informa-
ciones que necesite para el cumplimiento de las funciones especificadas
anteriormente.

El jefe del Departamento sirve de Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Planeacién y de Secretario Técnico de la Presidencia
de la Republica.
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Organizacion interna del Departamento
Administrativo de Planeacion
El Decreto No. 0239 de enero 31 de 1959, determina las funciones y el per-

sonal del Departamento Administrativo de Planeacién.

El Departamento que, como se ha dicho, estd bajo la direccién de un Jefe,
cuentacon dos divisiones: de Planeacién y de Asuntos Generales, cada una

de ellas a cargo de un Coordinador.

Ladivisién de Planeacién la componen las Secciones de Problemas Actuales,
Inversiones Publicas, Planeacién Regional, Accién Comunal y Urbanismo,

Economia Externa y Proyecciones.

La Divisién de Asuntos Generales cuenta con las Secciones de Asistencia
Técnica, Administracién de Personal, Pagaduria y Almacén, Juridica, Infor-

macién y Estadistica.

En el Decreto se especifican las funciones de cada una de las anteriores
Secciones. Asi, Proyecciones, se encarga de centralizar todas las informa-
ciones macroecondémicas y de recomendar al Consejo normas técnicas y
metodologias que deban prescribirse. Y, bajo la direccién del Jefe del Depar-
tamento hace investigacibnes para la formulacién de proyecciones de la
economia nacional de mediano y largo plazo. Problemas Actuales, prepara
informes periédicos para el Consejo, sobre la situacién econémica del pai’s
y sobre medidas que podrian adoptarse. Inversiones Piblicas, analiza, con
los Ministros, Jefes de Departamentos Administrativos, etc., los planes de
inversiones ptiblicas; sugiere al Consejo las normas que deben determinarse
para la preparacién de proyectos de inversiones de los Ministerios, Institutos,

entidades semiptblicas, etc. Planeacién Regional, Accién Comunal y
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Urbanismo, asesora al Consejo en todas las iniciativas encaminadas a la
constitucién de las oficinas regionales, departamentales y municipales de
planeacidn, recomendando las formas de integracidn; asesora a dichas ofi-
cinas en su organizacién y funcionamiento. También orienta, coordina y
asesora las oficinas de planeacién de las entidades semipublicas y depen-
dencias administrativas, examinando los resultados de sus actividades. Est4
facultada para revisar y conceptuar sobre los aspectos técnicos de los con-
tratos que celebren los departamentos, distritos 0 municipios con particulares
o con entidades oficiales o semioficiales para la prestacion de servicios téc-
nicos de urbanismo, etc. Economia Externa,lplémea, prospecta y estudia las
normas técnicas para las solicitudes de crégiifo externo; investiga y estudia
las posibilidades de obtenqi"‘én de dicho{s:. éréditos; estudia las situaciones

econdmicas externas, etc.

La Seccidn de Asistencia Técnica,estd encargada de examinar y establecer,
de acuerdo a las peticiones de organismos oficiales, la asistencia técnica
extranjera y aprobar todos los contratos de dicha asistenciaala N acién; re-
cibe los informes escritos de los expertos extranjeros y prepara su publi-
cacion, etc. La Seccion Juridica, asesora al Departamento y al Con_sejo en
todo lo relacionado con contratos, aspectos juridicos de los planes y redacta
los anteproyectos de leyes y decretos que se entregardn a la consideracion
del Gobierno, de acuerdo a las conclusiones del Consejo. La Seccidn de
Informacion, Publicaciones y Consultas, dirige la biblioteca del Departa-
mento, recoge y archiva los documentos y estudios de entidades publicas,

semipublicas y privadas y efectia publicaciones de los trabajos aprobados.

Cada una de las secciones cuenta con un equipo de técnicos, especialmente

economistas, ingenieros, urbanistas y sociélogos.



26 Obras Completas - TEMAS ECONOMICOS

Las Funciones del Consejo Nacional de Planeacion
A través del Decreto No. 1088 (abril 15) de 1959, se reglamentaron las fun-
ciones del Consejo de Politica Econémica y Planeacidn.

Este Organismo quedd encargado de redactar las recomendaciones que pueda
tomar el Gobierno en la politica econémica nacional y las sugerencias de
proyectos que sirvan para mantener la estabilidad econémica del pais. Puede
indicar al Gobierno las alternativas sobre fomento de produccién, distribu-
cién y consumo y dirigir la politica de asistencia técnica; preparar los pro-
yectos de decretos y leyes de aspectos econémicos y coordinar y vigilar a
los organismos encargados de ejecutar los programas y planes econémicos
del Gobierno.

El Consejo examina los trabajos elaborados por el Departamento Adminis-
trativo de Planeacion y Servicios Técnicos en lo relacionado con los planes
de desarrollo, politica econémica, programas de inversiones, creacién y
organizacion de oficinas regionales de planeacion, etc.

Las reuniones ordinarias del Consejo se hacen semanalmente.

El Decreto No. 2042 (julio 28) de 1959 establece que el Consejo solo puede
atender consultas que formule la Rama Ejecutiva del Poder. Puablico, por
medio de los Ministerios o Departamentos Administrativos, incluso las so-
licitudes del sector privado. En el articulo 2° se determina que “las delibera-
ciones del Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacién son de
carécter estrictamente reservado; pero esta podrd hacer conocer las deter-
minaciones que en ellas se tomen cuando lo estime conveniente y oportuno”.

Labores desarrolladas y documentos producidos
por Planeacion Nacional
Haciendo una limitacién a las labores desarrolladas por la Planeacién
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Nacional en su tltima etapa (Departamento Administrativo de Planeacion),

se presentan como trabajos y actividades de més importancia, los siguientes:

1. Haestudiado la marcha de la economia colombiana, recopilando cierta

informacion bdsica.

2. Colabor6ampliamente en la elaboracién de la “Plataforma de Desarrollo

Econémico y Bienestar Social”.

3. Ha venido trabajando en una Tabla de Insumo-Producto, para el afio de
1956, la cual comprende las interrelaciones econémicas del pafs, en su

conjunto y distribuidas en 34 sectores.

Los treinta primeros sectores se hallan constituidos por las agrupaciones
econdmicas de demanda intermedia y, los cuatro restantes, estdn confor-

mados por los grupos de demanda final.

Dentro de los primeros se incluyen las actividades agropecilarias,
mineras, industriales (20 grupos industfiales), de construccién, comer-
cio, electricidad, comunicaciones, servicios y transportes. Integran la
ultima el sector del Gobierno, de las familias, el exterior y formacién

de capital.

4. Haelaborado los estatutos departamentales y municipales que han ser-

vido para la creacién de los Organismos Seccionales de Planeacion.

5. Haredactado y publicado normas sobre Accién Comunal, a fin de con-
tribuir a la fomentaciodn de la colaboracidn ciudadana en la solucion de

- los problemas de la comunidad.
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10.

11.

12.

13.
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Ha colaborado en la nueva presentacion del presupuesto nacional, en
busca de una programacion de los gastos piiblicos. A los departamentos

y municipios mds importantes también les ha prestado una asesorfa di-

_recta en la elaboraci6n programadtica y funcional de sus presupuestos.

Ha participado en investigaciones como las del Mercado Comtin Latino-
americano y ha preparado “estudios sobre la situacién econdmica a
corto plazo y de politica monetaria, cambiaria, tributaria, etc.”.

Ha elaborado un programa de inversiones ptblicas para cuatro anos.
Este documento serd presentado al Congreso para su estudio y apro-
bacion. '

Preparé un informe sobre las actividades en el primer afio de labores,
dirigida al Congreso Nacional.

Preparé un informe sobre programa de asistencia técnica para el afio de
1960 y coordinacién de la asistencia que se ofrece a Colombia por pai-

ses amigos y entidades internacionales.

Proyecta presentar al pais en el mes de junio un plan general de de-

sarrollo econémico para cuatro afios.

Esté finalizando un trabajo completo sobre la situacién de la ganaderia
en el pais, incluyendo las medidas que deben tomarse para el incre-
mento de esta industria.

Trabaja en colaboracién con el Banco de la Republica en la actualiza-
cién, mejoramiento e implantacién de varios sistemas en las cuentas

nacionales.
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14.

15.

16.

17.

18.

Trabaja en el estudio integral de la economf{a del transporte colombiano.

Trabaja en el estudio integral del sector industrial y su participacion
futura en los programas de desarrollo que contempla el Gobierno.

Programa un estudio demogréfico desde el punto de vista del desarrollo

econdmico.

Trabaja en la redaccion de un Manual sobre normas que deben seguirse
en la preparacién de proyectos para solicitud de crédito externo por
parte de entidades publicas, semipiblicas y privadas.

Trabaja, en colaboracién con las Sociedades Colombianas de Planifi-

cacion, Arquitectos e Ingenieros, en la redaccién del Cédigo Nacional

de Urbanismo.?

Comentarios a la Legislacion de la Planeacion Nacional

El Jefe de la Planeacién Nacional en el primer mensaje al Congreso dijo:

“Sin temor a equivocarse se puede afirmar que la Ley 19 de 1958 y sus

decretos reglamentarios constituyen un programa general de Gobierno que

persigue modernizar los organismos administrativos que requiere un Estado

para resolver los problemas de la época presente”.?

En cuanto a los articulos de la Ley que se refieren a la planeacidn, realmente

superan las normas establecidas en los decretos anteriores y recogen las

Una informacién mds completa sobre las dltimas actividades desarrolladas por
Planeacién Nacional han quedado relatadas en el 2° mensaje al Congreso Nacional que
acaba de presentar el Jefe del Departamento.

Jorge Franco Hoiguin. Informe al Congreso, p- 3.
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observaciones que en favor de una mejor legislacién se habian hecho en
diferentes documentos.

Sin embargo, al estatuto actual —ley y decretos— puede hacérsele comen-
tarios en el campo de su concepcién unilateral de la planeacion, en su simple

condicién de organismo de consulta, etc.

En verdad, el Departamento Administrativo de Planeacién y el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Planeacién, han sido constituidos para
atender solamente los aspectos econémicos. En las funciones que la ley
otorga al Departamento se especifica que recogerd toda la informacién nece-
saria para la “elaboracién de los planes de desarrollo econémico”. Por su
parte el Consejo, como bien su nombre lo dice, se limita a la politica eco-
némica, de acuerdo a lo expresado en el ordinal a).*

Lo anterior no satisface plenamente los avanzados postulados de la pla-
neacion integral. Porque no puede pensarse en las bondades de una orde-
nacién racional en la explotacién de los recursos, en su mejor aprovecha-
miento, si se descuidan los factores sociales y fisicos. La Planeacién, como
instrumento de trabajo del Estado moderno no puede circunscribirse a la
exclusiva busqueda del desarrollo econémico. Porque para el Estado el
desarrollo econémico en si no puede ser un fin sino un medio. El fin es el

hombre. Es la comunidad. Y a su servicio debe ponerse el desarrollo.

La tesis de que la intervencién del Estado o la planeacién solo tiene que
servir para orientar y procurar toda clase de facilidades a la libre iniciativa,
hay que reconocerla como simple desvirtuacién de la Planeacién. Si la pla-

4, “Recomendar medidas gubernamentales sobre la politica econdmica nacional y los

’

objetivos generales de desarrollo del pais”. Articulo 1° del Decreto 1.088 de 1959.
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neacidn al final de la jornada solo puede presentar un saldo de aumento de
productividad, o, en otras palabras, de simple desarrollo econémico, entonces
diremos que ha cumplido una funcién a medias.* Porque no es cierto que el
desarrollo en si conlleve ]a solucidn a la anarquia productiva ni mucho me-
nos a los problemas sociales. De ahi que se haga necesario acompaiiar al
desarrollo de la distribucién equitativa de los ingresos. Esto ltimo es tanto
mds importante por cuanto resulta peligrosa la aceptacién de una bondad
cuantitativa del desarrollo mediante el andlisis géneralizado del ingreso
percdpita: Una situacién promedial, por més que se compruebe su aumento,
indica poco en el asunto social, ya que puede ser el fruto de exagerado
aumento de los ingresos de los propietarios de medios de capital. Si ha de
aceptarse la medida del ingreso per cdpita, tiene que ser bajo la condicion
de que tal indice represente equitativamente a los integrantes de la comunidad
que han participado en su consecucion.

A diferencia de otros estatutos reglamentarios de la planeacién en paises
latinoamericanos, el nuestro aparece huérfano de preocupacion social. Sus
fundamentos son los problemas econdémicos puros y resulta dificil en su
largo articulado encontrar la enumeracién de un problema concreto del hom-
bre para su estudio y solucién. No sucede lo mismo, por ejemplo, con los
mandatos legales de México: En un dltimo Acuerdo del presidente Lopez
Mateos, sobre programas de Inversiones de las Secretarias, Departamentos
de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal
para los afios de 1960 a 1964, se establece que todo “Programa de Inversiones
Publicas perseguird como objetivos fundamentales los siguientes”:

I.  Acelerar el desarrollo econémico y social del pais;

5. “Es posible que crezca la produccién y, sin embargo, que la masa del pueblo se empb-
brezca”. W. Arthur Lewis, en Teoria del Desarrollo Econdmico, p. 9, Editorial Fondo
de Cultura Econémica.
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II. Lograr, junto con la inversién privada, un incremento de la produccién
que supere el aumento de la poblacién nacional;

III. Obtener una mejoria de los niveles de vida de todos los mexicanos;

IV. Crear nuevas fuentes de ocupacién para absorber el creciente nimero
de trabajadores y ampliar el mercado interno;

V. Corregir ladesigual distribucion del ingreso nacional entre la poblacién
para extender las oportunidades de progreso y bienestar a grandes

sectores nacionales,

VI. Conseguir el desenvolvimiento econdémico de las diversas regiones
como medio de atender una mejor distribucién de la poblacién con
fines productivos, etc.

Mais adelante, en la exposicion de otras condiciones, se obliga a los organis-
mos mencionados a tener en cuenta que “las inversiones tengan una elevada
productividad econémica y social” y “que independientemente de los rendi-
mientos economicos de las inversiones, se tome en cuenta también el nimero
de habitantes que se beneficiardn con las obras”.

En Puerto Rico la ley fundamental de la planeacién (Ley 213 del 12 de
mayo de 1942 sobre Planificacién y Presupuesto) en su articulo 3° expresa
los propésitos generales que son los de “guiar el desarrollo de Puerto Rico
de modo coordinado, adecuado y econémico, el cual, de acuerdo con las
actuales y futuras necesidades y los recursos humanos, fisicos y econémicos,
hubiere de fomentar en la mejor forma la salud, la defensa, la cultura, la
solidez economica y el bienestar general de los actuales y futuros habitantes,
y aquella eficiencia y economia en el proceso de desarrollo, en la distribucién
de poblacién, en el uso de las tierras y en las mejoras publicas que tiendan
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acrear condiciones favorables a tales fines”. Los funcionarios de la Oficina
Central de Planificacién de Puerto Rico, son enféticos en defender los obje-
tivos-de su planificacién como eminentemente social y econdmica ya que
se encamina “ala preparacion de planes de desarrollo de las funciones guber-
namentales que tienen como finalidad principal el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacion y la de planes econ6micos orientados.a reco-
mendar programas de accién y formas de financiacién para el desarrollo de
tales funciones”.¢

Parael caso de la India, pais subdesarrolladb, donde la planeacién ha alcan-
zado mucha importancia, resumen la doctrina de su planeacién de la siguiente
manera: “En la elaboracion del Plan Quinquenal se tuvo siempre presente
la importancia de coordinar lo fisico, lo econémico y lo social, c'orf miras a
un programa de mejoramiento a largo plazo. El segundo Plan Quinquenal
estd encaminado a réconstruir la India rural, con base en un desarrollo in-
dustrial, asegurando las mayores oportunidades de trabajo y mejoramiento
de las clases menos favorecidas, hecho que repercutird en un mayor y mas

- equilibrado desarrollo-nacional... El desarrollo es un procesb continuo y'

complejo que abarca todos los aspectos de la comunidad,-en lo social, lo

fisico y lo econdémico y debe extenderse a las esferas educacionales, sociales

y culturales.’

En el reciente Congreso Mundial de Planificacién, reunido en Puerto Rico
(junio de 1960) se traté el tema de los diferentes conceptos de planeaciones
econdmicas, sociales y fisicas, considerando que en muchos paises se estaba
cometiendo el error de dividir la planeacién con la creacion de organismos
dedicados a la programacién puramente econdémica o fisica, cuando la verdad

6. La Junta de Planificacion de Puerto Rico, p. 21. Ed. Departamento de Instruccion
Piblica.
7. Second Five Year Plan, traduccién de Leonor Salcedo.
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es que la planeacién no puede ser mds que una sola: Integral, de contenido
econdmico-social-fisico. Por otra parte en el Seminario que antecedid al
Congreso, en sus conclusiones se lleg6 a una aceptacién undnime de con-
ceptos en el tema de la Planeacién Integral. Por ejemplo, se consider6 que
la planificacién no debia continuarmantgriiendo los rétulos de fisica o econé-
mica, ni mucho menos someterse a practicas limitadas ya que ella tiene que
ser aceptada de manera integral teniendo un objetivo social en sus propésitos

generales de desarrollo.

Hekeok

Es digno también de comentario las pocas facultades con que cuenta la Pla-
neacién Nacional para cdnseguir que otros organismos sometan sus pro-
gramas y proyectos a su revisioén y orientacion. Tan solo tiene que limitarse
a “recoger y analizar los resultados de inveStigaciones y estudios econémicos
que se realicen por oficinas piiblicas”. M4s que todo se trata de una depen-
denciade consulta del Presidente de la Republica, sin atribucionés especiales
para intervenir por su propia cuenta o para vigilar los resultados en la eje-

cuciodn de la politica econémica.

dkk

En la legislacion especial del Consejo merece comentarse la parte corres-
pondiente a su composicion. Los cuatro consejeros, distintos del presidente,
son practicamente designados por el Ejecutivo. Como se ha explicado, el
Legislativo estd sometido a la escogencia de candidatos recomendados en
ternas por el Presidente de la Repiiblica. No existe, por lo tanto, libertad ni
del Senado, ni de la C4mara, para elegir'a sus representantes ante el mas

importante organismo de la planeacién colombiana.
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Y, si se tiene en cuenta, que, tanto lo que puede producir el Departamento
Administrativo de Planeacién como recomendar el Consejo de Politica Eco-
ndémica, en ultima etapa ha de llegar al Parlamento para convertirse en leyes,
lo aconsejable seria asegurar la vinculacién y confianza del poder legislativo
con la presencia en el Consejo de consejeros escogidos libremente por las
dos corporaciones.?

El Decreto 2042 impregna al Consejo de extremada reserva. Es todo lo
contrario de lo que sucede en otros paises. Porque la planeacion exige con-
sulta y didlogo con la comunidad. Casi siempre cuando se planifica se toma
una actitud diferente ante el consuetudinario desenvolvimiento de las cosas
econémicas y sociales. Muchas veces estas nuevas actitudes de progra-
macién de realizaciones exige sacrificios, sometimientos y cambios en la
espontaneidad o en las costumbres. Y, nadie mds que los ciudadanos deben
estar enterados. En Puerto Rico, por ejemplo, no solamente se descartan las
“deliberaciones de carécter estrictamente reservado”, sino que en la Ley de
Planificacién se fijan los derechos ciudadanos, garantizdndolos con la
“celebracién de vistas publicas de manera que los ciudadanos puedan
expresar sus puntos de vista a la Junta de Planificacién”. Para explicar la
importancia de esta consulta publica, los funcionarios de la planificacion
de ese pafs, afirman que “las vistas publicas constituyen el instrumento
mds efectivo que tiene la Junta a su di'sposicio’n para obtener los puntos de
vista del publico”.’

kck

Para superar el sistema de planeacién practicado hasta la fecha, hace falta

8. Asi ha quedado restablecido en los Consejos de Planeacién Departamentales y Muni-
cipales.
9. La Junta de Planificacién de Puerto Rico, ya citada.
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introducir en la legislacién un nuevo espiritu que asegure funciones mas
amplias. De esta manera, al estatuto actual de planeacién nacional, ademaés
de las observaciones anteriores, también consideramos indispensable que
se le introduzca una herramienta legal mds integral que, al lado de la progra-
macién de las inversiones piiblicas, permita intervenir en la orientacién
positiva de la actividad particular, especialmente en la bancaria, productiva
y comercial. Asi podrian aprovecharse mejor los recursos nacionales, evi-
tando, por ejemplo, a través de laprdctica de una politica de seleccion credi-
ticia y de frenos a las inversiones suntuarias y suntuosas el desperdicio de
nuestras posibilidades. En este concepto de planeacién infegral, se involu-
cra, l6gicamente, el factor social. Carlos Lleras Reétrepo, en las criticas he-
chas ala llamada Plataforma Econémica, elaborada por Planeacién Nacional
en asocio de los técnicos de la Cepal, cxpresaq‘ue alli no se tuvo en cuenta
el verdadero concepto de desarrollo e invita a que se analicen “las férmulas
del programa oficial para que se diga hasta qué punto garantizan ellas una
mayor participacién de las clases pobres en los aumentos del ingreso nacio-
nal; con Cjué eficacia corrigen la tendencia a la concentracién y aminoran la
desigualdad ofiginaria; qué se ha ideado y prepara para modificar esta misma
desigualdad desde sus origenes y de qﬁé manera se busca conciliar la nece-
saria capitalizacién con una mayor equidad en lo que a la propiedad de los
medios de produccién se refiere”.'° ’ '

Desarrollo econémico con distribucién equitativa del ingreso tiene que cons-
tituir la norma en la conducta de una planeacién democrética para el pais.
Implicitamente, al hablar de desarrollo se supone que para lograrlo, hay ne-
cesidad de antecederlo con reformas en la estructura econémica y social
que permitan superar las mamparas —régimen de tenencia de la tierra, es-
peculaci6n, explotacién imperialista de los recursos, etc.— que hdy se pre-
sentan como fuerza de obstdculos.

10. Conferencia del 4 de abril de 1960.
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Legislacion y Doctrina de la Planeacion Departamental

La planeacién de los departamentos colombianos comenzé a crearse y orga-
nizarse en los tltimos meses de 1959, como consecuencia de la labor de-
sarrollada por la Seccién de Planeacién Regional del Departamento Ad-
ministrativo de Planeacidén y Servicios Técnicos. Anteriormente solo exis-
tfan unas pequefias dependencias en Narifio y Cauca las cuales, a pesar de
las definidas funciones que las caracterizan como organismos de investi-
gacién y programacion, es poco lo que han hecho por falta de personal."

- Los Organismos de Planeacién Departamentales siguieron para su creacion,
las normas recomendadas —proyectos de ordenanzas— por el Consejo Na-
cional de Politica Econémica y Planeacion Nacional, (Seccién de Planea-
cién Regional). Dichos Organismos se componen de Consejos y Oficinas
técnicas. Los Consejos estan integrados por representantes del Ejecutivo y
del Legislativo y de la Planeacién Nacional. La eleccién de los Consejeros
que le corresponden a las Asambleas se hace libremente. La representacion
del Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos en-
cuentra su fundamento en la bisqueda de coordinacién a escala nacional y

seccional."

Este tipo de Consejo supera las criticas que nos hemos permitido hacer al
Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacién, ya que en su cons-
titucién a la rama legislativa se le deja en completa libertad de escoger sus
VOCeros.

Los Consejos de los Organismos de Planeacién en los Departamentos, se
limitan a funciones de orientacién, coordinacién y asesorfa. Como carecen

11. Casi todos los departamentos importantes del pafs, aprobaron Ordenanzas en 1959
sobre creacién de los Organismos de Planeacién: Antioquia, Atldntico, Bolivar, Magda-
lena, Huila, Chocé, Tolima, Cérdoba y la Intendencia de San Andrés.
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de personal de tiempo completo, en sus r.eimiones periGdicas deben conocer
los trabajos realizados por la Oficina Técnica de Planeacién, adoptando y
recomendando la adopcién de los planes integrales y parciales elaborados
por dicha dependencia y vigilando también su cumplimiento, una vez que
sean aprobados por el Ejecutivo y el Legislativo. Ademds, tienen las faculta-
des de dar publicidad a todos los programas y planes que se llevardn a cabo
enel Depaftamento, con el objeto de que sean ampliamente conocidos y

discutidos por la comunidad.

Ha de suponerse que, siendo el Gobernador, de acuerdo a los estatutos
comentados, el presidente por derecho propio del Consejo de Planeacién
Departamental, y estando el Ejecutivo y el Legislativo igualmente represen-
tados, una vez que los trabajos de la oficina técnica sean adoptados por este
()rgano Coordinador, su aceptacién como material de poh’tica econdmniica,
fisica, etc., del Departamento, por parte de la Gobernacién y de la Asamblea,

puede considerarse como asegurada.

Por su parte las oficinas técnicas, o sea las Oficinas de Planeacién Depar-
tamentales, dependen directamente del Gobernador, y estdn encargadas de
elaborar planes integrales en busca del aceleramiento del desarrollo econé-
mico y social dé los departamentos. '

Sus funciones principales son:
a) Realizar investigaciones estadisticas y andlisis necesarios que puedan
servir como materia prima en la formulacién de la politica de desarrollo

fisico, econémico y social;

b) Elaborar dichos programas de desarrollo, ya sea en planes a corto y
largo plazo; : - )
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c)

d)

Hacer estudios que conduzcan a reorganizaciones fiscales, adminis-
trativas, etc., y que permitan mds rdpidas soluciones a los problemas
educacionales, higiénicos, econémicos, etc.;

Elaborar el presupuesto departamental con normas funcionales y de
programacién econdmica;

Propender por el fortalecimiento del espiritu de cooperacién ciudadana
a través de la ensefianza y divulgacién de la Accién Comunal;

Hacer estudios especiales que coadyuven a la programacién econémica
de tipo regional, de acuerdo a las caracteristicas econémicas y natu-
rales de varios departamentos o regiones.

Caracteristicas fundamentales de la Planeacion Departamental

Como aspectos y doctrinas especiales-de los estatutos de planeacién depar-

tamentales, pueden comentarse los siguientes:

1.

Introducen los principios de la planeacion integral, abarcando no solo
los factores puramente econdmicos, sino también los sociales y fisicos;

Se apropian las facultades de elaborar el presupuesto, ya que este consti-
tuye el principal instrumento para la planeacion, alejandolo de la drbita
empirica de las Secretarias de Hacienda; '

Se dotan de facultades especiales que establecen que los programas de
las diferentes Secretarias o Dependencias de la Gobernacién que no
sean elaborados por las Oficinas de Planeacion, serdn consultadas a
ella. Tal precepto otorga facultades administrativas que aseguran la
operancia de la Planeacidn, superando las caracteristicas de oficina
de simple consulta, como lamentablemente estd establecido en el

Estatuto Nacional.
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Estas Oficinas de Planeacién Departamental, mas o menos, estdn divididas
en Secciones de: Estadistica e Informacién, Investigaciones y Programacién
y Politica Presupuestal. A ellas se incorporan las antiguas secciones de esta-
distica, presupuesto, etc., que venian funcionando en los departamentos, a
fin de evitar duplicidad en el trabajo. El personal, especialmente el corres-
pondiente a los cargos de Director de la Oficina y Jefe de Secciones, es
calificado, exigiéndose profesién de Economista, Ingeniero, Estadigrafo,

Arquitecto, Soci(’)logo:, etc.

Importancia de la Planeacion Departamental

La importancia de la prictica de la planeacion futura de los departamentos
se defiende como una necesidad impostergable, si se tiene en cuenta que
ella vendrd a complementar la planeacién nacional y servird para utilizar
mds eficientemente los recursos regionales en favor de sus propios desarro-
llos. Los ingresos fiscales de los departamentos constituyen el 20% de los
ingresos fiscales totales del pais.'? El andlisis de los presupuestos departa-
mentales, permite observar que sus ingresos no son mayores por la carencia
de técnica en sus sistemas tributarios y que sus gastos se bifurcan principal-
mente hacia la burocracia, descuidando aspectos fundamentales para el
fomento econémico y social. Por ejemplo, los gastos ordinarios ocupan
alrededor de 50 a 60%, mientras que las inversiones'* apenas cuentan con
25 230%. Y las mismas inversiones prescnt'cin cifras marcadamente distintas:
transporteé 30 a 35%:; vivienda 1 a 2%; servicios 14 a 15%:; edificios 3 a
4%; educacién 2 a 3%; salubridad e higiene 3 a 4%, etc.

12. La distribucién en 1958 fue: Nacién 60.5%; Departamentos, 19,7% y Municipios 19.8%.
Ver estudio del Profesor Leopoldo Lascarro, sobre la situacién fiscal de 1os municipios.

13. Con este concepto de inversion se consideran las inversiones directas e indirectas, en
estudios, conservacién, construccién y obras adicionales y los sueldos y jornales del
personal vinculado a las obras y los gastos en maquinaria y equipo. Se excluyen gastos
del personal administrativo, incluso los sueldos de maestros en la educacién.
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Una vez que los Organismos de Planeacién de los Departamentos estén
plenamente dedicados a elaborar estudios integrales de las realidades y posi-
bilidades y se orienten las actividades y recursos hacia planes definidos,
utilizando mds racional y efectivamente los ingresos en favor del desarrollo
econdmicoy social, el progresoy la solucién de los problemas de las regiones
colombianas alcanzardn nuevos ritmos y niveles.

La Planeacion Departamental y la Descentralizacion

La descentralizacién constituye uno de los temas més interesantes en la
mayoria de los paises. En el Seminario Internacional sobre “Contribucién
de la Planificacién Fisica al Desarrollo Social y Econémico Regional”,
reunido en Puerto Rico, fue incluida en la agenda, ya que ese pais se encuen-
tra empefiado en una politica tendiente a fomentar la localizacién de la acti-
vidad industrial en diferentes zonas distantes de la capital. Sin embargo
.entre nosotros solo ahora comienza a pensarse en la planeacién como el
primer instrumento de la descentralizacién.

La concentracion economica y fiscal
En Colombia se ha venido hablando desde hace mucho tiempo de la des-
centralizacién y, dltimamente, con las sorprendentes muestras de concen-

traciones en Bogotd, ha vuelto a tomar calor la discusién.

En verdad, un ar_1élisis de la economia fiscal y econdmica de las regiones
colombianas, permite comprobar que “solo cinco departamentos —Cun-
dinamarca, Antioquia, Valle, Atlantico y Caldas— con apenas 24.9% del
territorio de los departamentos, obtienen el 60% de los ingresos totales
departamentales y reciben el 30% de las inversiones totales del presupuesto
nacional.' Esos mismos departamentos producen el 62.6% del valor total

14. Datos de 1959.
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de la produccién colombiana, localizdndose en ellos el 71.4% de los estable-
cimientos industriales y ocupando el 78.5% de los trabajadores en esa activi-
dad.'” En la produccién agricola el 60.1% les corresponde y en la actividad
bancaria los porcentajes, son: Depdsitos a la vista 76.3% del total del pais,
y crédito y descuento 76.8%.'® El valor de las construcciones alcanzé un
93.6% del total nacional en 1958.

Analizados los aspectos sociales, también los cinco departamentos anotados
presentaron los porcentajes mas ventajosos: Por ejemplo, a pesar de contar
con un 50% de la poblacién, los analfabetos que mantienen solo llegan al
40% del total del pais. El nimero de viviendas con servicio de agua, luz,
bafio y sanitarios es de 72.4%; 72.4%, 74.2% y 68.0%, respectivamente.'’
Por el contrario, un grupo considerable de departamentos —Boyacd, Magda-
lena, Chocé, Cauca, Narifio, Cérdoba, Bolivar y Huila—, (o sea, excluyendo
a los dos Santanderes y al Tolima, los cuales consideramos como departa-
mentos medios), con una extension de 60.3% sobre el total de la extension
de los departamentos, cuentan apenas con 29.2% de la poblacién, obtienen
recursos fiscales propios por 32.5% del total; reciben de 1a Nacién por con-
cepto de inversiones 38%j; producen manufacturas por un valor que repre-
senta el 8.3%, con 8.8% de establecimientos y ocupan personal en 8.6% del
total del pais.

A su vez, la produccién agricola solo alcanza 18.5% y los depdsitos bancarios
a la vista, y créditos y redescuentos, 12% y 12.9%, respectivamente, y el

valor de las construcciones solo representé un 4.1% del total nacional.

En lo social el analfabetismo representa el 41.3% y el nimero de viviendas

15.Censo de 1953.
16. Datos de 31 de diciembre de 1958.
17. Censo de 1951.
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con servicios de agua, luz, baflos y sanitarios es de 13.7%, 13.5%, 14.0%'y
17.9%, respectivamente del total del pafs. *

Ahora, haciendo una agrupacién de los cinco primeros departamentos y del
resto de los 16 (sin incluir el nuevo departamento del Meta), en el siguiente
cuadro puede resumirse lo anterior:

Actividad Econémica en dos grupos de Departamentos
' ~* (Porcentajes) '

@1 ®2 © @  ©3 M4 @5 M6 M7 ¢

GRUPO I* 249 522 60.0 36.0 626 714 601 763 768 93.6
GRUPO II #* 75.1 47.8 400 70.0 374 386 399 237 232 64

1. En relacién con el total de los departamentos.
2,3,4,5.6y 7. En relacion con el total del pafs.
a) Territorio; b) Poblacién; c) Ingresos fiscales propios;
* d) Inversiones decl presupuestb nacional; e) Valor de la produccién manufacturera;

f) Nidmero de establecimientos manufactureros; g) Produccidn agricola;
h) Depdsitos bancarios: i) Créditos; j) Construcciones.
# Cundinamarca, Antioquia, Valle,At]éntico y Caldas.
*% Boyacd, Magdalena, Cérdoba, Bolivar, Cauca, Huila, Narifio. Chocd, Santander,
Norte de Santander y Tolima.

Sin embargo el problema més graive de la concentracién segtin se ha anotado, .
son los indices de crecimiento de la actividad econémica en Bogotd, en
comparacion con las otras regiones y ciudades del pais. Por ejemplo, del
valor total de las construcciones del pafs, en 1958, Bogot4 cop6 el 63.3%,
mantiene el 24% del nimero total de establecimientos industriales y, al 31
de diciembre de 1959, sus depdsitos bancarios répresentaban el 40.2% del
total de los depdsitos bancarios del pais y los préstamos copabaﬁ 40.4% del
total nacional.
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Este fendmeno tan marcado de concentracion centralista, reclama una
politica descentralizadora integral que impida que el pai$ se convierta en
un organismo macrocéfalo.'®

La Planeacion como instrumento para la Descentralizacion Integral

En nuestro concepio la Planeacién constituye la herramienta mds positiva
en la realizacion de una politica técnica de descentralizacion fiscal. Como
es sabido, nuestros departamentos —y municipios— reclaman permanen-
temente una mayor participacion de los ingresos fiscales de la Nacién. Sin
embargo, muchas veces, aunque se simpatice con tal conducta, se tiene te-
mor al empirismo administrativo regional que puede permitir que el traslado
de nuevos recursos solo sirva para aumentar la burocracia o para emprender
obras que determinen duplicidad de actividades.

Esta dudosa apreciacion se desvanecerd una vez que los departamentos so-
mcten s inversiones a planes determinados. Porque, como se ha explica-
do, ias Oficinas de Planeacion, de acuerdo a sus funciones, someterdn racio-
nalmente las inversiones hacia el objetivo fundamental de fomentar el
desarrollo econémico y social de los departamentos, en coordinacion con
los planes nacionales y municipales.

Sin embargo, hay que suponer que la descentralizacién no puede basarse
exclusivamente en el aspecto fiscal. El problema es mds complejo porque
incluye los factores de la administracion piblica nacional y la conducta de
la actividad econdmica privada.

La redistribucion fiscal se justifica por las supuestas inversiones en capital

18. Para una mejor informacién puede consultarse el “Informe Econémico Regional”,
elaborado por los economistas José Consuegra Higgins, Alberto Giraldo, Jorge Esquivel,
Ignacio Géyez, el urbanista Ignacio Peiiero y los sociélogos Jorge Narvies y Leonor
Salcedo, funcionarios de la Planeacion Nacional. '
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social para la dotacién de los servicios indispensables —energia, agua,
vivienda, escuelas, puertos, carreteras, etc.— que permitan la localizacién
industrial. Pero lo anterior hay que complementarlo con medidas que afecten
las caracteristicas de la administracién puiblica nacional y la conducta de
renglones que, como el del crédito, estdn en manos de la actividad privada.
Porque, valdria preguntar: ; De qué le serviria a un industrial localizado en
un departamento de ingresos fiscales aumentados, si tiene que continuar
tratando sus problemas mds importantes a través del papeleo burocratico
de la capital? También muchas son las veces en que industrias se ven en la
necesidad de trasladarse a Bogotd o Medellin, porque la politica centralizada
de los bancos les impide obtener los créditos indispensables en las sucursales.
He aqui, por lo tanto, la importancia de la planeacién departamental, ya
que a través de ella, como organismos que son de investigacidn, andlisis y
estudio, las aspiraciones regionales se dotardn de la base cientifica y del
instrumento indispensable que les permita convertir en realidad, esta nueva

atmosfera descentralista que existe en el pais.

L_.él Planeacion Interdepartamental
. » y las Cdrporaciones Aut('momas
Otra de las caracteristicas de la Planeaéién Departamental se aprecia en sus
funciones en favor de la planeacién interdepartamental y-de las corporaciones
auténomas. - -

El estudio de nuestra geografia permite apreciar en algunos casos, en lo
departamental y municipal, divisiones territoriales que, a consecuencia del
desarrollo econdmico regional, se presentan en la actualidad como arbi-
trarias. | '

De ahi que, como fundamento de una etapa complementaria a la planeacién
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puramente departamental, se considere la importancia de la planeacién in-
terdepartamental o del fomento del desarrollo, a través de corporaciones.
Tanto una modalidad como la otra ha de tener en cuenta, ante todo, para
localizar su campo de accidn, las caracteristicas naturales y econémicas del

dmbito proyectado.

En cuanto se refiere a las Corporaciones Auténomas, existe ya en el pais no
solo ambiente favorable sino también experiencias concretas. Por el Decreto
3110 de octubre de 1954 se creé la Corporacién Auténoma Regional del
Cauca y recientemente el Decreto 1750 de julio 18 de 1960 acaba de crear
la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Magdalena y del Sind.
A su vez, el Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios
Técnicos, segiin lo informa su Director en el mensaje al Congreso, estd pre-
parando los estudios indispensables para la creacién de otras Corporaciones,

como las de La Guajira y la de los territorios que componen a “Surco”."

La Corporacién Auténoma Regional del Cauca se encamina a lograr fines
especificos, como son los de generacién y distribucién de energia eléctrica,
utilizacién de fuentes de aguas para la irrigacién y el fomento de la explo-
tacion agropecuaria, minera y de los sistemas de transportes. L.a Corporacion
actia como “entidad auténoma, descentralizada y apolitica, orientada en
sus labores con criterio de estimular la iniciativa privada y de crear nuevas
oportunidades para la accién particular en el desarrollo de la regiéon”. Este
Organismo estd dotado de facultades para adquirir bienes, tomar dinero en

préstamo y celebrar toda clase de contratos.

La administracién de la Corporacién estd a cargo de un Consejo Directivo

19. Comprende los departamentos de Cauca, Narifio, Huila y algunos territorios nacionales.
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compuesto por el Ministro de Fomento, los Gobernadores de los 'depar—
tamentos del Cauca y Valle del Cauca, dos miembros elegidos por el Pre-
sidente de la Reptiblica, un repreSentante de las Sociedades de Agricultores
y Ganaderos, un representante de la Asociaciéon Nacional de Industriales
(Andi) y la Asociacién de Banqueros, etc. Las funciones del Consejo van
desde la preparacion del plan de desarrollo de la regién, autorizacién de
contratos, adopcién de tarifas de servicios que preste la Corporacion, hasta
la promocién y fundacién de establecimientos que pu'edén aprovechar los
recursos naturales.

Para iniciar las labores de la Corporacién, en el articulo 9° del Decreto
3110 de 1954, se le destiné medio millén de pesos, aportados por la Nacién
y el departamento del Valle. Recientemente con la Ley 25 de 1959 se esta-
blecié un impuesto de 3 por mil anual sobre monto de avalios catastrales a
todas las propiedades inmuebles situados en el Valle del Cauca, con destino
ala Corporacion. " '

Comentarios generales sobre Corporaciones Auténomas

Las Corporaciones Auténomas han sido bien recibidas por lo que pueden

aportar en el descentralismo y el desarrollo general de algunas regiones del-
pais. Sin embargo, la verdad es que los estatutos que las reglamentan, las

someten a actividades puramente de desarrollo econémico para conseguir

ventajas en una estructura determinada. Porque lo cierto es que cuando un

organismo de esta clase comienza actividades tendientes a fomentar la elec-.
trificacién o riego de regiones especificas, encuentra fenémenos propios

de nuestra estruétura, como son el latifundismo, uso inadecuado de las tierras

—por ejemplo, ganaderia extensiva en zonas apropiadas para cultivos—

etc. Y si la inversion no tiene en cuenta tales hechos, con toda seguridad

que los objetivos econémicos-productivos se alcanzardn a medias y dicha

financiacion oficial servird para permitir el abuso de especulaéidhes y

“valorizaciones” exageradas.
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Para superar esos limitados objetivos, resulta indispensable acoger doctrinas
mds integrales para esta clase de organismos. Significa lo anterior que, ade-
mds de la administracién de programas de fomento puramente econdmicos
en una situacion dada, se debe tener en cuenta el factor social, con la mira
a conseguir que los resultados beneficien realmente a todos los integrantes
de la comunidad. Asi, las corporaciones han de estar facultadas para
incrementar la educacién, para impedir el abuso especulativo, y para exigir
a los beneficiados el uso adecuado en actividades productivas de los servicios
recibidos. Sin embargo lo ideal seria —y es esta una condicién para poder
presagiar resultados positivos en la obtencion del desarrollo social y
econémico— que las actuaciones de las corporaciones se vieran precedidas

de una reforma agraria.

Las Corporaciones Auténomas son establecimientos publicos financiados
con los recursos del Estado. Por lo tanto cada uno de sus gastos deberia
acompaiiarse con el didfano propésito de servicio a la comunidad. De ahi
que también resulte inexplicable que en sus Juntas Directivas estén repre-
sentadas agremiaciones econémicas de intereses particulares. Esto. que
sucede en la CVC, ha sido superado en el estatuto de la Corporacién'de los
Valles del Magdalena y del Sind.

La Planeaciéon Municipal
La planeacién municipal —en el aspecto urbanistico— constituye una de
las experiencias mds importantes en Colombia. El municipio, histéricamente
ha mantenido una posicién de primer orden en la organizacién administrativa
del pais. Un 20% del total de los ingresos fiscales del pais, corresponde a
los municipios. Lamentablemente, la mayoria de estos ingresos se ubican
en las capitales de los departamentos —16 de un total de 799—, los cuales

obtienen un poco més de 75%. Por eso la planeacién ha estado circunscrita
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aun grupo de ciudades, en las cuales existen Oficinas de Planificacién que

han elaborado planos pilotos, cddigos de urbanismo, etc.

Datos historicos de la legislaciéon municipal sobre planeacion™
Lalegislacién que reglamenta en el pais la planeacién municipal urbanistica,
se divide en preceptos de cardcter nacional —leyes y decretos— y mandatos
propiamente municipales —acuerdos y decretos municipales—.

En lo nacional, la Ley 88 de 1947 (“Sobre fomento del desarrollo urbano
del municipio”) en su articulo séptimo, establece que los municipios que
tengan un presupuesto mayor de $200.000.00 (doscientos mil pesos) estin
en la obligaci6n de levantar el Plan Regulador que indique la manera como
debe continuarse la urbanizacién futura de la ciudad. Este plan, dice la Ley,
no solo comprenderd las enmiendas y mejoras que deban hacerse ala parte
ya construida, atendiendo el posible desarrollo, sino también los nuevos
barrios que hayan de adelantarse, asi como los sitios donde deban ubicarse
los edificios publicos, sitios de recreo y de deportés, templos y dreas verdes,

escuelas y demds edificios necesarios a la poblacion.

El Decreto No. 0693 de 1951 faculta a los alcaldes municipales de Bogotd,
Medellin y Cali y a los municipios con presupuestos mayores a los
$500.000.00 para que, con la aprobacién de los respectivos Gobernadores,
adopten los planes pilotos que tales municipios contrataron con urbanistas
del exterior, como también los planes reguladores que se elaboren con base
en dichos planes pilotos para ordenar en forma definitiva el crecimiento y
desarrollo de las ciudades mencionadas.

20. Estos comentarios recogen, especialmente, el material redactado por el autor como
Jefe de la Planeacién Regional, Accién Comunal y Urbanismo, en su discurso pronun-
ciado en la Segunda Reunién Nacional de Oficinas de Planes Reguladores y en el
trabajo presentado en dicho Congreso.
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En el articulo segundo de dicho Decreto se indica que una vez que estos
municipios hayan adoptado los planes pilotos o reguladores, “no podrin
modificarlos, ni variar las normas que los desarrollan, sino con la expresa
aceptacion de la Junta de Planificacién de cada ciudad”. Y, en el articulo
tercero se crean para las ciudades mencionadas las Juntas de Planificacién
integradas por el Alcalde, quien serd su Presidente, el Personero Munici-
pal, el Director anterior de la Oficina del Plan Regulador, y un arquitecto y
un ingeniero designados por el Presidente de la Republica, de ternas que le
presentardn respectivamente la Sociedad Colombiana de Arquitectos y la
Sociedad Colombiana de Ingenieros.

En lo municipal, se expidieron una serie de Acuerdos y Decretos.

Las Oficinas de Planes Regztladores

Como consecuencia de los preceptos legales anteriores se organizaron en
varias ciudades, especialmente en las-capitales de los departamentos, las
conocidas Oficinas de Planes Reguladores.

Casi todos estos organismos se han caracterizado por dedicarse a la planeé-
cién exclusivamente fisica. Sus labores han sido las de estudiar los problemas
urbanisticos puros, préparar planes pilotos y de vigilar el cuamplimiento de
ciertosrequisitos en construcciones, urbanizaciones, ampliaciones de calles,
etc. Podria decirse que en muchas partes se llegé a confundir al urbanismo
“con el arte de trazar planes”.? Tanto que en algunas ciudades se contrataron

21. Al rebelarse contra este concepto, el urbanista Marcel Poete, dice: “No es posible con-
siderar por separado la situacién econémica de la situacion social de una ciudad, puesto
que esta tltima depende de la primera, ni separar el aspecto del nicleo urbano de sus
condiciones de vida econdémicas y sociales, pues la funcion crea el 6rgano y, en la
especie, la fisonomia de una aglomeracién es la resultancia de sus condiciones de
existencia; o en otros términos: su forma expresa, su naturaleza propia”. Citado por
Fernando Albi, en Derecho Municipal Comparado del Mundo Hispano, p. 198. Ed.
Aguilar.
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las elaboraciones de los planes pilotos, los cuales por no ser obra de trabajos
serios, dado que los contratistas no llevaron a cabo los estudios e inves-
tigaciones necesarias, no pasaron de ser unos planos y dibujos que nunca se
ejecutaron, por lo-apartados que estaban de la realidad.

Las organizaciones internas de estas Oficinas de Planes Reguladores, pre-
sentaban, mds o menos, las siguientes caracteristicas:

a) Unadireccién, a cargo de arquitectos, encargados de orientar, supervisar
las labores de la Oficina y de dar visto bueno a los estudios adelantados;

b) Un departamento de Proyectos, para preparar las fases de uso del suelo
y proyectos de desarrollo urbano;

¢) Un departamento de Zonificacién y aplicacién de planes, para expedir
demarcaciones dentro del municipio, aplicar cédigos vigentes, etc.;

Pero, a pesar del desarrollo que obtuvieron las Oficinas de Planes Regu-
ladores, casi en todas partes encontraron obstdculos como consecuencia de
la falta de una legislacidn clara y precisa que les permitiera que sus reco-
mendaciones fueran aceptadas por los alcaldes como material de la politica
urbanistica del municipio. La carencia de coordinacidn entre estas oficinas
y algunas secretarias, por ejemplo, la de Obras Publicas, permitia la dupli-
cidad de labores y reducia la actividad del organismo técnico. Esto dio
como resultado que en muchas ciudades, después de la importancia conce-
dida a dichas dependencias, se les fuera mermando su categoria, hasta
convertirlas enrefugios de técnicos, cuyos trabajos solo servian para engrosar
los archivos.

Sin embargo, desde una apreciacién menos rigurosa y, teniendo en cuenta
las caracteristicas de la empirica administracién municipal, puede afirmarse
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que la creacidn de las Oficinas de Planes Reguladores, se presenta como un
hecho extraordinario en las costumbres de la administracién seccional. Ella
sirvi6 para introducir en el municipio una inquietud por la técnica y la inves-
tigacién cientifica y para someter las iniciativas oficiales y particulares en
cuestiones urbanisticas a planes y normas que se consideraban beneficiosas
para la comunidad y que intentaban evitar los problemas generales que re-

sultaban del crecimiento urbano y del desarrollo econémico.

La Planeacion Integral Municipal

Dadas las experiencias cosechadas con las Oficinas de Planes Reguladores,
en 1959 tomo categoria la inquietud de avanzar en la planeacién municipal,
convirtiendo las dependencias de planeacion fisica, en organismos de pla-

neacion integral, a través de recomendaciones legislativas precisas.

Esta planeacion integral significa que, al lado del factor fisico, los aspectos
econdmicos y sociales serdn motivo de planeacién, ya que en una limitacién
en la actividad planificadora solo podria interpretarse como valedera en un
periodo de ensayo. Porque, si es aceptable que “los problemas urbanisticos
son Ja esencia de lo municipal”, considerdndoseles “como el soporte fisico
de lo vecinal”, también es cierto que la planeacién debe encaminarse a
aprovechar todos los recursos oficiales con el objeto de programar las inver-
siones en favor de la comunidad.?? De ahi que sea necesario, al hacer.los
planes del crecimiento urbano, tener en cuenta los servicios publicos, la

sitiacién social de los habitantes, etc. Sobre el particular es indispensable

22.“LaPlanificacién urbana es un proceso continuo que persigue la organizacion del espa-
cio, de las actividades y de las funciones de unaciudad, con base en realidades sociales,
econdmicas, fisicas y politico-administrativas, tomando en cuenta las implicaciones
que dicha organizaci6n puede tener sobre todos los aspectos de la comunidad, con el
fin de lograr el bienestar progresivo de la colectividad”. Marco Fulop y Rafael Mora
Rubio, en Bases para la Organizacion Administrativa de la Planificacion Urbana.
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corregir equivocados conceptos y précticas de urbanismo. “Porque lo que
hay que ordenar, orientar y prever no son los efectos fisicos y formales del
desarrollo urbano, por ejemplo las calles y los edificios, sino las causas que

determinan esos fendmenos y las tendencias que adquieren”.?

La Seccién de Planeacién Regional, Accién Comunal y Urbanismo de la
Planeacién Nacional, elabor6 un trabajo para sostener las tesis anteriores
ante la Segunda Reunién Nacional de Planes Reguladores. A tan importante
Congreso, casi todas las delegaciones habfan llevado una posicién parecida.
Por eso, al terminar sus sesiones se aprobaron recomendaciones en favor
de la creacién de los Organismos Municipales de Planeacion,* y en su clau-
sura, el presidente del Congreso fue enfético, al declarar que esperaba que
la tercera reunion fuera, en vez de Oficinas de Planes Reguladores, de Ofi-
cinas de Planeacion. )

Para poner en prictica sus programas sobre planeacién municipal, dicha
Seccién de Planeacién Regional elaboré varios Proyectos de Acuerdo los
cuales fueron distribuidos a los alcaldes de las ciudades més importantes.
Como fruto de la actividad anterior se aprobaron en varios municipios tales
proyectos.? En otras ciudades, las propias Oficinas de Planes Reguladores
redactaron sus nuevos estatutos.

Caracteristicas de la Planeacion Municipal
Las caracteristicas de las nuevas Oficinas de Planeaciéon Municipal, teniendo

en cuenta el contenido de los Acuerdos que las crearon, son:

23. Rubén Dario Utria, en Bases del Planeamiento Urbanistico Integral.

24. Resolucién No. 7.

25. Estas oficinas fueron creadas y estdn funcionando en Medellin, Cicuta, Barranquilla,
Pereira, La Dorada, etc.

26. Por ejemplo, en Cali.
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El Organismo de Planeacién esté integrado por un Consejo o Junta Asesora

y por una Oficina Técnica.

Los Consejos se diferencian de las Juntas creadas por el Decreto 0693 de
1951, por cuanto en su composicién forman parte las ramas legislativas y

ejecutivas, y representantes de las planeaciones departamental y nacional.

Las funciones de los Consejos, al igual que en la planeacién departamental,
son principalmente de coordinacién, asesoria y vigilancia del cumplimiento
de los planes aprobados. Pueden formar parte de estos Consejos, con voz
pero sin voto, los Secretarios Técnicos de la Alcaldia y los funcionarios a

los que invite el Alcalde.

La Oficina Técnica, depende directamente del Alcalde y sus funcionarios,
especialmente su Director y Jefes de Secciones, deben ser arquitectos, eco-

nomistas, ingenieros o estadigrafos.

Sus funciones se extienden, ademds de la parte urbanistica, a los campos
econdmicos, administrativos, fiscales y sociales. Asi, se establece que debe
elaborar un plan integral que sirva de base a la politica municipal en lo fisi-

co, econémico, social, fiscal y administrativo.

En lo fisico, las Oficinas de Planeacién tienen a su cargo la elaboracién de
planos, mapas y graficos de los recursos fisicos del drea municipal y zonas
de influencia, la redaccién de reglamentos y c6digos y la elaboracién y

aplicacién de textos y mapas de normas de zonificacién y lotificacidn;

En lo econdmico, larecoleccion de toda informacion estadistica, realizacion

de investigaciones y elaboracién de la Base Econémica, considerando los
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aspectos de produccién —manufacturera, agricola-ganadera, etc.— comer-

cio y servicios, banca, servicios publicos, demografia en general, etc.;

En lo social, el estudio de los problemas de la vivienda, de la educacion, de

la higiene y la difusién de la Accién Comunal.?’

Es esto tltimo una innovacién muy importante en la planeacién municipal.
Las Oficinas de Planes Reguladores no atendian el fomento de ninguna
clase de actividades que estuvieran encaminadas a lograr ensefianzas entre
el conglomerado para lograr la colaboracién en la solucién de sus problemas.
Para corregir lo anterior, “se ha considerado la importancia de relacionar la
planeacién con la Accién Comunal. Como es sabido, por las caracteristicas
de nuestro sistema econdmico, la planeacién solo se ha tomado como un
método encaminado a obtener la mejor utilizacién de los recursos ptiblicos.
Su incumbencia en la actividad privada, se limita a las recomendaciones o
normas que puedan orientarla a través de la politica estatal. Pero las limitadas
disponibilidades fiscales no pueden atender la solucién de ciertas necesi-
dades colectivas.?® Por otra parte tampoco podria esperarse una respuesta
entusiasta de] pueblo a la exigencia de practicar la Accién Comunal sino se
le puede demostrar que su esfuerzo se encamina a complementar las rea-

lizaciones de una administracién publica sinceramente orientada. De ahi

27.“La Accién Comunal es la movilizacién conciente y deliberada del esfuerzo y de los
recursos humanos, econémicos, fisicos y politico-administrativos de una comunidad
en busca de la elevacion de sus niveles de vida”. Rubén Dario Utria, en Accidn Comunal
como prograna de Gobierno, p. 15. Ed. Iqueima. Bogotd, 1960.

28.La situacién de nuestros municipios es més que lamentable. El profesor Leopoldo
Lascarro, en una reciente investigacion, dice: “La tragedia del municipio colombiano
serefleja en el hecho de que actualmente existen 473 municipios que tienen presupuestos
menores de $100.000.00 al afio, de los cuales 100 no alcanzan a tener presupuesto
anual de $25.000.00 y alrededor de 22 tienen menos de $12.000.00 anuales de presu-
puesto, es decir, $1.000.00 al mes”.



56 Obras Completas - TEMAS EcoNnOMICOS

que la Planeacién oficial y la Accién Comunal® tengan que complemen-

tarse”.

En lo fiscal, el estudio y andlisis de las practicas impositivas, con miras a
presentar nuevos sistemas y la elaboracion técnica del presupuesto munici-
pal. Como bien es sabido, los sistemas impositivos de los municipios, pre-
sentan toda clase de defectos. Algunos tributos; por ejemplo, los de Indus-
tria y Comercio, Predial, etc., se calculan arbitrariamente, sin métodos téc-
nicos, ni principios de justiciay economia. Y, por la falta de instrumentos
indispensables, no se pueden obtener los recursos fiscales necesarios. Los
presupuestos también habian venido siendo elaborados con técnicas tradi-
cionales. Ahora, por el contrario, se acepta que el presupuesto se presenta
como un auxiliar definitivo de la planeacidn, ya que en él se recogerdn, a
través de prioridades, las cantidades contempladas en las inversiones progra-
madas.* Estas Oficinas de Planeacién han acogido las recomendaciones
de la Planeacién Nacional sobre presupuestos funcionales y por programas

econémicos.®

En lo administrativo, la preparacién de reformas y estatutos de reorga-

nizacién: “La mayorfa de los municipios colombianos contindan con las

29. Orlando Fals Borda en Accidn Comunal en una Vereda Colombiana, cita lo siguiente:
“La Accién Comunal es aquélla que resulta cuando una comunidad se hace cargo de
sus problemas y se organiza para resolverlos ella misma, desarrollando sus propios
recursos y potencialidades y utilizando los extrafios”.

30.José Consuegra Higgins, en Prélogo a La Accion Comunal en Colombia.

31.No existen dudas de que la funcién del presupuesto es la de facilitar y hacer posible la
Planificacién. Se sostiene, en consecuencia, que un plan es un suefio hasta que no esté
presupuestado”. Gonzalo Matner, en Organizacion para el Planeamiento del Desarrollo
Economico, p. 170.

32. En muchos departamentos y municipios se elaboraron los presupuestos correspondientes
a 1960, de acuerdo a las normas de presentacion aconsejadas por Planeacién Nacional
y funcionarios de la Cepal.
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practicas administrativas del siglo pasado, sin que se note un esfuerzo orga-
nizado para salir de esta ruinosa situacién. Existe un desorden administrativo
que redunda en la ineficacia para administrar los impuestos y prestar los
servicios indispensables a todos los sectores de la poblacién™.*

Otros aspectos de las Oficinas Municipales de Planeacidn, son los de pro-
pender por la coordinacidn entre los municipios, a través del fomento de la
planeacién intermunicipal y de las llamadas dreas metropolitanas, para la
solucién de los problemas comunes a través de planes especificos y los de
mantener estrecha vinculacién con las dependencias auténomas o0 semi-
oficiales, por ejemplo, Empresas Ptblicas, Instituto de Crédito Territorial,
Instituto de Fomento, etc., a fin de lograr coordinacién y de evitar el trabajo
separado que hasta el presente ha permitido algunos trastornos.

Propositos de la Planeacion Municipal _
En términos generales la labor programada en las nuevas dependencias de
planeacidn, estd encaminada a superar las caracteristicas de la planeacién
urbana,™ ya comentada, a estudiar seriamente la realidad econémica, social
y fisica del municipio,'a sopesar sus posibilidades y a programar la conducta
del ente municipal hacia un objetivo definido de servicio a la comunidad.
Las recomendaciones sobre organizacion interna, han insinuado en un muni-
cipio capital promedio, tres secciones principales para las oficinas de planea-
cién: '

a) Seccién de Investigaciones, Estadisticas y Cartogréficas;

33. Jorge Ribera Farfdn, en Bases para la Organizacién Administrativa de la Planeacion
Urbana en Colombia, p. 2. B

34. “La Planificacién urbana ha venido actuando en el campo fisico preocupada por ejercer
un control muchas veces de indole estético tinicamente, sin acercarse a los problemas
humanos desde un punto de vista econdmico o social.” Gabricl Andrade Lleras, en dis-
curso pronunciado en la sesién inaugural de la Segunda Reunién Nacional de Oficinas
de Planes Reguladores.
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b) Seccion de Elaboracion de los Planes, Zonificacién y Reglamentos; y
c) Seccién de Programacion y Politica Presupuestal.

Fuerza Legal de la Planeacion en la Administracion Municipal

A diferencia de las Oficinas de Planes Reguladores, las nuevas Oficinas de
Planeacion, creadas de acuerdo a las recomendaciones de la Seccidon de
Planeacién Regional, Accién Comunal y Urbanismo, estdn dotadas de una
fuerza legal que les permite asegurar el control de la planeacion y que impi-
den que sus recomendaciones sean burladas. Asi, se establece que todos los
programas de inversién de las diferentes secretarfas que no sean elaborados
por la Oficina de Planeacién Municipal, serdn consultados a ella. Y, una
vez aprobados los planes integrales, parciales y reglamentos por el Concejo |
Municipal, solo podrédn hacerse modificaciones siguiendo el mismo proce-
dimiento de adopcién de dichos planes y reglamentos. En otras palabrés,.se
tiende a evitar la duplicidad de funciones y discordancias con las otras
dependencias, otorgéndole a la Oficina de Planeaci6n toda la importancia
debida como entidad técnica y pfogfaﬁladora,_evitando también la discon-

tinuidad en la ejecucion de los planes, o las modificaciones caprichosas.

Planeacion Municipal Democrdtica

Puede considerarse que la legislacién de la planeacion municipal es la mds
completa que existe en el pais. Ella se acerca a los objetivos buscados por
la planeacién democritica, tratando de utilizar unas herramientas y unas
técnicas para resolver una serie de problemas fisicos, econémicos y sociales
de la colectividad con un espiritu y una orientacién marcadamente humana.
Sus principios sobre la participacion activa de la comunidad, al estatuir la
publicidad de los trabajos y planes, supera las situaciones de misterio comen-
tadas en la Planeacion Nacional. Podria decirse que con estos estatutos,

apenas recientemente aprobados por los Concejos Municipales, se han dado
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pasos adelante en la superacién de practicas de planeacion unilateral. ¥

La Importancia del Municipio y la Planeacion

Todas las opiniones en favor de la descentralizacién coinciden en considerar
la necesidad e importancia de fortalecer el municipio colombiano. Para lo-
grar este objetivo, la Planeacion se presenta como herramienta indispensa-
ble, ya se trate con municipios con aceptables recursos fiscales 0 municipios
pobres. En los primeros, porque solo a través de una programacion acertada
pueden calcular y acometer las ampliaciones de los servicios piiblicos que
permitan el permanente crecimiento de la actividad econdmica y, en los se-
gundos, por la oportunidad que pueden encontrar, a través de una planeacién
intermunicipal, de encauzar el desarrollo y de evitar los desperdicios.

Los problemas econémicos y somales que se acumulan diariamente en los
mun1c1plos estdn reclamando mas seriedad enlas previsionesy dlagnostlcos
Los déficits permanentes de agua, energia, vivienda, escuelas, etc., son
sintomas claros de una situacién que permlte mterpretar la acogida que en
todas nuestras ciudades esta remblendo la planeac1on mtegral ' '

La Planeacion y la Vivienda

Para sopesar la importancia de la planeacién municipal, podria hacerse un
sintético esbozo del papel que ella puede jugar en €l estudlo y tratamiento
del mds 1mportante de los problemas urbanos. -

La verdad es que el problema de la vivienda ha sido tratado hasta el presente
de una manera superficial, atendiendo tan solo los efectos de situaciones
dadas, sin tener en cuenta, ni mucho menos investigar y denunciar, las causas

que lo determinan. Por ejemplo, los organismos oficiales que tienen a su

35. “En Colombia, como en algunos otros paises del continente, se ha tratado de dividir la
planificacién en casillas independientes relacionadas con los factores: econémico, so-
cial y fisico”. Gabriel Andrade Lleras, Ob. Cit.
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cargo las construcciones de viviendas, se limitan a calcular los déficits de
cifras alarmantes, para intentar con sus limitados recursos, soluciones
parciales. Mientras tanto los tugurios, el hacinamiento, etc., aumentan en

proporcién al crecimiento de la concentracién urbana.

A diferencia de esta posicion pasiva, las Oficinas de Planeacién Municipal

estdn facultadas para investigar las causas de los problemas de la vivienda
. .. ' .\

y de denunciar los vicios estructurales que los determinan, como son el

latifundismo urbano, la especulacién, la valorizacién incontrolada, etc.

Codigo Nacional de Urbanismo

En el campo de la legislacién nacional y como un complemento a la legisla-
cién municipal sobre planeacién, ha comenzado a redactarse un proyecto
de Cédigo Nacional de Desarrollo Municipal. En este nuevo estatuto no
solo se recogerdn las normas minimas sobre planeacién integral contenidas
en diferentes acuerdos, sino también disposiciones propias de derecho admi-
nistrativo, civil, penal, etc., que servirdn para dotar a los organismos plani-
ficadores de fuerza legal yde situaciones apropiadas en el chrﬁplimiehto de

sus funciones.

La elaboracién de este Cédigo Nacional de Desarrollo Municipal esté a
cargo de una comisién integfada por laSeccion de Planeacion, Accién Comu-
.nal y Urbanismo del Departamento Administrativo de Plaﬁeacién, por la
Sociedad Colombiana de Planificacién, por la Sociedad Colombiana de
Ingenieros y por la Sociedad Colombiana de Arquitectos, segun lo esta-
blecido en el Decreto 0239 de 1959.



LA

PLANEACION
EN PAISES

LATINOAMERICANOS




EN TERMINOS GENERALES, existen dos grandes escuelas de planeacién: La
practicada en los paises capitalistas y la planeacién socialista de las econo-
mias colectivizadas.. Pero, sin embargo, en los distintos paises, a pesar de
que se encuentren en uno de los-dos sistemas, se dan grados diferentes, ya
de cardcter cualitativo “—planeacién fisica, econémica, etc.—" o cuanti-
tativo “—intensidad e importancia de ella en la orientacién de la politica
econdmica—"". -

En algunos paises solo se han llevado a cabo planes sectoriales o para fines
especificos. Pero la planeacién se va haciendo tan imprescindible que cada
dia aumenta mds el nimero de economias nacionales que la acogen.

En varios textos editados en castellano se pueden encontrar i‘elacion_es' dela
planeaci6n que se practica en las naciones mds importantes del mundo.' En
el presénté capitulo nos limitaremos a la éxposicién de las modalidades de
la planeacién de algunos paises latinoamericanos (Puerto Rico, Venezuela,
Perd y Ecuador).

Planeacién en Venezuela
El Decreto No. 429 del 30 de diciembre de 1958, reglament6 la “planifi-

1. Ver Harris, Burrows y Baycov, en obras citadas.
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cacidn del desarrollo social y econémico” de Venezuela.

Ala planificacién le corresponde la labor relacionada con el andlisis, pro-
yeccibén y formulacién de metas de acuerdo a consultas con los sectores
publicos y privados. A su cargo estd la preparacion anual del Presupuesto
—Programa de la Nacién— contando para sus labores generales con la
colaboracién de todos los funcionarios publicos, ya sean nacionales o de
institutos aut_énomos, los cuales se consideran funcionarios de planificacion

“cuando tienen atribuciones especificas de preparar programas de trabajo,
hacer investigaciones con tal objeto y vigilar la ejecucién de dichos progra-
mas.

El mismo Decreto? creé la Oficina Central de Coordinacién y Planificacion,
la cual cuenta con un Directorio de nueve miembros, designados por el

Presidente de la Repuiblica.

Las funciones principales del organismo de Planificacién son: Mantener la
unidad de la programacion, coordinando los trabajos sectoriales de los minis-
terios; presentar anualmente un proyecto de orden de prelacién de los gastos
fiscales para la consideracién del Ejecutivo; proponer los lineamientos gene-
rales de la planificacién fisica y espacial en escala nacional, coordinando
ademds la planificacién regional y urbanistica; dar su opinién previa a la
contratacién de estudios sobre materia de desarrollo econémico y social y
sobre la creacién, supresion o fusién de Ministerios o Institutos Auténomos.
También estd facultada para conceptuar sobre reformas o leyes fiscales que
afecten la Hacienda Nacional o el desarrollo econémico.

El Decreto establece enfiticamente que ningiin gasto de capital, ni de ser-

2 Gaceta Oficial de 1a Repﬁblica de Venezuela, No. 25.850.
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vicios esenciales, se incluird en el Proyecto de Ley de Presupuesto General
de Ingresos y Gastos Publicos, sin haberse recibido dictamen de la Oficina

Central de Coordinacién y Planificacion.

También se indica que la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién
prestard a las comisiones del Congreso Nacional toda la ayuda técnica que

éstas requieran para el desempefio de sus funciones legales.

Ademads de la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién existen en
Venezuela las Oficinas Sectoriales correspondientes a los Ministerios. Estos
Organismos estdn facultados para hacer los estudios correspondientes al
respectivo Despacho, contando con la colaboracién de Oficinas Sectoriales

subalternas del mismo Ministerio o de Institutos Auténomos.

La creacion de laplaneacién en los Estados y Municipalidades es estimulada
por la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién, pudiendo promover
también la coordinacién de programas nacionales, regionales, estatales y
municipales, mediante la articulacién de los respectivos planes, la descon-
centracion de programas nacionales de desarrollo, la descentralizacién de
ciertas atribuciones y la formacién de organismos especiales en el sitio de

ejecucion de los planes.

ek

Al hacer un andlisis muy general de la legislacion de la planeacion nacional
venezolana, puede apreciarse que el Estatuto comentado presenta caracterfs-
ticas importantes que la dotan de facultades que habrdn de permitirle camplir

con objetivos determinados. Por ejemplo:

1. Cuenta con facultades para intervenir en la elaboracién del presupuesto,
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especialmente en lo que se refiere al presupuesto programa anual. Pre-
senta, ademds, un proyecto de orden de prelaciones de gastos fiscales,

después de examinar los proyectos remitidos por los Ministerios.

2. Puede orientar las inversiones nacionales hacia los objetivos demar-
cados por los programas, ya que mantiene la autoridad expresada en el
mandato de que todos los gastos de capital y de servicios tienen que

recibir su aprobacion.

3. Mantiene relaciones directas con el Legislativo, que le permiten, una
vez que esta rama del Poder lo requiéra, introducir una asesoria valiosa
a los legisladores.

Estas tres atribuciones fundamentales, al ser bien aprovechadas, constituyen
un instrumento valioso para una planeacién de las inversiones de los recursos

publicos.

La planeacion en el Ecuador
Con el Decreto Ley No. 19 del 28 de mayo de 1954, se cred la Junta Nacional
de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econémico del Ecuador.

En los considerandos del Decreto se hace saber que existiendo un fuerte
movimiento de opinién que reclama la formulacién y ejecucién de pro-
gramas coordinados del desarrollo econémico y disponiéndose de abundante
informacién sobre los recursos, se hace indispensable elaborar planes gene-
rales que puedan deteriminar las prioridades en los gastos e inversiones.La
Junta estd integrada por varios ministros, por los gerentes de los Bancos
Central y de Fomento y. por ciudadanos designados por el Presidente de la

Republica.
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Entre las atribuciones de este Organismo sobresalen las siguientes: Formular
proyectos de planes generales en busca del desarrollo econémico del pafs,
consultando el desenvolvimiento de las economias regionales y procurando
su integracién en una unidad econémica nacional; recomendar la prelacién
a que debe sujetarse la ejecucion de los diversos proyectos dentro de la
planificacién general; verificar el cumplimiento de las etapas del plan; for-
mular recomendaciones en el campo politico-fiscal para evitar la anarquia
en los gastos puiblicos, etc. Se establece, ademads que, “en la elaboracién de
sus planes, la Junta tendrd en cuenta la necesidad de que se distribuyan los
incrementos de ingresos, con el fin de elevar el nivel econémico de los
diversos sectores que contribuyan a producirlos”.

Para explicar la importancia de la creacién de la Planeacion ecuatoriana, el
Gerente del Banco Central, dijo: '

“Un sofisma econémico muy difundido es el de un supuesto éxito del “desa-
rrollo econémico” a base de una estructura inﬂac’ionaria, que se observa en
otros paises. Cuando se recurre a tal expediente, claramente se aprecia que
la capitalizaci6n neta opera en relacién inversa al movimiento de los indices
del costo de la vida: A mayor elevacion de aquellos niveles, menor monto
de capitalizacién neta. La inflacion, en tales casos, obliga a la creacién del
“ahorro forzado” el cual segtin opinién de un distinguido economista extran-
jero quien estudiaba la situacién de un pais latinoamericano, en lugar de
fortalecer, debilita la creacién de capitales, ya que “el volumen de ahorro
espontdneo que desalienta, es mayor que el volumen de ahorro involuntario
que impone”. Es decir, que la teoria del “ahorro forzado”, como medida de
estimular el desarrollo, conduce més bien a resultados negativos en la préc-
tica, siendo preferible conformar una buena planificacién, con base de priori-
dades preestablecidas, bajo el criterio de la mayor productividad de las in-
versiones del sector publico. De ahi que el establecimiento de la Junta de
Planificacién, cuya creacion ha venido propugnando el Banco Central, sig-
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nificar4 un paso trascendental para el desarrollo de la economia nacional”.?

La planeacion en el Perii
En el Perd, hasta la fecha solo existe planeacion fisica. La Ley No. 10723
de noviembre de 1946, cre6 la Oficina Nacional de Planeamiento y

Urbanismo.

Este Organismo tiene a su cargo la coordinacién y direccién de la labor
urbanistica de las reparticiones técnicas del Gobierno y de los Municipios
y el estudio y formulacién de planes reguladores de las ciudades y pueblos

del pais.

La Oficina Nacional funciona bajo los auspicios de un Consejo Nacional
de Urbanismo, facultado para examinar y aprobar los planes reguladores.
El Consejo lo integran el Ministro de Fomento, el Alcalde de Lima, un Jefe
Militar, un delegado del Estado Mayor de Aerondutica, un Jefe de Aviacién,
delegados de diferentes agremiaciones profesionales y representantes e la

Universidad.

Para los gastos de la Oficina Nacional, la misma Ley mencionada le otorga
un porcentaje en-una alcabala sobre inmuebles risticos y urbanos. Los
municipios también estdn obligados a pagar el valor de los trabajos que

soliciten.

El Decreto Supremo No. 512 de diciembre de 1947, reglamenta la Ley. En

él se recogen los estatutos que indica el objeto, el domicilio, duracién, re-

3. Citado por Luis Alberto Carb6, en “El Pensamiento Econémico Moderno en la Amériéa
Latina”. Revista El Economista de Barranquilla, No. 1.
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cursos y aportes del Estado, administracion, funciones de Director, etc. En
términos generales son las mismas funciones especificadas en la Ley un

poco mds ampliadas.

skokk

Como puede apreciarse, la planeacidn en el Perd se encuentra en una etapa
bastante desventajosa en comparacion con otros paises, ya que apenas se
reduce a los factores puramente urbanisticos. Sus funciones son extrema-
damente limitadas y reducidas al urbanismo puro. Y, a pesar de que su cam-
po de accién lo constituye el municipio, sin embargo no atiende todos los
objetivos y alcances de la planeacién local. Se trata de una *“planificacién”

fisica centralizada, alejada de la programacién econémica y social.

- La planeacion en Puerto Rico
La planeacién en Puerto Rico se presenta como una de las mds antiguas y
desarrolladas de la América Latina. Su importancia en la vida econémica y
social de la Isla es tanta que muchas veces en otras naciones cuando se
quiere poner de presente la importancia de los organismos de planeacion,
se acude al ejemplo del papel que ellos han desempefiado en el desarrollo

econdmico, social y fisico de ese pais en los dltimos quince afios.

La Ley bésica de la planeacién puertorriqueiia, es la 213 de 1942, conocida
con el nombre de Ley de Planificacién y Presupuesto.

Con la Ley mencionada se cred la Junta de Planificacién, “organismo que
desempefia responsabilidades de asesoramiento, de coordinacién y de regla-
mentacién”. Las funciones de la Junta atienden campos de accion de planifi-

cacién integral, ya que se relacionan con la elaboracién de programas de
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desarrollo en los sectores socio-econémicos, fiscales, fisicos, etc. En lo
econdmico, las diferentes secciones de personal técnico —*“divisiones y
oficinas”— recopilan las estadisticas, llevan a cabo estudios especiales,
preparan informes y tienen a su cargo las publicaciones estadisticas y
econdémicas mds importantes. De acuerdo al estatuto legal, *“‘se hace labor
de planificacién econdémica para promover la mds intensa y eficiente
utilizacioén que sea posible de los recursos econémicos de Puerto Rico, de
suerte que éstos pueden hacer su médxima contribucién al bienestar del pueblo
puertorriquefio”.* En lo social, participa en la determinacién del orden de
prioridades dentro de los proyectos de cada programa de desarrollo y reco-
mienda la distribucidn de los recursos fiscales en el Plano Regulador, en el
Programa Economico de Seis Afios, etc., dando prioridad a las partidas que
atienden los problemas sociales. En lo fiscal, prepara el Programa Econémico
de Seis Afios y el Presupuesto Modelo. El Programa se prepara con el pro-
pésito de presentar a las ramas Ejecutiva y Legislativa un cuadro comple-
to de los recursos fiscales y un programa balanceado de las inversiones pu-
blicas en periodos de seis afios. El Presupuesto Modelo recoge las reco-
mendaciones “sobre programas y financiacién gubernamental para el afio
siguiente. Este documento ofrece toda la compleja informaciéntécnicanece-
saria para que la Asamblea Legislativa pueda considerar cabalmente las di-
versas rqcomendaciones”ﬁ En lo fisico, tiene a su cargo la elaboracién del
Plano Regulador, atendiendo las vias publicas para el drea metropolitana
de San Juan, carreteras estatales y municipales, aeropuertos, puertos y la

reglamentacién urbana general.

En los tltimos afios, dado el desarrollo econémico que ha producido fené-

4. LaJuntade Planificacion de Puerto Rico, publicacién oficial, p. 22. Esta planeacién -
en el campo econémico, “conlleva efectos sobre el sector privado de la economia.”

5. “Resumen del Presupuesto Modelo, Afio Fiscal de 1961, publicacién oficial. Intro-
duccidn.
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menos como los de centralizacién y concentracion urbana, se ha comenzado
a trabajar con mucho entusiasmo en la planeacién regional. La naturaleza y
propdsitos de la planeacion regional estd “encaminada a lograr un patrén

16gico de desarrollo en tres campos generales:
1. Laeconomia (agricultura, industria y servicios).

2. Ciertos otros servicios sobre los cuales puede predecirse el desarrollo
econdmico (puentes, servicios de agua, carreteras y el servicio de energia

eléctrica).

3. Facilidades requeridas por la poblacién (viviendas, escuelas, servicios

médicos y facilidades recreativas).”s

Como caracteristica especial de la Planeacién de Puerto Rico puede consi-
derarse el énfasis que la legislacién da a la participacién directa de los ciu-
dadanos en la planeacidn a través de vistas ptblicas. Sobre el particular,
Rafael Picé ha dicho: “La Junta de Planificacién ha comprendido siempre
la imperiosa necesidad de que nuestra planificacién sea democrética. Por
eso ha respaldado la legislacién que garantiza los derechos ciudadanos; ha
incluido en sus normas de procediﬁﬁentos medidas encaminadas a estimular
y facilitar la participacién de los ciudadanos en sus deliberaciones y ha
adoptado la politica de informar al pueblo sobre sus actividades”.

6. “Planificacién Regional en Puerto Rico”, Ponencia presentada por la Junta de Plani-
ficacién en el Seminario de Planificacién Regional, reunida en Tokio en 1958, p. 3.
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Introduccion:

TECNICAMENTE LA PLANEACION 8¢ presenta como una actividad sistemética
en frente de las fluctuaciones del Ciclo Econémico. La s convincente
justificacién de la Planeacién ha de hallarse en la incertidumbre de las fluc-
tuaciones propias de las economias de mercado. El andlisis histérico de la
economia capitalista indica que el desarrollo ha sido el fruto, unas veces de
extraordinarios desenvolvimientos de las fuerzas productivas, y otras de
violentas crisis que conmueven los diferentes estratos de la estructura. Tal
inestabilidad, consecuencia de contradicciones en métodos y relaciones de
produccién y de anarquia productiva, es lo que se conoce con el nombre de

Ciclos Econémicos.

Para explicarestos ciclos muchas han sido las teorias que pretenden encontrar
en uno o varios fendmenos motivos de causalidad. Pero a medida que han
ido apareciendo dichos planteamientos tedricos, otros se encargan de
refutarlos. De ahi que dltimamente se acepte que las crisis son inevitables
en las economias desarrolladas de lucro y concurrencia.

Delante de esta inevitabilidad, en los paises subdesarrollados capitalistas
se ha acudido a la planeacidn como instrumento capaz de amortiguar los
reflejos calamitosos de los centros ciclicos y de asegurar un desarrollo
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continuado con el mejor aprovechamiento de los recursos, tanto en el periodo
de prosperidad fordnea como en los de contraccion.

Basados en los principios ante‘ridres hemos escrito el siguiente ensayo, en
el cual exponemos la tesis de la planeacién ¢omo herramienta anticiclica.
En las primeras paginas recogemos en milagrosa sintesis las diferentes
teorias, yendo hasta donde nos ha s1dp posible, a las fuentes originales. En
las paginas posteriores agrupamos las posibles bases para una politica ciclica-
defensiva que podria practicarse a través de las orientaciones de los orga-
nismos de planeacién actualmente existentes.
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EN LOS ULTIMOS ANOS han tomado_tanta importancia en el pensamiento
econdmico las teorfas interpretativas de las crisis, que hoy su estudio cons-
tituye en los paises capitalistas muy desarrollados, como también en las
economias dependientes, motivo de permanente inquietud. Quiz4 para un
tratadista que someta sus exposiciones a una rigidez de autoengafio y se
aventure a considerar la economia como una ciencia estancada, sin rela-
cién ni dependencia con la historia y la evolucién que ella supone, podria
darse el caso de defender las llamadas leyes “naturales”, que imaginan una
perfecta “armonia” en'el desenvolvimiento procesal de las relaciones pro-

ductivas.

Pero en los actuales momentos, dada la fecunda bibliografia' qué existe en
el estudio de la llamada Coyuntura, serianecio no otorgarle la impdrtancié
debida al estudio de un rengl6n fundamental en la época de plenitud de un
sistema que domina los métodos conjunturales de la economia en el llamado

mundo de occidente.

‘1. Harold M. Somer, en Bibliografia Clasificada de Articulos sobre la Teoria del Ciclo
_ Econdmico. Ed. Fondo de Cultura Econémica (Ensayos), pp. 243-504, recoge los
estudios clasificados sobre el ciclo, yendo desde, “estudios generales y desarroilo de
la teorfa del Ciclo Econémico” hasta “control del ciclo econémico”, presentando un

total de 800 estudios.
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La crisis econdémica ha constituido el fenémeno de perturbacién mds
inquietante de la sociedad capitalista. Sus efectos han sido tanto mds desas-
trosos, cuanto inttiles han resultado los intentos de corregirla o evitarla.
*“La crisis comienza justamente en la historia del desarrollo del sistema
capitalista; abarca la historia de serias anormalidades soportadas por la
sociedad. Cada periodo de depresidn, aparecido después del desfile de
condiciones prdsperas, ha significado para las mds numerosas capas de la
sociedad, funestas situaciones de miseria y hambre, semejantes a las también
periddicas epide-mias de los siglos pasados.

En un comienzo, tales perturbaciones jamds fueron imaginadas en su crudeza
presente, ni tomadas en serio en sus latencias del pasado, por los tedricos
de la economia clasica. En los actuales momentos las especulaciones tedricas
son tan pingiies en abundancia como en ineficacia. Tanto, “que esté bastante
generalizada la creencia, de que la ciencia econémica ha fracasado deplo-
rablemente” al intentar formular la solucién del problema.2 Y esta “impo-
tencia de la sociedad frente a su destino proviehe de una de estas tres causas:
O bien no se ha podido determinar atin la relacién de causa a efecto en la
sucesion de los fenémenos, o bien la verdad ha sido descubierta o formulada,
pero se oculta bajo un farrago de teorias errneas, o bien la verdad se ha re-
conocido y descubierto, pero las crisis son una consecuencia ineludible del
sistema econémico actual, como el hombre fue el producto inevitable de
una economia mds primitiva carente de medios de transporte y almacenaje”.?

De todas maneras, lo cierto es, que con la quiebra rotunda que sufrieron las
teorias expuestas antes de la crisis del 29, los planteamientos defendidos
reflejan, satiricamente, lo que algunos intelectuales consideran, el peso de

2. Paul Einzing. “La Crisis Econémica Mundial”. p. 43 Ed. Revista de Derecho Privado,
Madrid.
3. Gottfried Haberler. Prosperidad y Depresion, p. 11, Ed. Fondo de Cultura.



Jost CoNSUEGRA HIGGINS 81

una crisis cultural de los expositores y tratadistas: La crisis, por ejemplo, de
los llamados economistas matematicos, qué cerrando los ojos a una realidad
ejemplar, se internan en un total aislamiento abstraccionista, pretendiendo
descubrir soluciones arménicas a través de férmulas matemaéticas, a espaldas

siempre de una desarmonizada sociedad econdmica.

Porque de nada sirve demostrar con la utilizacién de una férmula algebraica
la exactitud de ciertos conceptos, si todo es el simple resultado de una tenden-
cia acomodaticia de avestruz. Una cosa es el fenémeno estudiado por un
te6fico especulad,of Que acomoda los términos a realidades inexistentes, y,
otra, la escuetarealidad a la cual no puede combatirsele con las matematicas,
ni mucho menos con la “aridez de que tanto gustan los economistas” moder-
nos con su “uso de una jerga técnica y ain de monstruos terminolégicos

creados ad hoc”.*

De ahi que pueda afirmarse que haya existido insinceridad entre los ele-
mentos que en los dltimos tiempos han estudiado la Crisis. Porque si es co-
nocido de todos que desde “que el sistema de produccién capitalista se ha-
lla en pleno desarrollo, su movimiento se efectiia en forma ciclica”, esto es,
con ascensos y descensos que representan encontradas situaciones, sin que
la“repeticion de los ciclos y las crisis signifique una adicién mecénica de
unidades cualitativamente homogéneas —cada ciclo y cada crisis tienen su
lugar especifico en la historia del capitalismo”—,* al conocerse las fallas
de las soluciones presentadas y al apreciarse la quiebra de las indistintas

interpretaciones, lo 16gico seria abogar por la inevitabilidad, reconociendo

4. Gottfried, Haberler, en su prélogo a Ensayos sobre el Ciclo Econdmico, p. 9. Ed.
Fondo de Cultura Econémica, de México.

5. E.Varga. La Crisis Econdmica, p. 19, Ed. Europa, América, Barcelona. M4s adelante
escribe: “La crisis econémica ciclica, como todas las crisis ciclicas, es el resultado
inevitable de las leyes generales del capitalismo en su conjunto”.
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el fendmeno como adscrito a la estructura del sistema.¢

Sin embargo nuestro objetivo en el presente ensayo se encamina a presentar
un resumen de las diferentes escuelas o autores recogiendo sus pensamientos
y analizando sus aportes interpretativos de las crisis a fin de desarrollar
mds tarde ciertas tesis acerca de la mejor politica que se podria practicar en
una economia apenas en desarrollo y dependiente como la nuestra, enca-
minada hacia un objetivo definido de amortiguamiento de los reflejos y
repercusiones de las perturbaciones ciclicas de las economias muy desa-
rrolladas.

Antes que todo, tendriamos que comenzar por contestar la 16gica pregunta
de toda persona no familiarizada con la Economia Politica: ; Qué se conoce
con el nombre de Ciclos Econémicos?

Sien una acepcién general se entiende por ciclo un periodo de tiempo o de
afios que al terminarse vuelve a repetirse, en el caso especial del Ciclo Eco-
némico, podria definirse a éste “como la alternativa de las fases de prospe-
ridad y depresién, de animacién y de marasmo de los negocios”. De esta
manera se nos presenta el Ciclo compuesto por varias partes fundamentales

que bien pueden enmarcarse asi:
“1. Fase ascendente (fase de prosperidad o expansidn).
2. Fase descendente (fase de depresidn o contraccidn).

3. Punto de Flexién de la curva ascendente, es decir, el paso de la pros-

6. “Elciclo Econémico es una caracteristica rebelde de 1a economia moderna. Sometida
a control no serfa un objetivo facil de alcanzar”. Teoria Monetaria y Politica Fiscal,
por Alvin H. Hansen. Ed. Fondo de Cultura Econémica, p. 213.
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peridad a la depresién (la crisis en sentido técnico).

4. Punto de Flexién de la curva descendente, es decir, el paso de la

depresion a la prosperidad (recuperacion)”.’

Cada una de estas fases tiene sus caracteristicas especiales. Asi, algunos
autores fepresentarén esas épocas de auge, que en el mundo econémico del
sistema capitalista sefialan un bienestar general, gracias a una produccién
en permanente crecimiento, esto es, de utilizacién de factores productivos
movilizados por un ensanche de la demanda de consumo y de curvas de
precios, con el movimiento positivo de tres barémetros: Ingreso Nacional
que se consume (mercancias que se consumen en un periodo fijo), Ingreso
Nacional que se Invierte (produceién de equipo (maquinaria) que serdn uti-
lizadas-invertidas), y, Volumen de Empleo (calculo de los recursos econé-
micos que se estdn empleando). En otras palabras la expansién o prospe-
ridad es simplemente la “situacién en la cual alcanza una cuantia elevada o
aumenta el ingreso nacional que se consume, el producido y el nimero de
obreros empleados y en la que no hay recursos sin utilizar ni obreros deso-

cupados, o todo 1o mds muy poco”.

Considerando la cara contraria del movimiento ondulatorio del Ciclo, la
Depresion, bien podria definirse negativamente al representarla como la
inversion de los barémetros tratados en la expansion. Esto es, utilizando las

palabras de Haberler, aquella situacién en la cual el ingreso real consumido

7. Haberler, Ob. Cit. p. 256. “Los testimonios de los anales parecen justificar ladivisién
del Ciclo Econémico en cuatro fases recurrentes: Prosperidad, Crisis, Depresién y
Recuperacién. La crisis se puede considerar como una fase del ciclo y al ciclo como
una fluctuacién de las fases”. J. A. Estey, en Tratado sobre los Ciclos Econdomicos.
pp. 80-81 Ed. Fondo de Cultura Econémica.
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o el volumen consumo por habitante, el ingreso real producido o el volumen
de produccién por individuo y el nimero de ocupados disminuye o es infe-
rior al normal, en el sentido de que hay recursos que permanecen sin utilizar,
un remanente de factores ociosos, particularmente mano de obra carente de

ocupacion.

Los puntos de flexién superior e inferior indican el maximo de las situaciones
respectivas de ascensos y descensos. Maximo hasta los cuales solo puede
darse la permanencia de la ruta-seguida por los barémetros. Se sefiala con
ellos el paso de la existencia de determinadas condiciones a otras. El primero,
por ejemplo, que marca el limite de una prosperidad, sirve de arranque a la
fase contraria, esto es, a la Crisis; tomando este concepto no en el sentido
técnico —de identificacion de dicho punto con la “crisis”— sino més bien

significando toda la fase de desbarajuste y caos.

Asi, si pretendiéramos analizar el ciclo del conocido trastorno del 29, bien
se podria especificar como la fase expansionista, aquélla que partiendo de
los afios posteriores a la guerra se extiende hasta el 29, “cuando la produccion
industrial del mundo todavia estaba aumentando™; la del punto de flexién
superior, de “coyunturaecondmica”, “verdadera fase de la crisis” que aparece
en el 29 y se manifiesta con mayor esplendor con el hundimiento de Wall
Street; la de depresion que abarca el perfodo de quiebra total de las condi-
ciones anteriores de los altos precios, del aumento de produccién, de la
subida de salarios nominales, etc., y, por ultimo, la flexién inferior que

marca el comienzo de la recuperacion, para empezar nuevamente el ciclo.

Teorias de las Crisis
En la literatura interpretativa de la llamada ciencia de la Coyuntura, abundan

las teorias que haciendo uso de unos u otros argumentos pretenden encontrar
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las causas de las perturbaciones ciclicas en una serie interminable de factores.
Tanta ha sido la especulacién alrededor de la Crisis, que en los actuales
momentos cuando se pretende abordar la tarea de una clasificacién general
de teorias, es dificil y arriesgado efectuar agrupaciones por “escuelas”, por
presentarse el caso de que casi todos los autores han constituido “escuelas”

al exponer teorias propias.

En una ligera clasificacién, podria dividirse el vasto material tedrico, en
dos grandes ramales: Separando las teorias que consideran las crisis en
general ya como un fenémeno propio del sistema capitalista en descom-
posicidn, ya relaciondndola bajo el imperio de causales identificadas, tra-
tando la del 29 en particular, independiente a las anteriores, salida al influjo
de fenémenos desconocidos hasta la fecha. De esta manera atendiendo a la
concepcién de esta tltima interpretacion, el andlisis de la crisis dltima queda-
ria reducido a un simple estudio histérico, puesto que se supone que no ha-
brd oportunidad de que sus factores sean susceptibles de repeticién en el

tiempo.®?

Otros grupos de autores se dividirdn entre lo que bien podriamos bautizar
como nacionalistas e internacionalistas. Nacionalistas, en el sentido de limi-
tarse a considerar la crisis como el resultado de una serie de trastornos de -
tipo nacional, presentdndose de esta manera una crisis especial € inde-
pendiente para cada t_)al’s; 'internacionéligta, porque “explican la causalidad
de la crisis por factores que abarcan el mercado internacional”. En frente
de éstos, cubriendo los dos campos, los eclécticos.—dado el hecho de some-
ter los anteriores argumentos— aceptan los principios ds, que las crisis

nacionales se vinculan a una estructura de factores generales y externos,

8. Eduardo Larrea Stacéy. Las Crisis Econdmicas, pp. 24 y s.s. Ed. Ferndndez.
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pero sin dejar de conservar caracteres propios de su nacionalidad.

Las llamadas teorias Intrinsecas y Extrinsecas que “contemplan, unas, el
proceso coyuntural como una concatenacién de factores econdémicos”,
mientras las otras tratan de encontrar los elementos perturbadores fuera de
laactividad o del proceso econémico. Estamisma clasificacion valdria para
las “exdgenas” y “enddgenas”. Siendo las primeras las “que explican el
ciclo econémico por perturbaciones exteriores a este sistema, como son las
oscilaciones de las cosechas y las invenciones”, y las segundas, las que “se
apoyan exclusivamente en tendencias que pueden explicarse de una manera

econdmica”.

En el renglon de las teorias Monetarias y No Monetarias se abarca el mayor
nimero de exposiciones interpretativas. Ddndosele en el primer caso una
Unica importancia a las perturbaciones monetarias, y, reduciendo las
investigaciones al considerar, que el proceso en su totalidad tan solo es
afectado por fendmenos de tipo monetario. Extendiéndose las no monetarias
desde la Sobreproduccién, Sub-consumo, Especulacién, Factores Morales,

Mala Distribucién de Capitales, hasta Nuevos Inventos, etc.

Nos reduciremos a presentar sintesis de las teorias mds conocidas, mante-

niendo en la exposicidn el orden regular de expansion a depresion.

Teoria Clasica

Si nos sometiéramos a una disciplina rigurosa de andlisis exclusivo de las
teorfas de la crisis, especialmente de las abarcadas bajo las caracteristicas
de intrinsecas, nos encontrarfamos que la Teoria Clasica, no tan solo esquiva
una explicacién del fenémeno, sino que niegarotundamente que pueda darse
una crisis dentro de una situacién de libre concurrencia. Bastaria con recordar
a lo largo de las exposiciones de la economia clésica, la confianza que se
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otorga al automaticismo regulador. Porque si se considera que la crisis apa-
rece en un momento en que una mayor produccién es capaz de influir sobre
la estabilidad de los precios a través de una contraccién de la demanda,
bastaria con que este Ultimo fendmeno se produjera para que sus efectos
seflalaran una positiva repercusion en los renglones que condujeron al dese-
quilibrio, hasta conseguir una armonia mediante una reduccién productiva.
Si a esto agregamos aquel famoso principio de que nadie puede producir
mds que para un consumo dado (“los economistas cldsicos sostuvieron que
la sobreproduccién general era imposible porque nadie producia sino para
el consumo y, por lo tanto, la demanda era exactamente igual a la oferta”),’
necio seria pensar que en una situacién de completa libertad econémica,
pudieraﬁ presentarse perturbaciones que atentaran contra el normal desen-

volvimiento de las fuerzas econémicas.

Por lo tanto, ‘el ajuste entre oferta y demanda de mercaderias, de capitales,
de inversiones, etc., debe realizarse automdaticamente, por el simple juego
natural de la tendencia humana y por la cuantitativa determinacién de los
valores. Asi, si un precio sube, viene la tendencia a beneficiarse con esa
alza, aumentando el trabajo de su produccién y, consecuentemente, aumen-

tando la oferta, la cual hace que baje el precio a su antiguo nivel”."

Es exactamente igual como pasa en los renglones del interés y del comercio.
La oferta crea su propia demanda, dird el principio cldsico. O, en frase de
Say, (“Ley de Say”): “Los productos se dan en cambio de productos”. De
esta manera nunca podr4 aceptarse una crisis total, capaz de hacer tambalear

la estructura econémica, motivada por un desordenado proceso de ensanche

9. Ralph G. Hawtrey, El Ciclo Econdmiico, p. 336. Ed. Ensayos sobre el Ciclo Econémico
de Fondo de Cultura Econémico.
10. E. Larrea Stacey, Ob. Cit. p. 27.
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productivo. Porque si realmente puede suceder que la oferta supere la de-
manda, tan solo puede ser en parte (en algunas empresas) consiguiéndose
al final un equilibrio al reducirse en las otras (empresas) la oferta por inter-
medio de la presién de una demanda bifurcada. Claro estd que para que tal
cosa se acepte, habra necesidad de acatar dos principios: “Supongamos una
“economia estacionaria”. Una mercancia se encuentra inesperadamente pri-
vada de mercado: Hay sobreproduccién parcial debido a un cambio en el
gusto de los consumidores. En este caso, los consumidores gastardn una
parte mds pequefia de su ingreso en esa mercancia y quedard una parte
mayor disponible para otros productos. Como Say lo formuld, la sobrepro-
duccién parcial en una industria implica baja produccién en otras con el au-
mento consecuente de los precios y los beneficios. La premisa de este argu-
mento que ha sido llamado también el primer principio de la teoria clésica,
es que el poder adquisitivo, expresado como una cantidad de dinero, no se
pierde en la circulacion. El segundo principio fundamental de la teorfa cldsica
surge al establecer el supuesto de que el volumen de produccién es

%]l

constante™.

Mientras el “laissezfairismo” impere, los pequefios trastornos —si es que
alcanza a haberlos— no podran tomar jamaés el apelativo de crisis. Pero
entonces, jcomo explican los clasicos las largas depresiones del sistema
que tantos trastornos han causado a la sociedad? Simplemente por la obstruc-
cién a que somete el hombre, a través de un organismo estatal al libre
desarrollo de las fuerzas naturales econémicas. En otras palabras, la causa
exclusiva de las crisis, se encuentra en el Estatismo (de ahi que esta teoria
tome el nombre de Estatista), en la permanente intervencién de los estados

modernos en la vida econémica de los paises. En ninguna forma los cldsicos

11. Hans Neisser. Sobreproducion General: Un Estudio de la Ley del Mercado de Say,
Edicién Ensayo sobre el ciclo econémico, Fondo de Cultura Econémica. p. 338.
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se arriesgan a pensar que la crisis, precisamente, apareci6 al lado de la libre
concurrencia, de la gran produccidn, con las relaciones econdémicas del
sistema capitalista. La crisis, que hipotéticamente se considera en potencia
en la economia mercantil simple, tan solo cristaliza con la produccién en
serie, anarquizada y de incentivos lucrativos. “Lacrisis comienza justamente
en la etapa de la libre concurrencia, mientras en el comunismo primitivo y
en tiempo de servidumbre o feudalismo, apenas si son ligeros fenémenos
producidos mds por factores que obraban directamente sobre la produccién,
por malas cosechas u otro andlogo, que como resultado del desenvolvimiento

de la oferta y la demanda en los mercados”.'

Teoria puramente monetaria

Entre los distintos autores que abarcan las exposiciones de la llamada escuela
monetaria, ha sido Ralph G. Hawtrey, quien con mds claridad ha elaborado
una teoria del ciclo explicada por fendmenos exclusivamente monetarios.
Sin embargo, es bueno aclarar, que para los ultimos tiempos, Hawtrey ha
descartado la posibilidad de la aplicacién de sus recomendaciones antici-
clicas —como no estd de mds también recordar que los fenémenos se pro-
dujeron en el campo monetario en forma diferente a la analizada por dicho
economista— al declarar enfaticamente en uno de sus dltimos ensayos, que

“en los tiempos actuales ya no hay ciclo econémico”."

La crisis no es més que el simple resultado de un aumento o disminucién
desproporcionado del caudal circulante, nos dird Hawtrey. Todo movimiento
en el renglén de la actividad econémica en general mantiene su relacién
directa con los movimientos monetarios. Si en un momento dado se efectdia

un ensanche de la demanda de mercancias a consecuencia de un ensanche

12. E. Larrea S. Ob. Cit. p. 28.
13. Hawtrey, Ob. Cit. p. 334.
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de las cantidades de dinero disponibles para el consumo, el comercio presen-
tard un nuevo aspecto de animacion que se transforma mads tarde en subida
de los precios. Si se tiene en cuenta que los gastos de los consumidores de-
penden de sus ingresos bien se puede representar a los primeros con la
férmula MV. Todo aumento de MV significard un cambio en las diferentes
fases. Asi, a su entender, el ciclo econdmico es “un fendmeno exclusivamente
monetario”, en el sentido de que los cambios en “el movimiento del dinero”
son la causa unica y exclusiva de las variaciones de la actividad econémica,
de la alternativa de los perfodos de prosperidad y depresion, de la animacién

y del marasmo de los negocios”.!*

Las contracciones, que significan una disminucién del MV, afectan
directamente el renglén de la demanda, disminuyéndola. La antigua posicién
de los creadores del expansionismo productivo —sustentado en la perma-
nente subida de los precios—tambalea, apareciendo un terreno incierto. La
oferta no puede sostenerse estable con los precios anteriores. La constante
acumulacién de una produccién sostenida, acumula existencias. A la larga‘
el volumen de una oferta superior contrae la produccién: El cierre de las fa-
bricas comienza, y con ella la disminucién de los salarios y de los ingresos
en general. Es, precisamente, lo contrario de la fase inflacionista, en que un
aumento de la demanda habia superado las previsiones y por lo tanto dis-
minuido la oferta, subiendo los precios a medida que ascendieron los pedidos
de los comerciantes a los productores. De esta manera “el ciclo econémico
se compone de periodos de buenos negocios, caracterizados por aumento
de precios y bajas proporcionadas de desocupacion, alternando con periodos
de malos negocios con precios bajos, y altas proporciones de desocu-

pacién”.'s

14. Haberler, Prosperidad, etc. p. 15.
15. Hawtrey, Ob. Cit. p. 335.



Jost CoNSUEGRA HIGGINS 91

Entonces, si la bonanza de una fase no puede mantenerse, esto es, si la de-
presion es el resultado de “una reduccién del volumen de instrumentos mo-
netarios”, ; De qué manera, o bajo qué condiciones.podria mantenerse una
tendencia estabilizadora? Solo bajo el ixﬂperio de una estabilizacién del
caudal circulante, dice Hawtrey, puede pensarse en la evitabilidad de la
crisis.

Reduciendo los planteamientos anteriores a una apreciaéién de actividad
crediticia, encontramos que Hawtrey atribuye al crédito bancario un lugar
predominante, de dominio—puesto que constituye “el principal instrumento
“de pago en la vida moderna”— en las fluctuaciones del ciclo. “La expansién
y restriccion del crédito hacen variar la masa de instrumentos monetarios, y
por tanto ejercen . una accién en el ritmo de la vida econdémica. Esta accién
se deja sentir por el conducto de los ingresos que se distribuyen.'¢

Toda expansién del crédito estd significando una expansién del consumo."”
Esto es, a una politica de amplitud crediticia de la banca, acompafiard una
ampliacién del consumo debido a un mayor ingreso. Por otra parte, atenién-
dose a la teorfa “burguesa” de los adelantos en el pago del salario, estas
nuevas entradas representan un nuevo aporte al crecimiento de los ingresos
y de los consumos. Puede suponerse —puesto que se ha explicado que MV
representa posibilidad de gasto en inversidén y consumo propiamente dicho—
que una parte de los ingresos se coloca para el ensanche de la produccién,
pero al unisono dicho ensanche representa demanda de mano de obra, de
salarios mds elevados, en otras palabras, de futuros ingresos. Toda esta acu-

16. Petit y Veyrac, El crédito y la organizacion bancaria. p. 161, Ed. América.

17. “El término consumidor como se usa aqui no debe interpretarse con demasiada
estrechez. La gente gasta sus ingresos no solo en bienes de consumo, sino también en
inversiones. Al “consumidor” debe considerarse también como “inversionista” y los
gastos de los consumidores deben incluir las inversiones, pues el dinero invertido se
gasta en bienes de capital”. Hawtrey, Ob. Cit. p. 335.
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mulacién de ingresos repercute sobre la demanda. Los productores entonces
acuden a los bancos por més créditos bajo el estimulo de una oferta facil-
mente consumida. Dado que las nuevas inversiones no satisfacen en forma
instantdnea la demanda, los precios tienden a subir. “El alza de los precios
estimula el espiritu empresario, alienta la creacién de nuevos negocios y
hace que se acuda con urgencia al crédito. Siguiendo el proceso que ya se
ha descrito, la expansidn crediticia crea nuevos ingresos. Y de esta manera
el auge se propaga a todos los sectores de la vida econdmica y la prosperidad

propende a generalizarse”.'®

Pero pasado algun tiempo se nota que los retiros de los bancos, como con-
secuenciade los pagos permanentes de los empresarios a los obreros, suben.
Retiros que no regresan a los organismos financieros por carecer de vehicu-
los: No existe conexion entre el banco y los obreros por no poseer éstos el
“hédbito” de usar cheques. Como quiera que los bancos legalmente necesitan
mantener ciertos porcentajes de reservas —se supone con la expansién del
crédito un aumento de los depésitos y una disminucién de la reserva— y
los bancos centrales no practican politicas amplias de redescuentos y
anticipos, comenzard a decaer la posibilidad de oferta de dinero. Para realizar
su cometido, esto es de restriccién del crédito, los bancos aumentan su tipo
de interés —porque la demanda sobrepasa a la oferta—. Una carencia de
crédito significa una merma de ingresos. Si los ingresos son reducidos, las
posibilidades de consumo descienden, repercutiendo sobre los precios. A

medida que se agudiza esta fase los precios van bajando.

La recuperacién vendré cuando el tipo de interés baje a consecuencia de la
acumulacién de dinero en los bancos (por el reflujo de moneda a sus arcas

como pago de los antiguos créditos).

18. Petit, Ob. Cit. p. 161.
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De lo anterior se deduce que Hawtrey “considera que todo el ciclo econémico
estd determinado por la expansién y restriccion del crédito”. “Cree ademds
que los bancos centrales pueden decretar a su agrado la expansién o la res-
triccién”: A través del tipo de redescuento, con un movimiento ascendente

o descendente, se engendraria una expansién o contraccién del crédito.

Sintetizando laexposicién anterior, podemos considerar la teoria de Hawtrey

en el siguiente resumen que nos muestra las distintas fases del ciclo:

Expansion. Fuerza inicial de la expansién: Baja de interés' (consecuencia:
Aumento reservas bancarias). La nueva ampliacién del crédito la aprove-
chan, especialmente: L.os comerciantes.? Estos aumentan el stock de mer-
cancfias que significa demanda para los productores, repercutiendo tal fené-
meno en el volumen del empleo. Y de los ingresos. Y de los precios con
aumentos visibles.?! A su vez los nuevos precios aceleran “el movimiento
acumulativo de la expansién”. El ritmo continia. (Usemos una vez més la
metdfora gastada del alud para describir este perfodo: Ha bastado con el
desprendimiento de la pequeiia bolita de nieve de la cispide para que ésta
continie atropellando hasta tomar proporciones gigantescas y peligroéas al
llegar a la falda. En la expansién —donde bueno es recordar, domina la

inflacién—2? el solo fenémeno de la baja del tipo de interés provoca una

19. “La fase ascendente del ciclo econémico nace de la expansién del crédito y se mantiene
mientras continia aquella o, por lo menos, en tanto no la acompafia una contraccion.
La expansién del crédito la provocan los bancos cuando dan mayores facilidades de
préstamo a sus clientes”. Haberler, Prosperidad, etc. p. 18.

20. Para Hawtrey, los comerciantes ocupan “una posicion estratégica”.

21. “La produccién no se puede desarrollar de una manera ilimitada. Cuando el movi-
miento acumulativo arrastra a las industrias, unas a continuacién de otras, a trabajar
hasta el limite de su capacidad de produccién, los productos comienzan a exigir precios
cada vez mds caros”. Hawtrey en The Art of Banking, citado por Haberler.

22. “Una condicién sine qua non para que exista inflacion es que aumente la cantidad de
dinero —dinero bancario, moneda o ambos”—.
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serie de fendmenos que al sumarse a los anteriores producen en forma espon-
tdnea una actividad de los ingresos que se ensancha a medida que se acelera

el ritmo. En forma de proceso acumulativo).

Limite flexible sunerior: La prosperidad fenece cuando cesa la expansién
del crédito.?

Contraccion: Restriccion crédito: Disminucién del caudal circulante: Baja
de ingresos. Y, por lo tanto, de posibilidades consuntivas. Y, l6gicamente,
de la demanda. La oferta supera la demanda de mercancias: Los precios
caen. (Y continuarédn cayendo al reducir stock los comerciantes, por calcular

que bajardn aiin mads).

Una solucién que presenta Hawtrey para vencer la agudeza de la crisis y
fomentar la recuperacién consiste en la compra, por parte del Banco Cen-

tral, de titulos en mercado abierto. De esta manera si los hombres de negocios

Pigou, Teoria y realidad econdmica, Ed. Fondo de Cultura Econémica. pp. 82 y s.s.
Claro estd que aqui se supone —al identificar la inflacién en el sentido de aumento de
circulante— que a la expansién del crédito acompaiia una ampliacién del aparato
productivo.

En este caso podria aceptarse que toda inflacién representa expansiones aunque no
toda expansién pueda confundirse con una situacién inflacionista. “Todas las infla-
ciones, son, en suma, expansiones; pero no todas las expansiones spﬁ inflaciones,
exactamente como el vientre de un hombre se dilata cuando pasa de la adolescencia
y también cuando bebe un barril de cerveza; pero es inflacién solamente en.el segundo
caso”. Pigou, Ob. Cit.

23. “Si la contraccién del crédito no sobreviene, la fase activa del ciclo econémico se
podria prolongar de una manera indefinida, a costa del aumento indefinido de los
precios y de abandonar el patrén oro”. Hawtrey, Trade of Credit, cit. por Haberler.
Einzing, en su Ob. Cit. p. 72, al analizar las causas de la crisis del 29, da gran impor-
tancia a este supuesto al considerar que “el aumento de los tipos de interés, impuesto
principalmente por la politica aurifera francesa, fue el motivo responsable de la politica
bajista de los precios, y fue, por lo tanto, una de las causas inmediatas que condujeron’
a la crisis mundial.”
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se muestran reacios a “absorber créditos”, encontraran alicientes para acoger

capitales-dinero de bajos intereses.

Hawtrey escribi6 para una época en que aiin imperaba el patrén oro. El
consideraba que el ciclo econémico era el simple resultado de la existencia
del Patrén Oro Internacional. El ritmo ondulatorio del patron determinaba
exclusivamente las crisis econémicas periddicas. Solo las trabas para el
acrecentamiento del caudal circulatorio, por la rigidez del patron, permitia
la aparicién de una fase descendente. Con la quiebra del patrén se borraria
la posibilidad de las peligrosas perturbaciones ciclicas. De ahi que al
comenzar a exponer su teoria trajéramos a cuenta su rotunda declaracién
optimista de que “en los tiempos actuales no puede hablarse de la posi-
bilidad” del Ciclo Econémico. ' '

Otras Teorias Monetarias y Teorias de la Sobreinversion

Pero esta es solo una de las tantas teorias que fundamentan las oscilaciones
del sistema econémico en los cambios de la actividad monetaria. “En los
tltimos afios se ha desarrollado una gran orgia de discusiones en el campo
de la teorfa monetaria, la teoria del interés y de las fluctuaciones de la acti-
vidad”.* Cada uno de los que puede calificarse de “‘contendientes™ ha fijado
su posicién a través de una terminologia propia y de la ponderacién de un
aspecto particular del factor monetario considerado como predominante en
los renglones de la causalidad. Los desacuerdos se presentan a cada momento
y en casi todos los “ramos”. De esta manera habrd diferencia de apreciacién
en cuanto se refiere a descubrir renglones —industrias productoras de medios
de produccién o industrias productoras de medios de consumo— por donde

en realidad comienza la fase expansiva. “Algunos observadores atribuyen

24. Dennis H. Robertson, Panorama de la Controversia Monetaria Actual, Ed. ando de
Cultura Econémica. (Coleccién de ensayos, ya citada). pp. 316 a 332.
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mads- importancia a la creacién de dinero nuevo por los bancos, mientras
que otros, la atribuyen a la actividad de dinero ocioso”.? Lo que significa,
que no existe una identificacién en el pensamiento de autores que, como
Hawtrey, otorgardn una maxima importancia a la banca, la cual por inter-
medio de sus canales crediticios permite la incrementacién del ascenso; o,
por el contrario, como Wicksell, que se aferrard a considerar las influencias

de los circuitos ahorrativos.

En lo que se refiere a la caracteristica temporal del crédito, se formardn
antagdnicas escuelas al apreciar la bondad —entendiéndose tal término como
sinénimo de causa de una situacién expansiva— de los créditos conce-
didos a corto plazo o a largo plazo. No faltardn. las divergencias en la “im-
portancia que se atribuye al papel que desempeifian las existencias acumu-
ladas de mercancia”.?

Asf, por ejemplo, en frente de la teorfa bautizada como puramente monetaria
de Hawtrey, podria colocarse la llamada de la sobreinversién monetaria, a
la cual han donado sus aportes Wicksell, Hayek, Robbins, etc.

Wicksell comienza haciendo una distincién entre los precios del dinero que
se presta, esto es, del interés, cuando se trata de un tipo que él denomina de
interés del mercado, o sea el tipo de interés que en un momento dado domina
la plaza y que a su vez es efecto de fendmenos puramente monetarios o de
la banca, y el tipo de interés natural, o sea, “el tipo de interés que equilibra
exactamente la demanda de capitales prestados y la oferta de ahorros”. Este
ultimo tipo de interés toma una posicién de equilibrio o limite, de donde se

puede sefialar el paso a una situacién expansiva o de contraccién. De esta

25. Robertson, Ob. Cit., pp. 316 a 332.
26. Robertson, Ob. Cit., pp. 316 a 332,
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manera un aumento del crédito capaz de repercutir en un movimiento ascen-
dente de la curva, comenzard a darse cuando los institutos financieros bajen
su tipo de interés de mercado a un nivel inferior al tipo natural.?” Si por el
contrario el tipo de interés del mercado sobrepasa el limite sefialado por el
natural, la demanda de créditos disminuird, mientras que los ahorros
—suponiendo que en la fase anterior se sobrepasé las disponibilidades de
ahorro— no son utilizados en su totalidad. Wicksell siguiendo su razo-
namiento, dice que si el tipo'de mercado se halla por debajo del tipo natu-
ral, subirén los precios y que si los sobrepasa, los precios tenderdn a la

» 23

baja”.

Al lado de esta teoria puede colocarse la de Fisher que dentro de las teorfas
monetarias del ciclo involucrard nuevos conceptos sobre los tipos de interés
con términos distintos a los anteriores. Para Fisher las perturbaciones del
proceso econdmico radican en la diferencia existente entre el interés nomi-

nal y el interés real. Por interés nominal bien puede entenderse el interés de

27. “Esclaro que decir que continta el proceso de relativa expansién mientras la tasa real
sea inferior a la normal es sencillamente una tautologfa, por lo menos si suponemos,
como lo hace Wicksell que una tasa més baja, en vez de una més alta produce siempre
unainversién mayor. El pensamiento wickselliano es que la tasa normal, que considera
relacionada intimamente con una tasa natural correspondiente a la productividad mar-
ginal del capital, o de métodosindirectos de produccién en un sentido bohn-bawerkiano
variaba muy lentamente, si es que se movia, mediante el aumento de ahorro causado
por el proceso de expansién. Por lo mismo esperaba que los precios continuaran su
movimiento al alza hasta que subiera en el mercado la tasa real de interés. No es
aceptable esta opinién, a menos que se establezcan determinados supuestos en relacion
con las perspectivas sobre el futuro”, Bertil Ohlin, Algunas notas acerca de la Teoria
de Estocolmo sobre el ahorro y la inversion, Ed. Fondo de Cultura Econdmica. p.
122. '

28. Haberler, Ob. Cit. pp. 34 y s.s.: “Sin embargo, esta iiltima tesis peca de errénea,
contindadiciendo Haberler, como lo ha hecho observarrecientemente el economista
sueco Davidson”. Porque en una economia que se considera en ascenso pr'dductivo.
se hace necesario un aumento a la par de una cantidad de circulante que estabilice los
precios. Y para que esta circulacién se ensanche el precio de alquiler del dinero tiene
que ser I6gicamente mdédico. O sea inferior al tratado punto de equilibrio.
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mercado, esto es el tipo de interés que rige en el mercado, conocido con el
nombre de interés corriente. Es la cantidad de dinero que recibe un pres-
tamista en un tiempo fijo como precio pagado por los prestatarios, al utilizar
sus capitales-dineros. A diferencia de éste, el tipo de interés real, podria ser
el mismo tipo nominal, pero con relacién a los servicios que el prestamista
consigue con sus intereses. Sea, por ejemplo, el caso de que en el mercado
el tipo natural de interés se mantenga al 10%. Esto significa que un banco
al prestar 100 pesos anualmente, recibe como precio del “alquiler” de su
dinero 10 pesos al afio. El tipo de interés de mercado, es, por lo tanto de
10%. Pero sillega a suceder que los precios soporten un cambio, por ejemplo,
una subida, sin que el precio del dinero cambie, entonces apareceré un tipo
de interés real por debajo del limite anterior. El tipo nominal seguird siendo
el anterior, mientras que el real baja: El prestamista no puede comprar las
mismas mercancias con la cantidad de dinero que contintia recibiendo por
concepto de interés. Su capacidéd de consumo se reduce, representando el
tipo de interés nominal fijo un poder adquisitivo real reducido. Si el
fenémeno de precios se invierte, bajan, el tipo de interés real sube colocando
en posicién ventajosa al prestamista que podria adquirir, a través de un
porcentaje fijo del tipo natural, mayor cantidad de bienés o mercancias. En
esta forma, cada una de estas dos situaciones son capaces de influir sobre el

nacimiento y desarrollo de las caracteristicas del ciclo.

Para Lionel Robbins, al igual que para sus colegas de la teoria mohetaria, el
auge mantiene su consecuencia en la baja del tipo de interés. Esta reduccion
del precio del dinero no puede sostener ilimitadamente una situacién
expansiva por ciertas fallas en la distribucién de los dineros prestados: El
campo de la industria llamada pesada toma una actividad peligrosa que
redunda més tarde en una serie de perturbaciones. “La crisis es la natural

consecuencia del desarrollo excesivo en las industrias que producen bienes
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de capital y de la imposibilidad de salir de ellos a un precio remunerador”.?
(Cémo puede explicarse este planteamiento tedrico? Supongamos que se
estén cumpliendo las recomendaciones, o mejor dicho, los supuestos de
Hawtrey, de que la baja del tipo de redescuento del Banco Central y su
politica de compra de valores y bonos, trae como consecuencia una baja
del tipo de interés especialmente el de corto plazo, como efecto de la amplitud
de la oferta a través de las nuevas “masas de capitales disponibles”. Una
permanencia de esta situacién permite trasladar los privilegios que con-
cede una tasa minima de interés a los demandantes de dinero a largo plazo.
En otras palabras, el tipo de interés para créditos a largo plazo baja también,
permitiendo la creacién de mds industrias productoras de bienes de produc-
cién y mayores ensanches en las ya establecidas. Esta actitud expansionista
de las industrias de bienes de capital en general, se justifica, ademds del
aprovechamiento de los bajos tipos de interés, por la demanda de sus mer-

‘cancias producidas.

Pero resulta que cuando el tipo de interés ha bajado como resultado de un
aumento de ahorro, la situacién de ensanche es aprovechada por las industrias
de bienes de capital, por el movimiento positivo de su demanda, que reper-
cute negativamente en la demanda de las industrias de bienes de consumo.
“Esto hace que el incremento econémico no pueda prolongarse y se detenga
por si solo.” No ocurre lo mismo cuando la expansién de la circulacién
monetaria proviene exclusivamente de la “expansion del crédito bancario”.
Entonces la expansién de las industrias productoras de mercancias de
consumo tienden a subir, y su ascenso se acelera indirectamente con los
ascensos de las industrias de bienes de capital: Porque todo incremento de
su produccién, significa el incremento de los ingresos de sus-factores

productivos que, como los asalariados, pasardn a consumir nuevos y mas

29. Petit, Ob. Cit. pp. 169 y s.s.
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articulos. “Entonces los salarios y los tipos de interés se elevan; los precios
de fabricacién aumentan también y disminuyen-los margenes de beneficios;
en efecto, el alza del tipo de interés tiende a hacer que baje el valor de los
bienes de capital. La elevacién de los precios de costo y la baja de los pre-
cios de venta de esos bienes destruyen el equilibrio financiero de las empre-
sas que los producen. Comienza la depresién”.*

Hayek también considera que la cantidad de moneda gastada por unidad de
tiempo en medios de produccidn, en los diferentes estadios de transfor-
macidn, es mucho més elevada que la invertida en bienes de consumo. Este
supuesto vale para un periodo de recuperacion, sefialando a iltima instancia
dicho tedrico que la crisis encuentra su causa en la repercusion desfavorable
que tiene en la industria de bienes de capital, un aumento de la demanda
consuntiva. Haberler trata de explicar esta paradoja: “Ya que el valor econé-
mico de ésta es funcién de los bienes de consumo, a cuya produccién contri-
buye” como quedé explicado en la teoria de Robbins, afirmando que esto
ocurre “cuando los medios de produccién se utilizan en pleno rendimiento
y la produccion de bienes de consumo y de bienes productivos tienen un

cardcter alternativo”.

Hayek en el desarrollo de su teorfa comienza clasificando y criticando las
teorias de la coyuntura conocidas hasta el momento. Si se dividieran éstas
en dos grandes grupos, —estdticas del equilibrio y monetarias— encon-
trarfamos que ninguna de ellas en forma separada podria explicar la razén
de los ciclos. “La primera, dice Hayek, no puede explicar los ciclos porque
no toma en cuenta el factor monetario, y, la segunda, tampoco explica por

ser una teoria unilateral, basada exclusivamente sobre el valor del dinero”.?!

30. Petit, Ob. Cit. pp. 169 y s.s.
31. Larrea, Ob. Cit. p. 69.
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Refiriéndose, en su andlisis critico, a la primera escuela enunciada, declara:
“La principal dificultad que entrafia la posicién tradicional es que hace
abstraccion absoluta del factor tiempo. Un concepto de equilibrio que fuera
esencialmente aplicable solo a un sistema en que no se considere el factor
tiempo no podria ser de gran valor”.* Por lo tanto su tarea consiste no en
“dar un salto hacia algo enteramente nuevo y diferente” como seria de supo-
ner, “‘sino mds bien en-devolver nuestro aparato tedrico-fundamental para
que permita explicar los fenémenos dindmicos”. “Como el doctor Lutz lo
ha demostrado iltimamente en forma convincente, nuestra tarea no consiste
en elaborar una tarea aislada del ciclo econémico, es decir, la elaboracién
de un modelo detallado que se adapte a todos los ciclos econémicos reales,
sino mds bien desarrollar aquellos sectores de la teoria general que nece-
sitamos para el andlisis de los ciclos especiales que frecuentemente difieren
el uno del otro”.* Y tal salvedad de la tarea aislada vale para la posicion
contraria que €l toma hacia la utilizacién de un método l6gico deductivo en

la elaboracién de la teoria econdmica.

“Toda explicacién de las crisis econdémicas debe incluir el supuesto de que
los emprendedores han cometido errores. Pero el solo hecho de estas
equivocaciones, nos dice Hayek, no pueden considerarse como una expli-
cacion suficiente de la crisis”.* Nadie podria explicar en un momento dado
la generalidad de los errores dirigidos o cometidos hacia una sola direccién.
Y si se intentara habria que distinguir entre numerosas causas de errores.
Lo que si es cierto es que el éxito de cualquiera inversién hecha por un
periodo de tiempo considerable depende del curso futuro del mercado de
capital y de la tasa de interés”. Lo que quiere decir que el aliciente que

32. Friedrich A. Hayek. Perspectivas de precios, disturbios monetarios y imala orientacion
de las inversiones, Ed. Fondo de Cultura Econémica. pp. 353 a 367.

33. Friedrich A. Hayek, Ob. Cit. Ed. Fondo de Cultura Econémica. pp. 353 a 367.

34. Hayek, Ob. Cit., pp. 353 a 367.
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mueve al inversionista a aventurarse a un ensanche es el conocimiento o al
menos la esperanza, de considerar que “la oferta de capital continuara al
nivel actual por algin tiempo” y que el tipo de interés es “sintoma de que la
situacién actual” puede prolongarse.

Como ya se ha dicho la oferta dinero-capital puede ser independiente de la
oferta de ahorros por trastornos de tipo monetario. “Desde luego que es
bien sabido que la oferta corriente de dinero no es.necesariamente idéntica
alacantidad de ahorros corriente”. Los emprendedores, por ejemplo, podrian
repartir sus inversiones entre produccion para un futuro cercanoy produccién
para “un plazo mds largo”. Exactamente igual como los percibidores de
ingresos repartirian sus entradas monetarias entre consumo y ahorro. Lo
que muestra cierto “conflicto” entre grupos completamente distintos, consi-
guiéndose tan solo una situacién de equilibrio en el supuesto caso de que
“las intenciones de los dos grupos.fueran por lo menos compatibles”. La
tasa de interés de equilibrio seria entonces aquélla que asegurara cierta
correspondencia entre las intenciones de los consumidores y la de los
hombres de empresa. Dada una tasa constante de ahorro, esta tasa de interés
seria aquélla que se obtenga en un mercado donde la oferta de dinero-capi-
tal fuera exactamente igual a los ahorros corrientes”.*

Pero como hemos visto en la exposicién de la teoria de Robbins, la oferta
de los. créditos puede afectarse a consecuencia de politicas expansionistas
de los bancos. Entonces se considerard también que han dejado de jugar su
papel importante los consumidores, no obstante que, como también se anota-
ba, las nuevas inversiones inciden sobre los ingresos ampliando los renglones
consuntivos. “Hemos llegado, por lo tanto, al punto donde el conflicto en-
tre las intenciones de los consumidores y de los inversionistas, creado por

35. Hayek, Ob. Cit,, pp. 360 y 362.
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la deformacién del mercado a consecuencia de la expansién del crédito,
principia a manifestarse”.* Los emprendedores soportan su primera sorpresa
al encontrarse con una subida de los precios de los factores de la produccién,
habiendo imaginado ellos la descrita oferta de dinero y baja de su precio en
forma permanente. El alza del tipo de interés que se supone para este
momernto subido, merma la demanda de dineros, y por lo tanto, paraliza el
nuevo equipo productivo creado para la produccién de nuevos bienes de

capital.

“Este fendmeno de escasez de capital que hace imposible la utilizacién del
equipo de produccién existente me parece que constituye el meollo de la
verdadera explicacién de lacrisis; y al mismo tiempo es sin duda uno de los

que provocan maés objeciones a las personas no versadas en estos asuntos”.’

Teorias Psicologicas

Algunos autores de otras escuelas, especiélmcnte la monetaria, consideran

que la situacion psicoldgica es una consecuencia de fenémenos intrinsecos
e laeconomia. Porel contrario, los partidarios de esta interpretacion ciclica,

van a afirmar que los factores exdgenos, optimismo y pesimismo, consti-

tuyen las causas fundamentales del movimiento ondulatorio. Las dos fases

fundamentales de prosperidad .y depresién serdn el fruto de los reflejos sub-

jetivos del emprendedor. Los cambios reales se determinan por cambios

36. Hayek, Ob. Cit., pp. 360 a 362.

37. “Elquelaescasez de capital dé lugar a que el equipo de produccién existente, continiia
diciendo Hayek en su obra citada, quede parcialmente sin utilizacién; el que la
abundancia de equipo de produccién sea un sintoma de escasez de capital, y el que la

-causa de todo esto no sea una demanda insuficiente, sino mds bien una demanda
excesiva de bienes de consumo, es aparentemente algo més de lo que una mente sin
instruccién tedrica esta dispuesta a aceptar. Sin embargo, la verdad de estas paradojas
aparentes se me revelan mds all4 de toda una duda”.
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psicoldgicos.® Los negocios dependerén, ante todo, del estado de “4nimo”
del inversor, y los cambios reales de la economia, no serdn més que situacio-
nes determinadas por cambios en la psicologia de los hombres de empresa.
Una serie de errores de prediccion inherentes a la economia de mercados,
fruto de la organizacién individualista de produccién, engendra una serie
de situaciones subjetivas que se encadenan y ensanchan hasta cristalizar en

las diferentes fases del ciclo.”

Un factor importante en la teoria psicoldgica lo constituye la prevision. “Al
hacer intervenir el factor “previsién”, se introduce un elemento de incerti-
dumbre en la vida econémica. No se puede prever el porvenir con precision
absoluta, y cuanto més alejados radiquen los acontecimientos en el futuro,
mejor serd la incertidumbre y, por lo tanto mayor ser4 el riesgo de tropezar

con perturbaciones imprevistas o insondables”.*

La teoria psicoldgica pretende presentar una interpretacion extrinseca del

ciclo,* pero su misma argumentacién de tipo subjetivo la descarta para

38. “Una causa psicolégica puede existir aunque no ocurra ningin cambio en las
condiciones reales, como cuando, en el auge, el negociante se inclina a exagerar las
previsiones de ganancias que esperaobtener comparadas con las de otros™ J. A. Estey,
en Tratado sobre los Ciclos Econémicos. p. 191, Ed. Fondo de Cultura Econémica.

39. Keynes considera que en momentos de optimismo las utilidades calculadas pueden
ser inferiores a las reales; lo mismo sucede en ]a fase contraria cuando el pesimismo
calcula rendimientos inferiores a los que suelen obtenerse. Los cambios se efectdan
cuando quedan al descubierto los errores de la apreciacion psicoldgica. “Las causas
psicoldgicas surgen de equivocaciones o de errores de juicio. De modo que podemos
hablar alternativamente de las teorfas psicolégicas como teorias basadas en las
consecuencias del error”. Estey, citado por Walter Adolf Johr, en Las Fluctuaciones
Economicas, p. 398, Ed. El Ateneo.

40. Haberler, Ob. Cit., p. 141. “Los datos en que se funda una economia de mercado
como precios futuros, desarrollo de la técnica y de la moda, comportamiento de los
competidores, se encuentran envueltos en una nube de incertidumbre y, por consiguien-
te, no pueden ser captados con exactitud”. Johr, Ob. Cit., p. XIL.

41. Las explicaciones psicoldgicas del Ciclo apenas pueden esperar a ser, cuando mucho,
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ofrecer soluciones. Porque, si los hechos econémicos no son causa sino
efecto ;Como podria mantenerse en una actividad productiva de miles de

productores aislados una situacién permanente de seguridad?*

Ultimamente las teorfas psicoldgicas han sido aceptadas y defendidas por
un grupo de economistas modernos, entre los cuales sobresale Keynes, quien
a través de su posicidn anti-clasica, reacciona contra los postulados del tipo
de interés, para considerar la importancia del factor psicoldgico de los
beneficios futuros del inversionista. Sin embargo, muchos autores, atenién-
dose al andlisis general de las teorias del empleo pleno, encuentran en las
tesis keynesianas argumentos que pueden encajonarse en diferentes

escuelas.®

Aportes de Keynes

En el resumen que hacen Petit y Veyrac de la interpretacion de Keynes a las
fluctuaciones ciclicas en su Tratado de la Moneda nos indican que dicho
autor atribuye a las fluctuaciones del crédito un papel esencial “‘que repercute

sobre las inversiones de capitales, por medio del tipo de descuento sobre el

explicaciones de un factor importante en el proceso de dilatacién y contraccién”. J.
A. Estey, Ob. Cit., p. 204,

42. Algunos autores de esta escuela, aunque son enfaticos en declarar que toda accién
humana en una economia capitalista se basa en expectativas e incertidumbres, piensan
que se podria superar la incertidumbre mediante “valores de probabilidades™. Las
“soluciones que se basan en esta idea” podrian ser: Comparacion de valores de esferas
matematicas mediante coeficientes de probabilidades; comparacién de los equivalentes
de certidumbres que los empresarios calculan obtener; superacion de la incertidumbre
mediante el principio de la sorpresa potencial, etc., etc.” W. A. Johr, Ob. Cit., pp. 416
a418. .

43, “Las teorias de Keynes tienen ciertos puntos de contacto con la idea del subconsumo.
El cree, que la propensién individual a ahorrar es una causa grave de perturbacién. La
reduccion de los salarios también disminuye el desembolso en consumo”. Edmund
Whittaker, en Historia del Pensamiento Econémico, pp. 786 y 787. Ed. Fondo de
Cultura Econémica.
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tipo de interés de las inversiones. Una tasa baja, por lo tanto, se verd acom-
pafiada de una demanda de capitales de inversion. De aqui en adelante, por
efectos del aumento de los ingresos, comienzan a presentarse las caracteris-
ticas de la expansion. Esto dura hasta el momento en que el tipo de interés
sube y la restriccion de los créditos aparece. De esta manera, segiin el primer
parecer de Keynes, “son las fluctuaciones del tipo de interés las que
determinan el ritmo de las inversiones, y por consiguiente las que gobiernan

la actividad econdmica”.**

Pero con la aparicién de la Teoria General, Keynes abandona lo que podria-
mos llamar las toldas de la Escuela puramente monetaria, para defender los
factores psicoldgicos, aunque Haberler considera que ‘“el aparato tedrico
de Keynes no es incompatible con las teorfas del ciclo” (monetarias, sub-

consumo, sub-empleo, ahorro e inversion, etc.).

Sin embargo en su Teoria General dedica un capitulo especial (“Notas sobre
el Ciclo Econémico™) al estudio del ciclo. Tanto, que si le preguntdramos
concretamente qué determina el ciclo econémico, de manera enfética res-
ponde: “El carécter esencial del ciclo econémico y, especialmente, la regula-
ridad de la secuencia de tiempo y de la duracién que justifica que lo llamemos

ciclo, se debe sobre todo a como fluctia la eficacia marginal del capital”.*

Existe de manera concreta una causa fundamental que de ninguna manera
se confunde con el tipo de interés.* Y como la eficacia marginal, segiin sus

propias explicaciones, es el tipo previsto de beneficio en las inversiones, o

44. Petit, Ob. Cit., p. 167.

45. John Maynard Keynes, en Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero. p.
301, Ed. Fondo de Cultura Econémica.

46. “A mi modo de ver, lo mejor es considerar que el ciclo econdmico se debe a un
cambio en la eficacia marginal del capital”, Keynes. Ob. Cit. p. 301.
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sea el cdlculo que el emprendedor hace de sus posibles ganancias, tal factor
se desprende de la actitud subjetiva que acompaiie al hombre de negocios
en un momento dado. En otras palabras, dicha eficacia marginal se somete
a la dependencia de los futuros rendimientos de los bienes de capital, vale

decir, a los cdlculos que por su cuenta ha imaginado el inversionista.*’

Supongamos el comienzo de la fase ascendente. El optimismo impera en la
zona de los inversionistas como consecuencia de una eficacia marginal alta-
mente calculada. “La opinién predominante es que la actividad econémica
continuard mejorando durante un periodoindefinido.”* A consecuencia del
“multiplicador” las variaciones de las nuevas inversiones inciden sobre el
consumo para crear aumentos multiplicados en la renta. Pero a la larga la
actividad expansionista tiende a disminuir los tipos de beneficios, dado que
los costos de produccién suben. Sin embargo “la eficacia marginal del capital
permanece elevada tnicamente en tanto que prevalece el optimismo y se
conserva la confianza en el futuro”.

La anterior situacién se derrumba cuando aparece la duda sobre el optimismo
psicoldgico.* Entonces la confianza cede la posicién al pesimismo, yéndose
al suelo las previsiones de los beneficios. Keynes insiste en considerar que
la preferencia por la liquidez que aparece en este instante es fruto de la

quiebra de la eficacia marginal. “El punto critico del paso de la expansion a

47. “Enunaeconomia de lucro, los ciclos econémicos son consecuencia de las variaciones
del tipo de beneficio, o mds especitficamente, de las fluctuaciones de las precisiones
relativas a los tipos de beneficios que habrd en el futuro para las distintas especies de
inversién”. Dudley Dillard, en La Teoria Econémica de John' Maynard Keynes, p.
274 Ed. Aguilar. “El factor predominante y tipicamente controlador lo constituyen,
piensa €l, las fluctuaciones en los rendimientos previsibles”. Alvini H. Hansen, en
Guia de Keynes. p. 183, Ed. Fondo de Cultura Econémica.

48. Dillard, Ob. Cit., p. 276. '

49. “La desilusion viene porque de repente surgen dudas en relacién con la confianza
que puede tenerse en el rendimiento probable”. Keynes, Ob. Cit. p. 305.
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la contraccién se explica asi por un colapso de la eficacia marginal del
capital”.® La tendencia a la liquidez redunda en alza del tipo de interés y"el
multiplicador actia de manera inversa, sintiéndose los efectos de la menor
inversion en los renglones de la renta. Pero en realidad, aunque el tipo de
interés bajara, con la existencia de la situacién pesimista, no podria utilizarse
como incentivo. Si lo anterior no fuera cierto, en poco tiempo —como
podrian considerar los exponentes de las teorias monetarias— con la utili-
zacion de politicas de direccién y control monetario, se resolveria el
problema. Pero como el desastre tiene su fundamento en fenémenos sub-
jetivos, no resulta tan “fécil resucitar la eficacia marginal del capital, estando,
como estd, determinada por la indirigible y desobediente psicologia del
mundo de los negocios”.”!

El periodo de la recuperacién, aunque sea el mds dificil de alcanzar, apenas
aparece con la adquisicién de una nueva confianza en los negocios. La
duracién de la fase de contraccién estd relacionada con la duracién de los
bienes de capital y con la absorcién de las mercancias dejadas en el periodo

anterior.

Keynes no acepta las tesis de la sobreinversion, ni mucho menos los remedios
tendientes a evitarla, como son los movimientos de los tipos de interés.
Porque el remedio del auge no es una tasa mds alta de interés, sino mds

baja, porque ésta puede hacer que perdure el llamado auge.*> En realidad

50. Dillard, Ob. Cit. p. 277. “La preferencia por la liquidez no sube hasta después del
derrumbamiento de la eficacia marginal del capital”. Keynes, Ob. Cit. p. 304.

51. Keynes, Ob. Cit. p. 304. :

52. Keynes, Ob. Cit. p. 309.
“Una tasa baja sostenida ayudarfa a perpetuar un alto nivel de ocupacién. Sin em-
bargo, Keynes se equivoca cuando sugiere que el auge de 1929, podria haber
continuadossi se hubierarecurrido a una tasa de interés pequefia”. Hansen, Ob. Cit. p.
185. “Es verdad que la crisis puede eludirse por algiin tiempo usando debidamente
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nunca hay mucha inversién sino m4s bien poca. E incluso 1o mismo sucede
con el consumo. De ahi que como solucién practica —aunque con teorias
subjetivas como 1la de la eficacia marginal podrian considerarse como no
muy operantes, por tratarse de hechos extrinsecos— recomienda-al final
“émprender el ataque al paro en dos frentes: Mediante un aumento- del
consumo y un aumento simultdneo de la inversién”.

Tal vez la importancia y el prestigio de Keynes radica en el andlisis que
hace de la economia capitalista, para presentar férmulas tendientes a buscar
una situacién de empleo pleno, por medio de los movimientos arménicos
de factores como el consumo y la inversién.s®

Pero en sus andlisis psicolégicos del ciclo, autores éomo’Ha'bver‘lér,‘ son
enféticos en declarar: “Precisa reconocer sin ambages que, si bien no es
cierto que la evoluci6n econdmica se halle determmada exclusivamente
por los factores objetivos, que interesan a las teorlas extranas ala ps1colog1a
la 1nterven01on del optumsmo y del pesimismo no contrlbuyen tampoco
con nmguna aportacién positiva a la explicacién del ciclo econémico.®

Teorta del Subconsumo 1
En la presentacmn de estas teorias aparecen sus expositores desde diferentes
posiciones. Se supone que en un momento aaao 1as PErturpacIones carac-

los artificios crediticios. Pero el derrumbe final no por ello. deja- de ser inevitable”.
Petit y Veyrac, Ob. Cit. p. 81.

53. “La novedad de su teoria radica en su e]aboracnon de un equzhbno que esta
determinado por la cantidad de dinero, la propensién a consumir, la eficacia rnargmal
del capital y la preferenciapor laliquidez. Estas variables “independientes” determinan
la tasa de interés, el volumen de inversion, y en consecuencia, el volumen de
ocupacion”. Bertil Ohlin, en Algunas Notas acerca de la Teoria de Estocolmo, sobre
el Ahorro'y la Inversion (Ensayos). p. 100, Ed..Fondo de Cultura Econémica.

54. "“La teorfa de Keynes no proporciona respuesta définitiva al problema de] ciclo

~econémico, sino que pretende proporcionar un instrumento para el anahsxs de las
fluctuaciones”. Haberler, Ob. Cit. pp. 144 y 222. - :
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teristicas de algunas fases del ciclo, son resultado de una limitada capacidad
de compra en relacién con la produccién ofrecida: Sin embargo este plan-
teamiento se interpreta a través de distintos enfoques tedricos. Asi, algunos
economistas, desde una apreciacién social, dardn suma importancia a los
desequilibrios de los factores econémicos determinados por la manera ine-
quitativa como se distribuye la riqueza. Otros, totalmente desposeidos del
andlisis social, y basados en sus especulaciones abstractas, consideran que
el problema radica en la negativa costumbre del ahorro de los sectores con
capacidad consuntiva.’

Se ha de diferenciar, dicen algunos tratadistas, entre un tipo de subconsumo
relativo o absoluto, y esto, depende “segiin sea que la demanda por mercan-
cias sea menor que el volumen producido, o que lademanda de una categoria
particular de mercancias sea mds pequefia que la produccién”.

Para otros la teoria se formula teniendo en cuenta la tendencia de los empren-
dedores a aumentar la oferta a través de mayores producciones.

También se explica el subconsumo como una consecuencia de la desi-
gualdad del ingreso nacional, lo cual permite un exceso de ahorro por parte
de los percibidores de ingresos muy altos. Como puede suponerse, al recibir
una proporcién muy alta del total del ingreso una reducida cantidad de
consumidores, éstos apenas si gastan una minima parte, lo que presume la
presencia de un ahorro que se refleja en el consumo debido a su limitacién.
Si se acepta el concepto de ahorro-atesoramiento sucede lo anterior. Pero si
se tienen en cuenta los conceptos de igualdad entre ahorro e inversién, tam-
bién se plantea el razonamiento de que las nuevas inversiones producen
una desigualdad entre la oferta de mercancias y su demanda.

55. *“Varias explicaciones aducidas antes de la guerra para evitar la repeticién de las cri-
sis econdmicas estaban basadas en la creencia de que la raiz de todo el mal se hallaba
en el hdbito del ahorro”. Paul Einzing, obra citada, p. 64.
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El andlisis de los desniveles entre los salarios y la actividad productiva,.
sirve de base para la explicacion del ciclo. Asi, se dird que en los periodos
de auge, la subida de los salarios se efectiia en ritmo inférior alos beneficios
de los productores. Y esos beneficios originan un excesa de ahorros o de
inversiones.

Sin embargo tal teoria —en cuanto se refiere a una exposicion social de
desigualdad distributiva— a pesar de que apenas atiende a los efectos del
problema, sin estudiar las causas como un fenémeno propio del sistema, es
enérgicamente combatida por autores que, como Estey, llegan a considerarla
“indigena”.’¢ ‘ '

Teorias de la Sobre-produccion

En términos generales podria presentarse un planteamiento simplista,
indicando que los problemas del ciclo, son el resultado de una produccién
un tanto desorganizada —efecto de la competencia— conduce a una situa-
cién de sobre-produccién. En un momento dado, la oferta que ha venido
siendo alentada por los precios y por una demanda anterior, rebosa los
mercados creando una situacion de mercancias sobrantes.

Lo anterior se explica a través de diferentes concepciones tedricas: Los que
identifican a la sobre-produccién con el subconsumo repetirdn los mismos
argumentos de la distribucién de la riqueza, recalcando la importancia del
factor salarios: Los ingresos limitados de los asalariados impiden que toda
la mercancia ofrecida en el mercado pueda ser consumida. Por lo tanto
habra necesidad de diferenciar entre una auténtica sobre—produccwn absoluta
y una sobre-produccién relativa, consecuencia del fenémeno anterior.

Algunos autores pretenden interpretar la crisis —especialmente el colapso

56. Ver p. 251, Estey, Obra citada.
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de 1929— como una consecuencia de la sobre-produccién real,
especialmente la originada en los renglones agricolas. Pero como bien dice
Larrea Stacey, no se puede explicar cémo las llamadas superabundancias
en las mercaderfas agricolas y manufacturadas iban siempre acompaiiadas
de la més grande miseria que el mundo ha visto.”” Porque mientras algunos
paises tienen que quemar sus sobrantes de cereales o arrojar al mar o a los
rios el café, la mayoria de los pueblos del mundo o los habitantes de esos
mismos paises, presentan agudas caracteristicas de infraconsumo. ‘Es sabido
que en el Brasil se arroja el café al mar® para conseguir mejores precios en
los mercados internacionales; se queman y destruyen en los Estados Unidos
sementeras, mientras tanto miles de hombres mueren de hambre y estarian
felices al acariciar la esperanza del disfrute de siquiera la mitad de ese café

botado, y esos productos quemados”.*

Lo que pudiéramos llamar “cambios espontdneos en la estructura de la pro-
duccién”® sirve a ciertos economistas para defender las tesis de las inver-
siones y progresos tecnoldgicos como causales de la sobre-produccion.
Podria considerarse que estos adelantos de tipo técnico afectan a los bienes
de consumo o a los bienes de capital. Cuando se trata del andlisis de estos
planteamientos pueden confundirse con los de la sobre-inversion. “Porque
la teoria de la sobre-inversion hace hincapié en la sobre- produccmn en la
esfera de los bienes de produccion”. o

Teoria de las contradicciones del sistema
Las teorias marxistas explican la crisis como un fenémeno propio del proceso

57. E. Larrea Stacey, Ob. Cit. p. 33.

58. “En Colombia alos rios”, ver El Tiempo, de fecha 24 de febrero de 1959, informacion
que habla del caf€ arrojado al rio Cauca, mientras los campesinos rogaban que se les
obsequiaran unas libras para el consumo.

59. Eduardo Larrea Stacey, actual Secretario General del Banco Central del Ecuador, en
su Ob. Cit. p. 33.

60. Ver Neisser, en Sobreproduccion General.

61. Ver Neisser, en Sobreproduccion General, p. 403.
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de la reproduccién y la circulacién del capital. Pueden enmarcarse en el
andlisis de la sobreproduccién, aunque su explicacién cientifica se basa en
el postulado de que dicho fenémeno es una consecuencia de la contradiccion
en un sistema caracterizado por una produccién de tipo social y una apro-
piacién individual del valor de la produccion.

“Las crisis capitalistas son crisis de superproduccién”.s? Pero esta sobre-
produccién de mercancias no es absoluta sino relativa. El fenémeno, segiin
lo explica Engels, es bastante paradéjico: Llega un momento en que “las
masas obreras carecen de medios de vida precisamente por haber producido
demasiados medios de vida”. Pero el ciclo no puede interpretarse como
proveniente de la anarquia de la produccidn, porque ésta “reiné igualmente
en la economia mercantil y sin embargo,l en ella no se producian crisis”.®
En el régimen capitalista el trabajo es social, porque “cada obrero es una
parte de la colectividad de los obreros de la empresa” y la divisién del tra-
bajo no solo se lleva a cabo en las empresas entre si sino dentro de cada una
de ellas. Pero la produccién se efectia andrquicamente por un afén de lucro,
bajo el aliciente de los altos precios, ya que los medios de produccién son
de propiedad de los capitalistas. De ahi que la causa de la crisis haya que
buscarla en la “contradiccién fundamental que consiste en el dominio del
capital sobre el trabajo social”.®

Por lo tanto la inevitabilidad de las crisis radica en el sistema mismo de la
economia capitalista.

En sus andlisis dialécticos de la economia capitalista, Marx presento

62. Academiade Ciencias de la URSS, Instituto de Economia, en Manual de Politica, p.
217.

63. Luis Segal, en Principios de Economia Politica, p. 270, Editorial Pueblos Unidos.
Apenas si existe en esta etapa de manera tedrica o abstracta.

64. Segal, obra citada, p. 274,
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esquemas de circulacién en las reproducciones simple y ampliada. El estudio
de la composicién orgdnica del capital de la reproduccién ampliada le per-
mitié demostrar una ley que indica que el crecimiento de la produccién de
los medios de produccién es més rapido que el de la produccién de los bie-
nes de consumo. Tal fendmeno acentiia desproporciones entre los factores
de la produccién social y a la vez constituye causal de la periodicidad ciclica.
A medida que crece la composicidn orgédnica del capital,” el capital cons-
tante aumenta, ya que los capitalistas no consumen en bienes de consumo
toda su plusvalia. Este hecho permite demandar mas bienes de produccién
lo que a su vez repercute en un mayor consumo por parte de la clase obrera,
ocupada en esta produccién. “El aumento de consumo de los medios de
produccioén crea, durante cierto tiempo, la posibilidad de ensanchar la pro-
duccidn sin tomar en cuenta el poder de compra de las masas”. Pero a la
larga se produce una desproporcidn entre los grupos econdémicos productores
de los medios de produccién y los productores de mercancias de consumo
inmediato. Y se hace inevitable que se produzcan demasiados medios de
consumo, lo que repercute en los productores de equipo, por cuanto los
productores de objeto de consumo carecen de capacidad para utilizarlos, ya
que “tropiezan inmediatamente con el limitado poder de compra del pueblo”.
En resumen la teoria marxista, explicada por los economistas de la URSS,%
dice: “Las crisis econdmicas son crisis de superproduccién. La base de las
crisis es la contradiccion entre el cardcter social de la produccién y la forma
privada, capitalista, de apropiacién de los productos del trabajo. Las formas
en que se expresa esta contradiccion son, en primer lugar, la oposicién en-
tre la organizacion de la produccidn dentro de cada empresa capitalista por
separado y la anarquia de la produccién en toda la sociedad, y, en segundo

lugar, la contradiccién entre el inmenso aumento de las posibilidades

65. Lacomposicién orgédnica del Capital es: Capital constante, Capital variable y Plusvalfa.
66. Academia de Ciencias, en el Manual, ya citado, p. 227.
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productivas del capitalismo y la reduccion relativa de la demanda solvente

por parte de las masas trabajadoras”.

Otras Teorias

Otras teorias explicativas de la Coyuntura, las cuales sintetizamos, son: La
Teoria de las Manchas o Influencias Solares, que trata de encontrar una
relacidn estrecha entre fendmenos astronémicos y las fases de los ciclos,
especialmente en la produccién agricola. Jevons, afirmé que habia descu-
bierto una similitud entre la duracion de los ciclos del siglo pasado y los
ciclos de las manchas solares. Tal cosa le permiti6 creer “que las manchas
solares explicaban la periodicidad de los ciclos y que éstos se manifestaban
por medio de las variaciones agricolas”. Después otro economista, Moore,
intenté demostrar relacién entre la periodicidad de las lluvias y los rendi-

mientos de las cosechas.

La Teoria de las Cosechas o de la Agricultura, aunque parecida a la ante-
rior, se limita a considerar la influencia de las fluctuaciones de la produccién
agricola en la actividad industrial y comercial. Asf{, por ejemplo, una buena
cosecha determina entre agricultores y trabajadores del campo un mayor
poder de compra que incide en el “aumento de los productos industriales
expresados en productos agricolas”. Este fendmeno se extenderia a los

renglones de la demanda de capitales y de mano de obra.

Otras teorfas de tipo exdgenas explican la influencia del desarrollo demo-
grafico, mientras que economistas como Schumpeter, atribuyen las oscila-
ciones del ciclo a las innovaciones técnicas.

En los ultimos afios han abundado los intentos de explicacién del ciclo y de
la crisis. Aunque, como dice Haberler, las nuevas teorias en realidad “no
son mds que innovaciones de terminologia”.
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Repercusion de la crisis en los paises subdesarrollados

Como bien es sabido la crisis constituye el punto final de una fase de pros-
peridad caracterizada por altos precios, gran demanda de mercancias, activa
circulacién del dinero, mdxima ocupacién de la mano de obra y utilizacién
de los recursos crediticios. Cuando la sobreproduccién produce una satura-
cién total de los mercados, esta mayor oferta determina una baja de los pre-
cios. Al bajar los precios, las fabricas limitan su actividad productiva, lo
cual significa despidos de trabajadores. Tales hechos repercutenen los ingre-
sos y consecuentemente en la demanda. A su vez los bancos tienden a la
liquidez, limitando sus actividades de crédito. Las fabricas comienzan a

cerrarse. ..

La quiebra de las actividades productivas en los llamados “centros ciclicos”,
se refleja en los paises periféricos o subdesarrollados al reducirse las compras
a sus exportaciones, ya sean estas articulos agricolas de consumo, como el
café, o de materias primas minerales o agricolas. Toda disminucién o para-
lizacién de los paises dependiéntes —precisamente caracterizados por la
importancia que en su economia mantiene el comercio internacional— de
las compras de sus productos en el extranjero, repercute en su estructura
econémica, determinando una contraccién general: Los ingresos se reducen,
la produccién de sus principales renglones de exportacién se desmorona,
las importaciones descienden a los niveles de la exportacién, con sus natu-
rales repercusiones en todas las actividades que dependen de la'mercaderia
foranea, etc. Aparecen entonces las mismas caracteristicas de desempleo y
la agudeza de la crisis se relaciona estrechamente a la caracteristica produc-
tora o exportadora de cada pais.

Prebisch, al estudiar las relaciones universales del ciclo, analiza otro aspecto
interesante, al considerar que durante la fase de expansion en los centros
ciclicos se opera una tendencia a expeler hacia la periferia —como conse-

cuencia del aumento de las importaciones y exportaciones de capitales—
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el dinero que se ha acumulado en el periodo de la depresion. Los paises
subdesarrollados reciben dicho dinero y lo aprovechan para desarrollar su
propia fase ascendente. “Cuando se opera el proceso de contraccion en el
centro ciclico, el dinero tiende a volver de la periferia al centro ciclico, y
este reflujo es tanto mds intenso cuanto mayor ha sido la expansion del
crédito en la periferia. Sucede asi que si la contraccidn en el centro ciclico
es intensa, los paises de la periferia se ven compelidos a devolver no
solamente el dinero que anteriormente habian recibido sino también una
" parte del oro pre-existente en sus reservas monetarias”.¢

Politicas Defensivas contra el Ciclo
Como hemos visto a través de las exposiciones de las diferentes teorias, no
hay ninguna que presente andlisis que permitan pensar en la utilizacién de
instrumentos o en la aplicacién de normas que impidan las oscilaciones de
la economia de mercado. “El ciclo se concibe como el resultado inevitable
de ciertas caracteristicas fundamentales de nuestra estructura econdmica.”®
Muchas son las especulaciones pero, aunque la mayoria de ellas apenas si
cambian por la terminologfa o “por el énfasis que se pone sobre un punto u
otro”, hemos visto cdmo existe una lucha entre los diferentes expositores
los cuales se empefian en refutarse, a fin de poder presentar las bondades de
sus puntos de vista. De todo lo anterior solo queda en claro que en la econo-
mia de mercado se ha venido agudizando el fenémeno de la inestabilidad,
tanto, que muchos autores tiemblan ante el peligro de pensar que las actuales
generaciones puedan descubrir que las épocas de empleo pleno y “estabi-

67. “No nos extrafia entonces que los paises de la periferia, ante ese movimiento de
" intensa contraccidn, se hayan visto forzados a defender su economfa con toda suerte
de medidas improvisadas de control”. Raiil Prebisch, en Panorama general de los
problemas de regulacion monetaria y crediticia en el continente americano. Ed. Banco
- de México.
68. R.F. Harrod, en El Ciclo Econdmico, p. 186. Ed. Aguilar.
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lidad” han sido precisamente las épocas de las guerras.”

El profesor norteamericano Samuelson resume en su Curso la realidad de
una economia desarrollada: “La situacién econdmica nunca estd inmovil.
A la época de prosperidad sigue un pdnico o un derrumbamiento. La renta
nacional, la ocupacién y la produccién descienden, los precios y los bene-
ficios bajan y los obreros son despedidos de sus empleos. Con el tiempo se
llega al fondo y comienza una recuperacion, que puede ser lenta o rdpida,
incompleta o lo suficientemente fuerte como para conducir a un nuevo auge.
La nueva prosperidad quizé presente una prolongada situacion de activa
demanda, gran empleo, precios elevados y nivel de vida ascendente, o quizd
sea, por el contrario, una rdpida y fulgurante subida inflacionaria de los

precios y la especulacidn, seguida por otra desastrosa baja”.”

Todos estos movimientos repercuten en los paises subdesarrollados como
anteriormente se explicd, siendo inevitables sus reflejos en todas las econo-

mias de mercado.

Pero, sin embargo la aplicacidn o desarrollo de una politica defensiva en un
pais subdesarrollado, sin lugar a dudas, permitiria acondicionar los factores
econdémicos para sentir en un menor grado de intensidad las perturbaciones

ciclicas de las economias muy desarrolladas. Una politica conscientemente

69. “Elciclo econdmico presenta a las naciones capitalistas un desaffo, casi un ultimdtum.
Y lo que mds, la gente amante de la paz, que no presume de saber mucha economfa,
puede acabar preguntdndose como es que durante las dos guerras mundiales ha sido
cuando Unicamente los individuos se vieron librados de la preocupacién de perder
sus empleos y medios de vida.” Paul Samuelson, Curso de Economia Moderna, pp.
370y 371, Ed. Aguilar. .

70. “En los ultimos 110 afios, la economf{a norteamericana ha pasado quince veces por
perfodos de crisis”. Wesley C. Mitchell, en Los Ciclos Econdmicos (“Ensayos sobre
el Ciclo Econémico”), p. 55, Ed. Fondo de Cultura Econémica.
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defensiva serviria para amortiguar los impactos de las variaciones de los
mercados fordneos, los que se reflejan en relacién directa a la dependencia

econdmica existente.

Determinada conducta encaminada a lograr atenuaciones producidas por
los fendmenos ciclicos de las economias fordneas, tienen que atender a una
serie de factores, entre los cuales sobresalen los del comercio internacional,

produccién interna, politica fiscal, actividad crediticia, etc., etc.

Lo importante, pues, radica en conocer, explicar y aplicar ciertas medidas
encaminadas hacia un propdsito determinado: En otras palabras, podria
decirse que con la utilizacién de ciertos instrumentos econémicos, se alcan-
zarfan objetivos capaces de permitir que los efectos de los trastornos ciclicos

no tuvieran esa intensidad de épocas pasadas.

Todo lo anterior supone la prictica de un sistema econémico defensivo.
Podemos, por lo tanto, analizar las posibles herramientas en los diferentes

aspectos de la actividad econdémica.

Las fallas de la Monoexportacion
Entre los argumentos cientificos justificativos de la escuela proteccionista,
se destaca aquél que denuncia los peligros de la especializacion.”' Cuando

un pais depende en sumo grado de la produccién o de la exportacién de un

71. P.T.Ellsworth; en Comercio Internacional, p. 275, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
dice: “Dos géneros de objecién al libre cambio se basan en un temor comtin respecto
alos riesgos de un orden industrial altamente especializado. El primero de ellos sostiene
que la especializacion expone la economia a desastrosos choques de fluctuaciones de
la actividad econdmica en otros paises. Afirma, por lo tanto, que una mayor diversi-
ficacidn de la industria, conseguida mediante proteccionismo, no solo reportaria a la
larga un dividendo medio mds elevado, sino también los miiltiples beneficios que se
derivan de la mayor estabilidad”.
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solo producto, con toda seguridad que la violencia de las perturbaciones
internacionales se sentirdn mds intensamente que en aquellos paises cuya
produccién o comercio reposa en diferentes mercancias. Lo anterior pudo
comprobarse de sobra en la crisis del 31. Los paises latinoamericanos carac-
terizados por la exportacién de un solo producto, una vez que se limitaron
las compras en los mercados fordneos, sus economias se fueron a pique.”
Todo esto atin resulta mds grave si al fenémeno de la monoexportacién se
le agrega el de la dependencia del comercio. Lo cual se explica si compa-
ramos a un pafs cuya exportacion reposa en varios articulos que son com-
prados por distintos paises, enfrente de un pais monoexportador y con rela-
ciones comerciales en alto porcentaje con un solo pais. Puede suponerse
que a pesar de que la crisis afecte atodos los paises de economias de mercado,
en el primer pais, aunque la demanda de sus productos merme, los efectos
generales serdn menores comparativamente con el segundo pafs, y sus
posibilidades defensivas son también ventajosas. Bastaria comparar los
andamiajes.econdmicos de los dos paises anteriores con los de cualquier
edificacién: Un techo sostenido por varios pilares mds o menos fuertes,
tendrd més posibilidades de soportar el vendaval que otro con un solo puntal
central y endebles horcones a sus lados.

Y muchas veces sin necesidad de que se presente el c;iso de una depresién
mundial, las caracteristicas de la monoexportacién y de la actividad comer-
cial en alto porcentaje con un pais poderoso supone una dependencia estrecha
entre una economia subdesarrollada y otra muy desarrollada, que los pro-
blemas internos de ésta —como mayor o menor demanda del producto—
‘determinan las variaciones internas de la otra. Bastarfa con un aumento o

72. “Brasil (y Colombia) fue afectado por la crisis tan profundamente como cualquier
otro pais de América. Esta circunstancia es debida, principalmente a la modalidad
caracterfstica de su sistema de produccién, implicado casi exclusivamente en una
mercancia, esto es, en el café¢”. Einzing, Ob. Cit. p. 217.
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una reduccién de la demanda, por ejemplo, del café en el mercado nortea-
mericano, para que el fenémeno de los precios conduzca a nuestra economia

a situaciones de prosperidad o de crisis.

En una economia dependiente, los instrumentos encaminados a limitar los
efectos de los reflejos ciclicos —o mds concretamente de la fase negativa
del ciclo— y tendiente a reducir la influencia de las fluctuaciones de los
mercados fordneos, suponen la necesidad de la pluralidad exportadora, la
bilateralidad comercial con el mayor nimero de paises en forma de trueque
y el mdximo aprovechamiento de los recursos por medio de un permanente
incremento de la explotacién e industrializacién. Se podria intentar una
enumeracion de medidas de tipo defensivo, las cuales desarrolladas de ma-
nera consciente y simultdnea, servirfan para reportar una situacion econémica
menos dependiente y con mucho mds posibilidades de esquivar los fené-

menos coyunturales internacionales. Tales medidas o politicas serfan:

a) Bilateralidad comercial multiple

Un andlisis de las estadisticas de nuestro comercio exterior indica que un
80 0 mds por ciento del valor de nuestras exportaciones —y, por lo tanto,
de nuestras importaciones— se realiza con un solo pais poderoso. Tal
situacién sirve para presentar el grado altisimo de dependencia en que nos
encontramos, puesto que cualquiera variacién en la capacidad de compra o
venta de ese pais incide en toda la economia nacional.”® Nuestra historia
econémica, como la de todos los paises latinoamericanos, constituye una

cartilla abierta para ensefiarnos lo anterior. Einzing, en su Tratado de las

73. Si al problema de pais monoexportador agregamos el del intercambio comercial con
una sola potencia, las posibilidades de beneficio en nuestro comercio se reducen al
minimo y quedan sometidas a las fluctuaciones que presente la economia interna de
dicha nacidn. Esto es lo que ha sucedido en la historia econémica colombiana en los
tltimos dfas.
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Crisis, analiza la repercusion que en nuestros paises tuvo la quiebra econé-
mica de Wall Street, por tratarse de economias exportadoras de materias

primas.

Las teorfas modernas del comercio internacional consideran que la politica
mds funesta de los pequefios paises es, precisamente, la que se practica
cuando el intercambio de mercancias se realiza en casi su totalidad con una
gran potencia. Si una nacién poderosa mantiene transa}cciones con un pais
pequefio, el andlisis de las cifras nos demuestra que el porcentaje para la
primera, en el volumen total de sus actividades, resulta minimo, mientras
que para la segunda se eleva al maximo. Tal situacién permite, irreme-
diablemente, el dominio de la gran potencia y la dependéncia econémica
de la pequefia. “En el mundo real de muchos estados soberanos, comenta
Hirschman, serd, por tanto, un principio elemental de su politica de potencia

econdmica desviar su comercio de los grandes a los pequerios estados.”™

Una politica defensiva en el comercio exige la bisqueda de un sistema de
pactos bilaterales directos qué permita comerciar libremente con todos los
paises del mundo que se muestren interesados en la compra de nuestras
mercancias. Porque si son dignas de atencién las palabras de Van der Borgth,
cuando afirmaba que “la politica mercantil de las diferentes naciones no se
orienta dogrﬁéticamente segin lo que digan las teorias, sino més bien segtin
las necesidades reales y segtin lo que ms beneficie a sus intereses”,” con

muchisima mads razon la actividad del comercio internacional debe estar

74. Es un principio defensivo “elemental de los paises pequefios no realizar demasiadas
operaciones con un pafs grande, de modo que la integracién de sus economfas con la
de los pafses grandes (que no encontrard una integracién reciproca) pueda ser
mantenida en un minimo compatible con su bienestar econémico”. Albert Hirschman,
en La potencia nacional y la estructura del comercio exterior, p. 35, Ed. Aguilar.

75. Van der Borgth, en Politica Econémica, Coleccién Labor, 1942.
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alejada de prejuicios politiqueros o de otra clase, especialmente en paises
como el nuestro con sobrantes en su producto exportable. A esta conducta
general de comercio con todas las naciones europeas, asidticas o africanas
que estén en capacidad de adquirir nuestro producto, debe acompafiarle
otramds definida, tendiente aestablecer relaciones comerciales perdurables
con los paises pequefios o de estructuras econdmicas parecidas a la nuestra.
Esto quiere decir que se necesita propender por la realizacién de un mayor
comercio con los paises latinoamericanos, especialmente mediante el

proyectado acuerdo del mercado comiin latinoamericano.

Un método efectivo para la implantacién de la bilateralidad comercial
muiltiple seria el establecimiento de una politica de trueque o compensacién
que nos permitiera divorciarnos de la esclavitud de las divisas.’® Dicha
actividad comercial bilateral supone complementariamente compensaciones

de tipo triangular o multilateral de los posibles saldos bilaterales.

'b) Seleccion importadora y proteccion condicionada
La bisqueda de la pura-exportacién supone el desarrollo de la actividad
productiva nacional que permita, una vez satisfechos los mercados de con-

sumo interno,” exportar una serie de mercancias. En nuestra economia desde

.76. En el plan acordado en México (“Bases para un posible acuerdo constitutivo del
Mercado Comin Latinoamericano”, publicado en El Espectador de 29/3/59), se
expone el pensamiento del Comité de Comercio de la Cepal.

77. Aclaramos la frase anterior: Ultimamente se han venido defendiendo tesis de crudo
sabor mercantilista acerca de la importancia de incrementar las exportaciones con el
objetivo de obtener mds divisas. Concretamente se ha hablado de la exportacién de
ciertos articulos manufacturados por la aplicacién de planes que llevan los nombres
de sus autores. Para nosotros, mientras subsista el proteccionismo incondicional que
caracteriza el sistema arancelario y mientras el grado de consumo de las masas sea
tan reducido, lo anterior no puede apreciarse mds que como proyectos encaminados a
favorecer exclusivamente a ciertas clases productoras que se benefician con la
adquisicién de monedas extranjeras.
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el siglo pasado, un solo producto ha dominado en el renglén de las expor-
taciones.”™ En la actualidad el café representa mas de un ochenta por ciento.”
Lo anterior significa que del valor total de las exportaciones, la fuente prin-
cipal de divisas se obtiene por intermedio de un producto clave. Tanto el
volumen de dicha produccién, como el valor de ella determina fluctuaciones
definitivas en los ingresos de medios de pago internacionales que afectan
directamente la situacién econémica nacional. Por ejemplo, toda la fugaz
prosperidad del 54 y los trastornos posteriores fueron simples resultados de
los fenémenos cuantitativos y cualitativos anunciados que soportd el café.
Veamos, para comprobarlo, las cifras de la balanza comercial: En 1952, las
exportaciones de café valieron 360 millones de d6lares, mientras las de las
demds exportaciones de productos —excluyendo el petréleo— apenas
alcanzaron a 32 millones; en 1953, ascendieron a 504 millones, 37 millones
de los otros, hasta alcanzar en 1954 (afio.en el cual los precios lograron 90
centavos de ddlar la libra) 550 millones, por 44 de los otros, para comenzar
a descender en 1955 (484 millones para el café y 47 para los otros), 1956,
(475 para el café y 69 para los otros), y, en 1957, cuando el valor de la
exportacidn cafetera se redujo a 385 millones de délares y a 54 millones
para los otros productos.* Tan problemdtica y peligrosa se presentd la
situacién qﬁe los paises productores han tenido que acudir a la practica de
medidas artificiales de retencion para evitar la continuacién de la caida de

los precios.

78. “La historia del comercio exterior de Colombia ha sido la de la expansién o crisis de
cuatro articulos tropicales dc cardcter agricola y forestal. Con el café son cinco los
articulos que han ocupado el primer lugar como renglones de exportacion en los
ciento dicz afios que registra la estadistica, a través de catorce quinquenios: Algodén
(1834-39); Cueros (1840-44); Tabaco (1854-74); Quina (1875-79); Café (1905 hasta
la fecha)”. Armando Samper, en Importancia del Café en el comercio exterior de
Colombia, p. 27. ‘ . .

~79. “Este cultivo representa casi cuatro quintas partes de todas las exportaciones y mads
de un décimo del producto nacional del cual constituye con mucho el elemento menos
constante”. La economia de Colombia, estudio de la Cepal, p. 77. .

80. La Economia de Colombia en 1957, estudio elaborado por la Cepal, p. 81.
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Y dicha crisis ha servido para salir a defender cientificamente la politica
tendiente a incrementar la produccién de articulos exportables que nos per-
mitan obtener distintos renglones de exportacion. El economista Ignacio
Aguilar, ha dicho: “Como consecuencia de la monoexportacion, la economia
colombiana se encuentra.en una situacién dificil y compleja que demanda
soluciones urgentes y medidas de largo alcance. Por consiguiente, si el pais
medita y se convence de todas estas realidades, tiene que emprender una
gran cruzada que debe tener dos objetivos fundamentales: Primero, incre-
mentar notoriamente la cantidad y calidad de la produccién y segundo, con
ese incremento promover la campafla de diversificacién de sus expor-

taciones”.%

La verdad es que el problema de la monoexportacién se ha visto agravado
paraddjicamente con el desarrollo econdémico del pais, por la calidad de la
politica del comercio exterior practicada: Entre nosotros, a pesar de que en
los tiltimos afios, especialmente en la reforma arancelaria de 1951 (Decreto
2218), primo el criterio econémico por encima del fiscal, nuestro sistema
proteccionista ha presentado las caracteristicas de unilateral e incondicio-
nado. De esta manera el cédigo de aduanas parece haber sido elaborado
para proteger exclusivamente a un tipo de industria manufacturera, pero
libréndola de obligaciones consuntivas de la materia prima nacional. Mas
aun, en los afios de grandes ingresos de divisas, como los del 53, 54, 55,
éstas fueron malgastadas en la importacién de articulos suntuarios o no
necesarios para el incremento econémico. Se ha carecido —y apenas como
efecto de la crisis manifiesta en la balanza deficitaria se han tomado medidas
de control y “austeridad” en los tltimos afios— de una politica de seleccién

en las importaciones tendientes a aprovechar las escasas fuentes de medios

81. Ignacio Aguilar Z., en Del Fomento a-las Exportaciones, ponencia presentada en el
Primer Congreso Nacional de Economistas, reunido en Bogot4, en junio de 1958.
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de pagos internacionales para la adquisicién de los medios de produccién

necesarios.

Esta conducta unilateral e incondicionada del proteccionismo, alejada de
una politica consciente de planeacion estatal, permitié el desarrollo de una
industria en cierta parte econémicamente artificial que consume materia
prima extranjeray que, por lo tanto, agudiza el problema de la dependencia.
Tal fendmeno, como explica la Cepal en su estudio de la economf{a nacional,
“aunque ha contribuido a disminuir la necesidad de importar bienes de con-
sumo terminados, haaumentado ladependenciade la economia colombiana
respecto a los ingresos de divisas”. El valor de las importaciones de mate-
ria prima supera varias veces al valor de la importacién de maquinaria y
equipo mientras que la actividad agricola si apenas se mantiene con

caracteristicas pastoriles.*

Delante la situacién denunciada abogamos por una politica de efectiva selec-
cién de las importaciones que, siendo el resultado de investigaciones previas
y de recomendaciones técnicas del Departamento de Planeacién, permita
aprovechar las divisas en las mercancias que realmente sirvan para incre-
mentar racionalmente la produccién nacional. La Ley Primera de 1959,
sobre “régimen de cambios internacionales y comercio exterior”, redactada
con un criterio proteccionista y selectivo, faculta al Gobierno y a la Pla-
neacién no solo para mantener las medidas actuales, sino también para

elaborar estatutos técnicos sobre el par ticular en el futuro

82. Para comentar el contraste entre la industria manufacturera y la agricultura, se lee en
el informe de la Cepal: “De los 30 millones de hectdrcas de tierra arable en Colom-
bia, se cultivan menos de 3 millones y en la mitad dec esa superficie se practica una
agricultura de subsistencia. En 1955 ¢l valor total de lamaquinaria y equipo en toda
la agricultura colombiana era inferior al de la maquinaria instalada en una de las
cervecerfas nacionales”. Ver p. 134.
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Esta politica de seleccién de las importaciones supone la permanencia de
las listas de prohibidas importaciones para toda clase de articulo suntuario
o con posibilidades de produccién nacional;** demanda la clasificacién
cuidadosa del equipo a importar, el que debe ser preferentemente maquinaria
agricola y maquinaria para industrias consumidoras de productos semima-
nufacturados en el pais.y materia prima nacional;* maquinaria y equipo
para industrias que vengan a incrementar la produccioén de mercancia que
actualmente se importan; maquinaria y equipo para industrias que, aunque
establecidas en el pais, los estudios realizados hayan comprobado la posi-

bilidad de conseguir una produccién con fines a la exportacion, etc., etc.

Lo fundamental consiste en el mejor aprovechamiento de los escasos
recursos-provenientes de la monoexportacion, para llevar a cabo una labor
de incremento de la actividad productiva, tendiente, primero, a sustituir
importaciones que permitan un ahorro de divisas, y, segundo, a aprovechar
las divisas ahorradas en el fomento de industrias con miras a la exportacion.
En otras palabras, y dicho por el economista Jorge Franco Holguin: “Los
délares provenientes de las exportaciones, deberdn servir para sustituir
importaciones. Pero la sustitucion de estas tltimas debe dirigirse princi-

palmente a industrias que consuman.materia prima nacional. Porque si lo

83. Porque solo asi pueden evitarse los dumpings de las potencias industriales. Claro estd
que la actual politica unilateral falla por la situacién monopolistica que crea, al limitar
al Estado su intervencién y permitir que los productos nacionales o importadores de
las mercancias permitidas impongan precios de venta a su antojo. Nuestro concepto,
al que apenas si esbozamos por no ser tema del presente ensayo, aboga por una
intervencién y proteccion condicionadas y multilaterales que extienda su accién
protectora hasta otras capas econémicas, como la de los agricultores, consumidores y
trabajadores. O, en otras palabras, que se condicione al bienestar general.

84. En el articulo 12 de la Ley Primera de 1959, se indica que para el estudio de las
solicitudes de importacién la Superintendencia observar4 las siguientes prioridades:
Maquinaria agricola y de produccién de fuerza motriz, maquinaria y equipo para
industrias que se vayan a utilizar en proporcién no inferior al 70% materias primas y
articulos semi-manufacturados de produccién nacional, etc., etc.
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que fomentamos con las exportaciones es la industria que depende de la

materia prima extranjera, seguiremos dependiendo de otras economias”.%

¢) Seleccion Crediticia

Un instrumento interno de gran importancia para larealizacién de la politica
que hemos venido exponiendo tendiente a acondicionar una economia
dependiente como la colombiana para amortiguar los efectos de las pertur-
baciones ciclicas —lo que quiere decir también, tendiente a obtener el
fomento y aprovechamiento de sus recursos en vias de independencia
econémica— seria el de laseleccidn crediticia, con una definida orientacién
complementaria de la politica del comercio exterior. Porque de nada valdria
presentar listas de prioridades en la importacién para determinados articulos,
si se carece de una demanda efectiva de dichos renglones. Seria el caso de
la maquinaria agricola, la que no estd en capacidad de obtener en grandes
cantidades los cultivadores si antes no se les ofrecen facilidades para su

adquisicion.

La capacidad para importar representa un porcentaje del ingreso nacional.*
Esta parte del ingreso total, o “propensién media a-importar”* estd influida
por varios factores, entre los cuales representa una primordial importancia
la politica crediticia. Si los potenciales compradores de mercancias extran-
Jeras —productores o comerciantes importadores— solo encuentran facili-
dades para determinados tipos de créditos, con toda seguridad las impor-

taciones sefialardn una caracteristica definida. Y, en el caso del mercado

85. Jorge Franco Holguin, en el diario E! Tiempo, de 20 de marzo de 1959.

86. ‘“‘Se puede definir el ingreso nacional de un pafs como el valor neto de las mercancfas
y los servicios producidos, incluyendo tanto lo que se vende al exterior como los que
.se comercian en el interior”. William A. Salant, en La politica del comercio exterior
en el ciclo economico, p. 179 de Ensayos sobre Teorias del Comercio Internacional,
Ed. Fondo de Cultura Econdémica.

87. Salant, Ob. Cir. p. 181.
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interno, las mercancias demandadas tendran mucho que ver con la capacidad
de compra determinada por los dineros prestados por los bancos. Asi, si los
créditos a la agricultura son reducidos, la demanda de maquinaria agricola
estard en relacidn con dichos ingresos crediticios. Por ejemplo, en 1954 y
55 la gran demanda de divisas para la importacién de mercaderfa suntuaria
fue el efecto de una politica crediticia incontrolada que permitié a los impor-
tadores —dada la oferta de divisas y la libertad en las importaciones—

demandar cantidades de medios de pago internacionales.

En una economia como la nuestra la banca juega un papel importante como
organismo canalizador del ahorro. Sin embargo entre nosotros siempre ha
sido objeto de critica la forma como distribuye la banca comercial su
volumen crediticio. Hasta hace poco la actividad comercial y especulativa
copaba hasta més del cincuenta por ciento del valor total de los préstamos.
En la actualidad, a pesar de que la industria manufacturera ha sido més
favorecida, atn el porcentaje mayor sigue siendo dominado por el comercio
(con un 27%), siguiéndole la industria manufacturera (con 23%) y ocupando
la agricultura un lugar ridiculo, con un 6%.* Y, todos sabemos que el crédito
que no favorece directamente a la produccién, la mayoria de las veces en
vez de cristaliz.ar a favor de la economia, més bien sirve para crearle una
serie de problemas negativos.* Los tratadistas Petit y Veyrac consideran,
refiriéndose a la importancia de la seleccion crediticia como coadyuvante
del desarrollo econdmico de un pais, que “el crédito a la produccion es el

88. Informaciones tomadas de la Revista del Banco de la Repiiblica, noviembre de 1958,
en la seccién de “Créditos segiin Destino”.

89. No puede pensarse, en forma ligera, que el crédito bancario por si solo pueda ser
creador de riquezas nuevas y que, por lo tanto, deba dejarse en libertad de accién a
esta actividad. “Tal creencia proviene de una confusién entre el titulo de crédito y la
riqueza que ésta representa. La moneda fiduciaria creada por el crédido no es una
riqueza 'y no puede considerarse como capital sino cuando se le destina a un empleo
productivo”. Charles Gide, en Curso de Economia Politica, Ed. Ateneo. .
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verdadero animador del mundo econémico moderno. Permite un reparto
de capitales en la forma mds favorable para la creacion de nuevas rique-

zas™.»0

Claro estd que una conducta de seleccidn crediticia, con-objetivos definidos
encaminados a obtener el mejor aprovechamiento de los recursos crediticios
enbeneficio de la actividad productiva, especialmente la del sector agricola,
y en desarrollo de politicas anticiclicas o de independencia econdmica,
supondria la existencia de un banco emisor nacionalizado, o, por lo menos,

liberado de la influencia de la misma banca comercial de lucro.”"

Légicamente el Banco Central como instrumento téénico y como organismo
estatal, realizard una verdadera funcién en la vigilancia de la economia
internacional, para determinar situaciones anticiclicas por medio de sus

facultades en la ampliacién o contraccién crediticia.

La politica fiscal del Estado
Mucho se ha héblado dltimamente de la inﬂuéncia de las teorias modernas
de la Hacienda Piiblica en las teorfas de la coyuntura con los llamados pre-
'supuestos anti-ciclicos. Tales supuéstos pueden resumirse bajo la explicacion
de que la politica fiscal del Estado debe realizarse teniendo en cuenta las

fluctuaciones de la actividad econémica, en un intento oficial de amortiguar

90. L. Petit y R. Veyrac, en El Crédito y la organizacion bancaria, pp. 79 y ss. Ed.
América. ‘

91. Ultimamente ha vuelto a tomar calor la discusién nacional acerca de la importancia y
la necesidad de la nacionalizacién de nuestro Banco Central. Muchos economistas y
publicaciones serias estdn planteando exposiciones que reclaman a este Organismo
totalmente liberado de los intereses particulares, a fin de que pueda cumplir una
verdadera misidn social en la orientacidn de las actividades crediticias y monetarias
del pafs. En una separata econémica de la Revista Semana, edicién 623, un economista
decia: “Se recomienda reformar las leyes bancarias, nacionalizar el Emisor, facilitar
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la amplitud de-los ciclos.”? De esta manera en un momento de mucha
inversién por parte de la actividad privada, los gastos oficiales deben redu-
cirse, ala vez que se aumentan las recaudaciones impositivas, a fin de lograr
una especie de compensacion. Por el contrario, en época de contraccion
econdmica, de estancamiento de los negocios, los gastos oficiales deben

activarse limitdndose al tiempo las recaudaciones.

Esta posicion entraiia el alejamiento del presupuesto de los sistemas de
equilibrio, aceptando mds bien las caracteristicas de alternativas —con supe-
rdvit o déficit— segtin sea la situacién de la economia. Tales fluctuaciones,
se supone, inciden en el monto de la deuda priblica, a través de aumentos o
disminuciones.

Las anteriores tesis de politica fiscal valederas para una politica anti-ciclica,
consideramos que tienen que ser complementadas en una economia
subdesarrollada —donde la actividad privada no alcanza a invadir todos
los estratos de la vida econémica— con una politica permanentemente
dindmicay de seleccidn en los gastos, a fin de que éstos cumplan una mision
en favor de la produccioén. Esta actividad anti-ciclica podria entenderse como
la conducta encaminada a conseguir que el presupuesto se someta a una

los redescuentos iinicamente a los préstamos para una nueva produccion”.

Y el economista Francisco Vito, en su Economia Politica, p. 645 —tal vez el mds
reciente tratado de Economfa Politica, publicado a finales del afio pasado— considera
que “en los ultimos tiempos, el Banco Central tiende a convertirse en propiedad del
Estado, puesto que la funcién de interés ptiblico reconocida al Banco justifica los
poderes que se le atribuyan. La comprension de esta evolucién estd enormemente
facilitada si se le relaciona con el robustecimiento de la politica de la coyuntura 'y de
la politica del pleno empleo”.

92. “Entendemos por politica fiscal positiva el proceso de disponer los impuestos y los
gastos publicos de manera que ayuden, a un tiempo, a amortiguar las oscilaciones del
ciclo econémico y a mantener una economia progresiva con elevado nivel de empleo
y libre de una inflacién o deflacién excesiva”. Paul Samuelson, en Curso de Economia
Moderna, p. 385, Ed. Aguilar.
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elaboracion selectiva con fines a obtener que los gastos del Estado cumplan

funciones especificas hacia el incremento econémico nacional.

Kk

En el presente ensayo hemos querido presentar ciertas premisas de
orientacién y practicas defensivas que podrian formar parte de una politica
econdmica integral encaminada a soportar mds ventajosamente los reflejos
de “una economia que camina haciendo eses y tropezando’*?, con los perio-
dos que caracterizan al ciclo. Pero, como puede deducirse, tales puntos de
vista constituyen también un examen analitico de nuestra politica econémica
con los planteamientos que aceptamos como mds valederos para la conse-

cucién de un desarrollo mds positivo para el progreso de nuestra economia.

Sin embargo lo importante del problema consiste en la necesidad de que la
politica defensiva —anti-ciclica o de incremento— a seguir, sea el fruto de
planes o proyectos orgédnicos basados en los estudios técnicos del Consejo
Nacional de Politica Economica y Planeacion y del Departamento Admi-
nistrativo de Planeacion y Servicios Técnicos, a fin de superar las viejas
précticas de intervencidn desarticulada que solo han servido para fomentar
la improvisacién.

93. Seynior E. Harris, en el prélogo a la obra citada de Hansen.



TERCERA PARTE

LEGISLACION

'COLOMBIANA
SOBRE

PLANEACION




Ley 19 de 1958
(Noviembre 25)

“sobre reforma administrativa”

El Congreso de Colombia decreta:

Articulo Primero. Lareorganizacion de laAdministracién Piblica de acuerdo
con las normas de la presente Ley, tiene por objeto asegurar mejor la
coordinacion y la continuidad de la accién oficial conforme a los planes de
desarrollo progresivo establecidos o que se establezcan por la ley; la esta-
bilidad y preparacién téenica de los funcionarios y empleados, el ordena-
miento racional de los servicios ptblicos y la descentralizacién de aquéllos
que puedan funcionar mds efectivamente bajo la direccién de las autoridades
locales; la simplificacién y economia en los trdmites y procedimientos;
evitar la duplicidad de las labores o funciones paralelas, y propiciar el
ejercicio de un adecuado cohtrbl administrativo. ‘

Capitulo I
De los Organismos de Direccién
Econdémica y Planeacién
Articulo Segundo. Para coadyuvar al desarrollo del plan contemplado en el
articulo anterior; créase un Conséjo Nacional de Politica Econémica y

135
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Planeacién que, bajo la personal direccién del Presidente de la Republica y
sin perjuicio de las atribuciones constitucionales del Congreso, estudie y
proponga la politica econémica del Estado y coordine sus diferentes aspec-
tos, lo mismo que las actividades de los organismos encargados de adelan-
tarlas; vigile la economia nacional y el proceso de su desenvolvimiento;
intervenga como superior autoridad técnica en la proyeccién de los planes
generales de desarrollo econdmico, los parciales referentes a la inversién y
consumo publicos, y las medidas de orientacién de las inversiones y el
consumo privado; organice el mejor aprovechamiento de la asistencia técnica
prestada por los paises amigos y las entidades internacionales, armonice el
desarrollo de los paises del sector ptiblico con la politica presupuestal y de
crédito interno y externo. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Planeacién estard integrado por el Presidente de 1a Reptiblica y cuatro conse-
jeros, de los cuales dos serdn designados por el Presidente de la Republica,
uno por el Senado y otro por la Cdmara de Representantes. El Senado y la
Cédmara harén la eleccion escogiendo los consejeros que les corresponde
designar entre los nombres incluidos en las listas que con tal objeto pasard
el gobierno. |

Los consejeros serdn designados para periodos de cuatro afios y podrén ser
reelegidos indefinidamente; pero en el primer periodo los que correspondan
al Congreso tnicamente se elegirdn por dos afios, con el objeto de que el

Consejo pueda tener una renovacion parcial de sus miembros.
En la formacién del Consejo se observard la regla de paridad politica.

Los consejeros serdn funcionarios de tiempo completo, y mientras se hallen
en el desempefio de su cargo, no podrdn formar parte de la direccién y
administracién de ningunaempresa privada, bancaria, industrial o comercial.
Los Ministros del Despacho, el Gerente del Banco de la Republica, el Geren-
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te de la Federacién Nacional de Cafeteros y los funcionarios que designe el
gobierno podrdn tomar parte en las deliberaciones del Consejo sin derecho
a voto.

El Gobierno reglamentard por decreto las funciones del Consejo y sus
actividades; y el jefe del Departamento Administrativo de Planeacién y
Servicios Técnicos, que se crea por esta misma ley, serd su secretario
ejecutivo.

Articulo Tercero. En desarrollo de las previsiones del articulo 132 de la
Constitucidn, créase el Departamento Administrativo de Planeacién y Servi-

cios Técnicos, cuyas funciones principales serdn las siguientes:

a) Recogery analizar el resultado de las investigaciones y estudios econé-
micos que se realicen por las oficinas publicas y por otras entidades
publicas o privadas, y que sean de interés para la formulacién de la po-

litica nacional y la elaboracién de los planes de desarrollo econémico.

b) Elaborar, programar y determinar las técnicas para la formacion y rea-
juste del plan general de desarrollo econémico asi como de los planes
. parciales y someterlos a la previa consideracién del Consejo Nacional

de Politica Econémica y Planeacidn, y a la del gobierno nacional.

c) Preparar y presentar al Consejo Nacional de Politica Econémica vy
Planeacién, informes periddicos u ocasionales sobre la situacion eco-
ndémica del pais, sobre las medidas que estime sea conveniente adop-
tar y sobre las que sometan a su examen el Consejo, las diversas depen-
dencias del gobierno y las entidades semi-publicas.

d) Programar, determinar e implantar las técnicas para la formacidn y rea-
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e)

h)

k),

Obras Completas - TEMAs ECoNOMICOS

juste del plan general de desarrollo econémico y de los planes parciales.

Impartir instrucciones a los ministerios, departamentos administrativos,
institutos y otras entidades semi-publicas lo mismo que a los departa-
mentos y a los municipios, para la organizacion de las oficinas encar-
gadas de la planeacidn de los distintos aspectos de las inversiones publi-
cas y prescribir las normas técnicas que deban seguirse para la prepa-
racién de cada proyecto en particular, conforme a la naturaleza de la

respectiva inversion.

Recolectar los planes parciales que deberédn remitirse por las oficinas y
entidades mencionadas en el inciso anterior del Consejo de Politica

Econdmica y Planeacion.

Prescribir la forma, contenido y periodicidad de los informes que debe-
ran rendirle a las mismas oficinas y entidades acerca de la ejecucién de
los planes que estén adelantando, en general de las inversiones piblicas

que se realizan, para mejor control de dicha ejecucion.

Prospectar y proponer programas cuatrienales de las inversiones ptblicas
que deban desarrollarse dentro del programa general con recursos del
Presupuesto nacional a efecto de que al ser aprobados sirvan de base

para votar las respectivas apropiaciones en el presupuesto nacional.

Presentar periddicamente al Presidente de la Reptiblica un informe
relativo de la ejecucién de los planes de desarrollo econémico y de las

inversiones publicas.

Prescribir las investigaciones que deban realizarse y determinar los

servicios técnicos que deban implantarse para el estudio de los distintos
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. factores que influyen en el desarrollo econdmico-nacional, o que sean

indispensables para la preparacion técnica de determinados planes.

k) Adelantar directamente las investigaciones que se juzgan indispensa-
" bles para el estudio de la politica econémica y de los planes de desarro-
llo y que no puedan ser realizados por otras dependencias oficiales y

organizaciones semi-publicas o privadas.

1) Solicitar el parecer de los distintos gremios econémicos y academias

nacionales sobre los planes de desarrollo.

1) Presentar al Coﬁsejo N acional de Politica Econémica y Planeacién los
’ ‘proyectos que estime convenientes en relacién con la politicaeconémica

nacional y con los planes de desarrollo econémico.
m) Las demds funciones que determine el gobierno.

Articulo Cuarto. El Jefe del Departamento Administrativo de Planeaci6n y
Serv101os Técnicos serd, demgnado por el Presidente de la Republica, y tendrd
ba]o su mmedlata dlrecc1on el personal tecmco y admmlstratlvo que deter-
mine el goblerno Podra ex1g1r de los mlmstenos departamentos adminis-
trativos, gobernadores, alcaldes, del Bancode la Repubhca y de los institutos
y entidades publicas y semi-piblicas, los datos que necesite para el adecuado
cumplimiento de las funciones que se le encomiendan por esta ley y por los
reglamentos que en su desarrollo dicte el gobierno nacional.

‘Articulo Quinto. En los ministeriosy. departamentos. administrativos, lo
mismo que en los institutos y entidades semi-puiblicas, donde sean necesarias
a juicio del gobierno, se organizaran oficinas de planeacién encargadas de
preparar los planes parciales, de estudiar el orden y ritmo de las inversiones
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publicas y de revisar y coordinar los distintos proyectos cuya ejecucion
corresponda a la respectﬁ/a entidad. Para la organizacién y funcionamiento
de esas oficinas se seguirdn las normas que prescriba el Departamento de
‘Planeacion y Servicios Técnicos, y cada proyecto en particular se preparard
y formulard con el lleno de los requisitos técnicos, que el citado Depar-
tamento determine.

Capitulo V
Disposiciones Generales
Articulo Veintiséis. Con el preciso y exclusivo objetoA de que pueda dar
cumplimiento a las disposiciones de la presente ley, en cuanto ello exceda
el ejercicio de la potestad reglamentaria, invistase al Presidente de la Repu-
blica de facultades extraordinarias, de acuerdo con el numeral 12 del articulo
76 de la Constitucion, hasta el dia 20 de julio de 1960. Los decretos que se
dicten en uso de esas facultades serdn sometidos previamente a la aprobacién
del Consejo de Ministros.

Articulo Veintisiete. El Presidente de la Reptiblica daré cuenta al Congreso,
en los primeros diez dias de las sesiones extraordinarias de 1959 y 1960,
del cumplimiento que haya dado a la presente ley, acompafiando el texto de

los decretos ordinarios y extraordinarios que hubiere dictado en desarrollo
de ella.

Articulo Veintiocho. Esta ley regird desde su sancion.

Dada en Bogota a diez y ocho de noviembre de mil novecientos cincuenta
y ocho.

El Presidente del Senado, Diego Luis Cérdoba
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El Presidente de la Cdmara de Representantes, Jaime Angulo Bossa

El Secretario General del Senado, Jorge Manrique Terdn.

El Secretario General de la Cdmara de Representantes, Luis Alfonso Terdn
Repiiblica de Colombia - Gobierno Nacional Bogot4, D.. E.

Publiquese y ejectitese. .

ALBERTO LLERAS

Decreto Niimero- 0239 de 1959
(Enero 31)

Por el cual se determina el personal y funciones del
Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos.

El:Presidente de la Republica de.Colombia
- .en uso.de-sus atribuciones legales y en especial de.las facultades
extraordinarias y reglamentarias que le confiere la Ley 19 de 1958,

. .Decreta: .
Articulo Primero. El Departamento Administrativo de Planeacién y Servicios
Técnicos, creado por la Ley 19 de 1958, tendr4, bajo la direccién del Jefe
del Departamento, dos divisiones, una de Planeacién y otra de Asuntos
Generales a:cargo de dos coordinadores responsables.del buen funciona-

miento y armonizacién de las labores realizadas por las secciones a su
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cuidado y que se detallan a continuacion:

a) Division de Planeacion

El Coordinador de Planeacion ser el Jefe de la Seccién de Proyecciones,
Objetivos Generales de Desarrollo y Control de Ejecucién de Planes vy,
ademds, tendrd bajo su direccion las siguientes secciones:

l. Seccidén de Problemas Actuales

2. Seccién de Inversiones Publicas

3. Seccidn de Planeacién Regional, Accién Comunal y Urbanismo

4

Seccidon de Economia Externa.

b) Division de Asuntos Generales

El Coordinador de Asuntos Generales serd el Jefe de la Seccidn de Asistencia
Técnica y, ademds, tendrd bajo su direccion las siguientes secciones:

1. Seccién Administrativa de Personal, Pagaduria y Almacén.

2. Seccién Juridica. '

3. Seccién de Informacion, Publicaciones y Consultas con el sector privado

y
4. Seccién de Secretariado y Estadistica.

Articulo Segundo. La Seccion de Proyecciones, Objetivos Generales de
Desarrollo Econémico y Control de Ejecucién de los Planes tendrd, entre

otras, las siguientes funciones:

a) Emprender bajo la direccién del Jefe del Departamento, las investiga-
ciones necesarias para formular proyecciones alternativas de mediano
y largo plazo del desarrollo de la economia nacional.

b) Elaborar anteproyectos del plan general de desarrollo econémico, de

acuerdo con metas globales alternativas, indicando los posibles recursos
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d)

€)

para su financiacion.

Formular recomendaciones para la coordinacién de los planes parciales
y regionales, a fin de que se ajusten al plan general de desarrollo.

Informar sobre los resultados alcahzados en la ejecucién de los planes,
procurando estimar los factores positivos o negativos que hayan influido
y sugerir, en consecuencia, las modificaciones que correspondan al plan
general de desarrollo.

Orientar el trabajo de las demds secciones técnicas del Departamento a
fin de que éstas contemplen en sus labores las perspectivas a largo pla-

z0 y los problemas mds importantes de la economia en su conjunto.

Cenfralizar, mediante investigaciones propias o de otras depehdencias
administrativas, el conjunto de informacién macroeconémica basica;
mgreso y cuentas nacionales, cuadros de insumo- producto balanza de
pagos demografla ocupa010n etc. y recomendar al Consejo Nacional

" de Politica Econémica y Planeacién la metodologia y las normas técnicas

que deben prescribirse.

Articulo Tercero. La Seccmn de Problemas Actuales tendrd, entre otras,

las s1gu1entes funciones:

a)’

Preparar, para su presentacién al Consejo, informes periédicos y oca-
sionales sobre la situacién econémica del pais y las medidas que se
estime conveniente adoptar, teniendo en cuenta las proyecciones y obje-

~“tivos globales de los planes‘a-mediano y largo plazo.

b)

i

“Colaborar con la Seccién de Proyecciones y ‘Objetivos Generales de
‘Desarrollo Econémico y Control de Ejecucién de Planes, suministran-
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dole informes y andlisis sobre la forma en que los problemas inmediatos
de corto plazo afecten la realizacién del plan general de desarrollo

econdmico e indicar los reajustes que pudieran ser necesarios.

Articulo Cuarto. La Seccidn de Inversiones Piblicas tendrd, entre otras, las

siguientes funciones:

a) Analizar con los respeétivos Ministros, jefes de Departamentos, Insti-
tutos y otras entidades semi-publicas, el plan de inversiones piblicas
para la préxima vigencia fiscal, o el plan cuatrienal, con el fin de coordi-

nar estos proyectos dentro del plan general de desarrollo adoptado.

b) Emitir conceptos sobre todos los proyectos de ley o iniciativas guberna-
mentales que afecten directa o indirectamente el plan o planes en

ejecucion.

c) Recomendar las normas técnicas més aconsejables en todos los proyec-
tos generales o especificos de inversién puiblica y al hacerlo, tener en
cuenta las alternativas de inversion de los distintos proyectos asi como
los niveles maximos y minimos que requieran cada uno de ellos.

d) Sugerir al Consejo las instrucciones que deban impartirse a los Minis-
terios, Departamentos Administrativos, Institutos y otras entidades semi-
publicas para la organizacion de las oficinas encargadas de la planeacién

de los distintos aspectos de las inversiones publicas.

e) Sugerir al Consejo las normas técnicas que deban prescribirse para la
preparacién de todo proyecto de inversién que deba desarrollarse dentro
del plan general con recursos de las instituciones a que se refiere el in-
ciso anterior. En estas normas deber4 tenerse en cuenta la necesidad de



Jost ConsUEGRA HIGGINS 145

g)

h)

D

que todo presupuesto de gastos de inversién comprenda no solo el gasto
del ejercicio siguiente, sino una estimacion de los que serdn necesarios
en periodos futuros hasta la terminacién completa del proyecto, asi co-
mo de las nuevas inversiones que puedan emprenderse; igualmente, en
aquellos casos que determinen el jefe del Departamento o el Consejo,
deberd presentarse un estimativo de los recursos para el préximo afio

fiscal en consideracion y de los previstos para tres afios siguientes.

Recibir los presupuestos de inversion para el préximo afio fiscal de las
dependencias mencionadas en el literal d), 1os cuales deberén ser presen-

tados antes del 1° de marzo de cada afio.

Sugerir al Consejo, de acuerdo con la Direccién Nacional del Presu-
puesto y la Seccién de Proyecciones y Objetivos Generales, los criterios

de prioridad aplicables al programa de inversiones publicas.

Sugerir al Consejo, después de las respectivas consultas con los Minis-
tros o jefes de Departamentos, Institutos y otras entidades semi-piiblicas
y teniendo en cuenta los planes y programas de desarrollo, los linea-
mientos generales de la politica de inversiones publicas, a efecto de
que el Consejo pueda asesorar al Presidente de laRepublicaen el estudio
de la distribucién del presupuesto de gastos entre los diversos Ministerios
y dependencias administrativas, conforme al articulo 17 del Decreto
164 de 1950. |

Colaborar bajo la direccion y responsabilidad del Consejo con las ofici-
nas de planeacién de cada Ministerio o dependencia administrativa en
el ajuste de los planes provisionales de inversién, de modo que armo-

nicen con el total de fondos asignados a esa finalidad y concuerden con
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el plan general de inversiones.

j)  Elaborarun proyecto de plan cuatrienal de inversiones ptiblicas y revisar-
lo anualmente, de manera que comprenda siempre los cuatro préximos

ejercicios presupuestales.

Artz’culo Quinto. La Seccién de Planeacién Regional, Acciéon Comunal y

Urbanismo tendré, entre otras, las siguientes funciones:

a) Asesorar al Consejo para promover laconstitucién de oficinas de planea-

cién regionales y departamentales.

b) Recomendar al mismo Consejo la forma como deben integrarse las
oficinas regionales de planeacién y asesorar a dichas oficinas en su

organizacion y funcionamiento.

c) Examinar la forma como el plan general de desarrollo pueda traducirse
y complementarse con planes regionales coordinados y evaluar todo
plan y proyecto regional en relacién con los planes nacionales corres-

pondientes.

d) Orientar y coordinar la organizacién y funcionamiento de las oficinas
de planeacién que se instalen en dependencias administrativas y entida-
des semi-puiblicas.

e) Prescribir o transmitir las normas técnicas a que deban ajustarse tales
oficinas y determinar los servicios técnicos que deban implantarse cuan-

do los respectivos programas asf lo exijan.

f) Examinar periédicamente los resultados de la actividad de dichas ofici-
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g2

h)

J)

k)

nas y encargarlas de las investigaciones especiales que sean necesa-
rias para la labor del Departamento Administrativo de Planeacién y

Servicios Técnicos.

En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 19 de 1958,
promover la cooperacién comunal y la difusién de los conocimientos y
précticas respectivas y asesorar a las ofi([:inas de planeacion regional,
departamental, distrital y municipal en todo lo concerniente a la aplica-

ci6n de las disposiciones del articulo 23 de la misma Ley.

Coordinar los diversos planes que se elaboren en todos los 6rdenes

relacionados con el desarrollo urbanistico.

Servir de entidad asesora y consultora a todas las oficinas depar-
tamentales, distritales y municipales de urbanismo que asf se lo soliciten;
pero no podrd encargarse de elaborar o de aplicar planes departamen-
tales, distritales o municipales los cuales se hardn bajo la responsabilidad

directa de los departamentos, distritos 0 municipios.

Elaborar, de acuerdo con los planes de desarrollo, métodos de trabajo
para realizar investigaciones urbanisticas e indicar soluciones a los pro-
blemas bésicos de las ciudades, seleccionando el orden de prioridad

con que deben ser atendidos.

Revisar y conceptuar sobre el aspecto técnico de los contratos que
celebren los departamentos, los distritos 0 municipios con los particu-
lares o con entidades oficiales o semi-oficiales para la prestacién de

servicios técnicos de urbanismo.



148 Obras Completas - TEMAS - ECONOMICOS

1) Colaborar alaredaccién del Cédigo Nacional de Urbanismo y Construc-
cién con la asesoria de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, de la
Sociedad Colombiana de Arquitectos y de la Sociedad Colombiana de

Planificacion.

m) Toda otra labor que tienda a mantener el contacto del Departamento

con el resto del sistema de Planeacion.

Articulo Sexto. La Seccidén de Economia Externa tendrd, entre otras, las

siguientes funciones:
a) Planear y prospectar las solicitudes de crédito « tterno.

b) Estudiar las mejores normas técnicas para las solicitudes de crédito

externo.

c) Mantener contacto con los representantes de las instituciones interna-

cionales de crédito.
d) Investigar permanentemente las fuentes de créditoexterno para el pafs.

e) Estudiar las posibilidades de obtencion de crédito externo que-puedan

coadyuvar a la financiacién de los planes de desarrollo adoptados.

f) Revisar periddicamente los efectos que pueda tener sobre la economia

interna de la Nacién la ayuda extranjera ofrecida a Colombia.

g) -Estudiar las situaciones econémicas externas y su influencia en el

desarrollo de la economia colombiana.
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h)

),

Mantener constante vigilancia sobre las posibilidades de integracién
en mercados comunes, parciales o continentales.

Estudiar las implicaciones econémicas de los tratados comerciales o
de trueque que concluya o proyecte Colombia con otros paises.

Informar periédicamente al Consejo sobre el resultado de sus investi-
gaciones y conclusiones.

Articulo Séptimo. La Seccién Administrativa de  Personal, Pagaduria y

Almacén tendré, entre otras, las siguientes funciones:

a)

b)

d)

Preparar los contratos necesarios para la buena marcha de todos los
organismos dependientes del Departamento, con sujecion a las normas
vigentes.

Preparar y ejecutar el presupuesto del Departamento y efectuar los actos
administrativos correspondientes.

Atender todo lo relacionado al mantenimiento, reparacién e inventario
de las dependencias, enseres y material del Departamento.

Recibir y estudiar las solicitudes de empleo para las. diversas depen- -
dencias del Departamento, ordenar el eéxamen de aptitud fisica de los
aspirantes seleccionados, verificar con el respectivo jéfe la capacidad
intelectual, la competencia y lahonorabilidad de los aspirantes; estudiar
la documentacién que de.conformidad con las disposiciones legales
deben presentar para la respectiva posesion.

Mantener al dfa las hojas de vida, fichero y demds documentos relacio-

nados con el personal.
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f) Tramitar las solicitudes sobre licencias, permisos y vacaciones, excusas
médicas y prestaciones sociales en general, mediante presentacion escri-
ta que lleve el visto bueno del Jefe de la Oficina donde trabaja el intere-
sado.

g) Tramitar y presentar a la consideracién del Jefe del Departamento, los
proyectos sobre altas, bajas y traslados del personal, previo estudio con
los respectivos Jefes de Oficina, de las necesidades en sus dependencias
y elaborar los proyectos de resoluciones que deban recaer sobre las
solicitudes de que trata el ordinal f) anterior.

h) Las demds funciones relacionadas con la. administracién interna del
Departamento.

Pardgrafo. La Seccién Administrativa de Personal, Pagaduria y Almacén,
tendré bajo su dependencia el Almacén General y la Proveeduria del De-
partamento. El Almacén General y la Proveeduria tendrd las siguientes
funciones:

a) Mantener bajo su responsabilidad los elementos que el Departamento
Administrativo adquiera para el servicio de sus oficinas y dependencias.

b)- Llevar el control del movimiento general del material que reciba y del
suministro a las diferentes dependencias mediante los libros y documen-
tos reglamentarios.

Articulo Octavo. La Seccién Juridica tendrd, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Asesorar al Departamento en lo relacionado con todos los contratos

que éste efectie.
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b)

d)

Asesorar al Consejo y al Departamento en sus problemas juridicos
particulares.

Asesorar al Consejo y al Departamento sobre los aspectos juridicos de
los planes y programas.

Redactar los anteproyectos de leyes, decretos y resoluciones que deban
ser considerados por la Rama Ejecutiva, para que ésta decida sobre su
adopcidn o su presentacidn al Congreso, basdndose en las conclusiones
o estudios elaborados por el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Planeacion.

Articulo Noveno. La Seccion de Asistencia Técnica tendrd, entre otras, las

" siguientes funciones:

a)

b)

Examinar y establecer de acuerdo con la Seccién de Proyecciones y
Objetivos de Desarrollo y Control de Ejecucion de Planes y teniendo
en cuenta las peticiones de los Ministerios, Departamentos, Institutos y
otras entidades semioficiales, oficinas regionales de planeacién, oficinas
departamentales, distritales y municipales de urbanismo los campos en
que sea mds urgente el concurso de la asistencia técnica de las Naciones
Unidas, gobiernos extranjeros u organismos internacionales y sugerir
al Consejo la forma de procurarla.

Mantener contacto con las oficinas y autoridades que proporcionan la
asistencia técnica.

Aprobar, de acuerdo con los Ministros, Jefes de Departameritos, institu-
tos o entidades semi-ptiblicas los gastos en moneda extranjera necesarios
para la contratacién de técnicos que vengan al pais al servicio del gobier-

no.
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d) Aprobar todos los contratos de asistencia técnica de la Nacién.

e) Asesorar a las entidades auténomas en todo contrato de asistencia

técnica.

f) Solicitar y recibir de los Ministerios y demds agencias gubernamentales
antes del 31 de marzo de cada afio, los requisitos de asistencia técnica

por parte de las Naciones Unidas para el préximo periodo.

g) Solicitar y recibir los informes escritos de los expertos de asistencia

técnica al servicio del gobierno colombiano.

h) Preparar para su publicacién los informes redactados por. los expertos
de asistencia técnica de las Naciones Unidas o de cualquier organizacién
o pais amigo, que a juicio del Jefe del Departamento sean de interés

puiblico

1) 'Prop(.)ner al Consejo la mejof utilizacién de los programas de becas

para estudios en el exterior para recomendarla al Icetex.

j) Servir de enlace entre los expertos y las oficinas en que ofrezcan su

concurso.

k) Sugerir al Consejo los planes anuales de asistencia técnica segin las

necesidades del plan general de desarrollo.

Articulo Décimo. La Seccién de Informacién, Publicaciones y Consultas
con el Sector Privado tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

a) Elaborary mantener al dfa un indice de todos los estudios que se realicen
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b)

c)

d)

porentidades publicas, semi-publicas y privadas sobre cuestiones econé-

micas nacionales.

Efectuar la publicacién de los trabajos aprobados por el Consejo Nacio-

nal de Politica Econémica y Planeacién y hacer su distribucion.
Mantener y dirigir la biblioteca del Departamento.

Organizar conferencias y publicar folletos y articulos que difundan las
finalidades de la planeacidn y las actividades que se adelanten sobre el

particular.

Estudiar, cuando fuere el caso, con los distintos sectores de la opinién
privada por iniciativa propia o por la de tales sectores los proyectos
que preparen el Consejoy el Departamento y tomar en cuenta sus opinio-

nes sobre los planes prospectados y su ejecucion.

Comuniquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. E. a 31 de enero de 1959

(fdo.) ALBERTO LLERAS

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
(fdo.) Hernando Agudelo Villa

El Jefe del Departamento Administrativo de Planeacién y Servicios

Técnicos,

(fdo.) Jorge Franco Holguin
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KKk

Decreto Numero 1088 de 1959
(Abril 15)

Por el cual se determinan las funciones y el personal del

Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacién.

El Presidente de la Repiiblica de Colombia
en uso de sus atribuciones legales y, en especial de las que le confiere
laLey 19 de 1958,

Decreta:
Articulo Primero. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacién,
creado por la Ley 19 de 1958, bajo la personal direccion del Presidente de
la Republica, tendrd ademads de las funciones adscritas por la citada ley, las

siguientes:

a) Recomendar medidas gubernamentales sobre politica econémica nacio-

nal y los objetivos generales de desarrollo del pafs.

b) Sugerir proyectos de decisiones gubernamentales para mantener la
estabilidad econémica de la Nacién.

¢) Indicar al Gobierno Nacional alternativas sobre fomento de la produc-

cidn, su distribucién y consumo.

d) Recomendar a la Rama Ejecutiva alternativas sobre politica fiscal que

contribuyan a la expansién econémica del pais.
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e)

g

h)

i)

i)

k)

)

Indicar medidas gubernamentales sobre acuerdos econémicos con otros
paises, con el objeto de fomentar los préstamos y programas de inver-

siones externas, asf como las importaciones y las exportaciones.

Presentar a la rama Ejecutiva criterios sobre planes y prioridades de
inversiones publicas anuales y cuatrienales, a fin de que el presupuesto
nacional esté basado en programas, actividades y servicios y pueda ser

un reflejo de planeamiento y un instrumento de control.

Recomendar la politica sobre colaboracién por parte del sector privado

para la realizacién del desarrollo del pais.
Dirigir la politica sobre asistencia técnica.

Preparar proyéctos de Ley o de Decretos sobre los diferentes aspectos

de la economia nacional.

Coordinar con la Comisidon de Reforma Administrativa los planes de
reorganizacion de la Rama Ejecutiva que proporcionen una adecuada

administracion.

Coordinar y vigilar las actividades de los organismos encargados de la
ejecucion de los programas de desarrollo econémico aprobados por el
Gobierno Nacional.

Autorizar al Departamento de Planeacién y Servicios Técnicos para
celebrar contratos con expertos nacionales y extranjeros para larealiza-
cién de sus objetivos.

m) Examinar los estudios elaborados por el Departamento Administrativo
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de Planeacidn y Servicios Técnicos sobre:

1. Lapolitica econémica y planes de desarrollo econdémico parciales,

generales, a mediano y largo plazo;

2. Los planes de conjunto, con base en los parciales presentados por
las entidades piiblicas y semi-ptiblicas tanto nacionales, como depar-

tamentales y municipales;

3. Los planes anuales de asistencia técnica, de acuerdo con las nece-

sidades del plan general de desarrollo del pais;

4, Los programas de preparacién de personal colombiano en el exte-

rior para recomendar al Icetex;

n) Autorizar las publicaciones de las investigaciones realizadas por funcio-

narios y expertos del Departamento de Planeacion y Servicios Técnicos.

o) Examinary aprobar los informes periddicos preparados por el Departa-

mento sobre ejecucién de los Planes de desarrollo e inversiones piblicas.
p) Las demds funciones que determine el Gobierno Nacional.
Articulo Segundo. El Consejo se reunird ordinariamente cada semana y
extraordinariamente a solicitud del Presidente de la Repﬁblica, de uno de
sus miembros o del Jefe del Departamento Administrativo de Planeacién y

Servicios Técnicos.

El abogado del Departamento serd el Secretario de.Actas del Consejo.
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Articulo Tercero. A todas las reuniones del Consejo concurrirdn sin derecho
avoto los Ministros de Hacienda y Crédito Piiblico, Fomento, Obras Ptiblicas
y Agricultura, y serdn invitados el Gerente del Banco de la Repiblica y el

Gerente de la Federacién Nacional de Cafeteros.

Cualquier Ministro o Jefe del Departamento Administrativo, podr4 concurrir

a las sesiones del Consejo o ser citado a ellas.

Pardgrafo. Ademds de las personas a que se refiere este articulo, podran asi
mismo tomar parte en las deliberaciones del Consejo por invitacion de éste
o determinacién del Presidente, y para el estudio de problemas especificos,
otros funcionarios del Estado o directamente de entidades piiblicas o semi-

publicas.

Articulo Cuarto. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacién
tendrd el siguiente personal:

4 Consejeros.

4 Mecanotaquigrafas.

2 Mensajeros.

Articulo Quinto. El personal subalterno del Consejo serd nombrado por el
Jefe del Departamento, en la forma prescrita por el Decreto Nimero 0588
del 27 de febrgro de 1959.

Articulo Sexto. Los gastos del Consejo se imputardn al presupuesto del

Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos.

Articulo Séptimo. A partir de la fecha de la instalacién del Consejo Nacional

de Politica Econémica y Planeacién, cesardn en sus funciones el Consejo
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Nacional de Economia y el Comité Nacional de la Presidencia de la Repu-
blica, creados por los Decretos mimeros 3080 y 3103 de 1954, respecti-
vamente y las atribuciones conferidas aesos organismos por dichos decretos
o por otras disposiciones legales vigentes, serdn asumidas por el Consejo.

Articulo Octavo. Deréganse todas las disposiciones contrarias al presente
decreto.

Comuniquese y ciimplase.

Dado en Bogotd, D. E. a 15 de abril de 1959

&Rk

Decreto Niimero 2042 de 1959
(Julio 28)

Por el cual se dictan unas normas en el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Planeacién.

El Presidente de la Repiiblica de Colombia en uso de sus atribuciones
legales y, en especial de las que le confiere la Ley 19 de 1958,

Decreta: A
Articulo Primero. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacion,
creado por laLey 19 de 1958, atenderad las consultas que le sean formuladas
por la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico, a través de los Ministerios y Depar- -
tamentos Administrativos y, sus decisiones serdn comunicadas por la entidad
gubernamental que hiciere la consulta. ' A

~ Los organismos oficiales correspondientes recibiran las solicitudes del sec-
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tor privado de las materias que sean de la competencia del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Planeacién, al que, llegado el caso, dardn el traslado

respectivo.

Articulo Segundo. Las deliberaciones del Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Planeacién son de caricter estrictamente reservado; pero éste
podr4 hacer conocer las determinaciones que en ellas se tomen cuando lo

estime conveniente y oportuno.

Comuniquese y cimplase.

Dado en Bogot;’l, D.E. a28 de julid de 1959

(fdo.) ALBERTO LLERAS -

El Jefe del' Departamento Administrativo de Planeacién y Servicios

Técnicos,

(fdo.) Jorge Franco Holguin

kkok

Proyécto de Ordenanza
para un departamento colombiano*
Ordenanza No. - de 1960

Por medio de la cual se crea el Organismo de Planeacién Econémica y

Social del Departamento de

* Este proyecto ha sido aprobado por varios Departamentos. -
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La Asamblea Departamental de

Ordena:
Articulo Primero. Créase un Organismo de Planeacién Departamental, el
cual tendrd a su cargo la biisqueda del aceleramiento del desarrollo econo-
mico y social del Departamento y la orientacién de la utilizacién de sus
recursos a favor del bienestar de la comunidad. Este Organismo de Planea-
cién serviré de entidad asesora del érgano Ej ecutivo y consultora del 6rgano
Legislativo.

Articulo Segundo. Para el alcance de los objetivos anteriores, el O’rganisino
de Planeacion estard constituido por un Consejo de Planeacién Departa-
mental y por la Oficina de Planeacién Departamental. ‘

Articulo Tercero. El Consejo de Planeacion que se crea con la presente
Ordenanza tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

a) Adoptar y recomendar la adopcion de los planes integrales y parciales
elaborados por la Oficina de Planeacion Departamental.

b) Realizar las labores de coordinacion.

¢) Vigilar el cumplimiento de los planes integrales aprobados. -

d) Dar publicidad a los planes que se vayan a realizar en el Departamento,
a fin de que sean discutidos ampliamente por los diferentes sectores de
la comunidad.

e) Presentarcadaaiio al Gobernador un informe detallado de las actividades

adelantadas y del desarrollo de los planes integrales y parciales, con
base en los informes de la Oficina de Planeacién Departamental.
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f) Propender por la vinculacién efectiva de las universidades, organismos
técnicos, econdmicos, gremiales, sociales, etc., en busca de la mejor

* solucién a los problemas departamentales.

Articulo Cuarto. El Consejo estard integrado por el Gobernador del Departa-
-fnento, quien lo presidir4, >dos cons‘ejeros designados por el Gobernador,
dos consejeros elegidos por la Asamblea del Departafnento y un consejero
designado por el Jefe del Departamento Administrativo de Planeacién y

Servicios Técnicos.

Los Consejeros serdn designados para periodos de dos afios y podran ser
reelegidos indefinidamente. En la formacién del Consejo se observard la

regla de la paridad politica.

Los Secretarios de Hacienda, Agricultura y Obras Ptblicas deberan asistir
a las reuniones del Consejo con voz pero sin voto. Igualmente los demds
funcionarios departamentales. y los expertos nacionales y extranjeros al
servicio del Departamento podran vtomar'parte en las deliberaciones del

Consejo, sin derecho a voto, cuando sean invitados por el Gobernador.

El Consejo se reunird una vez por quincena y, extraordinariamente por
solicitud del Gobernador o por dos de los consejeros. Los miembros del
Consejo que no sean funcionarios oficiales tendrdn derecho a una
remuneracién de (% ) cuando concurran a las sesiones

del Consejo.

Articulo Quinto. La Oficina de Planeacién Departamental que se crea con
la presente Ordenanza dependerd del Gobernador y tendr4, entre otras, las

siguientes funciones:
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a) Realizar un inventario de los recursos y bienes del Departamento.

b) Realizar las investigaciones y analisis necesarios para la formulacién
de lapolitica de desarrollo fisico,econémico.y social del Departamento.

c) Elaborar los planes integrales y parciales y las recomendaciones que
sirven de instrumento de ejecucién de esa politica.

d) Elaborar el proyecto de presupuesto departamental atendiendo las
apropiaciones de los programas aprobados por el Consejo de Planeacién
Departamental.

e) Atender las recomendaciones del Departamento Administrativo de
Planeaci6n y realizar las investigaciones solicitadas por este organismo,
de acuerdo con lo establecido en el ordinal f) del articulo 5° del Decreto
No. 0239 de 1959.

f) Propender por el fortalecimiento del espiritu de cooperacién civica,

fomentando la organizacién de la Accién Comunal, para la solucién de

" los problemas y la ejecucién de las obras de interés general para la
comunidad.

g) Hacer investigaciones y elaborar estudios que puedan servir de fuente
de informacién a la Asamblea Departamental en la redaccién de sus

Ordenanzas.
h) Rendir conceptos por su propia cuenta o por solicitud oficial o privada,
sobre los problemas que afectan o puedan afectar las obras de interés

general para la comunidad.

i) Fomentar estudios que contribuyan a la programacién econémica re-
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gional, por ejemplo de departamentos vecinos, de acuerdo a las

caracteristicas econdmicas y naturales.

j) Asesorar a los municipios que lo soliciten en la organizacién de sus
presupuestos, reorganizacién administrativa, fomento de Acciéon Comu-

nal, planeacién urbana, etc.

Articulo Sexto. La Oficina de Planeacion estard a cargo de un Director
nombrado por el Gobernador. El Director serd el Secretario Ejecutivo del

Consejo de Planeacién.

Para ser Director de la Oficina de Planeacion se requerird calificacion

académicaen ciencias econdmicas y experiencia en administracién publica.

Articulo Séptimo. La Oficina de Planeacion estard dividida en las siguientes

secciones:

Seccién de Estadistica e Investigaciones Econémicas y Sociales y Seccién
de Programacién y Presupuesto.
La Seccién de Estadistica e Investigaciones Econémicas y Sociales tendr4,

entre otras, las siguientes funciones:

a) Recoger, preparar y conservar todos los datos e informaciones de los

diferentes fendmenos econémicos y sociales del Departamento.

b) Adelantar las investigaciones, €éncuestas, censos, estudios, etc., que sean
necesarios para la elaboracién de los planes y recomendar la politica

econdémica y social.
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c) Preparar los anuarios estadisticos del Departamento.

d) Colaboraren laelaboracion de planos y mapas y graficos de los recursos

naturales, zonas de produccion, etc. del Departamento.

La Seccién de Programacién y Presupuesto tendr4, entre otras, las siguientes

funciones:

a) Elaborar los planes generales y parciales que sirvan a la Gobernacion
para su politica fiscal, de inversiones, desarrollo econémico, reorgani-
zacion administrativa, educacional, agricola, via de comunicacion, etc.,

una vez aprobados por el Consejo de Planeacidn.

b) Mantener informacién permanente y estudiar las inversiones nacionales

en el Departamento.

c) Analizar periédicamente el desarrollo de los objetivos de los planes y
programas y sugerir las modificaciones necesarias para alcanzar las
metas sefialadas.

d) Programar las orientaciones sobre Accién Comunal.

e) Elaborar el presupuesto atendiendo las recomendaciones del Departa-

mento Administrativo de Planeacion.

f) Coordinar los programas y planes de organismos auténomos o semi-

oficiales con los planes departamentales.

g) Asesorar a los municipios que no cuenten con Oficinas de Planeacién.
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Articulo Octavo. La Oficina de Planeacién Departamental dispondré del
siguiente personal con las asignaciones mensuales que a continuacién se
expresan:

Un Director Departamental con

Una Secretaria mecandgrafa con

Un Estadigrafo, Jefe de la Seccién de Estadistica con

©®r H L h

Tres Auxiliares y Encuestadores de Estadistica con
Un Economista, Jefe de la Seccién de Programacién
y Presupuesto con

Un Economista Auxiliar con

Un Ingeniero con

©H A BB &

Un Arquitecto con

Paragrafo. Los cargos de que trata el articulo anterior serdn provistos por
el Gobernador con base en los candidatos que le presente el Director de la

Oficina Departamental de Planeacion.

Articulo Noveno. El Director de la Oficina de Planeacién Departamental,
podré contratar los servicios de asesorfa de técnicos cuando lo estime
conveniente para el buen funcionamiento de la dependencia a su cargo. Los
contratos que celebre requerirdn el concepto favorable del Consejo de

Planeacion.

Articulo Décimo. Las Secciones de Estadistica y Presupuesto que vienen
funcionando en la Gobernacién pasardn a formar parte de la Oficina de
Planeacidn, asi como todas las dependencias que impliquen duplicidad de

funciones.

Articulo Once. El Gobernador, cuando lo estime conveniente, solicitara
asistencia técnica y asesoria del Consejo Nacional de Politica Econémica y
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Planeaci6n y del Departamento Administrativo de Planeacién y Servicios
Técnicos de la Nacion, para la Oficina de Planeacién Departamental.

Toda solicitud de asistencia técnica a organismos internacionales o a-paises
amigos para el Departamento deberd ser presentada por el Gobernador al
Jefe del Departamento Administrativo de Planeaciény. Servicios Técnicos
de la Nacién. |

Articulo Doce. Todos los programas de inversiones de las diferentes
Secretarias Departamentales que no sean elaborados por la Oficina de
Planeacién y Servicios Técnicos de la Nacién.

Articulo Trece. Un vez aprobados los planes y reglamentaciones por la
Asamblea, solo podran hacerse modificaciones siguiendo el mismo procedi-
miento de adopcidén de dichos planes. ‘

Kk

Proyecto de Acuerdo recomendado a los municipios
capitales con mas de cien mil (100. 000) habitantes,
para crear Oficinas de Planeacién* ,
Acuerdo No. de 1960

Por el cual se crea el Organismo de Planeacién Municipal -

- El Concejo Municipal de
" En uso de sus facultades legales,

Acuerda: :
Articulo Primero. Créase un Organismo de Planeacién Municipal, el cual

* Este proyecto ha sido aprobado por varios Consejos Municipales para crear los Orgamsmos de sus
Municipios. .
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tendrd a su cargo la orientacién de la utilizacién de los recursos humanos,
fisicos y econdémicos del Municipio y servird de entidad asesora del 6rgano
‘ejecutivo y consultora del érgano legislativo para lograr el bienestar de la
comunidad dentro del marco de una organizacion democratica. -

Articulo Segundo. Para el alcance de los objetivos anteriores, el Organismo
de Planeacidnestara constituido porun Consejo o Junta de Planeacién Muni-
cipal y por la Oficina de Planeacién Municipal.

Articulo Tercero. El Consejo o Junta de Planeacién Municipal que se crea
con el presente Acuerdo, tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

a) . ‘Adoptar y recomendar la adopcién de los planes integrales y parciales
- elaborados por la Oficina de Planeacién Municipal;

b) Realizar labores de coordinacidn;
¢) Vigilar el cumplimiento de los planes integrales aprobados;

d) Dar publicidad a los planes que se vayan a realizar en el municipio a
fin de que sean discutidos ampliamente por los diferentes sectores de
la comunidad;

e) ' Presentar cada afio al Alcalde un informe detallado sobre las actividades
adelantadas y sobre el desarrollo de los planes integrales y parciales,
con base en los informes de la Oficina de Planeacién Municipal,

f) Propender por la vinculacién efectiva de las universidades, organismos
técnicos, econdmicos y gremiales y Juntas de Accién Comunal de los
barrios y corregimientos en busca de la mejor solucién de los problemas

municipales.
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Articulo Cuarto. El Consejo o Junta de Planeaciéon Municipal estard
integrado por el Alcalde, quien lo presidird y seis consejeros designados
asi: dos por el Alcalde, dos por el Consejo, uno por el Jefe de Planeacién
Departamental y uno por el Jefe del Departamento Administrativo de
Planeacion y Servicios Técnicos de la Nacion. '

Los Consejeros serdn designados para periodos de dos afios y podran ser
reelegidos indefinidamente. En la designacién de los Consejeros por parte
del Alcalde y del Consejo se observaran las reglas de la paridad politica.

Articulo Quinto. Los Secretarios de Hacienda, Obras Piblicas e Higiene
deberdn asistir a las reuniones del Consejo o Junta con voz pero sin voto.
Igualmente los demds funcionarios municipales y los expertos nacionales y
extranjeros al servicio del municipio podrdn formar parte de las delibe-
raciones del Consejo o Junta, cuando sean invitados por el Alcalde.

Articulo Sexto. El Consejo o Junta se reunird una vez por semana, y extraor-
dinariamente por solicitud del Alcalde o de dos de los Consejeros. Los
miembros del Consejo o Junta que no sean funcionarios oficiales tendrdn
derecho a una remuneracién de cincuenta pesos ($50.00) cuando concurran
a las sesiones del Consejo o Junta.

Articulo Séptimo. La Oficina de Planeacién Municipal que se crea con el
presente Acuerdo dependera del Alcalde y tendr4, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Realizar y elaborar las investigaciones y andlisis que sean necesarias
para la formulacién de la politica de desarrollo fisico, econémico y

social del municipio.

b) Elaborar los planes integrales y parciales que sirvan de instrumento de
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d)

€)

g)

h).

)

ejecucion de esa politica.

Elaborar los estatutos y legislacién necesaria para la ejecucion de los
planes integrales y parciales.

Elaborar el proyecto de presupuesto atendiendo las apropiaciones de
los programas aprobados por el Consejo o Junta de Planeacién Munici-
pal.

Atender las recomendaciones del Departamento Administrativo de
Planeacién y Servicios Técnicos sobre presentacion y elaboracidon
programdtica del presupuesto.

Realizar un inventario econémico, social y fisico de los recursos del
Municipio.

Mantener estrecha vinculacién con las Oficinas de Planeacién Depar-
tamental y con el Departamento Administrativo de Planeacién y Servi-
cios Técnicos de la Nacién, para buscar la coordinacién entre las inver-
siones departamentales y nacionales en el Municipio.

Propender por el fortalecimiento del espiritu de cooperacion civica en
la solucién de los problemas y la ejecucion de las obras de interés gene-
ral para la comunidad.

Fomentar la organizacién de 1a Accién Comunal para lograr los objetivos
del numeral h).

Hacer investigaciones y elaborar estudios que puedan servir de fuente
de informacién al Consejo Municipal en la redaccién de sus Acuerdos.
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k) Rendirconceptos, por su propia cuenta o por solicitud oficial o privada,
sobre los problemas que afectan o puedan afectar el desarrollo del
municipio o el bienestar de sus habitantes. '

1) Mantenerestrecha vinculacién con las dependencias auténomas o semi-
oficiales, ejemplo, Empresas Publicas Municipales, para hacer una coor-
dinacién en la elaboracién de los planes.

1) Propender por la coordinacién entre los municipios, especialmente en
las llamadas dreas metropolitanas, para la solucién de los problemas
comunes a través de planes especificos.

Articulo Ocho. La Oficina de Planeacién estard a cargo de un Director

designado para periodos de dos afios. El Director serd nombrado por el
Alcalde.

Articulo Noveno. La Oficina de Planeacién tendrd bajo su direccién las
siguientes secciones:

a) Seccidn de Investigaciones, Estadisticas y Cartograficas.

b) Seccién de Elaboracién de los Planes, Zonificacién y Reglamentos.
c) Seccién de Programaéién y Politica Presupuestal.

La Seccién de Investigaciones, tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

a) Recoger, preparar, conservar y actualizar todos los datos e informaciones
de los diferentes fendmenos econémicos y sociales del municipio.

b) Adelantar las investigaciones y estudios estadisticos especiﬁcos que
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. sean necesarios para laelaboracién del Plan Integral y de los programas.
c) Preparar los Estatutos o Anuarios estadisticos municipales.

d) Elaborar los planos, mapas y graficos de los recursos fisicos del drea
municipal y zonas de influencia.

La Seccién de Elaboracién de los Planes, Zonificacion y Reglamentac1on
tendrd, entre otras, las siguientes funcmnes

a) Elaborar el Plan Integral Municipal en todos sus aspectos: econémicos,
fisicos y sociales.

b) Elaborary aplicar los textos y mapas de los reglamentos de zonificacién
~ y lotificaciones y llevar a cabo las revisiones periédicas necesarias.

c) Elaborar y aplicar los reglamentos de construccién y de vivienda ur-
bana. '

d) Dar el visto bueno, en el aspecto urbanistico, a las licencias de construc-
cién que expida la Secretaria de Obras-Piiblicas Municipales.

e) Expedir demarcaciones dentro del Municipio.

f) Asesorar ala Oficina en la interpretacion de los reglamentos y leyes de
cardcter urbano.

La Seccién de Programacion y Politica Presupuestal tendrd, entre otras, las
siguientes funciones:

a) Elaborar los programas fisicos, econémicos y sociales del Plan por
periodos no menores de un afio. a
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b) Elaborar los estudios que sirvan al Alcalde como planes generales en la
politica fiscal, de inversiones, desarrollo econémico y reorganizacion
fiscal y administrativa.

¢) Mantener informacion permanente sobre los programas de inversiones
puiblicas nacionales y departamentales en el municipio.

d) Analizar periédicamente el desarrollo de los objetivos del Plan Inte-
gral y sugerir las modificaciones necesarias para alcanzar las metas
~ sefialadas.

e) Elaborar el presupuesto municipal, atendiendo las recomendaciones
que sobre la materia estd dando el Departamento Administrativo de
Planeacion Nacional y las normas de las respectivas Oficinas de
Planeacién Departamental.

f) Programar las orientaciones de la Accién Comunal en el municipio.

g) Coordinar los programas y 'plahes de los organismos auténomos o
semioficiales de acuerdo con el Plan Integral. A

Articulo Décimo. La Oficina de Planeacion contard con los siguientes car-
gos y asignaciones:

Direccion:

Director, con sueldo igual a los Secretarios

Mecanotaquigrafa con

Mensajero con

Conserje con

Chofer del Director con

Gastos de Oficina .
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Seccion de Investigaciones:

Estadistico, Jefecon $
Cuatro asistentes de Estadistica, cada uno con - $
Un operador archivero con $

Seccion de elaboracion de. Planes, Zonificacion y Reglamentacion:
Estadfgrafo, Jefe con : - $
Arquitecto de Zonificacién con ‘
Arauitecto de Provectos con

ingeniero con

Topdgrafo con

Dos Dibuj antes topdgrafos, cada uno con

Dos Dibujantes, cada uno con

Seccion de Programacion y Politica Presupuestal:
Economista, Jefe con $
Economista Asistente con - - §5.

Pardgrafo. El personal subalterno de la Oficina serd nombrado por ei Alcalde
de candidatos presentados por el Director.

Articulo Once. El Director de la Oficina de Planeacién Municipal, podra
contratar los servicios de asesoria de técnicos cuando lo estime conveniente
para el buen funcionamiento de la dependencia a su cargo. Los contratos
que celebre requerirdn el concepto favorable del Consejo.

Articulo Doce. La Oficina del Plan Regulador y las diferentes Secciones
Estadisticas y Presupuesto que estdn funcionando actualmente en el muni-
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cipio pésarén a formar parte de la Oficina de Planeacion Municipal, lo mismo
que aquellas dependencias que impliquen duplicidad de funciones, conforme
a lo establecido en el presente Acuerdo.

Articulo Trece. El Alcalde, cuando lo estime conveniente, solicitard asistencia
técnica y asesorfa del Consejo Nacional de Politica Econémica y del Depar-
tamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos, lo mismo que
de la Oficina Departémental de Planeacién, para la Oficina de Planeacién
Municipal.

Toda solicitud de asistencia técnica a organismos internacionales o a paises
amigos para el municipio deber4 ser presentada por el Alcalde al Jé_:fe del
Departamento Administrativo de Planeaci6n y Servicios Técnicos.

Articulo Catorce. Todos los programas de inversién de las diferentes
Secretarias que no sean elaborados por la Oficina de Planeacién Municipal
serdn consultados a ella para su recomendaci6n al Consejo o Junta de Planea-
cién Municipal. ' o

Articulo Quince. Una vez aprobados los planes integrales, parciales y regla-
mentos por el Concejo Municipal, solo podrdn hacerse modificaciones
siguiendo el mismo procedimiento de adopcion a dichos planes y regla-
mentos. ’ ‘
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SEROR pocTor Luis Duque Gomez, Presidehte de la Academia Colombiana
de Historia

Sefiora doctora Pilar Moreno de Angel, Vicepresidenta de la Academia
Colombiana de Historia _

Sefior doctor Roberto Velandia, Secretario de la Academia Colombiana de
Historia

Sefior doctor Antonio Cacua Prada, Rector del Instituto Universitario de
Historia de Colombia

Sefior doctor Jaime Posada, Presidente de la Academia Colombiana de la

) Lenglia

- Sefior doctor Isidro Parra-Pefia, Presidente de la Academia Colombiana de.
Ciencias Econdémicas ‘

Sefior doctor Ratil Alameda, Secretario Perpetuo de la Academia Colom-
biana de Ciencias Econémicas '

Sefior doctor José Consuegra Bolivar, Rector Ejecutivo de la Universidad
Simén Bolivar

Tlustres sefiores Académicos, Universitarios, Diplométicos, Escritores,

Amigas y amigos.

En el intento de cultivo de la historia la cosecha ha sido para mi mds que
provechosa. Asi, de los escarceos literarios, lo que ha recibido generosa
acogida de lectores que gustan del recuerdo, son la vivencia de nifiez y
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juventud. Con la complicidad de la memoria, que un critico calificé de sen-
sorial, me deleito al evocar la sencillez de los sucesos de un existir placentero.

Paisajes pueblerinos de campesinos modestos; ciudades de conductas com-
partidas en marcos de respeto y confianza; costumbres simples con tradi-
ciones familiares benéficas. En fin, en medio de las limitaciones y dificulta-
des, sin el abuso de la ficcién, saboreo los hechos del ayer. Hago de la sem-
blanza un motivo oportuno para conversar en la lejania con los amigos de
travesuras y coexistencia, y en el presente, con lectores que gustan del gé-
nero. En verdad recolecto toda clase de satisfacciones y hasta me doy el lu-
jo de recibir estimulos: Como lo contaba eri la columna semanal que escribo
en El Heraldo, la otra tarde, en una de las calles de Barranquilla, un sefior
que compraba ciruelas de Campeche, después del saludo me obsequié una
para que siguiera trajinando el tema.

Paul Gerardy solfa aconsejar que nunca se intente convertir el recuerdo en
historia porque puede peligrar el toque poético. Y otro sofiador alega que
vivir en el recuerdo es la forma més perfecta de existencia. En verdad, un
poco de recuerdo grato es suficiente para borrar sufrimientos y penalidades.
L'a memoria, decia Schopenhauer, es capaz de reproducir siempre una
imagen tan bella como el original.

Sin embargo, nada de eso pretende disminuir el rigor de la historia como
cienciade los acontecimientos. Ya lo dijo Cicerdn: “La historia es el testigo
de los tiempos, la luz de la verdad, la vida de la memoria, la escuela de la
vida, la mensajera de la antigiiedad”.

Cuando la investigacion histérica se complementa con el recuerdo, la sim-
biosis resulta apasionante. Ensofiacién que gratifique y descripcién de he-
chos verdaderos, son elementos de singular significacién en el relato oral o

escrito.
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En otro campo, en el escrutinio del pensamiento econémico, la indagacion
histérica me ha permitido encontrar razones en el juicio a la dependencia
intelectual.

El cuestionamiento a la ensefianza universitaria involucra la gratuita repe-
ticién de lo expuesto en manuales extranjeros. Para el caso de la historia de
la teorfa econémica, casi siempre la conjetura se circunscribe al aporte de

los autores de los paises desarrollados o dominantes.

Y, mds desconcertante atin: Se puede divulgar, como procedente de esas re-
giones, deducciones tedricas que fueron esbozadas con anterioridad entre
nosotros.

Por ejemplo, en el campo del andlisis de los fenémenos monetarios, los
investigadores latinoamericanos han hecho saber que la teorfa cuantitativa
fue expuesta en este continente doscientos afios antes de que lo hicieran los
economistas europeos. Como, también, el juicio estructural de la escuela
cepalina, y el enfoque oferta-precio, que me permiti presentar en el libro
Teoria de la Inflacion, el interés y los salarios, forman parte de la aportacién
latinoamericana.

En estos dias he recibido libros y revistas de ensayos de catedraticos de la
Universidad Catdlica de Buenos Aires, que han tomado en sus manos la
bandera de la valoracién del aporte de un grupo de destacados escritores y
analistas de la Colonia, reconocidos en nuestros dias como padres’ de la
Ciencia Econémica.

En México, por ejemplo, sobresale Vasco de Quiroga, utopista al estilo de
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Tomds Moro, aunque tiene el cuidado de aclimatar su anhelo a la realidad a
través de los Pueblos Hospitales. El pensaba que Europa, decadente, no po-
dia ser modelo para una sociedad llena de amor y virtud. Su programa de
gobierno ideal comprendia la correcta “distribucién de las ciudades, la orga-
nizacién corporativa de las familias, la gravitacion de la agricultura y su
complementacidn con las actividades artesanales; la institucion de la propie-
dad comunitaria de los bienes de produccidn, la eliminacién del dinero del
trafico nacional, la distribucién equitativa del producto, la limitacién del

trabajo a seis horas diarias e intensa y creciente actividad espiritual”.

En el sur del continente las Reducciones Jesuitas también ofrecen su per-
sonalidad. Son organizaciones fundamentales en el pasado indigena. Habia
en ellas “un fuerte espiritu solidarista y de sustento”. El gran pensador perua-
no José Carlos Mariétegui, a quien, precisamente, el mundo le conmemora
los cien afios de su nacimiento, asi lo reconoce en sus Siete Ensayos de la
Realidad Peruana: “Quien recuerde el vasto experimento de los jesuitas en
el Paraguay, donde tan hdbilmente aprovecharon y explotaron la tendencia
natural de los indigenas al comunismo, no pueden sorprenderse absoluta-
mente que esta congregacion de hijos de San Ifiigo de Loyola, como los lla-
ma Unamuno, fuese capaz de crear en el suelo peruano los centros de trabajo
y produccién de los nobles, que los doctores y clérigos entregados en Lima

a una vida muelle y sensual, no se ocuparon nunca de formar”.

Lo interesante del asunto es que en Europa se escriben libros sobre organi-
zaciones sociales ideales, mientras que en el Nuevo Mundo se hace lo mismo,
pero, ademds, se experimenta, y con resultados provechosos para su época.
Fray Bartolomé de las Casas conjuga lo moral con lo econémico en su po-
sicién definida de defensa del indigena. Alejandro Piqué, enreciente ensayo.
sobre las ideas econémicas del Obispo de Chiapas, repasa la “Historia de

las Indias”, para recordar que para De las Casas 1o econémico estd confinado
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a la unidad empresarial y tiene como fin el sustento. Porque, en las propias
palabras del encomendero y después santo, “para cumplir con las necesidades
de la naturaleza humana y para que la vida de los hombres sea cumplida y
perfectamente ayudada... no le basta la primera compafifa... la mujer, los
hijos y las posesiones... sino la segunda que es la perfecta... y esta es la
ciudad”.

De las Casas explica con toda clase de detalles cémo debe ser la vida en la
ciudad y en el “comiin”. En este caso peca de utopista, al limitarse al consejo.
Vale decir, a imaginar cdmo deben ser las cosas. Sin embargo, anota Piqué,
en sus razonamientos hay que mencionar la politica de incentivos, la discri-
minacién de los costes, el papel del crédito, lainflacidn, las riquezas mineras
y la descripcién de las costumbres econdmicas de las culturas indigenas
peruanas.

El maestro Oreste Popescu en su libro Estudio de la Historia... y en sus re-
cientes estudios “El Pensamiento Econémico en la Escoléstica Hispanoa-
mericana” y “Aspectos analiticos en la doctrina del justo precio de Juan de
Matienzo”, resume el tema al decir que “Tomds de Mercado, mexicano,
Luis Lépez, de Guatemala, Juan de Matienzo, del Pert, Bartolomé de Albor-
noz, de México, Pedro de Ofate, argentino-peruano, y Domingo Curien,
argentino, se agrupan en dos escuelas econdmicas, una de México y otra
del Sur. Del examen de sus obras resulta que el principal aporte radica en el
desarrollo de lateoria subjetiva del valor, la teoria de la formacion y va}iacién
de los precios, la morfologia del mercado, la integracién de la teorfa mo-
netaria a la teoria general de los precios, la teorfa cuantitativa del dinero y
la teorfa de la paridad del poder adquisitivo del dinero”.

A los anteriores, de este primer periodo de la época de la Colonia, habria
que agregar al colombiano (aunque nace en Espafia, ejerce de cura en Carta-
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gena, Riohacha, Bogota y Tunja, donde escribe y muere) Juan de Castellanos.
Graciela Cairoli le analiza sus ideas econémicas involucradas en los versos
de sus “Elegias de varones ilustres de Indias”, en temas del comercio, de la
empresa, la productividad de las minas de oro, la distribucién de la riqueza,
el ahorro, etc.

Para José Mario Juan Cravero en su estudio “La ley natural en la filosofia
econdmica de Fray Tomds de Mercado”, el mexicano fue uno de los primeros
y mds destacados frutos de la flamante universidad americana.

Cravero piensa y con sobrada razon, que el repentino y vigoroso desarrollo
del comercio y de otras actividades conexas, especialmente en el campo fi-
nanciero, desencadenadas a raiz de la Conquista y de la expropiacién de las
riquezas de estos suelos, “estimula en Mercado la reflexién y el andlisis
que lo lleva a estructurar un verdadero tratado de filosofia econémica”, que
le permite ir m4s alld de la simple descripcién anecdética para formular le-
yes sociales y econémicas.

Por su parte, Matienzo, tal vez el mds prédigo en la deduccién cientifica,
segiin Popescu, ha ganado, en el transcurrir histdrico y en concurso abierto,
el galardén de claro exponente de la teoria cuantitativa del dinero, mucho

antes que Juan Bodin.

Lo desconcertante del sometimiento intelectual es comprobar que las teorias
ahora en boga, supuestamente originarias de los centros de poder, fueron
expuestas con claridad primigenia en América Latina.

Y, naturalmente, en la concepcidn cuantitativa de la moneda y la inflacién,
tenia que ser asi. Porque la teoria no se inventa alegremente. Ella se deduce

de una realidad en la interpretacién de hechos y fenémenos.
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Por ejemplo, Juan de Matienzo y los otros analistas, en sus observaciones
en los sitios cercanos a las minas de oro y plata que jamads hasta entonces el
mundo habia conocido, pueden apreciar que los productos adquieren alli
precios superiores a los de otras partes. Igual sucede en Sevilla, donde llegan
los metales preciosos de las Indias, con relacién a otras cinudades de Espaiia.
De ese acontecer deducen la teorfa cuantitativa de la moneda y el fenémeno

de la inflacién.

“Todo lo mejor y més estimado que hay en las otras partes antiguas, atin de
Turquia, viene alld (a Sevilla) donde todo tiene un excesivo precio”, escribia
Fray Tomds de Mercado. '

Por eso tiene razén Oreste Popescu cuando, con el respaldo de su erudicién
sin limites, declara que si Alfred Marshall podia darse el lujo, desde el pun-
to de vista europeo, de afirmar que en el campo de la Economia Politica
toda estaba ya en Adam Smith, nosotros podemos replicar, incluyendo al
consagrado escocés y a su La Riqueza de las Naciones, que todo estaba ya

en el razonar latinoamericano.

Porque los analistas de la Escoléstica Tardia, como los 1lamé Joseph
Schumpeter, se adelantaron en afios y siglos a los que mds tarde fueron
aceptados como exponentes de teorfas que ahora recogen los textos de
doctrinas econémicas.

Y, oportuno es aclarar, como bien lo hace Popescu en su libro Estudios en
la Historia del Pensamiento Econdmico Latinoamericano, publicado en la
Coleccién Antologia del Pensamiento Econdmico y Social de América
Latina, que se dirige en la Universidad Simén Bolivar, de Barranquilla, y la
edita en Bogotd Plaza & Janés y Grijalbo: Aunque algunos de los pioneros
que escribieron en el siglo X VI nacieron en Espafia, todos ellos pertenecen
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a la historia cultural de América Latina, porque acd, ya en México, Peru,
Argentina, Colombia, Guatemala, etc., se formaron y asimilaron la realidad.
Por cierto, coincidian en las interpretaciones. As{, Juan de Matienzo, Tomds
Mercado, Pedro de Ofiate, Luis de Molina, y tantos otros, explicaron con
lucidez novedosas hipétesis sobre el Justo Precio, la Teoria Subjetiva del
Valor, la Teoria Cuantitativa de la Moneda y la razén de los aumentos de

los precios, o inflacién.

El precio, sea el caso, lo definian como el valor vendible expresado en
dinero. Lo mismo que dijo un poco mds de trescientos afios después Mars-
hall, al escribir que “el precio es el valor de cada cosa expresado en dinero”.
Por su parte, los marxistas, siguiendo la pauta de la teoria cldsica del valor
trabajo, también resumen tanto la teorfa cldsica del valor trabajo, como la

exposicién al definir al precio como la expresiéon monetaria del valor.

Tanto en el campo concreto de las interpretaciones de la inflacién como en
otros aspectos concernientes al examen tedrico, los aportes latinoamericanos
son abundantes. En los dltimos afios los investigadores se han encargado

de valorar el contenido del razonamiento de sus coterraneos.

En los cinco tomos de su Historia y Pensamiento Econdmico de México, el
profesor Diego Lépez Rosado dedica buena parte de su trabajo al estudio
de la organizacién econémica y social precolombina. En el campo agricola
y coAmercial, por ejemplo, existia una estrategia entre los aborigenes. Por
un lado se daba una producciénintensivaen las chinampas, con sembrados
de hortalizas, maiz, chiles y frijoles. Por el otro, la organizacién en el inter-
cambio, con precios y calidades controlados que descartaban la inflacién,
seflalaban un esplendor que asombrd a los europeos. Cortés describe en sus
apuntes la disposicién racional de los mercados de las grandes ciudades,

con extensas galerias apropiadas para atender a decenas de miles de perso-
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nas que diariamente comerciaban los alimentos y utensilios. Estas moda-
lidades propias respondian a orientaciones previstas. En }a hacienda ptiblica
los aztecas dieron muestra de maduréz: Contaban con sistemas impositivos
adecuados para su organizacion social que les permitia obtener tributos en

especie de acuerdo a los recursos naturales de cada regién.

En la etapa colonial, como sucede en toda la América Latina, las recomen-
daciones e ideas aparecen en los documentos oficiales. Y aunque siempre
se ha creido que la economia de la Nueva Espaiia giraba alrededor de la mi-
neria, lo cierto es que el uso y propiedad de la tierra es el tema predominante,
hasta el punto de que parece una constante que habra de extenderse hasta
nuestros dfas. Humboldt, en su acuciosa descripcién tiene el cuidado de ha-
cerlo saber asi, y Revillagigedo y Abad Quepo, entre muchos, denuncian
en el apogeo del siglo XVIII, la concentracién de la propiedad territorial,
entonces en manos de la Iglesiay el mayorazgo, como “obstédculos para los

progresos de la agricultura y el comercio”.

De la Independencia para acd el pensamiento social mexicano ha sido fecun-
-do. En su libro El Pensamiento Econémico de México, Jesiis Silva Herzog
examina el aporte de treinta y ocho autores, y en las setecientas cuarenta y
ocho paginas de su minuciosa Historia del Pensamiento Econdmico, So-
cial y Politico de México, 1810-1964, son ya cincuenta y cuatro los perso-
najes estudiados, y eso que apenas se ocupa de los fallecidos hasta ese

momento.

La razén de su lucha la explicaban los dos grandes libertadores, Hidalgo y
Morelos, en términos econdmicos y politicos. En 1810 Hidalgo decret6 la
libertad de los esclavos y la distribucién de la tierra. Sus proclamas dejaban
al descubierto la presencia de los extranjeros en América Latina. “Ellos,

decia, no han venido sino para despojarnos de nuestros bienes, por quitarnos
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nuestras tierras, por tenernos siempre avasallados baxo sus pies”. Por su
parte Morelos se yergue con un pensamiento radical. En su famoso bando
expedido en noviembre de 1810, ordena: “Nadie pagara tributo y no habrd
esclavos en lo sucesivo”. Y siguiendo la tradicién de sus antepasados, y no
las de Roma o Bizancio, como piensa el maestro Silva Herzog, fija los pre-
cios de los articulos de primera necesidad para evitar los efectos de la infla-
cién de guerra. Afios después, el Benemérito Benito Judrez, tercero de la
gran trilogia de los libertadores, al lado de sus reformas politicas, tiene
tiempo paraocuparse del razonar econdmico. Judrez es poblacionista, porque
considera que “lafalta de poblacién produce la falta de consumo”. Y en el
campo del desarrollo valora el papel de la industria, la educacién y latierra.
Ademads prevé el lugar que le corresponde a una adecuada infraestructura
que pudiese facilitar la movilidad interna de las mercancias, libres de las
alcabalas coloniales. También, en ese siglo de luchas y contradicciones,
hombres como Francisco Severo Maldonado, Tadeo Ortiz, Lorenzo de Zava-

la y Mariano Otero, expusieron tesis originales en el campo de la economia.

De laépoca dorada de la Revolucién merecen destacarse, al lado de lo de-
cretado por Emiliano Zapatay Lazaro Cérdenas, las ideas de Ricardo Flérez
Magén y Narciso Bassols, hasta llegar, en nuestros dias, a esa pléyade de
cientistas sociales que encabezan AlonsoAguilar, Fernando Carmona, Pablo
Gonzélez Casanova, Arturo Bonilla, Edmundo Flérez, Leopoldo Solis, Oscar
Soberdn, José Luis Cecefia, Victor Urquidi, Francisco Zamora, Rodolfo
Stavenhagen, Ramén Martinez Escamilla, Arturo Guillén, y tantos otros.

Sin embargo, para el caso particular de los origenes latinoamericanos de la
teoria de la inflacién, o de los razonamientos cuantitativos en el campo mo-
netario, es bueno recordar, que entre los muchos personajes mexicanos de
los tiempos coloniales que se ocuparon del tema, Tomds de Mercado, nacido
en México, segtn lo informa el investigador aleman Wilhelm Weber, y
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educado en la Universidad de dicho pais, donde recibi6 el titulo de master
en Téolog_ia, sobresale, al decir de Popescu, como *“‘el més brillante represen-
tante de la teorfa monetaria, y el mds festejado por la critica especializada
(A.Esayous, en 1927; J. Larraz, en 1943; Wilhelm Weber, en 1962 y Marjorie

Crice Hutchison)”.

El aporte de Mercado puede resumirse en algunos de los parrafos de su
Summa de Tratos y Contratos, publicada por primera vez en Salamanca en
1569 y reeditada en Sevilla en 1571 y 1587: “...Es de advertir, no ser lo
mismo el valor y precio del dinero y su estima. Ejemplo clarisimo de esto,
que en las Indias vale el dinero lo mismo que acd un real, 34 maravedis; un
peso de minas, 13 reales, y lo mismo vale en Espafia. Mas aunque el valor
y precio es el mismo, la estima (poder adquisitivo) es muy diferente entram-
bas partes: que en mucho menos se estima en Indias que en Espafia... Tras
las Indias, donde menos se tiene (estima) es en Sevilla, como Ciudad que
recibe en si todo lo bueno que hay all4, luego las demés partes de Espafia.
Estimase mucho en Flandes, en Roma, en Alemania, en Inglaterra. La cual
estima (poder adquisitivo) y apreciacion es causa lo primero de tener gran
abundanciay penuria de estos metales y como en aquellas partes (de las In-
dias) nace y se coge, tiénese en poco... Los cambios modernos se fundan
en la diversa estimacién (valor adquisitivo) del dinero, de toda una republica
0 reyno; como vemos, en todo Flandes, en todo Roma, se estima en mds
dinero que en toda Sevilla; y en Sevilla més que en las Indias; y en las
Indias, més en Santo Domingo que en Nueva Espafia; y en la Nueva Espaiia

mds que en el Pert”.

Para el caso del Peru los estudios y estudiosos abundan. En estas notas
quiero referirme nada més a los que he tratado en los tltimos afios para

compartir inquietudes a favor de la valoracién de lo nuestro.
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En su Historia Social y Econdmica de la Colonia, Virgilio Roel relaciona
la abundancia de los metales preciosos con los fuertes cambios ascendentes
en los precios de las mercancias. En un cuadro estadistico que resume infor-
maciones de varios investigadores, se hace saber que las importaciones
espaiiolas de plata en el periodo de 1503 a 1651, fueron de 16.886.815.303
gramos, y la de oro de 181.333.180 gramos. “El oro y la plata americano
estimulan enormemente la demanda de bienes y condiciona un alza de pre-
cios al punto que hacia 1523 se presenta una fuerte inflacion”, comenta el

doctor Roel.

Sin embargo, el autor no observa que este fenémeno inflacionario no se co-
nocia en estos territorios, donde los metales preciosos no cumplian el papel

propio de las economias capitalistas (entonces en la etapa mercantil).

Para reafirmar los conceptos cuantitativos y el encargo que le correspondid
al nuevo mundo, afirma: “El oro y la plata del Pertl y de México inundan a
Europa, hasta tal punto, que, estimativamente, las existencias de oro en Eu-
ropa se multiplican por cinco entre 1520 a 1620. O sea que, en solamente
100 afios, se quintuplica la cantidad de oro que dicho Continente habia
amasado en més de los dos mil afios anteriores. La gigantesca afluencia de
metales preciosos precipita una inflacién que jamds antes Europa habia

experimentado”.

La relacién del botin de Pizarro, nada més en Caj afnarca, es impresionante:
Decenas de vasijas repletas de oro; talegas con el mismo metal; figuras es-
cultdricas de puro oro con pesos de cientos de libras y valores calculados
en millones de pesos oro de la época. “De todos los templos y templetas
(ademas de los saqueos del Cusco y Cajamarca), asi como de todos los pa-
lacios inkas, las cargas de oro y plata fluyeron hacia Europa, de una manera

jamds vista por la raza humana”.
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No obstante, para los historiadores peruanos, més que la rapifia del oroy la
plata, la conquista significa aplastamiento de culturas, retroceso en la acti-
vidad productiva y exterminio poblacional. De diez millones de habitantes
indigenas que habia en 1525, solo quedaron 608.894 en 1796. De las Casas
calcul6 que “los espafioles mataron 14 millones de indios y dejaron a toda
esa raza convertida en esclava irremediable”. Y J. W. Draper, citado por
Roberto Andrade en su Historia del Ecuador, sentencia: “Nunca fue aprecia-
do en su justo valor el crimen que cometi6 Espafia al destruir las civilizacio-
nes y culturas peruana y mexicana”.

Elsistema de cultivo incaico se abandond y sus sementeras y andenes dejaron
de producir. Ni siquiera el arado que trajeron los invasores fue de gran ayu-
da, pues apenas se utilizé en los valles. “La tecnologia agricola inka, (con
la rotacién de los cultivos, el empleo racional del suelo, el abonamiento, el
cultivo segtin la altitud de las tierras, etc.) era superior en cientos de afios a
la agricultura extensiva espafiola, que no conocia ninguno de los aportes
americanos, y que, ademds, se mostrd en total incapacidad para compren-
derlos y asimilarlos, en su época”.

Agustin Barcelli, pese a su empefio en encajonar el sistema incaico al criterio
de Marx sobre el llamado “modo de produccion asidtico”, en su Breve Histo-
ria Economico-Social del Peru, recoge el aporte de los mds serios investi-
gadores acerca del significado de la existencia comunal indigena, las técnicas
hidrdulicas, los andenes, las herramientas de trabajo, el cardcter vertical en
la adecuacién climdtica, las selecciones genéticas, la crianza de ganados y
las fiestas de las cosechas.

Juan Bautista Rivarola Paoli inicia su-estudio sobre la Historia Monetaria
del Paraguay, con capitulos dedicados a las distintas modalidades del true-

que. Y en su muy completo trabajo intelectual hay informaciones y suge-
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rencias por lo demds interesantes: Primero, sefiala la permanencia en el
transcurso del tiempo, hasta los albores de la Independencia, del intercambio
directo de las mercancias, tal como existio en la etapa precolombina; y, se-
gundo, explica la variacién de los precios en razén de la cantidad de “mo-
neda”, aunque ésta estuviese simbolizada en productos agricolas, y no en

metales.

Entre los pueblos guaranies el comercio era ajeno al uso de la moneda. Las
mercanc{as se cambiaban por mercancias. La falta de metales en el territorio
paraguayo obligd a continuar la pricticaen el dominio espafiol. En ocasiones
se intenta imponer el sistema monetario con oro o plata, pero, a la larga, el
hierro es el utilizado para tal fin. Incluso, a ciertos instrumentos, como el

cuchillo, se les asigna esa facultad por parte de las autoridades.

Siglo y medio después de la presencia europea, la yerba (mate) y el tabacc

ocupan el lugar para laequivalencia en el comercio. Y he aqui un fenémenc

de precio que el profesor Rivarola Paoli no explica, como si lo hicieron los
cronistas observadores de la época, para el caso del oro y de la plata: “Por
los afios de 1680, escribe él, era la yerbala monedacorrienteen la provincia
de Paraguay. En 1680 valia en Santa Fe, 8 a 10 pesos plata la arroba, y en
Tucumdn hasta veinte de la misma moneda”. En este caso podria deducirse,
desde un punto de vista cuantitativo, que la diferencia en los precios dependia

de la mayor o menor oferta, o abundancia, del mate.

En 1680 el propio monarca espafiol reconoce, en Cédula Real, que “la mo-
. neda en el Paraguay es la yerba que se regula a dos pesos la arroba”.

Otros autores relacionan el poder adquisitivo de estos bienes de consumo
con las disposiciones oficiales. Asf, el tabaco, el algodén, el maiz, etc., eran

intervenidos y sus precios controlados.



Jost CoNSUEGRA HIGGINS 195

Para el caso del Ecuador, Luis Alberto Carbé, en su libro Historia Monetaria
y Cambiaria del Ecuador, recuerda que solo el trueque predominaba en el

territorio de ese pafis, antes de la Conquista. Sin embargo, mas tarde, “en el
territorio ahora comprendido por la Provincia de Guayas, por fuerza de las
circunstancias, los indios Huancavilcas habian escogido la pepa de cacao
como el producto mds adecuado para desempefiar las funciones de moneda.
En las crénicas antiguas se dice que alrededor de 300 pepas de cacao se
daban en esa época por lo que se podia comprar con un “Real” espafiol de
plata.

Este autor habla de la “inflacién monetaria” que genera en Espaiia el flujo
de oro y plata de la América. Sus conceptos, son: “El bien considerable in-
cremento del ingreso nacional espafiol y los consiguientes ingresos indi-
viduales (por la riqueza llegada de las colonias), sin un paralelo aumento
en el volumen de la produccidn, elevd el indice de los precios... y un alza
considerable en el costo de la vida de las grandes masas de la poblacién”.
Oscar Efrén Reyes, en su Breve Historia General del Ecuador, hace saber
que en el periodo de la “integracién”, a pesar de la abundancia de oro,.que
solia pesarse con una balanza parecida a la romana, los aborigenes ecua-
torianos utilizaban “como moneda equivalente una pequefia hacha de pie-

”»

dra”.

En verdad el comercio entre las regiones era activo y se adelantaba mediante
el trueque. De la costa se llevaba a la sierra la sal, el algodén, las conchas
marinas, el achiote, para cambiarlo por tejidos, coca, canela, etc., y viceversa.
Y, como anotacién, por cierto, de parecido a estos tiempos, el autor sefiala:
“En el ‘Reyno de Quito’, extensién poblada de Loja al Charchi, ciertas
dreas territoriales productoras de coca fueron captadas solamente por redu-
cidos nucleos familiares que pasaron a constituir grupos sociales de excep-

cién econémicamente privilegiados”.
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Con base en los relatos de cronistas e historiadores, el autor trata el fendémeno
de los precios en razén de la cantidad de metales preciosos, o la abundancia
de otra mercancia. Asi, en las primeras etapas de la Colonia los articulos,
en ciertas zonas, alcanzan altos precios que bien pbdfan considerarse infla-
cionarios; posteriormente, con la cria de animales traidos de Espafia, el

fendmeno se invierte.

Sus conceptos, son:-“Cuéntase que-una vez cierto espafiol Diego de Agiiero,
viniendo del Cuzco para Quito, sintié urgente necesidad de cambiar su caba-
llo cansado por otro nuevo; pero no lo consiguié sino mediante una adehala
de 1.000 pesos. Por entonces, un caballo costaba en pueblos de Quito de
3.000 a 4.000 pesos de oro... Los precios fabulosos de la iniciacion se de-
bieron al exceso de metalico. Varios afios después se pasé a la baratura...
Como lo observaba el P. Bernabé Cobo, a fines del siglo X VI, ya en varios
lugares de América, como en México, Argentina, Paraguay y Chile, caballos,
toros y jumentos se habfan hecho monteses y corrian libres por pampas y
valles en hatos numerosos... Por eso, en Lima, un buen rocin apenas llegé
avaler de 100 a 300 pesos, y en Guayaquil un caballo costaba 20 pesos y un
toro-2 pesos... jAdviértase la diferencia con lo que tuvo que pagar Diego

de Agiiero!”.

En el apogeo de los primeros afios de saqueos y rapiiia del oro de los es-
pafioles a los templos y lugares sagrados de los indios, concluye Oscar
Efrén Reyes, “hubo necesidad de verdaderas montafias de oro parael inter-

cambio, alin en pequefio”, como consecuencia de los altos precios.

En la Argentina el maestro Oreste Popescu sobresale entre los més autori-
zados investigadores del pensar auténtico latinoamericano. Por cierto que
algunos de sus trabajos los realiz en Colombia y buena parte de sus estudios
han sido publicados en la revista Desarrollo Indoamericano.
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Bien podria decirse que Popescu amplia el reconocimiento que los econo-
mistas europeos hacen a las deducciones de nuestros antepasados, al empa-
parse en la propia fuente, para valorar ain mejor sus aportes pioneros.

Desde su primer libro, El Sistema Economico de las Misiones Jesuiticas,
publicado en 1952, su interés por indagar lo nuestro y la cosecha vernécula
del pensamiento, estd presente en su obra. Ese admirable compromiso perma-
nece hasta el presente, ya como universitario y académico (ahora se encuen-
tra al frente de un instituto de estudios latinoamericanos en la Universidad
Catoélica de Buenos Aires), o, como escritor. Precisamente, en la edicién
No. 100 de Desarrollo Indoamericano, de diciembre de 1995, publicé su
extenso ensayo “Contribuciones Latinoamericanas para el Desarrollo de la
Teoria Cuantitativa del Dinero”. En dicho estudio el profesor Oreste Popescu
demuestra sus condiciones de erudito y maximo conocedor de la historia
del pensamiento social latinoamericano, especialmente la que corresponde
a la época colonial. Con pleno conocimiento del acontecer universal, el au-
tor argentino se encarga de demostrar que la teoria cuantitativa de la moneda
se expuso con claridad y dominio en estos territorios mucho antes de los
razonamientos europeos que, equivocadamente, se reconocen en los textos
de las doctrinas econémicas cOmo precursores.

En Ensayos de Doctrinas Econémica Argentinas, editado en 1963, con pré-
logo escrito en la Universidad de Santander (Bucaramanga) en 1962, Po-
pescu se queja del desconocimiento de los argentinos de los méritos de sus
_paisanos. Keynes, por ejemplo, tan venerado como la figura cimera del
pensar econémico de posguerra, reconoce en sus libros la presencia pionera
de Silvio Gesell, un inmigrante que supo sacar provecho de la realidad vi-
vida en su nueva patria, la Argentina, para elaborar su propia filosofia del
dinero, y presentar conceptos novedosos sobre la moneda libre, en rechazo
al patrén oro que entonces servia de instrumento de dominio a la estrategia
monetaria inglesa. '
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En el andlisis de las emisiones en momentos deflacionarios, Gesell éntécede
a Keynes en el papel asignado a la brecha inflacionaria. Y la admiracién del
gran economista inglés por el argentino es tanta, que no solo lo reconoce
COIMO Su precursor, sino que se atreve a afirmar: “Creo que el porvenir
aprenderd més de Gesell que de Marx”. En verdad Gesell adelanté un exa-
men exhaustivo eminentemente monetarista en el andlisis del interés. Pero
se necesité que Irvin Fisher, primero, y John M. Keynes, posteriormente,
vale decir, dos colosos de la teorfa econémica estadounidense y europea
del siglo XX, valoraran sus planteamientos, para que la dependencia inte-
lectual nuestra permitiera su conocimiento. Y eso, la verdad sea dicha, en-
tre escasos estudiosos latinoamericanos. Sin- embargo, como conceptia
Popescu, la “doctrina de Gesell debe ser considerada como una contribucién
original surgida de la observacién de los hechos argentinos, y es precursora
de la técnica de manipulacién monetaria al servicio de la politica anticiclica,
las fluctuaciones econdmicas, la politica del crecimiento con estabilidad
monetaria, etc., dentro de un-orden écondémico de libre juego del mecanismo
autorregulador del mercado”. ' '

Cuando escribia este discurso volvi a manosear libros para recordar con-
ceptos. La Teoria General, de Keynes, segunda edicién en castellano, de
1945 (la primera edicién inglesa se imprimié en 1936), la adquiri en la Li-
breria Leticia, de Bogot4, el 6 de julio de 1948, hace exactamente cuarenta
y ocho afios. Entonces terminaba los estudios de Economia en el Instituto
de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional, bajo la direccién de
Antonio Garcia, como Director, y Gerardo Molina, Rector, inolvidables

maestros y amigos.

La seccién VI del Capitulo 23 del famoso libro estd dedicada a Gesell. Yo
he debidosentirregocijo en la lectura porque las cinco paginas, en las cuales
Keynes analiza el pensamiento del notable argentino y reconoce su aporte
pionero, estdn subrayadas y con comentarios al margen. Por ejemplo, no
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comparto las objeciones de Keynes al sentimiento solidario de Gesell con
la justiciasocial. Paraél los cientificos o académicos deben estar desprovistos
de este tipo de compromiso. Sin embargo, Keynes acepta que el trabajo de
Gesell “contiene destellos de profunda perspicacia y estuvo al borde de
captar la esencia del asunto...”.

Keynes recuerda que las ideas fundamentales de Gesell fueron escritas en
Bu_enos Aires, como fruto de la crisis de fines de los afios ochenta del siglo
pasado, “que adquiri caracteres especialmente violentos en la Argentina”.
Escribe Keynes: “La aportacion especifica de Gesell a la teorfa monetaria 'y
del interés es como sigue: En primer lugar, distingue claramente entre la
tasa de interés y la eficacia marginal del capital, y afirma que la primera es
la que marca un limite a la tasa de crecimiento real. Luego indica que la
tasa de interés es un fenémeno puramente monetario, y de la peculiaridad
del dinero emana la importancia de la tasa monetaria de interés... Esto lo
llevé a la famosa prescripcion del dinero sellado, con el que esté asociado
principalmente su nombre y que ha recibido la aprobacién del profesor

Irving Fisher ... La idea base del dinero sellado es sélida”.

Y, entre paréntesis, como suele decirse en las conversaciones familiares,
oportuno es, también, recordar que para esos tiempos, Rafael Nufiez, como
Presidente de Colombia, expuso las tesis conocidas como “dogma de los

doce millones™.

En su reciente libro Aportaciones a la Economica Indiana, Popescu inicia
su estudio con conceptos de Joseph A. Schumpeter en su conocido libro
Historia del Andlisis Econdmico, en el cual califica a los economistas esco-
iasticos de la época colonial como los fundadores de la economia politica.
Y tiene razén el economista austriaco, pues los “escoldsticos hispanoame-
ricanos enfocaron la doctrina del justo precio desde un triple punto de vista:
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Como filosofia econémica; como instrumento de ordenamiento del mercado;
como fundamento analitico de las teorias del valor y del precio, y como

teoria monetaria”.

En la edicién No. 82 de Desarrollo Indoamericano, del mes de mayo de
1985 tuve la grata oportunidad de incluir el ensayo “El Pensamiento Social
Latinoamericano y la Teoria del Justo Precio y Cuantitativa de la Moneda”,
del profesor Popescu, antecedido, a manera de presentacion, de un articulo
que habia publicado en el diario El Heraldo.

Al referirme al tema, entre otras cosas, dije:

Cuando Popescu y yo viviamos en Bogotd disfrutdbamos las
tardes de los sdbados recorriendo librerias de libros viejos en
las carreras Sexta y Décima. En ellas, a veces, se encontraban
verdaderas joyas dejadas alli por herederos encartados que

vendian bibliotecas por camionadas.

Como fruto de esa admirable vocacién de Popescu por la historia
de las ideas econdmicas latinoamericanas, los estudiantes de
estos dias pueden saber que Keynes tuvo en el argentino Gesell
su antecesor en las teorias subjetivas sobre el consumo, el ahorro
y la inversién; que el colombiano Torres Marifio expuso una
teorfa de los juegos antes que Morgenstern y Neumann, a quie-
nes se tienen en los textos de doctrinas econémicas como pri-
meros analistas de esas tesis. Mds atin, como ya lo he mencio-
nado, al igual que Maridtegui, aprecia en las experiencias de
los misioneros jesuitas un primer ensayo de sistema propio,
mds alld del individualismo mercantil europeo y de la casi espon-
taneidad de la organizacién indigena. Por eso, al referirse a los
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estudios de Sombart y Weber, hace saber que “la economia jesui-
tica de las misiones constituye una forma independiente al lado
de la oicoica y sefiorial, y por consiguicnte, completa la esque-

matica sombartiana con un tercer sistema”.

En los nuevos ensayos y libros, Popescu demuestra que la teorfa
monetaria més conocida y antigua, la cuantitativa, tuvo, con
claridad y firmeza, sus primeros exponentes en tierra americana.
Popescu observa que los europeos radicados en Europa, fueron
Juan de Matienzo y Tomds de Mercado, aunque otros cronistas
y funcionarios también tratan el tema en la descripcién de los
fenémenos de los precios en la época colonial. Las minas de
Potosi y otras partes fueron fuente y motivo del anélisis. Y hasta
se puede hablar de escuelas, como la de Chuquisaca, de la cual

formaron parte los miembros de la Audiencia de Charcas.

Mucho antes que Juan Bodin, el economista francés al que se
le tiene como padre del cuantitativismo, en Perd, Bolivia, Pana-
m4d, Colombia y México, se explicaban los precios en razén de
la cantidad de dinero. Mds ain, Bodin habla de metales pre-
ciosos, mientras los observadores latinoamericanos se refieren
al dinero, concepto més amplio y econémico. “A do ay mads
dineros, decian el Presidente y los Oidores de Charcas en 1562,
valen siempre las cosas més caras”.

En los escritos de los cronistas, bueno esrecordar, también abun-
dan las referencias de sabor cuantitativo. El propio De las Casas,
en sus conocidas denuncias a la corte a favor de los indigenas
sefiala, como si se tratara de un critico social de nuestros dias,

los efectos de la inflacién como azote de los desposeidos. En
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sus Tratados le dice al Rey que por causa del tanto oro que se
apropian los espafioles, “las cosas valen tres doblados precios
que valer solian, y por esta causa la gente pobre padece grandes
miserias y necesidades”. De igual manera Cieza de Le6n, Lépez
de Jerez, Pedro de la Casta, y otros, exponen conceptos, pero
sin el rigor, el examen y los propésitos de los magistrados de

Charcas.

El origen empirico de la Teoria Cuantitativa, afirma Popescu,
es, en Ultima instancia americano. “En el Per, la historia de la
Teoria Cuantitativacrece parejamente con la historia de la revo-
lucién de los precios generada por las minas de los cerros del
Potos{”’. Ademds, tanto Matienzo como sus antecesores, aplican
sus deducciones de la realidad americana de entonces para el
caso de Europa, al suponer las alzas de los precios de las mercan-
cias de Espafia, como consecuencia del flujo de metales-dinero
oriundos de estas regiones, “porque cuanta mds plata se lleve a
Castilla, y méds mercaderia se saquen para esta tierra, mds valdra

todo en Espafia”, afirmaba en su célebre libro Commentaria.

Para Popescu Juan de Matienzo es no solo el més acertado expo-
nente de la Teoria Cuantitativa de la Moneda —apenas antece-
dido, pero no con la fuerza de su anélisis, por L6pez de Gomara,
Copérnico y San Antonio de Florencia— sino, ademds, un
brillante analista de las tesis del justo precio. También sus
deducciones sobre oferta, demanda y precio, complementan su

enfoque monetario para enriquecer su aporte.

También “Matienzo figura entre los primeros pensadores latino-

americanos que desarrollaron en forma sistemdtica y profunda
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la doctrina del justo precio”. Por cierto, en algunos casos va
mads lejos que Santo Tomds y otros doctos de la Iglesia. Y como
antes lo hiciera Aristételes, sabe distinguir entre el precio justo
natural y el precio justo legal, para inclinarse a favor de la in-
tervencion estatal en el campo del control de los intereses y los

precios de las mercancias.

En lo referente a la oferta y la demanda, el maestro Popescu
reclama una mencion especial para este precursor cientifico-
social latinoamericano. Las indagaciones mds lejanas apenas

" habfian llegado hasta Luis de Molina, quien en su libro Sobre la
Justicia y el Derecho, publicado en 1593, dejé dicho que “un
concurso de compradores mds considerable en un' momento que

~ en otro, y su mayor disposicién a comprar, elevaran los precios,
mientras la escasez de conip'faddres los rebajars™. Pero afios
antes ya Matienzo habfa deducido que “el precio aumenta o
dlsmmuye de mercancias y vendedores, y si es el vendedor el

e

que busca al comprador el prec1o tendera a descender

" 'Aunque el razonalmento de Matlenzo peca de mcompleto por'
“cuanto se 11m1ta en la frase anterlor a la baja de los precios, re- *
sulta interesante observar que los autores modernos en suidilica
concepcidn del mercado, suelen hacer uso de esta figura para
revestir de simplicidad el hipotético mundo de fuerzas ocultas.
Ahora se cree que el precio sube cuando dos compradores corren
_detras de un vendedor, y baja cuando dos vendedores van detras

de un comprador.,

De una manera grafica y comprensible para el lego, Matienzo

explica el precio del alimento més apetecido: “El pan es de la
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misma naturaleza en Espafia y en las Indias. Pero aqui se le
vende mds caro que en Espafia porque, por un lado, es mds
escaso este producto, y, por el otro, hay abundancia de oro y
plata, que son la causa de la subida de los precios”.

Pero Matienzo tiene el cuidado de referirse tambiéna la baja de -
los precios. Asi, en su Gobierno del Peri, razona: “Donde hay
mds dinero se encarécen mds todas las cosas... Ya habiendo
menos plata, estd claro que abajarfan todas las cosas”.

HHeck

En el acontecer colombiano, como ya he observado, también en crénicas y
relaciones de mando se mencionan hechos relacionados con el poder ad-
quisitivo de los metales preciosos que hacian de moneda, y las oscilaciones
de los precios en razén de la abundancia o escasez de las mercancias.

Fray Pedro Aguado, en su Recopilacion Historial, menciona los efectos
que en los precios tiene la abundancia de oro y esmeraldas, dias antes de la
localizacion de Gonzalo Jiménez de Quesada y su soldadesca en la actual
Bo_goté, “que en aquella sazén era un lugarejo de indios 1lamado Tensaca,
que tenia a su cargo un capitdn y principalejo sujeto a Tunja”.

En los dias del' reparto del botin, cuenta Aguado, tanto costaban las herra- '
duras de hierro trafdas de Espaiia, que era preferible utilizar el oro para pro-
teger los cascos de los caballos. En sus anotaciones, dice: “Valia una herra-
dura para herrar los caballos, treinta pesos, y un ciento de clavos de herrar,
ochenta pesos, y asi salia el caballo herrado de todos cuatro pies en ciento
cincuenta pesos de buen oro, y asi muchos tenfan por mejor hacer herraduras
de oro bajo, que era medio oro, y herrar con ella sus caballos, que comprar
herraduras de hierro”.

’
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Es tanto el oro que habia en el Valle del Cauca, que en sus Crénicas de
1542, Cieza de Ledn describe el pasaje del soldado Toribio, cuando utilizé
una piedra del grande de la cabeza de un hombre, toda llena de vetas de oro,
que acababa de encontrar, para matar un “perrillo de indio”, que cargd y
llevé a su casa, sin preocuparle la tal piedra que en ese sitio se quedd. Para
entonces, la necesidad de bastimento, como consecuencia de la guerra de
tierra arrasada de los conquistadores, devalud a tal nivel los simbolos mone-
tarios metdlicos, que poco importaban ante la posibilidad de obtener

alimentos silvestres.

Dos siglos después, pese al saqueo sin pausa de los espafioles, lariqueza en
la Nueva Granada mantenia su abundancia. Por cierto, en contraste, como
en los dias actuales, con la pobreza de sus habitantes. En su Relacién de
Mando de 1729, el Mariscal de Campo Antonio Manso describe a suRey la

situacién del territorio bajo su gobierno de la siguiente manera:

“Es un Reyno, sefior, que en la circunferencia de 50.060 leguas tiene V. M.
todo cuando hay precioso y rico en los mds opulentos del Oriente, con tanta
abundancia que s6lo 4 la experiencia se puede confiar la verdad; la plata y
oro que en cualquier clima se ha granjeado el primer lugar, es en este suelo
tan abundante que se puede creer haberla mejorado en tercio y quinto la
naturaleza; pues no hablando del Chocd, que comprende siete G ocho Pro-
vincias, de donde se saca no por arrobas sino por cargas, le hay 4 los alre-
dedores de la ciudad, por la banda del Sur, en cualquier parte que se busca;
pues le hay en la ciudad de Neiva y sus contornos, en los de la de Ibagué, en
Mariquita; en la jurisdiccién de Coyaima y Natagaima, cuyos indios pagan
en oro sus tributos, sin mds afdn que el de ir por él cuando es llegado el caso
del entero; y en otras partes muchas, donde cada dia se encuentran ricas mi-
nas, como hd poco sucedi6 en unas que ante mi se registraron en un pais

que llaman Llanogrande, por la banda del Norte; le hay declaradamente en
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las vetas de Pamplona, en la Provincia de San Juan de Girdn, que llaman
por antonomasia Rio del Oro; y si he de decir verdad seria prolijidad el
expresar todas las partes donde se ha descubierto haberle, y puedo asegurar
el colorido y sefias del territorio; a mayor distancia ya se sabe que le hay en
abundancia en toda ]a provincia de Antioquia, donde hay un cerro que se
denomina Buriticd, que ha hecho realidad lo que pasé por ente de razén,
porque es un monte de oro, aunque no le logran sus vecinos porque casi

estd intacto™.

”Mucho es tanto oro, pero es mds los subidos quilates que alguno tiene,
porque el que se dice de Cafiaverales, que se saca de San Juan de Girdn,
tiene de ley —segtin me dice el Ensayador de Casa de Moneda— veintitrés
quilates y un grano; el de Quinamayd, veintidés y dos granos; el que se
saca de un paraje que estd entre el Chocé y Antioquia, y se denomina Amurri,
tiene de ley veintidds quilates y tres granos, y en Mariquita hay minas que
le dan de veintidds quilates y medio. La plata ya es notorio que se saca de
la minas de Mariquita en calidad tan excelente que excede 4 cuanto se ha
descubierto. Piedras preciosas ya consta a V. M. que las tiene en las Provin-
cias de los Muzos, en tanta abundancia de esmeraldas que han hecho olvidar
las del Oriente... Las amatistas con igual franqueza de la tierra las hay tan
ricas que hay algunas en esta ciudad destinadas al adorno de una custodia
apreciada en mds de mil pesos; sdcalas quien las ha de menester, sin mas
trabajo ni contradiccién que mandar dos indios por ellas, que sin discrecién
de bueno o malo cargan cuantas les parece equivale al sueldo concertado.
Minas de cobre las hay en Ibagué y en la Provincia de Vélez, tan copiosas
que pudieran suministrar metal para artillar toda la Monarquia. Plomo y
estafio hay también. Palos excelentes a la vista y prodigiosos en calidad;
resinas y balsamos en cualquier parte. .. sélo diré que habiendo con reflexién
considerado la abundancia, puedo asegurar que de nada precioso ni til tie-
ne necesidad este Reyno, y que puede abastecer a otros de lo que le sobra.”
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”Considerando esto en largos dias, ha trabajado mi discurso en componer
cdmo se compadece tdnta riqueza y abundanciaen la tierra donde casi todos
sus habitantes y vecinos son mendigos... Es cierto, sefior, que hay mucho
mds oro que el que dejo insinuado; pero sdbesz s6lo que lo hay por la patente
que estd y algunos pbcos tomines que se rescatan, no porque alguien los
trabaje en las minas; y aunque parece contradiccién haber dicho que del
Chocd se saca 4 cargas y que la gente es pobrisima, no hay ninguna, porque
el oro que se saca del Chocé es parte de los duefios de las minas, que todos
son vecinos de Popayan, los cuales le envian 4 labrar a 1a Casa de Moneda;
es de los forasteros que lo van a buscar y traen al lugar también a labrar,
aunque es otro tanto el que se extravia. Estas porciones reducidas 4 doblones
-vuelven a salir sin dejar mds utilidad al lugar que la que queda al Tesoro de
la Casa de Moneda que le labra, con que agotadas las minas sélo tienen los
extrafios la utilidad”. |

... Los indios trabajan dentro del agua en las minas, con que dentro de
po_éo enferman, sino mueren muchos... Lo peores que en seguimiento del
marido se suelen ir la mujer € hijos pequefios con €l a las minas, y pérdido
él, ninguno de los que salieron vuelve, y si alguno vuelve, es iniitil ya para
todo, porque 6 viene azogado 6 medio tullido y perdida la salud para siempre.
Falta quien cultive los campos y quien acarree los mantenimientos, con que
dentro de poco faltara todo”.

”He reservado para la conclusién de este informe otra de las causas més
universales de la pobreza del Reyno y sus habitadores, tan dificultosa de
_remover... Es as{, sefior, que la piedad de los fieles en estas partes es exce-
siva: Ha enriquecido a los monasterios y religiones con varias limosnas,
obras pias que fundan en susiglesias... conesto y la industria han aumentado
caudales con que han comprado haciendas considerables. Acontece pues
que dan 4 censo sus principales 4 los vecinos, & honesto logro de cinco por
ciento, con hipoteca de la casa o hacienda que tienen; y si pasado .algin
tiempo sin pagar los intereses son ejecutados por ellos y el principal, se
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vende la finca hipotecada, con que viene a quedar por del convento; con
que es rarisima la casa, fundo heredad que no tenga sobre si un principal
equivalente 4 su precio; de suerte que los duefios vienen a trabajar para pa-
gar réditos a los conventos, sin que les quede con qué sustentarse...”

Este relato, que permite suponer los efectos de los altos precios en un pais
sobrante de riquezas naturales, es, sobre todo, escalofriante radiografia de
una época.

kot

En los manuales de teoria monetaria de las universidades de los paises
desarrollados y dominantes, traducidas al castellano para el uso, también,
en las de naciones subdesarrolladas y dependientes, el razonar cuantitativo
permanece, apenas decorado con hipétesis que corresponden a situaciones
propias de un momento histérico. Al sintetizar el tema, los profesores Roger
Le Roy Miller y Roberto W. Pulsinelli, en el libro Moneda y Banca, escriben:
“La Teoria Cuantitativa del Dinero fue la teoria macroeconémica dominante
durante siglos. Esta teorfa fue desplazada en gran parte por el andlisis keyne-
siano de los afios treinta, aunque recientemente ha hecho su ingreso una

version nueva de la teoria cuantitativa”.

Para estos autores, como para casi todos los que se han ocupado de esta
materia en condicién de divulgadores, la Teoria Cuantitativa, o la explicacién
de la inflacidn, es propiedad, en su comienzo, de los llamados economistas
cldsicos europeos (Adam Smith, David Ricardo, David Hume, John Stuart
Mill, Tomds Malthus y Karl Marx) apenas antecedidos por Copérnico.

Ahora, con las investigaciones de nuestros economistas se valora y admite
la génesis latinoamericana de la Teoria Cuantitativa del Dinero. Vale decir,
del origen del fenémeno inflacionario desde una Optica puramente monetaria.



LA ESCUELA
ESTRUCTURALISTA




Como EN EL cASO de los afortunados precursores del cuantitativismo, también
la Escuela Cepalina fundamenta sus argumentos en la realidad concreta.
De manera responsable, original y correcta, los economistas latinoameri-
canos de mitad del siglo XX, dejan a un lado la simplicidad teérica del
supuesto monetarista, para explicar los distintos fenémenos causales de la
inflacién, y ofrecer propuestas apropiadas para el manejo de la politica

econdmica.

Mais alld de la hipétesis de una demanda que crea su propia oferta, de una
oferta que genera su demanda, o de alicientes inflacionarios que reaniman
en momentos deflacionistas, brillantes analistas, con fuerza de denuncia,
pondrédn de presente el papel que le corresponde a la realidad estructural
que condiciona, somete y doblega.

Este nuevo enfoque desborda la limitativa.concepcién monetarista. Podria
aceptarse que la exposicién original de los cronistas coloniales, que se apro-
pia Europa, se enriquece, al pasar el tiempo, con enunciados mas claros y
novedosos en tiempos y situaciones diferentes. Pero la esencia y presen-
tacién es la misma. Por ejemplo, en la Ecuacién de Cambio se involucra la
velocidad de la moneda, las transacciones y los propios precios. Son los
dias del apogeo de la teoria del equilibrio y del retorno festivo al laissez

faire, que supone ensanches espontdneos de la oferta y las transacciones en
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momentos posteriores en que una mayor masa de dinero incide en el incre-
mento de los precios. Pero, al fin y al cabo, como en el caso de Keynes, que

habla de demanda efectiva en vez de global, el origen cuantitativo prevalece.

Y, como lo comenté alguna vez, las simpatfas por las inflaciones moderadas
eran adecuada respuesta a un modelo exclusivamente valedero para econo-
mias desarrolladas que sentian los efectos del marasmo en la parte negativa

del ciclo.

Hace treinta y seis afios, en 1960, estuve cerca de algunos de los idedlogos
de la Cepal, organismo dependiente de las Naciones Unidas con sede en
Santiago de Chile, dedicado al estudio de los problemas econdmicos y socia-
les de América Latina. Entonces estaba a cargo de la direccién de la Planea-
cién Regional, Accién Comunal y Urbanismo, como se llamaba esa depen-

dencia de la Planeacién Nacional.

Allf contaba —como, también tres afios después, cuando me desempefié
como miembro del Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacién,
en representacién de la Cdmara de Representantes— con la asesoria de

prestigiosos economistas vinculados a la Cepal.

Esta fructifera oportunidad me permitié conocer directamente el pensa-

miento cepalino.

Ahora se puede declarar que la insurgehcia cepalina de mitad del siglo XX
representa una etapa licida en la historia del pensamiento econémico latino-
americano. Brillantes teéricos encabezados por Rail Prebish, de la Argen-
tina; Celso Furtado, del Brasil; José Antonio Mayobre, de Venezuela; Osval-
do Sunkel, Anibal Pinto, Jorge Ahumada, de Chile; Juan Noyola, de México,
etc., se apartaron del tradicionalismo proveniente de los centros dominantes,
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para expresar que la inflacién, en las regiones subdesarrolladas, se alimen-
taba en-la rigidez de la oferta, a consecuencia de hechos estructurales.

Asf, si hay alzas en los precios no es por el aumento desarménico de la
masa monetaria, sino por la inflexibilidad de una oferta obstruida por una
realidad estructural.

El juicio, en el conjunto de fenémenos estructurales, involucra la forma de
tenencia de la propiedad territorial y del capital, el deterioro en las relaciones
de intercambio internacional, la dependencia econémica, financiera, tecno-
16gica, cultural, etc.

Contrario al pensamiento cldsico,neocldsicoy keynesiano, los economistas
cepalinos dedujeron que en estas economias nuestras los supuestos de la
Ecuacién de Cambio, o las inducciones inflacionarias moderadas, no con-
mueven a la oferta en posibles ensanchamientos ajustadores. Por eso, de
maneracronica, la inflacién se mantendrd en permanente operancia, a conse-

cuencia de los aumentos del circulante y de la demanda.

Estas 1ltimas conjeturas han servido para que algunos criticos califiquen al
razonar cepalino de heterodoxo, ya que, ademés de los obst4culos estruc-
turales, dan cabida a mecanismos de propagacion y a la incidencia en los

precios de la superacién de la oferta por la demanda.:

En una conferencia en abril de 1987 en la Academia Nacional de Ciencias
Econémicas de Venezuela, sobre este mismo tema, recordaba que también
los economistas latinoamericanos de la postrimeria de la Colonia percibieron
algunos de los fenémenos enjuiciados por la escuela estructuralista.

Por ejemplo, en Cartagena, José Ignacio de Pombo y Antonio de Narvdez,



214 Obras Completas - TEMAs ECONOMICOS

utilizaban casi la misma terminologia y denunciaban el “deterioro de los
precios en las relaciones de intercambio”. Ademds, fueron claros en la de-
fensa de la produccién criolla, y la sustitucion de importaciones, a través
del fenémeno de una industria que procesara la produccién agricola nativa.
Es necesario aclarar que la tesis estructuralistalatinoamericana es expuesta
no solo por los economistas vinculados a la Cepal, sino, también, por los
mads destacados cientificos sociales de las décadas de los afios cincuenta,
sesentay setenta. Por cierto, casi todos ellos publicaron y siguen publicando

sus trabajos en la esvista Desarrollo Indoamericano.

El Presidente de la Academia Colombiana de Ciencias Econdmicas, doctor
Isidro Parra-Peifia, en su libro La inflacion nuestra de cada dia, diferencia
con claridad didéctica el cuantitativismo del estructuralismo, cuando escribe:
“Caracterizando a los monetaristas diremos que la inflacién para éstos se
causa con errores de comportamiento (desaciertos financieros) y malas poli-
ticas econdmicas (fiscales, monetarias, cambiarias, salariales). Resultan sien-
do inmediatistas puesto que toman como pertinentes solo los factores econ6-
micos mds préximos o directamente causales. A los estructuralistas en cam-
bio no les basta con la comprobacién de lo inmediato u obvio sino que in- .
dagan por el origen de los fendmenos (;por qué?) ya que las manifesta-
ciones y antecedentes financieros y monetarios puede ser que no se expliquen

por si solos”.

El propio Raiil Prebisch aclaraba posiciones, al decir (Obras Escogidas,
Coleccion Apesal): “La tesis tan corriente de que la inflacidn solo se debe
al desorden financiero y a la incontinencia monetaria de los paises latinoa-
mericanos es inaceptable para nosotros. No porque neguemos esas notorias
desviaciones, sino porque en la realidad latinoamericana existen factores
estructurales muy poderosos que llevan a la inflacion y contra los cuales

resulta impotente la politica monetaria”. -
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Para Prebisch lo anterior se complementa con la actitud critica frente a
ciertas medidas de estabilizacién. Y en palabras didfanas y afirmativas, el
consagrado economista hace saber que es un “error considerar a la inflacién
como un fenémeno puramente monetario que ha de ser combatido como
tal. La inflacién no sabria explicarse con prescindencia de los desajustes y
tensiones econdmicos y sociales que surgen en el desarrollo econémico de
nuestros paises”.

Por su parte, Anibal Pinto, en su libro Inflacién, raices estructurales, consi-
dera que el andlisis de la inflacién, para el caso latinoamericano, hay que
someterlo al procesohistéricoy estructural de laregidn, para tener en cuenta
la estructura productiva, la estructura financiera, el sector exterior y la
estructura social.

Al final de su ensayo, Pinto reclama un papel prioritario para la politica
econdmica en la estrategia superadora de la inflacién: “Sea como fuere, lo
cierto es que ninguna politica antiinflacionaria parece tener posibilidades
de conseguir resultados duraderos si no se asienta en un diagndstico amplio
y riguroso de los antecedentes estructurales de las inclinaciones recurrentes
hacia la enestabilidad. No tenemos dudas respecto a la responsabilidad y

posibilidades de la politica econdmica”.

Victor L. Urquidi, en Viabilidad Econémica de América Latina, sostiene
que nuestros paises exigen un examen particular y reconoce la importancia
del examen estructuralista de la inflacién. Y después de enjuiciar fenémenos
propios del comercio exterior, enfatiza en el papel que le corresponde a la
organizacién social, al conceptualizar que “la distribucion desigual del ingre-
so desempefia una funcién inconveniente en el proceso inflacionario, debido
a que estimula inversiones derivadas en actividades cuyo mercado esta cons-

tituido por los sectores urbanos mas acomodados, a costa de ampliaciones
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de las industrias de bienes en general, para los cuales el mercado se ve

constrefiido”.

Ya desde 1959 Oswaldo Sunkel se encargé de resumir, en la Revista Econo-
mia, de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Chile, los
distintos criterios cepalinos-estructuralistas sobre la inflacién. En el ensayo,
“Un esquema general para el andlisis de la inflacién”, reconoce el contenido
ecléctico de los nuevos planteamientos, para considerar que las llamadas
presiones inflacionarias se pueden clasificar en tres categorias que compren-
den las bésicas, circunstanciales y acumulativas, a las cuales se agregan los

mecanismos de propagacion.

Al referirse al diagnéstico del caso chileno, incluido en el informe sobre el
Estudio Economico de América Latina,de 1957, donde, por primera vez, la
Cepal da a conocer el examen estructuralista, Sunkel explica las presiones
inflacionarias estructurales al analizar el papel jugado por la inflexibilidad
de la oferta, la reducida tasa de formacién de capital, las tendencias al dete-
rioro de la productividad media de la economia y la inestabilidad, inflexi-
bilidad y regresividad del sistema tributario. A lo anterior agrega “las pre-
siones inflacionarias circunstanciales”, entre ellas, los aumentos salariales
(que obligan a recordar la teoria espiral de salarios-precios), catdstrofes na-
cionales, aumentos de los precios de las importaciones, etc. A su vez las
“presiones inflacionarias acumulativas”, que involucran la “orientacién de
las inversiones, las “expectativas”, la productividad, el desaliento de las
exportaciones, etc., se complementan con “los mecanismos de propagacion
de las presiones inflacionarias”.

La Dialéctica de la Inflacion, de Héctor Malavé Mata es un alegato cargado
de denuncias y sugerencias tedricas. Reconoce el catedritico y escritor
venezolano la importancia y originalidad del planteamiento cepalino. Al
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referirse a las tesis cuantitativas, recuerda que sus programas antiinflacio-
narios comprenden medidas que se reducen al 4mbito monetario y facili-
tan el advenimiento de capitales extranjeros. Por el contrario, estima, “la
concepcion estructuralista latinoamericana constituye el expediente que mds
se aproxima a los requerimientos del andlisis de la inflacién”, en nuestros
paises.

Reconoce Malavé Mata el valioso significado del examen estructuralista,

pero se Queja, al final, del devenir desarrollista de la Cepal.

kdeck

A manera de sintesis, hay necesidad de reconocer, como as{ ha sucedido
por parte de los analistas criticos del mundo, la originalidad de la Escuela
Cepalina en el estudio de la inflacién, bajo una dptica eminentemente
estructural.

En el libro Teoria de la Inflacién, el Interés y los Salarios, me permiti
proponerrazonamientosconcernientes a la inflacion, con opiniones distintas

al monetarismo y otras hipétesis.
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AL REFERIRME a Carlos Marx y a los marxistas posteriores, incluso los econo-
mistas de la Unién Soviética, conceptué que también ellos participaron de
la deducciép cuantitativa o monetarista. Los soviéticos, por ejemplo, pensa-
ban que el mantenimiento del patrén oro descartaba la inflacién, por cuanto
el abuso de las emisiones no tenia cabida. P. Nikitin, tal vez el autor mas di-
fundido en nuestras universidades, en su muy conocido texto Economia
Politica, afirmaba: “La inflacién es depreciacion del papel moneda. Esta
deprecidcidn se refleja cuantitativamente en los precios”. E. Andrés, al reco-
ger el legado de Marx y de la Academia de Ciencias, resumia: “Como infla-
cién denominamos el proceso de depreciacién del papel moneda como con-
secuencia de su exceso en circulacioén”.

Tal vez por su apego al legado de Marx en sus apreciaciones sobre el patron
oro, y no obstante el control absoluto de los precios que se ejercia en la
Unién Soviética para impedir la inflacién, dichos economistas imaginaban
que era este un fenémeno propio del capitalismo por el abuso en el manejo
monetario. Nunca intuyeron ellos que si en los territorios de la Unién Sovié-
tica se hubiesen descubierto fabulosas minas de oro, digamos como las de
la Conquista americana, el absoluto control en los precios, impedia-la
inflacién.

Marx habia expuesto, con cardcter de ley, un concepto ‘apegado a los

221
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economistas cldsicos sobre el papel moneda y el oro. Su pensar era asi:
“Una ley especifica de la circulacién del papel moneda podr4 solo originarse
en su relacion representativa con el oro. Y esta ley es sencillamente la si-
guiente: que habrd que limitar la emisién del papel moneda a la cantidad en
que el oro que ese papel simbdlicamente expresa tendria realmente que

circular”.

Sin embargo, necesario es reconocer que Marx fue acertado y brillante en
los primeros capitulos de El Capital, al estudiar lo que €l llamé la Ley de la
Circulacion. En dicho enunciado afirma que “la suma de los precios de las
mercancias por el niimera de circulacion de la moneda del mismo nombre,
esigual a la masa dé dinero que funciona como instrumento de circulacion.
Desde ese punto de 'vista,j puede decirse que Marx invierte el planteamiento
cuantitativo, al sup_oner; (jue la suma de los precios més la intensidad de la
circulacion, son las que condicionan la cantidad de dinero indispensable

para la circulacién,

En mi concepto, la inflacién es un fenémeno que depende exclusivamente
del dominio de la oferta —y por lo tanto, del precio— por parte de los pro-
ductores y vendedores. Siempre la cantidad de dinero que estd en circulacién
coi'responde a la necesaria para la circulacién, de acuerdo con el nivel gene-

ral de los precios. Esta teoria de la inflacion la he llamado Oferta Precio.
; .

Las mercancias entran al mercado con su precio. En la teorfa valor trabajo
las mercancias son medibles en el cambio por la cantidad de trabajo necesaria
para su produccion.

Bajo el rigor de este razonamiento de los economistas clasicos, especial-
mente de Smith y Ricardo, Marx explica la acumulacién a través de la plus-
valia, o mayor valor, que los capitalistas no entregan a los trabajadores.
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En esos primeros tiempos de la etapa industrial del capitalismo las altas
tasas de plusvalia permitian altas tasas de acumulacién. Mds tarde, al decir
de algunos observadores, la organizacién sindical obrera para la defensa de
los salarios, por un lado, y la concentracién monopolista del capital, por el
otro, hicieron de la inflacién el agente adecuado para la acumulacién.

En todas las etapas de la humanidad las mercancias han entrado al mercado
con un precio previamente fijado por los oferentes. Incluso en el periodo
colonial de la abundancia de metales, los comerciantes y especuladores se

aprovechan de la escasez para fijar los altos precios.

La inflacién es un fenémeno de precios y no de moneda. La moneda no es
agente activo sino pasivo. Responde su cantidad al volumen de los precios

fijados por productores y distribuidores.

Los precios-jamds han sido la consecuencia del actuar de manos invisibles
u ocultas de hechos objetivos (oferta y demanda, o demanda 'y oferta), o
subjetivos, como gustos o presiones sicolégicas. Los productores y.oferentes
en general, en todos los tiempos y circunstancias, han dominado y dominan.
Mi3s atin, en la etapa actual de mdxima concentracién. Incluso en las econo-
mias de guerra, que es cuando con mayor énfasis se ha puesto de presente
el fenédmeno inflacionario calificado como galopante, la verdad es que el
Estado emite o crea dinero para adquirir las mercancias de altos precios.
Un -autor norteamericano, al referirse a esta realidad en los periodos de
guerra, recuerda que en los Estados Unidos 'en la guerra de secesién los
precios subieron sin un debido aumento del dinero circulante; y en el con-
flicto vietnamita, comenta George J. W. Goodman (Adam Smith), en el li-
bro Papel Moneda, se “‘eché mano de las medidas convencionales: restric-
cién del crédito y aumento de la presion fiscal. La economia se resintié y
aminord el ritmo, pero no asi la inflacién, que cobré mds impulso del que
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habian imaginado los que propusieron la receta”.

Desde los tiempos de Aristételes, como lo dice el filésofo en su Politicd,
los monopolios imponen los precios de las mercancias. En sus distintas for-
mas y estrategias de dominio del mercado la actividad monopolista esta-
blece condiciones.

. Alberto Baltra Cortés, en su voluminosa obra, Teoria Econdmica, explica
la actuacién de las empresas en busca del dominio del precio. Las concen-
traciones horizontales y verticales, los carteles, frust, uniones comerciales,
etc., actian de acuerdo a sus conveniencias.

En primer término, escribe Baltra Cortés, estas agremiaciones empresariales
tienden a subir los precios. Unas veces “restringen el volumen de la produc-
cién poniendo en préctica lo que se llama malthusianismo econémico que,
a trueque de conservar o acrecentar las ganancias de los empresarios, sacri-
fica la sociedad disminuyendo la oferta de los bienes disponibles. Fue el
caso.de la quema de café en el Brasil, de la destruccion de algodén en los
Estados Unidos de maiz en la Argentina, de las combinaciones de las sali-

“treras de Chile”. Cuando se hace uso del dumping, la baja de los precios
lleva el propésito de desplazar competldores

En nuestros dias, con el papel alienante que juegan los medios de comuni-
cacibn, especialmente la television, hay que aceptar que los economistas
norteamericanos que han estudiado la realidad del mercado de su pais y del
mundo capitalista en general, tienen razén cuando hacen burla del ponderado
poder del cbnéumidor. La verdad es que el sujeto potencial de compra llega
al punto de venta con el gusto preparado por la propaganda y tiene que
sometersc al mandato de la moda impuesta por los productores. En las eco-
nomias socialistas; el poder omnimodo del Estado y el dominio absoluto de
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la oferta, descart6 la participacién preponderante del consumidor. Incluso
en la populosa China se obligé en el pasado a sus mil millones de habitantes

a lucir el mismo estilo de vestido.

Para dar claridad al planteamiento hay que aceptar que la inflacién, como
un fenémeno de precio, bien puede darse en las economias capitalistas o

socialistas.

Quiere decir lo anterior que, en ningtin caso, la responsabilidad recae sobre
agentes invisibles o visibles del mercado, o de fuerzas contrapuestas de
compradores y vendedores, dada una masa monetaria, ya sea que €sta cuente

0 no cuente con respaldo en oro.

La inflacién, se ha dicho, es el impuesto que pagan los de abajo. Con la

inflacién la distribucién inequitativa del ingreso se acrecienta.

En reciente lectura de un libro publicado hace cuarenta afios encuentro un
curioso andlisis de la inflacién. El economista paraguayo Nicasio Martinez
Diaz, en su libro Teorias Monetarias, enjuicia a los voceros del anilisis de
los precios en el examen de la inflacién. Asi, por culpar al gobierno del pro-
blema inflacionario, l-ibera la responsabilidad alos productores y vendedores.
Sus conceptos, son: “Las autoridades suelen preferir hablar de la inflacién
de precios, pretendiendo evitar que se hable de la desvalorizacién del signo
monetario como consecuencia de las emisiones abusivas. Al hablar de infla-
cién de precios, se pretende dar la impresién.de que el alza de los precios y
del costo de la vida es ocasionado por algo desconocido, misterioso, que
estd en las mercaderias y no en el manejo de la moneda... La inflacién es el
exceso de moneda, y no se puede trasladar la culpa a (productores) vende-

dores de monedas extranjeras y comerciantes de mercancias importadas...”.
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Contrario a lo anterior, me he permitido deducir que los precios no suben
por el exceso de dinero (vollimen de moneda nacional, cheques, tarjetas de
crédito, etc.,) sino al revés: la cantidad de dinero (en sus distintas formas)
que participa en el mercado, es la exigida por el nivel de los precios.

En otras palabras, la cantidad de dinero en circulacién, dada la suma total
de los precios, tiende a corresponder a larealmente necesaria para una circu-
lacién dada.

Muy especialmente en las economias subdesarrolladas, la dependencia eco-
némica, financiera y tecnolégica, facilita el dominio de la oferta de mercan-
cias. Los hechos estructurales propios de la propiedad del capital y de la
tierra, con su manifiesta concentracién, manejan la oferta y facilitan el alza
inflacionaria de los precios.

Por todo lo expuesto, me permito alegar que las mercancias cuando entran
al mercado cuentan ya con un precio fijado por los oferentes dominadores.
El ritmo de las transaciones condiciona el ritmo de la circulacién del dinero.
Cada unidad monetaria simboliza el valor de una parte alicuota del precio
total de la produccién material mercantil.

La inflacién, pues, se expresa en los cambios ascendentes de los precios
que, a su vez, obligan a mayores cantidades de medios de pago indispensa-
bles para la circulacién.

Por medio de la circulacién la acumulacion se acrecienta. Es, pues, el instru-
mento més adecuado, en la actividad econémica, para la bisqueda y obten-
cién de utilidades dinerarias. -
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EL ECONOMISTA PERUANO, radicado en Bogot4, doctor Ramén Garcia R., se
adelanta, en carta publicada en la edicién No. 101 de Desarrollo Indoa-
imericano, a mencionar conductas de politicas econémicas deducidas del
supuesto teGrico oferta-precio de la inflacién.

Porque unacosa es la teoria econdémica (planteamientos especulativos, hipé-
tesis que facilitan el conocimiento cientifico, conjunto de leyes que sustentan
la razén de los fendmenos sociales) y otra la politica (estrategia adoptada
para lograr objetivos, empleos de medios para obtener resultados, “orien-
taciones o directrices que rigen la actuacién en un asunto o campo deter-
minado”, etc.).

En su misiva, el doctor Garcia me escribe: “El analisis de las teorias de
inflacién que usted presenté en la Academia de Historia, es completo. Yo
simpatizo con su enfoque oferta-precio. Y mucho me agradé saber, como
lo explicé la noche siguiente en la Academia Colombiana de Ciencias Eco-
ndémicas, que algunos economistas soviéticos en los comienzos de los afios
ochenta ya la acogian, al decir de los académicos E. Andrés y V. Rysin, en
el libro La Teoria del Dinero de Marx y la Actualidad, publicado por la
Editorial Progreso. Lo curioso del asunto es que antes se apegaran a la
teoria cuantitativa del circulante respaldado con oro, de Catrlos Marx, cuando
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la realidad la tenian ante sus ojos: Por el control absoluto de los precios y
servicios, la Unién Soviética, en sus etapas de explendor, no conocié la
inflacién”.

En verdad, como oportunamente lo observamos, los economistas de la era
socialista siguieron la pauta de Marx en la explicacién de la inflacién. El
gran creador de la ideologia del materialismo dialéctico moderno, en mate-
ria monetaria, expuso el tema asi: “Una ley especifica de la circulacién del
papel moneda podria solo originarse en su ralacion representativa con el
oro. Y esta ley es sencillamente la siguiente: que habra que limitar la emision
del papel moneda a la cantidad en que el oro que ese papel simbdlicamente
expresa tendria realmente que circular”.

En los textos soviéticos de los primeros afios, el modelo predominé. Eugenio
Varga, uno de los economistas de gran acogida en los tiempos de posguerra
mundial de 1945, en su libro Economia Politica e Imperialismo, repite el
legado al opinar que “la causa fundamental de la inflacién est4 en el divorcio
entre el contenido en especie y la expresion monetaria... Nuestros-autores,
agrega, se limitan a reproducir la conocida explicacién de Marx relativa al
éxceso de dinero en billetes en los canales de circulacién. Esta formulacion,
claro estd, es absolutamente justa...”. Luis Segal, autor también muy coti-
zado a finales de los cuarenta, es mas devoto al definir la-inflacién en sus
Principios de Economia Politica, como “la emisién de papel moneda en
una proporcion que sobrepasa a la cantidad de moneda oro necesaria para
la circulacién”. P. Nikitin, en su muy divulgada Economia Politica, explica
con sencillez didictica la inflacién por la desigualdad que se presenta entre
el papel moneda y las monedas de oro, o, simplemente, el oro que la respalda.
Y, como autoridad méxima doctrinaria, se puede concluir transcribiendo
los conceptos del Manual de Economia Politica de 1a propia Academia de
Ciencias de la URSS, en la edicién de 1957 de la Editorial Grijalbo. All{
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puede leerse: “Laemision excesiva del papel moneda, que provoca su depre-
ciacién y que las clases dominantes aprovechan para cargar los gastos del
Estado sobre los hombros de las masas trabajadoras y reforzar la explotacion
de éstas, recibe el nombre de inflacién. Por mucho papel moneda que se
emita, solamente éste representa el valor de la cantidad de oro necesaria

para alimentar la circulacién de mercancias”.

Sin embargo, y esta es la razén de este articulo, debo rectificar los conceptos
expresados en mi discurso en la Academia de Historia, tal como la expresé
en la Academia de Ciencias Econdmicas, cuando hice saber que a finales
de los afios ochenta las cosas habian cambiado, pues para mi fue muy grato
enterarme que algunos autores soviéticos acogian el enjuiciamiento de la

inflacién a través del dominio de los precios por parte de los oferentes.

Asi, el académico E. Andrés en el libro mencionado por el doctor Garcia,
después de dedicar varias paginas refutando mi tesis, en la pagina 125 de
dicha obra, revela:

“En toda la obra de Consuegra se resalta la idea de que el papel moneda
expresa el valor sumario de las mercancias y los servicios destinados a la
venta.

Semejante tesis es compartida también por la mayoria de los partidarios de
la desmonetizacion del oro, incluidos algunos economistas soviéticos.”

En 1980 fui invitado por la Academia de Ciencias de la Unién Soviética.
En Mosci varias veces nos reunimos con el objeto de dialogar sobre el
tema de la inflacién. Mi libro, Un Nuevo Enfoque de la Teoria de la Inflacion,
habia sido publicado en ruso y era conocido en los medios académicos.

Fueron gratos momentos que perduran en la memoria, de conversaciones
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animadas y de escuchar respetuoso, aunque los puntos de vista no coinci-

dieran siempre.

Ahora, al leer laobrade E. Andrés y su prologuista V. Risyn, y saber, ademds,
que en la Rusia actual, sin controles de precios y bajo el festin del neolibera-
lismo, la inflacién se manifiesta en su esplendor como en todos los paises
capitalistas de nuestros dias, pienso que a lo mejor algo de lo dicho entonces
vale la pena.

El doctor Diego Hernédndez, ilustre educador de 1a Universidad Central de
Venezuela y de la Universidad del Zulia, quien estd dictando conferencias
en la Universidad Simén Bolivar, comentaba a los oyentes, en su gracioso
estilo maracucho, al referirse al tema: “Pero chico, en Venezuela tuvimos
estabilidad monetaria hasta cuando existié el control de cambios. Después
vino el desbarajuste. Sin control y neoliberalismo, la inflacién siempre hara
su agosto. Y esto es asi aunque el genial Carlos Marx haya dicho otra cosa”.

Tomado de El Heraldo del 20 de agosto de 1996
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