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0. INTRODUCCION

Oél. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
i !
| | , t
No es extrafio para nosotros, ni para nadie es un secreto,
| .
el vista de las proporciones que ha alcanzado; ni desco

i ]
: . ' - . . .
nocido, lqs grandes cinturones de miseria <que rodean
| 4 .

1 ! ’ . . -
amuento del deéficit de viylendn entre 1la mayoria
- i b . . . (R

' | . | i o

poblacion;glas invasiones ﬁe terreno ocioso, losqdnﬁnenmab.
P : Lo e e

! ! P o LIRSS N

[ ) Y 3 RIS UL
mientos d? los idestechaqps contira la - fuerza" guh%.J

i | ' i ) ‘| | ‘.,:' ,‘

' o b I .. L . . - ; RPN

y| las sordidas chd1c1oneﬁ de %ab1tac1on de 1las E?bfq.

l i , ]
1 ~ i il ' : SRR
qﬁe padecen sus moradores: por; falta de verdaderas"
| - | R
a
i

i ‘l Cr Tk

|

talizaciones de reformas.hrbanés}y rurales que -obliguen | i

! |

a; las corporaciones de ahorro 'y vivienda, Banco Central:

H#potecario, Instituto de Cre&dito Territorial, a finan

ciar planes populares, bajas tasas de intereses de los
P .

gn los planes estatales de vivienda por el otro.
. :

Ahora bien,; la deficiente prestacidn de losiservicios.@fA
r : : , ‘

!

¢
i
i
s

lés ciudades, y en particular la nuestra, por el notorio
! ‘ - T e

“de !11] 1.

préstamos,}por un.lado, y falta de un subsidio que conce




blicos, Y peor afin , la no extensidon de los mismos hasta
la subnormalidad habitacional, aunado <con la especulacidn
de ese recurso escaso como es la tierra, y con una va

riable determinante de empobrecimiento de las familias ,
L

en Barranquilla, como es la drastica reduccidn de los ni
veles de empleo colocados en condiciones desfavorables,
mas aiin ‘si son de estrato o la clase baja; son otros fla
gelos dé las innumerables familias que dia a dia han

visto desde las innumerables situaciones favorables de su

|
situacidon, que en cada expedicidon de leyes como la que
i .

ihoy tratamos, 1ley 9a de 1989 de nominada por los vo

ceros oficiales "de la reforma urbana"

*' 1

tulada .por el 'cual se fexpiden | normas sobr
. | ! o
N I

: .o
idesarrollo Municipal, compravents3 y explota
! o , Cod
i . i i i
nes " ven centradas sus esperanzas en mejo arj
i e o

'

rrima condihién de vida en |queé hoy habitan.:!
) D S ,
mo algo va del dicho —esc:iqb-;al hecho, habra que - ver
‘ R o
'si se ‘puede hacer algo efectivo en contra de 1la penu -

I

ria habitacional :mientras permanezcan las estructuras -e

recondmicas, sociales y politicas que generan moderno y

'antiguo problema de subnormalidad y de vivienda a mi
|
les de damnificados.

l
'BF1 absurdo econdmico que aiin en el capitalismo significa

v

4 R
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tivo la propiedad sobre 1la tierra 'y otros:factores:go:
!

B



|
laterales, como el vertiginoso aumento del d&ficit de
vivienda =-el empobrecimiento de las condiciones de habita
cion, haﬁ hecho que desde 1960, practicamente cada

legislatura del congreso discuta proyectos de "Reforma
f [

urbana", generalmente tendientes a facilitarle tierras
él antiguo I.C.T., hoy INURBE, bien sea por su propia

iniciativa o la del Presidente de la Repiblica.

Cada uno es recibido <con titulares en la primera péagina
de los grandes diarios y su inevitable fracaso reseiado

en posiciones  secundarias; esto fundado el

f
i

i
articulo Constitucional de;. "hacer' que la
cumpla con “su |funcidn }soci 1"| y ese

, .
I' |

|
a
| ‘ HL ,
: : ! Sl
los entierra. qor escandalosT ue resulta %alp_

o

. ' : R
la tierra urpanp, su "funci
; : | | |
Se cumple sin apelaciones. i

privada sobre

{

f
' i
En un pais como Colombia, la propiedad
solo tiene una funcidn que cumplir ,

i asegurar la explotacidn y opresion de
las mayorias y ese papel cuya salva
guardia es peridodicamente encomenda
da a algtn personaje de la copula oli-

.gdrgquica y a un parlamento de grandes
burgueses, terratenientes y arribis -
tas no puede ser modificado con ape -

4
laciones al sentido comin y a las nece

sidade$ del pais, dépde la miseria, el



desempleo, el estancamiento productivo
y los demads padecimientos nacionales

tienen origen en la gran propiedad pri
vada; de ahl que cualquier interven

cidon estatal en la absoluta libertad
del granh propietario sobre sus predios
alln cuando se le pague una indemniza-
cidn - sienta un precedente peligroso,
que pone entredicho el mantenimiento ,
de toda propiedad monopolista sobre
los medios de produccidn, y como tal

es rapidamente descartada. 1

0.2 OBJETIVOS

)
)

1

| :
0.2.1 Objetivo i General.; Evlaluacidn de

e ek

1989 y Ley 03 de 1991 pe!ira establecer su m
Z | ! .
f I '

alcance, como sogucién aﬁ probllema habitaé

subnormal en el ﬁunicipio.de Barranquilla.‘

}
H {
i

0.2,.2 Objetivos' Especificos.! Analizar el proyecto de
iey que modifica al I.C.T. convirtisnolo en INURBE y

sus nuevas funciones.

1. ROBLEDO, Jorge Enrique. El drama de 1la vivienda
? en Colombia. Incora, Bogota, 1985. P. 55



~Evaluar la politica financiera e instrumentos financieros

de la nueva ley.

—Determinar las 1limitaciones y alcances de la reforma

i

urbana con respecto al subsidio familiar de vivienda.

0.3 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

1

f0.3.1. Justificacidon Tedrica. Dentro del proceso social
de produccidn :los hombres en la lucha por la subsisten

! ; . .
cia antes: de hacer ciencia se han preocupado por

i : _ . :

la solucidon al problemas materiales de,. su existencia

[ ] b ] o (“ S :
| | I e

tales como Qal%mentacién s veStﬂdo, miVienQé
|
|
i

i ¢

|
by

NI
|
[

N

g X
bt

1

Para nuestrio caso, objeto de estudio, teniendékeh'cuenta

i [
i !

s

PR

el acelerado crecimiento 'de los centros “urbanos, se

ha visto :afectado prof%ndamente en - su . estructura

i
:

N i 4 , )
habitacional,  productiva y de servicios sociales. Dada

la importancia. que tiene para el desarrollo econdomico

'y social, el hecho de ejecutar planes de viviendas

para los diferentes sectores de nuestra sociedad, ehmos

consierado necesario elaborar un proyecto que ponga

'al descubierto los 1ingresos Teales ante .los precios

de vivienda. en el Departamento del Atlantico.

d

I
i
|
P
t
¥

0.3.2 Justificacidn Practica. Teniendo en cuenta que



son los mas afectados por el

0os sectores populares

déficit ;de vivienda y la escaza posibilidad de éstos,

i

para acceder a ella,
i _

digna de su calidad de humano, es

| c o .
de obserwvar la vivienda se encuentra determinada

|
los bajos

que
<

por niveles de ingreso y por la baja oferta

de la demanda construida a precios que no son adsequibles

a los de menor ingreso, planteado

|
ﬁectores hemos
:

}

! !
ila necesidad deevaluar y analizar la relacidn- precio
i i ‘

'de la viyienda—- ingreso familiar mensual, para establecer

ila magnitud del problema de los adjudicatarios en el
Departamento del Atlantico, para entrar ~a comparar
%el preci; lég %a estrucgura gge costos d%{ﬁééadifﬁfgéte§
fcorporacionegﬁ d% ahorro gy viUieLdé, Instfﬁ T
Territorial,étra%ando defmedir los program

o |
ciacidn lprgéent%dos hasta &hor

.
rnativas.!

s

propuestas alte

| i :
/0.4 DELIMITACION , .
o 7 Lo

0.4.1 De contenido. El objeto de nuestro estudio es

evaluar,ianalizar
zarla frente a la problematica habitacional en el Munici
, ‘ ) : :

| .
‘pio de!Barranquilla y la Ley 03 de 1991,

:
|

. i s ' N
1 0t ! U I

] ‘ ( ‘
: )

i

[ .

i .

’

la nueva ley de Reforma Urbana y anali-




i
|
0.4.2 Delimitacidn Temporal. Se circunscribe esta inves

i

tigacion |en el periodo comprendido entre 1989 -1991
debido a Mue en €1 se crearon las leyes 'a partir del
' i _
éu sancion a este mismo periodo comienza una etapa
t Pl h
que en mads de. 25 afios . 'de existencia _del Inscredial
! 1 ’ ‘
l e .
no se hab%a.consegu1do.
| o |
?.4.3 DélihitaciBn espacial. Nuestro espacio objeto
?e estudi% tendrad como marco de referencia los progra
mas de &oﬁstrdcciBn de' viviendas populares de interés
| L L
%ocial s teniendo en cuenta 1las caracteristicas economi
co -soci %l,ﬁ'prfncipalmente
j |
ingresos. i i
i
| L4
0.5 MARCOS DE REFERENCIA
| |
’ i
| | o
0.5.1 Ma%co Histdrico. En materia de legislacidn sobre’. -
i ; ; i AP :
! oL i { | ) ey )
v1v1enda,‘ . la ley 46 de 1918 debe figurar . ‘entre los.
i : ‘.‘ : . :
primeros i antecedentes legislativos de América, toda
| ; .
v

o -
N

Lo
que ?610
P
i

de 1907°;En’1a

te o
dieron

bianos

‘[

]
{
ia oblig

i E
ficial fdel

os Mun1C1plos

ac1«on

! I”

1 >

ICOHStrUCC,C )
Y

T

la aventaja

‘citada 1le

primeros

los
groblema, de la
gcon

dé destinar

!
' |
e casas populare
»

f

[ = V.

pasos

vivienda,

“para

poblacion superior a 15.000 habitaqtgh

el 20% de. su

WU

imponiendo

la léy Chilena de Octubre 10

y de 19i8 los legisladores colom

la atenciodn

a’n

1t

;.,.-J ':.':-‘-.}

s higiénicasl

.Tenta a: lal'



|
J
En realidgd el Decreto 200 de 1939 dictada por el enton

| !
ces Pres%dente de la Repiiblica,Eduardo Santos y su Minis

i

tro de }Hacienda, Carlos Lleras Restrepo, al crear
i

J P . . .
1 Instituto de Crédito Territorial como organismo
i

N

|

entral Nacional y adscribir 1la funcidon de fomentar

~.

:
T
¢
| .
Tonjuntamente con los bancos de <crédito territorial,
1

a vivienda campesina, ‘establecid 'como funciones .propias’
P ' i -
: . . s . .
del I.C.T., las que siguen: préstamos hipotecarios 'de
| ) .

?mortizacién. gradual con plazos  hasta . . de . 30 afios,
aestinadoé .~ a la  construccidn de habitacidn para los
#rabajado}eé dgl cémpo en cualquiera de la§‘siguientes
%ormas: f - é

5 | |

a) Directa a los pequeiios propietariog

la edifiéa fe sus viviendfss.

b) A los hacendados, para la construccidn dFL

o

|
'
;

i ! o
de arrendatarios’ y trabajadores. CoLE

1

‘c) A los Departamentos vy Muﬁicipios para el fomento de

pequefias iedificaciones rurales dentro de sus respectivos

territorios.

t +

Lt ' . ' : ’ KRN

Durante 1a‘administraci6n Santos, fué expedida igualmeﬁte

;la ley 46 dgf1939 por 1la cuéli se fomenta el mejoramien
‘to de la- ;vivienda rural, dicha ley comprendid 1lo que -

|
|

ot o

. f . . CE N o !
. i

t
1



la calidad de accionistas del I.C.T. y 1la que hizo

extensiva

11

imitaba a la Nacidn, los Departamentos y Los Municipios
. )

\

las operaciones del crédito. mismo; en 1942

se facultd al Ministerio de Hacienda y crédito publico,

| {

Wara .otorgar préstamos a los Municipios del pais

con destino a la construccidon de barrios populares modelos

O @0

de los deudores. -
i .‘ ' ‘l".

i
|
|
ﬁl Decreto Ley de 1957 ‘dispuso que tal Entidad tendria
4na nueva secci6n dotada de capital prdpio y cuyo
éargo ser; el suministro de préstamos para las viviendas
$opularesf ﬁrbanas y que dicho capital sera suscrito
I i . . o
.; pagado';totalménte por el Estado; este: detefmanA que :ﬁ
ia secc'én Y%e 'J vienda érbana as ‘ i
re stamos;af#;s MLn1c1p1é%, de
stableci ﬁa,%?por el Decﬂeto 38
omo funcioﬂéé éropias Jas que
'+ {

LI A ‘

f
! . N

~Hacer prestamos dlrectos a los obreros y a.los empleados
' -

i

on destino ' a .la construccién de viviendas en predio

— -

urbanos de propiedad del empleado.
i ,

i

i

-Invertir
{

i .

que hagal en la construccidén de viviendas por cuenta

directamente el pfoducto de los préstamos




~Construily barrios populares modelos, por su propia cuenta

para venger las casas a los obreros y empleados.

1
!
q
i

~Prestar | cooperacidn té&cnica a los Municipios que constru

L3

yan barrios populares modelos; fugé asi como se previod

la part d pac1on A2l Banco Central Hipotecario.
' I
| |

i

‘ca oriental de Urﬁguay) los representanteside los paises

En Agosto de 1969 se reunieron en Punta del Este (Reptbli

,americanos 'y surgid entonces la Declaracion de 1los

)pueblos de Amé;ica, génesis de la alianza para el progre

so ., que conc1b1era el Pre31dente de los Estados .Unidos
i
| LA 5 _ O

comprometler n: durante los anos tesr a egecutar

Jhon F, ernnedy en la cual los paises signatarios se
1 ] .

mas de en la ,hudad y el campo
Tl

l

o |

nar casas rosas a 1 S habitanke? de
I
l

1
[
|
|
i

|

?En la Cérté ‘de| PUnta ;dLl Es p;omﬁlgé'

te

! ; I :
5 | S i i
jocasion ,se ,( establecid ;a Alianza para

O j i o

. : 5 : X i B . ..
mediante! ella :las republicas americanas ' convinieron
- : ! ! .

realizar; un .gran esfuerzo cooperativo. que acelere el

5

i 4 . :
desarrollo ‘econbmico y . social de los paises participan

|
1 N .
1 - . . M . . .
tes de lg América Latina, con objetivos diversos,, enter
| : ’ A
'

.

lellos:

1
! |
i ; L A
i i L .
| 1 | ' N ooy .
' ! | !
! I

_progra. -

v

i ‘ 3 ‘ . . ' v
aunar todas las energlas de sus ‘pueblos y gobiernos para.

10



-el aumentar la construccion de viviendas economicas
para las familias de bajos niveles de ingresos, con

el fin de disminuir el déficit habitacional.

1
- E1 reemplazar con viviendas de igual clase las inade
cuadas o deficientes y dotar de servicios publicos

necesarios a los centros urbanos y rurales.

El plan politico de wvivienda, dentro del espiritu de
la Alianza para el Progreso fué la construccidon de "ciudad

techo" o "Ciudad Kennedy", con una inversidn de 240 millo

nes de pesos, se adjudicaroan 14.000 viviendas unifamilia

res y multifamiliares, en'otrés ciﬁdades, se adelantafon
almente programas de viviendas, como el "pedregal" y
"la playa" en Medellin; "Juan Atalaya", en Cucilita; "Lé
Joya" y "Fortaleza "en Cali, "Rodrigo de Bastidas", en

SAnta Marta, "Simdn Bolivar", en Barranquilla.

Surge luego el Ffente ﬁacioﬂal que acqrdS en 1962.un
conjunto de nofmgs pdiiticas, administrativas,’ sociales
y econdomicas para la direcciéh del pais; mancomunadamen
te con la Alianza para el Progreso Privilegia la activi

dad constructiva en el campo y la vivienda popular.

2, MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. I.C.T. 40 aiios
construyendo ‘vivienda para el pueblo colombiano
1973,p.p. 20,22,23.

11
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i
o~ l ..
0.5.2 Marco tedrico.,
!
)
|
{

0.5.2.1 Los olanes de desarrolo .en la p011t1ca de vivien
| . R

I ' . -
dP. Ya en la década de los 70, no se vera financiaciodn
i : )
1
|

i '
! e

¥y

3

algunos sectores un bien de uso, sino como una importan
i : . .

: | g
te fuente| de .acumulacidn de ‘capital para 'los estratos

1 .-
| o L
medios y]altos vinculos al negocio de la cqnstrucciéng“
! : L "
!

AR
"
;

I y ' .
Iniciado ? todo este viraje bajo 1la admlnlstac1on de
i sy ' P N . .

P ‘.lu.{

Mgsael Pastrana Borrero, .en su plan de desarrollo "]a

f -

f—

! [ !' . A :
cuatro estrategias’, comp apéndice
i L : - . .
de AhOtroly Vivienda "FAmi", en Londe_
i ] ) ' P R
so a la comstruccidn se 'tpmarial ¢omo sector -
i ‘ : : ! R '
I ! b
| R
| i
| |
Pfr lo cual se | hacia ;nﬁcesario introduc
i ’ ‘ : Cn
radicales en los; cri terios! wutilizados hasta
f - e edk | L
en la financiaci@n de edificacfiones ¢ se 1ij ; OduJO el
f 1 S . SRR
' l ] _‘ K
s“stema de Ahorrd UPAC, el cudl nacios con el Decreto
. 2 R

29 del 17 de JulJo de 1972,2

i

basado en el éteéimiento

~

sV
N ( B ) EEREE-= M ¢ R S R
o o =
1) s}
H g}
o
()]

Valorj contstante se cre6 ;con el fin ‘de que . los

,captados mediante "esa 'modalida¢  deberian

ct

I o .- ; e
como dest1nac1on,: especifica - 1la construcc

viviend’;as<z

(=%

También deberian

i
i

el||dinero del ahorrador
' ' ro

' | )

construccidon ‘de vivienda orientada a facilitar a

fde

12




lbos estrages de la inflacidn, por lo cual se estableci?d
| ) R

una correccidon monetaria que. iria deacuerdo con e
ritmo de; variaciodn en el costo de vida, ademas, que

j i
un rendimiento adicional.
¢

|
' .
: .
i ' ' i
| | | o
|
'

se le brlnaarLag
‘ i

uas Corporac1on S de Ahorro y Vivienda comenzaron también

a funcionér: durante el gobierno de Misael Pastfgna

Borrero (1070 19’4), segiin el Decreto nﬁmero:677;lnumeral

E“’i

i4 del art ,J ;120 del mayo -de 1972,. con el cual ‘ise
: | , S : s
toman wmedidas rélacionadas cen el ahorro privado. Lo

|
f

‘ : - “'
Muchas 'y ;élversa§ indoles fter$n las razoq

) ! i - . , ’ , ]

; L . ' 1 ' i
advenimiento deii31stema de ahorro! 'y v1v1end|

A { i : i i‘ !
influyo ,en;grﬁm medida en |la |economia Naci

| ! ‘ . i i

: - ' ' i - - !
cambiar casi ﬂor completo [todo el s1stem

l.as operaciones. gque reallzaron las co;porac1ones " de
i I
3
a?orro y vivienda en el FAVI,Jel cual fue creado para
' i . ’
i . ) H
canalizar ' recursos hacia eLjsector de 1la construccion

yj para fi ,anciar {Unicamente a dichas corporaciones, se

i

I?mita a cuatro rubros. Lositres primeros: Inversiones

i : ‘:. . . e v : . i . : ' )
por exceso, de llquldez,'tltuLos,para encaJes.deucuentas”-

! o '- | ‘
yicertificpdos, y titulos parafencaJes de dep081tos ordlna
: . |

' ' v

rios, son formas de 1nver31on que las corporaqio

i i '

zan en cumplimiento de 1lajs disposiciones::
i [ . . |

| ] . A : H EERAN ':'. H AN
J : " Pl
!

deenCajéai

i
|
|




i
i
| | |

emanadas de la Junta Monetaria.

} l

Décreto 678 ,érticulo 15, los estatutos de

|
Segiin el

las corpoac1ones privadas. de ahorro y vivienda se estruc

| N ¢

’ ‘ - 0

pr n eniformalsimilar a los de las sociqﬁades anonimas;

' " ’ ‘ , | .
cpnstituye entonces la politica del gobierno Nacional

!

lf necesiPad de canalizar recursos hacia , el sector
d% la construccidn beneficidndose con ella la produc

on de bienes  esenciales como seria la construccidn

de vivienda, contribuyendo a la generacidn de empleo

I ' ’ L4
y/ a la progresiva reallzac1on del blenestar " de ‘14
I H : H 4 . s

' | ! B x i I

i . R 1
clomunidad .« !
i
|

. ' "'\
] . H ‘-.
! Lo ; '},}:w,

Ya a partir de %982,ﬂ'1ﬁ’-polif'
It

. | . !
\

: . i
i

un nuevo viraje, mantePiénIos
|
4
|
'
(
b

i
s
i
I

I : 1 i
1

de la 1nvers10n de la construc

10: en el cual el elemento

novedoso es la construcc1on d viv1enda‘ popular, propues

f

.

|

por Belisario Betancourt propuesto en su. programa

i
i
|
i

‘ il
i H
i N

nicial). . . . P

S - PO = P o
1)

La nueva estrategla para reactivar con

prontltud pero sin precipitud la econo

‘mia hacia la creac;on masiva de ~ -em

pleo evitando el contracionismo y el

abuso de poder,,toma entre otras herra

b
m1°ntas la 1ndustrlarde la construccidn
, )v .
.' L I;

. o

! : , 1.
' ’ [
¥

gobierno ‘"Cambio con equ1dad" (Casas sin. cuota.

14




como palanca de dicha reactivacion:

. porque permite un impacto positivo mas

! i rapido en la formacidn de ingreso y

parto

© da, 3

t
i
SLbresalen‘ como
! :
regactivacicn
! Lo
Spcial, constLtLyendose
| ‘ o |
elemento +delenlace
| i
este en

N
se £

|

oque haciall
!

|

| o
dgficit cua ntitativo ¥ ¢
| b - i ,
] 1

los
{ i { |
como rural de bajos
l o : i
ciones de créditos

1

pago. f .

[ . .
prioridad a
1 .

[y

.Teactivacidn
i

o PLANEACION NACIONAL.

p.111,

'
i

!

— R =
()

economica 'y

. la

—en

tey;influye m&s directamente en el
équitativo de dicho

irriga mas aceleradamente

objetivos. p

el

entrie estgs

Camb

MK

ualitativo de vivi

1@

de la capacidad. de compra de la gen -

re
ingreso ,

el conjunto

y utiliza mano de obra no especializa

rincipales en el Plan de
ordenamiento del cambio
.politica de

dos objetivlﬁl

Iministracidn

1a poblac1on,h'

de

ajusten a su}

ambién se referia el plan 4d: la edificacidn como ' motor
| . o '
|

econdmico_ por su

1983-1986

io con equidad.
i)

efecto
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multiplicador sobre la actividad de los diferentes ‘subsec .

tores; que se haria efectiva mediante la ampliacidn

de los siét emas de crédito.
= |
| o . : '

El Plan cone cebia el desarrollo de esta estrategia con

\-

recursos

'
i

del presupuesto Nacional:

i

‘En lo que se refiere al Instituto de Crédito Territorial

€ste se financiara con crédito de Entidades como el
+

qondo Nacional de Ahorro ,el B.C.H., Banco Popular vy

{
Bancos Co rciales, Inversiones Forzosas del sistema

s

f , . . )
Bancariogzlas Corporaciones de seguros, las capitalizadec
! .

ras, Las : C.A.V.S., y recursos provenientes de sus pro

.

ias inversiones (recuperacidn de cartera).

|

|

2

JEl Bancolﬁen ral Hipotecario se financiara con recursos
i - .‘ ) .
provenientes de cédulas hipotecarias, de capitalizacidn

- '

|
bonos de valor constante del I.S.S.,recursos provenientef-

, . . '..‘I' Yool ;.r'
oL i

% sistema UPAC, apote de depdstos de ‘
Tecuperacion de cartera. |
K i | | |

El Plan "Cambio con equidad *, hacia referencia a la par;i

%ipacién g de 1los gobierngs vMunicipales ,ﬁréauéiéndoéé*

én el 1mﬁulso; ejecucién;g y'éontrpl de pfog}émas conﬁféf- :

EIEY
'

.wdeﬁlrecurﬁos‘f

S
. . . . l W
tecnicos, mecanismos para una adecuada plan1f1cac1on
i i
| : :
, |
H

al v

tos, no 'sin &antes dotari'a los Municipios
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propio
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excluidos

que a
el sistema

de
una forma viable

hogarés

de su
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i
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1‘

-ya que se adeciia
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|

los pregramas
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gubernamentales;

|

adecuado
const
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vivienda, |

|
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| o l

'
|
1
‘

!
' b
i it
! |
, i

i

|
|
En 31ntes;

i 1
los | objetivos centrales de 1a
5 ] ,

vivienda | segiin el plan, implican acciones - deglé;gconq%,5~”
mia en la politica - social, legal -—administrativo.y. me

1 : - b C -

; . L R . . . P I R -
o ambiente, tode, lo cual iria "a conformar‘ un sdlo
' . . - N

a . Leoo¥

eslabdon gue une ‘los diferentés aspectos de la estrate.

—_—— Q‘.._‘
o8

g1a glob%l del pién de Desarrollo’ con la construccidn -

de 400. OOO v1v1endas con una 'inversién de 515 mil millo

I
l .
es de Dpesos a niel Nacional.

/fug aqui en el Atlantico donde con mayor
intensidad se adelantd a su primera etapa-
el programa de vivienda y en donde en
términos relativos mayor cantidad de
vivienda se construyd, ya que ofrecia las

| mejores posibilidades -de construccidn, flpf

i méFdose los primeros contratos y en do

! sei realizaron las primeras adjudiciaci

tanto por el sector piblico como por'
sector privado; varios factores ayudarion
para que la .situacipn anterior se pr"

j tara : habia 1limitaciones geograficas, i:

“ rai la colocacidn de la;inversidn 'yl

CAVS tuvieron que incrementar sus esfueri

zo's en. provincias. S E S

n
!
|
|

'
l
-
|

| .

5. GIRAKLDO, .I. Fabio. La Carte
vivienda en Barranquiltla.
Marzo 1986 p.p.26-27.
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|
1
1
| i
o I
Barranqu111a'fu% la ci déad escogida;
' Lot L ¥ '
cumpllmlento del 257% de la inyersién
os de 1 300 UPAC que sé contabilizaba?ipdr lglinyer.giﬁiﬁ. .
sion en tqdo el ,teritorio Nac?onal se Ebécené?é?eﬁf 1a
ciudad, en rézén de que Barrénquilla teﬁééﬂfuha gran ~
cantidad %de tiérra apfa pg%a la. constrﬁécién de vi
éienda ﬁopular; todos'estos?elementos contribqyeron a
que en Barranqu111a se cénstruyera el mayor .vélumen
de ,v1v1enda popular Yy por supueto a que aqui‘ fuera
4onde inicialmente se detectaran los primeros‘ .pro
41emas volumenes de cartera morosa. -
| ] ,
0.5.2.2 La vivienda como bien de consumo
ﬂa capac1dad de un pais con relaciones
ﬁa atendeg 1as necesidades de alojamiento
aién, vy en consgcuenqia el mayor 0 menor
ﬁitacionai, depende de cﬁantaslpersonas
ﬁivienda ‘propia y cu@ntas’ personas logre'
ﬂos gobiernos, lo cual queda supeditado
| .
desarrollo de la sociedad, a su grado
zlacion de sus nieles de empleo o desemp
;emuneracian dgl trabajo.

'
i

o
nuestro derecho
i

Ly

que reconoz can

1

positivo

'
l
-1
i

no existen
¥

a vivienda

R o e




en un marco constitucional, a la luz dd 1los articulos
23 'y 24 solo se‘protege al domicilio como sinGnimo de
habitacidn, este mismo derecho también se encuentra pro
teccion de 1los articulos 870 y 874 del codigo civil,y

en los articulos 284 'y 287 del cod

De 1la misma manera, en nuestro p,

existe en la teoria econdmica una

pleta en cuanto a como se toma 1

mo un bien de consumo durable o

capitalj 51 se ve como una inversi

terminante en la cual su adquisicion

de los niveles de inreso, sino de

que tenga el que adquiere una viv

miento que ella va a darle en el la

valorizacion, no de 1la vivienda mi

renta del suelo.

Desde el punto de vista

éste es un bien que se paga a 1

la magnitud del precio, existiendo ad

nistas que aseguran el capital o

diante la exigencia. al comprador

en cuestion

i H

tas iniciales, entrando

za entonces esa cuota inicﬂal.

del que adquiere

igo 'penal.

sistema capitalita no

identificacidon com

avivienda, si co

como un bien de

on existe una de

no va a depender

las espectativas -

ienda, del rendi -

plazo por la

go

sma, sino de la

I
v

argo plazo dado ,

eméds, los inersio-
partte de ése me
de respectivas cuo

como se

la vivienda,

garantiz

(-
[
§

!
]
o

7z
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l

|

!
' [ . :
Una de 1as maneras de garantizar esta cuota 1inicial
es a través del ahorro, de aquellas personas que tie

nen capacidad de ahorrar .o de ahorro voluntario, ahorro

del que sq acumulan cesantias, por medio de transferen
. 4

cdias y ma@s que todo ahorros 'de aquellas. personas que
i .

son fruto! de la poa destinacidn de 1 inreso hacia el

cionsumo.

!
-
} fedo i
! e
)
'
i

v
H
N

Eesde el ' punto de vista del que construye, 'se consdiera

R —

due existeén dos (2) maneras de financiacidon, 1las ve-
! H

h
b

riemos y
! i

qhe puede 'ser pof dos (2) vill 3

van a etar presentadas por pitalviniﬁial~,

I8 '

| ! l i !

| | | | |

K ‘ | | |

¢Frimero:%-E1 capital queitienq Fl

! i . i

! : : . ! . |

la parte .del capital que tleqe vy

i ; ‘ * !

l ; C .. Co

de 1la cucta inici 1; 2l no|| ser

| i ‘ Y ; R ]
o S . L - : G aa s
cursos para la f1nanc1ac1onI de los proyegtOS'de' vi
o i ‘ ot - L

; ; ' 3y . s - :
viendas, se tiene que recurrir a 'recursos externosj;ex

. e “' v, .

' i ‘ N
ternos por estar fuer de 1la empresa como tal, " re:

'

cursos que provienen de otra fuentes distintas a la ge

neracion ‘intercambiari en ‘nuestro caso, recurrir . al

crédito, apreciando otro elemento comoel de pagar ‘un
[ .
! _ . .

costo por el dinero, es decir, una tasa .de interés.'

7

.

La mayor , parte de los ‘'ahorros que se canalian: :
. 1 i K ,-:.'-

:
{
: ]
|



|
- . ! . . - - L
nanciar proyectos de inversidn de viviendas, son aho-

rros que provienen de las familias, al producirse la
vivienda ' y la persona édquirir esa vivienda,:ésta es
ﬂa»valori;aré en ,el largo plazo; y no es justo que
él que 'cede sus ahorros, el que cede ~su liquidez pa

ra que se financien esas ‘viviendas, vaya a recibir una

tasa de inerés que no éaranticen, por lo‘menos, la
%esvalorizacién del dinro mas un incentivo; aparece la
éeoria dé la indixacion como moelo de dinero caro, mol
deando ei comportamiento de los demandantes, y que en
Colombia asume las formas particulares de 1las UPAC,

La razdn principal por la queios bienes

de capital se mantienen escasos, es
‘ porque el tipo de itnerés del dinero o
ofrece una alternativa a_loé poseedo -
! res de riquetas, que es mas resumida ¥y
remunerativa que el rendimiento —-proporcio

nal—- de los bienes de capital nuevamente

. .
'

{
| , e
i creados el tipo de inerés por el dine-
% ro es una especie de monopolio instituf¢;’»:f
! cional, que <conduce a wuna escasez a:i,;nfTajf
tificial de 1los bienes ‘de capitalj;- eL;"'
t¢rabajo opearndo en un medoi de técnicas
recursos naturales y ienes producidos por
trabajo anterior, es capaz de hacer me
?os escazos lbs bienes de capital.6. A 'ﬁi
| } . :
|

+
1

i ' ,
! .

6. DUDLEY, Dillar. La teoria econémica' de Jhon Maynar Keynes;ng




0.5.2.3 El1 problema de 1la vivienda. El problema de

i
}

la vivienda en el Departamento del Atléntico, se ins-

cribe dentro ddl contexto genearl de la crisis de vi

vienda que ,afecta al publo colombiano. y de los paises
:. H : . .

lgtinoamericanos debido a que este problema no es
+t< ~ i

nuevo en el mundo, 1lo han padecido 1las .clase menos ,
' : R

favorecidas desde inicio del mismo proceso que condujo a

f ) Dol oagt

la aparicion de la propiedad privada y los medios d

| i
produccida.

|

5 i
n el Departamento del Atlantic
| H o,

r

H ,

E p
Area metrépélitana de Bfrran&
vivienda ha: aLCANZADb ]niveé
: C | ;
l%s de familia se ven a%ecpaé
| . : i e L 1
pPeden adguirir: una . vi%/iéndéf Eigna : ﬁ? rJ 

i . i

iR

| fo. . : : s "','.-‘ Ny . .
condiciones econdmico-social ;ya! que los inresos . reales;’

no se compadecen- ante losaltos costos de 1la vivienda.

i

s’; l. .. .1 -

"El comportamiento de las condiciones de habitacidn ha
hecho que desde 1960, practicamente en cada legislaciodn
¥ . .

1

eﬂ Congr so discute proyec os 1llamados "Reforma Urbana™
‘ . .

|

de hacer 7

cue la propiedad cumpla su funcidn social".

1
todo se Fundamenta en -un famoso articulo constitucional,
|

23
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I

El problema de 1la vivienda es ‘de orden estructural,

ligado conjunjatmente a -los bajos nieles de inreso,

de 1la mayoria de 1los trabajadores de nuestro pais

I . : . . .
tenencia 'y renta . de suelo: wurbano , a las asignacio-
i .

nes de recursos financieros para la instituciones esta

tales que construyeron viviendas en Colombia,
La crisis de vivienda ha constituido en los ultimos
tiempos ‘'uno de los mas graves prebhlemas que afectan,
| " |

nuestro pals en su sistema econdmico y social; los -
fhujos migratorios campo ciudad, contribuyeron a la

aceleracidon del proceso de urbaniacidon de las ciudades.

ﬁn Colombia, partitularmente en el Departamentb del

Atlantico. se ha especulado con el valor de 1la renta del

suelo, donde el "terrateniente urbano", 1lo {nico -

| _ = ‘ : _ .
que el interesa son los altos nieles de. utilidad,
al vender lotes para urbanizar, en detrimento de 1los"
“ingresos, | siendo Barranquilla una de. las ciudades | ‘de
mayor crecimiento urbanistico.

| ‘ | |

‘ -

!
Esta situdacidn se encuentra también ligada a 1la proble.

mdtica de los servicios pablicos de 1la localidades (Mu
i . TR . R

nicipios) ! y corregimientos), que contribuyen’ como factor
t : L .

L L i i - .
determinante a agudizar ila prioblematica de'.

P
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el gran vélumen - de construccidn en Barranquilla, se
realizo eg»dos (2) afios, y 1la necesidad de adjudicar
%asivamenée dificultdo . énormemente el proceso de se
l%ccién dé p;opgestas; es de anosr que la distribucidn
| . _

espacial y la urbanizacidén de la vivienda, el delinea -~
I ! !
}

miento

v

-de 1éscalles; la ubicaci®n disgﬁo de 1la vi
ﬁi@nda lieva implicito el crecimiento dé ‘las ciudades
Que para :nuest;o caso es desBordante, de tal mnaera que
4uestro idepartaménto y para el caso dg "Barranquilla,-

esta crece s5in tener en cuenta la mas minimas normas

4

, i oo
de . planificacidon urbana, afiadida a esto

Qierr pqr% parte de qL%kﬁesférequief n

| i " ‘ ‘

debido al.défic;t porléﬁ que atrav;e%a

. ! 1

Qiendo 'écmo punto de ;,Fartida BAJOS éi

Jltos costos de prod;:@iéh. ; %

: di o

El sistema de adjudicacidn [masiva y'el’

#iento- 'por parte de algunés adminisérawgﬂ %

i i R A N R
ﬁre el mércado de 1la &iviepda_ populér,_hiélefoﬂfjf””dﬁé
_ias CAVS #tilizéran filE:os muy pfécariosfméh ‘lé?éélec“;
éién dejlds édjudicaquios de 1las viviéﬁdas; ios “pre

| a S cL S

%édimientés' ut%lizados::en 'Bgrranquilla;Paﬁ%"la édjﬁdica
%16n defeéte %ipo de vivienda, fuerén éi@iiares 7éjloé u
Jtilizadoé paré la entrega dg la yiviendé&ébstosa;ﬁééjbre'
sentd ;uéa g%an impyoyidencia.en su impféiiéa&iﬁn dej'ioé

. I R . ] ..AJ‘A,,,' - o
mecanismos administrativos de 1las CAVS, y-alli también
; ; 1

|
{
1
1



|
se puede'n encontrar elementos adicionales para expli-

|
{
car la 'mora.

v
¢

D.2.4 Factores determinantes en la agudizaciédn ' del pro-
| ; . .

'blema. El problema "central de 1la agudizacién de la cri
sis de 1la vivienda que padecen los sectores populares,
puede resumirse en lo siguiente: la baﬁa\capacidéd.de

poder adduisitiyo de los trabajadores que son el ‘i poten

! . ‘ N .
cial de compradores de vivienda, para .tal caso ‘Cama-
| i o
col sefiala: “Hby dia es ampliamente conocido ' como ‘‘la

caida del 11gresb real ha traido
i

M.
H

ias familias puedan cump;

i
i
resentado

mensuales, situacion hia

tara en un futuro en lg ratos bajos

0
o
/)]

Na)

c
o T T
7
o

e

i

i ! |
muy baja en razon de que en
i

t

| _
stos 1 estrat

!

|

|
puesalll -la demanda efectiv% e viviendaf;
sos : son igualmente bajo |

‘
'

ot

tieme que ver té

i

I

|

La crisis de 1la viviend én '
1 ! " ‘ B
| 1 . R
asignacidon de crédito desde el punto de'.vista _de pro

o

i '

éorc1onar: vivie#das a‘ %a clasg jmés pobré; el qult del
Aréblema ' se h%Ya en -la escasez de la demanda %rgalb
i : l , i 4 oy o

%a que ¢1 des?mpleo reducei la Qemandaﬁéi}a:deman4§5gé
4ivienda ies tan%o para pos?erlaé como- paré iarfepdéfigl

H .
! .
}

las demandas para cada; tipﬁ
’ : !

P

l

‘-}J. <.

_ de vivienda;VSOnvffun1 6ﬁ‘t“

. ' PN
' »'t,,

relativos representados pori

especialmente de 1os prec1os

' '
s

Vs Ly,
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los costos y por razdon del monto de las cuotas mensua
i
1

les.

|
i

%a tasa de interés es muy importante si se quiere que -
[ ¢ .

| ] . - “ 3 . : ’ . :
la construccidn de viviendas se <convierta en un sec
tor lider, ya que ‘éste sector .es el que mayor impac
[ o - .
to tiene :'sobre los ingresos de los sectores populares,’
I ) . . .

| |

Lograr que los p?gos mensuales estén dentro de los alcan-
{

ces de flas gehtes mas pobres sin cuotas con subsidios

i ! o ‘

sustanciales si%nifica en efecfo la construcc

: . o ! - p

casas muy . pequeias, qualizadas en siti osi_
. y - )} i

_H.
SOV
IS

-={0)
R - e

y alejados de |los sitil

SO A P B,

{;
abilildad| de. un 31stema‘de
. s j“:
. 1 .
éste’ sea menos atradt}b

l
Asi mismo, amaneza la v
]
p

r1vado v llevia a que

problema de 1la gente.

as pobre no es solamjnp

o de |ingresos inadec

8
<

enda sino de pobrez

[

i

propofcionanle un aceptable ! nivel de v1da geneal

e

entras 'que en nuestro pais de la distribuci6n{” del
. )] { S

|
! i i . ’ .
ngreso sea tan injusta y ‘desigual, 1la solucidn al
" ’ i : , i ° I
roblema de la jvivienda ‘'estd 1lejos de ser wuna- :reali.

‘ : . S
: ‘ o
concreta, | de igual manera, 1la industria de : '.la

T
o
a.

i
. .
construccidn nopuede -ser entendida ni analizada‘;

: ! T e i
margen del contexto sociall , y por eso su futuro.déﬁémr
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naturaleza filosofina, es decir, la .concep

- ——— .
o

cion del mundo que se tenga como ,investigadpr, utili
za%emos el ;procéso de anélisis y sintesis que con
sigte en determinar 'laé caracteristicas del‘todo a tra
( L N . _
vés de una descomposicidn de sus partes, a fin de
thermlnar! su dinémica 'y sus relaciones,K de corfespon.
o ~ S
dﬁncia; e% proceso de 'sintesis seran las conclusio
nés una ;vez defermlnemos las contradiccioﬁes‘ inheren-
| ’ :
tés que se Presenten en :el proceso de anélisis;r

tFevistas

| ,
observacion dirgecta, particip

f i ; -
0.6.4 Técnicas ?e Investigacidn. . : i
; , I
o i
, ' l
I

0L6.4.1 Tecnlcaf Documentales. lacen partel
i : l
i |

i
I
tecnlca de- documentacidn libr

f . 4‘
|

-+ |

s, rev1stas, fT

o]

l I

o |

j L i

th

dirigidas, grabacij i visitas a.!

q°
%es como tallév
l

S
’ =]

e e e et et




| - ‘1. REFORMA URBANA

1;1. RENOVACION URBANA

4
-

Los multiples tres variados contenidos en los proyectos
de ley que, con o sin la denominacion de reforma urbana

si han presentado a la Constitucion del Congreso en los
«i ' B . ‘.

uitimos 29 anos apoyan la tesis; del descochim'

4

1@ ciudad en efecto, si desdeliel Gobierno y el;iCor

|

l6s autores han propuesto tamn diferentes

el sintoma de que no existe un |criterio defi
! ' l !
f !

qﬁe se busca. i !

i

El vertiginoso aumento del defiéiﬁ de vivienda, el é@ﬁobre'
cimiento de las condiciones de habitacion de _millénes‘
de colombianos, el aﬁsurdo economico que aun en el tapita
lismo sign;fica privacidad sobre la tierra y otros factore
célaterales han hecho que, desde 1960 praéticamente cada

legislatura del Congreso discuta proyectos de "Reforma

Urbana", * generalente tendientes a facilitarles temas.

a.. -~
Py

Ay

al I.C.T, khoy INURBE), bien sea’por su propia iniciativ
o la del Presidente de la_Repub@ica. o AR

] : .




Cada uno es recibido con titulares en la primera pagina
de los diarios y su inevitable fracaso resenado en posicio
nes secundariasy todo se fundamenta en el articulo consti

tucional de "hacer que la propiedad cumpla con su funcion
. [
social; y ese mismo argumento los entierra; se deduce
~ .

entonces del analisis de ellos:

- La mayoria fueron un intento de formular una politica

'
i
i I

de vivienda o de tierras para vivienda.

— Segun trataron los asuntos urbanos en forma mas global
{

atacando las consecuencias y dejando intactas las causas.

- Otros buscaron reformar los mecanismos de la planeacion,

para que a traves de ella se gestaran las soluciones

urbanas.

— Ninguna pretendia modificar la estructura de la organiza
cion del Estado, para adecuarlo a un pais; a un pais

urbano, solo uno abarco el espacio urbano-regional.

Es decir, todos trataron los asuntos urbanos sin la debida

relacion con los agrarios, como si fueran situaciones

excluyentes y no complementarias.

v

i il
{ 13

Por lo escandaloso que resultai.la

'

i '
i
i

e




Veaoa St

la tierra urbana, su "funcion social" se cumple sin apela

’

ciones. 'EFn un pais como Colombia, 1la propiedad solo

tiene una funcion que cumplir: asegurar la  ,explotacion:

. | "
y opresion de las mayorias y en ese papel, cuyo salvaguar

do es periodicamente encomendado a algun personaje de

cupula oligarquica y‘aun parlamento de grandes burgueses,

terratenientes o arribistas, no puede ser r modificado
con apelaciones al sentido comun y a las necesidades

de un pais,

Donde la miseria, el desemplco, el establecimiento produc
tito y los demas procedimientos nacionales tienen “origen
en la gran propiedad privada, cualquier intervencion

estatal en la absuluta libertad del gran propictario

sobre sus predios -aun cuando se le pague una indemni

zacion- sienta un precedente peligroso que pone en entredi

cho el mantenimiento de toda la propiedad privada monopo

lista sobre los medios de produccion y como tal es rapida

mente descontada.,

Lo anterior esta ubicado a que, en lo fundamental, el

monopolio del suelo no solo ha significado un obstaculo
j _ .

para el enriquecimiento de la gran burguesia constructora

sino que se ha convertido en la fuente principal de su
i . . o LA
opiedad siempr
b o |

" IR L
semifeudales practicame

R I R
1 H K

lucro. Mientras 1la gran pr

'
'\
ol

i

en poder de los terratenientes

32




ekcluidq de la acciodn

teoria !urbana,
I

propietarios del

contradicciones se ha resuelto’ por lo general a favor:

si bien

suelo y

penal. No ocurre:jigﬁél' con “la

existen contradicciones entre

firmas constructoras, estas

de 1la burguésid yt edificadora, sin necesidad de ‘quc haya

mediado una ley de la reforma urbana.

-~

Mﬁltiples mecanismos de todo -orden, colocan en manos

de los honopolios

de la construccidn las mejores fajas

de terreno de la periferia de las ciudades y presionan

el abastecimiento de predios para las empresaS'<gfandes:~

Yy pequelias que

nuevas Vvias y gravamenes de valorizacidn, el impuesto

predial y 1la

piblicos, 1los

edifican en

extensiodn ' de

planes

v

las 4&areas' centrales.:. °~ Las

las redes de 1los servicios

de ordenamiento y de renovaciodn

urbana y hasta el simple aumento de ‘la renta del suelo

*la adquirieren

1

.hacen por lo comin la tierra entre al mercado, bien por

0s constructores o porque sus propieta

rios se asocian con estos para edificar en ella.

De otra parte, la mayoria de los globos de terreno que

rodean las urbes

tructoras prueba

ha convértid
| i
del capital.

1

en

pertenezcan

en

una

que en

pieza

a las grandes firmas cons

este caso el monopolio se

clave para 1la . acumulacidn

z




.cap

i

|
!

l
|
|

A 3¢
'I:

Las "lotes de engorde"

que con propiedad de la alta bur

guesia'edif#cadora no pueda entenderse como una exclusidn
! r

gen?ralide 'esos p;edios del merdado de la tierra, sino

[ i N
como una simple. espera para la obtencidn de mayores ren

ct

a inclus% la'cqﬁtradiccién de los grandes y pequeifios
‘ .

itales que requiefen terrenos en los tcentros de las.

’

- '0— ——__

c1udades termlna resolv1endose a favor de estos industria
.| l
: L . ; - -

les, asli deben' ceder parte de 1la plusvalia en rentas

|

del suelo !y hacer esfuerzos por conseguir 1las rentas
| i
diferenciales que permiten las construcciones en altura,

i I

!
[ I
Por otro i
| |
| J . . : o

las que gx gen expropiaciones, estos se hacen sin que

1ado, cuando son las necesidades oligarquicas

medien reformas urbanas", como 1lo demuestran las que

hacen para construir nuevas vias y una expropiacidn

o

o

co conocida pero bastante significativa que ocurrid

g

en el centro de Bogotd dias depués del 9 de abril.

¢
i

,De acuerdo coﬁ el decretq;137Q del 28 del mismo;mesLdéf

'

4 : i i g - R
!1948, "el Gobierno procedera‘ inmediatamente . .a ocupar

i

;' : 1 ’ ? : . R
’los edificios ex1stentes por laj .amenaza comprendlda entre

| 5

la cra séptima y octava! ntre ,las calleSI séptimés

l
é
y octava"'", el Personero {Nun 1pa1 se encargard de vlaV

ﬁ
'

compra y exproplac1on y las personas que ocupen las casas

)
l H
i

o los locales de la manzana 1ndycada procederan a desocupar

B ;'l

los. - .

N )
i !

El fendmeno de la renta

4
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!

rgconocido] por 1la Legislacidn Colombiana deéde_ la' ley

!
23 de 1921, y mAs concretamente en la ley 12 de 1943,

que cred el sistema de valorizaciodn. Este a su turno,

tiene su .ﬁundamento tedrico en que 1las obras publicas

t
' !

"valorizan" los predios de.los particulares. Sin embargo,

. ' i ~.
‘hay -que aclarar; que 1la valorizacidn de 1los inmuebles,

originada por_laé obras del Estado o por la simple consti

"tucidn de 1las iedificaciones privadas, no producé ‘las

mismas consecuencias sobre 1la vivienda si esta se .tie

ne como un bien, se usd como negocio, o si es pobre o
, ‘

; i b . ,
rico. Quien tiene 1la vivienda para vivir en ella,
: | P : :
: 1

como bien se uso, la valorizacidn
1
3 1
|
i

el

valorizacidn | le significa

|
e
taciones &l Estado, el iencarecipmiento de |
{ . H . . ' |
4

iblicos, ¥y por | su puesto, el ﬂecé:pe de

H -

l
| .

: | o i
otras necesidades, las' que Jlo |obliga en’
| . B
a‘'la venta forzada de sus

viviendas.

1
H

s

!
i

i
Sé podrad plantedr ; ‘ | i
> podra plantear: que quien vende isui aday|
por un gravamen de valorizaci6n, lo hard por suma superior.
ailo que vendiera, si no se hubiera hecho la obra que .

H . . H H
t

gqner6 el
|

|
i

quien 1la

, : * f . . VR TR LTI SR
impuesto. Esto puedé ser cierto, pero  para"

[ ¢ » U

dificacidn es su casa:de habitacidn,..veuderla '
' ; ;) : o
. . . |
silgnifica itener
]
i

que adquirir ‘otra que, si: es:dé menor
precio seqé necesariamente de .inferior calidad Y,

FE SN

W

n eS‘t' 'd e
| -

i ¢ .
'

. ' i P I, .
es de igual costo, tendra los mismos gravame
| : | ‘



|
|

los servici

piblicos.

|
zacidon impuestos y precios d

1
'
|
i
|
i
|
i
i
t

12"

1
)

j , i Y e L

1

!
valorizaci

El ciudadanos que posee una vivienda para usarla, .la

I
:
-

Pn en el mejor de los casos. Por el contrario,

i !
' | . TP . - .

en aquellos para duienes de edificacidon o la tierra es
: 3 ~

el objeto% de su especulacidon trasladan los gravamenes
! ‘ . .

al inquilino cuando arriendan o los cobran capitalizando
{
{

i

cuando venden, y asi por la obra estatal permitid mayores

inversiones privadas en el entorno de su propiedad, tam

bién esos; dineros invertidos aumentardn su renta del

|
suelo.

|
+
i
i
|
i.

i
Mercanca Pparte merece la "renovacidn urbana

L Do . , ;
centros h%storlcos de las ciudades y de ciert

! ! . . . . N
y: zonas que por su estratégica ubicacidn se ‘¢

en atractivos para las empresas edificadoras.

; |
! 1
Generalmente, dos tipos de areas sufren las

! | : { '
unos, antiguos barrios de 1las capas adinera
sér abandonados por estas se van convirtiendo

i H
! : H

ciones de trabajadores y menest%req que, para .po
' IS

tienen que

i
]
|
H i
los alquileres que le exigen,
|
a

1
{ compartir

:

| .

milia por <cada habitacidon y

! .

. i - ‘

con otros | que los acompaiian en | su pobre

. ! ¥ {

espacios que desde siemprie fu

' : i

M. .

ron
i
t
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. i
. |
de 1la pequéna burguesia o del pueblo y que al constltulrse

estaban situados en las afuera de la ciudad, pero que

luego con:; el crecimiento urbano quedaron en &areas centra

les. También puede 1la renovacion lesionar a barrios

| i ‘

9
|
enteros no centrales al cruzarlos con avenldas estratégica
i ,
e
I

mente disefiadas.

- | | - |

x

El crecimiento de las ciudades y el alto precio que alcan

zan los térrenosien el centro hacen que en ciertos momen

tos ni .el méds escandaloso aumento de alquileres ni el

| . ’
desmedido ' hacinamiento humano alcancen para- pagarles

o -
T - -

los propietarios de léb, ediifilcaciones 1

R N

i ;

| i
aj 1S.I!

| RIS

| . Lo . I

i i AR {2
srelo que le cornespondanJ y es.entonces cuando .l

| [ i

Ll ! ] ' . o

I . BR
d?des descubren .las 1llamadas | "zpnas negras" e

. 1

i
l
I

nvirtieron esos barrios Empiezan las camp
l

c

(=%

. ellgro

i . PR

s a convencer a la c1udadan1ﬁ de los grav151mos p

} ", H

todo tipo’ que enc1erran a ésaé habitaciones vy calleJue

0
|
|
a
de
las delgadas y nﬁserables, c@n lo cual se preparafa la ..
| - ) ;
i
b
!
u

[

o

inidn plblica para que respelade una "renovacion urbana"

que salve ‘esos compatriotas de moradas tan insorportables

que escandalizan a la sociedad. Los tugurios desaparecen,

los. antros de descomposicidon también, y la burguesia

reclama p?ra si. el mérito de haber ‘liberado de ' tamaifio

| . o Ce

y!| degradacidn a ‘quienes -ocupaban la "zona negra" 'y el
l i ‘ . -~

aberle ofrecido ‘a la ciudad un nuevo sector atractivo

’

W R

t

1

. H ;

o por lo menos priesentable. i
i

1

i

t |
:

. i
! . - :l



'
'

|
I
i
i
i
Pero como no se modifican las causas que gener

I v bt .
condiciones de vida la "renovacidn" de un sector. se inicia
o consolida la degradacidon de otro a menudo o pocas
. P - A . :

cuadras del anterior.

|
!
[ '
|

\,

desisivasi"soluciones" bﬁrguesas al problema de la vivien
da, solo? que, coho afirhé Egels "Todos esos focos de
pidemiag:esos agujeros f sotanos inmundos en los cuales
1 modo :de produccidn -capitélista encierra ‘a nuestro

brero noche tras noche, no son 1liquidados sino, sola

nente... desplazados.
i
i
{

6
|
m
|
|
|
152. ANTECEDENTES DE LA REFORMA URBANA
|
C

omo se ha venido planteando, no ha existido nunca un

| _ .
ériterio definido de lo que se busca. ‘La ley del techo

qel M.R.L., buscd renovar el centro de las ciudades con

i
e
i
|
i
n
et

y la creacidn del banco de vivienda.

b

. - =y

e
'

| ; e

los terrenos urbanizables sin urbdnizar con altas tari

' \ |
! 1 '
H

. K2
al impuesﬁo predial, 'vigente hasta 1974, sin

i

n

[REa

que. ni

gtn

. t |

, i
i
L
i

b ‘ ~. -
La "renovacidn urbana" en sintesis, es una de las méas

dificios multifamiliares dotados con los servicios comu
ales pero entregarlas en arrendamiento. - Como'ihstrugen

tos la agilizacidn de los procedimientos de de 1la exprbﬁia ‘

De otra parte, la reforma tributaria de 1960_ﬂcastiga_af

géé'

I R R

an: esas, -

s




o1 desarro
1lo municﬁpal, la Planeacidn Nacional en 1§61,*‘eétéﬁé

|
|

municipio :lo reglamentara. La ley organica
I
, 4

orientado - al darle disciplina el poder suficiente de

{

, i : '
apoyo al Gobierno local para el tratamiento de ‘los asuntos

uFbanos.

|

/

La Operacién Colombia propuesta por el profesor Lauchlin
Currie eni1962, jamds llegd al Congreso ni se tomd como
un proyecto de reforma urbana. Sin embargo, de haberse

adoptado se habria modificado sustancialmente la vida

dk los ciudadanos.

t
t
1

La reforma social .urbana de la direccion 1liberal, entre

1964 y 1966. expresaba como objeto de transformacidn
dk los iﬁquilinos en propietarios para su complemento
!

an medidas tales como:
1

- 12 La creacidon del Consejo Nacional de Vivienda, 1la

ilizacidon de 1los procedimientos de expropiacidn, la

[s})
L B o D

o

ohibicidn de construir viviendas suntuarias y la crea

[

0
B

on de otro bando de la vivienda.

=
=

O— =

primer, intento por abarcar un nimero de aspectos,

i

]
o

R H 5 . . B .
el proyecto qlabqrado por el Comité operativo. nombrado "

H ,',I..‘, B 1

p

r el pr%sidenté Lleras en 1967, algunas de sus iniciati
| i : ? o s

4 H H

' ! : MU L
vas se incorporaran a otras d1§p031c1ones o enl

. i : j; naa et CE]
constitucional de 1968, y. con el resto, el Ministro Gomez"

{

IR




Otialora éresenté el proyecto de ley. sobré:5Vivienda y

i T O R
desarrolleo urbano en 1969; entre los instrumentos mas -

|
s |
importantes estan:

'
!

i

1@ Oficializar el B.C.H.

A
1 i
i ‘
] -
- Le otorga al I.C.T. el caracter de entidad ejecutora

v

| .
1 .
de la politica de vivienda.
i

i i

; |

i |

[ . )
— Autoriza 1la creacion de asociaciones neutralistas de

|
ahorro y préstamo.
i

| i

: i-

i

Ofrece el "apoyo nacional a los municipios para la orde

dancia del desarrollo urbano.

' .
| v

= Reglamenta la organizacion de las &areas metropolitanas

y de las sociaciones de municipios.

‘
|

" Autoriza a los bancos comerciales para otorgar crédito
]

para -obras de urbanizacion.

'
|
'

1

i Autorizar a las cajas de ahorro para establecer sistemas’

de crédito contractual. E

'
1
v
i

Ampliar :la contribucidn de valcrizacidn.

: | R
. : . - . RN R
~ Sustituye la congelacidon de arrendamiento por<el contr

W
. (R

I
ol

oo
it d l"[ t.!' v
oy
FHRAH
LN

H
H
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- Agiliza los procedimientos de expropiacidn.
~ Autoriza la emisidn de bonos.

La reforma wurbana integral del doctor Mariano Ospina

?

Hernandez, presentada inicialmente en 1970, 'y reiterada
en los afios siguientes, con las modificaciones del ponente
Senador Jorge Perico Céardenas, se convierte en la ley

I
61 de 1978, "Organica del Desarrollo Urbano".

Toma como marco de la reforma la planeacidon municipal

y crea dos tipos de instruméntos; : !
i ‘[| ]’. . i
1\ . .
1. \ ' l
r

I
coersitihos, rcomo estimul
| H

- De estimulos vy
' |

| g
subsidios 'y créaditos para:ila formacion y %
‘ |

G

i
la planeacidn, autoriza %a regstructuracid
1| R

del I.C.T. credo el Fondo Hipoteca;io Nacional,'actﬂéli26'

| .

! | i .
los mismos sobre propiedad horizontal y por tltimo reforma

el régimen de registro de instrumentos piblicos.

Ahora bien, en cuanto a los instrumentos publicos coersiti
vos, aumenta la tarifa de impuesto predial para terrenos

acuosos, amplia los motivos de utilidad pablica y agiliza.

los agradecimientos de expropiacion.

En ese mismo afo, la Camara, el IMinistro de  Desarrol.lo
; . PR
' h I R R




Jorge - Valencia Jaramillo, presentd por primera vez su
| .
I ) ' . . .
proyecto, 'el-,cualg,,con las actuales modificaciones una

'
.

bz 'como Congr931sta y otrds por intermedio del . Nuevo

L1berallsmo,‘31gu10 presentando sin ex1to hasta 1985.

Con el criterio multimatem3tico de su antecesor el Minis-

terio, el! proyecto contempla aspectos como los siguien tes:

.

:
! S : . o

1° Crea el ConseJo Nac1onal de la Re[orma Urbaagjh -

N
1, ..

5 |
| | .
%9 Tfansfbrma el ICT en el organismo ejecutor de la re

florma.

30 Es;abl%ce los intereses forzosos de las cajas de compen

sacion familiar con destino a la vivienda.

]
42 Crea el impuesto de desarrollo para terrenos .ociosos.

52 Autoriza la emisidn de ibonos. ‘
. "

.
i . [
. .

i
:

10

6| ’Prohibk la éonstrucc1on &e vivienda de éﬁés de 250

i ,‘; e . '
l i
metros cuadrados.; :
| |

|
|
I~
|
'x
|
|
I
|
i
i

|
'
n
i i
H |
’ i

7Ig Reglamenta los! procedlm;entoF para expropiaci
; . ; 3
cidn wurbana vy tratamlentos dé. las 2zonas d

H

b

l

! Lo
de las ciudades. T

x .

i
!
1
¢
i
|
i
i

i
[
l
!
!
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(=}

8 Sustituye 1la congelacidon de 1los arrendamientos por

el control y por Gltimo faculta al Presidente de la Reptu
blica para crear un sistema de ahorro y préstamo para

vivienda en los bancos comerciales, establecer un mercado
I

'
f

secundario de hipotecas, reformar el régimen de la propie

|

dad horizontal y expedir normas sobre contratos de arrenda.

]

mientos. , :
I

En 1962, al contratio de los anteriores Ministros de
Desarrollo Econéﬁico, Hernando Agudelo Villa presentd

un Estatuto Urbano mds corto en su articulado .y restringi

it ety

do el nimero de aspectos t%atadOS, aclarando gge.
' i . N ! :

; i Do N ANEE

. g . ! .
ma de gobierno dincluido: en las cuajro est
' s | [

'

N

oo
SEVE
i

nian los demds aspectos para haberle dadbﬁé lat donstruc

!
;
13

i : ’ i
cidn de viviendai el caracgter dle &sect
' |

1llo. ‘
|
_ |
| !

Entre sus disposiciones estan:

} i
| | |

: .o . AL S K
- Definir los instrumentos minimos que deben tener los

planes de desarrollo urbano.

- Establecer las zonas de reserva para la expansion urbana

'

- Reglamenta los procedimientos, para la renovacidon urbana
: , P _ S
por iniciativa de los propietarios. . ! SRt

i ’ i
i L
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Villa, presento
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urbana por iniciativa de los propietarios.

4o. Agiliza los procedimientos para 1laexpropiacidén: urbana

50. Restructura al Congreso Superior de Vivienda y Desarro

llo Urbano.

6c. Le otorgo el I.C.T. al caracter de organo central

del sistema financiero de desarrollo urbano.

70, Amplia 1las atribuciones: del Fondo Financiero de

Desarrollo Urbano. .

80. Autoriza la emision de bonogl. ,
V! |
P
|
l,l

RPN, U it i I

0 1

|' i i .
En 1973, el Ministro SojdlZathano?volvidﬁa

1ta

N

il

spreser

y tampoco tuvo éxito,
P
! i

En el ano de 1975 el Senador Pericd Cardenas, como ponente
del proyecto que venia proponiendo el Senador Ospina
ﬁernandez, presentd un pliego de modificéciones que logro
éprobarse y hacer trdnsito a la.Camara, en la cual fue
tambien aprobado en 1978 como .la ley 61. E1l pliego
éransformo el proyecto que venia proponiendo el Senadq;
Ospina Hernandez, presentd un ,pliego de modificaciones

.- [ N
que logro aprobarse y hacer trdnsito a la cdmara,:ien;

C
| i ’




i
}

la cual {que tambien aprobado en 1978 como 1la 1ley 61.
: | '
El pliegd transformd el proyecto en una ley de facultades

el gobieﬁno sumamente detallado en cuanto a los aspectos

& con u?a estructura muy racional, porque agrupo los
1 i :

temas en icuatro articulos:

!
| -
!
)

I

Primero: . Contiene todo los aspectos relacionados con
1 | R |

el control p¥blico de los usos del suelo urbano.

1 | .

1
I
I
]

Segundo: {Lo que se relaciona con el control piblico de
i A

gos usos 'del suelo urbano; el segundo lo que se relaciona
con la planeacidn; el tercero aquellos que .t

!

ver con la intervencidn del 1

LI

=d

st%do en 1la

enl

l%s y de vivi
Wi

A R A
1ch1on.dgl;:§ga
gL le

i ) 144
I ] o : o,

la produccidén y venta de materi

Cuarto: 'se refiere a la modi
: D

il

[
!
A

—f

S

. !
: : |
pal. : {

Lamentablemente durante los debates se desarticulé el
| : _

proyecto y se introdujeron impresiciones que propiciaron
| | |

la demanda de la ley y la declaratoria de inexequibilidad

1
he algunas de sus disposiciones.

demor@ en aprobarla, (1975,1978) se debid a la iniciati

T BT
. P

[+

del presidente para convocar a una "pequeha constituyen
| H

" ! . .. . . o
te ue reformaria entre otros .el rédgimen territorial. -
. LI L oh <. TN
, . : . -

i
! i
P
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pacién de!los propietarios.

70. Crea los gravamenes.
¢ {

i . . .
8o. Establecer la 4dntervencion en la industria de materia
1 !
]
{
1

~
. .

les . -

éoa Ampliar las étribuciones de 1a‘superintendenciatbaﬂca

£1a en la v1gllanc1a de las urbanizaciones 'y la construc

%idn de viviemnda. |

?e la ;gy orgénéca del ?esar?olﬁo urbano‘;

éuedaron exe quibies unas ipocaé d%sp031c1one .ﬂ

I . ' \

%n ello Se expidieron el decre:o 3104 de 197

#etropolltanas, e& 2610 dei mis%o afto

! t .

ée 1la Superintenéentia Bancaria y| el

#lanes integraleg de desarroll? mPnicipal. El goblerno
! oo

&ejd perder una de las autorizaciones declaradés exequible
| : - .

i

| ' - - L
relativa a umn viejo anhelo de muchos de los proyectos
él no expedir el decreto respectivo. La reforma del
| : A

$eCan y del I.C‘To

i

| . A

}QS. SEGUNDAETAPA DEL PROCESO

|

|

Después de un breve lapso se reinicia el proceso en, dos
i Co
direcciones diferentes. De un lado, una seriebde'diSpogi;~




ciones entre las cuales estan las denominadas de la descen

tralizacion y de otro los intentos por 1legislar en un

aspecto que fue una constante de los proyectos anteriores
i

‘la compré venta y expropiacidn de un inmueble.
| o

~.

A pesar de la importancia de las disposiciones sobre

las descentralizacidn y su efecto sobre las ciudades,
‘nunca se les identificd con la reforma urbana. Entre

‘ellas estan: la ley 14 de 1983 que lé ‘otorga recurso

a- las entldadbs;terrltorlales' la ley 16 de 1985, sobre

!y edad ho;lzontal la ley 56 del mismo aho, sobfe
B ‘ (. , ' B Vi, e s

afrendamientos, ila 1ley ,130 Etam%ién ‘de 198

Kondo de;vivienda obrera; la ley| 1l de 1986
| ' :

reglamentarlo 13733 con impo ta tes reforma
| :

municipal, 1la 1§y 12 de 1986, de aumento.qé‘zf
| ’ i"-"

del IvaA y la auéorlzac1ones a& Pme51dente de . 1a Republlca{:

l
| 4
i ’ ‘6'

para delegar func1ones en los mun1c1plos y transformac1o_

i

nes en entidades nacionales (dqcreto 70 a 80 de\1987),
| g : : R

— e

el acto legislativo nimero uno de 1986 sobre 1la elec
| t ' ' :
éidn popular de los alcaldes por el voto directo de

o]} c1udadanos y la consulta o plebiscito municipal.

conémico’Roberto Gerlein, y Rodrigo Marin respectivamen
\

e, preséntaron al Congreso proyectos de ley sobre 1a.

l

1

|

|

i

En los amos de 1982 y 1983, los Ministros de Desarrollo
: i

e

:

H

compraventa y 'exproplaclon de inmuebles. Entrel 1984”’;

l



y 1987 compitieron

'
i

. | . .« 7 .
muy -diferente orientacion y contenido,

en

el Congreso varios proyectos de

como a continuacidn

~

se expondran.

|
lo. Del senador Edmundo Ldpez Gémez "Por ey cual se decla

interés

1 1
ra la utilidad piblica e

inmuebles urbanos y se autoriza extinguir el dominio

n alguna cosa ".; ' ’ f

|
de
|
e

N L
o

Del frente unido y la Unidn Patridética, " por el

se establecén‘ las bdasicas reforma

=
(8]
=

normas

para una

'

bana ".:

]

Renace en este proyecto la

i it _ -
apart ? del suelo urbano aspecto
it l!

viviendag} la poblac1on, el flnan01
. ) P

tratar

la

SN @ DUVEEN » NS ~ NN @ [N
(@) =
=]

rticipacidn ciu

V]
=4
o]

ralgu ie los orga

oo L
s

[

o

0

L

[ !
i T
tante Jayvier

. ’f

ioo Del

repres Garcia

una normatividad
} i !
| | N X

. . [ ‘ ‘I .
qlén de predios en la zona .de in

cual se establece

i

i

i
i

i . ' i

4e las

|
o

ﬁoo Del Nuevo Liberalismo "sobre reforma ,urbana" .con
! ) : .

| : : o .
i . - .

la misma contenldo .los presentado

H x' .

Y'contenldo de los presentados en aifios

2

Eorientacién y de

3 '
f !

social la adquisicicdn’

{ N . r‘.' L
fluencia directa y refleja’

ciudades”.: - 3 P ey

en .

50

S e
anteriores Minis '

[



' l’ - N R l yn“ l Lorous ' .
por Jorge 'Valencia Jaramillo mlemtro de esteugrupo polat
“ I : 5,] i i- . H I , .
co y anteriormente Ministrq, Repre:entante yiis
. | i i
i II! 1 o

3
{

S50. Con diferentes denominaciones, 1los mlnlstros Mlguel
M%rino Gordillo, Fuad Char y <Carlos Arturo Marulanda,-

~

piesentaron proyectos inicialmente de compraventa'y explo
técion de inmuebles y al final con los apartes de 1los
pénentes Ernesto Samper y Aurelio Iragoni, de la opinidn

publicaen numerosos debates y de los autores de los demds

proyectos ' que complementado hasta convertirse en ley

9a de 1989 por el cual se dictan normas sobre planes
i .

de desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de

1
bienes y de dictan otras disposiciones.

:
i
| : ‘ C
| .

No oabtante, el titulo y el contenldo de estafﬁ@y,

| : :Iu f” AR
]
le conoce como la de reforma urbana y voceros of1c1ales

han repelido que es el ftnico

‘pedldos en desarrollo de ella,

dentro de 1los proyectos que se
] oo
| P’ p s

urbana, asi sus titulos fueron diferente.

t
por lo menos 20 , 1n1c1at1vos fallidos proyect
| i '
r?n realldad por medlo de 1eyes separados oifﬁ
, g
por

las entldades empleando procedlmlentos i ,
. | l‘,ﬁ"ni.

i
i
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j;de; arrendamiento; «

I
i

'

izontal y del sistema de registro de instrumen

dad hor

‘pie

|
i

'

1cos.

puibl

'tos

i

te el Conse

Superior

jo

vigen

estd

Aunque inoperante,

°

‘20

da y Desarrollo Urbano en el M

ide V

terio de Desa

inis

lien

1lv

excluido en 1la

.rrollo

que se hubiera

salvo

¢

condmico,

E

resien

te reestructuracion.,

Castigo a los terrenos ociosos diferente de la extin

30.

del:derecho de dominio consagrado en la ley 9a.

.§10n

Reglamentac

as asociaciones

de 1

idn

540°

de munic

t
|

‘50,

{

No obstante,

asoclaciliones

las

reglamentacidn para

lla
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el Fondo Financiero de Desarrollo Urbano.

90 Ampliacidn de la contribucidn de valorizacién a obras

ejecutadas por otras entidades de desarrollo publico.

~.

10. Inversiones forzosas para la vivienda.

11, Mercado secundario de hipotecas con

de cédulas de inversion del B.C.CH.

12. Nuevos instrumentos de capacitacidn de

la vivienda.

13. Reglamentacidn de las zonas de reserva

sidn urbana,

14, Regionalizacidén del pais.

la modalidad

recursos para

para la expan

15. Aumenito de las densidades urbanas y disminucidn del

drea de vivienda y por +dltimo, aumento sustancial del

nimero de viviendas construidas anualmente,




2°LEY‘9a, DE ENERO 11 DE 1989

|

i
t

La Ley 9a de 1987 es entonces, como se ha venido diciendo,

la culminacidn de un prodeso y el comienzo de otro que

no debe éeguir llaméndose de reforma urbana, debido a
que este término insinua cambio temporal para continuar
con ciudades mejores. De ahora en adelante ‘deberia
flamarse ‘"de la politica urbana", que necesariamente .
ﬁequiere el cambio de instrumento, ya que las ciudades,
por naturaleza son dindmicas en funcidn de la variabilidad
de la sociedad y de la econdmia.

Entonces, sin entrar en detalles, nos referimos al conte

nido, al alcance y a los efectos que se esperan de la
P (

ley 92 de 1989 de enero 11, por el cual se dictan normas
%obre planes de desarrollo municipal y otras disposicio

i

€S,

S — B

[ ' -
2,1, PLANI¥ICACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

|
l ,
i j '

ARTICULO lo. .




fe,
.

El articulo 33 del Decreto-ley 1333 de 1986 (Cédigo .de’

i
Regimen Municipal), quedara asi:

"Con el .objeto de lograr condiciones optimas para el

desarrollo de 1las ciudades -y sus areas de influencia
! .
e

n los aspectos fisico, econdmico, social>y administrati.

s
!

vo, los :municipios con la poblacion mayor de cien mil
ﬁabitantes, incluyento al Distrito Especial de Bogota,
la Intendencia Especiél' de San Andres y Providencia vy
las &dreas metropolitanas, deberan formular su respecti
Qo Plan de Desarrollo de conformidad con la politica
nacional y departamentgl, las técnicas modernas de planea

cidon wurbama y con base . en la coordinacidon del desarro

lle urbano-regional”.

; .
"Las entidades territoriales a las cuales se refiere
el inciso anterior que cuenten con una poblacidon de menos

de. cien mil habitantes deberan expedir un Plan de Desarro

1lo Simplificado que <contenga 1los aspectos contemplaf

dos en los numerales 1 y 2 del articulo 34",

"

|
I | ‘
En las areas metropolitanas del Plan de Desarrollo Simpli

[
L]
Vo

sbbre los planes que adoptaren los municipios qu
. . . ' 0 '." I

3 . .
t

| - ! . ‘ . Lo
ell darea en las materias que con competencia de"’

' 1

tivas areas".

> integran .

ficado expedido por 1la Junta Metropolitana prevaleceré '

las respec '




INCISO TRANSITORIO. Continuaran ;igente los Planes
Integrales de Desarrollo, Planeé de Desarrollo y Planos
Reguladores que se hayah expedido con anterioridad a
la vigencia de la presente ley, pero deberan ser adecua

dos a las normas ‘del presente Capitulo dentro del aifio

siguiente a 1la fecha de vigencia de la\'presente ley. -

Donde no existiere el Plan de Desarrollo Simplificado
o donde hubiere necesidad de acuerdo, los alcaldes vy
él intendente de San Andrés y Providencia deberan presen
tar el proyecto de plan o de sus adecuaciones a consider
récién del respectivo concejo, Junta Metropolitana o

Consejo Intendencial dentro del mismo término anterior.

ARTICULO 2o.

El articulo 34 del Decreto-ley 1333 de 1986 (Cbédigo de

Régimen Municipal) quedaria asi:’

Los Planes de Desarrollo incluiran los siguientes aspectos:

lo. Un plan y un reglamento de usos del suelo y cesiones
obligatorias gratuitas, asi como normas urbanisticas
especificas.

2o0. Un plan vial, de servicios publicos y de obras pabli

cas.

56



3o Un prSgrama de inversiones, que incluira primordial
mente los:servicios de suministros de agua, alcantarilla
do, energia, gas, telé&fono, recoleccidn y disposicion
técnica de basuras, vias y transporte, empleo, vivienda,

! ‘
educacion, salud, seguridad publica, recreacion, suminis

~.
tro de alimentos y otros, segiin las condiciones especiales
Qe cada entidad territorial.
40o0. La reserva de tierras urbanizables necesarias para
atender oportuna y adecuadamente la demanda por vivienda
de interés social y para reubicar aquellos asentamientos

humanos que presentan graves riesgos para la salud e

integridad personal de sus habitantes.

.

50. La asignacion en las Aareas urbanas de actividades, .
tratamientos y prioridades para desarrollar los terrenos

no urbanizados, construir los inmuebles no construidos,

o

conservar edificaciones y zonas de interés histdrico, :

FERTR A

arquitectonico y ambiental, reservar zonas para la protec.

cidon del medio ambiente y de la ecologia, delimitar las

?onas de desarrollo diferido, progresivo, restringido

|
|

y concertado, renovar y desarrollar zonas afectadas con

1

I
| . - . . - . .
procesos de deterioro econdmico, social y fisico y rehabi;

. '
] C :

ﬁitar las zonas de desarrollo incompleto o inadecuado.

s

6o. Un plan para la conformacidn, incorporacidn, regul

1
0

s




cidon y conservacidon de los inmuebles constitutivos dél
espacio piiblico para cada ciudad. En dicho plan :%e
incluira el inventario actualizado y grafico del espaéio
pﬁblico referido.en lo posible a las coordenadas geogra
ficas del Institutq Geografico "Agustin Codazzi".

70. Los establecidos en los articulos 188 del Decreto-
ley 2811 de 1974 (Cddigo de Recursos Naturales), 47 a
51, 52, 53, y 58 cuando sean aplicables, del Decreto-
ley 1333 de 1986 (Cddigo de Régimen Municipal), y en
el articulo 16 de la ley 9a de 1979 (Cddigo Sanitario
Nacional).

éo. Los demadas que determinen los concejos, las juntas
@etropolitanas y el Conséjo Intendencial de San Andres

y Providencia, con sujecidon a las leyes.:

PARAGRAFO. Los elementos constitutivos del Plan de
Desarrollo Simplificado definidos en el presente articulo
éodrén establecerse en. uno o en varios acuerdos. Los
glanes de desarrollo de 1los municipios con poblacidn
%uperior a cien mil habitantes contendran como minimo
#os elementos constitutivos contemplados en los numera;es

H, 2, 3, y-4, del presente articulo,.
| !

RLE IV

ARTICULO 30. El articulo 35 del Decreto-ley 1333 de 1986 ..
986

_I‘n)',,




. (Cddigo delRégimen Municipal) quedara asi:

Especial de Bogota y el Intendente de San Andres, deberan

presentar proyectos de acuerdos sobre el Plan de Desarro

llo o Plan de Desarrollo Simplificado a” consideracidn -

de los Concejos Municipales, juntas metropolitanas o
el Consejo Intendelcial de San Andres, denfro de 1los
primeros diez (10) dias del mes de noviembre del primer

ano de sesiones del respectivo concejo.

Los concejos y'el consejo intendencial crearan una Comi
sién del Plan, elegida por el sistema del cuoéiente
eiectoral encargada de presentar el informe para el primer
debate de'rigor a dichos proyectos y de vigilar su ejecu
cién. Esta comisidon estara integrada por no mas de
la mitad de miembros de la corporacidon y se podra reunir,
conforme al reglamento del respectivo concejo o consejo
igtendencial, con anterioridad a los distintos periodos

de sesiones ordinarias.

:
i
| - -
Si el proyecto no recibe consideracion, aprobandolo o

modificadndolo en los tres debates reglamentarios durante

el periodo anual de sesiones ordinarias, los alcaldes . .
| ' i
| :

y| el Intendente de San Andrés y, K Providencia podran ponéf"

en vigencia el proyecto presentado por ellos, mediante

Los alcaldes municipales o metropolitanos, del Distrito-



decreto con fuerza de acuerdo, siempre y cuando dichos
proyectos se hubieran presentado dentro del término previs

to en el primer inciso".

1
i

Los alcaldes y el.intendente de San Andrés y Providencia
i :

deberan presentar a los respectivos concejos, Consejo-
i :

Intendencial y juntas un informe anual pormenorizado

sobre la evolucidn del Plan de Desarrollo o Plan de Desa

rfollo Simplificado.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los actuales alcaldes municipales
d metropalitanos, es del Distrito Especial de Bogota
f el Intendente de San Andrés deberan presentar préyectos
de acuerdo sobre el Plan de Desarrollo o Plan de Desarro
ilo Simplificado a consideracion de los concejos municipa
les, juntas metropolitanas o el Consejo Intendencial

de San Andrés, dentro de los primeros diez dias del mes

de noviembre de 1989,

ARTICULO 4o. o

Las oficinas departamentales, intendenciales y comisarias

de planeacidn prestaran asesoria para la elaboracion
| , e
de planes: de desarrollo o planes de desarrollo simplifi-
i !
cados en los términos de las normas vigentes y de la
‘ Py
oy

presente ley. En caso de due las entidades territo
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les obligadas a tenerlos no presenten sus planes en los
tefminos ' de la presente ley, ellos 'seran elaborados
por dichés oficinas y sometidos a consideracion del res
pectivo concejo, junta metropolitana o Consejo Intenden
cial de San Andrés y Providencia por conducto del alcal
dg, o del indentende, quienes estaran obiigados a hacer-

I
la respectiva presentacion,

PARAGRAFO., También deberan elaborarlos 1las oficinas
departamentales de planeacidon a solicitud del respecti?o

alcalde municipal.

2.2. ESPACIO PUBLICO

ARTICULO 5o0.

Entiéndase por espacio pﬁblic& el conjunto de‘inm;ebl§s¥i
publicos y 1los elementos arquitectdnicos y nafurales
de los inmuebles privados, destinados por su naturale:za,
por su uso o afectacidon, a la satisfaccidon de necesidades
#rbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites

i

de los intereses individuales de los habitantes.

4si constituyen el espacio publico de la ciudad las areas
! i

r

' ‘.J::
equeridas para la circulacidn, tanto peatonal como vehicu




para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas
de retiro de las edificaciones sobre vias, fuentes de
agua, parques, plaza, zonas verdes, Yy similares, las
necesarias para la instalacidon y uso de elementos constitu

tivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones,

| 5. - - .
para la preservacion de 1las obras de interés publico-

| .
y de 1los elementos histdricos, culturales, religiosos,

fecreativos y artisticos, para la conservacidon y preserva
cion de paisaje y los elementos naturales del entorno
de 1la ciduad, los necesarios para 1la preservacion de
las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajam%§

asi como de sus elementos vegetativos,

0
)

H y
q )‘ H
TR

y en general pro, todas las onés existentes o debidaments|

Lo Bt H,i

proyectadas en lés que el interes|colectivo sea manifie

y conveniente y: que constituyan| por consiguiente
. f
f . .
para el uso o disfrute colectivo.
!

|
i

ARTICULO 6o0. El1 destino de 1los bienes de uso pilblico.

incluidos en el espacio pilblico de las areas urbanas
y. suburbanas no podra ser variado sino por los consejos,
jpntas metropolitanas o por el consejo intendencial,

por iniciativa del alcalde o del intendente de San Andrés
|
y. Providencia, siempre y cuando sean canjeados por otr§s

i

caracteristicas equivalentes.
| .
|

El retiro del servicio de las vias piublicas continuard ..

62
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rigiéndosé por las disposiciones vigentes.

Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de
bienes de wuso ptblico, asi como 1las vias piblicas no
podran ser encerrados en forma tal que priven a la ciudada

o . . L . .
nia de su uso, goce, disfrute visual, y libre transito.

'
i

ARTICULO 7o.

Los municipios y la Intendencia Especial de San Andrés

y Providencia podran crear de acuerdo con su organiza
f ' 4

t
cion legal, entidades que seran r

esponsables de adminjis;
..I [

trar, desarrollar, mantener

TSR

onil

!
l

el espacio pﬁbliFo, el patri

dreas de cesidn obligatoria paral vias, zonas'.verde
1 [ PO

. . - . i' - ) ’ Ce

servicios comunales. Asi mismo,] podran contratar con .

H
i
}

Sy

-

entidades privadas 1la administracion, mantenimiento .y

aprovechamiento econdmico de los bienes anteriores.

Cuando las A&areas de cesidn para zonas verdes y servicios
|

comunales sean inferiores a las minimas exigidas por

las normas urbanisticas, o cuando su ubicacidn sea inconve

niente para- la ciudad, se podrad compensar la obligacion

de cesidn, en dienro o en otros inmuebles, en los términos.
' s

que reglamenten los concejos, el consejo intendenci§l>

y las juntas metropolitanas. . Si 1la compensacion
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en dinera, se debera asignar su valor a los mismos fines
en lugares apropiados segin lo determine el Plan de Desa
rrollo o Plan de Desarrollo Simplificado. Si la compen
sacidn se satisface mediante otro inmueble, también se

debera estar ubicado en un lugar apropiado segiin lo deter

~.

mine el mismo plan.

Los aislamientos 1laterales, parametros y retrocesos de
las edificaciones no podran ser compensados en dinero

ni canjeados por otro inmueble.

ARTICULO 8o.

1
!
i

Los elementos |constitutivos | del espacio

|
I .
I N I
Ir ]
|
i
1
|

medio ambiente |tendran para su {defensa la

L

consagrada en el articulo 1?05 del Cddigo

. - . - e . A
accion también podra d1r1g1rFe contra cualquier persona: ' ..
1 A

j .
piblica o privada para la defensa de 1la integridad vy

f

b
condisiones de wuso, goce y disfrute visual de dichos
bienes mediante la remosidon, suspensidon o prevencidn

de las conductas que comprometieren el interés piblico

o la seguridad de los usuarios.
|

El cumplimiento de 1las oOrdenes que expida el juez en

desarrollo de la accidn de que trata el inciso anterior
. Lot M

i
. - i
configurara 1la iconducta



!
Codigo Peral de "fraude a la resolucidn judicial”.
|

II I - - A ."
La accidn jpopular de que trata el articulo 1005 del Cbddisgo
i | f

|

Civil podfﬁ interponerse en cualquier tiempo, y se tramita

! . .
a. por e} procedimiento previsto en el numeral 8 del
L4

articulo 414 del Cddigo de Procedimiento Ciwil.

.3. ADQdISICION DE BIENES POR ENAJENACION * VOLUNTARIA

|
! Y POR EXPROPIACION.

| o
|
¥

ARTICULO 9o.

: |
| ! .

El presente capitulo tiene como objetivo establecer instru

| l

l . . o > . + & .
mentos para la adquisicidon y expropiacidon del inmueble

en desarrollo de los propdsitos enunciados en el siguiente
| i

| |
articulo qe la presente ley.

ﬁeré susceptible de adquisicidn y expropiacidn tanto.
el pleno derecho de dominio y sus elementos constituti

vos como los demds derechos reales.

ARTICULO 10,

|

Para efec#os de decretar su expropiacidon y demas de Ioé :
| SO

T

N | . . ." Vo
motivos determinados en otras leyes vigentes se declara:: .

' @

de wutilidad piblica o dnterés social la adquisici®r
| | . . o




i) Funcionamiento de las sedes administrativas de !
entidades: a las cuales se refiere el articulo 11 de 1la
presente ley, con excepcidon de las empresas industriales.

y comerciales del Estado y de las sociedades de economia

|
mixta. ¢

j) Ejecucidon de obras piblicas.
_k) Provicion de espacios piblicos urbanos.

i) Programas de almacenamiento, procesamiento y distribu
cion de bienes de consumo basico.

11) Legalizacidén de titulos en urbanizaciones déﬂ hecho
o ilegales.

@) Reubicacidn de asentamientos humanos ubicados en secto

res de alto riesgo y rehabilitacidon de inquilinatos.

n) Ejecucidn de proyectos de urbanizacidn de construccidn
prioritarios en 1los términos previstos en los planes

de desarrollo simplificados. \

b) Ejecucidon de proyectos de integracidon y readaptacidn’
i

de tierras.

i Yol

i

PARAGRAFO. ©Para los efectos de la presente ley, entiénﬂé%z

oo,

ot
-
Vi

se por area suburbana de la franja de transicidn dete

’ i -l
. LAY

UERS
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nada por el concejo, el consejo intendencial o la junta
metropolitana, que rodea las ciudades y que se extiende
por las vias de acceso, donde coexistan los modos de
vida rural y urbano como una prolongacion de 1la vida
urbana en el campo definida por criterios de densidad

| ~.,

y actividad econdmica de la poblacion.,
ARTICULO 11 S o

La Nacidn, las entidades territoriales, las 4reas metropo

litanas y asociaciones de municipios podran adquirir

por enajenacidén . voluntaria o decretar laf-
| '

: ‘ N SERY
de inmuebles ur?anos o suburbanes para desar
|

actividades previstas en el Trticulo 10

[ Vi
f_'_xu.&?:.____'

|

ley. Los establecimientos piblicos, 1las

- (1)
i — |

v |
|
triales y comerciales del E ;aéo y 1las

economia mixta asimiladas a las anterioresi' le:. ordene:
; L TR R U L G
nacional, departamental y munigipél, que'estéiieXpreéamenJ
te facultadas por sus propios?estatutos para desarrollar
algunas de las actividades previstas en el artiqulo 10
de la presente ley también podran adquirir o decretar

la expropiacion de inmuebles urbanos o suburbanos, para

el cumplimiento de dichas actividades.

{

i
N

Para efectos de la presente ley son entidades pﬁblicéﬁ

las enumeradas en el inciso anterior.



ARTICULO 12

En aquelyos lugares donde existia un Plan de Desarrollb .
o' Plan Qe Desarrollo Simplificado, toda adquisicidn o
expropiacidn de inmuebles que se realice en desarrollo
de la presente ley y se efectuard de conformidad con"
los objetivos y usos del suelé establecidos en dichos
planes., 'La oficina de planeacidn o la que kcumpla sus
funciones, certificard como requisito previo que el uso
para el cual se destinard el inmueble objeto de la adquisi
cidn o la expropiacidn se encuentra de conformidad con

el uso del suelo fijado en el respectivo plan.

En aquellos 1lugares donde existia un Plan de Desarro

llo o Plén de Desarrollo Simplificado, cofresponderéf
al alcalde o al Intendente de San Andres certificar que

la adquisicidn o expropiacidn se encuentra de conformidad

con las politicas del uso del suelo del municipio, previo

concepto de 1la oficina de planeacién departamental o

itendencial,

ﬁas disposiciones de los dos incisos anteriores no seréh

gplicables, en forma excepcional, cuando 1a.expropiacién

éea necesaria para conjurar una emergencia limpreyié;a 
9 cuando tenga por objeto dar .solucién a losl problemééi

urgentes de los asentamientos humanos de interés:'social.j
i L
!

. . i b,



ARTICULO 13

:
Corresponderd al representante legal de la entidad adqui
rente, pre%ia las autorizaciones estatutarias o legales
respectivas expedir‘el oficio por medio del cual se dispon
gé la adquisicién de un bien mediante 1la enajenacidn
véluntaria directa. El oficio contendra la oferta de
compra, la pranscripci6n de las normas que reglamentan
15 enajenacién voluntaria y la expropiacién, la identifi
cacion precisa del inmueble, y el precio base de la nego
ciacion. al oficio se. anexara la certificacidén de que
trata el articulo anterior,. Este oficio no serd suscep

tible de recursos o accion contensioso-administrativa.

El precio '‘base de la negociacion se fundamentara en el
avaluo efectuado por Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
o la entidad que éumpla sus funciones, el cual se anexéré
a la oferta de compra. el termino para formular observa

ciones, al mismo empezara a correr a partir de la notifi

hY

cacion de la oferta de compra. El avalio tendrd un

antelacion mdxima de seis meses respecto a la fecha de
! 1
ngtificacion de la oferta de compra.

|
El oficio que disponga la adquisicidn se notificard al .

i

propietario a mas tardar dentro de los cinco dias hébilesuﬁ

siguientes al de su expedicidén. | Si no pudiere efectuars
| | i
!
l

.e, oy

70
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|
la notificacion personal, 1la orden de adquisicion

notificara por edicto, el cual sera fijado dentro Idé
los tres ?dias habiles suiguientes al vencimiento del
termino pér ala notificacion personal en un lugar visible
ah publico de 1la éede de la entidad adqgirente, en el
ngar de la wubicacion del inmueble, y en 1la alcaldia
dél mismo sitio. El edicto sera desfijado despues de
cinco dias habiles, termino durante el cual la entidad

adquierente lo publicara en un periodico de amplia circula

cion nacional o local.

Adiconalmente, cuando el nombre del propietario figure
el el directorio telefonico, se enviara a todas las direc
ciones que alli aparezcan copia del edicto por correo
cértificado‘o con un funcionario que la entregue a cual
quier persona que alli se encuentre, o la fije en 1la
puerta de acceso, segun las <circunstancias. Tambien
se enviara la direccion que el propietario hubiere denun
ciado en la oficina de Catastro respectiva.

E% oficio due disponga la adquisicion sera inscrito por
"la entidad adquirente en el folio de matricula inmobilia

ria del inmueble dento de los cinco dias habiles siguien

tes a su modificacion. Los inmuebles asi afectados-

quedaran fuera del comercio a partir de la fecha de 'ims:.

‘ .
s

cripcion y mientras subsista,




podra conceder licencia de construccion, o permiso de
funcionamiento por primera vez para cualquier estable
cimiento industrial y comercial sobre el inmueble objeto
de la oferte de compra. Los que se expidan no obstante

sta prohibicion sexan nulos de pleno provecho.
ARTICULO 14,

Si hubiere acuerdo respecto del precio y de 1las demas
condiciones de la oferta con el propietario, se celebrara
un contrato de promesa de compraventa, o de compraventa

segun el caso. A la promesa de compraventa y la escritu

Vo
BB

lat r J_C }J,{:l' ;a.

ra de compraventa se acompangran

. Ca e | .
inmobiliaria actqallzado.f
| :
| !
¥

Otorgada 1la escritura publica 'j fSeﬂ”*

.

72

inscribira con prelacion-sobr% clalquier otra inscripcion"
. ' 1 . '_' .

solicitada, en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, previa cancelacion de 1la inscripcionva la cual

se refiere el articulo 13, de la presente Ley.

Realizada la entrega real y material del inmueble a 1la
éntidad adquirenﬁe, el pago del precio se afectuara en
los terminos previstos en el contrato. El cumplimiento .
ée la obligacion de transferir el dominio se acreditafa

mediante copia de 1la escritura publica se compraventa
. Y

debidamente inscrita en el folio de matricula inmobiliafia

v

L
1



debidamente inscrita en el folio de matricula inmobilia
ria en el :cual conste que se ha perfeccionado la enajena
cion del inmueble, 1libre de todo gravamen o condicion,
sin perjuicio de que la entidad adquirente se subrogue

en la hipoteca existente.
|

ARTICULO 15

El precio maximo de adquisicion sera el fijado Instituto
"Agustin Codizzi" o por la entidad que cumpla sus funcio
nes de conformidad con el articulo 18 de 1la presente

ley. La forma de pago, en dinero efectivo, titulos-valo

res o bienes e inmuebles, sera convenida entre el

rio y el representante legal de |la entidad a

las condiciones minimas del plago del preci

previstas en el articulo 29.

|
|
f

h .
[

Si quedare un saldo del precio |pendiente de pagdcal momen
1 .

to de otorgar la escritura publica de compraventa, la

entidad adquirente debera simultaneamente una garantia
bancaria incondicional de pago del mismo. La existencia
del saldo pendiente no dara accion de resolucion de contra

té, sin perjuicio del cobro del saldo por la via ejecuti

|
vqa 1

Facultese a los establecimientos bancarios para emiti

t 1




las garantias de que trata el inciso anterior.

El ingresoc obtenido por la enajenacion de los inmuebles

a los cuales se refiere la presente Ley no constituye,

. 1 '

para fines tributarios, renta gravable no ganancia ocasio
~

nal, siempre y cuando la negociacion se produzca por’

la via de la enajenacion voluntaria.
ARTICULO 16

Para 1los efectos de la presente ley, los representantes
legales de 1las personas incapaces de celebrar negocios
podran enajenar directamente a la entidad adquirente
ios inmuebles de propiedad de sus representados, sin
necesiad Iae autorizacion judicial ni remate en publica
subasta. Siempre y cuando medie el visto bueno de un
defensor de menores del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. En el caso de 1los menores y el personero

municipal en el caso de los incapaces.

En el caso de las sucesiones que se liquiden ante juez, -

1

este autorizara la venta siempre que medie el consenti

miento del albacea testamentario y en su -defecto, del

éonyuge superstite que hubiere optado porl'gananciales
| S

y la falta de ,los anteriores, -de la mayoria imple”mae

! R REE
los asignatarios reconocidOﬁi dentro del ' proceso.

o

|
i
]
i




entre loq_,herederos legatarios reconocidos dentro del

proceso hubiere menores e incapaces, se requerira al

visto bueno de un defensor de menores del Instituto Colom
biano de Bienestar Familiar para los primeros y del perso

nero municipal para los segundos. La entidad adquirente

consignara el precio de venta en Certificados de Deposito-

d Termino en el Banco Popular. El precio reemplazara

el bien enajenado para todos los efectos sucesorales.
ARTICULO 17.

Si la venta no' se pudiere perfeccionar

: SR Lol :

algun comprobanfe 1 rotarlo
z

|

s

fiscal, e

|
correspondiente

|
. . ST
la escritura! siempre ylcuandJﬁL
. ; 1 i ]"‘!“.‘I
. ) } . t b’
! . ! o . t |:§ i
adquirente del precio de venta la ssumas neceqé
' ' i
! : | o ' g:l_'i"
atender las obligaciones fiscale§ pendientes, .én’

;o . L Coag

certificadas por el fisco y se }as entregue;l El ﬁotéflé
las remitira inmediatamente fali fisco correspondiente,
€l cual las recibira a titulo de pago o de siﬁble debosit6
%i hubiere una reclamacion pendiente.
|

| .

El notario podra autorizar a esctitura aun sin la totali

dad del precio no fuere suficiente para atender las obliga

ciones fiscales.

ARTICULO 18

i
!

75




!

Cén el oﬁjeto de evitar un enriquecimiento si
el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" o la entidad
que cumplé sus funciones no tendra en cuenta, al hacer
los avaluos administrativos especiales de que trata la
presente ley, aquellas acciones o intenciones manifiestas
y recientes del Estado que sean susceptible de producir

una valorizacion evidente de los bienes avaluados, tales

como:

lo. La adquisicion previa por parte de la entidad adquiren
te, dentro de los cinco anos anteriores, de otro inmueble

en la misma area de influencia.

20. Los proyectos anunciados, las obras en ejecucion
o ejecutadas en los cinco anos anteriores por la entidad
adquirente o por cualquier entidad publica en el mismo

sector, salvo el caso en que el propietario haya pagado

o este pagando la contribucion de valorizacion respectiva.

3o. E1 simple anuncio del proyecto de 1la entiqaq.adquifen:ﬁﬁ

te de comprar inmuebles en determinado sector, efectuado-.

dentro de los cinco anos anteriores.
I

por el Plan Integral de Desarrollo, si exsistiere, dentro:’

N R
. ‘«; o : ]

v !.:' . . R
la orden de compra, siempre
IR Ly N " x-_." 1

de los tres anos anteriores a
t ! * )
i el [

!

i . -
i Lo e

49. Los <cambios de wuso, densidad y altura efectuados

L
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y cuando el propietario haya sido la misma persona duran
te dicho periodo o, habiendolo enajenado, haya-readquirido
el inmueble para la fecha de avaluo administrativo espe

cial.

Las mejoras efectuadas con posterioridad 'a la fecha de-
la notificacion del oficio de que trata el articulo 13
no podran tenerse en cuenta en el respectivo avaluo admi
qistrativo‘especial.

!
I
i
|
1

En los municipios de Bogota, Ca%i

mento de Antioquia, las ofici?

I "er
los avaluos admlnlstratlvos e%pec1ales de que trata e1~,‘
l S i

presente articulos, atenlendose a los mismos -crlterlos
. i ' B

H H
} i !

establecidos pard los avaluos'édministrativos'especiales
que realiza el Insituto Geografico '"Agustin Codazzi"
en lo sucesivo, el Instituto podré'delegar la realizacion
de tales évaluos én otras oficinas de'Catastro departamen

tales, intendenciales o municipales.

ARTICULO 19

El termino para cebrar contrato de promesa de compraventa
sera de cuarenta (40) dias habiles, contados '‘a partir

de la notificacion personal de la orden de adqu181Clon

o de la desfijacion del edlcto de que trata el artlculo‘l

i oyt



I R
13 de la presente ley. Dicho termino no se intérrumpira

ot

ni se prolongara por la notificacion personal 'posterior

a la fijaéion del edicto, .

Cuando se hubiere suscrito promesa de compraventa, el
termino .para otorgar la escritura publica que la perfeccio-
ne no podra ser superior a dos meses contados desde 1la

fecha de la suscripcion de la promesa.

Vencidos los terminos anteriores sin que hubiere celebrado
contrato de promesa de compraventa o vencido el termino
previsto en la promesa para otorgar la escritura publica
sin que fuere otorgada, se entendera agotada la etapa

de la adquisicion por enajenacion voluntaria directa.

Por motivos debidamente comprobados, a juicio de la enti
dad adquirente, los terminos anteriores podran ampliarse

hasta en otros veinte dias habiles.

ARTICULO 20

' “

La expropiacion, por los motivos enunciados en el articulo-

10:de la presente ley, procedera:

'
v
'

R .
S

lo. Cuando venciere el termino :‘para celebrar contrato.

'
' N

', y At

de promesa de compraventa o de compraventa' 'yirno

v oy



ampliados oportunamente, sin que se hubieren celebrado
dichos contratos. Si es por causa imputable en la enti
dad adquirente el propietario no perdera los beneficios

de que trata el articulo 15 de la presente ley.

20. Cuando el propietario hubiere incumplido la obligacion
1
de transferirle a la entidad adquirente derecho de dominio

en los terminos pactados.

30 Cuando el propietario notificado personalmente, o

por edicto rechazare <cualquier intento de negociacion

o guardare silencio sobre la oferta por un,-
l

de quince dias | habiles ‘contddos desde 13'.

|

!

i
[
ie

personal o de 1la desfijacFo
' |
: . |

Y &)
SRS AT

1 | edicto.

ARTICULO 21

0
I
[
i
P

t !

| v,

i .

! '
' (

Correspondera al representante legal de la entldad adqul

rente expedir resolucion motivada en la cual se ordene

la expropiacion dentro de 1los dos meses siguientes a

la fecha del agotamiento de la etapa de adquisicion direc
ta por enajenacion voluntaria directa, so'pena de incurrir
en causal de mala conducta. Si no fuere expedida dicha

resolucion, ‘las inscripciones que hubieren efectuado
i ,
en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos

' Lo . I
quedaran sin efecto alguno, y.su cancelacion se realizara:

W
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¥

en la forma prevista por el inciso 30 del %fticplg':ZSWuf

de 1la presente ley. El representante 1egéi’foﬁpéﬁdra
las autorizaciones previas previstas en los:;ésfatutos
o normas que regulan la entidad que represeng;; Cuando
la expropiacion sea ordenada por una entidad territorial

o una area metropolitana, no se .requerira la expedicion’

de una ordenanza o acuerdo.

La resolucion sera notificada personalmente dentro de
los cinco dias habiles siguientes al de su expedicion.
Si no pudiere efectuarse 1la notificacion personal, 1la
resolucion se notificard por edicto, el cual serdifijado’,
dentro de los tres dias habiles siguientes al del venci
‘@iento del termino para la notificacion personal en lugar
;isible al publico de la sede de la entidad expropiante,

en el lugar de la ubicacion del inmueble, y en la alcaldia

del mismo sitio. El edicto sera desfijado despues de
cinco dias - habiles, termino durante el cual 1la entidad
ekpropiante lo publicara en un periodico de amplia circula
cﬁon nacional o local.

!

@dicionalmente, cuando el nombre del propietario figure
en el directorio telefonico, se enviara a todaé las direc

ciones que alli aparezcan copia del edicto por correo

N T b
certificado con un empleado que la entreguef%ﬁ@ualquié‘

; f L oL
persona que alli se cuentre, o la fije en la" puerta de

f

RN B T



acceso, sSegun las circunstancias. Tambien se  enviara @

" e

a la direccion que el propietario hubiere. denunciado -
I

en la oficina de Catastro respectiva.

Contra la resolucien que ordene la expropiacion procedera
unicamente el recurso de reposicion, el cual debera inter

ponerse dentro de los diez dias habiles siguientes al

de su notificacion.
ARTICULO 22

Transcurrido un mes sin que la entidad expropiante hubiere
expedido la resolucion por la cual se resuelve el récurso
de reposicion, este se entendera negado y quedara en
firme el acto recurido. Incurrira en causal de mala
conducta el funcionario que no resuelve el recurso oportu
namente, Pasado dicho termino no se podra resol?er
el recurso interpuesto. El termino de caducidad es
de cuatro meses de la accion de establecimiento del dere

cho empezara a correr a partir del dia en el cual quede

en firme el acto recurrido.

Contra 1a resolucion que ordene una expropiacion en desa

rrollo de lafpresente ley prodeceran las elecciones conten

ciosoadminisprativas de nulidad y de restablecimient

ot | : et

v H i . TR I b
o4 : . : . . A RN L
del derechonant? el TrlpunaljAdmlnlstratlﬁobqompetenté

i : i SRR BN
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en. unica instancia. En estas acciones no ﬁrééedeéé'
la suspension provisional del acto demandado; El tribu
nal Administrativo deﬁera dictar sentencia definitiva
dentro del termino maximo de ocho meses, contados desde
la fecha dl ela présentacion de la demanda. El proceso

contencioso-administrativo terminara si transcurrido

el termino anterior no se hubiere dictado sentencia.
1

Si la accion intentada fuere de simple nulidad, esta
debera interponerse dentro del mismo termino de caducidad
de la accion de restablecimiento del derecho para que

proceda la abstencion de que trata el articulo siguiente.

ARTICULO 23.

E1 proceso civil de expropiacion terminara si hubiere
sentencia del ‘Yribunal Administrativo favorable al deman
dante en la fecha previa a aquella en 1la cual quedare
en firme la sentencia del juez Civil, quien se gbstendra
de dictar sentencia con anterioridad al venci@iento dei
termino establecido en el inciso anterior. vEsie evento
se procedera a la restitucion del bien demandado y 1la
indemnizacion de perjuicios en los terminos del articulo

459 del Codigo de Procedimiento Civil,

propiéﬁg

Sera definitiva 1la transferencia%del derecho de ¥
. i N




a favor de la entidad expropiante aun si iédxéengenéia
del Tribunal administrativo fuere posteriofJ a aquella
enla cual quedare en firme la sentencia del Juez Civil
en ste evento el tribunal tendra en cuenta la indemniza
cion decretada pof el juez civil para el efecto de 1la

~.

reparacion, del dano sufrido por el propietario.
ARTICULO 24

Si respecto de un mismo inmueble recayere mas de un acto
administrativo que ordenare su expropiacion, expedido
por autoridades distintas, se suspendera toda actuacion
administrativa, de oficio o a peticion de parte, hasta
que el jefe de la adminstracion de mayor jerarquia entre
i
las entidades expropiantes sobre el particular. Cuando
lso actos administrativos fueren expedidos por entidades
del orden nacional pertenecientes al mismo sector adminis
trativo, decidira el ministro del ramo respectivo. Si
se tratare de entidades del orden nacional pertenecientes
a diferentes sectores administrativos, 1la dicision la
témara el Consejo de Ministros. La solicitud de suspen
|

sion podra interponerse ante las entidades que adelantan

dicha actuacion administrativa solo con anterioridad

a, la admision de la demanda de expropiacion' presentadas

ante el juez competente.

‘ oy




Si la solicitud de suspension no fuere resuelta ‘en,,el‘

il

termino maximo de un mes contado desde la féghg dé su
presentacion, la actuacion administrativa.v continuara
con la oferta de compra de la entidad que primero hubiere
ﬁotificado. La solicitud de suspension no podra resolver

se con posterioridad al termino anterior.

Se preferiran las expropiaciones municipales cuando versa
ren sobre asuntos que fueren de interes exclusivamente

municipal.,

ARTICULO 25

La demanda de expropiacion sera presentada por el represen
tante legal de la entidad expropiante mediante abogado
titulado e dinscrito ante el juez competente dentro de
los dos meses siguientes a la fecha en la cual quedare

firme la resolocuin que ordenare la expropiacion,

podran acumularse en una demanda pretenciones contra
todos 1los propietarios de los distintos inmuebles que

se requieran para la integracion inmobiliaria del proyecto

o la obra de la entidad estatal. :

‘
'

En el auto admisorio de la demanda, el juez librara oficio

t o . v
. o | . b
al registrador para que se efeqtue la inscrpcion, corresp
E ! “-!' o ' o

| T




diente en el folio de matricula inmobiliaria. Transcurri
do el termino al cual se refiere el inciso anterior sin
que se hubiere presentado la demanda, la resolucion que
ordeno la expropiacion y las inscripciones que se hubiera
efectuado en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos quedaran sin efecto alguno de ‘bleno derecho,
sin necesidad de pronunciamiento judicial o administrativo
alguno, El registrador debera cancelar 1las inscripcion

nes correspondientes a solicitud de cualquier persona,

previa constatacion del hecho.

El propietario podra demandar 1la entidad expropiante,
al funcionario moroso o ambos por 1los perjuicios que
hubiere sufrido en 1los terminos del Codigo Contensioso

Administrativo,.

Si no se hubiere expedido oportunamente 1la resolucion

de que trata el articulo 21, o presentada tambien oportuna

mente, la demanda de expropiacion, se debera reiniciar
el tramite a partir de 1la resolucion que contenga 1la
orden de compra para que proceda la expropiacion nuevamen

te sobre el mismo inmueble.

1 (
' i
: ! R .

\
! o

Los actos administrativos que a la fecha deipromulgacioﬁ'

’

de la presente ley, hayam ordenado una expropiacion queda
P | ! St
l |

. i ! | . to
ran sin efectos de pleno !derecho, sin necesidad de pronun-

3 1 ‘
i
i
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ciamiento judicial o administrativo, algunos, si dentro

del ato siguiente a la fecha de promulgacion. la entidad
que los expidio no presentara la demanda por expropiacion

correspondiente.

ARTICULO 26

La indemnizacion que decretare el juez comprendera el
dano emergente y el lucro cesante. el dano emergenet

incluira el valor del inmueble expropiado, para el cual

el juez tendra en cuenta el avaluo administrativo especial
1 , NI

[N
[ et G
M & HER LR ]

Instituto Geografico

Agustin
RO

B I TN
i

para que el efecto elabore el
. |

Codazzi o la entidad que cumplé sus funciones.

. ;
El avaluo administrativo especial del inmueble de efectua
ra teniendo "en cuenta los criterios establecidos en el
articulo de la presente ley, y se efectuara de conformidad

con lo previsto en le Codigo de Procedimiento Civil.

El juez competente no quedara obligado por el avaluo

administrativo especial que efectue el Instituto Geogra

fico Agustin Cogazzi o la entidad que cumpla sus funciones

pudiendo separarse del mismo por los motivos que indique

fundado en otros avaluos practircados por personas idoneas
:":A B v

y especializadas en la materia.

O i

f':
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El incumplimiento de obligaciones contractuales por parte

del propigtario como consecuencia d ela resolucion de
expropiacién constituye fuerza mayor para dicho propieta

rio y por consiguiente no podran trasarse perjuicios i
derivadoslde dicho incumplimiento dentro de la indemniza

i H 4
c;on que fije el juez al propietario. -
i

ARTICULO 27

El Instipupg Geografico Agustin Codazzi ”a;'
que cumpla sus funciones practicara y rendi;é'ioé éyaiﬁbsr
administrati&os especiales que se le solicitén'en desarro
1lo de la presente ley, a mas tardar dentro de los quince’
dias habiles siguientes a la fecha de recibolde la solici
tud de parte de la correspondiente autoridad administrati
va o judicial, Practicado el avaluo administrativo espe
cial el Instituto o la entidad respectiva dara traslado

inmediato a 1los interesados por diez dias habiles y si

transcurrido ese termino no fuera objetado, se entendera

aprobados.

En el caso de la oferta de compra de que trata el articulo
|

13, el termino de traslado empezara a correr desde la
|

fecha de notificacion de la oferta.

Si hubiere observaciones al avaluo administrativo
¢ { ‘5:; [ el

¥

il

s
{
1
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que formﬁlaran dentro del termino de traslado del mismo,
el Institﬁto o la entidad respectiva las resolvera median
te providencia que no admite recurso y que se solicite
o requiera 1la practica de pruebas no podra extenderse

por un termino superior o cinco dias a partir de la fecha
€n que se presenten las objesiones. -

ARTICULO 28.
_. - N

Cuando por pérte del propietario exista animd; claro’

LI

negociacion por el precio ofrecido, y por circunstancias

ajenas a la voluntad del mismo, debidamente cdmprobadas,

no fuere posible llevar a termino la enajenacion volunta
ria directa o se tratare de inmuebles que se "encuentran
fuera del comercio, se ordenara la expropiacion del inmue
ble y el juez competente podra ordenar el pago de la
indemnizacion en la misma cuantia y terminos en que se
hgbiere llevado a cabo el pago de la compraventa si hubie
se sido posible 1la negociacion voluntaria, Igualmente
procedera el)beneficio tributario de que trata el inciso

bo. del articulo 15.

ARTICULO 29

Sin prejuicio:! de lo dispuesto ‘en el articulo,

anterior, ;. .

. . Y ; i . i e e e
la indemnizacion que decretare el juez competente sera™.

i



pagada asi:

a) para inmuebles cuyo avaluo judicial sera menor o igual
a doscientos salarios minimos legales mensuales se pagara
de contado un cuarenta por ciento, el saldo se pagara
en seis contados anuales iguales y sucesivos, el primero

de los cuales vencera un ano despues de la fecha de entre

ga del inmueble,

‘ |
i
8 |
S
t
]
3
|
|
.

H

judicial sea mayor, a doscien"

b) para inmdebles cuyo avaluo
t

tos salario§ minimos legales mensuales pero menor o igual
a quinientos se pagara de contado un treinta por ciento.
el saldo se pagara en siete contados anuales -iguales
ﬁ secesivos, el primero de 1los cuales vencera un ano
Qespues de la fecha de entrega del inmueble.

i v

c) Para inmﬁeble cuyo avaluo sea mayor a quinientos pesos
salarios minimos legales mensuales se pagara de contado

un veinte por ciento. El saldo se pagara en ocho conta

| o A
dos anuales iguales y sucesivos, el primero de los cuales

1
'

vencera un ano despues de la fecha de entrega del inmueble

'

|
Sobre 1los saldos see reconocera un interes ajustable
e

quivalente al, ochenta por ciento del incremento porcen
S .

z

tual del indice nacional de precios al consumidor para

empleados S
IZL'II i
AR : .

certificados por el DANE para
! ¥

I
b [
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inmediatamente anteriores a cada vencimiento, pagadero

por semestres ven.idos,

Cuando se trate de expropiacion de un inmueble de un

valor no superior g doscientos salarios minimos mensuales,

siempre y cuando el propietario haya sido el mismo durante.

los tres anos anteriores a la notificacion del oficio

' i |
que dispongaj;la adquisicion y demuestre dentro idel proce
.-: . ,-.' ‘:|f v .I h -f;' oo
’ ! [\ ‘!: o ¥

$0

que obtiene? del inmueble en cuestion mas ~dell setenta
A | o s B

- ' [

por ciento ae su renta liquida o que el ialdf“de‘dicho

X

bien represente no menos del cincuenta por ‘ciento de

su patrimonio 1liquido, su pago sera de contado en 1la

oportunidad indicada en el articulo 458 del Codigo  de'

procedimiento Civil,

ARTICULO 30

Las obligaciones por capital e intereses que resulten
del pago del predio de adquisicion o de la indemnizacion

podran dividirse a solicitud del acreedor en varios titu
los valores.que seran libremente negociables. Los titulos
asi emitidoé, en los que se indicara el plazo de 1los
intereses :qqrrientes y moratorios y demas requisitos

establecidos ;por la ley comercial para los pagares, seran

. Cy . IR
recibidos para el pago de la contribucion de valorizacion

Sl
t

i ; 1
|

: . s . R . R
- expropiado, si la hubiere:y \por.-los interme

N DI TR
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V '

diarios financieros como garantia de creditos, por su

valor nominal,

'
'

Los intereses que reciban los propietarios de entidades
St !
. i ¢ .
que adquieran los inmuebles, por negociacion voluntaria
~.

o por expropiacion, gozaran de exencion de impuestos

1! ‘

i !

ARTICULO 31 I L
i

i . R

Cuando en el 6 proceso de expropiacion no “hubiese sido
posible 1la notificacion persoﬁal de la demanda a _alguno .-
o. algunos:- de los demandados, 'la parte resolutiva de la

sentencia sera publicada en un periodico de amplia circu

l@cion en la localidad. El termino de ejecutoria de

la sentencia empezara a correr al dia siguiente de dicha

publicadion.

i el valor de la indemnizacion decretada por el juez
o fuere reclamada por el propietario o por la persona
ue hubiere demostrado tener derecho a ella o a parte

?

e lella en el termino de seis meses contados desde 1la

HhT CR e E

fecha de la “ejecutoria de la sentencia de expropiacion

él juez ordéhara el traslado de dicho valorya un Fondd-

‘-|

Espec1a1 de Rehab111tac1on de Inqulllnatos que func1onara

en el Banco:




|
cuénta en cuantia igual a la tasa promedio de captacion
{

dejlos Certificados de Depoéito a Termino .(DFT).

{
{

ARTICULO 32.

I‘i"
que dicte e;‘ juez dentro del proceso

del artlcuﬂ04458 del Codigo de Procedlmlento C1v11 seran

susceptlbles unlcamente de recurso de rep031c1on.
1 f

! . . ’
se{ aviniere a la venta del inmueble por el precio base

I i
de' la negociacion, actualizacion segun el indice de costos
Ol .
de! la constitucion de. vivienda de ingresos medios que

elLbora el;Departamento Nacional de Estadistica, y otorgue

escritura publica de compraventa del mismo a favor del

demandante.

1
I

En lo no Rreyisto por la 1ley, el proceso de;éxpropiaqioﬁ

i
b : :
de Procesamiento Civil, en especial por los articulos

4#1 y siguientes.

L 35

|

El| auto ad&lsorlo de la demanda, y las demas providencias-

El! proceso de aproximacion terminara si el .demandado

sé adelantaré de conformidad con 1las normas: del Codigo

a lés cuales se reflere ‘la 1ey'135”

92




[
|

!
I
|
I
f
i

i g 1 disposiciones especiales sobre el
rlg] endose por as P

parflcular,

v

ARTICULO 33

Todas las entidades publicas que hayan adqu1r1do_1nmueb1es

' i .‘-,13
i ! Y
ualquierigltulo 0 que los que adqu1eran gn

1
[
H
i

)

a c

i

{

tambien a

tiﬁulo,.'deberan ap

IR
e

finks paraVMIos cuales jfueroﬁ adquiridos. ~En el acto

| A . j? K | o
de ladquisicion se incluira en forma expresa el fin para
| 7o : N .

el cual fuer'on adquiridos los ‘inmuebles.

entldades publicas dispondran de un termino maximo

| .
de }cinco anos contados desde la fecha de publicacion
lesta ley, o a partir de la fecha de adquisicion del

bien, segun: el caso, para cumplir con esta obligacion.
I -

Si asi no 10 hicieren, deberan enajenarlos a mas tardar

a la fecha de

~vencimiento del termino anterior.
P

: !
; . s
1af obllgac1ones anteriores no se aplicaran a los blenes

l

'
i

adqulrldos\(en desarrollo de 1los literalés"q);" d),- e),
’I-' : )
i

y k) del artlculo 56 de la presente ley.

. las areas metropolitanas y la,intendencia

3 |
l
1

|

i

T

y Providencia enajenaran sus - inmuebles

ed1m1ento prev1sto en(sus proplos Codlgos'r

A falta‘de”tales ﬁormas'

£ Smmmemen o,

o
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' '
i

:Se aplicgran las diéposicioncs de la presente ley. Todas
las demas entidadgs publicas enajenaran dichos bienes median
:te el prbcedimiento de licitacion ©publica, salvo cuando se
'trate deila ;énta de loé propietarios anteriores o cuan

! . ‘ . . . . .
.do el precio base de la negociacion sea inferior a trescien

tos salarios minimos legales mensuales.

t

=

f

' ARTICULO 34

1
i
*E1l evento de la venta, los propictarios anteriores tendran

un derecho preferencial irrenunciable a adquirir los inmue
bles, por el avaluo administrativo especial que fije el

Instituto Geografico Agustin Codazzi o la entidad que cumpla

"sus funciones, de conformidad con el procedimiento senalado

en la presente ley y en los mismos procedimientos senalados

en la presente ley y en los mismos plazos ' en que :pago la en

tidad adquirente. El avaluo administrativo especdal no

{

incluira las valorizacipnes que en su momento no fueran te

nidas en cuenta, en los terminos del articulo'ISJ‘A“La‘enti

'’ f

. i i : H '
dad publica notificara al propietario anterior a sus caiisa,

habientes en.'su

e s

ntencion de vender y estos ‘dispondran

de un plazo de 'dos meses para aceptar o rechazar, la oferta.

Si estos no tuvieran intereses .en adquirirlos:o ;guardaren si

lencio sobre la oferta durante el termino previsto, o lo re

!

'

| ;
i AL R
! : .
{

'
1
:
H
1
f
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1
|
|
|
i
|
|
'

ren, dichos

nuﬂa i
I | e ﬁ'%"
\l

1
puesto en qlmpresente inciso.

il
i

/
La| obligacipo:

cialmente a .
| ; M;
tes sera ex 1g1b1e
L R
i
Esta accion .
, gy

(BN
(n‘

del termino

caduca

exigir que.

e

cion publlca h
it
1nmueb1es,’

de:

!

cualqueir :

'

' |
en; publica subasta,
i R
C

PaFa el efecto previsto en el presente articulo, entienda
| ; )
se. por propietarios a quienes hubieran transferido el
dominio de sus inmuebles a la entidad publica.
ARTICULO 35
1 ‘
Cuﬁndo las: entidades publicas enajenen " a particulares
los 1nmuebiés que hayan adquirido por
negociacioni'ioluftaria direcfa, el prec1o
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|
publica.
|

!

: '

El avalﬁ$ administrativo especial, el cual estd encomen
b
! ‘ .
hado al ! Instituto Geografico Agustin Codazzi, ya que

‘.

"envia a !peritos a realizar dicho trabajo en mencidn.
t . T~

! l

i i

! {

. |

1
ARTICULO 36

|
1 |
| !
| i
Las entidades piablicas podrdn enajenar sus inmuebles

sin suje#ién al limite establecido en el articulo 35
! i ~

de 1la presente ley y sin quc medie licitacidn piblica
i : .

en los siguientes casos:
]

i

1

2 Cuando se trate una enajenacidn o otra entidad pablica

———— |

Excepcidon procedera una sola vez respecto del mismo in

mueble.

22 Cuando se trate de una enajenacidén a una entidad sin

animo, siFmpre y cuando medie la autorizacidn del Goberna
|

dor, Intendente o Alcalde Mayor de Bogota, a cuya JUrx$

:
diccion
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enajenaciones estaran sometidas a condicion resolutoria
del derecho. de dominio en el evento de que se le de a

los inmuebles un uso o destinacion distinto al autorizado.

30 Cuando se trate, de inmuebles de las empresas industria
les y convencionales del Estado y las sociedades de econo

mia mixta que hubieren sido adquiridos por 1la via del

remate, adjudicacion o dacion en pago.

En la venta a los anteriores propietarios, siemprejfy
cuando paguen el valor de los impuestos prediales,~comb1e

mentario y de valorizacion del respectivo predio causados

desde el momento de la anterior enajenacion.

50. En las ventas individuales tales como aquellas que

se efectuen dentro de un programa comercial de construc

cion de viviendas, oficinas o locales que formen parte
del consjunto habitacional, y en el de 1los proyectos

de renovacion urbana,

ARTICULO 37

Toda afectacion por causa de una obra publica tendra

una duracion de tres anos renovables, hasta un maximo

|
de seis y debera notificarse personalmente al propietario

e inscribirse en el respectivo folio de matricula inmobi:
R ':‘:3 ok

AN
' R

]
b
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liaria, so pena de inexistencia. La afectacion quedara
sin efecto, de pleno derecho, si el inmueble no fuere
adquirido por 1la entidad publica que haya impuesto 1la
afectacion o en cuyo favor fue impuesta, durante su vigen

. ¢ . . .
cia. El registrador debera cancelar 1las inscripciones

1 .

correspondientes a solicitud de cualquier persona, previa

constatacion del hecho,

En el caso de las vias publicas, las afectaciones podran

tener una duracion maxima de nueve anos.

La entidad que imponga la afectacion o en cuyo favor
fue impuesta <celebrara un contrato con el propietario
afectado el cual se pactara el valor y la forma de pago
de la. compensacion debida al mismo por los perjuicios
éufridos por los perjuicios sufridos durante el tiempo
de la afectacion. La estimacion de los perjuicios sera
efectuada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
o la entidad que cumpla sus funciones, en los terminos

previstos en la presente ley.

Para los efectos de la presente ley, entiendase por afecta

cion toda la restriccion impuesta por una entidad publica

que limite o impida la obtencion de licencias de urbaniza.

cion, de parcelacion, de construccion, o de funcionalmien}
- v

)

. . LN
to por causa de una obra publica o por proteccion ambien:

tal.,
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. que no repartan utilidades entre sus asociados o fundado

ARTICULO 38°

Las entidades publicas no podran dar en comodato sus
inmuebles sino unicamente en otras entidades publicas,

sindicatos;, cooperativas, asociaciones y fundaciones

res ni adjudiquen sus activos en el momento de su ligg}q?

N H3Y1

cion a los mismos, juntas de accion comunal, "fondoSf}d'

!
Pl
i

empleados y las demas que puedan asimilarse a las anterio =

res, y por un termino maximo de 5 anos renovables.

. Los contratos de comodato existentes, y que. hayan sido

lo contrario existentes, y que hayan sido celebrados

por las entidades publicas con personas distintas de

" las senaladas en el inciso anterior, seran renegociadas

., por las primeras para limitar su termino a tres anos

renobables, contados a partir de 1la promulgacion de 1la

presente ley,

2.4, PROTECCION A LOS MORADORES EN LOS PROYECTOS DE RENO

VACION URBANA.

ARTICULO 39

Son planes de renovacion urbana aquellos dirigidos -a

AT
{ S

introducir modificaciones sustanciales al udo de la tierra . ‘I
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y de las construcciones, para detener el proceso de dete
rioro fisico y ambiental de los centros urbanos, a fin
de lograr entre otros, el mejoramiento del nivel de vida
de los moradores de las areas de renovacion, el aprovecha
miento intensivo de 1la infraestructura establecida de
servicios, la descongestion del trafico urbano o la conve
niente rehabilitacion de los bienes historicos y cultura
les, todo con miras a una utilizacon mas eficiente de
los inmuebles urbanos y con mayor beneficio para la comuni

dad.

En la ejecucion de los planes de renovacion urbana adelan
tados por entidades publicas o por particulares en 1los
cuales se hagan necesario adquirir o expropiar inmuebles
usados como normas del presente capitulo para la defensa

y proteccion de sus moradores.
ARTICULO 40

Cuando el ocupante sea el propitario del inmueble, segiin
conste en el respectivo folio de matricula inmobiliaria,
y el proyecto de renovacion sea de vivienda, éste ten¢q&

derecho a que le escrituren y entreguen una o més;viviﬁn

i

das en el mismo sitio, cuya &area total sera igual-.al’

¢

resultado de dividir al aval@o administrativo especial

total del inmueble adquirido, o expropiado, dééééntépdbé}

|
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, el valof de los gravamenes, por el costo por metro cuadra
do del area desarrollada a- la misma fecha del _a;alﬁo.
Si el area que resultare fuere inferior a la de una solu
cidn minima del Instituto de Crédito Territorial, podra

‘completar el area faltante al mismo costo y con las mismas

~.
condiciones de financiacion que &ese Instituto otorga-

la vivienda popular o de interd= --~i37, .Podra tambi
adquir- una &rea adic® nal a ¢ ho faltant%iJWPE;ﬁ
este c 2nio el precio lo ad ‘onal y las 60%”

de finz ‘tacidon seran las de mercado. Cuando el proyecto

de renovacidn no incluya viviendas, tendra’ defecho a
‘reubicacidn en una zona urbanizada, en un lote o vivienda
cuya area se determinara segiin la formula anterior,npudien
do completar faltantes o efectuar adiciones <con arreglo
ta las mismas normas anteriores.

Lo anterior, sin perjuicio de que el propietério opte
por recibir el pago en términos previstos en el Capitulo
III de 1la presente ley o aporte su inmueble en calidad

'de socio a la sociedad que adelante el plan o a un contra

'to de cuentas de participacion.

Los propietarios del inmueble destinados a fines distin

tos a vivienda tendran derecho al mismo tratamiento que

trata el presente articulo.
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ARTICULO 41

Cuando 1los ocupantes no pudieren demostrar su calidad
de propietarios del inmueble, pero si la de poseedores,
se estimarad el valpr de dicha posesidon y de las mejoras
que acreditaren con el objeto de aplicar a dichos ocupan

tes las mismas reglas previstas en el articulo anterior.

1
!

i

Cuando 1los ocupantes no pudieren demostrar:ivtﬁéymr

de propietarios ni de poseedo;es, la entidédvédﬁﬁirénte
o expropianté estara obligada a encontrarleé ﬁ;a solucidn
satisfactoria; preferiblemente en el mismo sector, con
cargo a los recursos del Fondo de Rehabilitaciéﬁ de-inqui

linatos.

Los ocupantes de que tratan los dos incisos tendran dere
cho preferencial a la adjudicacidon de una vivienda por
parte de cualquier entidad estatal que adelante un plan
de vivienda, sin sujecidn a sorteos, siempre y cuando

cumplan los requisitos exigidos por esa entidad.

ARTICULO 42

No ' gozaran de 1los derechos contenidos en el presente

Capitulo:

14
[ :
L | oL
; P ;
(A
11 ! RIS

¢ ! : Pt ! :|'1‘4.’v.v
a) Propietarios. y poseedores de 1los inmuebles usados
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para vivienda que se encuentren sujetos a un proyecto
de renovacidn y no ocupen dichos inmuebles para su propia
vivienda o la de su familia. Para los efectos previstos
en ese literal, entiéndese por familia el cOnyuge, el
hijo adoptivo y aquellas personas comprendida dentro

<

del segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad,

b) Aquallos meveosns Gt oL, s wRwUEDIes LU, u Haaibo
administrs especial exceda :lado pu la vivienda
de interé- ‘ial,

Los avallios administrativos especiales de que tratan
las disposiciones del presente capitulo 1los efectuara
el Instituto Geografico Agustin Codazzi o 1la entidad
qué cumpla sus funciones, conforme a las normas del Capitu

lo' ITII de la presente ley.

ARTICULO 43

En los provectos de renovacidn urbana, el arrendatario

se tendra como poseedor cuando el propietario del inmueble
~1ofhaya abandonado. Se entendra abandonado el inmueble
cuando el propietario haya dejado de cobrar el canon
de' arrendamiento por via judicial durante dos o mas anos

contados desde 'la fecha de pago del @ltimo canon.

103
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|
. i
‘ |
] .
La accion de lanzamiento de ocupantes de inmuebles dentro

|

de proyectos de renovacidn urbana, asi como cualquier

-

otra accidén tendiente al cobro de los ‘canones adeudados

prescribird en dos afnos contados desde la fecha de pago
J .

‘ ? L e . .-

del @ltimo canon., La prescripcidén se interrumpira por
! . .

| ; :

llos motigqs seflalados en las leyes. A partir de la fecha

i
! |
lde prescripcidn, el mero tenedor se tendrd como poseedor.
! 1 : p
,f :
|
! I
i

i . - . -~
Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara a
‘ ‘

| A

los inmuebles de las entidades publicas.

z :

2.5. LEGALIZACION DE TITULOS PARA LA VIVIENDA DE INTERES.
|

i SOCIAL.

t

ARTICULO 44

Entiénaese por viviendas de interés social todas aquellas
i ; “

soluciones de vivienda cuyo precio de adquisicidn o adjudi

| . . . A,
Fac1on sea o haya sido, en la fecha de su adquisicion:
!

r

' i

a) Inferior o igual a cien salarios minimos legales mensua

les en las ciudades en las cuales, seglin el @ltimo censo

del DANE, cuenten con mds de cien mil pero nemos de qui

nientos @il habitantes:

| |
| !
| |
c) Inferior o igual a ciento treinta y cinco salarios

i
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minimos legales mensuales en las ciudades en las cuales,

segun el Wltimo censo del DANE, cuentan con mas de quinien

tos mil habitantes.

Lo anterior no basta para que el Instituto Geografico
Agustin Codazzi o na entidad que cumpla "sus funciones,-

a petician de cualquier persona o entidad, establezca

mediante avaluo si una vivienda o un grupq} 3
"l »

tiene o no el cardcter de vivienda de interdéL
y Pl

En las areas metropolitanas el intervalo aplicable se

determinara por la poblacion del municipio mayor.

Entiendese por sistema de financiacion de vivienda de
interes social aquel cuya tasa de interes anual no exceda
él porcentaje minimo y su incremento anual no exceda
del porcentaje minimo y su incremento anual de cuotas

de amortizacion no supere el cincuenta por ciento del

indice de reajuste.

Los municipios deberan reservar en sus planes de desarro

llo simplificados un area suficiente . para adelantar estos

planes de vivienda,

PARAGRAFO, "E1 Gobierno Nacional podra ajustar los limi

s N e,

. ..2' . . . . . NI ) g, sd '|,

tes a que se;irefiere el primer, inciso del presernte articuj -+
. i s . - - .

[ ' R



lo cuando el incremento del salario minimo difiera del
comportamiento del indice de precios de la construccion

que lleva el DANE.

ARTICULO 45

Con el objeto de sanear 1la titulacion de la vivienda

de interes social, el otorgamiento, la autorizacion vy
el registro de cualquier escritura publica .de compra
venta o de hipoteca de una vivienda de interes "social
no requerira de:

a) Ningun comprobante de paz y salvo o declaracion fiscal,

e*cepto el paz y salvo municipal si 1la propiedad figura

en el catastro.

b) E1 pago del impuesto de timbre y el pago de retencio
nes en la fuente,

y

c) La presentacion de la tarjeta o libreta militar.

d) Los requisitos a) y b) de que trata el articulo siguien

te:

PARAGRAFO. En los casos de legualizacion de la vivienda

de interes social no requerira el permiso de enajenacion
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de inmuebies.
ARTICULO 47

Toda persoma o grupo de personas tienen derecho a solici
tar y obtener los servicios publicos de acugducto, alcanta
rillado, energia electrica, gas, recoleccion de basuras
y telefono para su vivienda. Bastara 1la prﬁeba de 1la

habitacion de personas para ser titular del derecho.

Las _empresas o autoridades que presten los. servicios
publicos a los cuales se refiere el inciso anterior no
podran exigir requisitos adicionales al dgl previsto
en el inciso anterior. El derecho a la prestacion del
servicio quedara condicionado al pago de los costos de
conexion tecnica de la prestacion del mismo. Sin embargo,
para las viviendas de interes social el pago de los costos
de instalacion se hara una vez afectuada la conexion,
mediante plézos y condiciones que consulten la capacidad
economica del usuario, sin exceder los terminos previstos

en el articulo 44 de 1la presente ley para la financiacion

de la vivienda de interes social.

Las entidades solo podran negar las peticiones por razones
| f

de caracter tecnico, mediante - resolucion motivada

f

la cual se dara traslado al personero, quien podra coadjq

! i

i ’ ]
var la solicitud de reconsideracion de la peticion de -



t

la comunidad si considera que no existe motivos justifi,wf. 

cados para negar el servicio.

En todo caso, las autoridades que suministren los servi
cios publidos defimidos en el primer inciso preferiran

lés solicitudes de vivienda de interes social.
ARTICULO 48

Los concejos, el consejo intendencial y las juntas metropo
litanas podran delegar en los alcaldes e Intendente de
San Andres y Providencia la legalizacion de las urbaniza
ciones constituidas de interes social. La legali;acion
implicara la incorporacion al perimetro urbano o de servi
cios y la regularizacion urbanistica del asentamiento

humano.

PARAGRAFO. Los asentamientos urbanos de vivienda de
interes social, por fuera del perimetro urbano actual
de los municipios, que existieran el 28 de julio de 1988,
desarrollados por 1las organizaciones contempladas en
el articulo 62, recibiran el mismo tratamiento que los
incorporados el perimetro urbano y de éerviciosy seran
regularizados urbanisticamente y podran por consiguiente
solicitar 1la prestacion de sgrvicios en los terminqé

contemplados en el articulo 47 dé la presente ley. i
I

IR
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ARTICULO 49

Para favorecer 1la vivienda de interes social, las asam
bleas departamentales, los consejos 1intendenciales ¥
el Distrito Especial de Bogota podran graduar las tarifas

del impuesto de registro y anotacion.
ARTICULO 50

El Banco Central Hipotecario, el Instituto de Credito
Territorial, el Fondo Nacional del Ahorro y las demas
entidades publicas de todos los ordenes cuyos estatutos
contemplen 1la funcion de adelantar planes y programas
de vivienda, deberan en todo caso cumplir con las normas
arquitectonicas y wurbanisticas previstas en el Plan de
Desarrollo simplificado de 1la localidad donde adelanten
dichos planes. Estos deberan 1localizarse en sitios
aptos para la urbanizacion, el lugares contiguos a zonas
urbanizadas de obras de infraestructura basica y de servi

cios publicos.
ARTICULO 51

A partir del primero de enero de 1990, reducese a cinco.

anos el tiempo necesario a la prescripcion adquisitiva

extraordinaria de las viviendas|de interes social.



A partir del primero de enero de 1990 reducese a tres
anos el tiempo necesario a la prescripcion adduisitiva

ordinaria de las viviendas de interes social.

Valdra la posecion' acumulada a la fecha establecida en

1y
los incisos anteriores,

PARAGRAFO. Se exceptuan los bienes de propiedad de 1los
municipios y de las juntas de accion comunal, que no

podran adquirirse por prescripcion.
ARTICULO 52

En los procesos de pertenencia de viviendas de interes
social, si no pudiera acompanarse un certificado del
Registrador de Instrumentos Publicos, no sera necesario
senalar como demandado a persona determinada, y el regis
trador para que el termino de quince dias llegue al juzga
do la certificacion solicitada. Si no lo hiciere dentro
dgl termino anterior, el juez admitira la demanda y el
registrador respondera por 1los perjuicios que pudiera

ocasionarle el dueno del inmueble.

El registrador no sera responsable ante el propietario

del inmueble o ante terceros si los interesados o el

' : N pioo

. juez que solicitare el certificado de tradicien referido, .
i

i
! '




i
| |

no aportaren los elementos de juicio indispensables para

la expedicion, tales como el numéro de matricula inmobilia

ria o titulo antecedente con sus respectivos datos de

registro, nombre, direccion, ubicacion y 1linderos que

faciliten a 1la ofdcina la 1localizacion inequivoca del

inmueble.

Las sentencias que acojan las prestaciones de las demandas
de pertenencia de viviendas de interes social no seran

cohsultadas.

Correspondera a las entidades territoriales y al Instituto
de Credito Territorial 1la prestacion de la asesorié juri
dica necesaria para adelantar los procesos de pertenencia
en las urﬁanizaciones que hayan sido objeto de la toma
de posecion o liquidacion previstos en la ley 66 de 1968,

y respecto de las viviendas de interes social.

Los poseedores de un mismo globo de terreno podran acumu
lar sus pretenciones en una sola demanda contra el propie

tario del mismo.

ARTICULO 53

Para los efectos previstos en el ultimo inciso del articu

¥

lo 30 de la Constitucio Politica, declarase -qie existen

'
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motivos'de.équidad para decretar la expropiacion sinlindem
nizacion cuando el propietario de un inmueble wubicado
en sitio apto o no apto para urbanizar, en contravencion
a las normas sobre usos del suelo, o fuera del perimetro
sanitario y urbano’ de un municipio, del Distrito Especial
de Bogota, de un area metropolitana, de\ la Intendencia
de San Andres y Providencia, o sin contar con los permisos
yllicencias requéridos por la ley, y acuerdos aprovechan
dose de 1la neces;dad de vivienda de los ocupantes, venda

prometa en venta, promueve o tolere la ocupacion de dicho

inmueble para viviendas de interes social.

)

En los eventos previstos en el inciso anterior, compete

ra unicamente a las entidades: territoriales enumeradas

en el inciso anterior donde se encuentre el inmueble orde
nar la expropiacion correspondiente. Los ocupantes tendran
derecho a que dicha entidad les otorgue esctitura de propie
dad sobre los lotes asi ocupados, sin que haya 1lugar a
pagos adicionales y podran en todo caso exigir del vendedor
la restitucion de 1las sumas que hubieren pagédo, vjun;o
cbn intereses moratorios., Competera la entidad territorial
édelantar las acciones necesarias a nombre de los ocupantes

€ invertir las sumas recuperadas en la provision de obras

y servicios '‘en el inmueble expropiado.
~ B .
H
' I
La expropiacion !
, :

de que trata el presente articulo no ektenf
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dera a las construcciones y mejoras de los ocupantes de

vienda de interes social.

ARTICULO 54

|
: i
!

H L4

f
1

| ’ N
Se presume que hay tolerancia del propietario en caulquiera

de los siguientes eventos:

a) Cuando el promotor del asentamiento ilegal no sea el
propietario del inmueble, pero haya convenido con este

la ocupacion del inmueble por terceros.

b) Cuando el propietario no haya iniciado oportunamente

las acciones policivas y posesorias necesarias para recupe

\ .
rar la posesion de su inmueble, o no haya presentado 1las
denuncias penales correspondiente, o no haya cumplido

oportunamente con todos sus deberes procesales.

c) Cuando el propietario, sin ser el vendedor o prometiente

vendedor, reciba directa o indirectamente el producto

ﬁotal o parcial del precio que paguen los ocupantes.

|

i

|

) Cuando el promotor sea apoderado, corredor o administra

d
dos del propietario del inmueble, o socio o accionistas

de la personna juridica propietaria del mismo.

] . "
Sit | . . U
L




ARTITULO 55 ' | i

Los compradofes de vivienda de interes social que esten
ocupando las mismas no estaran obligados a pagar el saldo
del precio pendienfe de pago a su vendedo; ni suma alguna
por cualquier otro concepto mientras este no efectue la§
obras de infraestructura de acueducto, alcantarillado,
redes electricas vias y suministre los servicios publicos
que exijan las autoridades 1locales. Ademas, tendran

derecho a retener sus viviendas para asegurar la ejecucion

de las obras y el suministro de los servicios.
ARTICULO 56

Los alcaldes y el Intendente de San Andres y Providencia
procederan a levantar, en el termino maximo de seis meses
contados a partir de la vigencia de. la presente ley, un
inventario de los asentamientos humanos que presenten
altos riesgos para sus habitantes, en razon de su ubicacion
en sitios anegadizos; o sujetos a déerrumbes y'deslizamiento
o que de otra forma presenten condiciones insalubres para
la’ vivienda, y reubicaran a estos habitantes en zonas
apropiadas, con la participacion del Instituto de Credito
Telrritorial° ~Ademas, tomara todas las medidas y precaucio

nes necesarias para que el inmueble desocupado no vuelva

a ser usado para |vivienda humana.
B i '

.




Se podran adquirir los inmuebles y mejorar de las personas
a ser reubicadas, mediante enajenacion volun;aria directa
o mediante expropiacion, en los terminos de 1la presen
te ley. = Cuando se trate de la enajenacion voluntaria
directa, se podra ¢prescindir de las inscripciones en ei
folio de matricula inmobiliaria de que tgéta el articulo
13 de esta ley. Los inmuebles y mejoras asi adquiridos
podran ser recibidos en pago de los inmuebles donde fueren
reubidados los habitantes. Adquirido el inmueble, pasara
a ser un bien de uso publico bajo 1la administracion de
la entidad que lo adquirio.

Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de alto
fiesgo rehusan a abandonar el sitio, correspondera al
alcalde o él Intendente de San Andres y Providencia ordenar
la desocupacion <con el concurso de 1las autoridades de
policia, y la demolicion de 1las edificaciones afectadas.
Esta orden se considerara, para todos 1los efectos, como
una orden policiva en los terminos del Codigo Nacional

de Policia.

Las multas de que trata el numeral 9 del articulo 20 del
Decreto-ley 78 de 1987 ingresaran al tesoro de la entidad

que las hubiere impuesto y se destinaran para financiar

los programas de reubicacion de los habitantes en =zonas

de alto riesgoké ; ;
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PN e oo Al

Las autoridades que incumplieran las obligaciones que

se le imponen en el presente "articulo, incurriran en el

delito de bre#aricato por omision previsto en el articulo
i g ‘

I
150 del Cddigo Penal, sin que respecto de ellos proceda

. :
beneficio de la ‘excarcelacion.

J -,

e

C

1
!
|
| |
| |
ARTICULO 5?
! !
| |
| |
én el proposito de concretar los recursos presupuestales
i

y . humanos 'en la proteccion de 1los compradores en planes

d? vivienda de interes social, el permiso de que trata
' i

el numerai 2 del articulo 20 del Decreto-ley 78 de 1987
| % | —
para quienes adelanten planes de vivienda distintos de

| i
i . i . . . . .
l?s de interes social se sustituye por la simple radicacion

i
H

dg los documentos mencionados en los literales a), d),

eg, f), vy g), de la misma norma, y los planos y presupues
0

t

s financieros respectivos. Estos documentos estaran

aidisposiéion de los compradores de dichos planes en todo
i . A

momento con el objeto de que sobre ellos efectuen 1los

estudios necesarios para determinar la convencion de su
I : : S :
adquisicion.

s

|
I
[

Qn las aréai;metropolitanas correspondera al Alcalde Metro
| 1

i
| e

QOIitaho en;

forma exclusiva 1la expedicion del permiso
'i . . : -l
-6l inciso anterior.

it
gt

| :
de que trata,
{

P s . '
. i . -~
| o : i

|

'
H
H



ARTICULO 58

Las entidades publicas de orden nacional cederan a titulo
gratuito los inmuebles de su propiedad que sean bienes
fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivien
das de intefes social, siempre y cuando la.écupacion ilegal
haya ocurrido con anterioridad al ventiocho de julio de
ﬁil novecientos ochenta y ocho (1988). La cesion gratuita,
mediante escritura publica, se efectuara a favor de 1los
ocupantes., Las demas entidades publicas podran efectuar

la cesion en los terminos aqui senalados.

En ningun caso procedera la cesion anterior en el caso
de los bienes de uso publico ni en el de los bienes fisca

ies destinados a la salud y la educacion. Tampoco procede

ra cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insulares

0 que presenten peligros para la poblacion.

Los creditos de largo plazo que otorguen las instituciones
i .

financieras, para 1la adquisicion, construccion, mejora

o' subdivision de vivienda no podran contener exigencias
i.
o' contraprestaciones de ningun tipo, salvo las que expresa

mente autorice la Superintendencia Bancaria para el ahorro

ley.

cbntractual de que trata el articulo 122 de la presente
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En' los seguros que se pacten sobre el bien hipotecado

el valor ésegurado no podra sobrepasar el de 1la parte
destructiblﬁ del inmueble; y én lso seguros de vida del
dehdor, eljvalor asegurado no excedera el del saldo insolu

' i
i

to; del creditd. En todos los casos el deudor debera reci

~

bir un certificado individual y copia de las condiciones

i :
del contrato de seguro con la estipulacion de la tarifa
aplicable. | La factura de cobro del credito presentara

: :
por separado y en moneda corriente la liquidacion de 1las

' q N
primas como obligacion independiente de los cobros referen

tés al credito a largo plazo.

! .
l ,
: i
! H
Todos 1los '‘comprobantes expedidos al deudor y las comuni
| I -
cdciones informativas referentes al desarrollo del credito

| "

beran expresarse en moneda corriente.

de
| ,
i '
i
| .

Antes de ‘'iniciarse el proceso ejecutivo, el acreedor
i . .

no podra rechazar abonos con el fin de provocar la mora
t .

o!|impedir la reduccion de su cuantia; para evitar tal
|
|

efecto, el deudor podra acudir al procedimiento de pago-
|

r consignacion extrajudicial previsto en el Codigo de

p
Comercio. =~ En todo caso la aplicacion del respectivo

t

0
!
|
°
! ‘
aQono se hara ,de .conformidad con las normas legales vigen
es., !
i




l
ARTICULO 6P

{ .
'

Las entidades que otorguen. financiacion para la construc

cion, mejora o subdivision de vivienda de interes social,
i 1

p?dran aceptar como’ garantia de los creditos individuales

J, i . e

1

[

haya realizado o realice en el futuro sobre inmuebles
' N

respecto de los cuales no "pueda acreditar su condicion

de dueno y siempre y cuando los haya poseido regularmente

por un lapso inferior a cinco anos.

Eﬁ Gobierno dlspondra en el reglamento la forma€de reallzar
i » :

o—-
h
}_1.
('D

el reglstro deﬁlos actos a- r

‘—‘—,D— S

!
|
!
l(

[

|
He
l
{
ARTICULO 62 H

[

|
|
|

I
|
|

;
|
|
|

nes populaqes de

: il
c

1. SO
€ PlVlenda ;aquellas que
n sido constituidas vy recono idbs como entidades sin
. yv :

animo de lucro, cuyo sistema financiero es de economia

solidaria y desarrollan programas: de vivienda para sus

( . S
af?liados por sistemas de autogestion o participacion
copunitaria.

| .
Es%as organizaciones pueden ser constituidas por sindicatos
| | |

| . i 3 .

cooperativas, _asociaciones, fundaciones, corporaciones,

i

juntas de accion comunal, ' fondo de empleados, empresas.

que concedan, la prenda de las mejoras que el beneficiario

no
v
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[

H
I

1 ¢
! i
|

comunitarias j las demas que phedan asimilérsg a las ante

riores, eg los terminos previstgs por la ley. Las organiza

ciones deberan ejecﬁtar sus planes de vivienda en terrenos

aptos para el desarrollo urbano y de conformidad con todas
4

las normas tecnicas, urbanisticas y arquitectonicas vigen

tes en la localidad.

Las entidades que vigilen las actividades de dichas organi
zaciones, en los terminos del Decreto-ley 78 de 1987 y
demas disposiciones sobre el regimen comunitario, adoptaran

un reglamento especial que permita la recepcion anticipada

de dineros de sus compradores para adelantar sus. planes’
! .

y que a la vez resguarde suficientemente los derechos

1
!
1}
de quienes confien sus dineros a ellas,

2.6. BANCOS DE TIERRA Y DE LA INTEGRACION Y REAJUSTE DE

TIERRAS.

RTICULO 70

|
1
A

|

E

I :

QOS municipios, el Distrito Especial de Bogota, la Intenden
!

c

ia de San Andres y Providencia y las areas metropolitanas

podran crear.establecimientos publicos locales denominados

{ '

"bancos de tierras" encargados de adquirir or emnajena
. { ’ ’ .
cion voluntaria, expropiacion o extincion “del dominio,

. : ] | T e ' v

| L e ! ;e 0}
; ! ’




. = 121

i !
I . I . . . .
los inmuebles necesarios para cumplir con los fines previs

)

tos en 105 literales b), c¢), d), e), k), 11), m), y o)

del articulo 10 de la presente ley.

| j
ARTICULO 71 ‘)

1

i
El patrimonio de los Bancos de Tierras estara constitui

lo. Los inmuebles wurbanos y suburbanos que adquiera a
i .

cualquier titulo.

1,

20, Los bienes vacantes que ¢e gencuentren
\ il ; |

. . . - i
jusrisdiccionyy,

| IRINAN 1

|
3@. Las donac

inversiones:

i

B~
o]
=
l—l
Lo
0]
o]

' (=9
%]
=]
o
=

————

icuales perderan su caracter

R i b ' .

de tales al ingresar a patrimonio de los bancos.
i : ' .

|
|
Sq. Los terrenos ejidales, los
|
|

6ol. Los aportes, apropiaciones y traslados que les efectuen

otras entidades publicas.

i
1
I
P



ARTICULO 72
|
i

I
1
|
'

; N
Los bancos de tierra no estaran obligados a enajenar 1los

i
inmuebles | qu
' |

f

literales c), d), e), y k) del articulo 10.

| :
!
]
[
ARTICULO 73

t
|
. |
- :
] i
1

'
'

de preferenc

|

1

v

ol las Juntas:

1o
10.
téngan

| 1
por una vezZ,

tierras.

ARTICULO 74
|

zonas destinax

e

g

ia en

adquieran,

desarrﬁllo

: N .
as por los Concejc

dentro

1
APa

)5,

© . 1)
- N~
-

2]
| S oS,

R
=]
1]
~

v
[t]

L T
e

1]
=

l

(]

Q
S —0

del termino

la enajenacion de  1los;
o . I

=}

()

g

previsto

inmuebles que

r
o

en

| ! : T
el articulo 33 de ‘la presente ley, cuando se trate de

aquellos' édquiridos ~para los fines estabieéidos en los
1

i ' .
Establecese a favor de los bancos de tierras el derecho

1o

I
I
|
Correspondera a los representaﬁtes legales del los bancos

d tierrai
i F

i
e
!
§ .

directivas,

\

presididas personalmente por el

bigod
e
fir;

el Intendente;’

dgtérminar, con el visto bueno de sus juntas
Alcalde o

y| mediante resolucion motivada, los inmue

o

en.
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bles precisos respecto de los cuales se ejercera el derecho

de preferencia.

La resolucion anterior sera inscrita en cada uno de 1los
folios de matricula’inmobiliaria d elos inmuebles senalados
y no podra inscribirse ningun titulo transicion de dominio
posterior sin la constancia de haber cumplido la obligacion

prevista en el articulo anterior.

ARTICULO 75

El precio de compra del inmueble y 1las condiciones de
pago se sujétaran a las disposiciones

., \
' o |
¢ i

del capitulo III .
de la presen#ﬁ?lqy. ’

T
‘.

i

%

o

e l : l
‘;;1':' . %
i

l

ARTICULO 76

{
IR 1
L '

N 1

i

|
¥
|
i
| i
|
|
i

'
H '
i !

Los bancos de tierra dispondran de un plazo de tres meses
contados desde 1la fecha de recepcion de la oferta para
ejercer su derecho de preferencia y un plazo adicional

de seis meses para perfeccionar la transaccion.

Mientras no exista un banco de tierras, el derecho de
preferencia lo ejercera la entidad territorial, por conduc

to del alcalde o Intendente de San Andres y Providencia.

Vi f
. '



ARTICULO 77

Los municipios, el Distrito Especial de Bogota y la Inten
dencia de San Andres y Providencia o sus entidades descen
tralizadas podran fasociarse con otras entidades publicas
y con los particulares, por iniciativa de cualesquiera
de estos, para desarrollar areas no desarro}ladas previs
tas en el plan de desafrollo, mediante el sisfema de reajus
te de tierras, que consiste en englobar diversos 1lotes
de terreno para luego subdividirlo en forma mas adecuada

y dotarlos de obras de infraestructura wurbana basica,

tales como vias, parques, redes de acueducto,‘ energia

; E!il
electrica y telefonos. RrARHE
l

i
o
3
!

Tambien podrdﬁ adelantar proyectos

ria en zonas, areas e inmuebles cla51f1cados como de desa.ﬁv

rrollo y renovacion urbana, conj el objeto »de reunir o

englobar distintos inmuebles péraesubdividirlos y desarro

llarlos, construirlos o renovarlos y enajenarlos.

Las entidades antes enumeradas las encargadas de adelantar
los proyectos ‘relacionados con estos inmuebles mediante
acuerdos de asociacion, contratos de sociedad u otros
que celebre con los propietarios de las tierras, asi como
tambien mediante 1la compraventa y expropiacion de los

inmuebles requeridos.
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ARTICULO 78

En los proyectos de reajuste de tierra y de integracion
inmobiliaria el pago del precio de venta, de la indemniza

cion en el evento de la expropiacion y de las utilidades

o participaciones que reciba el propietario del inmueble,

se efectuara preferiblemente con 1los lotes resultantes
dela subdivision, provistos de la infraestructura urbana
basica, o en inmuebles constuidos dentro del proyecto

respectivo.

',

El pago de precio de compraventa o indemnizacion por ,@XpTro. -

T T TR B

piacion asi :como: los co%tos
1

it
. N |
ejecucion de Mios proyectq

hles necesar1;”.

1 ser pagado iPO;
: I ’ 4

el efectoylln

1!

I Lot

Lo 1 . '

o titulos valores emlth
|

|

t

!Hu
i !

S

I
0os
!

a

con el producto de la ven

'

degﬁos lotes o 1nmueblcs
tantes. El valor inicial. de léé inmuebles los .determinara
el InstitutoiCeografico Agusti; Codazzi o) lalentidad que
cuhpla sus funciones de acuefdo con las disposiciones
contenidas en el Capitulo III de la presente ley. El
Instituto. o} 'Entidad correspondiente efectuaran un nuevo

avaluo para determinar el numero de lotes o de inmuebles

construidos necesarios para el pago del precio de la indem

nizacion o de las utilidades o participaciones.

resul'
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2.7. INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA LA REFORMA URBANA

ARTICULO 95

En adelante, el Instituto de Credito Territorial, debera
financiar, con un monto no inferior al 807 de sus recursos

directa o indirectamente a traves del mercado secundario

i
[

de hipotecas; vivienda cuyo precio de venta no supere
el valor equivalente a ciento diez:-salarios minimos mensua
les. También en adelante el DBanco Central Ilipotecario
financiara cén un monto inferior al 50% de sus recursos,

directa o indirectamente a traves del mercadg secundario .-
' ¢ i ‘ f‘::{: ‘ .I; :A“ " . i
de hipotecas),| viviendas o lotes ¢on servicios jcu,
Pl ‘ ot bl
. N | ! :Iﬂ"l"
de venta no’ upere un valor e€jquilvalente aiiciip

!
; ! Ll
' I .;|’
l i

y cinco salaplos minimos mensuales. En i 1l'aji}

4recursos del BCHI' de que trate‘;el presente

cion de los

|
N !
articulo no ée tendra en cuentai los fondos maneJados a
, : | ‘
traves del .Fondo VFinanciero ;de? Desarrollo Urbano para

programas de financiamiento municipal.

PARAGRAFO. 'ﬁn adelante, el Instituto de Credito Territo
rial y el Banco Central Hipotecario, destinaran la totali
dad de las 'utilidades que obtengan en el desarrollo de
prégramas de‘”vivienda cuyo precio de venta sea superior
a. los cientgl treinta y cinco salarios minimos, dentrp

i

de los margenes permitidos y limites establecidos en este
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articulos

i
+a programas de capitalizacion o de vivienda

de interes social,

ARTICULO 96

E1 Banco Qentral Hipotgéario y el Instiéuto de Credito
"Territorial quedan facultadés para reestructurar su cartera
d% vivienda e interes social par éajustarla,a los términos
yicondicidneslprevistos en la presente ley.: En desarro
110 de esta facultad, el BCH y el ICT podran extender

plazos, refinanciar saldos de capital, capitalizar, rene
; :
! ’ ’

gociar o condonar intereses, financiar costas judiciales .

‘ b

p
o I H

‘ : | : :
) L e ; I . o :
y:novar contratos;de muto ¢on 1Lteresh :

!
0
I
AiTICULO 97
|

N ot

1
|
|
|
|
I
i
t
|
Estara sometido al impuesto sobre| las ventas a . la. tarifa;
3 ) i A

n e : o S

general del 'diez por <ciento el cemento .cualquiera que
| : . . o . o

séa su destinacion.

| - . 1

R

ARTICULO 98

Derogase ep literal b) del articulo 60 del Decreto 3541

B

doe -
de 1983 en?lo referente al cemento.

| P : : o
C , : e

A‘partip deﬁ@é vigencia de la’ presente iey"y durante los’

¥

|
' |
: |
|
|



j ,
cinco aNos siguientes prorrogables cinco aNos mas a juicio
del Gobierno Nacional, debera incorporarse en el presupues
to naconal una suma igual al <ciento por ciento de 1lo

que se estime se recaudara en el afo fiscal por concepto

de este impuesto. Esta suma sera trasladada al Instituto
' ']

de Crédito Territorial, para programas de inversidn o

. ~.

financiacion de vivienda de interés social en los térmi

nos y condiciones establecidos en la presente ley. si
[ 1 Il

al cabo deﬂlos cinco afios no se decidiere prorrogar 1la

transferencia al Instituto de Crédito Territorial, se

deberd trasladar la totalidad del recaudo a los munici
ﬁios de acuerdo con el procedimiento establecido en 1la
l’x . ‘ E

ley 12 de 1986 ' S :

. )

! E: ‘4 ' “
| i : .

| | { s
EARAGRAFO De los nuevis recprsos;s%
- - : ! : ‘
ﬂaciones cuerdo con la legy 12 dei
| d ' S
cia a ’

ntldades beneflrla‘ias

la ley referlda, originadas por la ampliacion de la base
; 3 T

del impuesto, seran inveftidaé por los municipios exclusi

1

vamente en la ampliacion vy meJoramlento de redes de servi

{
qlos de acueducto y alcantarlllado.

5

'
s

éRTICULO 99 .
|
l
|

Las entldades publicas nac1onales, departamentales, inten

denciales,-'metropolltanas y - municipales, el Distrito
gJ ; i T S
ey

g .
- | Ca . ’ B
Especial de Bogota y sus entidades descentralizadas que

, t
'
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adquierenj inmuebles por negociacion voluntaria directa
i Lo . . .

0 expropiacion en desarrollo de - las disposiciones de
la presente ley, podran pagar su valor o la indemnizaci6n

en los términos del Capitulo III de 1la presente ley,

qediante la emisipn de titulos de deuda piblica, sin

garantia de la Nacidn, denominados "Pagarés de Reforma.

[
Qrbana"

i
ARTICULO 100

. AN
Para 1la emisién de los Pagarés de Regorma Urbana, por

parte de las entidades publlcas nac1ona1es f”'

| IR
. HW acional —M#nist%rlp
' ' i X ! [
Jll

i 1
Piblico- expedir autorlzac1ﬁn
| |

b

1t , |
stecién a'#ﬁs disposiciones dﬁl baragrafr

I

i

lb 231 del Deéreto Extraordlnaklo 222 de 1983
| . "o

i
| _. |
Las demas éntidades prev1stas; en el articulo 50. de la

presente leyj deberan obtener aprobacidn del monto de

cgda emisién% por parte de la Asamblea, Consejo, Junta
Metropolltana o el Consejo Respectivo, - con fundamento

en un estUdio que demuestre la capacidad de pago de 1la

!

z L
eﬁtidad emisora.

|

1
!
i |
i . o) . - -
Cumplido lo; anterior correspondera al supremo Organo

i I3

i

. ) .
directivo de pla entidad emlsora, expedir el acto adminis

n
i

¥
l

!
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trativo que ordene 1la emisidn sefialando su cuantia y

las caracteristicas financieras y de colocacidn de titulos

ARTICULO 101

Previa expedicidon de los Pagares de 1la Réforma Urbana,
lgs entidades autorizadas para emitirlos, debera remitir

al Ministerié de .Hacienda vy Crédito Piblico -Direccion
General de Crédito Publico-, el acto administrativo que

ordene la emisidn, para el registro de que trata el articu

lo 18 de la ley 43 de 1987. Los plazos y condiciones

sefialados en dicha disposicidn,6K se hacen exten

t . [

siv
i [
. . i i - ; b
el registro d%ﬁpagares. i ‘ . yood
| oy '
I
I
|
i
t

i i

v
A
!

ARTICULO 102

’ v i
A '

i

'

Los Pagarés de Reforma Urbanazésérén titulc')s_';deE orden,

P
§
i
¢
'
1
[

1 L
. T

Y

libremente negociables, tendran un plazo total de ocho
1 N . . . l
.anos, contados a partir de la fecha de su expedici®n,

'

que correspondera a la de perfeccionamiento de la tradi

cion y entfega del inmueble, redimible en ocho vencimien

to

oy T

anuales iguales y sucesivos, el primero de los cuales

vencera un afios después de la fecha de expedicidn, devenga

S R
raP intereses, sobre saldos deudores pagaderos por semes

1
1 | .

tre vencido, equivalente al 807 de la variacién porcentual

.

del indice nacional de precios al consumidor, elaborado
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=)
L
=
=1

i

por el correspondiente al semestre inmediatamente
1

a

fecha de exibilidad, Los anteriores deven .

I p—
= .
(8]

nterior

gados gozaran de exencidon de impuestos de renta y comple

mentariosy<

l
ARTICULO 103

| |

|

Las mismas -entidades de. que trata el articulo 99, previa

aprobacidon del cupo de endeudamiento por las entidades

mencionadas en el articulo 100, podran emitir titulos
de deuda publita,ﬂsin garantia de la Nacidn, denominados

"Bonos de Reforma Urbana®™ .

A | i
solicitud(
1

PARAGRAFO. [ de ﬁue trate

gl | - |

1 artlcu]o éBl del Decre_o E)traordinaﬂl
f |

(

de

— e ————

'

débera ser presentada a traveés dgl Alcalde! respectlvo. g
!. . s FR 2 :; ‘ 'L . ’
' ! ! t !

| EE

, R

AﬁTICULo 104 . [
K St g

f P
' - *

El producido de los bonos que trata el articulo anterior
de 1la presente ley, se destinard a la financiacidn de
proyectos de remodelacidon urbana, reintegro y reajuste

de tierras

!
'
i
H
I
i
1

) construccién, ‘mejoramiento y rehabilitacidn

) | V - ) . g o -
de viviendas de interés social, construccidn, ampliacidn,

‘

s ea - . . : _
reposicion |y mejoramiento de redes de- acueducto y alcanta
. : I e UL oo
rillado, infraestructura ,urbana,‘ planteles educativos

R Lt 1 . .

'
i
'
'
.
'



y puestos.de salud, centros de acopio, plazas de mercado

y ferias,

matederos, instalaciones recreativas y deporti

vas, tratamiento de basuras y saneamiento ambiental.

-

; .
ARTICULO 1b5

| S

(
v

Las entidades emisoras de los titulos de deuda que tratan

los articuloé’99 de la presente Ley, se obligan a incluir

en sus aporyos anuales de presupuesto, las apropiaciones

requeridas para la atencidén cumplida y exacta que demanda

el servcio de la deuda.

ARTICULO 106 |;
|
!

i
']V!
Fibie
- Bl

ontribucidn

Establece

de 1los

proﬁ?etarios o]
il

I’f
o inmuebles }u
il

itH , )
1 N

unaplusvalia’s como consecuencia

-0

estatal.
|

. Dicha contribucidn

de Désarrollo Munic
oseedores de aqh

rbanos o suburbanos

"tiene

o ¢
NN o i

uellos:’

AR
'y

edi

4

0S

fan

del esfuerzo social o

caracter nacional,

pero cede 'en favor del municipio en el cual este ubicada

lé totalidéd'o_mayor‘parte del inmueble.

i

L

'
'
'
'

i
I
i
a
p%ra todos| los municipios con mas de
i .
|
€

13
contribucidn de desarrollo municipal sera obligatoria

cien mil habitantes

pero en los/imunicipios con mencr nimero de habitantes,

i,

los Concejosj

i

Municipales podran autorizarla '‘en concordan

, cuyo terreno:.adquiera
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cia con lo dispuesto en este estatuto.

PARAGRAFO{ Estan excentos del pago de contribucidon 1los

'
i

propietarios o poseedores de vivienda de interés social
los de predios urbanos con area de lote minimo, que para
el efecto se entiende de trescientos metros cuadrados
!

y. los ‘que rehabiliten inmuebles existentes para aumentar
la densidad habitacional en proyectos de renovacidn o
remodelacidn urbanas y reajuste o reintegro de tierras
de los que trata la presente Ley. Los municipios podran

ariar, segin las condiciones 1locales, el limite del A&rea

de lote minimo. '

ARTICULO 107

\
1
'

[

i ‘ |

El beneficio ¥ d la Cortr1buc1onL
' an i i '

v ! ! ! ,;I ¢4 Lt . . Nt
Municipal podr oca51onarse por |ung o;varlos%QQWJUb s:gumen-p
- i ; | : BT - N

NN 1 i ¢ v
tes hechos o au af¢cten al

|

i
I
f i : !

I[

Foqlzacionps que
|
I

! 1 1

a) el cambio de- dest1nac1on del iinmueble

) El cambio de uso del suelo

|

| o
| .
| .

cD El au@ento de densidad habitacional, area construida

o proporcion ocupada del predio.

d) Inclusidn dentro del perimetro urbano o el de los servi

cios publicos.
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e) Obras publicas de beneficio general cuando asi lo deter

minen los respectivos Concejos Municipales.

ARTICULO 108.
! .

La contribucidon de Desarrollo DMunicipal se 1liquidara vy .
cobrara en la oportunidad en que el propietario o poseedor

capte el beneficio de un mayor valor real del inmueble,

bien sea por transferencia del dominio, gravamen hipoteca

rio, mutuacidn fisica o los demads susceptibles de inscrip

cidon en el registro de instrumeﬁtos piblicos y por la

celebracion de nuevos contratos de arrendamiento.
ARTICULO 109

Para 1liquidar 1la Contribucidn de Desarrollo Municipal,
el mayor valor real del terreno se- establecera por 1la
diferencia entre un avalio final y otro inicial. Como
deduccidn se le aplicara una proporcidon del avalfio inicial
igual a aquella en que se haya incrementado el 1indice
nacional promedio de los predios al consumidor, ocurrido

durante el periodo comprendido entre los dos avalfos.

Cuando exist 1la capacidad técnica podra encomendarse la
estimacidn de la plusvalia que trata el presente articulo

al Instituto :Geografico AgPstin Codazzi y .

I




1y

de Catastro en.Bogoté, Cali, Medellin vy Antibquia. Estas
determinaran el mayor valor por metro cuadrado de terreno
producido por 1los hechos generados de plusvalia. Al
hacerlo, tendran en cuenta costo histdrico de 1la tierra
y las condiciones ‘de mercado. Este valor se ajustara
anualmente segiun los indices y las condiciénes del mercado

inmobiliario para zonas valorizadas.

El mayor valor 1liquido 'se divira por tres y la tercera
parte resultante, sera el monto de la contribucion. Para’
establecer 1la suma por cobrar el monto se descontaran
los pagos efectuados durante el periodo comprendido entre
la ocurrencia dle hecho generador y el momento de la capta
cion del ‘beneficio, por concepto del impuesto predial
y sus sobretasas, de la contribucidon ordinaria de valo

rizacidon y del impuesto de estratificacidn socioecondmica.

PARAGRAFO 1¢ | Como avalfio inicial se entendra el qué~
figure para los terrenos en el avaluo catastral vigente
en el momento de prodﬁcirse el hecho valorizador. Sin
embargo, el propietario o poseedor podra solicitar, dentro
de los noventa dias siguientes la actualizacidon del avalto
catastral. Como avalio final se tendra el administraﬁivo

especial que practique el Instituto Geografico Agustin

Codazzi o la autoridad catastral, respecto a los mismos |
. ‘ T . P e

1." . .‘g'..w‘:

terrenos en la fecha de captacidon del beneficio. = i 7.
R T

135

[



PARAGRAFO 2¢2. Eﬁ la actualizacion del avalio iﬁicial que
figure en el catastro, la entidad competente no tendra
en cuenta el efecto de mayor valor producido por el hecho
generador de la pusvalia.

PARAGRAFO 39, La 1liquidacidn podra ser impugnada por
elfcontribuyente o por el personero, en los mismos términos
y procedimientos establecidos por el articulo 92 de 1la

Ley 14 de 1983.

ARTICULO 110. La Contribucidon del Desarrollo Municipal
selpdrﬁ cancelar mediante la dacian en pago de parte del
predio respectivo, o con moneda corriente. En este Uitimo
caso, el municipio podrda aceptar la cancelacion mediante
cuotas periodicas y el reconocimiento de intereses corrien

tes.

La obligaciaon de pagar la contribuciaon constituye un grava
meﬁ real que debe inscribirse en cl Registro de Instrumen
tos Pidblicos sobre la propiedad y su cobro podra hacerse
pof jurisdiccian. coactiva. Presentara merito ejecutivo

el certificado del liquidador de la plusvalia.

ARTICULO 111

3 [
i

El producto delea contribucian de Desarrollo ;Mqﬁiciﬁaﬁ}#

o ' . . ’ o
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aoio podra seF utilizado para los siguientes propositos:

!

' . . . ‘
¢

'
H

a) Compra de predios o inmuebles o financiacion necesaria
! . h : . . .
para. la ejecucion de planes y programas nunicipales de

v1v1enda de Interes‘soc1a1

3 ' ~.

I
| . - .
| .

( !

b) . EJecuc1on de obras de desarfqllo municipal, adecuacion

de dsentamieﬁtos urbanos subnormales, parques areas. recrea~

lv ‘E ;
! ; |

tivas y expansion de los servicios publicos y $oc1a1es“
! . - 4 ) B } i ‘y
{ . A C oL
; i . . P

c) Suscr1pc1on de bonos o titulos emitidos p&fé;la.fihan
; , - -
¢

He.

ciacion municipal o de viviénda, de los que trata el

art}culo 121:f i A ) o -

ARTFCULO 112. Crease elvlmﬁuesth de Ratificacion Socioe
congmica a cargo de ’ios ‘propietarios., poseedores de las

viviendas clasificadas en los estratos alto y -medio alto
en ,todos los municipios de mas de cien mil habitantes.

)

| - - ’ A . . .
Dicﬁo impuesto es de caracter nacional, pero se cede

i ' ‘. ’
en favor del municipio en el cual se . efectue el respectivo
I , . .
| : ' ’

reclaudo.

|
PARAGRAFO. ;qua!determinar las escalas de estratificacion
socioeConomica, se - tendra .en cuenta la. clasificacion

‘

elaborada por .cada mun1c1p10 con -base en las caracterlsty

H . - .,,‘ 8
F [ ‘[

cas fisicas’ de la v1v1enda, su localizacion“y&las pautdé

. o : :

. § . . . ) . 1 ' 5 ‘
metodologicas: de estratificacion empleadas por el Departa
[osht )

: Lok
mento Administrativo Nacional de Estadistica DANE.

137
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a ? :

métodologikas de estratificacion empleadas por el Departa
i ! ' ‘

mento Administrativo Nacional de Estadistica DANE.

ARTICULO 113

‘

L tarifa del impuesto sera del uno vy medio (1,5) al

0
it

|
I
|
|
|
|
c?nco por mil del respectivo ‘avaluo catastral, Dentro
e

de este tanéo, .los . Consejos Municipales y el Distrito

‘Especial de. Bogota, determinaran las escalas para cada

estrato, éstableciendb de todas formas, un diferencial

|

entre el és?ratd medio alto y alto, sin exceder en este
{ . % - : : . .

ultimo caso %} maximo de cinco por mil aqui ggt?b}egido.ir
|

ARTICULO 114

|
|
!

|
|

|
|
|
|
ii

de

)

1
Impuesto
| 3 o i i ]'
por los municipios asis

b ! L t

El producto

[pS——
)]
or

; s S
i ‘ o S

1

a) E1 cincuenta por ciento para financiacion de un fondo
: 3 e

de habilitaéion de viviendas ‘de estrato bajo que carezcan

de servicios de acueducto.y alcantarillado.

§ s
' .

T

¥

b) E1 cin#ﬁenta por ciento restante para la adquisicion

: [ . . .
de tierras’coni destino a 1la construccion de vivienda

de interes:

‘
i

§
~ial.

|

1

!
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!
I
L
'
v

ARTICULO 115

Los Concejos Municipélés1y'el Distrito Lspecial de Bogota

procederan, a reglamentar. y disponmer la forma de recaudar
I ! : ' -

. - P . . .
el ‘impuesto -de estratificacion socioeconomica, asi como
daterminar{las excensiones que consideren peértinentes.

i
|
¢
1

ARTICULO 116

4

Eﬁ la enagenacion del inmueble,tla obligacion del pago
d% los iméuestos Que -graven, la fin;a'raiz correspondera
ai aneaJen;nte. Eéﬁayobligacion no podra obtenerse median )
t% el pggg déiilmpuegto correspondlepte a' 1#1

d%l inmuebié ggé sg pretendé ena}enarj

|

I ]
i N
! g
:!"

|

'Cuando el pred#o por - enajenar h

e#ten31on,'el” y salvo devlo

T,

a ;la propor016:1del inmueble que

ARTICULO 117 % | S B LA
En aquellos municibios_en los cuales no se hubiereAerﬁado
el Catastrb‘coﬁ arreglo a las disposiciones de los articu

los 40., 50.,.y 60 de la Aley 14 de 1983, los avaluos

i
3

vigentes determinados por el Gobierno Nacional antes
: o : .

del 31 de ocgubre de cad -ano de :199&, previo concepto
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del Consejo Naciomal de Politica Economica y Social (CON
PES). E1l!l porcentaje de incremento no sera inferior al
| :

cincuenta [por ciento del . ‘incremento del indice nacional

! . ; . L.
ﬁromedio .de precios al consumidor, registrado por el

DMNE para el periodo comprendido entre el 10. de séptiem

bre del mlsmo anos y la fecha del ano anterlor.

.

ARTICULO 118‘ » | o

|
; i O
! i
i |
|

Se aclaraila,ley 128 de 1941 en el sentido de que los

n1c1plos.podran continuar cobrando un gravamen equivalen

|
my
: ! '
te al diez pPor Ciento detlo que los contribuyantes deban .
Z por €1 ‘ > con i .
o ﬁ 4 ; . o
RS L, ;o i
pagar por| concepto de dimpuesto predlalw
Lo P

=%

0

de registrp tangotacion. |
: i A
i ,
S !
‘ ",}li: il :
AETICULO 119! I
: P M '
( ; Pl ;
\ - |
A i !.:'1_‘! . . ;
? Aipartir degﬁa Tlgenc1a g
! il L ]
‘ 'HT }|“nd%a ¢omo. f

¥
H
r
1
IS

ciar la adqulslc1on 0 construcclon de v1v1enda, la urbani -

1'1

' “f, f. .
: zacion, 1ntegrac1on o reajuste de t1erras y la adecuac1on
:’ $
% de 1nqu111natos 0 subd1v131on de viviendas.
;\ 1 Vi
[ El banco-podra descontar o redescontarlobllgac1ones que
; ;
t se hayan constltuldo o se constltuyan para el cumpllmlento
; de . estos fi es, %as obllgac1ones descontables seran denoml Y
P R - '

nadas en moneda corrlente, podran ‘tener una[tasa de inte

rés anual
i

yariable y ser amortizable a mediano o largo

'
f
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i

! .
plazo sin]sobrepasar los veinte anos. La Junta Monetaria
determinara periodicamente dentro de estos limites las

tasas de interes, plazos y modificaciones de las olbigacio
i

nes, las tasas de redescuento, los porcentajes de descuen

to y redescuento de acuerdo con 1la finalidad y dando

condiciones preferenciales a la vivienda de interes social

Como garantia, las obligaciones'podran tener la hipoteca
B ; :

la anticresis, la prenda inmobiliaria de 1las mejoras

urbanas o - la solidaria personal de otros deudores por

el mismo asentamiento humano. El reglamento dispondra
1%1 forma Ede inscribir estas garantias en la, matricula
! . O : } ; . _
t X < i : .
i?mobiliaria del Registro de Instrumentos
i Y . K 1|
| : I . : !
| ! 1 ; -
' . :
ARTICULO 120 1
II i “
" i '

. Banco Central Hipotecario a emitir con
' cod P S

i I : Lo . P 1:‘-:1 .
el respaldo de 'su cartera @ su capitdl, Cedulas'de Ahorro
' i i A ! : B

' N i ' ’ ’
y ivivienda amotrizadas por el sistema de fondo acumulativo
. ‘

de amortizacion gradual por medio de sorteos. .-Las emisio

nes seran  de varias clases segun el plazo, interes y

e
i
!
1

e

1% Junta Monetaria.
t i

| ; K

{ - o

vencimiento con otras formas de amortizacion que.determine

Las cedulaé .¢§. ahorro y vivienda se podran expedir_‘ai
oy ' o o

Pl

: h . ; . . [T T DY
portador y seran de libre transaccion. Lo RIS
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| |
f J
PARAGRAFO. Cuando las cedulas se emitan para cumplir

lab func1oPes previas para los pagares de la Reforma
: i .
Uﬁbana gozéran del mismo tratamiento tributario de estos.

| i
ARTICULO 121

i |
| |

Las cedula$ de ahorro y vivienda del Banco Central Hipote
cario podréngdestinarse a los siguientes fines:
| )

1

a) Capacitacion de.recursos en el mercado de capitales
e, inversion financiera de las entidades beneficiarias
| ! ' Co

de la contr1buc1on de Desarrollo Mun1c1pal

i 4 i

1
b

1

! |
! i
!

i
!
|

: i

) fu |

b)) Inver51ones forzosas deé

!

ﬂ{.- i }
ciones F1nanc1eras atend}
{ ]
| . V 4

la Junta Monetarla y con'rendlmlﬁntos f1nanc1eros 1nfer10~

l i
‘encqje por parte.
i

i

endo| a| las dete?hﬂ“"

B i - : N I . ] x
;es a las[senaladas para el caso del literal"apterior.

1

) Garantia_fde los pagos a plazos qué en desarrollo de

|
!

c
|
{ o , ' .

la presente ley deban efectuar las entidades que compren
l . . ‘

4 expropien terrenqs, integren o reajusten tierras, o
|

}os que hagan los propletarlos y poseedores en cumplimien
|

To de la contribucion de desarrollo mun1c1pal siguiendo

1
]

as condiciones de plazo e interes definidas para el
i ) . . .

efecto poi la presente ley.
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}d) Como%documentos representativos de cartera descontable

| : .

o redescbntable en el Banco Central Illipotecario.
. l. .

! |
| |
|ARTICULO: 122

|

Autorizase a las Cajas y Secciones de Ahorro de los bancos

!
comerciales, a 1las corporaciones de ahorro y vivienda,

Wal Instituto de Credito Territorial y a las demas entida

!des oficiales municipales, distritales
l {

| . - s

que tengan como funcion la provision de vivienda, a 1las

o territoriales

ooperativas y asociaciones mutualistas vigiladas por
' , o

)

a Superintenden

ender al ppﬁliéo

cia Bancaria, .a v

! A ] | g X i

e ahorro yivivienda y a otﬁrgﬁr;credito&
ST ' ' '

"
redescqnt%bles por el Ban
0os terminos ipre
. 1

= O Qi = O

éo xCentrai Hi:
i i

?critos por lalley.
! 1
[
S | :
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Pbr la cual se crea el Sistema
| ;

l

in

vdvienda,.se

!
se dictan

1 Instituto

social,

reforma . al

P
Co
n 1939 siengo
L
antos, 8 ]

3. LEY 03 DE 1991

se establece

I.C.T.

otras disposiciones.

!

=
presidente de

Instituto
t
i
el gobierno qi

i
!

de menores recu)

e

)]

B v —
~
Y o YWY <. N -7 o . :
0

i
!
‘ E
cid entonces la

Nacional de

el subsidio

C’lombia el

Crédito]

(&N
o

0

':Yivienda de

familiar de

con sus nuevas funciones

la

‘organizar,

E ini tarea de

|

desarrollar y construir proyectos de vivienda para las
| : . . . . . . L
familias y  condiciones 'socioecondmicas media y baja,

|

si se

)

truccion de

propledad

1la rehabilitacion de

‘las ciudades..

i

) W

emprendido 1la
nuevas

horizontal, 1la

viviendas .

urbanas
herraditacion

los sectores mas

urbanizacion de terrenos, la cons-

individuales con
de tugurios y

deteriorados de
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|
Fa han trbnscu:rido 52 afios, en los cuales, el Instituto
. P —
de Crédito’ Territorial, como ejecutor de las politi -

cas de vivienda del gobierno Nacional beneficid a mi

}lones de; colombianos y que realizaban la ilusidn de po
i :

|

!

‘e l-
eer vivienda propia.
) |

: |
i - ~ .
) .

a Colombia?’de hoy ha cambiado considerablemente, nuestro

e

pais «crecid en poblacidén y también en economia, logrd,

thimizar. recursos que brindan al pais: una estructura so

iida para :propiciar una politica de vivienda popular -

e
11}
H
[s¥)
(=9
o
=9
e
1]
=]
[y
=
=

. '

A

'

0

blica por iniciativa de1>pre entte gobierno, y su .Minis

tro de desarrollo cred el sistema Nacional de Vivienda e
[ '

interés social por medio de 1la ley 3a de 1991.

f

§

esta respuesta legal a 1las problemas actuales de 1la

1
t

1
i
|
\
s
g?nte de  menos recursos para adquirir una vivienda.
H

’.

f

|

1

|

i

e

[

-Sistema| Nacional de Vivienda estad conformado por di
| " ' o .

rsa Entidades piblicas vy privadas, eﬁtreﬁlas_que~ se

I
v
b
I8
h

I

!

1 '

‘idsto, no se ha Iic

L !

i I .

il que aumenta pro reFlvamente.x

wht ! ’l

K ﬁ | e

i | Al

et I BRI

! l! *‘-;l'("'f‘ "

it | . SO

frente a esta real%da? el Congresgmdefla Repu--
' ! !

Aty o e

. : Lot SO
f s : .
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encuentran:

.El anter%or Instituto de Crédito Territorial, ahora INURBE
'los Municipios, el Fondo Nacional del Ahorro, las organi
,zaciones populares de vivienda, el Sena, los organismos—
:gubernamgntales, el Banco Central Hipotecario, la CajaAgra

ria y las Cajas de Compensacion Familiar.

IMencionamos una nueva Entidad, el Instituto Nacional de
:Vivienda Interés Social y Reforma Urbana INURBE.
i .

:Este Instituto es el anté;ior

I

: m |
biando de nowbres y de ﬁuncio?es.
! ‘:IZ-' . i
A | |
i B ' i

it . L i
RN

,‘I

E1 INURBE tiene por objetd'fomentar las
\ i i

PR e e e

vienda e intgrés social y %promover la_vaplicacién de
ﬁa ley de Reforma Urbana INURBE.,continua con todas 1las
%ctuacioen adminitrativas de via legales que como Instituto
?e Crédito Territorial adelantd hasta Diciembre de 1990.
La nueva politica de vivienda de interés social puesta
%n marcha por el gobierno <central a través de los De

cretos reglamentarios a la ley 3o de 1991 cuenta con un

herramieta fundamental que impulsa este proceso, el sub

sidio familiar de vivienda. FEste subsidio es un aporte

M e T
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.en dinero o en especie que se entrega a las diversas fa

milias con recursos insuficientes ©para 1la faciliacidn y
la adqui%icién de una soluciodon de vivienda.

.
4

Las entidadss otorgantes de este subsidio son el INURBE
la CAJA AGRARIA en Municipios de Menos de 1.500 habitan-

tes y de’'acuerdo con lo dispueto ﬁor la ley 49 de 1990
| -

algunas Cajas de Compensaciﬁn Familiar.

[
¢

.Deciamos que el subsidio faicilitara a las personas de

lescasos recursos adquirir una vivienda de interés social,
l

'{Pero que:'s una vivienda de

b

he este tipoide v

<<;'::?*H-

alor méximo |en 1991

1, ; }

ﬂlones nomec1entos mil pesos

treinta yi c1nco salarlos ,mlnimos legales:'en 'las ciuda -
i . !i. E T
ﬂes que | cuentan " con mas ,de. 500.000 habitante.

Py

ara las %ciudades que tienen-mas de 100.000 habitantes

ero menbsi de 500.000, - el valor dé las soluciones se

b e = R o E

a4 digual o menor a' $6.200.000, seis millones docientos

&11 pesos, iequivalentes: a 120 salarios minimo legales y

Y

i : - :
para las{q1udades hasta de <cien mil habitantes o me

1 '

| o ! . ’
nos el valor de las soluciones de vivienda quese.con
sideran ; interés social sera " igual‘ o menor a

| .

P Q.:"‘
1)
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consideran equivalentes a

Pasemos ahora, a conocer mas
1

sidio familiar de vivienda.

Como ya lo dijimos es un aporte

el subsidio se

alternativas de soluciones de vivienda,

vivienda

miento o legalizacion.

100 salarios

ampliamente

puede utilizar para

por auto construcc 6n, vivienda

N V)

e

$5.200.000 (cinco millones doscientos mil pesas)ﬁ que se

minimos mensuales.,

que es el sub

en dinero 0O en especie,
una de las siguientes
lote con servicios

nueva, mejora -

Los procedimientos para acceder al subsidio familiar,
dé vivienda pueden ser indviduales o colectiva.
A niel individual se puede solicitar el subsidio para

adquirir vivienda de

urbanizado.

En estos casos el subsidio que se
$620.000.00p (seiscientos

doce (12) salarios minimos

la' vivienda, ‘el saldo restante debe

el hogar solicitante.

i
|

Los procesos ‘colectivos son 1los

ganizaciones no gubernamentales

interés social

como apote

nueva o un lote

entregara es de -

veinte mil pesos) equivalentes a

al valor total de

ser conseguido por

el

R

HIN

.

v'.H: g ’ t N
tr .~ .

adelantados por las or

y los Municipios a
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través de ellos se puede adquirir una vivienda nueva por
auto construccidn, un lote con servicios, mejorar la

vivienda o legalizar 1la tenencia.’

’

El subsidio que se entrega a cada benéficiario en proyec
to es de $775.000 setecienos setenta y cinco mil pesos ,
equivalehtes a (15) salarios “minimos mensuales, el sub-

. I

idio se entrega por una sola vez a un hogar beneficiario

51
y es intransferible.

os requlsltos para posturlar 'al subsidio familiar de vi -

vienda son‘-los 31gu1enteS' L
i AT

- ‘< e e

} b
Pl .
X |

1
]

—Que ninguno

de flos que ﬁpnfqrma

i

l

l

il .
prop1etar1 !de vivienda Io que

B
!
I
V
|
|
i
i
i
!

'

de ' habitabilidad

i ﬂ"tﬁ ¢ I

Esto, es,-que carezca ' . de servicios
1

- l'A. 3 t ' 3 .

te hecha_;.con materiales. de poca calidad, o que sus
ot d . l

! R

'

|

t ndici nes .
. t

P C . :
structuras’ sean inestables.

1
i
|
'

fara estas Gltimas, el subsidio- se pedira para mejo-
| . ' - . -
ramiento . y se debera hacér a través de procesos co

| , ‘
lectivos. :

i st ‘ o

-Que los 1presos totalesl ‘de los que conforman el " hogar
L i : N R
sean 1igualés o menores. a cuatro (4) salarios minimos -~




mensuales'

| :
cientos ochenta pesos.
\ .
: |
=Que 1os;
i
ahorro

%2 del valor de la solcion

e
(@)
3
o

'

-

‘

-Los constructore ,

da, los municipios
cer solucionelde'viviendalde
' e s
mar y vdi%igénéiar up;
entregard, el} INURBE con|

; ; |

Proyecto.'

. .
S
i
i
! . e .
! :
|

~E1 INURBE, estudia 1los

un analisis declarese

Aia gente escoja en ellos
Los programas declarados

municacion las

y en

1

!

|
]
\
|

tar

y cesantias equivalente

es decir, 3206.880 doscientos seis mil ochos -

postulantes puedan acreditar un aporte previo

como-. minimo al

de vivienda que desea.

inerés social  deben recla -

y demas entidades

ot

for:

|

A .
iwlario espec

|
|
|

t
v

pléneé
como éleéibles o no para
como elegibles

se daran a conocer atravées de los medio masivos de co
oficinasdel’

Ahora veamos los pasos a seguir para acceder al subsidio:

las organizaciones populares de vivien

que deseen ofre

CERER

ial

1

que ‘-7

scripciodon i

presentados y después de
| L ‘

que,

sus soluciones.

por el INURBE,

Instituto.

Las personas interesadas en el subsidio deben consul-

esa lita y elegir 1la solucidn ‘que ‘se‘ajuste a
. i (.: ! " !

Ve h R : M

150



i

sus condiciones sociales ¥y
;

~La persona reclamara
; B
INURBE,
!
|

'de 1la

[

O

: , ‘
idn Familiar un -formulario

'sidio -

£
;..

—Una vez contestado

N
¥

? R
mismo lugar
mulario no implica el derecho -al

!

rLas entldades otorgantes

e = R

. I j
I~ . . - ) it rh . by ;
ficacidn COmgutarlzado ;d% acuer%o
| il U
? 1ic1tan§e' para |
| ol )
s a un é?ntaje
i I
; P ]
s benef1c1qran con
R .
i

o - i

-rLas personas que resulten como i a

comunicacion

.-
-

T

]

j o o
dio recibirdn una

este hecho |  de igual forma, . sus

a traveées de los medios

i

~onocer

-E1 subsidio: le serd entregado.

de la escritura al vendedor, . a

0 :a quien

de vivienda ™ 3umi istra
i
]

[
! "
benef1c1ar10 como abono

i,

por el

v
s

'grétuitamente en
Caja Agraria vy de

inico para

-'dicho formulario 1o debe

donde se lo entregaron;

a través

.economicas.

las oficinas del
las Cajas de Compensa

postular al sub

~.

llevar ,al

presentar el for

subsidio.

[

del subsi

djudicatarios

donde se les notificara

nombres seran dados a

“de comunicacion.

contra la., presentacion

la organizacidn popular

la - soluci®on
‘ { *-.;!-"v

escogida,

al tbt%l del valor de.féﬁ“
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vivienda.

; i .
Hel aqui un ‘resiimen de 1lo que es la politica de vivien
dai de interés social formulada por el gobierno Nacio-

. , ,
| b

nal, parar | lograr asi, que un mayor nimero de familias
| ! '

! ' N - . . - -. ‘ 3 .' -
colombianas .logren dignificar su forma de vida a través ,

de 1la vivienda.

|

! |
| i
|
|

1 SISTEMA‘ NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

'
]

Iﬁtegrado 'pqr lés Entidades ptublicas y privadas que priva
5 T | e o

dos

L <
funciones conduc
Copd . ' h
| , 5 i SRR B
construccion ;3! :oramient?, repbgcaciénﬁ habil:
' i ! i i Yooy
! L K - '
legalizacidn i los titulos |ide
v : | [ '
| P i |
| H ' b
raleza. ; : : ]
S : b
o Co
! t

[

= VR

Las entidades integrantes- el sistema seran un mecanis

i o A ~ »
mo permanente de coordinacidn, planeacidn, ejecucidon, se
| . . o

guimientos . y evaluacidon de las Actividades realiadas por

las entidades que la integran con el propdosito de 1lo
i

| .
grar una mayor racionalidad y eficienci en la asig-
| : : : !

l H
nacion y el wuso de 1los recursos y en el desarrollo

i i : .
| - . . - . . - . .
eFonomlcof ejercerda la direccidn del sistema Nacioal de

vivienda de interé&s social y formulara  las politicas .y

. ) .. . ! o R ',

los planes <correspondientes con la asesoria . del . con-
. G o . i

sejo superiorde desarrollo urbano vy vivienda socialja

3

entes a la .financiacidn ',
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i

. !

la vez coordinra con el ‘Ministerio de agricultura las
’ i

1

politicas: y planes de desarrollo en materia de vivienda-

rla direccidn géneal de desarrollo wurbana y vi

oc1al del Ministerio de desarrollo economico,

[
0]
2
(=¥
oV}
e

‘ . .
jercera | la secretaria técnica del permanente del con
H N - N ~ .
ejo superior de desarrollo wurbano y vivienda social

y coordinara: los organismos de planeacidn -de =~ las

st1tut10nes de 1 sistema para que cumplan sus funcio

in
nes en forma armdnica.

s
H
¢
i

I
El INURBE coordlnara en el nivél‘ naciéal

dos de vivien#a de 1ntercs eoc1al y reforma

| it
.

I
{
i i . : )
dlnaran e 131sFema en el nivel; Municipal,
‘ ﬂ' S . v ,
a !Intendencia de San Andrés

|
i

De 1gual maner g los gobernadores! 1ntendent

l . -
cpordlnaran 1

R

cciones que a?elanten los.

m?ntos o dependenc1as v entldade? sec01ona

mentar -y apoyari las politicas Municipales<de;_vivienda de
i B b, ' Tl

interés soci .1 'y reforma urbana. -

i P 3

'
{
|
v

Estas act1v1dades 1ntegrantes del INURBE, confofmafé los

sub81stemas de fomento 1y ejecucion de asistencia técnica

y promociﬁn

; i L

H b
i s

de la organpizacidn- social .y de financiga =
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i

| . : B .
cidn; de,tal manera que cada uno de estos subsistecmas

1
quedaran:

a) El1 Fomento y -ejecucidn conformado por organismos
i . ¢ -

L
1
L

inacionales, departamentales, intendencidles, comisaria -.

leé, Municipales, de los distritos especiales y'de las -

areas métrdpolitanas,y por las organizaciones populares

‘de vivienda, ~ las organizaciones no gubernamentales’ y
| ' . PP : .

i

las emprésas"privadas "que fomentan, disefiar o ejecutar,

[

| i . .
Flanes y programar de soluciones de vivienda de interés

¥

‘r
'

de fSlStenC

social por eLﬂ 

?1.
NAC),

F‘
iSA?, los'
¥

| i3 N H : - B
entos Univer AT 1 los C

O G Qu O e T

bonsultoria espec1a11zadas en

o
, R

i
:
!

-)' El de f1nanc1ac1on conformado por la ‘Entidades.vque

' [

|

c

1 ok

ﬁumplan func1ones de ;captacién de ahorro, "' concesidon de
| .

c

réditos, | dlrector otorgamlento"Qe descuentos, redescuen -

I i

tos y suﬁsidiqé, destinados al .cumplimiento’de los - ob
jetivos del 31stema. B ' -

g .
ook . H
et . 11
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‘En sinte

1]

is, seran integrantes de este subsistema, las

.Entidade
|

de 1989! la finanﬁiera; de desarrollo territorial- FIN

t
T

es
! . .
é de que trata el articulo 122 de 1la - 1ley 9a

lDETER-; el Banco CentraLv Hipotecaria B.C.H, la Caja‘Agra
‘ ‘ . - : 4
ria y las Cajas de - Compensacidn que: participa de la

gestidn ;financiera del sistema.

3.2 SUBSIDIO NACIONAL DE VIVIENDA

!

En su artlculo 50"esta ley define por solucidn de

3

ivivienda | aquglla‘que permite ~a .un hogar gozar de con

‘- . . . R

dicionesﬁ minim de habltaci p o] , . ptoceso%,
. ! ’,, } ] o 3 [

) i
) 1

lpara obtener en el.. futurp; como

i

i

.

|

| :

I la obtencidp le
|

{

la; construcciodn| vy

o
0

‘ ’

’ ‘. :';5‘ . . i .' - " : R [ + Ry
bas;cas$;de;v1v1enda para desarrollo. progre31vo ad

A i

ulSlClOH_ de 'terrenos destinados; a vivienda;”de ‘materia

! i

| Y = M = W

o
()]

de ‘construccidn mejoramientos , habilitacidn y. sub
divisidon de vivienda <como.también legaliacidon de’ titu -

los inmuebles ' destinados a vivienda.

i
. .

Aparece entonces este subsidio con el objeto de facili-
{- . 1 ot - ’ ‘ | .

Tarle al, beneficiario por una sola vez una-.solecidn de
| , .

v

i

i

¢

sol vez una de interésgsogial".sin

Con &
o -t

diciones - qugﬁesﬁablece esta. ley . y su reglamento," de

"tugién siempre . que cumpla

n
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de otra parte, el acto de postularse implica la acepta
cion por el beneficiario de 1las condiciones bajas las
cuales se otorga el subsidio, administrado é&ste por

.el INURBE, de las condiciones éstas como las de no trans
ferir el dominio de 1la solucidon de vivienda y residir -
fen ella.durante 1los primeros cinco (5)afios contdos a par-

tir de léf obtenciodon del subsidio. El reglamento de

esta ley como vimos anteriormente fijara los criterios -

para organizar en forma secuencial el orden en que
se asignaran los subsidios, de acuerdo, con 1la dispo-
nibilidad . de recursos, 1as caracteristicas de 1la solu -
: Lo T

cidn fvienda de 1nteres jsocial 1

e L b
y cond1c1on socioeconémicas’del debldo

; K ! |
te en ahor ro previo o cuota; in

' | i

o) v1ncu1ac1on a una organizacidn popular

A

[

,;“ '
i

H
b

3.3 INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES 'SOCIAL Y

DE REFORMA URBANA- INURBE-

Con la vigencia de la presente ley el Instituto de Crédi
to Territorial 1I.C.T., se denominara Instituto Nacional,

'de vivienda de interés social y de reforma urbana-INUR

}BE_. manténiendo su naturaleza de establecimiento pi -

blico del ofden. Nacional, con personeria juridica, -au
tonomia admlnlstratlva y patrimonio propio e ‘independien=:

St

It , i " i
(R . | !
i, ! .

!
i
i
(



te, adscrito al Ministerio de desarrollo econdomico, desa

rrollando en adelante, politicas de vivienda de ine rés -

social y promover la aplicacidon de reforma urbana prestan

‘do asistencia técnica a las organizaciones populares de
i

vivienda <cuyos desarrollo también fomentard a los Munici-

pios , areas metropolitanas,etc.

En sintesis, para el desarrollo de su objeto el INURBE cum

plira las siguientes funciones contempladas en el articu-

lo 13 de la presente ley:

§

v

| , Yoo Iln sl

C

a. Coordinar ,actividades con la entidades del'siste
i LTS R

social para’i

'

T
i ‘ doh

:

.cional de Vivienda de interés
1

!

i

|

1
i
!
:
|
'
l

| ‘

S . | Lo [
de 1las politicas respectivas {iy la aplicacidn- : deﬁ

i : RO SR T
Reforma Urbana. En especial icoordinara y. articularda -

¢ ' ' . ’

P ‘ '

con la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero 1los

planes de subsidio familiar de Vivienda con los Programas
de Crédito de esa entidad para vivienda rural.

b) Administrar el subsidio familiar de vivienda para la
construccion, adquisicidon, mejoramiento, reubicacion habi-
litacidon y legalizacidon de titulos de la vivienda de in
‘terés social, de acuerdo con las normas previstas en el

‘capitulo II de la presente ley.

c) Prestar asistencia técnica a los Municipios, los dis

a' Nai
Ca RERE . : :
eli desarrollo-
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tritos especiales, las A4areas metropolitanas y la Intenden

cia de San Andrés y Providencia ©para el desarrollo de

las politicas de vivienda de interés social y la aplica-

cidn de la Reforma Urbana.

y

d) Otorgar <crédito a Municipios, Fondos dev Vivienda de -

Interés social y Reforma Urbana, organizaciones populares

de vivienda y entidades ejecutoras, directamente o a tra

vés de intermediarios financieros o con avan bancario ,

para el desarrollo de programas de soluciones de vivienda de

interés social.

I b . ‘

; i .
| i L ;
! . n R { .
1 organizaciones jpopulares de.vivienda - ' 'y

e) Fomentar ' .
£ i i
i 5 . 1

45y ‘ oo , iy
prestarles asistencia técnica. S T CLk
L ‘ o : o
‘!,‘.‘:" . .

i

.}‘:'

i
‘ .

i t '
'

\

i

1

f) Investigaf y desarrollar metodologias y tecnologias a
apropiadas p?ra laejecucidn de los programas de vivienda

de interés social y de la Reforma Urbana.

g) - Promover y fomentar centros de acopio de materiales

de construccidon y de herramientas destinados &8 solucio -

nes de vivienda de interés social.

ﬁ) Gestar y ejecutar programas de soluciones de vivienda de
interés soci.l en 1los ter enos quesean de su'-propiedad a
I e L

o s
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la vigencia de la present 1ley y que sean adecuados a es

tos fins.

i) Prestar asesoria juridica para adelantar losprocesos
[

de pertenenecia en 1las urbanizacione objeto de la toma -

de posesidon o liquidacidon previstas en la ley 66 de

1968 y respecto de las viviendas de interés social de

que trata el Articulo 52 de la ley 9a de 1989.
j) Las demas funciones sefialadas por la ley 9a de 1989.

Para el desarrollo de su ohje tol y., el cumplimiento,de sus

¢

fines el iNURBE podré ? elebrar encargos de gestlon -su

cimientos pﬁblicos.

|
1! |
B 1 o
jetos , en todo .caso, al’ regﬂmej de 1nhab111addes,-'fe N
. l[ £ Ce -‘.ll
1ncompat1b111dades prev1sto en Ha ley para[los estable—l:
v | | '
{
! |

3.4 BANCO CENTRAL HIPOTECARIO B.C.H.

Como integrante del sistema Nacional de vivienda de inte
rés social tendra por objeto <captar ahorro y financiar -
prioritariamente la compraventa de vivienda usada, la
integracidn inmoviliaria, el reajuste de tierfas la re
habilitacidon de inquilinos y los programasde remoelacidn

ampliacidon y subdivision de vivienda. Podra realizar,
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las operaciones de descuento y redescuento de que tra-

ta el articulo 199 de la ley 9a de 1989, canalizar los

recursos de ahorro que el gobierno decida aplicar la

financiacidn de la politica de vivienda de interés so
; ;

cial.

3.5 TFONDOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y DE REFORMA UR

BANA

‘'Para la administracidon de 1las apropiaciones previstas -
en la 1ley 61 de 1936 y 1la de los bienes y.recursos de
que trata el articulo 20 de la presente y ley acerca
del patrimonio y recursos de los Fondos de vivienda de

interés social y reforma wurbana construido por:

Al menos el cinco por ciento (5%) de los ingresos co -
rrientes Municipales, para este computo, la cesidn del

IVA se entendera como ingreso corriente municipal.

El cincuenta ©por ciento (50%) del producto del impueto de
parques y arborizacidn de acuerdo a lo previsto en el

articulo 222 del Decreto Ley 1333 de 1986.

S
P H
K P i

El producto jde las multas previsto en el articulo 66 .de
NE] i ,H"!‘ i ; ORI
‘“ g

la ley 9a de{1989. S R IS

pargd A

i
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+E1 producto de la contribucidn de desarrollo Municipal
previsto en la ley 9a de 1989, que fuere destinado ,
por el Mﬁnicipio a fines relacionados con vivienda de

interés social.

El producto de sus operaciones, incluyendo rendimietnos fi

nancieros y utilidades.
.—-Las donaciones que reciba.

-Los bienes muebles e inmuebles que adquiear a cualquier

.titulo. -

'

'
' ' '
'

(@)
102 )

v
i

Pl
v

ejidales que 'se encue

|
|
|
H i
Los bienes vacantes vy teﬁren
|

I ) ‘ :

: “ _ [ ;

'tran en su jurisdicci®n |y que estén ubicados en'las zo-.

r 5 { i \ co, i
. | , e

nas previstas para vivienda de interés social en “"los’

{

planes de Desarrollo.
'LOs aportes, apropiaciones y traslados que le efectien -

rotras entidades ptblicas.

+Los Municipios, los distritos especiaoles, las arcas me -
tropolitanas podran crear un fondo Municipal, distrital,
etc, segin el caso, de vivienda de 1interés social y Te

'forma wurbana manejado <como wuna cuenta especial del pre



162

upuesto,| con unidad de caja y personeria juridica, so

(1]
ct
e
[=9%
o

a] las normas presupuestales y fiscales de la

ntldad territorial correspondiente. Sin ‘embargo, cuan-

|

1 . " .
el fondo se crea adscrito a un organismo descentra-
| ' : ' ' '

de la respectlva entidad territorial, la represen

o

H
N
V]
(a9
(o]

¢i6n lkgalseré ejercida por el jefe del organismo al

L :
ual se adscribe el fondo.

i

stos fondos en sintesis ‘tienen por objeto desarrollar

as politicas de vivienda de intereées- social, aplicar 1la
; )
reforma urbana en los términos ‘previstos por la ley 9a

! : . i
! - i

S e R ——— 0 et A - @ —F— () ———
) .

(]
Jod
O
[0
O
-

i ! i .
romover lasgorganlzac1ones

'

b +

1enda. ;

i - "
s con:; ' .
Pn S

empladas en‘el articulo’18 de'la presente léf'sin:'perjuiu‘
" i . ‘ i
de 1las’! otras que les 351gne1 los concejos . municipales

v
l B

f contlnuacian sintetizaﬁos cada |
t

!

ci

i

d juntas metropolitanas,etc.
| , :

1str1tales,ﬁ

"Coordina% éccionas cén éi ‘INURBE y demas- entidadses del
Sistema ﬁacional de Vivienda de interés social para la
jecuc1on; de sus politicas. [Especialmente coordinarid con
a - Caja ae .+Crédito Agrario, Industrial y Minefo la

K
1
|
%jecuc1on

de programas de soluciones de soluciones de vi

I . . .

. . o . ; .
vienda  de qlnteres social 'en .el sector rural.

!
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—-Canaliar recursos provenientes del subsidio familiar de

Vivienda!| para aquellos programas adelantados con partici-

i
'pacidn Qel muniCipio,. del dlstrlto espec1al del , area ,
| ! S :
‘metropolitana o de la Intendencia de San Andrés ‘y Pro

i i ‘

videncial

-Desarrollar- directamente o en-asocio con entidades au

‘

torizadas , programas de construcciodon, adquisicidn, me

joramlento,_reubicacién, rehabilitacion y legalizacidon de

o
l Fae

'soluciones” . de vivienda de interés social.

i

|
|
{
i
|
|
i
i
l
|
|
|
: i
i

)

-Adqu1r1r' por enajenacion . debidamente y voluntaria y ex

propiacién o extinciodon del dominio, los inmuebles nece-

A
.0

-t

=N

sarios bara la eJecuc1on tulos ‘en urbanizacidn de:

=
W
]
o
e
0
Q

hecho o

[}
= JNNN © L N

to r1esgo- '

1)
o]
N
o
o]
sV}

1
'1 1
manos locallados}

IHn

="
(o)

icion -de

t
i
i
'

0]
.
Q

y

C.‘

ge]
M
Yo Y

n 1nmoblllarla

(e])

de t1erras e in
i

reaJuste sgrac

e S

oo rr_?___|—; Q)——-—(D—————-»-'—
__‘_ D ~——) —P——

{ P
: i
; !

e

que se trate de v1v1endas de 1nLeres sociél.'
1 . . l 3 " P
I

[
s

-Fomentar el desarrollo de las organizaciones populares

de vivienda.

i

I .

i . . . . )
-Promover o establecer’ <centros de acopio de materiales

| : -

H 1 w . . - -
‘de construcciodn y de ‘herramientas - para apoyar progra

s
H

. mas de vivienda de £ interés social.

!
|

i
!
i
|



Otorgar |créditos descontbles o redescontables en el

anco Central Hipotecario segiin 1lo dispuesto en la ley

9a de 1989, para financiar programas de solﬁciones de

3

vivienda | de interés social.

i
|
|

‘

1
i
i
L

De otra parte, las juntas directivas de los fondos de vi

i . - s
vienda der interés social, y de Reforma Urbana, se cons

tituirén_de'acuerdo a lo sefialado en el articulo 27 de

ia ley 1 | de 1986, entendiéndose como entidades civi -

A

?rticulo€62ghe

|
das en el

| Lo
creto 239¥fde§1989.

|
|
|

©

3.6 INSTRUMENTOS FINANCIEROS

a o der usuarios del servicio , para este efecto, las

<rganizaCidnes ; populares de vivienda definidas en el
i o l ‘y' ‘E o A

la ley 9a de IPSQ; enténdieﬁddﬁej?:
. L ’ I i

] N

F del servic%q

s o de usuario
ganizaciones p¢pulares de viyiend
‘ i {
r

(o}

ulo 62 de la|lley 9a de 1989

V
|
!

'

| . . . - - -
Cuando se .utlice la fiducia en garantia segiin el articu

lo 25 de ‘esta ley, para resbaldar obliaciones derivadas de

crédito destinados a la financiacidén de proyectos inmobi
i )

liarios ,j las entidades fiduciarios podran emitir titulos
Lo .
]

de deuda, tomando como base ' en razonable porcentaje del

'

mayor valor ique con el ‘tiempo . se quier del inmueble. .

1
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Tales titulos se expediran a solicitud del fideicomitan
te y otorgaran el beneficiario los mismos derechos de
rivados del contrato de fiducia mercantil.

.
De otra parte, los recursos previstos en el articulo 98
de la 1ley 9a de 1989, seran destinados por el INURBE a
otorgar subisdios familiares de vivienda conforme a 1lo

dispueto en la presente ley.
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|
|
|
} 4. ACUERDO NUMERO 07 DE 1991

i
|
i

‘Por el cﬁal;La Junta Directiva del Instituto Nacional
de Viviehdaf de Interés social y de Reforma Urbana-INUR

) '

%BE—, en "uso de sus facultades 1legales y estatutarias,
{ . .

Eparticularmente los establecidos en los numerales 70 y

190, del articulo 14 de la ley 3a de 1991 y en los arti-

iculos 1lo yﬁfQogdel Decreto No. 599 de
: R j :

dis

, | o
|subsidio' familialk de Viviend

|
i

4.1 CALIFICACION DE PLANES ELEGTBLES

1
i 1 . ' ;

| o ;
{ARTICULO lo: | o

| S .
LOS Programas o planes de soluciones de viviendas que se

! ’ : :
desarrollen en areas urbanas, a los cuales los beneficia -

rios de} subsidio familiar de vivienda podran aplicarlo,
deberan :ser previament calificados como elegibles por
el Ipstituto Nacional de Vivienda de interés social y

Reforma Utbéna— INURBE- previo el cumplimiento de  1los
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requisiteos que se establecen en este Acuerdo.

ARTICULO |20:

+

Se entiende que existe un -‘programa o plan de soluciones,

{
cuando #
!
e

I
L
de vivienda de. la misma naturaleza, segiin las

ARTICULO
|

|
|
|
i
|

o i
Para que n o conjpnto de

%i

nuevas ubiicad: en zona urban|y,
. . i

'5,

: .. R : . RS e "
mo elegi d?bera cumplir ~on las siguientes con ...-’

" . ot

|

piciones:; ! A .
' H 1
1 . H
l! k 1 ‘ '
] 1 N ,5. N i; i
! . i '
fQue las - soluciones de vivienda que lo integren, al mo -
1 ! M . . . .
| . .
@ento de, ser otorgada la respectiva escritura detrans
1 ) )
!

ferencia < del dominio, tengan un' precio igual o infe -
i ' ) '

rior a los establecidos. en el articulo 5o del Decreto

No. 599 dF 1991.

~Que 1las

-0

oluciones de vivienda. que integran el Plan,ten

¢

Dl Cal L . o c s AR
las caracteristicas de 1las soluciones.: subsidiables, -
e i - ’

Q0 —
[8)]
=)

Y

T



| | o 168
i
| : : )
de acuerdo| con lo dispuesto en el Capitulo III del Decre

to No. 599 de 1991. o

—Que el'plgn disponga del permiso o licencia de construc-
, )

|

cfén o de!.urbanizacian, seglin sea el caso, expedido por la
[ .
aPtoridad; competente Municipal, metropolitana, Distrital,

ol intendencial competente.
| |
| i

| - . . . . -
—-Que el plan disponga del mecanismo de enajenacidon de
1 N

ilnmuebles ! o del permiso para desarrollar planes y -
l C ‘

programas de autoconstrucc1on , segin sea

i expes
Qido por %éf' ?utorld%dﬁ_ c?mpgt%ntes;dgd@‘r'f.?:?‘é;hlp
ﬁo estableciqgw;pbr los:ayticuqos, 57 de!lazL i ‘A9 1989: ]
ﬂo del Decreto;Ley 78 de!
i
i

w-,;':

I ‘ \
' i

‘ ‘.
%19875y las normas y resoluc1o—
| i : o i . .

{
nes reglamentarlas. e
‘ - f
‘ l
|
|
1
|

PARAGRAFO:

I
| L
qe acuedo con las caracteristicas de la zona en la que
:e proyecte 1la realizacidon del Plan o Programa, ellIns-
, ,
]

tituto chional de Vivienda de Interés Soci 1 y Refor

I

I 4

@a Urbané ~ INURBE-, antes de declarar la elegibilidad del
i
{

espectlvo Plan, podra exigir la presentacidn de certi fi

!
1

cacidn del Alcalde respectlvo Plall, podra ‘"exigir - la pre-
. : Ay XL

sentacidn: de'éertificac1on, del Alcalde respectivo o del
i
I



‘
t

!
!
. i
4 i
]
]
il

i
i
|
l
!

1
'
i

i

]

| . Lo . )
tendentelde San Andrés y .Providencia, en el sentido de

| . _ i

|

Iy
i : .

que el lote de terreno sobre el cual se proyecta el Pro
i i : T

g%ama no! esta. ubicado en zona-de alto riesgo.

-~

ARTICULO 4o:
| . !

!
i

| | ,
i L . . : cq . . -
Para que un plan de mejoramiento o habilitacidn de solu -
! -
L
1

R .
ciones del vivienda ubicadas en zona wurbana, pueda ser

déclarado ‘édmo elegible, debera. cumplir con - las siguien-

| }
tes condiciones:

|
! |
o |
-Que el valor de 1las soluciones de vivienda que lo in
tegran, una’ vez -mejoradas o habilitadas, no exceda ‘de
] - :
|

l?s valofesxestablecidos en el articulo 50 del Decreto

No. 599 de '1991.
‘ -

plan se desarrolle por una de las entidades -

1
— 0 — O
jal] =]
(o]
[¢]
[}

)]

aladas . en el atticqlo 24 del Decreto 599 de 1991.

ue el mejoramiento o la habilitacidn permita que la so

[
-0 —e—— -

0
H

ion dei.vivienda supere una o varias de las carencias
| .

las CO“Q1C1OHGS basicas, conforme. con .lo establecido,

’ o

' ol
en el articu
i

)

lo 24 del Decreto MNo. 599 de 1991,

i

<i|
?

1
I . ‘ LT e
o B N
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’ARAGRAFO ¢

i
'
+

e acuerdd con lo dispuesto porel Articulo 44 de la Ley

[V}

de 1989, el Instituto‘Nacional de Vivienda de in

1

erés Social y Reforma Urbana. INURBE,.podré solici-

r en cualquier momento al Instituto Geografico Agus

2V}

D= S © S Vo SN . EUSR

o P ] -
tin Codazzi, a la entidad  que cumpla sus funciones,que
| .

establezca mediatne ‘evaluo si una vivienda o un gru

o de .viviendas objeto de wun plan de mejoramiento vy

o

i

abilitacidon, tiene o no el caracter de vivienda de 1in

. . ot
I [ )

| FEE
erégs socials

- —--

RTICULO 5ot

R

\ 4 )

La persona . natural o juridica | responsable de un PLan

~urbano de- soluciones de vivienda. de interés social, de
! : '

bera soiic&tar la calificatién .de elegibilidad =~ del
I o

Elan al :Instituto Nacional de Vivienda de Interés S0
lial y ?eforma Urbana- INURBF—, mediante la suscripcion
i 'presenécién del Formulario tinico de- inscripcion pa
%a Plane% o Programas de Vivienda de Interés social,di
%eﬁada %or esta- misma entidad, acompaﬁéndo todas lgs

|
certificaciones, planos aprobados y 1las demas informa -
i v : ‘ :

ciones exigidas en este Acuerdo.
‘. 1 . '
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ARTICULO 6o:

Los formularios de Inscripcion de Planes y Programas

de Vivienda de Interés Social se distribuiran gratuita
mente a éds interesados por el Instituto Nacional de
vivienda :ae Interés Social y Reforma Urbana- INURBE -
La presen&acién de los formularios, podra hacerse an
te el Nivel Central o ant las Regiones del Instituto
ias cuales verificara el correcto y completo diligencia-
miento de las solicitudes y de acuerdo <con los procedi

mientos internos definidos por la Gerencia General del
. i ) P

=]

s
Instituto ;'Nacional de (Vivienda,de

H
.lf'y”, | Py |
o

i i 1 ) il

- B! | i N R

forma Urbana- gNURBE~ L'as remitifan

’ O [ S

: S TR I i R

ra la declaraci®d de ielegibilidad.

: R N P

FRU T
a8

I
[
oo

1

1

e e Ry

1

i

i
i ' )

PARAGRAFO: ;

i
v

;Mientras se congolida el proéeso de reestructuracidon ge
:neral del Instituto y durante un término maximo de un
afio contado a‘partir de lavigencia del presente ACuer-—
do, la Gerencia General declarara 1la clegibilidad de

los planes. El1 Gerente General queda facultado para de

A

legar gradualmente en los Directores Regionales dicha-

facultad.




ARTICULO 7o:

F1 Instituto ©Nacional de Vivienda de Interés  Social y
Reforma Urbana INURBE, resolvera sobre la calidad de clec
gible del Plan dentro de los treinta (30) dias habiles,

siguientes a la fecha de presentacidon del formulario.

El Instituto Nacional de Vivienda de Interés Sodal v
Reforma Urbana, INURBE, DIVULGARA, masivamente la lis
ta de los planes declarados elegibles, relativos a los

procedimientos individuales de acceso al subsidio, in
! | - .

o e ey

o) iJurldlcaﬁg;responsa -
I R S

‘ ; T ! . .
lia Tatpralezaq y caracte-—
| e

I

R RN .

ivienda; que-.lol conforman
! . cE

dicando las personas naturale:
NP N i

HE 1 vl

i RS . !

bles del Plan, ! la ublcaglonﬂ
o R o |
risticas de | las soluciones de |
. H . iI! :
|

los precics

|
i
f ; ) i . T R )
rde las mismas y ‘su [vigencia. ©En lo relativo
-I. , ,’: ‘ ' , A

con programas .asociativos o dirigidos, 1la divulgacidn se

realizar3 en los mismos ‘términos, ajustada al esquema de

operacidon de estos programas.

4.2 LAS POSTULACIONES
ARTEULO 8o:

Los aspirantes al subsidio familiar de vivienda postula -

ran para la adjudicacién, mediante la suscripcion del for

172



mulario Gnico de ‘inscripcidn para Postulantes y su pre
!

i
'

|
u
|
s?ntacién ja la respectiva entidad otorgantes del subsidio,
i
e

dz acuerdo con lo establecido en el articulo 29 del De

c%eto 599 de 1991,

I ¢
|

Skran acebtables los formularios obtenidos mediante cual -

|

quier forma de reproduccidn del Formulario Ginico de ins-
‘ 1

cripcidn para - Postulantes.
, ‘
|

i
i

Cuando se trate de Programas asociativos o dirigidos, se
|

! !
presentaran

i

'jlos formu}grios,findividgales,

de los poELulaﬁt' : \rmulério dg Inscr1pc1on» del
. B . . i E & =

i

I

I

I

i

|

i

P

|
i
i
f
|

ARTICULO qo.r

i N .
' ; : N 1 ;

. . . [

. . g i
N i

1 i . ot . . ]
| I : i

. l

|
|

Los postulantes- al SUSCIlblr €l formulario finico de pos
< ‘ :

i i}

tulacion, deberan indicar el plan elegible del cual ha
ce partevia solucidon de vivienda 'a la cual aspiran. No
obstante, :una vez realizada la adjudicacidon, los postu-
lantes tehdrén libertad de modificar 1la eleccidn del-

PLan, antes de ‘la entrega del subsidio. El adjudicatario

debera notificar a laentidad otorgante la modifica -

{
cidn en 1% eleccién del PLan, siendo en todo caso enten
d1do queel plan flnalmentﬁ escogido :ha de tener la cali
1 ‘ o
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1cac1on ?legible.

—— “H‘:'"—‘ .

| |
ARTICULO 100.

‘

|
?n las

"CJ

tiilaciones que deban ser conocidas por el Ins

-~

cional de Vivienda de Interés Social y Reforma

=

H
S g

tituto

Urbana NURBE- de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

~
e/

29 del creto 599 de 1991, los formularios deben presen-—

tarse las Regionales, las cuales verificaran el correc

| : 4
to y completo dih@nciamiento de 1las solicitudes vy, de

[oV]
3

acuerdo con lds. procedlm%entos 1nternos deflnldos por. . la;
won i b s i SR
i I s P

Gerencia General del Ild

|
1
!
i

]

|

|

| .
tiral para la callflcac1on

:
i

subsidios. &

ARAGRAFO: | O

av)

Aﬂas facultdes de calificacidn, adjudicaciéh y entrega del

| : , :
ﬂubsidio familiar de vivienda se descentralizaran en las
i 1 ' '
Lo ' .. . A, .
Rpglonales del Instituto, por decisidon de la misma Junta -
DLrectlvaq de acuerdo con la consolidacidn del -proceso de
1

reestructuracion general de la Entidad y conforme a las po-

sibilidades de distribucidn regional del subsidio.
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4.3 LOS APORTES PREVIOS

ARTICULO '1lo.

. ‘
Los postulantes al subsidio familiar de vivienda, en los
procedimientos individuales y colectivos de acceso al sub
8idio, deberan acreditar un aporte para la presentacidon de

T

la postulacidn, correspondiente al monto de 1los valores,

disposnibles por los solicitantes para la obtencidn de
la solucidén de vivienda, 1los cuales en ningin caso po
dréan ser inferiores al cinco por ciento (5%) del pre

cio o valor de,la solucidn de vivienda propuesta en la pos-

tulacidn. |, |- Nt

I

|
o i ¥
| g !i C g
e ! : | o
ARTICULO 120 H ' ST
B - i) N | f - i
i

s

+

El aporte . para’ la adquisicidn de soluciones de vivienda a
;través de procedimientos dndividuales deberad estar pre
;sentado en cesantias certificadas por los Fondos de Ce

i

isantias de que trata la ley 50 de 1990, o por los respecti
'vos patronos; en ahorros del siete por ciento (7%) de
'su salario efectuados por .los miembros de las Fuerzas ar

Imadas, y/o en saldos certificados ©por entidades financie

'ras vigiladas por el Estado, a través de sus diferentes

organismos, debidamente , autorizadas para captar ahorro.-

i

Estos aportes deberan -permanccer disponibles hasta el




!

' . L IR . - L q s
|terioridad a la adjudicacidn, se utilicen para el
I ¢ .

momento de la entrega del subsidio, salvo que,

i

[ .
de sus salarios efectuados
Armadas,se computaran

por

zas hasta

el

1
1

con pos

pa

igo de éarte del precio. de la solucidon de vivienda.
i i
J : ' N
PARAGRAFQ PRIMERO: '
|
’| L :
iLas cesantias y los ahorros del siete por ciento (7%)

los miembros de las Fuer

el diez por ciento-1072-

i N A
valor de la solucidon de vivienda propuesta o elegida -

'postulante.

El monto que exceda de este porcenta

para 1a calyflcaclon de
| IR R D |
ordien socucq,ié
N 7
’ !
LT | !
! My ! PR
. ;'I){;lg l!|‘: !
. I i |
{ '5 “\]‘ !} !:.‘ l
IPARAGRAFO SEGUJDO: NI §
qnbd vl o
' |‘.l;"' i
j H ;:t :E
i P Ao e oo
Las cert1f1cac1pnes sobqeiFesantias expgdidas por perso -
o LRt |
nas naturale, dpberén‘ acompanarae de cert1f1cac1on so
bre afiliacidon del empleado alenStituto de Seguros So
. o I
ciale. - | .
|
ARTICULO ;130: ! ,
El aporte en los procedimigntos <colectivos de acceso al

B
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|
!
I
' I
| .
| ) .
| o
l |
|
f

subsidio |podra estar rep;esentado en tierra, materiales
de constﬁuccién, frabajo, ahorro/y/ o beséntias.
i

ARTICULO j140. El aporte . en tierra se certificara me

fdiante %a preseﬁtgcién del certificado de libertad y

Itradiciéﬂ, expedido por la Oficina de:Re;istro de Ins

itrumentoé publlcos del circulo correspondiente, en el

icual conste que el aporgante eg el tituiar | del de

Jrecho de dominio del inmueble aportado. El valor del
Elnmueble: ,éportado que se tendra en cuentaipara la

| -
califica?i6n de la postulacidon sera el del avalfio catas -

tral Py . , . .
P : Cb : e e
et vty
TN P A
: ?ﬁ“} il . !
v R ' ' ,
ARTICULO, 1?9: Los aportes en|mgteri
coAERRE o s
o0 R i L
deberan i ggiﬁacredltada§gcon log regi
. R I , i
, . ! RENHE i b BRI 1l; N
la entldad?;%re?ponsable:;del plan o
i A TR i
. : [ {:;}.g | ol { Do
nes de viyvienda. ;i B
AR L L
ki y : | i
| L it : |
Ui 3Rt
ARTICULO léqg, Los aportﬁfi énj trabajaqj
s . ‘ ‘ li AL g
gnl v b '
hombre, sefé t1marén de.lacuerdo con’ el alor del sala -

i L . ] .
rio minimo'legal vigente. En todo caso, la.sumatoria de
estos aportes no debera cxceder del treinta por ciento

(30%), del: valor total del plan o programa.
i . e
| 5
ARTICULO 170.,

it

i
|

i

[ : .
_:: i . A - ‘é [ . . .
Los aportes (de;ahorro y/o cesantias,.para los procedimien

o o



tos colectivos, se certificaradan en la forma prevista en
el articulo 12 de este Acuerdo.

4.4 ORDEN SECUENCIAL PARA RECIBIR LA ASIGNACION DEL SUB

¢

SIDIO.

ARTICULO 180. En los procedimientos individiuales de -ac-
ceso al subsidio, el orden secuencial de adjudicaciones

se establecerada en forma descendente, conforme al porcen-
taje que reshlte de dividir la suma del subsidio y el a
aporte acreditado por cada postulante del momento de

la postulaci 6' entre el valor “de 1a soluc1on‘dé'v1v1enda
| |
' |

I

}

!

IR
1
uw,

~—“_—m—.::.-—“*-~. e

propuesta. .

:
|
x
|
!

.

Frente a ilguaLdal de por

|
I
i
!
I

orden secuencial. se establecerd |de acuerdo .

guedad de la poétulacian ;

i )
o 3 i

Para 1la postulaciones individinales, los porcentajes que

gxcedan del treinta por ciento (30%), del valor de la -

Solucidén de vivienda propuesta por el postulante, se
evaluaran como iguales, y en consecuencia el ordenamien
to sd0lo tendra en cuenta la antiguedad de la postula

cion.
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ARTICULO 19o.

En los procedimientos colectivos de acceso al subsidio,

el orden secuencial de adjudicaciones se establecera de

4

acuerdo con 1la menor dependencia de crédito comple
~.

mentario por solucidon de vivienda, teniendo en cuenta

los aporfes en tierra, materiales de construccidn, tra

bajo, ahorro y/o cesantias y el subsidio a otorgar.

'
1

Frente a las situaciones de igualdad el orden secuencial se

establecera de acuerdo con la antiguedad de la postula -

. 7

gi

cidn. Los recursos para estos procedimientos.se.diri

! "{‘E”:Ii .

pér ciento kg ZQ

s Dol
] Ry : Rt
ran, al menos en un no_\{enta

P IR

: o . I ‘ ; R
ciones de vivienda! con preécio in?fr;or a los !glinc

i i
0 ! :
vy !

R !

|

N
; . PREL : ik
salarios minimos legales mensua

i ] |
[ i ! N !
4.5 ADJUDICACION DEL SUBSIDIO |' | o

ARTICULO 20.:

i
Conforme . a la disponibilidad de los recursos, las adjudi
caciones el subsidio familiar de vivienda se efectuaran

como minimo bimestralmente.

ARTICULO 21:

N

En los procedimientos judiciales de acceso al subsidio,ei

rm At s o e




l ‘
! . 180

1
piazo maximo en la fecha de adjudicacidn y 1la fecha de
|

entrega sera de doce (12) meses. "En los procedimien-—

I

tos colecglvos de acceso al subsidio, el plazo maximo

para la Lntrega seré de .dieciocho (18) meses contados

‘

éwpartir de la fecha de. adjudicacion. N

i
[

Las entidades pertenecientes de beradn en todo caso en

tregar el 'subsidio ypa vez se cumplan con lascondicio

nes establecidas para tal evento.
I

E .
| ’ .
ARTICULO 22-” i

|
i
: ]
+ |

'I
i i
i lazos estabPec1dos
k .

nes, se,emtingulr:

| |

de pleno derecho
i

L'as Entidades otorgantes: divulgaran masivamente las ad

.,

udicaciones'efectuadas y comunicaran el otorgamiento del

slubsidio a los beneficiarios. 'En la comunicacidn se dejara

Jonstancia expresa del plazo de que dispondran los beneficia

rlios paq ‘la obtencidn de las soluciones de vivienda,los
P .

requ151tos que deberan satisfacerse para obtener 1la ‘en’

| : w ; . . ’ .

trega del sub31d10 "incluyendo los tramites. de’otorgamient-

2t e
L

!
>|~( . i
.!;' i |

!
|
3
t
s

'

i
]
|
I




'|ARTICULO ‘250. : :

|
|

to y registro de :las escrituras de compra o declaracidn
. : ; .

de mejoras, el precio maximo de la solucidn de vivienda a

'

la cual ' se puede aplicar el subsidio, que debera corres

!

ponder. como maximo al precio senalado en el formulario de
; \ _ .

. lpostulacidon, ajustado por el 1indice de precios al consumi

dor, vy las sanciones previstas para quienes no cumplan

las condiciones.

ARTICULO 246. Desde el momento de la adjudicacidn del sub

'sidio hasta la fecha de otorgamiento de 1la escritura pi

el equivalenﬁe mensual de.la tasa de variacidn

I % L b :
lel afo inmediatam
| Al

correspo?diete di
o

1 \monto deﬁﬁsubQidio y de 1la

1
i

!
K
1
I

i
l
| .
. = ! PR
lcacidon del mismo.

cia expresa

I
§4.6 ENTREGA DEL SUBSDIO
‘ ' v

' o " i

S o |

' - .
! '

La entrega del subsidio familiar de vivienda, por cuenta

del beneficiario a quien suministrd la solucidn de . vi
i i

[ . .
vienda }propugsta por aquel, s6lo procedera .por peti =

. - ! Gy .
cidon expresa!;del benefic

iario y una vez se acredite ' an
1 N . act €80

o AN 1 e
PRy J
H

1
|
{
i
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te la entidad otorgante, la inscripcidn en 1la oficina

{
|
1
|
d
| .
de Reg?stro de Instrumentos Publicos de la escritura

de transferencia del derecho de dominio del inmueble
o de lJ escritura que contenga la declaracidn sobre -
L4 ’

las mejioras efectuadas, conforme con lo-dispuesto en
! .

los artﬂcuios 43 'y 44 del Decreto No. 59 de 1991.

ARTICULO 260.:
T
Las entﬁdades otorgantes tendradn la facultad de revi-

sar en cualquier momento la veracidad de 1la informa-

ciones suministradas por los,;

postulantes

Eit R
i - . “ :
la entregawpﬂel‘sub31d1qlse chmprueba
A o '
i it : i | |
. ! S . . - ! i |
sedad o imprecisidn .en las|idec
[§:8] ' )
ghi i { 1
los postulantes, se resblver% d
Lo : e ! | :
icacifn i gyl
Judlcac19n¢?de1 subsidiol, Sii|la; comprobacidn’'es "poste -.
; o ' " P S W
. I I S SN . NSRER o . -
rior a la entrega, procederd ,; la exigencia de restitucidn
A , it o x . S,
! ,

del subs}dio, conformé a'lo previsto en el articulo 8o de

la ley Sa;dé 1991. 'f

o i

~



|

El,proble%a de 1la

por;
[

Zado

i
|
|

méds de 1.800.000 hogares sin condiciones habitacionales mi .

nima. De Fstan
I L :

pacinamiehto,

Fe-esta necesi
I

T

aproximadamente

vivienda en

el ~caos, la descordinacion, la

lad

ey | '
"Déficit Cualitativa" de

5, CONCLUSIONES -

Colombia se

980.000 viven:

i
i
-
t
r
"

vivienda", cuyas

inercia y

a4

ha caracteri

no pocos icasos, por la accidn de wurbanizadores piratas,

e inescrupulosos. En 1la actualidad existen en Colombia,

I IR
en estdo .de " |

que algunas:té&cnicas de-

cifras

1
- R L :
mas escalofriantes, y son del siguiente te

corresponden a familias con ingre

no pueden ser

1 o

! ! |

nor: - ' B

| ! .

!

TEl 617 dé estos hogares

'1 RS : S .

sos inferioers a 1los dos (2) salarios minimos mensuales,

| |

TEl 247 a!hogares de pobreza relativa con ingresos ~ entre
| N .
! " - . - -

dos y cuatro salarios minimos .

en
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i
1
|
|
1
!
\

~“El gobierno Nacional pienéa-dirigir su mayor esfuezo
| .

hécia estos estratos en las proximos cuatro (4) afios. Aun
t |
l |

que . dent%o del concepto tradicional de respuestas habita-

\ ! .
cional podria trazarse ‘como meta para solucionar el deno
i

o

minado déf%cit cualitativo "la provision'", de acuerdo a

l%s tenden%ias demograficas de cien mil habitantes repre-
] 1
|

~sentados én +100.000 viviendas nuevas por afio. Se ha pro

|
| | o |
ferido entonces, plantear una estrattegia que no solamen

te apele a las estrattegias tradicionales o convencionales

i i
: l N . - .

de construqcian y contratacion de nuevas unidades para

N

11

| . .
egar a un nuevo concepto de atencion al problema de

I ! -
la informalidad del mercado de vivienda. Se .t

£

rata. de brin
SR t P I i
a distintas; formas de subnormaliz:
M i ‘ i ?

; : il .
dar solucion i
el desarrplnggde’asentaml?nto urbgnos partiend
' cighd H B Pl
phe ' |

. i ! . . o
icito de la necesaryia intervenc

L | | I
en un mercado caracterizadd! poriel caos.

o ' b
S

-

I
1

| '
'

1 '
|

colombianos se constituye

Las faltas ge‘§iviénda para  los

principales problémas. -Ella no solo garanti

en| uno de sus

za| la proteccidon familiar sino también al fortalecimiento

de 1amisma.|

|
i
|

Laimayoria .de los colombianos y particularmente los Ba

! .
rranquiller¢s jsufren los rigores de la "Pobreza absoluta”

| AR
i -

iven en condiciones infrahumanas en grandes asentamientos

<

¢
1

subnormales .14 estudios de la Presidencia de la-  Re

e

i6n del Es- ..

Vot s ot o7 (RIS
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piblica 1986-1990, en Barranquilla existen mads de 50 asenta

mientos con 480.000 habitantes ,carentes de servicios pi

blicos adécuados en su gran mayoria. La falta de voluntad,

politica de varios sectores no ha permitido resolver es

tos problemas del ™Municipio.

[

'
'

El déficit habitacional no se manifiestan en ausencia de vi

viendas, sino en condiciones subnormales de las misms, es
decir, que existe hacinamietno cuando en la vivienda se
encuentran mas de tres (3) personas por habitacidn, hay

déficit de servicios, cuando falta acueducto, alcantarilla
do, energia y ex1ste def1c1t de estructura cuando la  vi
;’x l

|
vienda no cumple con los requerwmléntos funda

coO-
- ' ] 5 ‘_' !
) i ' i

mo son paredes y techos.

Vi
'

1!
¥
ii

f

I
}
j

|
s
’» ,
of i
i .

X

!

{

{
Con 1 a creac16 del Slstema Jac1onal de Vivienda de Inte
rés Social, el gobierno Nacionalgtiene el firme propodsito,
de dar solucidn a gran parte de la rpoblematica de vivien

da en el pails.

f

Esta nueva politica la forma de intervencidon en la solu -
cidn del problema habitacional del pais, creando un sis
tema Nacional de vivienda y estableciendo no es més‘que
ia suplaqtacién por parte del gobierno determinante con
el fin dellograr que la adquisicidn de una solucidn habita

"cional sea una actividad - conjunta entre la comunidad ¥y
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el Estado.‘ El subsidio <como ya se dijo, sera wuna ayuda pa
ra completar el valor total de la vivienda pues 1la per
sona beneficiara de éste, tendra que contar con un apor-
te previovy con crédito adicional de wuna entidad finan-

ciera para culminar de ©pagar su solucidn en caso de no

tene todo el dinero para_ pagarlo.

Se busca entonces, queparticipen los Municipios d@ las or
ganizaciones populares de vivienda, los organismos guberna
mgntales, lascajasde compensacidon familia , para facilia
tarles a la persona de escazos recursos la posibilidad

de wuna vivienda digna, aprovechando al maximo el subsidio.

: ! l |'£

: - ; 0! : - . N
que "entregara el Estado', a traviés del sistema Na
P :

de vivienda, que no es méS'?ue gl donjunto de enti; es!

blicas 1y privadas que cumplan fiundiones orientado

i
I
I i
financiacion, construccion,:
: (N

mejgramiento, reubicacidn . -
1 “ R

bilitacion y legaliacidon de vivienda de interés sdcial;

unida por el gobierno Nacional con el fin de que trabajen
0 ) l

coordinada y racionalmente para disminuir 1la diferencia
actual entre las viviendas que existen y la personas que

cafecen de ella y buscar mejorar la calidad de mu

chas en el pais; coordinando este sistema por el MI

nisterio de desarrollo.

Estasentidades que integran este sistma estan clasifica

dos seglin "las funciones que cumplan y son la siguien =
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tes:

é, Entre ; las que se dedicaran al fomento o ejecucidon de
éolucione; de vivienda de interé social o sea 1la que tie
ne um valor igual o inferior a $6.982.200 equivalente a
135 salar;os minimos legales (en ciudades de mas de 500 -
?OOO habitantes $62000.000 equivalentes a 120 salarios mi
ﬁimos legales ( en ciudades de mas de 100.000 habitantes
éero men§s de 500.000 y de $5.172.000 equivalentes a 100

salario s minimos legales (en ciudades de menos de 100.000

habitantes) ,estan:

~EL INURBE | | 1

|
~EL FONDO NACIONAL DE AHORRO

~LA CAJA DE VIVIENDA MILITAR. G

1L0S MUNICIPIOS |

i
!

—-LAS ORGANIZACIONES POPULARES bE{VIVIENDA

P , ’ .
-~LAS EMPRESAS PRIVADAS QUE FOWENTEN DISENEN O}EJECUTEN PLA
NES Y PROGRAMAS DE SOLUCIONES'DE VIVIENDA DE ESTE TIPO.
~LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
' .

y . . - - 0 . -
b. Las que se dedicaron a la asistencia técnica y promocidn

a laorganizaciodon social estan:
|

-EL SENA

-EL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI R

187
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j
J

|

—EF CENTRO NACIOAL DE LA CONSTRUCCION ( CENAC)
!

—LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
- /
(ESAP)
-LAS UNIVEQSIDADES Y CENTRO DE INVESTIGACION O CONSULTORIA

ESPECIALIZADOS EN VIVIENDA
! i

H

c.| Las que cumpliran funciones de financiacidn estan:

Lo
| |
~LAS . CORPORACIONES DE AHORRO Y VIVIENDA

i i
| ;
|

-L

A FINANCIACION DE DESARROLLO TERRITORIAL (FINDETER)

~EL BANCO GENTRAL :HIPOTECARIO

i

“TiA CAJA AGRARIA Y ALGUNASCAJAS

{
H
H

i
[

Ei INURBE, como entidad integréhte del Sistem%,ﬁaciohal -;

i

de vivienda es el anteri r Inéti;uto de Crédito Territo-

|

rial, que en virtud de la ley 03 de 1991 se reformd cam -

b%ando el nombr y de funciones el nuevo INURBE tie
ne entonces como objetivo fomentar las soluciones de vi

vienda de .interés social 'y promover’ la aplicqcién de
1q, reform@ urbana. No realizando actividades de coﬁs -
trugcidn dé vivienda- nueva, ni entregarid mas créditos hi
pétecariosi individualés, ;ﬁmpliehdo su objetivo, prgstandov
técnicas a’ los municipioé, é las organizaciones popula -
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res de vivienda vy administrando los recursos del subsi
dio familiar de vivienda que asciende a $775.000.00 ,

o sea 15 salarios minimos.

En sintesis, el acceso al subsidio funcionara cumpliendo

~.

diferentes pasos a saber:

—A los constructores privados, organizaciones ©populares de

vivienda, organizaciones locales, municipios y demas en
tidades que estén en condiciones de ofrecer solucio-
nes de vivienda de interés socal deben reclamar y dili -
genciar un formulario especial que entregara 'el INUR~-

BE, con 1la descripcidon de su blaf ,0 proyect

;
: |
;
; |
!
.

-E1 INURBE eétudﬁa los planes ||y lprogramas pr“é::

; cr :
g'sen agos; %
iy b Wb . .
; 1 ( . LU E
despueés de -un analisis de &ste] los declara!/elegibles o
: ! ' "Ax -.',
: i Ve b=t
no, para quela gente escoja en | ellos, su solué¢ion. Ca

il
da oferente (constructor, organizacidon popular de vivienda,
i

etc), serda el responsable directo de la ejecucidon y de la

calidad de 1 proyecto.

—-Los programas declarados como Flegibles por el INURDE, sec.

dan a conoer a través de los medios de comunicacidn y en

lps oficinas del INURBE.

.—Las personas interesadas en el subsidio deben consultar
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esa 1itaf de planes y elegir 1la solucidn que se ajusta

a sus condiciones econdmicas.

-La persona deberd reclamar gratuitamente en la Oficinas

del INURBE, Caja‘ Agraria y lagunas Cajas de Compensa -
: | : _ N i
cidn Familiar y un formulario para que lo responda, ade"

mas declarara que ninguno de los miembros que compone el
| T

hogar es prdpietario‘ de vivienda, o que 1la poseen no

' .
i

esta en condiciones de habitabilidad; debera sefalar el
programa o p lan de soluciones de vivienda, previamente ca
lificado como elegible, al cual se aplicaria el subsidio ;

de igual imanera deberd acreditar que hara

it

¢ un aporte -
4 P
H . i ! .

i ‘ ‘i|

' )
previo (ahorro 0 cesantias en:casos 1nd1v1duaﬂ

Lo
‘n;v
i

M i I

) )
materi les x/o mano de oHra cn

i
)
L]
%

!
|
imo al 5% dpl vaﬁ
i .
| ! |
i |
&

t

valentes

-Una vez contestado dichb form

i ¢

. e .
mismo lugar.: donde se lo en
-E1 Institut@, a través de un sistema de calificacidn por
i
computador de acuerdo con un puntaje que estd determinado
porel total de lo que aportara cl solicitante a su eolu
cidn, seleccionarada a lapersonas que se beneficiaran con

el subsidio.

)

l
i
t

i .
-Las personas que resulten como beneficiarios del subsi
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|
; ' . e -
Flo, recibiran una comunicacidn donde se les notificara es
t

e hecho. De igual forma, sus nombres seran dados a cono-
cer a través de los medios masivos de comunicacidn.
i ' )
|
,—El subsidio les sera entregado contra prestacidon-de - 1la

1
§ : .

°scr1turah al vendedor, a la organizacion de vivienda popu
| . .

lar o quien suministré la solucidn escogida por el bene-

ficiario, como abono total del valor de la vivienda que eli

!

|
gi6.

|
De otra parte, mediante Decreto 0108 se reformd vy reestruc

turé el dctual Instituto Municipal de Vivienda Urbana y lo

Lbnvirtloy eﬁmkljFondo Munic1p%i x de V1v1eng{_1ﬁ”“‘ ‘
Locial i_déﬁgbférmé Urbana deisBirranqulliaf
fara eumélif coﬁ las func?oneéfa%;gnadas eﬂk
1989 Ley OB;Hel 15 de Enero de§;9$1. fﬁ

(

r A o :
El nuevo -ente tiene el caracter de estahlecimiento ' pabli

|

co descentralizddo del orden Municipal, con autonomia ad.
| : .

Lo . - e . ; .
ministrativa, personeria juridica vy patrimonio propio.

Su principal misidn.sera la de liderar, coordinar, concer
|

V

tar y orientar todas las acciones de los sectores pibli-

I . - .
fos y privados que apunten a la solucidon de lasnecesida-
1 . .
i .
des de vivienda de las familias de escasos recursos eco .

v

ndmicos en Barranquilla -y su &area de influencia inmedia
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| |

| |

éa al 1gua1 quea la solucidn de los problemas de la margi
|

1

n

alidad y sub-normalidad ‘en vivienda social, utilizando

los - instrumentos establecidos en la Ley.

#UNCIONES.

I

{ :

Para log%ar sus objetivos, Al Fondo Municipal de Vivien-
J de Interés Social y de Reforma Urbana 'de Barranqui-

lla se le asignan las siguientes funciones:
! " .

i

‘Manejar 'y operacionalizar los instrumentos otorgados por

las leyes '9a de 1989 y 03 del 15 dé enero de. 1991;

: i
\ t
! 1
1 |
| , . ol

fﬂcoger como normapara .la adw;nlstrac1on ﬁ :
i R B I 3

| ’ ,

1F ley 32 de’ 1929, ley 41 de 1948, ley 64 dgl

fbrmidad don} ?s}fatultades del| Concejo oto gada

| [
i

creto 1333 .de 1986.

i
:
i
|
'
i

-

{
-Promover,’ coordlnar y eJecutar la- realizacion de acciones

r

1nter1nst1tuc1onales orientadas hacia el desarrollo de

planes de, vivienda social de renovacidn urbana y de recu-
(S

l
|
|
|
i
|
|
|

peracion de'marginalidades o subnormalidades.

-La adm1n15trac1on y disposicidon del patrimonio ejidal y de

baldlos del Mun1c1p10 de Barranqu 1la.




-Adelantar los estudios y analisis necesarios para la
adecuada toma de decisiones en la realizaciodon de los

planes Yy ! programas que estén dirigidos a la solucidn del

problema :de la vivienda social y de las marginalidades-

1
<

eﬁ la ciuéad.

0 v

‘—Adquirir, administrar y disponer de los inmuebles necesa

rios par& el cumplimiento de los planes y programas de
vivienda def'interés social, de renovacidn urbana y de la
solucidn a los problemas de la marginalidad o subnormali -

dad en Barranquilla.

v N s

[t [
W

~-Obtener, ad@}nistrar y aplicqr los recurs
=y i i} 1 i

1

n de todos sus

. .
la reallgac1

1

i

i

necesarios :
. l .

|

|

. OV

O Ao ae

H
H
\
1
o
1
!

b .
la norma

i

de conformidad&¢‘,

o ‘
-Ejecutar dhﬁmanera directa
f v "(. ‘ !

tividad fiscal ‘del Municipio de Barranquilla los planes
ki ; T
|

de vivienda, de interés social, de rehabilitaciodn, de re

: ! ;
novacion, relocaliacidon o mejoramiento de la marginalidad

o:subnormalidad de laciudad.

—-Disponer de 1los idinmuebles qucel Fondo Adquirira a
cualquier titulo y de 1los que otras entidades piblicas -

trasladen, apropien o aporten.

o 0 . . .
—Innovar métodos constructivos y normas de urbanizacidn de.

1
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}

nstruccidon de viviendas sociales y econdmicas.

|
|
|
]
|
cpnformldad con los avances tecnoldgicos. que permitan la
co
:
|
I

i

-Liderar, ‘coordinar y ejecutarla realizacidon de planes ¥y

| . . . . . - . '
programas de viviehda, mejoramiento, relocaliacion, re

1 .
novacidén y solucidn a la marginalidad v subnormalidad
, :
: ] ,
de Barranquilla con entidades piiblicas o privadas median-—
! . l . .

4 ... . :
te la suscripcidn de convenios o contratos:
i

cL l
: |

.La estructura Organizacional:

El FONVISOCIAL, tendré la,51gu1ente estructura oroan17at1—.,

v? JUnta Dlre tlva, Gerendia y :
| w y
ne de Geren ¢
| ; |
tr ico; 4
| it
V}81on de tler ope
| ,

y credlto..

Junta Directiva sera elegida por un périodo de dos

=

W]

SN o JENSN o NN~ | NENSS | E—
o
1))

vy tendrd como objetivo orientar ° y adoptar las

o
=
=
ct
e
(@]
[V}
)]

generales del Fonvisocial. FEstara integrada

el. Alcalde o su Delegado, el Secretario de Planca -

o
a

cion Mun1c1pal dos representantes del Concejo de Parran-

| .
illa, un representante de las organizaciones populares

|
u
|
| |
€
'

vivienda escogido por el Alcalde, el Gerente seccio-

q

d

i
nal del ICT.

1
| :
|
i
i



i

Finalmente, en el mismo Decreto se crea el Fondo de aho
t .
r

rro Municipal FAM, adscrito de la Divisidn de ahorro, el -

cual serda ;reglamento por la Junta Directiva del Fonviso-

cial.

Ahora bienl ‘existe una creencia difundida de que los fon
]
P -

s para]v1v1enda deberian reservarse para la cla
i .

‘
N

(=9
———!

se mads pobre. Esto en general, conlleva a la necesidad,

; o
N gy . -

de utilizar : subsidios,lo que a su turno limita el vOlumen

‘b
[N
\

de la viviénda y destruye lal posibilidad de explotarr -
[ .

los aspectos' del sector 1lider o eluso de la vivienda n

|
B
|
0
|

y destruye

'

. i e o

sector o el uso de la,vivienda nueva
i ‘ N

N

que los

dida 1ica. Lograr

'
I
i
i
i
}
1

lcance de laj|gente mas p

| |
con subsidio

! s
' o
(IR

truccidn de ica
N

sustanciales, significa,

v it H
{

cﬁados y ,d"éisfancias muy alejadas de sus trabajos. Asi

i | . ! ;

l ' "" ! - . . ‘ . .
mismo, amenaza la viabilidad d un sistema de ahorro pri
vado,m y lleva a que este sea menos atractivo.

. . ' [} ’

1
f

Entonces, ignorar 1las necesidades de vivienda para la

, .

\| \ ’

clase mas pobre?

| PN

| | |
|¢" N

|

De Ninguné‘imanéra. Basicamente el broblema del grupo

P | oo S
mas pobre .no es .solamente de virienda sino.de pobreza, o
L}

!
i

¢ la posibilidad de explotar los éspectos del .,

€L
sas muy pequeﬁaS‘loTalizadas‘én'éi;idsfinade -

196



1)

ingreso inadecuado para proporcionarle un aceptable

delvida en general. &n tales casos, la politica que

<

er con la mayor satisfaccidn social es 1la de

o H
0} 0} <
< = 0}
U 1] =
H

0

c

tasa de crecimiento a unacifra 1lo mas cerca
, ;

e a la tasa potencial.

e @t —T- -

n resumen, un aumento en la tasa de crecimiento impul-

o]
A
(o]

por,la construccidon de vivienda, puede servir tanto

D = em -

objetivos: sociales como econdmicos, siempre y cuando se
l - . - . -

?enga e n cuenta que los fondos sean 'lo suficientemente

| .

grandes como para lograr el impacto deseado. Esto hace -

. 1
surgir la pre; ta:

ejaria a la

[ (T —

R 1

No necesariamente. Si el problema es verdaderamente de en

|
! . ' - ' z ' : :
vergadura. y la vivienda ' nueva excede 1la tasa de for

macidn de nuevas familias, se creara 1la oportunidad pa
ra que la gente se traslade . a vivienda usada, mas du
rable, con mejores servicios, y mejor localizada que’
| . . .
muchas de  1las viviendas populares nuevas' que poseen al
! ! : '
| L. . C g .
gunas barrios. Esto ha sido ridiculizado como un pro
]
|
ceso de "trickling Down'", .o caida lenta que obliga a‘la
|

1 i

gente pobre a.recurrir a un "descartamiento” de la vi

197




vienda. Esas son palabras emocionales que solo sirven pa

ra hacer dificil wun analisis scrio de un gran proble-

ma. En gran parte, el stock de vivienda existente: pueden

|

también se# superioers. El. problema merece ser analiza

( ¢
do por sus méritos, y no opacado por -el uso de
i [ .
| . . . . s s
labras imprecisas o que implican juicios de valor.
e
o '

[ A

Py
Ta

E—

<
T ETTTTOT TR

1

y! muy popular, en relacidn con tdpicos econdmicos

[
fo f

rrientes. ,Popas!cosas generan mas indignacidn
. e ; Conn R

i yi

qu

p?ecio de departamento o partamentoAu”

Ja |
! H
,avaltado en

) i
1 !
‘ |
1 i
i i
' |
!
!
'
!
H
!
|

1
| o
sector exc O que es

una suma:

Wow

en un $itio
o ';:":'-il

! -

S

méas

pa

Arriesgandonos a ser tachado de reaccionarios, nos atre-
mos a mencionar otro punto y muy controvertido y que

ustra la diferencia entre wuna actitud macroecondmica

co

po.

mayor un apartamento|simpilar : (
} . |! : o . R
' ! ’ N
bre de la g d. ! | : :
: i . tH
! ; [
I o
B , i ,
: 0o % i b ; - :
Se cree popularmente, que ‘esto : implica la absorcidn de
| i ; L
ahorro hacia fines ostentosos. Para un economista, lo
mas importante es la absorcidn de ~los ahorros en la
construccion efectiva. FE1 muy alto precio resulta ae
n?ralmente. de fondos entre grupos ricos. Estos fondos,
| Co : ’
siguen disponibles para inversidn, y no estan incluidos

| L - o
en la produccidon real de un pais. Las grandes variaciones

en los prééios de la tierra reflejan en paft‘la desigual;

b i

dad , y puede sér indeseables por. razones sociales.

|
!

Pe
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i

ro los altos valores de la tierra, en si mismos, no absor

ven ahorro, ni trabajo, ni materikales. El aspecto so

cial perjudicial proviene de losaltos valores de la tie

rra llevan a gque las agencias de vivienda popular constru
i

yan en sitios pocos deseables.

Esta es una suma de factoes preponderantes porlos cua

ies se ha promovido, por muchos ano, la planeacion de
éreas metropolitas como una grupacidn de wunidades en
donde estén localizados tatoeltrabajo la como la residen
cia, y en donde los valores de la tierra sean mas ba

jos y 1la segregacidon de, las residencias por~cla es “de

el X g L -
A ; : | H "

ingresos sea menos marcada.i:L: otra razox
es la de ahorros en 1a!?bsonc1cn de recurq ,Weales re
; 1 i - i o ] KT '

;. ] )’ i ] | ! ;‘,l'.v".';"
presentados ien‘losenormes'l-moV1m1entos de.-'grandes

‘f ! i [; i s '
, ‘ P A L ' P :
masa de gente ‘dentro de iuna gran ciudad. Esto, es pa

B ) ' s ‘o 1 .

‘ - |
ra un economista, es costo real, ya que los recursos uti
1 . ' t
lizados en transporte urbano no puden ser wusados para-

) .
oros finse. ;
}

|
Como bien puede observarse, y no obstante, 1la multiplica
¢ion e importancia de las disposiciones de la ley 9a de
1989 y de 1las que se han expedido en 1los {ltimos 29
afios, con o sin denominacion de reforma -urbana, Colom -

bia estd muy lejos de contar con ciudades,  si por tal, -
|
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se entiende una agrupacidn de familias que puden disfru

tar de los beneficios economicos y sociales de la

aglomeracidn.

Ha consistifo el efror en tratar de solucionar los proble

mas urbanas .al interior de lasciudades sin considerar que

eilos no son entes autondmos y sus problemas se generan
fuera de éilas. Las ciudades son elementos de un Mu
n%cipio a-éste tampoco es totalmente autdonomo, ni Colom-
bia es unaifederacién de 1.000 municipios; éstos tienene

un régimen diferente de los departamentos y la Nacidn.
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6. RECOMENDACIONES

+— Que en los presupueto municipales se destinen partidas

1o se creen fondos de desarrollo, para que los administren

"las Juntas Administradoras Locales.

- Deben ser entidades de 1la misma comunidéd, las qdé
administren el espacio publico, siguiendé'_parametroé
de contratacion que emanan del Decreto 1333,1 afticﬁios
375 y 376. Ns se podra cobrar a las comunidades .por
el goce de "Bienes de uso publico", el maﬁtenimienfo

adecuacion y recuperacion al igual que 1los gastos de

s

administracion deben ser cubiertos con dineros del presu
y

puesto municipal.

!

- De debe revisar el procedimiento civil de expropiacion
ﬁara que sea mas eficaz, en razon a que deja posibilidades
de dilatar este proceso, como es la oposicion al avaluo,
la renegociacion de precios, la dcmanda por lucro cesante

la apelacion la posibilidad de demandas administrativas,

-

etc., mas aun cuando el incentivo del articulo 15 que
estimulaba fﬂ? ﬁegociacion directa al
Y ( ; i W .
f . ' . B L
en renta gravable ni ganancia.-ocasional el ‘ingreso' produ

]
P
vt

nstituirse; :.
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L
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ch o

o
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’

to de 1la veqta, fue declarado inexequible por 1la Corte

Suprema de Justicia.

! B
! i
B

- Por estas’

supeditada la legalidad del procedimiento
; :

’

de adquisicién por enajenacion voluntarig\ ﬁor expropia
cion a la inscripcion en el respectivo folio de matricula
iﬁmobiliaria; de que el trata el articulo 37 de la ley
y iItener vencimiento la afectacion inscrita. Proponemos
que una vez expedido el Plan de Desarrollo, este pase
a% registro para que se inscriban los predios afectados,
| :
de otra parte cuando se trate de obras publicas, la afecta

cion solo debe tener vencimiento cuando la planificacion

de la misma se haya variado, afectando otro sector.

- Se debe constituir una especie de tribunal, que revise

los avaluos ‘éuando estos son objetados. E1 IGAC debe
dar a conoce£ publicamente los criterios que-detefminan
el valor asiénado a un predio, por otra parte una determi
nante. para el precio seria la destinacion del predio
a; adquirir si es para VIS, su valor .debe disminuir en
un determinado po;centaje.

1

~'En cuanto a los proyectos de renovacion urbana, propone

mos que las nuevas viviendas que se construyan, sean
! ot

para el mismo;: estrato social que se encuggtge‘;ubiqadqf

i :
.i{éil ! . ;:.! iy
en el sector 'y en todo caso que de cualquje o
o ' R :
il i ’

de renovacion gue se adelante, el 507 del arealiséa destina

eri ‘proyect

FRR I

do a VIS. | N




iculo 47 plantea el desarrollo que tienen las

'personas: a la instalacion de servicios publicos, los

;
' !
-cuales splo pueden ser negados por razones de caracter
itecnico; Como este concepto es muy vago, en la reglamen
3 | ' :

. 1 ' s C
tacion se debe especificar cuales pueden ser las razones
{

. |
tecnicas|para negar una solicitud.

|
'
3
'
i
|
I
4

- E1 articulo 47, permitira la legalizacion de los servi
i I '
lcios publicos, 1lo cual generara nuevos 1ingresos para

los municipios de las personas que los estaban tomando
| _ :

;
'se debe, especificar que esos dineros sean invertidos
' { : ' .

!en el mejoramiento de la calidad que los servicios del

sector donde se recauden. Por otra parte las tarifas-

ique se cobren por la prestacion del servicio, no deben

'superar los niveles mas cobrados hasta el momento,

popular,! por ser por autoconstruccion o autogestion,
|son progresivos, de acuerdo a la estructura .organica
de las organizaciones, en algunas oportunidades se adjudi

|can los 'predios a-traves de actas de entrega, o promesa

i ' ; .
3 anos) 'y la estructuracion solo se efectua una vez con

i

cluido él desa%rollo, traténdo de no'modificar:La_compofi
cion del grupo: El articulo 51 qué modifica lqﬂprescpy

. . .- 3 "
oo .

iclandestinamente. Consideramos que en la reglamentacion

-~ Los planes que adelantan las organizaciones de vivienda-

de - comp%a ‘venta (justo ‘titulo, prescripcion ordinaria-
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cion adquisitiva de 1la propiedad, exceptua los bienes
de los municipios y ‘de las Juntas de Accion Comunal,

qye no podran adquirirse por prescripcion, creemos que

la excepciPn debe ser ampliada a las organizaciones defini
i 4 ‘

:dgs en el érticulo 62.

d a FONbOS MUNICIPALES DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL,

o . TTOoO

por cuanto este concepto permitira un mejor aprovechamien

1

to de los recursos humanos y financieros de cada uno
| N

de los municipios y los que se han originado a raiz de

la descentralizacion administrativa.

’
o
1 .
NS \ ', i
s
i
|

. : i ‘l ! ,wfh
- Los fondosfmanejaran 10ﬁ BAwFOS DE TIERR%ﬁ Bige)
B I | K]'

I i -0
' el .
DE REHABILITACION DE INQUILINATOS, los TONDq

CION POR ALTO RIESGO y . 1os FONDOS DE MEJ@RAM[INfO DE N

WIS. En la Junta Dlrectlva del FONDO MUNICIPAL DE VIVIEN

qomunidades a traves de los representantes de las. Juntas

Admlnlstradoras de 'las comunas y de los corregimientos,
I

lo mismo que -de 1las organlzac1ones de vivienda popular
efinidas en el artlculo 62 vy que'se encuentren inscritas

j
d
l 1
. ?entro del municipio.
i

- Las Jdntas:'Directivas de los FONDOS MUNICIPALES .DE,

VIVIENDA DE fiNTERES SOCIAL, ?ejerceran igualmente uha

- E1 termiﬁo de Fondos de Vivienda Obrera, debe ser amplia'

DA DE INTERES SOCIAL, debe hacer participacion delas .
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|
|
1
! |
' f ’ .
veeduria ?ivica de todos 1los bienes que se adquieran
1 L
|

'

| .
de la extincion del dominio.

°

—! Las organizaciones de vivienda popular. deben exigir,
a% Congrego_ de 1la Republica 1la aprobacion de una ley
que mejores%fy fortalezca la reforma urbana haciendola

y:verdaderamente democratica y popular y. ademas creando

i

N !
! ! . . . N . .
los mecanismos financieros que permitan efectivamente

aplicarla.' Ya que estamos convencidos que si bien es
| L _ v
cierto se: deben reglamentar algunos de sus rticulos,

v ¢ f
A |

i

la reforma QGpeHQé de la volu

i [
’ .
i

l I - 1k

: . Lo
la apllcac1oqrde
ik

ca y la capag

idad economica d
!

S

llos municipio

Ty Lt

Nl 1 N
| 5N |
: VP, | . . b
rar el defigit {de vivienda, jjconstruyendo::
! J‘, l { M i
' '.‘ég"? ‘ ' ! ) i
un sitio digno para vivir:a cada familia co
[ DO l : -
' Loy g s
! SR T |
i P f; I .
H i ' :
' ) | h ,
: v : l [ N
| ! ' ' i
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COMPENSACION[_] 4 cAJAAGRARA [ ] INUF Bz: D

|";

\

tipo de solucion que usted sohcucl'? (Sefialeconuna equis-X).

veva []  rotecon senvmotl:] AutoconsTAuccion [ LEG/\L!Z/\CIONlD . MEJOW\MIEN'—(OD '

nombre del programa enel cual,sollcna vivienda?
I

preciodela solucwon deseada? $

d afiliado a algunaicaja de compensamon'?(Senale con una equis-X).
' CUAL?_| ; NO

| |
1 ' .
™ beneficiario delsubS|d|ofam|IlardeIaCalaAgrarla'? (Senale conunaequis-X). g D NOD

!

:d afiliado a alguna;asociacién de vivienda? (Senale con una equis-X).

Cual?
NUMERO DE LA PERSONERIA JURIDICA
FECHA DE EXPEDICION DE LA PERSONERIA

O IV. APORTES QUE OFRECE

:laporte que puede hacer suhogar en:

1. AHORROS $ z Adjuntar certificado de la entidad donde los tiene.

2. C_ESANﬂA!S $ Adjuntar certificado delaempresa o patrono.

Ihogar hacer aportes de alguné delas siguienteé clases? (Sélo para programas de autoconstruccion o asociativos)

sonunaequis-X). i _ Sl NO VALOR ESTIMADO :
)E OBRA O [] 3 ’ -

SRR B [] $ '

ALES | 5 ] ] $

‘ L] ] CUALES?

ARAEL SECTOR RURAL. Indique el valor de los activos totales del beneficiario, mcluyendo los de su conyuge o
ero(@) $

ACIONDE VERACIDAD: ;.

-AMOS:

¥odala lnformamon sumlnlstrada es veridica y autorizamos a la entidad otorgame del subsidio familiar de vivienda,
araque verifique Ios datos aqui contenidosy aphque las sanciones contempladas en la Iey 3a.de1.991encasode
:ncontrar alguna ialsedad. '

Joposeemos wvxenda (con excepcion de los solicitantes de subsidio para mejoram|ento o Iegahzamon de wwenda)
>oseemos un mgrPTso total familiar igual o inferior a cuatro (4) salarios minimos legales.. .- * :
\ceptamos todas Ias condiciones reglamentanas del sistema de vivienda de interés soc;al, L

{
i
',
[

&

AADEL PRIMER SOLICITANTE h o : FIRMA DEL SEGUNDO SOLICITANTE
vo. , s c.c.No.

ACOMPANAR OBLIGATORIAMENTE ESTE FORMULARIO CON:

-Certificado de ahorro expedido porunaentidad autorizada para captar ahorrosy/o. .

- Certificado de cesantias exP edido por laempresa o el patrono. :

-Fotocopiade Iatar)eta de afilicion all.S.S. (Cuando las cesantias las certifica el patrono)

l “ " :'i!-‘

¢ 0 .ENTIDADRECEPTORA i ( - Rk SELLOQEREC‘«B?-,
ﬁ CIUDAD:__ - :

URBE NOMBRE DE QLIIEN RECIBE:
"UTO NACIONAL

Tn o FIRMADE QUIEN RECIBE: . b 7 FECHA

e ot

e
1
.
i
b
It
¥
f

rem e e e e

L -
'
i
[
b
‘-
i
.
v






