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o� l.

1 
1 

1 
1 

/ 

O. INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

1 

No es 
1 

extraño para nosotros, ni para nadie es un secreto, 

1 en vista de
1 

las proporciones q ue ha alcanzado; ni deseo 
1 

nacido, 
1 

los grandes cint urones de miseria que rodean 

l�s 
1 

ciudad'.es, y en particular la nuestra, por el notorio 

arrrn en to deil déficit de vi'.vienda cnt,re la 
·¡ 

·., 
.. . ::¡.1; 1 •:. 

mayorít1, '.c1� :;¡rir 
. 1 !'' '' ;1 .'' 1 !T 

'¡1! ·: i ti 
1 ' 

'1

1

1

1 

1 t ¡ f ' l, '• JI ., ' los . �nf r1er11t¡'.éL-' .. ;' __ .,:_.· ¡ ''{ l·¡,1' ;, 1.',•,1 ' 
poblacion; ! las inf�siones jqe te

\
reno ocioso,

1 1 , ; • 1I
¡ i l • 1 1 

mien tos dé 1 os !
¡
des t echad'.os c

¡
n t ra 1 a ·.fuer z.a: ;.,¡:_·: ,: ¡ __ ¡,)::: ;:'" p1 ubJ1

�
C.i<t¡;,,, :¡•: _; : .. ,.'•.

1 

1 . · 1:¡ . 1 1 ,, 

. 1 - d
1 

• d I d · · I;¡ d ih · · -y I as sor 1 as con 1c1ones, e I a 1 tac ion

q � e p a d e e e:n s u s rp orad o r es :, ; p o r \ f 1 t a d e 

·¡ ¡ ,!:! 1':¡:M;¡'T·1 · ·'' :· ;. ' 
1 , , ,1/ I , 1 f:i ;·il,,. r ,,P,,, l ,1 l I¡ • ,! lll¡r,,.11 , 

de las ifa,b:�i.is./ ·,: ,: . 1 t ·;-.ni¡ ,in,11111/· -· .l.,. • ' ,. 1 ' .,1, '' ,, .·. ', ,', :,' . 1 '�-; t ¡ 1¡;_!>.�1.:· 
verdaderas ·.:cr,is . · 1 · 

l: ! . i.'.,,, • 

i 1 ¡ . i1I 1 1' 
1 

' ,¡ 1 

talizaciones de reformas .:�rban1s y r urales 1 • 1 

; :\ ,!.!· , ,,f 1 , 

que-obli�u'�� :\·.·· ¡ '. , ' ' 'r . ,· . � • 
1 ' 

1 P t' 
a: las corporaciones de aliorro '1 viv'icncla, Banco Centra¡_·. 

Hipotecario, Instituto 
1 . ¡ 

ciar plan�s populares, 

l � 
. 

de Creédito Territorial, a finan 

bajas tasas de intereses de los 

y falta de un subsidio q ue concep
l

es tamos, por un lado, 

d n los planes 
¡ 

estatales de vivienda por el otro. 

! 

' 
A 1i ora bien � 1 a de f :i. e i ente prest a e i ó n de 1 os ser vi e i os ., p ti� ... : 

1 ¡: 1 

• �· .: •; .. r ll· >· .. ,
. ¡ ' t." 1. 

<. 



blicos, y peor aµn , la no extensión de los mismos hasta 

la subnormalidad habitacional, aunado con la es pee u lación 

de ese recurso escaso como es la tierra, y con una va 

riable determinante de empobrecimiento de las familias , 

bn Barranquilla, como es 

veles d� empleo colocados 

más aún :si son de estrato 

la drástica reducción de los ni 

�elos d� las innumerables 

�isto desde las innumerables 

en condiciones desfavorables, 

o la clase baja; son otros fla

familias que día a día han

situaciones favorables de su 
1 

,situación, 
1 

que en cada expedición de leyes como la que 

¡hoy tratamos, ley 9a de 

ceros oficial e� 

,tulada por· el ¡cual 

mo 

,si 

ria 

algo 

se :puede 

' 
1 

hacer algo 

habitacional ,mientras 

1989 de nominada por los vo

habrá que.· ver 

de la penu 

;económicas, sociales y políticas que generan moderno y

1 • antiguo problema de subnormalidad y de vivienda a mi 

les de damnificados. 

·i1 absurdo económico que aún en el capitalismo significa

tivo la prop�edad sobre la tierra 
' '  

! ! 00: 

y otros: factores_:
¡
<rº:

··,

,•f-

2 



laterales, como el vertiginoso aumento del déficit de 

vivienda -el empobrecimiento de las condiciones de habita 

ción, han hecho que desde 1960, practicamente cada 

legislatura del congreso discuta proyectos de "Reforma 

urbana", generalmente tendientes a facilitarle tierras 

al antiguo I.C.T., hoy INURBE, bien sea por su propia 

iniciativa o la del Presidente de la República. 

Cada uno es recibido 

de los grandes 'diarios 

con titulares en la primera página 

y su inevitable fracaso reseñado 

en posiciones secundarias; esto fundado el manido 

artículo c,onst:itucional de
l

: "�acer, que 1� pro�:i.e'��:� 1 ,. :' ¡ 

· 1 , 

� l · .. · 11: ·::· · 1 · :1 1:·;\ !·JH:1· e i1 ·-1H/::·· 
cumpla con ·.·:

1

su !
\
función i

!�
ociéi

\
1" y ese misIIip}·, ª·

f
gume·nto::,,¡:-,:.\1'1 

• ' ¡
l
;;¡::; . : : .- : '·'¡¡: :iJH!'ji:: '''.!íi \: 1" 

¡' 1 1 ' 1 ! ¡, '. } 1 ',,·,"!'¡ 1 ,,,,, .. ,1 ·\I'''-.·"'·' I' · ¡ ,1, ,,. ,,,, ,».• ·,1, , , r· .... +os en tierra. B
¡
or escan�alos

i 
ue resulta a I pr.op�edad:. ;:!::'.!:f

11 :¡:, i1 1!,.¡:i¡\:.l;,\1li1nl\.•\ ,!:l•i"]•; 11. ' ,1,1·;' d,H,,�:!�Wi : f,.; t ·!I: 
• 1 

il:l 
:: !, ''l 1 : 1: Ji !! •:1 1• 1 1 1 ', 1 ¡ . Jti(;, i ·:privada sob,re la tierra ur1 an su "funcl!pn soc1;af.'1,,!· .· 1·,:·.1:· 1 

1 
1 111¡ r ,11 ,' ¡: l !r '1(1 i¡ ¡.,¡• 1 );,• '• 

i I l I r . ( ,1 ! 1 l - '.'. r· !� r
' ' 

1' 

se cumple sin apelaciones. ¡ !': >: ·:.· ·
1
,. ·

En un país como Colombia, la propiedad 

sólo tiene una función que cumplir·, 

asegurar la explotación y opresión de 

las mayorías y ese papel cuya salva 

guardia es periódicamente encomenda 

da a algún personaje de la copula oli

gárquica y a un parlamento de grandes 

burgueses, terratenientes y arribis -

tas no puede ser modificado con ape -

laciones al sentido yomún y a las nece 

sidade� del país, dopde la miseria, el 
, .•• 1. 



desempleo, el estancamiento productivo 

y los demás padecimientos nacionales 

tienen origen en la gran propiedad pri 

vada; de ahí que cualquier interven 

ción estatal en la absoluta libertad 

del irah propietario sobre sus predios 

aún cuando se le pague una inde;;¡·niza

cion - sienta un precedente peligroso, 

que pone entredicho el mantenimiento , 

de toda propiedad monopolista sobre 

los medios de producción, y como tal 

es rapidamente descartada. 1

0.2 OBJETIVOS 

fey que modifica al I.C.T. convirtiénolo en INURBE y

sus nuevas funciones. 

l. ROBLEDO� Jorge Enrique. El drama de la vivienda 

en Colombia. Incora, Bogotá, 1985. P. 55 

;:,:}. 
,. 
,, 
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-Evaluar la política financiera e instrumentos financieros

de la nueva ley. 

-Determinar las limitaciones y alcances de la ref arma

µrbana con respecto al subsidio familia� de vivienda. 

0.3 JUS1IFICACION E IMPORTANdIA DEL ESTUDIO 

:O. 3 .1. Justificación Teórica. Dentro del proceso social 

de producción los hombres en la lucha por la subsisten 

cia 
1 

antes, de hacer ciencia se han preocupado por 

la soluc:ió? ªf problemas m
f1

te
f

iales de,: �.M ,rx,tstencia' 

tales como !\
_
:;
_
:ali

1

l

'
.
mentación v

l

1st

1

do , v:iv.'iend.a/:> .. 
.,1 •• \ 

1 

1 ','" ':;r • '.,. . .. · ,. 
'1 

. ' • '.i :· �·: , 
•.• . ' ' ¡. • . 

.i,,i .', ' . .  , ·,, ','•. '
1 ' 

l ,,),' ·,•';' '
1 

.:¡¡ ¡ ' 
: ;\):).;:; ·:; :,_ ':: . ·::· ·, ,::-:: . 

Para nuest
r;¡f 

c

r

so, obje,to d
l 

estudio, ten:f:
!:I��

'
: 

en' cuenta;.,. 

el acelerad o crecimiento 1: dJ los cent�os· ·· urba.noS, se 

ha vis to : af ec t'ado prof undJmen te en su . es true tura
I' 1 

habitacio nal, 
i 
;productiva y de servicios sociales. Dada 

la importancia. que tiene para el desarrollo económico 

iY social p el hecho de ejecutar planes de viviendas 

; para los diferentes sectores de nuestra sociedad, ehmos 

,consierado necesario elaborar un pro yecto que ponga 

1 al descubierto ' los ingresos reales ante .. los precios 

'de vivienda.· en el Departamento del Atlintico . 

0.3.2 
.:, 1 

Justificación Práctida. Teniendo en cuenta que 

5 
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1 

los sectores 

déficit I de 

:para acceder 
1 ! 
de obserlvar 

j 

populares son los 

vivienda y la escaza 

a. ella, digna de su

que la vivienda se 

más afecta dos por el 

posibilidad de éstos, 

calidad de humano, es 

ene uen tra de terminada 

por los 
¡
bajos ni veles de ingreso y por la baja oferta

la -demanda construida a precios que no son adsequibles 
1 
1 los sectores de menor 
1 
1 

nece�idad deevaluar 

ingreso, 

y analizar la 

hemos ' ' ' , ,, planteado 

r�laci6n • precio 

la vi}ienda- ingreso familiar mensual, para establec�r 

la magnitud del problema de los adj ud ic,a tarios en el 

Departamento . l 

el precip 

del Atlántico, 

de la estructura 
.·: i ¡ 

, .�· :, i l 
:corporaciones• de ahorro 1 y vi ' 

:: ¡ 1 

1 ;r, ! 1 

Territorial,-�tratando de!medi 
l � 

0
1 ! ! 

1 ,,1' 1 

ciación pre;entados ha�ta 

1, ,. ·.-·: i I; ··> ! ' . : 
propuest�s al terna ti vas•¡! 

l·
! 

para entrar 

;de 
11 

ie 

a comparar 

¡o.4 DELIMITACION 
i 

1 ¡, ; 

0.4.1 De con tenido. E 1 o b j e t o d e n u es t ro e s .t u d i o es 

evaluar,[ analizar la nueva ley de R�forma Urbana y anali 

zarla fiente a la problemátita habitacional en el Munici
i 

pio de �arranquilla y la Ley 03· de 1991. 

;, 

':• 
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' 
1 

1 

1 
0.4.2 Delimitación Temporal. Se circunscribe esta inves 

¡ 
tigación !en el periodo .comprendido entre 1989

debido a lque 
i 

en él se crearon las leyes ·a partir

-1991

del 
1 

sanción ¡ 
su a este mismo periodo comienza una etapa 

que 
1 

1 no 

' 

en má.s · de . 25 años 
1 

se habia ·conseguido. 
1 
! ,. 

·;, ,, 

·de existencia del
-,.· 

' ' 
,· � 

Inscredial 

0.4.3 Deli�itación 
1 ' ' 

espacial. Nuestro espacio objeto 
1 1 

de estudio tendrá como 
1 

1 : ' 

mas de bonstrucción 

marco de 

de· viviendas 

referencia los progra 

populares de interés 

1 
i ...: 

social , teniendo en cuenta las características económi 

1 

· 'l , :. ·1 • 1 eo -socia ,: ,: prJ;ncipa mente 
! ' �' 
1 �i 
ingresos. ¡' ¡:

(!). 5 

i 
/ 

-:.11
i '�;

1 1t ' ',/ 
MARCOS.DE 

' 
' t,, 

&EFERENCIA 
1 

1 

; 

ara los 

(j).5.1 Ma'rco; Histórico. 
1 l 

En materia 
i 

de leg:i,slación ·sobre:. 
: ¡ 

. 

vivienda, 1 . ;.i·a 
1 

ley 46

�rimeros antecedentes 
! 

de 19�8 debe 

legislativos 
! 

figurar . '. ·, 
entre 

de América,· 

los. 

toda 

1. vez que sólo la aventaja la ley Chilena de Octubre 10
1 
1 

�e 
'1 

1907. ;En la ·citada ley de 1918 los legisladores colom
! 
1 

bianos 

1 f . .  1 o 1c1a 

Id. 1.eron ' 

i 
l del
1 '•, 

los 
1 

;la 

Municipios 
¡ ¡'• 

oblig!cil5n 
¡ . ¡:�: 

" 1 
/ u 

construcc'ció,n ' 1 • 

¡ 
1 

'.;. 

los primeros pasos para la atención 

¡:>roblema de la vivienda, imponiendo a 

¡con 
' 

poblacion superior a 15.000 habitante 
., • ! 

¡ 
de destinar el 20% de .·su·: renta 

1 !e-: �;-:-;.:, ; . . .

de 
¡ 

' ! : casas populcJ.res higiénicas�· 

7 



; .. 
En realidad el Decreto 200 de 1939· dictada por el enton 

j 1 

ces Presidente de 
! 

tro de !Hacienda,
1 1 

él Inst±tuto de 

1 
! 

aentral �acional 
i 1 
1 • conJuntamente con 
1 : 

la República,Eduardo Santos y su Minis 

Carlos Lleras Restrepo r al crear 

Crédito Territorial como organismo 

y adscribir la función de fomentar 

los bancos de crédito territorial, 

ia vivienda campesina p ·esta,bleció como funciones .propias

del 
1 

I.C�T., las que siguen: préstamos hipotecarios· de 

amortización gradual 
1 

con plazos hasta de 30 años, 

�estinado:S · a la · construcción de habitación para los 
1 

' 
'· 

trabajadores 
!

del campo en cualquiera de las siguientes 

formas: 

,)/( . :!í!i 
, ¡ . H.¡: 
b) Direc �am�t;te i

1
• a los

1 : . ¡/ti 

11a edific)ac·iITTf fe sus

'.:! '. ¡ 

pequJ; 

viviend s. 

1; 1 ! 

ili) A los h��end�dos, para la bonstrucción 
1 '1

1

1

! 
1 

1 ' 1 
1 ide arrenqatarios' y trabajador�s. 1

1, ¡ 

,:,·· ' ' 

A 1 

lo� Departamentos y Municipios para·. el fomento de 

pequeñas!edificaciones rurales dentro de sus respectivos 

territorios·. 

1 ¡ 

Durante la administración Santos, fué expedida igualmente 

¡ la ley 
1 ' . 

46 de/ 1939 
._;:;·. 

por ia cu�l·. se fomenta el mejoramien 
i 

' 
,,. ',/:,· 

: to de 
,·¡. _'1 ; 

:la : _vi vi:enda ruri3l, dicha ley comprendió i'o '.q,�e 

8 

l,r 



1 
1 

! 
l�mitaba a la Naci6n, los Departamentos

; 
1 

y Los Municipios 
� 

la calidaa de accionistas del I.C.T. y la que hizo 

extensiva l las operaciones del crédito. mismo; en 1942 

s

1

:e facult6 al Ministerio de Hacienda y crédito pfiblico, 
1 

.. 
I 

p

i

ara .ototfgar préstamos a los Municipios del país 

qon destijo a la construcci6n de barrios p:pulares modelos 
! ! 

1 

¡ 
El D 

1 ecreto 

nuevJ 

Ley de 1957 ·dispuso que tal Entidad tendría 

1 una 
1 

sección dotada de capital propio y cuyo 
' 

1 1 

cargo será ' . el suministro de préstamos para las viviendas 

1 1 
populares 1 

¡ 
urbanas y que dicho capital será suscrito 

1 

1 

.
.
. 

... •':·'. �Hacer p�estamos directos a 

i:::on destino 
1 : 

a -la construcción de viviendas en predio 

¡ urbanos �e propiedad del empleado. 
1 

¡ 

! 
r

invertir/ directamente el producto de los 

r
ue haga¡ en la construcció� de viviendas

�e los d)eudores. ., . 

' . \ :- . �, 
,;:;,, 

'. ! 
.¡ ' 

préstamos 

por cuenta 

9 



-Constru�r barrios populares modelos, por su propia cuenta

1 para ven�er las casas a los obreros y empleados. 

¡_Pres ta r I c o o p era e i ó n té c n i ca a 1 os Mu n i c i p i os q u e c o n s t r u 

yan barrios populares modelos; fué así como se previó 

1
1a parti�ipacion nel Banco Central Hipotecario. 

1 

¡ 
1 

!En Agosto de

1 · 1 
· 

·ca oriental 
1 t 

1969 se reunieron en Punta del Este (Repúbli 

de Ur�guay) los representantes· de los paises· 
1 ¡ 
lamericanos y surgió entonces la Declatación de• los 

\pueblos !de América, génesis de la alianza para el progre

!so , que) concibiera el Presidente de los Estados -Unidos, '

!Jhon F. Kennedy en la cual los paises
' . .

signaqirios 

! ' • ' . � ; : ! ¡ •• � ' • .. ' • 

se 

10 

1compromet,1e:r,o�; durante l,os aff s tes,: a _eJ:e,cu,tar- Pr<;>g:ra• . 
j : i•r l ;;\ j ¡¡· : ; ,¡•

,
•¡
1 11¡,;::¡\

1! 1 ,\�:;�•:::;:�J,1 !:,•,'ji�:•ri::,•: ' 
!mas de vli vlJAda en la d{udad y el i ca1mpo ! '! ·1�J¡;!�:· J·r.�fporcié/·,::· ,;,_,),, ', ' 

l,r.,'],! 
· II ,,': I l !J;1¡•11p1,¡•J!lh/L, 1 lq:�¡,. ;. ,'., ,-:,�: J ,,.�,:: :

1
•·, •: 

lnar casls {�,:�orosas a iks h bi .an!teJ d�
l 
'•.�

1l:::�lf!�·j:¡jÍj.!'.;}\\)J: .. ¡:,:j�i�l\.>> •: .. • \:;',
1, ,1·,,:!:,.;,ti¡,!,, 11 

¡ 11 :. 

1 1 '11.J,,¡1,::�¡ •1! ! !,tPi�\:, •Jt l i¡11 ,j,L_:l�t! 1Y ·: :��/¡!¡;/' :; ��. / ·re ,•. 
- • . 1 1 1

11 1' /lf/¡ 1 1l{J:-,,1¡��f;Li1•,i1·�1 r � 1 t 1 .��1
1 �,,1 •• • '. ,'. 

• ¡' :l · ¡ 1 j¡ l j 1 i ! ' ' 1: •lj' � • ' •; t • • 1 1 "\ 'l . . ; '· l 1 '1 • • ,. ' i, ' 1 ·:i:11::¡j'. 1 
: l 1 ,j: 1

1
1
/! ¡':1 �:,!1;¡::.t."'.;·�¡

1 ;1!:1;'1l/: i : ·\··:-11!; r,.. ·:· ·. ;¡t,, 1!•,, ,:1 1 : 
1· 

1 

1 ' ·11¡1, . ¡,''i ,¡,,,·,' , .. ,. ,,, . . . 
1,·En la e: • .. :·'.l:d 

1
1 PUnta :d.e

0

l E
! 1:: j'!:;'.: ,:·::it'·¡

l
·l;::i¡ ,.\'!_ .. '•,::;: . .' ,· . '

a r t a r e 1t e p ro m µ g a...; a i .: e r( . a · , mi s m a · . · • 
1

ocasión ,se , .¡:tableció , ia A�}anza

, 

p�ra 

1

. l.}tp;o�re¡s�:� y·.· 
,, 11 ! 

median te ; el la :1as r epribl ical

l

� ame r �canas ' convinieron
1 ' 

1 ! 1 

aunar toffas las energiás de sus :pueblos y. gobiernos para,

realizar: un -gran esfuerzo coop6rativo 
! que acelere él 
1 

desarrollo 
1 

tes de la
¡ 

ellos: 

'1
económico y, social de los paises participan 

América 

•. ·,¡· 

La tina, con o bj eti vos ·diversos�: en t�r 

', ! 1 ;1 '1 ;, 

I,•, ',., 

1 • 1: i -l:í . ',•,· . ·,,r: 



-el aumentar la construcción de viviendas económicas

para las familias de bajos ni veles de ingresos, con 

el fin de disminuir el déficit habitacional. 

_ �l reemplazar con ·viviendas de igual clase las inade 

de servicios públicos cuadas o deficientes y dotar 

necesarios a los centros urbanos y rurales. 

El plan politico de vivienda, dentro del espiritu de 

la Alianza para el Progreso fué la construcción de "ciudad 

techo " o " C :i u dad K en ne d y " , c o·n un a in ver s i ó n de 2 4 O mi 11 o 

nes de pesos, se adjudicaron 14.000 viviendas unifamilia 

res y multifamiliares, en otras ciudades, se adelantaron 

almente programas de viviendas, como el "pedregal" y 

"la playa" en Medellin; "Juan Atalaya", en Cucú ta; "La 

Joya" y "Fortaleza "en Cali, "Rodrigo de Bastidas", en 

SAnta Marta, "Simón Bolivar"• en Barranquilla. 

Surge luego el Frente Nacional que acordó en 1962 un 

conjunto· de normas politicas, admtnistrativas, sociales 

y económicas para la dirección del pais; mancomunadamen 

te con la Alianza para el Progreso Privilegia la activi 

dad 

2. 

construtc ti va 2en el campo y la vivienda popular. 

MINISTERIO DE DESARROLLO 
coll!struyendo ·vivienda 
1973,p.p. 2ci,22,23. 

ECONOMICO. I. C. T. 40 años 
para el pueblo colombiano 

11 
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¡ 
Mar;co teórico. 

i 
1 
1 

o·. s. 2. 1

Ya 

Dos plaries de desarrolo .en la politica de vivien 

eh 
¡ 

la década de los 70 no se verá· financiación 
. ' 

Y¡ construcción de vivienda
¡ : 

orientada ;J._ facilitar a 

atgunos s�ctores un bien de uso,. sino como una importan 
1 

• 

te fuente j de .acumulación de ·capital 
i 

para 'Jos _estratos 
l· ! : : 

' 
y �ltos vinculos al negocio de la construcción; 

· . - !'.;· !;:i'.
t.. • ••. 

1 

1 

Iniciado
i 

,-1

·¡
,; 

\: todo este viraje 
i: 

M�sael Pastrana 
1 

Borrero, .en 
¡ 1 

c,:,1atro estratsgias 11 
p 

' ¡ . 1 : 

d� 
1 

! 
so 

P6r 
1 

Ahor:ro I y Vi vieµda 

rkdicales 

en 
1 

sli.stema 
1 ' 

1Q29 del 

bajo_ la 

su plan 

d i 1 1 r- va or: constante se creó \ :
con el

ahorros ,.captados mediante 

tkner cobo 

dl viviend;as.

; ; 

destinación 

! 1 

También deberían 

'1 
'. 'ri ¡: 

. I• proteger¡ · ,' • 1·1 • 
l J 

::¡ '' 

; 'esa 

específica 

l , _
,

el dinero 

·,:1 ;¡'
: '. 

admin{;;,.f,a,cióp1 . , ., de 
•. 1:i j·f l°:·_, ...

de desarrollo "la

fin de que_ .�os 

modalidad'· deberían 

la 

del 

• . 1, 
' 

q>pstruccip,n 

·.•,:.i,_•. !;;1;¡ 
·_ 

, . 
,
¡ ! ,':_ .� L .- - :, ,. 
. ¡ ) ,' ·.·, 1 

• t J! ; l (;-�'. 
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¡ 1 
los estragos de la· inflación, por_ lo cual se· estableció 

una corrección monetaria que. iría deacuerdo con e 

ritmo de¡ variación 
1 

en el costo de vida, además, que 

sr le bri�darla un rendimiento adicional. 

...... 

L�s C.orpoiaciones de Ahorro y Vivienda comenzaron también 
' 

a funcionÉt:r: durante el gobierno de Misael Past�ana 

B�rrero (�9�0-1974)� según el Decreto número 677, numeral . : :, ! l ¡ 

14 del a r•t í. e u. J. o ; l 2 O el e 1 
1 

.(ornan medidas relacionadas 

' ¡ 1 
1 ' 1 ¡ 

M�
1
·chas ·y :divers,

1
a� ' ¡ 

' 
,1 1 \ 

índoles 

mayo 

con 

', 

-de 1_97 2 p • cori. :el cual ',se'. 

el ahorro priv,ado. 
: ¡• 

,, 1.
,',. 

atiYen.imien'.to '• del, 
: 1 

sistema de 
' 

influyó 
i 

1 ¡ 
1 1 

.en; ,¿rci.n ; 
: ,_ 

1 : 

medida en 

cbrnbiar ca.si p'.oi- completo 

eh 
¡' 

Colombia� 

·,. 
'¡'"'. 

L�s operaciones. que realizaron las corporaciones de 

ahorro y vivienda en el 

drnalizar recur.s.os hacia 

l 1 
. . . . . . 

; 
FA VT , . ! e 1 cu a 1 f u é · ;c re ad o par a 

l - ¡ ' 1 

el· sector de la construcción 

y 1 para f inancia:r únicamente a dichas corporaciones, se 
\ 

1:i.mita 
! 

a cuatro rubros. 

•• 1 ··: 

ppr exceso. d.e 
1 

1 • 

Los\tres primeros: Inversiones
; 

liquidez, '.tí túl:os . para encajes· ide,, cuentas:. •,· 
, 1 · . ',: ¡ ;· . : ', ¡, ;:,· :,.: '. ,· . 

Y¡ certific�dos, y_ tí tul os para lene aj es de depó�i tos ord±n.� -,:, 
: ¡. 

r.ios, son 

zan en 

foimasi de inve�sión 
1' J • ···•·•:•J•,.,.. 'i\•• 

j9ue la_s corporaciones .:.reft±:·q•,/t, 

; : 
; . ; . : •. · t .- : .: J')t:( _J:;liji:-�\r, ' : 1 ' 

cumplimiento 

! 

de la¡s disposiciones deencajes · 
1: ,¡' 

•: .. �l .J,, :::-'.-: 
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ei;uanadas ae la Junta Monetaria. 
1 

1, 

Segfin el JDecre�o 678 ,artículo 15 P los estatutos de

las corpoaciones· privadas. de ahorro y vivienda se estruc 
1 ! 
! ; . : 

tprán en 
1
f orma :similar a los de 1·as socie,dades anónimas; 

' ¡· 

cpnsti tuyel entonces la política del gobierno Nacional 
' 1 

1 

la 
1 

db 

nec�si�ad de canalizar recursos 
! 

la c�>nstrucción beneficiándose 

hacia , el se¿tor 

�on ella la �ioduc 
1 
,. ... 

d c
1
1on e "l?ienes · esenciales como sería la · con'strutción 

d!e vi vien�a P con tri buyen,do a la · generación 

¡ 
Y! a 1 a progresiva realización 

1 ¡ 
. 

c!omunidad .; 

Y'a 
1 

a partir d'e 
•¡ 

1. ! 
.-· . 1 

i 
\ 

i982 .¡;\1·mi\· po
! ' ¡ \ 1 ¡ - � 

. ¡- 11 11 � ... 
u'n nuevo· 
i 

v1.raJf=!, ma�,t r¡nien os 
1 1' 1 ·i 

la inversión d� la c�nk'trucbión p 

: 1 

.1 

. . 
! 1 

�ovedoso es la construcción dt: vTvienda 

de empleó 

ta. por Belisario Betancourt �: p;ropuesto en 
1 .¡' 1 

de gobierno 1 ! 

·11 cámbio _con \equ:idad" (Casas 

su. programa 

sin:' cuota ' 
! 

�nicial).
! 

La nueva estrategia para reactivar con 

prontitu� ,pero_ sin precipitud 1� econo 

mia hacia la creación masiva de :em 

píeo evitando el contracionismo y el 

abuso! de poder�; tom�: entre otras berra 
; · 1 · r: · 1 1 

mientés la industri� de la construcción 
1, 
1; 
i ! 

1 
1 ' 

14 
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:riago. 

! 
1 

'Jlambién 
1 

qe la 

como palanca de dicha reactivación: 

porque permite un impacto positivo mAs 

rápido en la form?ción de ingreso y 

de· la capacidad.de compra de la gen 

te�influye más directamente en el re 

parto eq�itativo de dicho ingreso , 

irriga más �celeradamente el c�rijunto 

Y utiliza mano de obra no especializa 

d 3 . ,: ' 
ªº :1 1 • \

. ·:-,.=.

como objetivos. principales en el 

económica ·y el 

1' 
1 

:' 1 

ordenamiento del 

, ,., . 

Plan de 

cambio 

se refería el plan a; la edificación como motor 
1 

! • • ... reactivacion -en lo económico pqr su efecto

1 

3. PLANEA'CION NACIONAL. i. Cam�io
,,'

con �quidad:� 1983-1986';; 
�-111. [, 
' 
1 

'1 l i 
'i 
! 11: 
! '.
1' : l 

: i 
'1 
\ 1¡,

1 

�-.' ' . ' ' 
:-:1 r .. :; . : i 

; '¡:"_; I·,'.\' 
' " ,'' 

� . ' ' 
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! 

1 

> :· 

: . . . .
Í'•l 

,,•,'.:,,: ,· :· 
':! . 

' i multiplicador 
. 1 

sobre la activid�d 
1 

de 

t.ores; que se haría efectiva
1 

mediante la ampliación 

dé los si�temas de crédito.

1 
El Plan concebía el desarrollo de esta estrategia con 

'· 

recursos del presupuesto Nacional: 

! 
-jEn lo 

1 

1 

i que se refiere 
1 

é;ste se financiará 
: 

F¡ondo 
¡ 

�ancos 
i

Nacional de

C6merciales, 
1 

al Institu�o de Crédito Territorial 

con crédito de Entidades como el 

Ahorro ,el B.C.H., Banco Popular Y. 

Inversiones Forzosas del sistema 

1 •:', • ' •,' 

�ancario 9 ! ias Corporaciones de seguros, las capitalizado' 

r;as, Las j C.A.,V.S., y recursos provenientes de sus pro 
1 

pías inv�rsiones (recuperación de cartera). 

-El Banco:Central Hipotecario se financiará con recursos
1 

v:rovenientes 
·¡ 

de cédulas hipotecarias, de capitalización 
1 

bonos de valor 
! 

del sistema 
! 

recuperación de 
1 

' 

El Plan '',Cambio 
i 
1 1 

constante del 

apote de 

cartera. 

con 

�ipación : de los 

equidad \ 

gobiernos 
1 1 ': 

I. S.S., recursos pro���ien te ·'
:· :·, ){; �- '., .... · . ¡ >;. 

depóstos de fi,dei�olll.isos, .'yj¡;; · :;_, .. : 
'. ' ' : : '. •,,. :�, � , 1 •• 

,; 
'.,, ,t' / 

hacia referencia a la partí 

Municipales ,traduciéndose· 

1 Eril el impulso F ejecución , : y �ontr?l de prog;r.amas con_cr·e .: 

tos, no 

técnicos, 

'sin antes dotar l ! a 
; ¡ 
1: ' 1 

mecanismos para 
¡ 
¡ ! 

los 
1' 
11 

una 
; ! 

: 1 
1' 
'1 

: ' ·. . . 

Municipios . ;de, recu'fsos·." :., , 
; ::-:;? . ;· ':: );tJt[,.'i):"Jd< 

adecuada plan i f i cac.'i ón ,� •·!• 



1 1 
y reglame�taci6n de 

1 

bién los programas 

su 

de 

propio desarrollo, 

autoconstrucción, 

así como 

en donde 

acudir tarito los hogares cuya capacidad de pago 

mínima como aq�ellos 

greso 

nes 
j 

se ven 

gube�na�entales; 

que a pesar de poseer un 

excluidos de.los },imitados 
,, 

el sistema de autoconstrucci6n 

tam

deben 

es 

in 

pla 

di 

�igida, constituye 
j 

¡ 1 

una forma viable de , p�ovisión de vi 

\i'ivienda, 
1 

·yr que se adecúa

greso 
1 

1 

j 

tle :los 

1 
i 
1 
1 

--'--------' 
! 1 l: 
¡. ¡ !: 

4. Ibid p. 130

1 
L 
1· 
I' 
I· 

propietarios. 

'¡ 
''
1: 

a las limitacio�es del 

. 1': .i,:•:: 

•,' !·' 

,. ':' 

., 1 

, :� •'. 

in 
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i 

: \1\. 

En sintesis, 1os 
i ,:i 

o bj eti v'os ce 1tr les de
• 1 

•• 

¡:¡ 1 

vivienda según el plan, irplicrn 

mía 
! 
dio 

en 1� política• social, l�ga 
: ! 
l 

ambiept��- tód!f>, lo cµal iría 

�slabón 
' 
que une' · los diferentes 

-adrninistrati vo .y._ me

a conf orm·a:�; ;' un 
• i . sólo 

as p e e t os· de 1 a es t r a t e 
1 

gia globkl d�l plan de Desarrollo· con la construcción -
1 

de 400.0üp viviendas con una inversión de 515 mil millo 

1 nes de pesos a niel 

i, 

5. 

Nacional. 

1 
1 ,, 
l· 
1 

' 

I· 1 
f 
l 
1 

¡ 

'1 1, 
! :

r• 1'·'.• 

'' 
' . : � 

'· :-
,,¡, :-: : 



Barranq ui:P .. a 

cumplimiento: 

1 

fué 

del 

1 
1. 
1·' 

¡ 
la ciudad

l l 
• ¡ 

25% de la 

rios de 1.300 UPAC, que se 

sión en 

ciudad, 

todo el 

en razón 

teritorio 

de que 

¡ 

Nacional, 
1 • 

Barranquilla 

,:, . . . ' . 

se concent(Ó ··en 
:•1 ·:--,¿.: ,. 

tenía '.,. una 

cantidad : de tierra apta para la. construcción de 

✓ienda popular; todos ·estos ·-el.ementos con tr'i huyeron

la 

gran 

vi 

a 

que en ·Barranquilla se construyera ·el mayor

a que aquí 

vólumen 

�e -vivienda popular 

donde inicialmente 

�lemas vólumenes 
1 
1 

de 

y 

se 

por supueto 

detectaran 

cartera morosa. 

los 

0.5.2.2 
1 
1 

La vivienda como bien de consumo 

�a capacidad de un país

¡ª atende� las

c'ión p y en consecuencia 
1 • 

b1i tacional, depende 

v;i vienda ·propia 

i:os gobie�n.os, 
1 

d:esarrollo de la 

de 

sociedad, 

zlación 
1 

de sus nieles de 

rjemuneraci:ón 
1 ! 

1 
. 

¡ 

1 ¡ 
E'.n nuestr;o 

que recono:zcan 

del 

y 

trabajo. 

posi ti.va 
;,1 I•' 
1 1 

proteg'en 
� , l 
1 i 

el mayor 

a 

empleo o 

_¡ 

. .  

no ·existen 
'' 
': 

l1a 

1 i 
! 1 
'1 

¡ i.. 
. ' 

vivienda 

fuera 

primeros .pro 



l : · ,. ,, ''j ' 1,;,!! 1 ,· ) •'. '.: i/' . 

en un marco constitucional, a la luz dd los artículos 

23 y 24 sólo se protege al domicilio como sinónimo de 

habitación, este mismo derecho también se encuentra pro 

tección de los 9rtículos 870 y 874 del código civil,y 

en los articulas 284 y 287 del código �enal. 

De la misma manera, en nuestro p, sistema capitalita no 

existe 

pleta 

mo un 

en la teoría económica una identificación 

en cuanto a cómo 

bien de consumo 

.si se ve como 

se toma lavivienda, si 

durable o como 

una inversión 

un bien 

existe una 

com 

co 

de 

de ca.pi tal; 

terminante en 

de los niv.eles 

la cual su adquisición 

de inreso, sino de 

no va a depender 

las espectativas 

que tenga el que adquiere una vivienda, del rendi 

miento que ella va a darle en el lago 

valorización, 

renta del 

no de 

suelo. 

la vivienda misma, 

plazo por 

sino de 

''' ,, 

la 

la 

Desde el punto de vista del que adquiere la vi vi en.da,; 

éste es un bien que se paga a largo 

la magnitud del precio, existiendo adem5s, 

plazo dado : 

los inersio-

nistas que aseguran el .capital o partte de ése me 

<liante la exigencia. al comprador 

tas 

za 

iniciales, entrando en c�cstión 

entonces esa cuota inic�al. 

de respectivas cuo 

como se 
. 1'' i

' ! !' 

\ : \ �-t .. � ' '
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Una de maneras de garantizar esta cuota inicial 

es a través del ahorro, de aquellas personas que tie 

nen capac�dad de ahorrar o de ahorro voluntario, ahorro 

del que s� acumulan cesantias, por 

1 

1 
' 

c:ias y m�s que todo ahorros · de 
1 : 

�on fruto ! de 1� poa destinación

c,onsumo. 

medio de transferen 

aquellas __ personas que 

de 1 inreso hacia el 

, ,1 ' .  

';.> 

1 
1 ' ' 

punto de vista del que construye, ·se consdiera 

dos (2) maneras de 

riemos y: van 

1 ' 

q,ue p_uede -ser 

lp . ·¡_ 
r1mero: :. El

1 

a etar presentadas 
'' 

por 

: 
i 

dos (,2) vííl 

capital 
¡ 11 1 

Jitien� b1 
l 1 • 1 parte :del capital qu
1
e tie

i

e I y 
1 1 ' !

la ctiota inici l; �l no s�r 
1 ' 

cjursos para la financiación de 
¡ .1 . I' 

financiación, las ve-

se tiene que recurri� . ' ' 
a ,recursos _ex t.er_nos; ex 

t:ernos por estar fuer 

c;ursos que: provienen 

n¡eración :intercambiari 
! 

de 

de 
i' 
! ' 

la empresa 

otra fuentes 

., . 
como tal_,,.._ re

distintas a 1� ge 

en ·nuestro caso, recurrir al 

c��dito, 
\
apreciando otro elemento

cpsto por el din�ro, es de¿ir, 

comoel de pagar un 

interés._¡ 

1 

La mayor parte de los ·ahorr.os· 
'¡ 

una tasa 

que se canálian 
., • 1 ,.,. � 

21 



nanciar 
1 

proyectos de inversión de viviendas, son aho-

�ros que proiienen de las· familias, al producirse 

v;i vienda y la persona adquirir esa vivie:nda, · ésta 

]a valorizará 

él que :cede 

en ,el lar go 

sus ahorros, 

plazo, y 

el que cede 

no es justo 

'· su liquidez 

la 

es 

que 

pa 

ra que se financien esas •viviendas, vaya a recibir una 

tasa de inerés que no �aranticen, por lo menos, 

desvalorización 
! 

del dinro más un incentivo; apare�e 

1 � teoria de la indixación 1 como moelo de dinero caro,

deando el comportqmiento �e _los demandantes, y que 

Colombia asume las formas particulares de las UPAC. 

La razón principal por la quelos bienes 

de capital se mantienen escasos, es 

porque el tipo de itnerés del dinero o 

ofrece una alternativa a los poseedo 

res de riquetas, que es m§s resumida y 

remunerativa que el rendimiento -proporcio 

ijal- de los bienes de capital nuevamente 

creados el tipo de ineré_s por el dine-

la 

la 

mol 

en 

,. 
··f

ro es 

�ional, 

una especie de 

que conduce 

monopolio ins-ti tu-_; 

a una escasez ar 
' j'. ,;:¡--_;'\,:' 

6. 

tificial de los bienes · de capital;• el 

trabajo opearndo en un medoi de técnicas 

recursos naturales y ienes producidos 

trabajo 
1 

anterior, es capaz de hacer 

nos 
1 

1 b. d . 1 
6escazas os ienes e capita •. 

por 

me 

···-
l ,' '. 

.. � . ,.� -· �·� '• 

DUDLEY, Dillar. La teoría 
por José Diat García. 

¡ . .' . :\�i/,).l(i':i\-f:-
económ�ca de Jhon Maynar Keynes, Trad � · ·'' 
aguila�, Madrid, 1977. p.55 ·· . , ·· :i

} < 
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1 

1 

problema de la vivienda. El problema deO. 5. 2. 3 E:l 

la vivienda en el Departamento del Atlántico, se ins-

cribe d'entro ddl contexto genearl de la crisis de vi 

v¡i.enda q,ue .afecta ?l publo colombiano. y de los paises 

1 

: ' 

latinoamericanos debido a que este problema 

1 nuevo en el mu�do, lo han padecido las :clase 
1. 

f�vorecida� desde inicio del mismo proceso que 
'·t l.· 

no es 

menos , 

condujo a 
; ¡ •I 

la aparición la propiedad privada y los medios de
1 1 

p;t-oducción. 
'. � 

ia. vivienda. 

., 1 

·El compor�amiento de las condiciones de habitación ha 
1 

h�cho que desde 1960, pr9cticamente en cada legislación 

e!l Congr so discute 

trdo se ¡fundamenta
1 

proyec os llamados "Reforma Urbana" 

en .un famoso artículo constitucional, 

de hacer 

1 

que la propiedad 
1 7: 

cumpla su función social" 

7. I bid P: • 5 5 •

! :· 

1 !.'.
:•!: 

. ' �\ ' ' 

. 1•,.'1 ¡ 
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. . :; ; � . '. ' 
' 

', " ¡ .. 
;. :- '' ·. ' -�

: >:?:i:,J:\? ;:,\· .. t·· 
' ' �. . ' 

,,· ·. ,·.-. /' 

El proble�a de la vivienda es de orden estructural s 

ligado c�njunjatmente a •los bajo� nieles de inreso, 

de la may,oría de los trabajadores de nuestro país 

t\enencia : y renta , de suelo·: 
i 

urbano a las asignacio-

nes de recursos financieros para la ins.tituciones esta 

tales que construyeron viviendas en Colombia. 

�a crisis de vivienda ha constituido en los últimos 

uno de los más graves pr�blemas que afectan, 

1 -n,uest.1. o país en su sistema económico y social; los 

�lujos mfgratorios campo ciudad ? contribuyeron a la 

aceleración del proceso de urbaniación de las ciudades. 

E¡n Colombia, ! particularmente en el Departamento del 

Altlántico: se ha especulado con el valor de la renta del 
! 
1 

s:uelo, 
1 

q·ue el 

donde el 

interesa 

lotes 

1:ngresos, 
1 
1 

siendo 

crecimiento 

Eista 
1 

sittjación se 
1 1 

"terrateniente urbano", lo único 

son los altos nieles de utilidad, 

para urbanizar, en detrimento de los 

Barranquilla 

urbanístico. 

. 

una de las ciu�ad�s ··de 

encuentra taíj1bién ligada a la pro.ble. 

m
t

tica de los servicios públicos de la lo¿alidades (Mu
. ' 

' ' ' ; ' 
' '� 

' 

nicipios) y corregimientos), 

determinante a'gudizar 
i 
!la 

que contribuyen como fact�r 

¡ . '_-r)i: .! . !.,.�i;}}{t" 
pr:�blemática de,".'\Ja vi,:V,i�H:��- i,: a 

! 
' : 'i :· � 

·.,' .; ' 

''; :: '

·: 't.\:.-:·•,i 
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el gran vó:lurnen de construcción en Barranquilla, se
: 

realizó en dos ( 2) años, ·y la necesidad de adjudicar 

roras i v amen t;e
: 

dificultó enormemente el prqceso de se 

l1ección de 
1 

propyestas; es de anotar que la distribución 

1 
• 1 e;spacia Y¡ 

1 
1 

la urbanización de la vivienda, el delinea 

m'iento de lascalles, 

implicito 

la ubicación diseño de la vi 

lleva el crecimiento de 'las ciudades 

que para nuestro caso es desbordante, de tal mnaera que 

n'uestro 
1 

• departame·n to y para el caso de Barranquilla,-

crece sin tener en cuenta la rn5s �inimas normas 

n:iendo 

Jitas 

rr¡iento
i 

bre 
i 

1as CAVS utilizaran filtros : 

�ión de:los adjudicatqrios 
¡ �¡ r : 

riedimient6s ' utilizados· en 
1 : ! 

. � ¡ ' 

muy en la ,'seiec :,� 
1'-. 

de las viviendas; los ·pre 

Barranquilla pa�h 
,· ·••:' 

la adj ud_ica 

tión deieste lipa 
! 1 ¡ 

de. vivienda, : ., : /' ·J . fueron similares · a · los u 

1 · 1 · d l uti iza os para la entrega 
1 : 1 '•" 1:: 1 .j • , 

de 1 a v, i vi en da 1: e os tos a ; · se· p re 

sentó ·una gran improvidencia 
. 1 

. :r 
en 1 ·· ·f r,•. i . ; . _ ·· ¡, ·. ·, 

su improvisacion de·· los 
, .. � . ' . 

',,i•' ., 1 
'I i 

mecanismos administrativos de las CAVS� y alli también 

25 



se puede'.n encontrar elementos adicionales para expli-

car la :mora. 

' 
5.2.4 

'¡blema. 
! 

Fa:ctores determinantes 

problem·a cen t_ral

en la agudizaci6n 

de la agudizacidn· 
·,, 

del pro

de la cri 

'sis de la vivienda que 

lo 

padecen 

siguiente: 

los sectores populares p 

puede resumirse en la 

poder adquisitiyo de los trabajadores 

cial de compradores 
! 

de vivienda, para 

col S@na,la: "Hoy día es ampliamente 

caída del ingresb real ha traído 

ias familias 

lllensuales� 

; 1 

1 1 

pu�dan cump�ir I co 1' 
f ! . 1 · . _ - l_ s1tuac1on que se �a 

tará I l l i 
en,un futuro en l�s est�a 

. 1 ! ¡ ! P·uesallí .· la demanda efectiv ?e 
1 

_ l ; i 1 �uy baja en razo
j

de qu¡ en st s 

sos son igualme
¡

te bajo
¡

, 

l 1 . ! 1 
�a crisis de 1� vivienda ti�ne que ver 

que son e_l ; ; poten 

tal caso ! Cama-

conocido· .cómo :-1a 

'1 ' .. ,. 

asignación de crédito 
I 1 

�orcionar¡ viviendas a 

! 
,: desde el 

la 
1 

clase 

punto de · 

:más pobre, 

vista de pro.· 

e-1.· quit dél. 
. ' � ' . 1 • 

1 
1 . :riroblerna 
i 

y;a que el 

se 

1. . d ' v
1
1v1en a ¡es 

las demandas 

especialrne,n te 

1' 
1 

h�ya 
i 
' 

en la escasez de la c;lemanda ,.:' re·a·1

des�rnpleo reduce' la demanda ( : la - demanda(�� 
'. ¡., ·•t 

tanto 

p13-ra 

de 

para ' pos:eerlas como para ·, arrendatJéi
'' 

cada' tipp '' 
11 

los precios¡' 
. ' 

.. .,, 
' 1 • ., � • •• ., 

·de viviendq¡ ,.Jw,n �·: funt:i;ón-�: ··:· . 
1 ' , ,1." .:1 '•I,; · ; • , •: ,:• ;' :(i j; ::��; (�•: '; 

relativos rep·;·��enta<los':- P?;.'; 
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los 

les. 

costos y por razón del monto 

ta tasa de interés 
1 ¡ 
l 

la construcción 

es 

de 

muy importante 

viviendas se 

de las cuotas mensua 

si se quiere que -

convi,erta en un sec 

tor líder, ya �ue ·éste sector . es el que mayor impac 

to tiene :sobre los ingresos 
1 
! 

de Los sectores populares.·· 

Lograr que los pagos mensuales 1 i 
estén dentro de los alean-

ces de :1as gentes más . pobres sin cuotas con subsidios 
l
i 
,$ustanciales si1gnif ica 

1 
' 1 

casas muy ... peq u!eii.as, localizadas en 

alej a_dos de los 
¡¡ 

. 1: 
sit:ilós 

1 

i:-:1 
I' 

Así mismo, amaneza 
!·

la vi.abilidad 
1' 

privado y 

problema de 

llev!a 

lal 

1 - ' a que I est
j

. 
1 

1 [. 

de. 

ea 

no es 

vivienda sino dJ 

gen te. más po

l

br 
: 

1 pobreza: o �e 

I , LI 

ingresos 
1 

ta� propo�cionaile 

i 
Mientras 

ingreso 
1 . '., 

·que

sea 

ep 
¡

ta;n 
j 

un aceptalüe 
'. 

1 

nuestro país 

1 nivel 
\ 1 

,de la 

injusta y 1desi g ual, 

problema 
1 

de la rvi vienda :está lejos de 

• ' 1 1 ¡ -, 
di s t r i bu e i ó n · ,, _:. ·d 'e 1 

. ,, 1 1 .. 

la solución - ar

; t."¡ 

ser una· :re.ali 
1 

dad 
! 

conc::reta, ¡ de igual manera_, la industria de 

construcción no¡puede 

margen del contexto 

·ser entendida
1 

sociall y por 

ni 

eso 

. , .  • t ", l, 1 'i-·· .. :
analizada· ¡·:1 ::.,:: al.; ;r,.
• 

'1 
•••• '"'. '' ••. ';.; :.11'it '' ·t'· . ' 

su f u t u ro de p e·n;
' ' ' 
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de, sobre todo, 
1 
de 

redistribuir bien 

\ ', 

1 \ 
i '. 
1; 

cuantq logre 
1, I i 

el ingr'eso. ! ' 

\ 

ó.6 
j 

MEDIÓS DE TRABAJO PARA LA 
1 

hacer 

INVESTIGACION. SOCIAL 

0,.6.1 M�todología del Estudio. Entendida ésta, como 

l'.os paso� lógicos en la particularidad de nuestro ob 

jeto de 
,. 

estudio 
1 

para llegar a conclusiones o geneali 

dades. 

tal·· caso implantaremos las recomendaciones sugerí 

�as por 
1 

I:CONTEC-, 

C!iencias 

el Instituto 

en especial 

;en estudio. · 

C.olombiano de Normas Técnicas

a lo que respecta al 

0.6.2 Tipo de 

de estudio 

Estudio.DA da la naturleza de 

j,eto y 

t:emáticos, análisis 

c�sos, 
i 

tandose 
¡ 

a¡ fin 

pr.ocesos 

en el pasado 

de ' determinar 

tale hechos bre o 

rá de naturaleza 

la 

e 

necesidad 

para 

las 

lograr 

verdades 

sucesos, 

descri.pri va�
l 
!
l '. ' .

de realizar 

o 

0.6.3 Método. Ten"iendo en cuenta 
1 ¡ 
! 

'. 



i 
método es 

i 
J 

�e
¡ 

naturaleza filosófica, es decir., la concep 

ción del mhndo que se tenga como investigador, utili 
' 1 

za�emos. el / proc�so de análisis y sin tesis que con 

sikte en �eterrn�npr las caracteristicas del todo a tra 

vé� de uJa de�composició� de sus part�s, a fin de 

de/terminar·/ su dinámica y sus relaciones de correspon 

· I ¡ 
dencia; el proceso de ·sintesis serán las conclusio 

1 ! 
1 l. 

nes una l�ez d�terminemos las contradicciones inheren� 
1 1 

.1 
t�s que se presenten en .el proceso de análisis. 

' ! 

¡. 

0
1

6.4 Técµ.icas de 
1 

Investigaci,ón. 

1 

. j 1 

' 1 

0�6.4.1 T�cnical DocumeJtales. 
¡ ! 1 . 1 1, • 1 

lacen 

tecnica de: docu;men tación li br
¡
os,

t: 
. d. . . d b . / , 

r
evistas 1r1g1 as, g�a

.
a

�,r
il,S¡

observación di�1•ecta p part1c1P,anJes 

les. 
1 ¡ 1 1 

1 1·
I ¡ ' 
1 ' 
1' 

! 

1 
1: 
; 

', � 

1 ·, 
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' 1. REFORMA URBANA 

1�1. RENOVACION URBANA 

Los multiples tres variados contenidos en los proyectos 

dé ley que, con o sin la denominacion de reforma urbana 

si han a la Constitucion del Congreso en los presentad? 
.¡ . , ,' ; i · .. t-1' ! 1

ul timos 29. anos apoyan la te?1is

� 

del descon9ct���1�\q
1

;. d,f-r; I{
l' ' '' 1 ',¡' >lf'l1¡•' 1 1\ '1 ¡ 1 •, 

1
1 ¡, I ti:•\',•

¡
)•(: J'·, •'•l',,lj,I,, : l 1 ,,: 1 1 t 1 \ l! / 11 , 1; ·l ·/� ¡ 1 1 ·

¡
· 

la ciudad en efecto, si desde! e Gobierno y e.l11 ;Co,r;tlgr,eis
1
o_,!i, :·:, ,,

' J ''r ' l � 1 r 1 ¡: 1,¡:'11J �j ¡ ill '<..)1, 1¡, ! 1 ,+ 

¡ , ¡., . 1 • .i., 11¡ t· . .-,!1n;i1! ,
1 

1¡·, 
: ' 

10:s •,,l ,i, 1!,11 1¡ 1 ,v:,1.1: 
1

11 autores han propuesto tan, 1'iferentes solu:¡<;::o.oncs;: f-,13/
¡
:í, :1: :: •· 

' 

1 

¡,1. 1,1, ·. l[1ilJ•1:1 ,r,-,p''.'i, ,,.' ' '!\: 1 . ' 1 !i:li 1 ¡ '.•1 ./',,,.,·.;¡¡ ¡ :¡11 ¡� 
el sintoma de que no existe t.i

!
1

n criterio definiµol,::d;�
1
'.;.j:�;:�¡,:;: ji:; 1 · 

, ;:,;, i· !ti :fil,;, ú-�;;:�.:J:'.) •¡j / :. · 1 

i ,,,, .. , '' :¡,• '1 1 ¡· ¡I,¡.',•,, '"''I I' ¡ · 1 
que se busca. 

l. 

,;:;';' · :f.::.ii'.}{\j:1¡!: t:·.�:;: . : 1 

'' : ; ' 
1 . ,! 

j ,'! ' 

El vertiginoso aumento del defi�i� de vivienda, el empobre 

cimiento de las condiciones de habitacion de millones 

de colombianos, el ab�urdo economico que aun en el cepita 

lísmo significa privacidai sobre la tierra y otros factore 

colaterales han hecho que, desde 1960 practicamente cada 

legislatura del Congreso discuta proyectos de "Reforma 

Ur:-bana 11 · ·general en te 
1 ' tendientes a

al I.C.T. (hoy INURBE), bien sea'por 
1; 
1. 

o la del Presidente de la Repub�ica.

facilitarles temas 

su propia iniciativa. 
1 • ! . f ,: ! , ! � ·: \ � I. � · . 1 f: P, .¡ ··¡ 

I; 'j')::,:i,·· 

! ¡: ,,

.; ¡:-:,¡
J !, ,. 

1 :,. j 

: t;:: 
,,. ,!''í r..•. 

· )(!
(<�. '·' 



Cada uno es recibido con titulares en la primera pagina 

de los diarios y su inevitable fracaso resenado en posicio 

nes secundarias; todo se fundamenta en el articulo consti 

tucional de "hacer que la propiedad cumpla con su funcion 

so'cial; y ese mismo argumento 

entonces del analisis de ellos: 

los entierra; se deduce 

- La mayoria fueron un intento de formular una

de vivienda o de tierras para vivienda. 

poli ti_�n

Segun trataron los asuntos urbanos en forma mas global 

atacando las consecuencias y dejando intactas las causas • 

. Otros buscaron reformar los mecanismos de la plnneacion, 

para que a traves de ella se gestaran las soluciones 

urbanas. 

- Ninguna pretendia modificar la estructura de la organiza

cion del Estado, para adecuarlo a un pais; a un país 

ur_bano, solo uno abarco el espacio urbano-regional.

Es decir, todos trataron los asuntos urbanos sin ln debida 

relacion con los agrarios, como si fueran situaciones 

excluyentes y no complementarias. 

.. . .. ' ' 

Por lo escandaloso que resulta ,la propiedad privada soj�!�i.(}) 
, ,. r 
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,·,¡ ' 
' 

1a tierra' urbana, su "funcion social" se cumple· sin ipel� 

ciones. ,En un pais como Colombia, la propiedad solo 

tiene· una funcion que cumplir: asegurar la . explotacion, 

y opresion de las mayorias y en ese papel, cuyo salvaguar 

4o es p�riodicamente encomendado a algun personaje de 

cupula oligarquica y aun parlamento de grandes burgueses, 

terratenientes o arribistas, no puede ser modificado 

con apel�ciones al sentido comun y a las necesidades 

de un pa.is. 

Donde la miseria, el desempleo, el establecimiento produc 

tito y los <lemas procedimientos nacionales tienen -origen 

�n la grah propiedad privada, cualquier intervencion

estatal en la absuluta libertad del gran propietario 

sobre sus predios -aun cuando se le pague una indemni 

zacion-. sienta un precedente p�ligroso que pone en entredí 

cho el mantenimiento de toda la propiedad privada monopo 

lista sobre los medios de produccion y como tal es rapida 

mente descontada. 

Lo anterior esta ubicado a que, en lo fundamental, el 

monopolio del suelo no solo ha significntlo un obstaculo 

para el enriquecimiento de la gran burguesia constructora 

sino que se ha convertido en la fuente principal de .su 

lucro. Mientras 

en poder de los 

32 
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! 

eicluid� de la 
1 

teoría !urbana, 

propietarios del 

acción 

si bien 

suelo 

• 1 

penal. No 

existen 

y firmas 

o e u r r e :Cg\ia 1 · c o n .' 1 a

contradicciones entre 

constructoras, estas 

contradicciones se ha resuelto por lo ge�eral a favor: 

de la burguesía y, edificadorn, .sin necesiclnd. de 'que haya 

mediado una ley de la reforma urbana. 

Múftiple� mecanismos de todo -orden, colocan en manos 

de los _monopolios de la construcción las ·mejores fajas 

de terreno de la perif ería de las ciudades y presionan 

e 1 abas t e c i mi en t o d e p r e d i o s p a r a 1 as e m p r es a s ,,g r a n d es ·

y pequefias que edifican en lai 5reas· centrales� Las 

nuevas rías y grav5menes de valoriznción, el impuesto 

predial y la extensión· de las redes de los servicios 

públicos, los planes de ordenamiento y de renovacióµ 

urbana y hasta el simple aumento de ··la renta del suelo 

hacen por lo común la tierra entre al mercado, bien por 

la adquirieren los constructores o porque sus propieta 

ríos se asocian con estos para edificar en ella. 

De otra parte, la mayoría de los globos de terreno que 

rodean las urbes pertenezcan a las grandes firmas cons 

tructoras prueba en que en este caso el monopolio _se 

ha convertido en una pieza clave para la 
' 1 

del capi:tal •. 

. '

·,

acumulación 

33 
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Las "lotes d1e eng�rde" que 
i 

con propiedad de la alta hur 

gue�ía edif i/cador ª. no pueda entenderse como una exclusión

1 

general de .'esos 
1 • 1 

1 ·- ¡ -
com:o una siimple. ' 

¡ ; 
: tas, 
! 

.inclus;o la 

del merdado de tierra, sino predios 

espera para la obtención 

la 

de mayores ren 

cqntradicción de los grandes y pequeños 

_ca�itales 
: 1ue requiere� terrenos en los centros de las
1 

ciudades 
1 

/ 

le1s así 
l ' 

1 ' 

t��mina resolvi�ndose a favor de estos indus-trin 

reben· ceder parte de la plusvalía en rentas

de:1 suelo ! Y hacer esfuerzos por conseguir las rentasi 
1 

diferenciales que permiten las construcciones en altura. 

Pbr 

las 
! 

/. 
1 

otro ilado, 

que 

cuando son las necesidades oligárquicas 

expropiaciones, estos se hacen sin que 

niedien "r:eformas urbanas", como lo demuestran las que 

Je hacen · 'para construir nuevas vías y una expropiación 

poco conocida pero 
. . 

bastante significativa que ocurrió 

�n el cen�ro de Bogotá dias depu§s del 9 de abril. 

i. \·:·_¡ 
i; ' .. 

1
De acuerdo con el decretq 1370 del 28 del mismo. mes de,

, l '�·· , : :\ . ¡ : 

/ 1948, "�1 Go.bierno p roc��erá ; . i nmed
1

ia tamen te . ·.a oc up� r 

/ los edificios _existentes· ;p�:r lal -amenaza comp·renclida enti�-: 

la era 
: 1 ¡ i . ' 1; . . ·:_ 

s§ptima y octava! y dntre :las calles� s§ptim�; 

,,· 1 ': ' ., 1 j,)(
y octava", el Personero �luniqipal se encarg3:,rú <le ia•-

compra y expropiación y l.
1
a� perkonas : que ocupet ;las. cas

.
·a·�

1 . 1, r .. 
o los l�cales de 1·a manzan� indi\c,ada pro·cederan·::a desocu{J'ar
los. 

1 ! 1 1 

1 1 ¡.: 1 . ¡ 1 

El fenómeno de 1� renta; �:el �uelo 
1

ha sido 
,· 1 'r/ 

.. -

: ' 



i. 
r�conocidoJ por la Legislación Colombiana desde. la· ley 

23 de 1921, y más concretamente en la ley 1 <1 de 1943, 
1 

que creó el sistema de valorización. Este a su turno, 

tiene su .fundamento teórico en que las obras públicas 
/, 

"valorizan." los predios de . los particulares. _ Sin embargo, 

•h?y . que aclarar: que la valorización de los inmuebles,

originada por la$ obras del Estado o por la simple consti

·tución de: las ;edificaciones privadas, no produ'cé •1iiis

mismas consecuencias sobre la vivienda si esta se. tie

ne como un bien� se usó como negocio, o si es pobre o
1 

rico. 

1 
de 

1-
taciones 

i ... 
Qu .ien tiene 

públicos, y por su 

. 1 
. d d l otras neces1 a e

1
s�

1 '. ' 
1 ' . i . 

a:la venta forzada. 

la· vivienda para vivir en ella,

a i lo 

1 . , 

que 

el 

.ven.die�a, si no se: hubiera hecho la
• 

, · .� • 1 ·: ; l •, 

obra · q,úe 
.. '; 

g�nero 
! 

im.puesto. Esto p�edé ser cierto-.,· 
1 ' 

q�ien la edificación es su casa• de 

1 

1 1 habitación: , ... 'vea<le.rlé'i-' ' ¡ 
s i, g n i f i ca [t en e r ! q u e a d q u i r i r o t r a que, 

1 . i .. ; p�ec10 se�a nec�sariamente d, e , i n f e r i o r

es de igual cost<¡>, 
1 

1 
tenc;irá: los 1mismos 

'1 

si: es , }le menof 

calidad ,! ,1 ''•\ 
y , s J._
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zación 
1 

im�uestos 
1 

y
1 

preci¡os 
¡ 

El ciudadanos que posee 
1 . 

1 ... 
una 

d 
\ 

¡
°

" 
!

. 

serví 

.... n,• ¡ !p, ·' ·'. : .. LJJ' ,: ,, · (: . ,tt . 
¡.¡11:i,,•

1
:a · · ,· · · . . 't • ,- ....... · 

[iihW,'l¡r, ': ¡ ..<¡-;¡-...:: ·:, .,'. :if':;·3.' ·6<': · 
tid�\�·i/,L'l ! '1 .;�1 , 1. 
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vivienda para usarla, .·la 
'_, ··, . 

v�lorizaci�n en el mejor de los· casos. Por el contrario, 

i i en aquell<?s para quienes de edificación o la tierra es

eII. 
!

al 

objeta¡ de su especulación trasladan los gravámenes

inquilino cuando 
1 

arriendan o los cobran capitalizando 
i 

c�ando ve�den, y asi por la obra estatal permitió mayores 

inversione.s privadas en el eq.torno de su propiedad, tam 

bien esos¡ dineros invertidos aumentarán 
1 

1 

suelo. 

M�rcancá 
¡ 

centros 
1 
1 

y; zonas 

'! 
1 

1 
! 

1 aparte 
! 

merece 
1 

históricos 
j, 
1 

que por su 

la "renovación

¡ ' 
en atractivos para las empresas edificadoras. 

1 

u11os, 

1 

ciones 
1 

i 

i 
antiguos 

1 

ltjs alquil:eres 
1 

f�milia cada 
1 

1 otros ¡ que 

espacios que 

los 

desde 

habitación 

acompañan 
! ¡ 

! ' 
siemprie

1'
1 \ 

I '. 

Yi 
1 
1, 

¡�
n

fu
1

r

: 

'ron 
' ¡ 
J J 

¡ ;
. '. 

su renta del 



de la

1 
i 1 

pequ:eña 
¡ 

burguesía o del pueblo y que al constituirse

estaban situados en las afuera de la ciudad, pero que

luego con; el crecimiento urbano quedaron en áreas centra 

También 
¡ 
1 

puede la renovacion lesionar él barriosl�s. 
1 enteros no' ce n t r a,I es a 1 e r u z a r 1 os e o n a v en i �as e s t r a t é g i e a 

1 mente diseñadas. 

El crecimi,ento d� las ciu'dades y el alto precio que alean 

zan los terrenos: en el centro hacen que en ciertos momen 

tos ni . e1 más f:!Scandalo.so aumento de a lq uil eres ni e 1 
1 

d�smedido: hacinamiento 
\ 
1 

humano alcancen para· pagarles 
\ • '¡ 

: 
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al los 
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sheló 
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• : 1 :,', ; ' : i ; ¡ ' ; : !: ·.' . .-i;�I; • ; ' ' propietarios de las. edi
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11
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1
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. ;, 1' ' ,, . • 1 

di:tdes 
" . 1 ,! , ,' , ,•: i't"�t• ¡f-�!1 1 ;h·H f·• , ',' ., 

des� u bren . las 11 amad as nas negras" ,e r
f
i ·:: c(u d,1,,\1'..s;;l�J:,!' ':l'

¡
'l¡i':\; i: i;· · ,: .·

¡ ¡ : ·. d) ·¡: h'�:1-·tHP!!l.�i .. 11J'¡�'-¡'•,, .';·!,
1

,.l¡ ¡ji'! 
1 

,·· 
•

• , , ·.¡ ¡• ,, s, l ¡ci¡,i¡, ',.·hl ii,I, !1•
¡
j(l1,,, . : · · 

esos barrio�¡ imp ezan las c·a�p:�
,
�::i;��¡�th"�Jl(\t¡(/

l
tt/,:¡:_)('·convirtieron 

1 
' 

1 

1 d�s a convencer a 
! 1 1 1 

. , · lJ_
I 1 :\f/;:J:- :(i:!i: ;f :¡:{i ,: :'·. · 

la ciudadanía; d11 
los gravísimo�:ir,eii _&.ros · .. ':'..:.'.�.-..

1 ' i 1 :1 d� todo tÍp�' que encierran a �sas habitaciones ·i callejue 
i 

las delgadas y miserables, co1n io cual se prepara .a la 
1 

' 

obinión pública para que respelade una "renovacion urbana"
i 

que salve 'esos compatriotas de moradas tan insorportables 

quj e escandplizan 
� ' ' los antros de 

a la sociedad. 

_descomposición 

Los tugurios desaparecen, 

también, y la burguesía 
1 ryclama para sí: el mérito de haber liberado de tamaño1 ! 

1 

y¡ degradadión 
1 

a :quienes ·ocupabari la "zona �egra" ·y ··el

aberle ofrecido 'ª la ciµdad 
! 

o por lo menos
1 , 

1 
1 

p�esentable. 

un· nuevo sec.tor a trac,d,,/6; ., 
. ·.·, ',).J?i.: ,f 

,_.,,,! 



! 
1 
l 

. 1 Pero com0 no se modifican las causas que gen�q1n esas.,
' • 1 

. l. ,. 

� o n d i C i o n � s d e V id a 1 a II reno V a C i ó n II d e un se C t o r> ;se . in i C i a
; 

o consolida la degradación de otro a menudo o pocas
i 

cuadras 
1 

dbl anterior. 
1 
1 
! 
1 

'· La "renovación urbana" en sin te.sis, es una de las más· 
1 
! 

Ji es is i vas 11 .so 1 u c i o n es II b u r g u e s as a 1 p rob 1 e m a d e 1 a v i v i en 
! 
1 

da, solo que, corno afirma Egels "Todos esos focos de ' 

epidemia,· esos agujeros y sótanos inmundos en los cuales 
1 

el modo de producción capitalista encierra a nuestro 
'
obrero noche tras noche, no son liquidados sino, sola 

i 

mente ••• desplazados� 
1 
1 

1 
1 

1 

1.2. ANTECEDENTES DE LA REFORMA URBANA 

l 
1 
<Como se ·ha venido planteando, no ha existido nunca un 
1 

¿ r i ter i o d. e f in id o ·d e 1 o q u e se b u s ca • · L a 1 e y d e 1 t echo 
1 

del M.R.L., buscó renovar el centro de las ciudades con 
1 

edificios multifamiliares dotados con los servicios comu 
1 
1 

1 
nales per� 

1 

entregarlas en arrendamiento. 

Jos la agilización de los procedimientos de de lá expro�ia. 
1 , 

j la creación del banco de vivienda. 

i 
i 

otra parte, la reforma tributaria 
i 

! 
terrepos urbanizables sin ur.banizar ' . 

' . 

d e 1 9 6 O e a s t i g a ba . 
-··', . · ... } ', ', ::j 

c o n a 1 t � s t � r· i t�·s ·' '•� !•!',•,.:-. ,., 

al impues·to predial, · vig�nte 
1 

};lasta 1974, 
. • . ' t �)•i�- ' 
s � n,.(;¡,qu f!!, ·. <':;} :,.· !J;:�·-�<�(i;i_f .','i;\,.n 1 n g t�,n,:/1:,1: " • 

' ¡ • • • ' 7' ... '.• ". 1 • -�"; : 
·:'.;...,_ :· :·r ' l: 

':t• .... • ... ;' 

1 
1. 



municipio: lo reglamentará. La 
1 

llo munic�pal, la Planeaci6n 
1 

orientado I al darle disciplina 
• 1 

el poder suficiente de 

a:poyo al Gobierno local para el t ra tamien to de ·los asuntos
1 

u¡rbanos. 

¡ ' 

1 •• 
1 

L:a Operac� 6n Colombia pro pues ta por e 1 profe sor La uchl in 

C:urrie en_¡ 1962, jamás llegó al Congreso ni se tom6 como 

u 1n proyecto de reforma urbana. Sin embargo, de haberse 

a:d o p ta d o s e ha b r í a m o d i f i ca d o s u s t a n c i a 1 me n t e 1 a v i d a 
1 

d� los ciudadanos. 
1 
1 

L'a reforma social .urbana de la dirección liberal, entre 

y 1966. expresaba como objeto de transformación 
¡ 

df los i�quili�os en propietarios para su complemento 
¡ 
1 

cbn medidas tales como: 
1 

-. 1 º La creación del Consejo Nacional de Vivienda, la 
' 

agilización de los procedimientos de expropiaci.6n, la 
1 

¡ 

p¡rohibición de construir viviendas suntuarias y +ª crea 
' 

ción de otro bando de la vivienda. 

Ei primer: intento por abarcar un nGmero de aspectos� 
1 

fue 
i 

pro!ecto �labQrado
' ... ,, 

por el Comit� operativo nombrado, ''.I, 
' 1 

el 

el presidente Lleras 19�7., 
:,1, ¡: ,i; 

a 1 g un as de s'u s in i c-i a ti ppr 
! i 

en 
• ! vas se incorpora�an a otras 

1 

d ilJ p o s i c i o n e s o 
: 1 

1 
constitucional de 1968, y· con j¡l 1 M · G' ·e r e s t o , e i n 1 s t ro o.me z 

: . : . .:' 
.. 



Otálora �resentó el proyecto de ley, sobré �ivienda Y 
; 
1 

desarroll0 urbano en 1969; 
1 

entre los insi��m�ntos mts =: 

• 1 t importantes es an: 
' 

i 1 ° Oficializar e� B.C.H� · 

Le 

1 
! 

otorga al I.C.T. el carácter de entidad ejecutora 
1 
I 1 ,,, 

de la politice de vivienda. 

Autoriz'a la · creación de asociaciones neutralistas de 1 
1 
1 1 

ahorro y préstamo. 

Ofrece :el apoyo nacional a 1 os municipios para la orde 
1 

nancia del desarrollo urbano. 
'¡, 

Reglamenta la organización de las áreas metr:opolitanas 

y de las sociaciones de municipios. 

-' Autoriza a los bancos comerciales para otorgar ·crédito 

1 PJ,
ara
' 

.obra� de urbanización. , ' 

) Autoriz�r a las cajas de ahorro para establecer sistemas· 
1 ' 
i 1 

d� crédit� contractual. 
l 1 
1 1 

Ampliar :la con t:i;-i btici ón de 
' 

1 

s�stituye la corigelación de 

valorización.
l 

1 
d . arren amiento 

1 
1 
¡ 

• l.' ¡ 

: ,. 

,,. ,,1,' 
[: ?·, 



- Agiliza los procedimientos de expropiaci6n.

Autoriza la emisi6n de bonos. 

La reforma urbana integral del doctor Mariano Ospina 

Hernandez, presentada inicialmente en 1970 �- y reiterada 

en los años siguientes, con las modificaciones del ponente 

Senador Jqrge Perico Cárdenas, se convierte en la ley 

6 1 d e 1 9 7 8 :, 11 O r g á n i c a d e 1 De s a r r o 11 o U r b a n o " •

Toma como marco de la reforma la planeación municipal 

y,crea dos tipos dF 

i 
De estí.mulos y! 

1 

'' 
instrumentos_: 

1' 1 
• 1 

I· 

s u b s i d i o s ·Y c r é d i
1 

t os 

la 

del 

planeaci6n, 

I.C.T. creó 

los mismos sobre propiedad horiz6ntal y por Gltimo reforma 

el régimen de registro de instrumentos pGblicos. 

Ahora bien, en cuanto a los instrume11tos pGblicos coersiti 

vos, aumen.ta la tarifa de impuesto predial para terrenos 

acuosos, amplia los motivos de utilidad pGblica y agilizo 

lGs agradecimientos de expropiación. 

En es e mi s m o año , 1 a C á m c1 r a , p 1 Mi n i s t r o d e · Des a r r o }. To 

! :
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Jorge Valencia Jaramillo, presentó por primera vez su

1 
pr'?yecto_� 'el•. cua_l:, .. con }as actuales modificaciones una

... '.
. .. • 1 ·� 

' '• 

Congresist.� y· otras ' •' 
por intermedio del . Nuevo

Libe��lismo,· sighió ·p�esentando sin �xito hasta 1985.•

i 
C'on el criterio mult·imatemático de su antecesor el Minis ·

t:erio., el!· proyecto contempla aspectos como los siguien tes:
.! 

.
,; ' i:.' ¡ 

' . '.:. :i'). �-:' 
1º Crea el Consejo Nacional de la Reforma Urbana�·-• /¡ 

• 1 ,í' 
' � ' 

Transforma el ICT en el organismo ejecutor de la re

! 

¡ ..r 
1 

3:º E-stablece los intereses forzosos de las cajas de campen
! ,, 

s·acion familiar con destino a la vivienda.
! 

4'º Crea el impuesto de desarrollo para terrenos .ociosos.

! 
51º Autoriza la emisión de jbonos.

1 ,. 

1 

61º Prohi b:e la construcción

m[e t ,r o s c u a
1 
d r a d os • \

., 
,, : 

¡ l 

1 
1 

7!2 

1 

Reglamenta
• 1 

c;ión urbana

i 
' i ' 
i ! i 1 

los! procedim�ento� 
1 1: 
1 : l

y tratamien�os d:_1· 
11 

de las ciudades. ' 
¡! 
í' 
¡ ¡', , 

i: 
'1 
1' 

vivienda de m5� de 250

para

las

·

1,: 

,·l .. 
1 \, , ., 

\\t:' 
expropia�i�n. renov� .;

¡,' ,1,' ' . '' .
, 

•. : \ •11 1 ,, '• ' ! t 
l ¡ \ ; '. ", ... 

, . 

zonas de :.-expansion

, i:_!,:_:;i,,_�I :·:,!,:!

· 

_·,: 

,:.,_._;<);;i:,'.,·. 
. : _.. ::: : .. · < :•¡.· __ ,_:\-:tlh :;' .. 
t• ,, ,· 

1 ' 

•• ·:.-,1_. 



8º Sustituye la congelación de los arrendamientos por 

el control y por último f�culta al Presidente de la Repú 

blica par¡:¡ crear un sistema de ahorro y préstamo para 

vivienda en los bancos comerciales, establecer un mercado 
1 ' 

�ecundario de hipotecas, reformar el régimen de la propie 
1 

d·ad horizontal y expedir normas sobre contr'atos de arrenda• 

mientas. 

En 1962, 

Desarrollo 

al contratio de los anteriores Ministros de 

Econó!11ico, Hernando Agudelo Villa presentó 

un Estatuto Urbano más corto en su articulado ,y restringí 

llo. 

Entre sus disoosi�iones estan: 

Definir 

. 
i 

los instrumentos 

planes de desarrollo urbano. 

- • 1 
m�nimos 

; ¡ ' .. ' � 1. ' 

1, 

' '
que deben t;ener 

• ' . '.1 

los 

Establecer las zonas de reserva para la expansion urbana 

Reglamenta los procedim�entos, para la renovación urbana 
' . ' . 

por iniciativa de 1 os pro pi et a r;i os . } ¡ 

_i, 

"•· ! '! 
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1 

9o. Susti!tuye 
. 1 

el controil y 

�epública I para 

i 
la

por 

1 ! 

i 
congelació

: t 

I d� los, 
1 1 1 

últim,o, culta:, al 
: , . l J , : 

crear un sis -eme de 
I · t 

para vivienda 
1 

e� los banc'os i comerciales,.> establecer 
' 

' 

! : ,.· 

un 
i 

mercado secundário de hipotecas, reformar<. el régimen_ 
•r • :•\"' 

1 

de la pro!piedad 
\ \ 

horizontal y expedir 
........ . . 

norma� ::d.e la propie 

dad horizJntal 
\ \ 

y expedir normas sobre contratos de ·arrenda 

mientoo 

En 1972� 
1. ! 

1 

al contratio 

�esarroll9 Econofuico, 

de los anteriores Ministros de 

Hernando Agudelo Villa, presentó 
1 1 

rin E�tatuto Urbano más corto en su articulado y restringi 
' ' 

do en el, número 
!-

i 
1 • ' �ruccion i ,de 

desarrollQ. 

de aspectos 

Entre sus:disposiciones estan: 

110 o 

1 

Definir los instrumentos 

los planes de desarrollo urbano 
1 

l 
2o 

1 
o 

1 

u'rbana. 

tratados, 

, . m1n1mos

aclarando que el 

,.! 



urbana por iniciativa de los propietarios. 

4o. Agiliza los procedimientos para la exprop;i.�ción_, urbana 

So. Restructura al Congreso Superior de Vivienda y Desarro 
' 

llo Urbano e 

60. Le otorgo el I.C.T. al carácter de organo central

del sistema financiero de desarrollo urbano. 

7o. Amplia las atribuciones, del Fondo Financiero de 

Pesarrollo Urbano. ' 
1' 

1:'
¡i 
1,I 
,,, 

1 

1 ! 

80. Autoriza la emisión de bono .
! 1 

1 

�n 1973, el 
1 

Ministro 

'1 tampoco tuvo éxito. 

¡ '. 
1 
I•' 

¡ 1 

Sojo! 
1,¡ 
,·,
¡ i 

1 

Zamfra o 
1 1 1 

1 1 1 

En el afio de 1975 el Senador Perico Cardenas, como ponente 

del proyecto que venía proponiendo el Senador Ospina 
¡ 

�ernandez, presentó un pliego de modificaciones que logró 

�probarse y hacer tránsito a la. Cámara, en la cual fue 

�ambien aprobado en 1978 como._la ley 61. El pliego 

transformo el proyecto que venía proponiendo el Senador 

Ospina Hernandez, presentó un pliego de modificacion�s 
1. 

que logro aprobarse y hacer tránsito a la cámara·P (1,en1
.· .,, ' 

45 



' 

ti.a cual jque tambien aprobado en 1978 como la ley 61. 
1 

El plieg� transformó el proyecto en una ley de facultades 

el gobiei:ino 
1 

sumamente detallado en cuanto a los aspectos 

i 
y 

1 

con ¡ una estructura muy racional, 
1 

:temas en 1 �uatro artículos:

\

porque agrupo 

1 Contiene todo los aspectos Primero: relacionados 
'! i 

.e 1 con t r o;l pub 1 i c9 de 1 os 

;cuarto� 

1

pal. 
i 

1 

Lamentablemente durante 

usos del suelo urbano. 

los debates se desarticuló 

los 

con 

el 
1 

.proyecto y se introdujeron impresiciones que propiciaron 

la demanda de la ley y la declaratoria de inexequibilidad 

�e algunas de sus disposiciones. 

1 

1 
La demora en aprobarla, (1975,1978) se debida la iniciati 
1 

1lv-a del pr,esiden te para convocar a una "pequeña constituyen 
1 ! 
lte"

, 

que ,reformaría entre ;otros ,el régimen territorial.·:;:·.· 
1 

'1 
11 
i. 
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paci¿n de\los propietarios. 

7o. Crea los gravamenes. 

i 

80. Establecer la �ntervención en la industria de materia
1 1 
1 

i ' 

les. 

$o. Ampliar las atribuciones de la· su�erintendencia.banca 
¡ 
tia en la vigilancia de las urbanizaciones .y la construc 

?ión de vivienda. 
i 

Ál no expedir el decreto respectivo. La reforma del 

1 

B.C.C. y del I.C.T.
1 

¡ 
1 
' 

1 

1.3. SEGUNDAETAPA DEL PROCESO 

\
! 

1 1 

J?espués d'e un br·eve lapso se 
i

r�inicia el proceso en,. d,os 
' ',1., 

direcciones diferentes. De un lado, 
;.- :_:: ·,: · � i ·\1.t 

una ser:ie: :de dispóp:i;,:[-l(, 
. ' .·1 
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ciones entre las cuales estan las denominadas de la deseen 
! 

tralización y de otro los intentos por legislar en un 

aspecto que fue una constante de los proyectos anteriores 

la compr� venta y expropiación de un inmueble. 

> ¡

A pesar de la· importancia de las disposiciones sobre 

las descentralización y su efecto sobre las ciudades, 

:nunca se· les identificó con la reforma urbana. Entre 

'ellas es tan: la ley 14 de 1983 que le otorga recurso 
i 

'a· las entidades: territoriales; 
j ; i 

la ley 

1 
', 

1propiedad horizontal, la 

lf ondo 
¡ 
1 ' 

:reglamen t'.ario 
1 

' 

piunicipal, 
i 
<lel IVA y 
1 

' 

para 

nes 

delegar funciones 

en entidades nacionales _( de;creto 

16 de 1985, sobre 

70 a 80 

y el acto legislativo número uno de 1986 sobre 

de, 1987), 

la elec 
1 •• c1on i popular de los alcaldes por el voto directo de

los ciudadanos y· la consulta o plebiscito· municipal. 

En los años de 1982 y 1983, los Ministros de Desarrollo
i 

económico Roberto Gerlein, y Rodrigo Mar in res pee tivamen 
\ 
1e, prese:ritaron '. al Congreso proyectos de ley sobre· la

compraventa y :expropiación de inmuebles. 
1 • 

' 1 ' • 

: En.tre 
1

•' ·;'i-984: ;,; ; 
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50 

y 1987 compitieron en el Congreso varios proyectos de 
muy-diferJnte orientación y contenido, como a continuación 
se expondr.an. 

1 

io. Del s�nador Ed&undo López Gómez "Por e� cual se decla 
1 r;a la utilidad pública e interés social la adquisición· 

de inmueb'.les urbanos y se autoriza extinguir el dominio 
en alguna · cosa 11

.
, 

2o. Del frente unido y la Unión Patriótica, " por el 
reforma i c;ual se es ta blecen · las normas básicas para una 

,1 

¡ . '\ l urbana n.: Rena�! e en este proyecto 
l :: 1 ¡ 
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Del �uevo Liberalismo "sobre reforma urbana" .con 
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ppr Jorge 'Valenci
1
a Jaramillo 

' 1 ! 
' 1 

c� y anteriormente 
t ¡;: 

Ministrd, . 
i_l 

,(:. 
', f ·-::'. 

59 � Con diferentes denominacia'nes, los ministros·. Miguel 

Mi • erino 
1 

Gordillo, 
< •' 

• 

Fuad Char y Carlos Arturo··· .Marulanda, 
' ' ' . 

1 presentaron proyectos inicialmente de compraventa y explo 

t�cion de inmuebles y al final con los apartes de los 

ponentes Ernesto Samper y Aurelio Irffgoni, de la opinión 

p�blicaen numerosos debates y de los autores de los dem�s 

proyectos que complementado hasta convertirse en ley 

9a de 1989 por el cual se dictan normas sobre planes 
i 

d� desarrollo municipal, compraventa y expropiació� de 

b�enes y de dictan otras disposiciones. 

1 
1 

,,,! 
•jí ':' 

Np oabtante, el título y el contenido 

urbana y 

¡.' 1 ¡1 .. ;· 
d e esta;, i' 11 '.e y 1

¡:s.e , 'i '
¡
1••' :T1 1 ' ·!· ,. . 

' :". /11 : ., ('. ¡ •: ! !·:· 

le conoce como la de reforma voceros oficiales 
.• �, ! :.i' ¡:¡ � hfn repelido que es el único logro en los }f¡'l�f?:�9;5¡!:,;!(1?:., ,11:,•:. ; ,.,·.,¡J.,,1,::· · ¡ , ,,:,.,,,-".' ·1'1•, l¡I, ! ,., ,,1 ,. ,: ., ,,-1, ,¡ -1 i ·],,
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, ·�. ·: :;_L; ,t:i:ti:ln( · 1 1 ;.¡!;•·•,: .: : .:: ¡ ¡.· :,; 

s� concluye que la ley 61 de 1978 y las tres;:i,"decr,etos·:ie)t!:,, • .. ,, 
' 

p�didos . ' 

d�ntro 
i 
1 urbana, 

¡·: :, ¡l ,.: ¡:1¡ ¡;
1;¡q_r· -;:, ¡:: . i ¡ :_ : l.: '1 '1 • ' '' ,¡ ; t • P1 1 ' 1 � 1 • ,, ' ' ' i" ,, 1 '1¡¡t. '1 / VI ! '11•1 

en desarrollo de ella, fueron en ·¡'ft},ime:r,:¡ ;1
1
·1 1o'gro. ·!1•,:l'\t . 

I¡ JI'' íl :¡'. • !',;i 1'/! 1 ,I '• , • J ,, ,' ,! ' !:,, l"il i, , · 
¡ j'"I' 1

1
,,11 !i 1 Jt ,, :'••,• , ,, , ,,,,.1, , 

de· los proyectos que se denominaro1�1i:.
,
1ic1�:)rt;Jf�Vma'.', :w¡· .

1;• .q,· ! ·, ¡:-: ,, 1 ;,:- '
1
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Entre los mas importantes 
1 

¡ 

i 

: 1 
podr,iari 

¡ 1 

1 ,i; 

: lo. · Reforma de l10s régiinenes ;dej 

'piedad 
¡ 

horizontal 
1 

públicos. itos
! 
1 

'' ' 
'' 

y del sistema 

: 2o. Aunque inopera.nte, está vigente el Consejo Superior 
'

'de Vivienda y Desarrollo Urbano· en el Ministerio de Desa 

.rrollo Económico� salvo que se hubiera excluido en la 

resiente reestructuración. 

3o. Castig.o a los terrenos ociosos diferente de la extin 

.sion del:derecho de dominio consagrado en la ley 9a.

! 

lahorro·y préstamo. 
: 

j 
i 
·¡ ' 
170 º
1 
1de

• 1 

Oficialización del B.C.CH., 

t ·: •· 

¡i1(
,,·: 

,,'.! ¡' 
·•.;t 

·' 1, 

:, ' 

.. � ,' 

,, ,• 

,, ' 1. 
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:
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:,, 

el Fondo Financiero de Desarrollo Urbano. 

9o Ampliación de la contribución de valorización a obras 

ejecutadas por otras entidades de desarrollo póblico. 

io. Inversiones forzosas para la vivienda. 
---. 

11. Mercado secundario de hipotecas con la modalidad

de cédulas de inversion del B.C.CH. 

12. Nuevos instrumentos de capacitación de recursos para

la vivienda. 

13. Reglaméntación de las zonas de reserva para la expan

sión urbana. 

14� Regionalizaci6n del país. 

15. Aumento de las densidades urbanas y disminución del

área de vivienda y por último, aumento sustancial del 

n6mero de viviendas construidas anualmente. 

'1 
¡, 

. ¡; • i 1, • 

. ,, 
' '

! l ,l 

·!: 1 
,',' ,l 
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2. LEY 9a DE ENERO 11 DE 1989 

La Ley 9a de 1981 es entonces, como se ha venido diciendo, 

la culminación de un prodeso y el comienzo de otro que 

no debe seguir llamándose de reforma urbana, debido a 
' 

que este término insinua cambio temporal para continuar 

con ciudades mejoresº De ahora en adelante debería 

• ... :

llamarse · 11de la política urbana", que necesar�amente ' 

�equiere el cambio de instrumento, ya que las ciudades, 

por natur�leza son dinámicas en. función de la variabilidad 

de la sociedad y de la econdmi�. 

Entonces, sin entrar en detalles, nos referimos al con te 
1 

nido, al · alcance y a lo·s efectos que se esperan de la 
! .

ley ·_ 9a de· 1989 de enero 11, por el e ual se die tan normas 

sobre planes de desarrollo municipal y otras disposicio 
i 

nes. 
1 

1 
1 

1.1. PLANIFICACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

J 

i 
ARTICULO lo. 

: , 

1' 
' 

'',· ,, 

"·(\:; .. 
•' .. ·····�-· .. ,.,. ,, 

l _ ., ,:' ·:,,;I,• J 

i ,,'I,. ,1,, .  ', 



El artíc4lo 33 del Decreto-ley 1333 de 1986

i 
Regimen Mhnicipal) j quedara asi: 

.,.,,,"·' .,t 

"Con el :objeto de lograr condiciones optimas para el 
' . 

aesarrollo de las, ciudades · y sus áreas de influencia 

�n los aspee tos físico, económico, social'· y administra ti. 

y o � 1 os .mu ni c i pi os c o n 1 a p o b 1 a c i o n m a y o r d e c i en mi 1 

�abitantes, incluyento al Distrito Especial ·de Bogotá, 

la Intendencia Especiál de San And.res y Providencia y

las áreas metropolitanas, deberán formular su respecti 

vo Plan .de Desarrollo de conformidad con la poli tica 

nacional y departamental, las técnicas modernas de planea 

ción urbana y con base en la coordinación del desarro 

110 urbano-regional". 

111Las entidades territoriales a las cuales se refiere 

el inciso_ anterior que cuenten con una población de menos 

de. cien mil habitan tes deberán expedir un Plan de Desarro 

llo Simplificado que contenga los aspectos contempl� 

d:os en 1 os numerales 1 y 2 del artículo 34". 
1 

"�n las áieas metropolitanas del Plan de Desarrollo Simpli 
¡ 

f:icado expedido por la Junta Metropolitana prevalecerá 
[,;·, . :,; :¡.· 

s!obre los ,planes 
i ; 

que adopt�ren los municipios qu� integran 
·',. I' . 

' � 1 

e� area eri las materias 

ti vas área·s11
• 

,1 \ :!'; ·. l 
que con competencia de,·las respec 



INCISO TRANSITORIO. Continuarán vigente los Planes 

Integrales de Desarrollo, Planes de Desarrollo y Planos 

Reguladores qu� se hayan expedido con anterioridad a 

la vigencia de la presente ley, pero deberán ser adecua 

tl'os a las normas , del presente Capítulo dentro del año 

siguiente a la fecha de vigencia de la presente ley.· 

Donde no existiere el Plan de Desarrollo Simplificado 

o donde hubiere necesidad de acuerdo, los alcaldes y

el intendente de San Andrés y Providencia deberán presen 

tar el proyecto de plan o de sus adecuaciones a consider 

ración del respectivo concejo, Junta Metropolitana o 

Consejo Intendencia! dentro del mismo término anterior. 

ARTICULO 2o. 

El artículo 34 de_l Decreto-ley 1333 de 1986 (Código de 

Régimen Municipal) quedará así:· 

Los Planes de Desarrollo incluirán los siguientes aspectos: 

1·0. Un plan y un reglamento de usos del suelo y cesiones 

o;bliga torias 

específ ica.s. 

gratuitas, así como normas urbanísticas 

1 
2'o. Un plan vía�, de servicios :públicos y de obras púb1i 

cas. 

,,¡ 
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3o Un programa de inversiones, que incluirá primordial 

mente los servicios de suministros de agua, alcantarilla 

do energ�La gas tele'fono recolecci·o'n y disposici.ón 
' . ' t ' 

técnica de basuras, vías y transporte, empleo, vivienda, 
' 

educación, salud, seguridad pública, recreación, suminis 

!ro de alimentos y otros, según las condiciones especiales

de cada entidad territorial. 

4o. La reserva de tierras urbanizables necesarias para 

atender oportuna y adecuadamente la demanda por vivienda 

de interés social y para reubicar aquellos asentamientos 

humanos que presentan graves riesgos para la salud e, 

integridad personal de sus habitantes. 

5o. La asignación· en las áreas urbanas de actividades, . 

tratamientos y prioridades para desarrollar los terrenos 

no urbanizados, construir los inmuebles no construidos, 

conservar edificaciones y zonas de interés histórico, 

,, 

' �. 

·,;· 
.· :.·:\ ¡,'. 

arquitectónico y ambiental, reservar zonas para la protec.:. 

ción del medio ambiente y de la ecología, delimitar las 

zonas de desarrollo diferido, progresivo, restringido 

conc�rtado, renovar y desarrollar zonas afecta das con 
, 
1 

�rocesos de deterioro económico, social y físico y reha.bi; 
•, � ',. ,' 

\·, ,1 ;. 

¡l
itar las zonas de desarrollo incompleto o inadecuado. ::·:·,;; . ·i\:( ¡¡-

60. Un plan para la conformación, incorporación,

1,,1..... • '. :,!¡\\¡i;¡·
1 
: . ' 

. };\\B! .,·.
regu:la:·,1 

l'•''I .r 
:\

!
:¡ 

.,, . ¡ 



' 1 

,·. ,1 

ción y conservación de los inmuebles constitutivos del i;(}}/ 
espacio público para cada ciudad. En dicho plan ·se 

incluirá el inventario actualizado y gráfico del espacio 

público referido en lo posible a las coordenadas geográ 

ficas ·del Institutq Geográfico ''Agustin Codazzi". 

7o. Los establecidos en los articulas 188 del Decreto

ley 2811 de 1974 (Código de Recursos Naturales), 47 a 

51, 52, 53, y 58 cuando sean aplicables, del Decreto

ley 1333 de 1986 (Código de Rfigimen Municipal), y en 

el artículo 16 de la ley 9a de 1979 (Código Sanitario 

Nacional). 

80. Los demás que determinen los concejos, las juntas

nietropoli tanas y el Consejo In tendencia! de San Andres 

y Providencia� con sujeción a las leyes.· 

PARAGRAFO. Los elementos constitutivos del· Plan de 

Desarrollo Simplificado definidos en el presente articulo 

�odrán es.ta blecerse en. uno o en varios acuerdos. Los 

planes de desarrollo de los municipios con población 

�uperior a cien mil habitantes contendrán como minimo 
1 

los elementos consti�utivos contemplados 

1: , 2 , 3 , y ·4 , de 1 pres en te a r é i c u 1 o • 
1 

! 

ARTICULO 3o. 

en los numerales 
1 ,, ,• 

• ' t • 

, 
:, 

::; ¡ 1·!!:: .. •,f 

58 



. (Código de Régimen Municipal) quedará así: 

"Los alcaldes municipales o metropolitanos, del Distrito· 

Especial de Bogotá y el Intendente de San Andres, deberán 

presentar proyectos de acuerdos sobre el Plan de Desarro 

llo o Plan de Desarrollo Simplificado �-- consideración 

de los Concejos Municipales, juntas metropolitanas o 

el Consejo Intendelcial de San Andres, dentro de los 

primeros diez (10) días del mes de noviembre del primer 

año de sesiones del respectivo concejo. 

Los concejos y el consejo in tendencia! crearán una Comi 

sión del Plan, elegida por el sistema del cuociente 

e�ectoral encargada de presentar el informe para el primer 

d�bate de rigor a dichos proyectos y de vigilar su ejecu 

ción. Esta comisión estará integrada por no más de 

la mitad de miembros de la corporación y se podrá reunir, 

conforme al reglamento del respectivo concejo o consejo 

intendencia!, con anterioridad a los distintos períodos 
f 

d� sesiones ordinarias. 

1 

Si el proyecto no recibe consideración, aprobándolo o
i 

modificándolo en los tres debates reglamentarios durante 

el período anual 
i 

de sesiones ordinarias,

Y I el Inte�dente de San Andrés Y, Providencia 

en vigencia el proyecto presentado ' por

,•, � t ; 

los alcalde:s ; .

":;:s9



decreto con fuerza de acuerdo, siempre y cuando dichos 

proyectos se hubieran presentado dentro del término previs 

t9 en el primer inciso". 

Lbs alcaldes y el,intendente de San Andrés y Providencia 

deberlo piesentar a los respectivos co��ejos, Consejo-

Ihtendencial y juntas un informe anual pormenorizado 

s�bre la evoluci6n del Plan de Desarrollo o· Plan de Desa 

rrollo Simplificado. 

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los actuales alcaldes municipales 

o metropolitanos, es del Distrito Especial de Bogotá

y el Intendente de San Andrés deberán presentar proyectos 

de acuerdo sobre el Plan de Desarrollo o Plan de Desarro 

llo Simplificado a consideraci6n de los concejos municipa 

les, juntas metropolitanas o el Consejo Intendencia! 

de San Andrés, dentro de los primeros diez días del mes 

de noviembre de 1989. 

ARTICULO 4o. . ; \ 

Las oficinas departamentales, intendenciales y comisarías 

de planeaci6n prestarán asesoría para la elaboraci6n 
1 

d;e planes, de desarrollo o planes de desarrollo simplifi· 

c'ados en 

presente 

los 

ley. 

términos de 

En caso 

las normas vigentes 

de 1ue las entidades
', 

y 

' ', ' ' 

de • la 

60 
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,' .·:' 
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les obligadas a tenerlos no presenten sus planes en los 

terminos · de la presente ley, e 11 os ·se r á n e 1 abo r ad os 

por dichas oficinas· y sometidos a consideración del res 

pectivo concejo, junta metropolitana o Consejo Intenden 

�ial de San Andrés y Providencia por conducto del alcal 

de, o del indentende 9 quienes estarán obl °igados a hacer· 
!· 1 

la respectiva presentación. 

PARAGRAFO. También deberán elaborarlos las oficinas 

departamentales de planeación a solicitud del respectivo 

alcalde municipal. 1. 
'' 

. :¡: I': 

:: l 
2.2. ESPACIO PUBLICO 

ARTICULO So. 

1 . ' ;_,. 

Entiéndase por espacio público el conjunto de inmuebles.· 

públicos y los elementos arquitectónicos y natur_ales 

de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, 

por su uso o afectación, a la satisfacción de necesidades 

�rbanas colectivas que trascienden, por tanto, los límites

de los intereses individuales de los habitantes. 

Así constituyen el espacio público de la ciudad las áreas 
1 
1 ' :,, 

�equeridas para la circulación, ,tanto peatonal como vehicu 

lar, 
,.¡,.,. 

• :
1 

•• Pt•: ! r�;;las áreas para la recreación pública, activa o pas1.,v:a,-:; 
:'./•!! :- ·: 

''! 
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para la �1�guridad y tranquilidad ciudadana, las franjas 

de retiro de las edificaciones sobre vías, fuentes de 

agua, parques, plaza, zonas verdes, y similares, las 

necesarias para la instalación y uso de elementos constitu 

�i vos del amoblam:i,en to urbano en todas sus expresiones, 
1 

para la preservación de las obras de interés público -

y de los elementos históricos, culturales, religiosos, 

recreativos y artísticos, para la conservación y preserva 

ción de paisaje y los elementos naturales del entorno 

de la ciduad, los necesarios para la preservación de 

las playas marinas y fluvi9les, los terrenos de baj am9r
•'., 

así como de sus elementos vegeta ti vos, 
' 1. 

y en general pro
¡ 

todas las zo\as

proyectadas en las que el inte
t
-es 

1 

y· c o n ven i en t e y ! que con s t i t u a n 
i 

�ara el uso o disfrute colectiJo. ! 
1 

ARTICULO 60. El destino de los bienes de uso públicri_ 

incluidos en el espacio público de las áreas urbanas 

Y: suburbanas no podrá ser variado sino por los consejos, 

juntas �etropolitanas o por el consejo intendencial, 

por iniciativa del alcalde o del intendente de San Andrés 

y; Providencia, siempre y cuando sean canjeados por otras 
1 

características equivalentes. 

El retiro del servicio de las vías públicas 

,, 

' , ,.; .·, ••·I 

COntinuát& :,:,-•_ ·,I 
• 1 ,!.; 1 :, 

. � , . ' 

1 ,¡ 
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rigiéndose por las disposiciones vigentes. 

Los parques y zonas verdes que tengan el carácter de 

bienes de uso público, así como las vías públicas no 

p�drán ser encerrados en forma tal que priven a la ciudad� 

�ia de su uso, goce, disfrute visual, y libre tránsito. 

ARTICULO 7o. 

Los municipios y la Intendencia Especial de San Andrés 

y Providencia podrán crear de acuerdo con su organiza . 
':1i:· 

1 ,• . ' .  
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c i ó n 1 e g a 1 , en t i dad es q u e ser á:n 
11 
1 ¡ 

riesponsables de ·admin_;:;�·:,,:;1 _ ,¡ ,,.· :

. ; , i!,:, 1 

• :-. ; ¡i!lt\� '.: l,;:!: 1 ,', :j, 
trar, desarrolla1;, man te�er

{

[ 
el espacio públi�o, el patri on 

áreas de cesión 
1

obligatoria p 

1

ra 
11 

¡' 

poyar financie,r.amente, ,;;:1,¡, ,\':,'.:,::., ,·;:
I , ;:¡[·¡�: . .:://'•,::"".:, ::r;-::�c<,:�;i';··"

o inmobiliario 1) y' i :.-J�s-\\_', 
;,;! ;�_· ··} -1·'.: 

�'.r(:_·.-/•;·/ .. :·�'..'.,�·-' 1_. _ 

Vías' zona�•!!, :;e,rd�s ,.'/y·.\.:,•, t·'' 
� .· ' ., ;, ,.! . ' ' 

Así mis�o, podrán 
i 

servicios comunales. contratar con 
} 

i 

entidades privadas la administra�ión, mantenimiento ·Y 

aprovechamiento económico de los· bienes anteriores. 

Cuando las áreas de cesión para zonas verdes y servicios 

comunales sean inferiores a las mínimas exigidas por 

las normas urbanísticas, o cuando su ubicación sea inconve 

niente para .. la ciudad, se podrá compensar la obligación
: :-��
,•,. 

de cesión, en dienro o en otros inmuebles, en los términqs. 

que reglamenten los concejos, 

y las juntas metropolitanas. 

1 r¡ 

el consejo in tend enci a'l 

Si la compensación 

·,,·:· ,-. ,.,

,¡ ·,·. l 



en dinero', se deberá asignar su valor a los mismos fines 

en lugares apropiados según lo determine el Plan de Desa 

rrollo o Plan de Desarrollo Simplificado. Si la compen 

sación se satisface mediante otro inmueble, también se 
1 

deberá estar ubicado en un lugar apropiado según lo deter 

mine el mismo plan. 

Los aislamientos laterales, parámetros y retrocesos de 

las edificaciones no podrán ser compensados en dinero 

ni canjeados por otro inmueble. 

ARTICULO 80. 

Los elementos 

1 ' ! 
1 1 

!constitutivos 

medio ambj_ente !tendrán para 

dell espacio 

ru 1def ensa la

consagrada en el artículo 1005 del Código 
1 : 1 

acción también podrá dirigirFe I contra cualquier persona• 
i ! 

pública o privada para la defensa de la integridad y

condisiones de uso, goce y disfrute visual de dfchos 

bienes mediante la remosión, suspensión o prevención 

de las conductas que comprometieren el interés público 

o la seguridad de los usuarios.

El cumplimiento de las órdenes que expida el juez en 

desarrollo 

configurará 

de la acción 
1 
1 la ¡conducta 

de que trata 

prevista en 

el 

el 

inciso anterior 
' ; ,f , , � 1 '· 1 
1 li · ... ·/! 1

' • 
arficulo 84":•,del'lf'i 
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i 
C6digo Pedal de "fraude a la resoluci6n judicial". 

i 

! 
1 

ia acci6n ¡popular de que trata el articulo 1005 del C6digo 
i 1 

divil podJ§ interponerse en cualquier tiempo, y se tramita 
1 ; 
1 

ri
a' por 

1 

el procedimiento previsto en el numeral 
1 ' 

8 del 

articulo 

1 

1 

�14 del C6digo de Procedimiento C�vil. 
1 

1 

1 

ADQ�ISICION DE BIENES POR ENAJENACION 'VOLUNTARIA 

Y PtjR EXPROPIACION. 

�RTICULO 
1 

1 

1 

¡ 

�o. 
1 
1 

1 
' 

El presen½e capítulo tiene como objetivo establecer -instru 
' 

1 
1 1 

�en tos pa_ra la adquisici6n y expropiación del inmueble 
; 

1 
�n desarrqllo de los propósitos enunciados en el siguiente 

1 ¡ 
1 i 

artículo de la presente ley. 

1 
1 

i 

�era susceptible de adquisición y expropiación tanto. 

el pleno derecho de dominio y sus elementos consti tu ti 

vos como los demás derechos reales. 

i

! 
efectos de decretar 

1 

mio ti vos 
i 

d�terminados en 

d
°

e 

1 

utilid:ad 
¡ 

pública o 

su expropiaci6n y demás de los 

otras leyes vigentes 

·interés social la

... .f 

., ', ¡, ,, ,t, ' 

se decl�ia :-,. : 
!1 "l ' 

" ,. •h.•,.,/�.• , 

. .. -� .�·�·<,;:, ·;;·, .. adqu1s1.c1on ':1.:,iX::r 

' ''' ';¡_J!{J;\\'.'..::1/';' 
··. :: :: .\; >}'y1 .,, .



i) Funcionamiento de las sedes administrativas de

entidades. a las cuales se refiere el artículo 11 de la 

presente �ey, con excepción de las empresas industriales 

y comerciales del Estado y de las sociedades de economía 

mixta. 

-�.

j) Ejecución de obras públicas.

k) Provición de espacios públicos urbanos.

1) Programas de almacenamiento, procesamiento y distribu

ción de bienes de consumo básico. 

11) Legalización de títulos en urbanizaciones de hecho

o ilegales.

�) Reubicación de asentamientos humanos ubicados en secta 

res de alto riesgo y rehabilitación de inquilinatos. 

n) Ejecución de proyectos de urbanización de construcción

prioritarios en los términos previstos en los planes 

de desarrollo simplificados. 

'· 
. ,· 

o) Ejecución de proyectos de integración y readaptación
i 

de tierras. 

PARAGRAFO. 

se por área 

' ' ,; 
. .  ' '  . ' '  ' ' '

' .• 
¡ • ,:; ii,, 

Para los efectos de la presente ley, �nti�n�a 1 

suburbana de la franja de transición 

.. ,, �, ·!''"•" ,., . ¡ ' 

· · .\, �- l 1,: ··1 •,t;\�• �; · .. r . • 

· de.t: Eft'm':i}f;,;:,({
. ', .. ,: .. ¡:::i',!.fi:4t:: ! 



nada por el concejo, el consejo in tendencia! o la junta 

metropolitana, que rodea las ciudades y que se extiende 

por las vías de acceso, donde coexistan los modos de 

vida rural y urbano como una prolongación de la vida 

urbana en el camp'o definida por criterios de densidad 

y actividad económica de la población. 

ARTICULO 11 'i 

La Nacidh, las entidades territoriales, las �ieas metropo 

litanas y asociaciones de municipios podrán adquirir 

por enajenación . voluntaria o decretar la : - xprqpiac�ón .-
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, lt \ : 1 ' ' '" 1,1, • '
1 

' •::;•1 ' \' ,1 , ·• � '' 1 1 j ,t¡ , :' 1! ·,,1·1.•,¡ /¡! ••!t' ¡:\�¡:: :' . - ' 
de inmuebles urbanos o suburban s para deb"a[

d·r'Ólilar\·:,::,;l'as\\'\· \:.;,.,; :· .-, '
1 , !1 '¡• ·,f!,,i11),\!11 ,1¡jl:;Jt"ifil.1%¡l)¡,i i'!·¡··t"·I:/\.':-,,-:11 1 1

r_1,1 �
· ,:,,1;•¡1¡.¡ -

1
• 1
¡ 
,µ,,;,:,1:,::,,,1·1 ¡·:.i.1, :.}.1 ·- .· .. , - .. 

e 1 , 1 1 d I i , .• , • . • i , , i r 
I 

j ···1 , " , ·-a c ti vid ad es prevtstas en 
i

r
l 

t cu o O .
1
E¡1:.¡;�

,.�¡,!i;l¡l1¡1 1�r:t/M�¡f._e
!
�'!-'.¡ :-· i:q-·.,\:r'.'::: · 

/ 'ri '/ /.i 
1
r1·¡, ,1 1¡! !·H¡,I\!�· ;,Jl1 :t11T, i'1� I 14,�<. �:· .. �· ,--.. ,·

ley. Los estab�ecimientos p

1

�1·cos, las :e�P,'.\��ti1
1

i.iil!J:1i.�r��:-�\: )t:-;_:\·?::,:,··_;, 1 ! n,1¡ :,�
1r

1
1. 11¡:1:11i',l1:1·-1t1:ik:Hil:1/.1:1 1·:, .. ·· 

J 1 �•¡ 11 \l • •t,,.,¡ r J� l h· 11 }\:,¡ •:i\•1Í¡i � •1 1:d:�••, , triales y comerciales del E ,ta o y las , so· 1,eda!u,es; •:'., de'.i:' ;., ··· • , : 
¡ 

1 
� ,;i 1 1!' r ,,:.f.',,

' ¡l ! : i; . ' ''.,; Jr,· '1 • , '; _. , 

economía mixta asimiladas a as I anteriore�tTl d·�:!_ ::�•����,e�·' ',-:.

1 1 

. ,.,, : ,, ',, 

nacional, departamental y muni�
1

ip�l, que - est;�
°

h,! e�p;·esamen 

te facultadas por sus propios_ estatutos para desarrollar 

algunas de las actividades previstas en el artículo 10

de la presente ley también podran adquirir o decretar 

la expropiacion de inmuebles urbanos o suburbanos, para 

el cumplimiento de dichas actividades. 

Para efectos de la presente ley son entidades públi,ca$

las enumeradas en el inciso anterior. :!\,);?('· 1, 



ARTICULO 12 

En aquellos lugares donde existía un Plan de Desarrollo 

o Plan de Desarrollo Simplificado, toda adquisición o

expropiación de inmuebles que se realice en desarrollo 

de la presente ley y se efectuará' de ;onformidad con· 

los objetivos y usos del suelo establecidos en dichos 

planes. La oficina de planeaciáh o la que cumpla sus 

funciones, certificara' como requisito previo que e 1 uso 

para el cual se destinará el inmueble objeto de la adquisi 

ción o la expropiación se encuentra de conformidad con 

el uso del suelo fijado en el respectivo plan. 

En aquellos lugares donde exist�� un Plan de Desarro 

llo o Plan de Desarrollo Simplificado, corres pondera'. 

al alcalde o al Intendente de San Andres certificar que 

la adquisición o expropiación se encuentra de conformidad 

con las políticas del uso del suelo del municipio, previo 

concepto de la oficina de planeación departamental o 

itendencial. 

Las disposiciones de los dos incisos anteriores no serán 

aplicables, en forma excepcional, cuando la expropiación 

sea necesaria para conjurar una emergencia imprevista 

y cuando tenga por objeto 

urgentes ·de los asentamientos humanos de 
í 



ARTICULO 13 

Corresponderá al representante legal de la entidad adqui 

rente, previa las autorizaciones estatutarias o legales 

respectivas expedir el oficio por medio del cual se dispon 
. ' 

ga la adquisición de un bien mediante la enajenación 

voluntaria directa. El oficio contendrá la oferta de 

compra, la transcripci6n de las normas que reglamentan 

la enajenación voluntaria y la expropiación, la identifi 

cación precisa del inmueble, y el precio base de la nego 

ciacion. al oficio se. anexara la certificación de que 

trata el artículo anterior. Este oficio no será suscep 

tible de recursos o accion contensioso-administrativa. 

El precio · base de la negociacion se fundamentara en el 

avaluo efectuado por Instituto Geográfico Agustín Codazzi 

o la entid�d que cumpla sus funciones, el cual se anexará

a la oferta de compra. el termino para formular observa 

ciones, al mismo empez�ra a correr a partir de la notifi 

cacion de la oferta de compra. El avalúo tendrá un 

antelacion máxima de seis meses respecto a la fecha de 
1 

notificacion de la oferta de compra. 
1 

El oficio que disponga la adquisición se notificará al 
'· 

. ,, 

propietarip a mas tardar dentro de los cinco días hdbil�s-'. 

siguientes al de su expediqión. 
,,,•,,, . ' 

· Si no pudiere efectuar�f;;�¡.
¡�·1t1:\)�

1

; 
.¡ hl- .. 1 

¡'.{· .t• ¡ 
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la no tif i'cacion personal, la orden de adquisicion 

notificara por edicto, el cual sera fijado dentro de 

los tres dias habiles suiguientes al vencimiento del 

t�rmino par ala notificacion personal en un lugar visible 

al publico de la sede de la entidad 
i 

adquirente, en el 

lugar de la ubicacion del inmueble, y en la alcaldía 

del mismo si tia. El edicto sera desfijado despues de 

cinco dias habiles, termino durante el cual la entidad 

adquierente lo publicara en un periodico de amplia circula 

cion nacional o local. 

Adiconalmente, cuando el nombre del propietario figure 

el el directorio telefonico, se enviara a todas las direc 

ciones que alli aparezcan copia del edicto por correo 

certificado· o con un funcionario que la entregue a cual 

quier persona que all:i( se encuentre, o la fije en la 

puerta de acceso, segun las circunstancias. Tambien 

se enviara la direccion que el propietario hubiere denun 

ciado en la oficina de Catastro respectiva. 

E:L oficio que disponga la adquisicion sera inscrito por 

· le'/- entidad adquirente en el folio de matricula inmobilia

r�a del inmueble dento de los cinco dias habiles siguien

tes a su modificacion. Los inmuebles asi afectados

quedaran fuera del comercio a. partir de

cripcion y mientras subsista, ninguna



podra conceder licencia de construccion, o permiso de 

funcionamiento por primera vez para cualquier estable 

cimiento industrial y comercial sobre el inmueble objeto 

de la oferte de c9mpra. Los que se expidan no obstante 

sta prohipicion se�an nulos de pleno provecho. 

ARTICULO 14. 

Si hubiere acuerd·o respecto del precio y de las <lemas 

condiciones de la oferta con el propietario, se celebrara 

un contrato de promesa de compraventa, o de compraventa 

segun el caso. A la promesa de compraventa y la escritµ 
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ra de compraventa se acompan 

inmobiliaria actJalizado. 1,

.• • _! ,;, 'j .· 

ran un folio d� ! :�atriCJJ.'�:;;i·,::1 .. ,..;., ;\ , ·I ·, ·, , l•,·t•'••'' 1,1 !,l1 1 ¡, 1J, ¡ 1 

1 1'
1 ¡ i
1 ': 

i i·! 
1 '

Otorgada la escritura public 
1 

inscribira con prelacion:sobr1 

solicitada, en las Oficinas de 

• :; 

1 :(:\!j:1;.ii :'::r :·:;:'!}(?;¡; :: ::r ... · 
de compraveµ�:�,,-:esta···se: .. : ;". 

c Jal quier o t;�
(

i�scri pc¡on · · 
¡ ' 

Registro de Instrumentos 

Publicos, previa cancelacion de la inscripcion a la cual 

se refiere el articulo 13. de la presente Ley. 

Realizada la entrega real y material del inmueble a la 

entidad adquirente, el pago del precio se afectuara en 

los terminds previstos en el contrato. El cumplimiento 

de la obligacion de transferir el dominio se acreditara 

mediante copia de la escritura publica se comprave.n_t�·· 
; ,!\1 ! 

.,i ' 

debidamente inscrita en el folio de matricula inmobiliaria 



debidamente inscrita en el folio de matricula inmobilia 

ria en el :c.ual conste que se ha perfeccionado la enajena 

cion del inmueble, libre de todo gravamen o condicion, 

sin perjuicio de que la entidad adquirente se subrogue 

e� la hipoteca exis�ente. 

ARTICULO 15 

El precio maximo de adq uisicion sera el fijado In.s ti tu to 

"Agustín Codizzi" o por la entidad que cumpla sus funcio 

nes de conformidad con el articulo 18 de la presente 

ley. La forma de pago, en dinero efectivo, titulos-valo 

res o bienes e inmuebles, 

rio y el representante 

condiciones mínimas 

sera 

legal 

del 

previstas en el articulo 29. 

1 

1 

! 1 

Si quedare un saldo del precio pendiente 
i : 

to de otorgar la escritura publica de ¡ ! 

de pago, al momen 

compraventa, la

entidad adquirente debera simultaneamente una garantía 

bancaria incondicional de pago del mismo. La existencia 

del saldo pendiente no dara accion de resolucion de contra 

to, sin perjuicio del cobro del saldo por la via ejecuti 

va. 
1 

Facultese a los establecimientos 
1 !':

bancarios para 
1··:, 

. t ',' : ' ' emi J. r,,,,,:,·, '
1 

r 

i. lrt .·:
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las garantias de que trata el inciso anterior. 

El ingre s.o obtenido por la enaj enacion de los inmuebles 

a los cuales se refiere la presente Ley no constituye, 
' 

para fines tributatios, renta gravable no ganancia ocasio 

riril, siempre y cuando la negociacion se produzca por 

la via de la enajenacion voluntaria. 

ARTICULO 16 

Para los efectos de la presente ley, los representantes 

legales de las personas incapaces de celebrar negocios 

podran enajenar directamente a la entidad adquirente 

los inmuebles de propiedad de sus representados, sin 

necesiad de autorizacion judicial ni remate en publica 

subasta. Siempre y cuando medie el visto bueno de un 

defensor de menores del Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar. En el caso de los menores y el personero 

municipal en el caso de los incapaces. 

�n el caso de las sucesiones que se liquiden ante juez, 

este autorizara la venta siempre que medie el consenti 

miento del albacea testamentario y en su _defecto, del 

�onyuge superst�te 
1 

' 

! 
que hubiere optado por gananciales 

' . 
y la falta _de ¡los anteriores, ,. de la mayoría simple., . ..;de .. 

: ·,:i.,.,.r.,-,,. . .. ,::f\t-':¡¡1:;¡:
¡
¡..?1\).;. 

1 . t' . 1 os asigna arios 
! 

reconocido�; dentro 
i' 

del proc·eso., ,:;.:1:S';i::: 1)di"'· 
.,, ,, 

.•:.':J,,.J);,:: ' ¡; 
1 ., . ·: \�- t � ' 

• ,' �' ' i 1 



entre los herederos legatarios reconocidos dentro del 

proceso hubiere menores e incapaces, se requerira al 

visto bue�o de un defensor de menores del Instituto Colom 

biano de Bienestar Familiar para los primeros y del perso 

nero municipal para los segundos. La entidad adquirente 

consignara el precio de venta en Certificados de Deposito· 

a Termino en el Banco Popular. El precio reemplazara 

el bien enajenado para todos los efectos sucesorales. 

ARTICULO 17. 

Si la venta no: se pu d i e r e p e r f e c c i o n ar p o r .i a fa 1 ta d e 
. . ' !: ' '' ' ' � : �· 1 :, J (' ' 1 I'• '1'! ',¡ 1.!.,1 1,\,1,., ,lt '· •'I' ,' 

�lgun comprobanfe fiscal, 
1 1 1' il '¡, ¡I¡ ·, , '• •!, I l.•�: l; d ' 

e1
. \

notario podra -
1
:1!'a.'ut:or:i:z·ar, l ' ¡':•l:::i',, JI , '1� 1' !11,; f, 7 ,:¡, ¡.¡,:I I ¡,j:1: 1;,., /L.1 1/ ' i'JI •'
¡
I' •

1
.¡I 1

1
·;1 r:,.,p:'.:/1:i,/1l¡, .J';¡,:,, 1

1 
¡)l.í1j 

la escritura: correspondiente 
, : 1 

' '¡ ·' 1 ,f ,, ., tl"'' "' ''' 

adquirente del precio de 
1 
1 

�ie
l
mp re y c uan,d ,¡: :,I.�•:ij �1,1:;1:i;;., _a,�;!'::.¡f/¡'! 

, 1 ·¡ 1¡,11,i .. 1 u 111·, n, 1llíl\V1n!i11i1(:wl,i.1,;.11
1
1 1 j , ,: ¡1 .. ; \ ,, ,: .� 1,. 11, 1 'ti\1¡ :i 'd � 

ven a a ssumas necesar,;1_,as,,iqp�.;i¡-.a11,, 1 ,j'·\1'. ' 

1 

: ' 1'
1 

¡:11·,'
1 

'· i t1•,'1;,,',¡,, .. ¡:•¡·•11 i, ¡,, ¡!i 
' ' ,, 1 1 ''

¡ 
1, 1, ¡ \ 1 '1 �, ' ! ' '' \ 11, ' '. 

< J ' f 1 •1 ,� , ' / 1 t,' l : � 1 ' , ! l t j 
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atender las obligaciones fisc 1 es pendientes, :! Eb'� ': '.e l�,úi,t tµ'a.'' ;:•\ ::, 
1 ' 

• ::· ! ' :· ¡:,,
fisco y Je las entregue. certificadas por el 

las remitira inmediatamente .' al 

' 
' 

El notario 

fisco correspondiente, 

el cual las recibira a titulo de pago o de simple deposito 

�i hubiere una reclamacion pendiente. 

El notario podra autorizar a esctitura aun sin la totali 

dad del precio no fuere suficiente para atender las obliga 

c'.iones fiscales. 

ARTICULO 18 



Con el o�jeto de 

el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" o la entidad 

que cumpla sus funciones no tendra en cuenta, al hacer 

los avaluos administrativos especiales de que trata la 

presente ley, aque1las acciones o intenciones manifiestas 

y recientes del Estado que sean susceptible de producir 

una valorizacion evidente de los bienes avaluados, tales 

como: 

lo. La adquisicion previa por parte de la entidad adquiren 

te, dentro de los cinco anos anteriores, de otro inmueble 

en la misma area de influencia. 

2o. Los proyectos anunciados, las obras en ejecucion 

o ejecutadas en los cinco anos anteriores por la entidad

a,dquirente o por cualquier entidad publica en el mismo

sector, salvo el caso en que el propietario haya pagado

o este pagando la contribucion de valorizac1on respectiva.

3�. El simple anuncio del proyecto de la entidad adiuiren 

te de comprar inmuebles en de terminad o sector, efectuado.-. · 

d�ntro de los cinco anos anteriores. 

1 

4o. Los cambios de uso, densidad y altura efectuados 

por el Plan Intigral de Desarro�lo, si exsisti�re� dentroi 

de los tres anos anteriores 

. . ., . -�

a I la orden de �6·�i1'r·� .. � : s¡e\�:��e()i:ii\. ·. 
i i:·:: '",'/ . . ··t;.·,�J;;,�·:.?, 



y cuando el propietario haya sido la misrna·persona durrin 

te dicho periodo o, habiendolo enajenado, haya ,readquiriµo 

el inmueble para la fecha de avaluo administrativo espe 

cial. 

Las mejoras efectuadas con posterioridad a la fecha de• 

],a notificacion del oficio de que trata el articulo 13 

no podran tenerse en cuenta en el respectivo avaluo admi 

nistrativo especial. 

establecidos para los avaluos ·administrativos especiales 

que realiza el Insituto Geografico "Agustin Codazzi" 

en lo sucesivo, el Instituto podra 'delegar la realizacion 

de tales avaluos en otras oficinas de Catastro departamen 

�ales, intendenciales o municipales. 

ARTICULO 19

El termino para cebrar contrato de promesa de compraventa 

sera de cuarenta (40) djJ=as ha'biles, contados a partir 

de la notificacion personal de la orden de adquisic16ii 
t. 

' ¡ ¡•, •• , 

o de la desfijacion del edict� de que trata el articu,l� ·¡;
:, ' 

' '  
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13 de la' presente ley. 
1 ', 1 ,;, • 

Dicho termino no se intérrumpira · 
: ' • ¡ ' 

ni se prolongara por la notificacion personal · posterior 

a. la fijacion del edicto.

Cuando se hubier� suscrito promesa de compraventa, el 

termino .para otorgar la escritura publica que la perfeccio· 

ne no podra ser superior a dos meses contados desde la 

fecha de la suscripcion de la promesa. 

Vencidos los terminas anteriores sin que hubiere celebrado 

contrato de promesa de compraventa o vencido el termino 

previsto en la promesa para otorgar la escritura publica , 

sin que fuere otorgada, se entendera agotada la etapa 

de la adquisicion por enajenacion voluntaria directa. 

Por motivos debidamente comprobados, a juicio de la enti 

dad adquirente, los terminos anteriores podran . ampliarse 

hasta en otros veinte dias habiles. 

ARTICULO 20 

La expropiacion, por los motivos enunciados en el articulo· 

10 de la presente ley, procedera: 

lo. Cuando 

de promesa 

venciere el termino · para 

de compraventa o de 
' .

celebrar contra to., .. 



ampliados oportunamente, sin que se hubieren celebrado 

dichos contra tos. Si es por causa imputable en la enti 

dad adquirente el propietario no perdera los beneficios 

de que trata el articulo 15 de la presente ley. 

2o. Cuando el propietario hubiere incumplido la obligacion 

de transferirle a la entidad adquirente derecho de dominio 

en los terminas pactados. 

3o Cuando el propietario notificado personalmente, o 

p�r edicto rechazare cualquier intento de negociacion 

o guardare silencio sobre la oferta por
1 i 1 • 

. 1: 1 t ! de quince· dias ha hiles , contad o des de 

i: di 11 personal_ o de la desfijac�on edicto. 
1: 
i' 

ARTICULO 21 

C_orr espondera 

'. 
¡' 

1 1 

, , . ! l
al representant¿: lpgal 

' ' de 

rente expedir resolucion motivada en la cual se ordene 

¡a expropiacion dentro de los dos meses siguientes a 

l:a fecha del agotamiento de la etapa de adquisicion direc 

t� por enajenacion voluntaria directa, so pena de incurrir 

en causal de mala conducta. Si no fuere expedida dicha 

resol ucion � · las 

en las Oficinas 

inscripciones que hubieren 

de Registro rle Instrumentos 

efectuado 

Püblicds 
::! 

l ' ,' 
¡ ,. 

quedaran sin · efecto alguno, y . su cancelacion · se realizara·:,
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: 1 !i . . > ¡ ¡,J,-.i· ((\¡!:\
•. ·1 ,,. ¡ , 1 

�:::

1 
.. ·:_¡i·

¡
.'i\l)·i'1:n:8,¡ 1 ,1 . ·I'

¡ ¡'"' 1 ,,¡ .!1 ., ' l ,l ,¡¡;.· l ·1 ·¡ j 1, ), I•, 11,f,l •. 'l . . 
i , ¡ i:- ,,1·, l't 1,¡::,11 ¡ .. ¡:·,.,.,,:: ., ¡:.• ,·.

,:·l, )): :¡!·)(L}:if::>1\/\' . 
en la 

la 

forma prevista 

presente ley. 

por el inciso 3o d e 1 ar t i e u 1 ó . · 2 5 · .>
;.! '' . 

de El representante leg�F ,; obtendra 

las autorizaciones previas previstas en los., .estatutos. 

o normas que regulan la entidad que represente •. Cuando 

la expropiacion sea ordenada por una entidad territorial 

o una area metropolitana, no se . requerira ia expedicion

de una ordenanza o acuerdo. 

La resolucion sera notificada personalmente dentro de 

los cinco días habiles siguientes al de su expedicion. 

Si no pudiere efectuarse la notificacion personal, la 

resolucion se notifican{ por edicto, el cual sera' fijado , 

dentro de los tres días habiles siguientes al del vencí 

·miento del termino para la notificacion personal en lugar

visible al publico de la sede de la entidad expropiante,

en el lugar de la ubicacion del inmueble, y en la alcaldía

del mismo sitio. El edicto sera desfijado despues de

cinco dias · habiles, termino durante el cual la entidad

e�propiante lo publicara en un periodico de amplia circula

c�on nacional o local.

Adicionalmente, cuando el nombre de 1 propietario figure 
1 

in el directorio telefonico, se enviara a todas las direc 

ciones que alli aparezcan copia dé 1 edicto . por corr.�o 

certificado 

persona que 

con un empleado 

a.lli se cuentre, 

que 
1 
o 

la 

la 

• � � 1·� ., " 

entregue ': a;·. ;,t ual qui'.eb.,:¡:.'.·::;;:
' ,  :r." , I·". , .. 1, ••. , •.• 11·,�I! .· .. • .. J!:y.--p1:v:,Hr 1:": . ,¡ Ir t ,¡!¡, ·" 

fije en :l'a :. puerta · 'ti e .. ;· · ·
j .  ' 

• 



acceso, segun las circunstancias. Tambien se enviara 
1' 

a la direccion que el propietario hubiere. denunciadó:., 

en la oficina de Catastro respectiva. 

Contra la resolucion que ordene la expropiacion procedera 

unicamente el recurso de reposicion, el cual debera ínter 

ponerse dentro de los diez dias habiles siguientes al 

de su notificacion. 

ARTICULO 22 

Transcurrido un mes sin que la entidad expropiante hubiere 

expedido la resolucion por la cual se resuelve el recurso 

de reposicion, este se entendera negado y quedara en 

firme el acto recurido. Incurrira en causal de mala 

�onducta el funcionario que no resuelve el recurso oportu 

namente. Pasado dicho termino no se podra resolver 

el recurso interpuesto. El termino de caducidad es 

de cuatro meses de la accion de establecimiento del dere 

cho empezara a correr a partir del dia en el cual quede 

�n firme el acto recurrido. 

Contra la resolucion que ordene una expropiacion en <lesa 

r·rollo de la 'presente ley prodeceran las elecciones canten 

ciosoadministrativas 
,,;! 1 
\! i 

de 1 d e re ch o .ante e 1 . 
1 

de nulidad y de restablecimiento 
1 "• r,..., d � 

• •' •, ,;., ' '; f 1,',: ···. ' 

Tribunal: Administra ti ,.i:o·: l':�:·omp � t'en t:�\:{¡::·,:,_ ·. 
1 ¡ . . i· 1• ! .. .• : ·n . .-t/: ),_; 'i ... -, 

,:1 1 -· · 



.J 
',]' 

' ' 

en. unica instancia. En estas acciones no procedera 

la suspension provisional del acto demandado. El tri bu 

nal Administrativo debera dictar sentencia definitiva 

dentro del termino maximo de ocho meses, contados desde 

la fecha d ela présentacion de la demanda. 
,_ 

contencioso-administrativo terminara si 

El proceso 

transcurrido 

el termino anterior no se hubiere dictado sentencia. 

Si la accion intentada fuere de simple nulidad, esta 

debera interponerse dentro del mismo termino.de caducidad 

de la accion de restablecimiento del derecho para que 

proceda la abstencion de que trata el articulo siguiente. 

ARTICULO 23. 

El proceso civil de expropiacion terminara si hubiere 

sentencia del 'l'ribunal Administrativo favorable al deman 

dante en la fecha previa a aquella en la cual quedare 

en firme la sentencia del juez Civil, quien se abstendra 

de dictar sentencia con anterioridad al vencimiento del 

termino establecido en el inciso anterior. Este evento 

se procedera a la restitucion del bien demandado y la 

indemnizacion de perjuicios en los terminas del articulo 

4t9 del Codigo.de Procedimiento Civil. 

Sera defini.tivé!- la transferencia;.del derecho 

' ' . 

,, 

:¡' 

•!'' 1' , .. 
,, , 



' ', 
:, : 

a favor de la entidad expropiante aun si i� sentencia 

del Tribunal administrativo fuere posterior a aquella 

enla cual quedare en firme la sentencia del Juez Civil 

en ste evento el tribunal tendra en cuenta la indemniza 

cion decretada por el juez civil para el efecto de la 

reparacion, del dan o sufrido por el propietario. 

ARTICULO 2Li. 

Si respecto de un mismo inmueble recayere mas de un acto 

administrativo que ordenare su expropiacion, expedido 

por autoridades distintas, se suspendera toda actu_acion 

administrativa
p 

de oficio o a peticion de parte, hasta 

que el jefe de la adminstracion de mayor jerarquia entre 

las entidades expropiantes sobre el particular. Cuando 

lso actos administrativos fueren expedidos por entidades 

del orden nacional pertenecientes al mismo sector adminis 

trativo, decidira el ministro del ramo respectivo. Si 

se tratare de entidades del orden nacional pertenecientes 

a diferentes sectores administrativos, la dicision la 

tomara el Consejo de Ministros. La solicitud de suspen 

sion podra interponerse ante las entidades que adelantan 

d:j.cha administrativa solo con ar¡.terioridad 

a, la admision· de la demanda <le cxpropiacion · presentadas 

ante el juez competente. ". �' '· � 

' ,.'l.) 
' -,' 

,\' ,: 



l 1 ' • � 1 
" 

• ,1 !, 

' 1: ¡.:: ¡'
'I !,¡ ¡,,: 

¡,!¡ _:., ;t.;-: 
. ,,;:: '¡:. ·, 

Si la solicitud de suspension no fuere resuelta en el 

termino maximo de un mes contado desde la f'e.cha de su 

presentacion» la actuacion administrativa continuara 

con la oferta de compra de la entidad que primero hubiere 

notificado. La so1icitud de suspension no podra resolver 

se con posterioridad al termino anterior. 

Se preferiran las expropiaciones municipales cuando versa 

ren sobre asuntos que fueren de interes exclusivamente 

municipal. 

ARTICULO 25 

La demanda de expropiacion sera presentada por el represen 

tante legal de la entidad expropiante mediante abogado 

titulado e inscrito ante el juez competente dentro de 

los dos meses siguientes a la fecha en la cual 

firme la resolocuin que ordenare la expropiacion. 

quedare 

podran acumularse en una demanda pretenciones contra 

todos los propietarios de los distintos inmuebles q�e 

�e requieran para la integracion inmobiliaria del proyecto 

o la obra de la entidad estatal.

En el auto ad�isorio de la demanrla, el juez librara ofi�l� 
� i 

al registrador para que se efedtue la . ! 1 /'�-�·\: ' • ':··',{�/�{ .·�·.:f-.....in ser pci o n .. , corre,s po.n t<- � . 1 
1 

'..i r 1 • !' · ·,i¡.·- T'' 
1 ,  ": ' 



diente en el folio de matricula inmobiliaria. Transcurri 

do el termino al cual se refiere el inciso anterior sin 

que se hubiere presentado la demanda, la resolucion que 

ordeno la expropiacion y las inscripciones que se hubiera 

efectuado en las Oficinas de Registro de Instrumentos 

Publicos quedaran sin efecto alguno de pleno derecho, 

sin necesidad de pronunciamiento judicial o administrativo 

alguno. El registrador debera cancelar las inscripcion 

nes correspondientes a solicitud de cualquier persona, 

previa constatacion del hecho. 

El propietario podra demandar la entidad expropiante, 

al funcionario moroso o ambos por los perjuicios que 

hubiere sufrido en los terminas del Codigo Contensioso 

Administrativo� 

Si no se hubiere expedido oportunamente la resolucion 

de que trata el articulo 21, o presentada tambien oportuna 

mente, la demanda de expropiacion, se debera reiniciar 

el tramite a partir de la resolucion que contenga la 

orden de compra para que proceda la expropiacion nuevamen 

t� sobre el mismo inmueble. 

'·¡ '' ·•·,!' 
I' ! 1! .· ' '.1/ 

. ,¡ : '¡ .. ,; ,.; 

Los actos administrativos que a la fecha de: promulgaci.qn :
i;: 

de la presen�e ley, 
i' ¡ 
¡, 1 

ran sin efectos ·de 

hay
1
an

1 

ordfnado 
1 1 1 

pleno lderecho, 

. ,. �-. . 

una exprop;i.ac_ion . qu�,��¡f\:: 
1 ,, ' : ' ! · ,, : !11;'.1: ,;;! 

sin necesidad de pron_un :· 
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ciamiento judicial o administrativo, algunos, si dentro 

del a¼o si:guiente a la fecha de promulgacion: la entidad 

que los exp�dio no presentara la demanda por expropiacion 

correspondiente. 

ARTICULO 26 

La indemnizacion que decretare el juez comprendera el 

dano emergente y el lucro cesante. el dano emergenet 

incluira el valor del inmueble expropiado, para el cual 

el juez tendra en cuenta el a val uo administrativo especial ".¡. ¡·
1

: 

86 

1 • ' ,,.; ., .. , 

•,i)il (::•i:;;t:1; .. �� �;U\i.- j :
para que el efecto elabore el Instituto Geografi�o;\Ag'u'.st:i.fr': '.:>. 

! :/:'J-r,·:i.: ,::•;.H·.-;,;,,_:·
Codazzi o la entidad que cumpla sus funciones. 

El avaluo administrativo especial del inmueble de efectua 

ra teniendo en cuenta los criterios establecidos en el 

articulo de la presente ley, y se efectuara de conformidad 

con lo previsto en le Codigo de Procedimiento Civil. 

El juez competente no quedara obligado por el avaluo 

a'dministrativo especial que efectue el Instituto Geogra 

fico Agustin Cogazzi o la entidad que cumpla sus funciones 

pudiendo separarse del mismo por los motivos que indique 

fundado en ' otros a val uos prac t ir:a dos por personas idone·as 

y especialiJ�da� en la materia. 
· ¡:· ¡

1: 
¡ 1 

¡;,: 
··l . 

. /• 
',, 



El incumplimiento de_obligaciones contractuales por parte 

del propietario como consecuencia d ela resolucion de 

expropiacion constituye fuerza mayor para dicho propieta 

rio y por consiguiente no podran trasarse perjuicios 

derivados ele dicho incumplimiento dentro de la indemniza 

cton que f�je el juez al propietario. 

ARTICULO 27 

E 1 In s ti tu t:o 
1 

Geografico Agustín Codazzi 

que cumpla sus funciones practicara y rendira· los avaluos 

administrativos especiales que se le soliciten en desarro 

llo de la presente ley, a mas tardar dentro de los-quince 

días habiles siguientes a la fecha de recibo de la solici 

�ud de parte de la correspondiente autoridad adminístrati 

va o judicial. Practicado el avaluo administrativo espe 

cial el Instituto o la entidad respectiva dara traslado 

inmediato a los interesados por diez dias habiles y si 

transcurrido. ese termino no fuera objetado, se en tendera 

aprobados. 

En el caso de la oferta de compra de que trata el articulo 

1-3, el termino de traslado empezara a correr desde la 
1 

fecha de notificacion de la oferta. 
,. 

·' 

Si hubiere dbservaciones 
¡•¡';· 

¡1\: 
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¡que formularan dentro del termino de traslado del mismo, 

el Instituto o la entidad respectiva las resolvera median 

te providencia que no admite recurso y. que se solicite 

o requiera la practica de pruebas no podra extenderse

por un termino sup�rior o cinco dias a partir de la fecha 

en que se presenten las objesiones. 

ARTICULO 28. 

Cuando po,r p�rte del propietario exista 

., j 
1 I 
j Ji 1 

' 
. 

.' f 

animo· claro·. de! 

negociacion por el precio ofrecido, y por circunstancias 

ajenas a la voluntad del mismo, debidamente comprobadas, 

no fuere posible llevar a termino la enajenacion volunta 

r i a di r e c ta o s e t r a ta r e . d e i n mu e b 1 e s q u e se ·· en c u en t r a n 

fuera del comercio, se ordenara la expropiacion· del inmue 

ble y el .juez competente podra ordenar el pago de la 

indemnizacion en la misma cuan tia y terminas en que se 

hubiere llevado a cabo el pago de la compraventa si hubie 

se sido posible la negociacion voluntaria. Igualmente 

proceder a el beneficio tributario de que trata el inciso 

4o. del articulo 15.

ARTICULO 29 

Sin 

la 

prejuicio·: de 
. 

;_ .: 
i:·f_. 

indemnizacion 

lo 

que 

dispuesto ·en 

d ec re ta r:e e 1 

el articulo. anterior, ..... 
1 • i :: , . : ; : ( i ·::::::;: !; 

juez competente sera.,-: ... 
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pagada asi: 

a) para inmuebles cuyo avaluo judicial sera menor o igual

a doscientos salarios minimos legales mensuales se pagara

de contado un cuarenta por cien to, el saldo se pagara

en seis contados anuales iguales y suces:i. vos, el primero

de los cuales vencera un ano despues de la fecha de entre

ga del 
1 

inmue.ble. 
,r, 

:f, 
¡, ,., ·1·' 1Ii:' 
1i, 

1 

! 

b) para inmuebles cuyo avaluo ·judicial sea mayor, a doscien

tos salarios minimos legales mensuales pero menor o igual

a quinientos se pagara de contado un treinta por ciento.

el saldo se pagara en siete contados anuales iguales

1 � secesivos, el primero de los cuales vencera un ano

despues de la fecha de entrega del inmueble.

e) Para inmueble cuyo avaluo sea mayor a quinientos pesos

salarios minimos legales mensuales se pagara de contado

un veinte por cien to. 
1 • , 

El saldo se pagara en ocho canta

dos anuales iguales y sucesivos, el primero de los cuales

vencera un ano despues de la fecha de entrega del inmueble

Sobre los saldos see reconocera un interes ajustable 

equivalen te:: al, ochenta por ciento del incremento pareen
: 1:• · 1 

, . .  

tual del indice nacional 

empleados 

1•]1'':''! 

}�'krt� f icad os 
'.t'!. i 
i:1 ; 

por 

: ' 

de 

el 
¡: 

precios al consumidor para 

DANE para, 
i•;,_., 

lo.s· 
.. 'I' 

seis . meses./·.. ¡' '.t,1r,: ',:',� ¡. 

89 



inmediatamente anteriores a cada vencimiento, pagadero 

por semestres ven(idos. 

Cuando se trate de expTopiacion de un inmueble de un 

valor no sriperior ey doscientos salarios mínimos mensuales, 

siempre y �uando el propietario haya sido el mismo durante_ 

los tres anos anteriores a la notificacion del oficio 
i 

disponga:/i;
la adquisicion y demuestre dent

��; ;.f¡�::
obtiene Y! del inmueble en cuestion mas·:: del! 

. pq>_c;�.�;o 
1 ,1 ·:::,' ;¡ ('.;: ' 

'seteriia ' ' 't ·1 ' 
i .  !, r 

que 

que 

por 
., ! 

ciento de su renta liqui.da o que el valo·r. de, d'icho 
' ;' . 

bien represente no menos del cincuenta por ·ciento de 

sti patrimonio liquido, su pago sera de contado en la 

o por tu ni dad i n d i ca da en e 1 a r t i e u 1 o 4 5 8 de 1 C o d"i g o d e

procedimiento Civil.

ARTICULO 30 

Las obligaciones por capital e intereses que resulten 

del pago de� predio de adquisicion o de la indemnizacion 

podran div:ldirse a solicitud del acreedor en varios titu 

los valores que seran libremente negociables. Los títulos 

asi emitidos 
9 en los que se indicara el plazo de los 

i�tereses ,corrientes y moratorias y demas requisitos 

establecidoi;por la ley comercial para los pagares, seran 
' ' '  

: i' ' ' 
recibidos p�ia el pago de la contribucion de valorizacion 

,·11-·,',I 
l) I' 

del inmu·eble\: 11 expropiado, si
'.\¡;\t 

';1,:1 

'¡", . 
' ' '  

1 
• •• 

la hubiere; y \p,or':.Jos

\: 
' ' ' '  

. t i ' in er�e .,,,.,_ 
, ·.' : '.;' ,,r \ 
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diarios financieros como garantia de creditos, por su 

valor nominal. 
' 

L<;>s intereses que reciban los propietarios de entidades 

que adquieran los inmuebles, por negociacion voluntaria 

o por expropiacion
f 

de renta y 

gozaran de exencion de impuestos 

para sus beneficiariqs. . 

91 

complementarios 
!i:'] '\· ¡,_¡: 

, I! ,¡ 1 : 11 ,; ¡:. ;' :,:, :':; 1 ; , 1 ,·¡ ' ·,. > 1 ·'-1'1 ·¡' ¡:,,¡•' , '¡,,, ; .i.' 1
1 r 1 ! :1 ,¡ ¡ 1 \ \ ' ! l 1 1 ·\ ' j l i ¡ ; � . ' l:? ' ' '\ ¡,. �,·, ,. ! ;t ! r 
i t' i¡ i:¡ :·1:: !1i'•i ¡ 11::: 1 i,:., ,: : ; F··. r , 
t : 1 1 j ¡1; : 1 i' 1 ] : ,' l ;, ¡'·¡ � ,,, ¡ 1 � , 1 si: _ 1 • 1 

ARTICULO 3:1 
¡,,¡ 

. iJ,
1'"•¡' ,

,
,. ,, 1 ., .. ' 

'• ¡l\t ,¡:: 'I:' 1, ¡i 1,' ; , ·:<:(!::,:\ ,1 ,·,: ,: . :_ ·,' 

;' '.,' �' 
:. ·' 

Cuando en el : proceso de expropiacion no ·hubiese sido 

posible 1� notificacion personal de la demanda a .. alguno ' 

o, algunos• de los demandados, la parte resol u ti va de la 

s;entencia sera publicada en un periodico de amplia circu 
' 

lacion en la localidad. El termino de ejecutoria de 

la sentencia empezara a correr al din siguiente de dicha 

publicadion. 

�,i el valor de la indemnizacion decretada por el juez 
1 no fuere reclamada por el propietario o por • la persona 

�ue hubiere demostrado tener derecho a ella · o a parte

de lella en el termino de seis meses contados desde la 

fecha de la, ejecutoria de la sentencia de ,expropiacion 

e
l 1 juez orde'nara el traslado de dicho valor ·a un Fondo

•. : 1 

Especial de .�ehabilitacion de Inquilinatos··que funcionara 
1 '! •'' .;.;-. ·¡ .,. ·�i�1 1·] ··•. 

: -: -·_ • :·-,;,'-:,·:.i;.�- -�_/·T �:\1·:.::
en el Bancoi;{Popular, el banco abonara inte:res.es a·1 'diclfa:;·r• .. •'

. �-: ¡ : 

·i . 



1 

cuenta 

dellos
¡ 

en !c�antia 

Certificados 

ARTICULO 32º 

igual a la tasa promedio de captacion 

de Deposito a Termino .(DFT). 

El auto adJisorio de la· demanda, y las de�'as providencias·
¡ t'I 
1 l"'I !I . . 

que dicte jet¡l'I juez dentro de1' proceso
1 1 "i' ' ' ·,¡ j1 . 

salvo la sept�ncia y el auto de que trata 
, ¡ .·l,¡ 

del articu�o:)ss del Codigo de 

susceptibleB unicamente de recurso de reposicion�
! ' ! 
1 

proceso
1 

de aproximacion terminara si el. :demandado 

se\ aviniere a la venta del inmueble por el precio base 
1 ¡
1 

de
,
• la negoc¡iacion, actualizacion segun el indice de costos

' 1 

de 1 a con s ti tu c i o n d e . vi v i en da d e in gr e so s me d i o s q_u e 
1 

e 1la b ora e 1 : De par ta me n t o Na e i o na 1 de Es ta di s t i e a , y o t o r g u e 

e�critura publica de compraventa del mismo a favor del 

demandante. 

Ed 

se 

. 1 de 
1 

451 

1 

1 

Las 

de 

lo no ¡:¡revisto 
1 ' 

adelantara de 
1 

1 .. 
Procesa,miento 

y siguiep.,tes. 
,i ·:,r; : 1.,.·¡· : 

l�'. � ! .
!,, 1 

por 1 a 1 e y , e 1 p r o e e s o de . ex p r o p ia e.ion 

conformidad con las normas del Codigo 

Civil, en especial por los articulas 

' ¡':,¡:
expro�ia¿iones a 

¡,!(.:}¡' ·; 
las cuales s e r � f i e r e · 1 a 1 e y ; J}:5 -

1961 y riormais que 
'.s . .Jlr · 1 
:� :r 

'( 

i • 

la J:adic�onen 
¡ 
1 

'

¡ 

' ' 
'�. • ,

, 
• 

,

;":";
, 

j 

• 
• • 

• •• •• ·' •
• 

•
• -�·

-
•• ••• .',· •••• -,

-
.·._·,., ~.· 

' 

, 
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o ;reformen·: continuará.n't/:,· 
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rigiiendose Jor 
1 

par¡tic u lar. 

las disposiciones especiales sobre el 

ARtICULO 33 

hayan adquirido inmuebles Tod�s las entidades publicas que 
1 1 

(¡¡'· i ¡;, li a cualquier �itulo o que los que 
. ·: 1\::il!:i.frll:'.\J;\'.; ,;. t·' •. · :i:(1; :{;.:u: :.: adquieran, �.ni,:,JQ,1!

1
�uc;e1?l.:YO:, •·'.�'i<h•., 

j f'/li: 
1 ·;;•;Jlt;:¡,:¡¡•:j[ ;; ¡:, .l::¡•i,,, ;,,:,,,.,.:•,,¡. ,r•,¡j}:',,,,";-
l· H, ��]l:,i�!t �1 i/' l\i:: ',i! l i: ':·/:•: [' .)f � i1· · :!�\: ·i; !i_ ;-;: ·.· 

tam�ien a º1alquier · .:,i• 1: 
,;r.i·:. 

titulo, .·deberan ap�Js::��J?.,s·J:11 ..... _}o's ,!·,·.:f.'·· . 
l . ;:·.:;_,•·\·:(·_,:><-.\'. .

. =· .i:•·. . 

fin�s para :11os cuales fuero� adquiridos. En el acto 

de 

el 

j 
1,¡ ;; 

ladquisic;i.on 
! '·1 ' 
1 

' : 

cual fuer:on 

;·. 
; ' ' ,¡ 

se incluira en: forma ex.presa el fin para 

adquiridos los 'inmuebles. 

! ' 
Las entidadfs publicas dispondran de un termino maximo 

de cinco anos contados desde la fecha de publicacion 

de esta ley'. o 

b. 1' iep 9 segun': el 

a partir de la fecha de adquisicion del 

caso, para cumplir con esta obligacion. 

Si asi no lo hicieren, deberan enajenarlos a mas tardar 

a 1a fecha de vencimiento del termino anterior. ; ! .·· 
·: ¡ ' 
. I· . 

las obligaciones anteriores no se aplicaran a los bienes 
! : 

ad�uiridos ;\en desarrollo de los literales' c) ,_ · d) ,.· e),
1 1-:;' . 

• 1 

y k) del articulo 56 de la presente ley. 

\ 
.: 
·¡ ' 

. 1 ' 
i 

1 
- i .. : 

109 municipfys, ¡ las areas metropolitanas y la. intendencia
.. • r i.�1 \ 

de San A�.cf.r�s \ y Providencia enajenaran .su�· inmueble_s
'.. \ ¡/•) 1 ' 

1 1 

medante el:iJP'.i-oc;edimiento,: previs,to ; �t j i 1 1 1 

·

1 

. : ! f \ ¡J;;:·ui: ! ri ! . 
Fiscales o :;:b'brmas e qui val ente� •. ' '.''j''\. i . ' i \ ::·, .:; ' i ,1 

¡: ·,' ,:, ' '' . 1 ; ' 
1 .' 

· j,.

/ 

.,, Í;: 
.::.. ¡., 1\1 
• 1 .. : '.;- •·¡ ¡!!
1 ' • ' : • 

! ' 
-� 

:: ' ·:,: ,: . �. � 

f 
.·;,. 

t 
1 

1 � ,, : 



·se aplicaran las disposiciones <le la presente ley. Todas

las demas entidades publicas enajenaran dichos bienes median

.te el pr?cedimiento de licitacion publica, salvo cuando se

; trate de' la venta de los propietarios anteriores o cuan

1 • ' 

do el pr�cio base de la negociacion sea inferior a trescien 

tos salarios minimos legales mensuales. 

ARTICULO 31,. 

El evehbc de la' venta, los propietarios anteriores tendran 
' ' . 

un derecho preferencial irrenunciable a adquirir los inmue 

bles, por el avaluo administrativo especial que fije el 

Instituto Geografico Agustin Codazzi o la entidad que cumpla 

sus funciones, de conformidad con el procedimiento senalado 

en la presente ley y en los mismos procedimientos senalados 

en la presente ley y en los mismos plazo�·en que :pago la en 

tidad adquirente. El avaluo administrativo espec�al no 

i n c 1 u i r a 1 as v f1 1 o r i za c i o ne s q u e e n s u m o me II t o n o· · t u e r a n te 

nidas en cuenta, �n los terminos del articulo · 18 .:. _· La· enti 
'·, ' '. 

dad publica n�tificara al propietarib anterior �_sus cabsa, 
,1 

,·, 

habientes en.éu intenciori de vender: y estos 'dispond_ran 
', 

de µn plazo de.,'dos �eses para aceptar o rechazar, la oferta. 
' ' 

'1,'• 
,' 

S i esto s no tu vi eran in ter e s e s . en a d q .u i r i r 1 o s· • o ¡gua r d ar e n si 

lencio sobre la :oferta dµrante el termino previsto, 
: '. :-1. 

' :, 

/}: 
;, : 

' 
,, '
:1 

i1
1

; la 

·, ' 1: 

o lo re 
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·:.l¡ ¡f.¡,, .. , . 
'¡:\> '
¡¡¡¡ 1 :: : 
,·�'I , ¡ 
,¡¡1q¡ '; 1 

11 ¡ i 

1 

dichos '¡Ji�ienes 
1 .. J,t ,, ' 

re:n, 
1' 

seraril 
1 !•!·¡1¡!. 

la venti=ll que se 
1 . :!;:)I:: 
1 i!I ¡! 

pu'es to en e¡1:,j,resen te 

¡. i ;i;l 

nu:la 

.if•il'1'ii. 

¡ ! 
1 

efectue-
. 1 

' 

'1 

inciso. 

La oblig
1

aci
l

o'�\i!4e 
1 ' 11,. 

� lcis propietarios 
i ·i··

¡
'j\¡'i '. : 

cialmente 

1 

1 j ¡i;t• I 

tes 
1 

sera 
1 ., ,1¡1, 1 ' 

ex¡i:gi ble 
1 . •PI::•;! 1 

judicialmente 
l.1,:1:· ' 

• j 1� lj I¡ 

Esta accio� �a�ucara 
i iJIJ!II ' 

los dos meses 
:¡.¡:ji¡,' : 

del termino! d'e:;cinco anos 
l ·:t:rn �

caduca 

exigir 
1 

la 1 a�'2ion 1 ¡ � .¡ 1 
1 ·:Hni: 1 , I) �i,� 1 : 

que d.:i.chos inmuebles 
-"t''! ¡; 

1 f,.!; 1-' :¡

e ion publica�\(:¡;: 
:\

11t,l. 

, ,!li.. 
de: inmuebles�::: cualqueir 

1 

1 

enipublica �ubasta, por la via ejecutiva. 
i 

' 
Para el 

1 
efecto previsto en el presente articulo, entienda 

! 
se. por propietarios a quienes hubieran transferido el 

do�inio de �us inmuebles a la. entid�d publica • 
. . 

� ¡.' • 

ARTICULO 35· 

las entidades publicas enajenen a particulares 

' . ' 
: ¡ ¡� ' ' .:: :;' 



1 

1 

1 

:pública. 

El avalúo 
1 

administrativo especiéll, el cual está encamen 
1 
1 

\
envía 

al 1 

1 

a j 
1 
¡ 
1 
1 

1 

Instituto Geográfico Agustín Codazzi, 
I 

peritos a realizar dicho trabajo en 

�RTICULO !36
1 • 

1 
1 
1 

1 

Las 

i 

enti"'dades públicas podr5n enajenar sus 

ya que 

mención. 

inmuebles 

sin suje�ión al limite establecido 
i, 

en el artículo 35 
1 

de la pr;esente ley y sin que medie 

en los siguientes casos: 
1 1 
! i 
1 ' 

1 

licitación pública 

l º Cuando: se trate una enajenación o otra entidad pública 
1 

�xcepción procederá una sola vez respecto del mismo in 

mueble. 

2 º Cuando: se trate de una enajenación a una entidad sin 

ánimo, siempre y cuando medie la nutorización del Gobcrna 
1 

1 
1 

qor, Inteindente o Alcalde Mayor de Bogotá, a cuya 1·uri�-
: 

tliccion 

1 
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enajenaciones estaran sometidas a condicion resolutoria 

del derecho. de dominio en el evento de que se le de a 

los inmuebles un uso o destinacion distinto al autorizado. 

3o • Cuando se trate, de inmuebles de las empresas industria 

le� y convencionales del Estado y las sociedades de econo 

mia mixta que hubieren sido adquiridos por la via del 

remate, adj�dicacion o dacion en pago. 

En la venta a los anteriores propietarios, siempre ,:y· 

cuando paguen el valor de los impuestos pre diales, ·comple 

mentario y de valorizacion del respectivo predio causados 

desde el momento de la anterior enajenacion. 

So.. En las ven tas individuales tales como aquellas que 

se efectuen dentro de un programa comercial de construc 
1 

cion de viviendas, oficinas o locales que formen parte 

del consjunto habitacional, y en el de los proyectos 

de renovacion urbana. 

ARTICULO 37 

T�da afectacion JOr causa de una obra publica tendra 

una duracíon de tres anos renovables, hasta un maxirno 

de seis y debera notificarse personalmente al propieta�io 

e inscribirse en el respectivo folio de matricula inrno.bi", .;_•r·/:·
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liaria� so pena de inexistencia. La afectacion quedara 

sin efecto, de pleno derecho, si el inmueble no fuere 

adquirido por la entidad publica que haya impuesto la 

afectacion o en cuyo favor fue impuesta, durante su vigen 

cia. El registrado� debera cancelar las inscripciones 

correspondientes a solicitud de cualquier persona, previa 

constatacion del hecho. 

En el caso de las vias publicas, las afectaciones podrari 

tener una duracion maxima de nueve anos. 

La entidad que imponga la afectacion o en cuyo favor 

fue impuesta celebrara un contrato con el propietario 

afectado el cual se pactara el valor y la forma de pago 

de la. compensacion debida al mismo por los perjuicios 

sufridos por los perjuicios sufridos durante el tiempo 

de la afectacion. La estimacion de los perjuicios sera 

efectuada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi 

o la entidad que cumpla sus funciones, en los terminas

previstos en la presente ley. 

; i 
,',. ,l 

Para los efectos de la presente ley, entiendase por afecta 

�ion toda la restriccion impuesia por una entidad publica 

�ue limite o impida la obtencion de licencias de urbaniza. 

cion, 

to por 

tal. 

de parcelacion, de construccion, o de funcionalmien··· . 
· ,f H .")f :-�: 1 • 
. ¡ ,'.·¡ ·l· t,· 

causa de una obra publica o por proteccion ambieit:'.:;·, 
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ARTICULO 38
°

Las entidades publicas no podran dar en comodato sus 

inmuebles sino unicamente en otras entidades publicas, 

sindicatos i 
coope'rativas, asociaciones y fundaciones 

, que no repartan utilidades entre sus asociados o fundado 

res ni a�judiquen sus 

cion a los mismos, 

activos en el momento de su li
i
jqida 

. . ; .. l · J� ·.: , � r. 
!) . ·, ,11,,-;11'

juntas de a ce ion comuna 1, . f ond o,s,'.,'lcl 
.. : : L 

empleados y las demas que puedan asimilarse a las anter{o 

res, y por un termino maximo de 5 anos renovables. 

Los contratos de comodato existentes, y que. hayan sido 

lo contrario existentes, y que hayan sido celebrados 

por las entidades publicas con personas distintas de 

las senaladas en el inciso anterior, seran renegociadas 

por las primeras para limitar su termino a tres anos 

reno bables, contados a partir de la promulgacion de la
presente ley. 

2.4. PROTECCION A LOS MORADORES EN LOS PROYECTOS DE RENO 

VACION URBANA. 

ARTICULO 39 

Son planes de renovacion urbana aquellos dirigidos ·a 
. ! ;·:::.,:. 

introducir modificaciones sustanciales al udo de la tiefi� 
! t·· 
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y de las construcciones, para detener el proceso de dete 

rioro fisico y ambiental de los centros urbanos, a fin 

de lograr entre otros, el mejoramiento del nivel de vida 

de los moradores de las áreas de renovacion, el aprovecha 

miento intensivo de la infraestructura establecida de 

servicios, la descongestion del trafico uibano o la conve 

niente rehabilitacion de los bienes historicos y cultura 

les, todo con miras a una utilizacon mas eficiente de 

los inmuebles urbanos y con mayor beneficio para la comuni 

dad. 

En la ejecucion de los planes de renovacion urbana atlelan 

tados por entidades publicas o por particulares en los 

cuales se hagan necesario adquirir o expropiar inmuebles 

usados como normas del presente capitulo para la defensa 

y proteccion de sus moradores. 

ARTICULO 40 

Cuando el ocupante sea el propitario del inmueble, según 

conste en el respectivo folio de matrícula inmobiliaria, 

y el proyecto de renovación sea de vivienda, éste tendrá, 
' !,, ; 

derecho a que le escrituren y entreguen una o m_ás; vi v ien· ' 
'.,,! ¡· ' 1¡;. . . 

das en el mismo sitio, cuya área total será igual.: al:·
' 

. 

resultado de dividir al avalúo administrativo especial . •··.'. ,. : ) ... 

100 

total del inmueble adquirido,_o expropiado, 
'' '' . ' .. ,. . 
: ' � ,• ' ' . . . ·.•: : : i �' 

d es c o n t a n d. o .. , ,. , 1 
• •  :' . ,  1 



el valot de los grav5menes, por el costo por metro cuadra 

do del área desarrollada a- la misma fecha del avalúo. 

Si el área que resultare fuere inferior a la de una solu 

ción mínima del Instituto de Crédito Territorial, podrá 

'completar el área faltante al mismo costo y con las mismas 

condiciones de financiacion que ese In�tituto otorga· 

la vivienda popular o de jnt�--:-ó,: 

adquir· una área a die·· 

este c enio el precio 

11al a 

1 o ad 

' ,
( 

, P odrñ también

fa 1 t a n t � , . ;1·, p r> , o 
'! ::.:'

;_ o n a l y 1 a s e o r, ',., nes 

de fin;;: �ación serán las de mercado. Cuando el proyecto 

tendrá· derecho a de renovación no incluya viviendas, 

'reubicación en una zona urbanizada, en un lote o vivienda 

cuya área se determinará según la fórmula anterior, pudien 

do completar faltantes o efectuar adiciones con arreglo 

¡a las mismas normas anteriores. 

Lo anterior, sin perjuicio de que el propietario opte 

por recibir el pago en términos previstos en el Capítulo 

III de la presente ley o aporte su inmueble en calidad 

·de socio a la sociedad que adelante el plan o a un contra

to de cuentas de participación.

Los propietarios del inmueble destinados a fines distin 

tos a vivienda tendrán derecho al mismo tratamiento que 

trata el presente artículo. 
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ARTICULO 41 

Cuando los ocupantes no pudieren demostrar su calidad 

de propietarios del inmueble, pero sí la de poseedores, 

se estimará el valpr de dicha posesión y de las mejoras 

que acreditaren con el objeto de aplicar á dichos ocupan 

tes las mismas reglas p·revistas en el artículo anterior. 

Cuando los ocupantes 

de propietar�os ni de 

no pudieren 

poseedores, 

demostrar 

la entidad 
· ,

o expropiant� estará obligada a encontrarles una solución

satisfactoria, preferiblemente en el mismo sector, con 

cargo a los recursos del Fondo de Rehabilitación de Inqui 

linatos. 

Los ocupantes de que tratan los dos incisos tendrán dere 

cho preferencial a la adjudicación de una vivienda por 

parte de cualquier entidad estatal que adelante un plan 

de vivienda, sin sujeción a sorteos, siempre y cuando 

cumplan los requisitos exigidos por esa entidad. 

ARTICULO 42 

No gozarán de los derechos contenidos en el presente 

Cap'ítulo: 
1� 

,: 
;: . i!.:· :: :¡· 

Propietar�os 
,;i, : • 1¡ ' . 

a) y poseedores de los inmuebles usados 
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para vivienda que se encuentren sujetos a un proyecto 

de 'renovación y no ocupen dichos inmuebles para su propia 

vivienda o la de su familia. Para los efectos previstos 

en ese literal, en tiéndese por familia el cónyuge, el 

hijo adoptivo y aquellas personas comprendida dentro 

del seguido grado de consanguinidad o primero de afinidad, 

b) 

administr:.· 

de interé· 

' . 
' -

especial exceda 

:ial. 

'.. ·: J �.' 

: lado p:, la vi viei:da 

Los avalúas administrativos especiales de que tratan 

las disposiciones del presente capítulo los efectuará 

el· Instituto Geográfico Agustín Codazzi o la entidad 

que cumpla sus funciones, conforme a las normas del Capítu 

lo· III de la presente ley. 

ARTICULO 43 

En los proyectos de renovación urbana, el arrendatario 

se tendrá como poseedor cuando el propietario del inmueble 

lo: haya abandonado. Se en tendrá abandonado · el inmueble 

cuando el propietario haya dejado de cobrar el canon 

de: arrendamiento por vía judicial durante dos o más años 

cohtados desde'.la fecha de pago del Gltimo canon. 

1 •: 

: i 
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¡ 
1 

1 

La acciód de lanzrimiento de ocupantes de inmuebles dentro 

i 1 

�e proye
r

tos de renovación urbana, asi como cualquier

:o t r a a c c i ó n te n d i en t e a 1 c o b r o d e 1 os · c 5. n o ne s ad e u d a d os 
l 

prescribilrá en dos años c·ontados desde la fecha de pago 

¡ i 
:del úl t iino 

1 

canon. La prescripción 

\los 
• • 

1 

motivos señalados en las leyes. 
1 

se interrumpirá por 

A partir de la fecha

. !de 
! 

presc�ipción, el mero tenedor se tendrá como poseedor •

l 
1 

i 
¡Lo dispuesto en el presente artículo no se aplicará a
1 
1 

:los inmuebles de las entidades públicas. 
1 
1 
1 
1 

1 1 
:2. 5. 
¡ 

LEGALIZACION DE TITULOS PARA LA VIVIENDA DE INTERES.

¡ SOCIAL. 

!ARTICULO :44 

�nti�naese por viviendas de inter6s social todas aquellas
i 
�oluciones de vivienda cuyo precio _de adquisición� adjudi 

\ ·' h d f cacion sea o aya si o, en la ·echa de su adquisición: 
1 

�) Inferfor o igual a cien salarios 

/1es en 

�el DANEi cuenten con ·mas 

�
ientos m�l habitantes: 

las ciudades en las cuales, 

de cien 

1 

minimos legales mensua 

según el último censo 

mil pero nemas de qui 

e) Inferior o igual a ciento treinta y cinco salarios
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mjJhimos legales mensuales en las ciudades en las cuales, 

segtih el u1timo censo del DANE, cuentan con m�� de quinien 

tos mil habitantes. 

Lo anterior no b�sta para que el Instituto Geogra'fico 

AgustjJh Codazzi o na entidad que cumpla'·sus funciones,· 

a peticiOh de cualquier persona o entidad, establezca 
. li,: ;:¡;. 1i ·,::: ·!.· . , · 1 

105 

mediante avalti'o si una vivienda o un grupo I d.�'.o ;vi:V,ü:i.�µa�···. 
1 ·1. . '1· j,::,1,,: ': 1 . .,,: :· .... ,, ... ¡.·l. _:. ·.:' ' i•I l¡ . t, ' • 

1 1 
1 

tiene o no el cara'cter de vivienda de interef!
¡
¡��:

�:ial':. ·,· · ' '· · 

En las areas metropolitanas el intervalo aplicable se 

determinara por la poblacion del municipio mayor. 

Entiendese por sistema de financiacion de vivienda de 

interes social aquel cuya tasa de interes anual no exceda 

el �orcentaje minimo y su incremento anual no exceda 

del porcentaje minimo y su incremento anual de cuotas 

de amortizacion no supere el cincuenta por ciento del 

,in d i c e d e r e a j u s t e • 

Los municipios deberan reservar en sus planes de desarro 

llo simplificados un area suficiente .para �delantar estos 

planes de vivienda. 

PARAGRAFO. · El Gobierno Nacional podra ajustar los limi 

tes a que se ;refiere el 
, ·! ,\;·, 

, ' ;,, ,' 

primer: inciso del presente a;t).cu 
! ·•:-:' 



lo cuando el incremento del salario mínimo difiera del 

comportamiento del indice de precios de la construccion 

que lleva el DANE. 

ARTICULO 45 
t '·! ' 

'•\ 
: � , . 1 

',¡.: :, 

Con el objeto de sanear la titulacion de la vivienda 

de interes social, el otorgamiento, la autorizaciori y 

el registro de cualquier escritura publica .d.� compra 

venta o de hipoteca de una vfvienda de interes · social 

no requerira de: 

a) Ningun comprobante de paz y salvo o detlaracion fiscal,

excepto el paz y salvo municipal si la propiedad figura 
1 

en el catastro. 

b) El pago del impuesto de timbre y el pago de retencio

nes en la fuente. 

e) La presentacion de la tarjeta o libreta militar.

d) Los requisitos a) y b) de que trata el articulo siguien

te: 

PARAGRAFO. En los casos de legalizacion de la vivienda 

de interes social no requerira el permiso de enajenacion 
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de inmuebles. 

ARTICULO 47 

Toda persona o grupo de personas tienen derecho a solici 

tar y obtener los servicios publicos de acueducto, alcanta 

rillado, energia electrica, gas, recoleccion de basuras 

y tele fono para su vivienda. Bastara la prueba de la 

habitacion de personas para ser titular del derecho. 

L�s empresas o autoridades que presten los servicios 

publicos a los cuales se refiere el inciso anterior no 

podran exigir requisitos adicionales al del previsto 

en el inciso anterior. El derecho a la prestacion del 

servicio quedara condicionado al pago de los costos de 

conexion tecnica de la prestacion del mismo. Sin embargo, 

para las viviendas de interes social el pago de los costos 

de instalacion se hara una vez af ec tuada la conexion, 

median te plazos y condiciones que consulten la capacidad 

e�onomica del usuario, sin exceder los terminas previstos 

en el articulo 44 de la presente ley para la financiacion 

d� la vivienda de interes social. 

L�s entidides solo podran negar las peticiones por razones 

d� caracter tecnico, 
'' 

median te , re sol ucion motivada d.e. 

la cual ¡ ' 

se dara traslado al personero, 
¡ ! 

var la solicitud d e r e c o n s i d e r a c i o n d e 1 a p et i e i o n .de;



' ',·,, 

la comunidad si considera que no existe motivos just�fi

cados para negar el servicio. 

En todo caso, las autoridades que suministren los serví 

cios publidos defi,nidos en el primer inciso pref eriran 

l�s solicitudes de vivienda de interes social.

ARTICULO 48 

Los concejos, el consejo intendencial y las juntas metropo 

litanas podran delegar en los alcaldes e Intendente de 

San Andres y Providencia la legalizacion de las urbaniza 

ciones constituidas de interes social. La legalizacion 

implicara ·1a incorporacion al perímetro urbano o de servi 

cios y li regularizacion urbanística del asentamiento 

humano. 

PARAGRAFO. Los asentamientos urbanos de vivienda de 

interes social, por fuera del perímetro urbano actual 

de los municipios, que existieran el 28 de julio de 1988, 

desarrollados por las organizaciones contempladas en 

el articulo 62, reci biran el mismo tratamiento que los 

incorporados el perímetro urbano y de servicios P seran 

regularizados urbanisticamente y podran por consiguiente 

solicitai la prestacion de se�vicios en los termino� 

contemplados en el articulo 47 d� la presente ley. 
í 

1'j) ..
'·.· 
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ARTICULO 49 

Para favorecer la vivienda de interes social, las asam 

bleas departamentales, los consejos intendenciales y

el Distrito Especiál de Bogota podran graduar las tarifas 

del impuesto de registro y anotacion. 

ARTICULO 50 

El Banco Central Hipotecario, el Instituto de Credito 

Territorial, el Fondo Nacional del Ahorro y las demas 

entidades publicas de todos los ordenes cuyos estatutos 

contemplen la funcion de adelantar planes y programas 

de vivienda, deberan en tqdo caso cumplir con las normas 

arquitectonicas y urbanísticas previstas en el Plan de 

Desarrollo simplificado de la localidad donde adelanten 

dichos planes. Estos deberan localizarse en sitios 

aptos para la urbanizacion, el lugares contiguos a zonas 

urbanizadas de obras de infraestructura basica y de servi 

cios publicos. 

ARTICULO 51 

A partir del primero de enero de 1990, reduce se a cinco. 

anos el tiempo necesario a la · prescripcion adquisitiva 

' 
i .

', : . .. 

extraordinaria de las viviendas! de interes social. . . 

. · . .
,. 
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A partir del primero de enero de 1990 reducese a tres 

anos el tiempo necesario a la prescripcion adquisitiva 

ordinaria de las viviendas de interes social. 

Valdra la posecion' acumulada a la fecha establecida en 

los incisos anteriores. 

PARAGRAFO. Se exceptuan los bienes de propiedad de los 

municipios y de las juntas de accion comunal, que no 

podran adquirirse por prescripcion. 

ARTICULO 52 

En los procesos de pertenencia de viviendas de interes 

social, si no pudiera acompanarse un certificado del 

Registrador de Instrumentos Publicas, no sera necesario 

senalar como demandado a persona determinada, y el regís 

trador para que el termino de quince días llegue al juzga 

do la certificacion solicitada. Si no lo hiciere dentro 

del termino anterior, el juez admi tira la demanda y el 

registrador respondera por los perjuicios que pudiera 

ocasionarle el dueno del inmueble. 

El registrador no sera responsable ante el propietario 

del inmueble o ante terceros si los interesados o e� 

.juez que solicitare el certificado 
' '  
1' 

' '  . \•i ·: / 

de tratlicion referido; 
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no aportaren los elementos de juicio indispensables para 

la expedicion p tales como el numero de matricula inmobilia 

ria o titulo antecedente con sus respectivos datos de 

registro, nombre, direccion, ubicacion y linderos que 

faciliten a la of�cina la localizacion inequívoca del 

inmueble. 

Las sentencias que acojan las prestaciones de las demandas 

de pertenencia de viviendas de interes social no seran 

consultadas. 

Correspondera a las entidades territoriales y al Instituto 

de Credito Territorial la prestacion de la asesoría juri 

dica necesaria para adelantar los procesos de pertenencia 

en las urbanizaciones que hayan sido objeto de la torna 

de posecion o liquidacion previstos en la ley 66 de 1968, 

y respecto de las viviendas de interes social. 

Los poseedores de un mismo globo de terreno podran acurnu 

lar sus pretenciones en una sola demanda contra el propie 

tario del mismo. 

ARTICULO 53 

Para los efectos previstos en el ultimo inciso del articu 

lo 30 de la Constitucio declarase · que existen 

·1 : 
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"' 
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·::

t: d "d d para decretar la expropiacion sin indem mo 1vos e .equ1 a 

nizacion cuando el propietario de un inmueble ubicado 

en sitio apto o no apto para urbanizar, en contravencion 

a las normas sobre usos del suelo 9 o fuera del perímetro 

sanitario y urbano de un municipio, del Distrito Especial 

de Bogota, de un area metropolitana, de la Intendencia 

d� San Andres y Providencia, o sin contar con los permisos 

y licencias requeridos por la ley, y acuerdos aprovechan 

dos e de la: necesidad de vivienda de los ocupantes, venda 

prometa en venta, promueve o tolere la ocupacion de dicho 

inmueble p�ra viviendas de interes social. 

En los eventos previstos en el inciso anterior, compete 

ra unicamente a las entidades· territoriales enumeradas 

en el inciso anterior donde se encuentre el inmueble orde 

nar la expropiacion correspondiente. Los ocupantes tendran 

derecho a que dicha entidad les otorgue esctitura de propie 

dad sobre los lotes asi ocupados, sin que haya lugar a 

pagos adicionales y podran en todo caso exigir del vendedor 

la restitucíon de las sumas que hubieren pagado, junto 

�on intereses moratorios. Competera la entidad territorial 

adelantar las acciones necesarias a nombre de los ocupantes 

� invertir las sumas recuperadas en la provision de obras 

y servicios en el inmueble expropiado. 

:¡ 

:¡ i 
La expropiac.ion 1 de que trata �1 presente arti�ulo no exten :· 

1 
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<lera a las construcciones y mejoras de los ocupantes de 

vienda d� interes social. 

ARTICULO 54 

Se presume que hay tolerancia del propietario en caulquiera 

de los siguientes eventos: 

a) Cuando el promotor del asentamiento ilegal no sea el

propietario del inmueble, pero haya convenido con este

la ocupacion del inmueble por terceros.

b) Cuando el propietario no haya iniciado oportunamente

ias acciones policivas y posesorias necesarias para recupe

rar la po:sesion de su inmueble, o no haya presentado las

denuncias penales correspondiente, o no haya cumplido

oportunamente con todos sus deberes procesales.

�) Cuando el propietario, sin ser el vendedor o prometiente 

vendedor, reciba directa o indirectamente el producto 

total o parcial del precio que paguen los ocupantes. 
i 

�) Cuando el promotor sea apoderado, corredor o administra 
i 

d,os del propietario del inmueble, o socio o accionistas 

de la persona juridica propietarja del 

'·' 
,,: 

,.'• ¡ 

. .' 

mismo. 



ARTITULO 55 
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Los compradores de vivienda de interes social que esten 

qcupando las mismas no estaran obligados a pagar el saldo 

del precio pendiente de pago a su vendedor ni suma alguna 
·-.

por cualquier otro concepto mientras este no efectue las 

obras de infraestructura de acueducto, alcantarillado, 

redes electricas vias y suministre los servicios publicas 

que exijan las autoridades locales. Ademas, tendran 

derecho a retener sus viviendas para asegurar la ejecucion 

de las obras y el suministro de los servicios. 

ARTICULO 56 

Los alcaldes y el In tendente de San Andres y Providencia 

procederan a levantar, en el termino maximo de seis meses 

contados a partir de la vigencia de. la presente ley, un 

inventario de los asentamientos humanos que presenten 

altos riesgos para sus habitantes, en razon de su ubicacion 

en sitios anegadizos, o sujetos a derrumbes y 'deslizamiento 

o que de otra forma presenten condiciones insalubres para

la' vivienda, y reubicaran a estos habitantes en zonas 

ap:ropiadas, con la participacion del Instituto de Credito 

Territorial. Ademas, tomara todas las medidas y precaucio 

nes necesaria.s para que 

a ser usado péfra lvi vienda 

el inmueble 

humana. 

desocupado 
1: ' •, 

no vuel_va 
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Se podran adquirir los inmuebles y mejorar de las personas 

a ser reubicadas, mediante enajenacion voluntaria directa 

o mediante expropiacion, en los terminas de la presen

te ley. Cuando se trate de la enajenacion voluntaria 

directa, se podra , prescindir de las inscripciones en el 

folio de matricula inmobiliaria de que trata el articulo 

13 de esta ley. Los inmuebles y mejoras asi adquiridos 

podran ser recibidos en pago de los inmuebles donde fueren 

reubidatlos los habitantes. Adquirido el inmueble, pasara 

a ser un bien de uso publico bajo la atlministracion de 

la entidad que lo adquirio. 

Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de alto 

ri�sgo rehusan a abandonar el sitio, correspondera al 

alcalde o al Intendente de San Andres y Providencia ordenar 

la desocupacion con el concurso de las autoridades de 

policia, y la demolicion de las edificaciones afectadas. 

Esta orden se considerara, para todos los efectos, como 

una orden policiva en los terminas del Codigo Nacional 

de Policia. 

Las multas de que trata el numeral 9 del articulo 2o del 

Decreto-ley 78 de 1987 ingresaran al tesoro de la entidad 

que las hubiere impuesto y se destinaran para financiar 

los programas de reubicacion de los habitantes en zonas 

de alto riesgo•.: 
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Las autoridades que incumplieran las o bllg:n�i ones 
. 'I '·'. 

'•,:¡ 

que 

se le imponen en el presente ·articulo, incurriran en el 
1 

de:lito de ;prevaricato por omision previsto en el articulo 
1 '• 

! 1 1 

150 del Cqdigo Penal, sin que respecto de ellos proceda 

e� beneficLo de la 'excarcelacion. 
1 ' 
1 1 

1 1 

¡ 
: 

' 1 

ARTICULO 57 
i - i
i 
¡ 

1 C9n el prqposito de concretar los recursos presupuestales 

y: humanos 'en la proteccion de los compradores en planes 
1 

de vivienda de in ter es social, el permiso de que trata 
! ¡ 

el numeral 2

' 
para quienes 

del articulo 2o del Decreto-ley 78 de 1987, 

adelanten planes de vivienda distintos de 
i 
i 1 

16s 
1 

de interes social se sustituye por la simple radicacion 

d� 

e�,' 

los documentos mencionados en los literales a), d), 

f), y ;g), de la misma norma, y los planos y presupues 
1 

tos financieros respectivos. Estos documentos esteran 
' 

a! d is posi�ion de l_o s compra dores de dichos planes en todo 

mbmento cpn el objeto de que sobre ellos efectu�n los 

e 1studios necesarios para determinar la convencion de su 
1 

a:dq uisiciO:n. 
i 

E1n las areas:- metropolitanas corres pondera al Alcalde Metro
1 1 
' 
1 

p¡olitano en Jorma exclusiva la . expedicion 
1 i 

- '
¡ 

de que trata,:,�l inciso anterior. 
¡ i�f ¡ I : 

.;[;;¡:,: 
,. !' 

,' 
,;- ' 

:,, . 

del permiso 

f '



ARTICULO ,58 

Las entidades publicas de orden nacional cederan a titulo 

gratuito los inmuebles de su propiedad que sean bienes 

fiscales y que haya'n sido oc upad os ilegalmente para vi vien 

das de interes social, siempre y cuando la ocupacion ilegal 

haya ocurrido con anterioridad al ventiocho de julio de 

mil novecientos ochenta y ocho (1988). La cesion gratuita, 

mediante escritura publica, se efectuara a favor de los 

ocupantes. Las demas entidades publicas podran· efectuar 

la cesion en los terminos aqui senalados. 

En ningun caso procedera la cesion anterior en el caso 

�e los bienes de uso publico ni en el de los bienes fisca 
! 

ies destinados a la salud y la educacion. Tampoco procede 

ra cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insulares 

o que presenten peligros para la poblacion.

Los creditos de largo plazo que otorguen las instituciones 

f,inancieras, para la adquisicion, construccion p 
mejora 

o: subdivision de vivienda no podran contener exigencias 

0 1 contraprestaciones de ningun tipo, salvo las que expresa 

m�nte autorice la Superintendencia Bancaria para el ahorro 

cpntractual de que trata el articulo 122 de la presente 

·}. 

. l 

'i 
1 
1 

1 \ • �. . / 

¡, ·, 
. 

':'i 
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En· los seguros que se pacten sobre el bien hipotecado 

el' valor dsegurado no podra sobrepasar el de la parte 

de,structibie del inmueble; y en lso seguros de vida del 

de:udor, el !valor asegurado no excedera el del saldo insolu 
i 

to¡ del credi to. En todos los casos el deudor debera reci 

bi-r un ce�tif icado individual y copia de las condiciones 
i 

del contrato de seguro con la estipulacion de la ta.rifa 

a P, 1 i ca b 1 e • ¡ La fa c t u r a d e c o b r o d e 1 c r e d i to p r e s e n t ar a 
j 

por separa�o y en moneda corriente la liquidacion de las 

p�imas com6 obligacion independiente de los cobros referen 
1 
' 
1 

t�s al credito a largo plazo. 
1 

! 

! ' 

T
o1

dos los :comprobantes expedidos al deudor y las comuni 
1 

i • cac1ones 
1 

deberan 

1 
¡. 
1 

i�forrnativas referentes al desarrollo del credito 
¡· 

expresarse en moneda corriente. 

Antes de :iniciarse el proceso ejecutivo, el acreedor 

no podra rechazar abonos con el fin de provocar la mora 

o ! impedir la red ucc.ion de su e uan tia; para evitar. tal
1 

efecto, el deudor podra acudir al procedimiento de pago· 
i 

pqr consignacion extrajudicial previsto en el Codigo de 
1 

C�mercio. 
' 
l abono se 
1 

t�s. 

En todo caso la aplicacion del respectivo 

hara · .de .conformidad con las normas legales vi gen 
: . : 

:1. 

¡., 
.-p; 

. ¡ '' 
1 f 

.. , ·.· l 
1 



ARTICULO 

Las entidades que otorguen financiacion para la construc 

cion, mejo:ra o subd.ivision de vivienda de interes social, 

pódran ace,p tar como' garan tia de los c re di tos individuales 

q�e concedan ¡ la prenda de las mejoras que el beneficiario 

haya realizado o realice en el futuro sobre inmuebles 
1 

respecto de _los cuales no pueda · acreditar su condicion 

de dueno y siempre y cuando los haya poseído regularmente 

pqr un lapso inferior a cinco anos. 

Ei Gobierno 
1 

1 

el registro 

ARTICULO 62 

reglamento la 
; 1 ' st1 rhfiere

l \ 
1 i 

1 \ 
I l I

So
1
n 

1 

1 , , 

organiza<i�·�es populai1es d:� · 1
1

vi viend,a 
·., \ . l l 1 

sido con�títuidas y ;econd�id�s comohaln 

¡. d .an,1mo e 1 uc·r.o, 
! ' 

. 

cuyo sistema financiero

, a.qu.ella.s· 

entidades 

que 

sin 

es de economía 

so:lidaria y desarrollan programas de vivienda para sus 

i 
af�liados por sistemas de autogestion o 

1 
comunitaria. 1 

participacion 

Es
1

as organ[zaciones pueden �er constituidas por sindicatos 

... asociaciones, fundaciones, corporaciones, 
,; ; ' 

''' 

:· 

juntas de accion comunal, : fondo de empleados, empresas:··•. 
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l 
comunitarias y las demas que p'uedan asimilarse a las ante 

riores, en los terminas previstos por la ley. Las organiza 

ciones deberan ej�cutar s�s planes de vivienda en terrenos 

aptos para el desarrollo urbano y de conformidad con todas 

las normas tecnicas, urbanisticas y arquitectonicas vigen 
-, 

tes en ia localidad. 

Las entid�des que vigilen lns actividades de dichas organi 

zaciones, en los terminas del Decreto-ley 78 de 1987 y 

demas disposiciones sobre el regimen comunitario, adoptaran 

Qn reglamento especial que permita la recepcion anticipada 

cie dinero:s de sus compradores para adelantar sus. planes' 

y que a la vez resguarde suficientemente los derechos 

de quienes confien sus dineros a ellas. 

i 

2. 6. BANGOS DE TIERRA Y DE LA INTEGRACION Y REAJUSTE DE 

TIERRAS. 

ARTICULO 70 

1 
1 
1 

'1 
1 .  

Los municipios, el Distrito Especial de Bogota, la Intenden 
1 

dia de San Andres y Providencia y las areas metropolitanas 
' . 

�adran cr�ar �stablecimientos pu�licos locales denominados 

":bancos de 
• e¡

t�erras", encargados 

expropiacion o: : ! 
l ',t 

:·! 

de adquirir, por enajena 

extincion, ·· del 
' :  ·: ., -:,, ' 

,, 

d om:in.i?, 
, \• •; 
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i 

' i 
l�s inmuebles necesarios para cumplir con los fines previs

' 

tos en lo'.s literales b), c), d), e), k), 11), m), y o) 

del articulo 10 de la presente ley. 

¡ 
ARTICULO 71! 

El patrimonio de los Bancos de Tierras estara constitui 

do por: 

lo. Los inmuebles urbanos y suburbanos que adquiera a 
' 

cualquier titulo. 

¡
e 

• 1 propi<
r 

. ª.,':1,;{�.·�:· 
�'!'.> f;, 1 

i _.;-:;::-:(·:¡'. ;; ' 
. : � l ·: - : - .. 

- :
.. ·, :,:,, ,t 

� : '
' 

:; J ": ¡' ' 
. ! ' 

., •\ ' ,; ,, 
1, '.-: 1' 

.,, :: ,.':¡ ';¡• l . !�. \' t l '
1 ,"••;t.¡, ,, • ' 

-•. _ «¡, : ., ' 

So¡. Los terrenos ejidales, los ¡é.ua:les perderan· su caracter 
1 

1 

de tales al ingresar a patrimonio de los bancos. 

6�. Los aportes, apropiaciones y traslados que les efectuen 
' ! 
' 

o�ras entidades publicas.



ARTICULO 
1 
1 
' 

112 

¡ 
Los bancos de tierra no estaran obligados a enajenar los

' 
1 

ip.muebles : que adquieran, dentro del termino previsto 
: 1 

eil. articulo 33 de 'la presente 
! 1 

ley, cuando se trate 

¡ ¡ 

a�uellos pdquiridos para los fines establecidos en 
1 

literales 
1 

l 
ARTICULO 

'c ) , . d ) , e ) , y k ) d e 1 a r t i c u 1 o 1 O •

1 
1 

7·,3 

en 

de 

los 

Establecese a favor de los bancos de tierras el derecho 

por 
1 

tierras. 

ARTICULO 74
1 
1 

Correspondera a los representantes legales 
1 ' 

de tierra : de,terminar, con el visto bueno 
! 1 

directivas� 
i .• 

·p.�esf didas 
Hr=�� · 1 

personalruente por 

del los bancos 

de 

el 

sus juntas

Alcalde o

el In ten den t (� ' y ¡ rn e d i a n te resolucion motivada; los inmue 
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bles precisos respecto de los cuales se ejercera el derecho 

de preferencia. 

La resolucion anterior sera inscrita en cada uno de los 

folios de matricula'inmobiliaria d elos inmuebles senalados 

y no podra inscribirse ningun titulo transicion de dominio 

posterior sin. la constancia de haber cumplido la obligacion 

prevista en el articulo anterior. 

ARTICULO 75 

• 

El precio de compra del inmueble y las condiciones de 

pago se suj�taran a 

de la presen
.
{é:: lel.y.

::!
1lL:!' 

1

1 
,: 1 " ,! 
.. t'.11: 1 ! 

ARTICULO 7611[ 
¡:' 

las 

' 1 

disposiciones 

) ' 
1: 

\: 

del ·
.
:ca_pitu.�o

. ,•11 

: 1 ..:t :� '··,; 1, 

;I•• ., ir'.!))··.•; .é·; : • •••· .
,, " . ;:-\ 

: ·¡·,, '_',,:,., 
:iJ' , · r 

� ,! ', . 
, ' ' 

III :,> 

Los bancos de· tierra dispondra.n de un plazo de. tres meses 

contados desde la fecha de recepcion de la oferta para 

ejercer su derecho de preferencia y un plazo adicional 

de seis meses para perfeccionar la transaccion. 

Mientras no exista un banco de tierras, el derecho de 

preferencia lo ejercera la entidad territorial, por conduc 

to del alcalde o Intendente de San Andres y Providencia. 

�. 1 
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ARTICULO 77 

Los municipios, el Distrito Especial de Bogota y la Inten 

dencia de San Andres y Providencia o sus entidades deseen 

tralizadas po d ran ,asociar se con o tras entidades publicas 

y con los particulares, por iniciativa de cualesquiera 

de estos, para desarrollar areas no desarro.lladas previs 

tas en el plan de desarrollo, mediante el sistema de reajus 

te de tierras, que consiste en englobar diversos lotes 

de terreno para luego subdividirlo en forma mas adecuada 

y dotarlos de obras de infraestructura urbana basica, 

tales como vías, parques, r e d e s d e a e u e d u c, to , e ne r g i a , 
-'1'1:i 1,f;,·. ·; .: , ', •,;, 

electrica y telefonos.
¡ 

' ¡¡ 

,1 
1 Tambien podri� adelantar proyec

�
os

ria en zonas, areas e inmuebles 

1: rrollo y renovacion urbana, �on 

l•r1,'i 1 ,,1]::, , 1 r, 1 ,, '11 1 !',',:1,,: ,,¡,.,'., ·., i"/ 1 '' 
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1 , 1 i/ , "' ,, . ¡ l , , � i 

¡ , • í, • � 

de in tegrac1
1
· 1 ·0ni',inmo·b:Llia' 1 ;! 

1 1 :¡ l ' , lj •� 1 ! 
• 

1 : , ' 1 ! 1 
1 ) '. 1: ' ( • 1 ' � � 

H '
¡ 

·1!• ,: . ,
: 1 

! I' ¡11· 1' �.� ,;,, 1,, 1 • ; 
' ! d i• , ' • 

lasificados': com·o.: de' desa !'.. 
1 

'' 

el objeto de reunir o

englobar distintos inmuebles p�ra 1 subdividirlos y desarro 

llarlos, construirlos o renovarlos'.y enajenarlos. 

Las entidades antes enumeradas las encargadas de adelantar 

16s proyectos relacionados con estos inmuebles mediante 

acuerdos de asociacion, contratos de sociedad u otros 

q�e celebre con los propietarios de las tierras, asi como 

tambien mediante la compravent3 y expropiacion de los 

inmuebles requeridos. 
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ARTICULO 78 

En los proyectos de reajuste de tierra y de integracion 

inmobiliaria el pago del precio de venta, de la indemniza 

cion en el evento de la expropiacion y de las utilidades 

o , par t i c i p ac i o ne s que r e c i b a e 1 p r o p i e ta r i o d e 1 in mu e b 1 e ,

se efectuara preferiblemente con los lotes resultantes

dela subdivision, provistos de la infraestructura urbana

basica, o en inmuebles constuidos dentro del proyecto

respectivo.

¡,, 1 
i i ·� piacion asi. ,'como: 
· ¡ :, ' 

. . r i ej,ecucion �e ;�os¡
¡•l11 i 

o · titulas valores
ji• 1 tp:i 1 

i!· 

tantes. El 1valor inicial, de los inmuebles los: :determinara 
I' 

el Instituto Geografico Agustín Codazzi o la entidad que 

cumpla sus funciones de acuerdo con las disposiciones 

contenidas en el Capitulo III de la presente ley. El 

Instituto o· Entidad correspondiente efectuaran un nuevo 

avaluo para determinar el numero de lotes o de inmuebles 

construidos necesarios para el pago del precio de la indem 

ni�acion o de las utilidades o participaciones. 

' ' '' 
11 
j' 1 
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2.7. INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA LA REFORMA URBANA 

ARTICULO 95 

En adelante, el Instituto de Credito Territorial, debera 

financiar, con un monto no inferior al 80% de sus recursos 

directa o indirectamente a traves del mercado secundario 
1 

! 1, 

de hipotecas, vivienda cuyo precio de venta no supere 

el valor equivalente a ciento diez, salarios mínimos mensua 

les. Tambien en adelante el naneo Central Hipotecario 

financiara con un monto inferior al 50% de sus recursos, 

directa o indirectamente a traves del mercado secundario .' 
: i 1' ': ) ' 1 ' ! , -� ' ' ' 
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de 

de 

y 

hipotecas;,· - viviendas o 1 1 i':1lH•,'lii't•.:,., ,', •i,;., 

1 1 j 

venta no '
¡

,upe're ' 
' 

1 

lote� 

I

on servic;j,p�J:l�;*i:J';?j,i:p:rec,, if;·:; . , 
11 

' ' ,: 11 r¡. 1 1 1! '1i'1 ,l.! i 1 ,¡/; � ,, ' ·,¡ '·;,:' ' - i - 1 

: l ! 1l 1,1 1 d i ¡
1 1 J 1 ' ¡ ·: . ¡i: ' �r:. 1 • : , ... ; '', j un valor ei

f
uivalente a :;pi¡ 'n'40 1 i·t;reintá:¡ 'i!: _. -j 

'
¡ 

1 '!' ¡¡, "!:¡"•::: '111,,:;.: ,-·· ·,' ''·, '_: - - ' 
1 . l ' ¡. !) 11 Jj ;'t!: 111 ! I \, . 'd· '.�:: 
1 . , , 'I f¡ ,1,,¡1¡1, :,, 1 , .. ,·, ,,: ,•,,_, cinco salar,ios mínimos 

j ! 
men s,

1

ua es. En ¡ l'aJ ¡1 1(�:n tµJ>�) iz_�:
1 

I , 'I ll. -·I• .. •¡.-,' , ,. 

cion de los liecursos 
i. ¡ 

; � ' ( ;' r 1 , : '. , • • • : i , : , l ; . : 1 
del BCH Ji die que trate \el: , presente 

1 1 1 ': ' 
i 1 1 ;. 

ar tic u 1 o no se ten d r a en cu e :n ta 1 1 os fon dos ·, man e j a dos a 
¡ 1 

'. 

' 1 

traves del .Fondo Financiero ,Uel Desarrollo Urbano para 

programas de financiamiento municipal. 

PARAGRAFO. · En adelante, el Instituto de Credito Territo

rial y el Banco Central Hipotecario, destinaran la totali 

dad de las uti lidades que obtengan en el desarrollo de

programas de· vivienda cuyo precio de venta sea superior 

a los cien to, treinta y cinco salarios mínimos, dentro 

de los marge�es permitidos y limites establecidos ¡' ' en este 



articulas a programas de capitalizacion o de vivienda 

de interes. social. 

ARTICULO 96 

El Banco Central Hipotecario y el Instituto de Credito 

Territorial quedan facultados para reestructurar su cartera 

de! • d vi vien 'ª e 
1 

interes social par aajustarla a los t�rminos

y: condiciones previstos en la presente ley •. En desarro 

lio de esta facultad, el BCH y· el ICT podran extender 
1 

plazos, r�:Einanciar saldos de cap.i tal, capital izar, rene 
1 
! 
1 • gociar 
1 
' 
1 

y\novar 
1' 

o 

A
r

ICULO 

. : 

Estara' 
general 

condonar intereses, financiar 

,.•: 

del ·diez 

¡ l 
: 

il¡ 
:de muto 

T
" 1 • . :

i 
¡

e:és 

por 

¡ 

' 
1 
1 
1 

so. ;re 
l ¡ 

. i·' l ! 1ciento :e 
! ' 

las 

{' , cemento cualquie·ra . 
' ' 

que 

sea su destinacion. 

ArICULO 

D�rogase 

dJ 1983 

98 

e•l 1 i ter a 1 b ) 
¡

' 1
enllo feferente 

del articulo 60 
.. 

al, ·cemento. 

del De c r e t o. 3 5 41 

. � \' 

A partir vigencia de la 1 presente ley y durante los·· 
! .
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cinco aÑo$ siguientes prorrogables cinco aÑos mas a juicio 

del Gobierno Nacional, debera incorporarse en el presupues 

to naconal una suma igual al ciento por ciento de lo 

que se estime se recaudará en el aÑo fiscal por concepto 

de este impuesto. Esta suma será trasladada al Instituto 

qe Crédito Territorial, para programas de inversión o 
'·

financiación de vivienda de interés social en los térmi 

nos y condiciones establecidos en la presente ley. si 
1 i ' : 

al cabo de ::los cinco años .no se decidiere prorrogar la 
1;. 

transfere�cía al Instituto de Crédito Territorial, se 

de be r á t ras 1 a dar 1 a t o ta 1 i tl a d d e 1 r e ca u d o a 1 os mu n i c i 

pios de acuerdo con el procedimiento establecido en la 
,•!r¡, 

ley 12 de 1,986.
1 j;,)! 
} 1;:�.); 
r Cv·' ·· 

1 1 fi" 

. '1: 
i l '

:,
/ �¡', ¡ , , . , . . , . _,, 

; : ¡ : . !�: ¡ : •1:i:·rr ;;t� ¡li .: . , . , t, . . .. ,, · ,1 ¡:¡-r;.i1l!1\111i,/s:,;1 u:·, ... :, ,,::!: ·/·; i : ¡ 1 1 1 • l: 1 � 111, 11', ·¡ ¡' " . : ' ' � ' ' • ( ',11 .' ' • • 
1 :,,1 

�ARAGRAFO º ¡¡¡¡ 1De 

,: , .·. ,
�
, .l, . .1 , , •. , • : . 

•'1 
, ¡ , '

1
•,l!�

¡ 
l!I 1/! 11¡_¡,d1¡ Jt•: •ioi • , • :i ?·. , .. J :• 

·. ' . 1 ,•,,¡ l '1 1'1'!" l¡-. li:,¡: . ' ¡ i •\' 1: ¡. ·,, ,, l ¡ \ • f.-, } '¡' ',1 ,1'! Í� ,i� ',,' , '• • '; lj • '' ¡ ', , 4 ;:t , los n
_

. uevº
,
·
,!
s ur os: se gira,i:-;a i1 ·

¡
'.l'as-¡;:,part:Lc'1. ,:::._, ,! , · · : ' l \• l ii 1 · ¡,¡,,I, 

i ¡¡:r¡t1 
' 1 1 11· �,\,', 1 1

1

!;¡ 11i' ,Jl1;;•!11 •1,¡,:· i,t .', .:,'. :,: .• ,¡• .. ,. i, ' . 
1 ' ., '1 1

1 '11 1 ··• l ' 1 ,, ., • ' 
! 1 ! {°! ,.íl ¡ 

j1'r1 .. ¡:I�· '.t·' �· . ' ··' .¡ ,1� : f 1.: ''., ., ·� f 

con }a 1 y 2 de 
1
19!86�1,(: .. �.a;;�'.(f�ú1s:fe,r<:¡ .. 1?-.:l : ;. paciones de ;Jj1t-c uerdo 

1 Jtl ! ! 
. 

, · ; ! .�" l 
cia a las 1 i::(entidades

! :: l , . _.,.,, 

'! 1 1 l!t{ l•·l•jf!l1 ,,, l•'1' . .': 1 i1, 

bJnefi ia
f 

ia.s !e� ii1·f}�};¡;�;::. i
e
::.,..

l 1 .' ._. , . 

. ¡ 
la ley refe?rida, originadas por l la ampliación dE; la base

·, ! ! 
' ' 1 

del impuestci� serfin inveitida� ROr los municipios exclusi 

�amente en'J� ampliacion y mejoramiento de redes de servi 
i 

cios de acueducto y alcantarillado.
! 

ARTICULO 99 ..

1 
1 

Las 
! 

entid�J�s pfiblicas nacionales, departamentales, inten 

denc iales, :·•-:·metropo 1 i tanas 
: .• \'.¡ : ·¡ 

y municipales, el Distrito 
' ' 

¡¿¡ ,•_J '1 
Especial d�J-,Bogotá y sus entidades descentralizadas que 

. J � 



adquieren; inmuebles por negociacion volunta ria directa 
: 

1 

' i 
ó expropfa�ion en desarrollo de las disposiciones de 

·1a presente ley, podrán pagar su valor o la indemnización

en los términos del Cap� tulo III de la presente ley,

mediante '.la emisif>n de títulos de deuda pública, sin
1 

garantía de la Nación, denominados "Pagarés de Reforma 
i 

Urbana ". 
:> 

ARTICULO lOÓ 

" 
P,ara la emisión de los Pagarés de Regorma Urbana, por 

p,arte de la:s!L,entidades públicas nacionales, ;:·cid.rr�sponderá, 
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· ¡·,·!ti,, l , 1 , . , ·· ¡···1 '¡
'
¡
:· ·, 

j
:, · , . 1•, · , . , ·, 

,!'i!!li: i ! ¡ •" j ; :¡f·:1¡ ,i:i¡¡;j ':,!.>·;,_, · : •.: ·,:., •, 
a .l Gobierno¡¡¡1

1

1

1
!iNacional -Mfnisteri� de H aci.1nd!é;ii¡;k:�1,I'; �.r1�dito:¡ ::::.,,! 

, · ·ll!i l¡i· 
1

: j: 1 i •::):!'.·l\,1!ii;J!.i:H:':::i!(::·-.,··. 1t':,'..}::'. ;  ·: ·: 
Público- e,

]
·:pedir autorizaci�'n i pr:evia resíl

1
;1Jctlii.va:,!1 , •• coni¡ ;,_,.!. ·:•., · 

, 
,·

1
:ili; . 1 : : ),·¡;::iTt;;;1 H'

J .:.:::t.i:-1 1:'1.�- ..\'·.�\ r:u··.;.i·:. 1 

1 . . - a· ·¡,,¡¡¡¡ • . . , ; l ! 1- n¡ )J1¡::};�:11;•: !¡t,¡ ;¡ :: .,, - ·i·.i,! i'.:·1,·, ·:� .; . : . r 
SfJ ecion ��:� disposiciones d[71 p ar,agrafro lit9'1',tc!r.�:i'· 1ª,�¡tic� .. i _,:' ,L!:· ·:; ''; ·.·

101 231 del, D
!i;j!f

E 'd" I:. : 222 d 198·3!:,'!J!';·:: /:/,¡i 1 .. :.; :,.: , . 

. e;:creto •xtraor. ina r,io e .·.¡ n: .... í '·, ' 
i } ' ..\, 1 j 

' 
• : ¡;/ . •" " l ' 

'' 1 

:·: ::.- l '. ,. ; 

: ·:··,. 1 
Las de m'á s e' n ti dad es prevista s , en .e 1 ar t í e u 1 o 5 o .- d e 1 a

presente ley:, 
i 

cada 
1 
1 

emis:i,.ón-: 
,. 

Métropolitaná 

, . 
! 

deberán obtener aprobación del monto de 

por parte de la Asamblea, Consejo, Junta 

o el Consejo Res·pectivo, · con fundamento
'¡ en un estudio que demuestre la capacidad de pago de la ! 
1 

eritidad em:¡.s6ra. 

i Cumplí.do 

directivo 

1 

1 

! '
1 
' 1' ' ¡: 

� o. :. a n te r i o r

entidad 

corresponderá 

emisor a , ' 
\ 
, 

al supremo órgano 
1 

el· acto a dminis' 



. ' 

trativo que ordene la emisión señalando su cuantia y 

Ias caracieristicas financieras y de colocación de titulas 
1 

ARTICULO 101

Previa expedición de los Pagares de la Reforma Urbana, 

las entidades autorizadas para emitirlos, deberá remitir 

al Ministerio de .Hacienda y Crédito Público -Dirección 

General de Crédito Público-, el acto administrativo que 

ordene la emisión, para el registro de tjue trata el articu 

lo 18 de la ley 43 de 1987.

señalados en 'Aicha disposición 
Ti: ,1¡·1 1 

e�. registro dej�agarés.
'Ud 1 

:H: 1 :l 
,¡;,\,·': 1f :1 !
i:s.¡;-;.,· ¡ 1

Al\TIC ULO 1 O 2 

if l j
·} .. 

se hacen 

•:,'. 
Lo'S Pagarés de Reforma Urbana j ! serán títulos. : de· _orden, 

1 · ' 
'' 

li·bremente negociables, te,ndrán· un plazo total de ocho 

_añ,os, contados a partir de la fecha de su expedición, 

que corresponderá a la de perfeccionamiento de la tradi 

• !.,. c1on y entrega del inmueble, redimible en ocho vencimien 
1 ' 

' 1 
. 

to� anuales iguales y sucesivos, el primero de los cualeq 

vencerá un años después de la fecha de expedición, devenga ' ' 

_¡ ran intere�es, sobre saldos deudores pagaderos por semes 

tre vencido, equivalente al 80% de 1� variación porcentual 

del indice n�cional de precios al consumidor, elaborado 
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' 
¡ 
1 

¡ 

1 

por el DANE, 
1 1 

. 

! 
anterior a la 

', 

correspondiente al semestre inmediatamente 

fecha de exibilidad. Los anteriores deven 

gados goz�rán de exención de impuestos de renta y comple 

m,entarios .' 

A:RTICULO 1:03 
1 
! 

Las mismas -entidades de. que trata el artículo 99, previa 

aprobación del cupo de endeudamiento por las entidades 

m�ncionadas en el artículo 100, podrán emitir títulos 
: 

de deuda publica,. sin garantía de la Nación, denominados 

"�onos de Reforma 
1 

1 
¡ 

PARAGRAFO. 

dil artículo 
j 

d�berá ser 
i 
'

ARTICULO 104 
1 
1 

Urbana rr. l. 
'i 

' 

\ 

ll
�
!
olicitudj de 

del Decr o 
i ¡ 
i 1 

a tra:v:és 
1 
i 
¡. 
1: : 

EJ produci�6 de los bonos �ue trata el articulo anterior

dJ la presente ley, se destinará a la financiación de 
1 

!í
oyectos 

1

de remode'lación urbana, reintegro y reajuste 

de tierras!, construcción, mejo rami en to y rehabilitación 
1' 

de 
¡ 

. ¡ 
viviend�s de_inte�és so¿ial,

l 
construcción, arnplirición, 

e • - f r e
1
p os 1 c 1 o n : y mejoramiento de redés de- acueducto_ y alcanta 

rillado, 
' ::_¡; 

infra�structura 
' 

. :' •'• 
. 

planteles· educativos 
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y puestos; de salud, centros de acopio, plazas de mercado 
' 
i 

y ferias,\ matederos, instalaciones recreativas y deporti 
: . 

vas, tratamiento de basuras y saneamiento ambiental. 

i 1 

ARTICULO ros

L�s entidid�s emisoras de los titulas de deuda que tratan 
! ¡· 1 

lbs artic�lo�· 99 de la presente Ley, se obligan a incluir 

en sus ap6ryos anuales de presupuesto, las apropiaciones 

requeridas para la atenci6n cumplida y exacta que demanda 

el servcio de la deuda. 

. . . ' 
:l'.-

AfTICULO 106'}.¡/ 

1· ;·i!d: ¡·. ,

'·!1inl :. 
. lii�, . . , . l 

la.'
¡
{G.on tri buci ón :de Des a f1 ro 11 o

! 
¡ 

Establece 
i:r:rl' : ! 

·¡ .!(1:¡! 1 ' 1 d� los prop��tarios o posee1orGs de
,::t·:,! 1 

• 1 ;1 ¡ ". 1 ), 
o inmuebles ¡::urbanos o suburbanos!, cuyo 

. ¡;l ;. : : ; 
terreno: adq:uiera 

1,= ! 1 

u�aplusvalía/ como consecuencia del esfuerzo social o

' 

ed,tatal. ' Dicha contribución 
" ,. 

tiene car§cter nacional, 

pero cede ·eri favor del municipio en el cual este ubicada 

1ª1

, 1 . d tota ida· o mayor· parte del inmueble. 

1 

1 ' 
contrib'ución de desárrollo municipal 

' 
1 

sera obligatoria 

para 
1 

todos! los municipios con mas de cien mil habitantes 
1 

• 

1 
1 pero en 1 b s ,:':'municipios con mene r número d e habitantes , 

;•�· ' 

., .. 
los Concej os:¡'.Mun�cipales 

1 

podrán autorizar 1 a ·en concordan 
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cia con lq dispuesto en este estatuto. 

P.ARAGRAFO ., Están excentos del pago de contribución los 

p'ropieta rios o poseedor es de vivienda de interés social 

lo s d e p r e d i o s u r b ano s c o n á r e a d e 1 o t e mí n i m o , q u e p a r a

�1 efecto se entiende de trescientos metros cuadrados 

Y
¡ 

los -que rehabiliten inmuebles existentes para aumentar 

1� densidad habitaciorial en proyectos de renovación o 

r-emodelación urbanas y reajuste o reintegro de ti erras

d·e los que trata la presente Ley. Los municipios podrán 

ariar, según las condiciones locales, el lími.te del área 

de lote mínimo.'·.,,· :1 • 

: ·: i' ' . 
. \ ¡�· 11 '; 
:_:¡;;:·· kRTICULO 107 rn:::: 
J1L¡; 
-1:•;,,;: ::
!''º 1

1 
1 

',i}! ¡ 

'! 

•� , L . , · 

E1 beneficio '¡:;'gen�rador 9-e 
'\!,, ' 

··:¡;:¡; 1' 1 1 
Municipal pod r'á ·,ocasionarse 

•1,¡:¡!1 ! ! ¡ 
,;¡•1·l ·¡ l. . ; 

t2s hechos o auto�izaciones 
i H!ij 1: l : 

,¡,_!. ¡ ,· \ i 
.. :¡ 1 

•• 1 !

la 

por 

que 

a) el cambio d�-d�stinación del inmueble

b) El camhio d� uso del suelo
1 

ci) El aumento de densidad habitacional, área construida

o proporci'ón ocupada del predio.

'' ·:¡: 

d) Inclusión d�ntro del perímetro urbano o el de los servi

cios públi'.cos. 
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e) Obras públicas de beneficio general cuando asi lo deter

minen los respe�tivos Concejos Municipales. 

ARTICULO 108. 

La contribución de Desarrollo Municipal se liquidará y. 

cobrará en la oportunidad en que el propietario o·poseedor 

capte el beneficio de un mayor valor real del inmueble, 

bien sea por transferencia del dominio, gravamen hipoteca 

ria, mutuación física o los demás susceptibles de inscrip 

ción en el registro de instrumentos públicos y por la 

celebración de nuevos contratos de arrendamiento. 

ARTICULO 109

Para liquidar la Contribución de Desarrollo Municipal, 

el mayor valor real del terreno se· establecerá por la 

diferencia entre un avalúo final y otro inicial, Corno 

deducción se le aplicará una proporción del avalúo inicial 

igua� a aquella en que se haya incrementado el índice 

nacional promedio de los predios al consumidor, ocurrido 

durante el período comprendido entre los dos avalúas. 

Cuando exist la capacidad técnica podrá encomendarse la 

estimación de la plusvalía que trata el presente artículo ,, ' 

al Instituto •Geográfico AgÚstin 
,j 

. 
Codazzi 

! ' .:: : ,), 

y . lris '6f:i'.ci"i1as•',: ::, 1: , ':, ' 
',l.,··/,' • . 

l 3li



' 

•:1 

.\ 
'! 
1·1 

1 ,, 

de Catastro en Bogotá, Cali, Medellín y Antioquia. Estas 

determinarán el mayor valor por metro cuadrado de· terreno 

producido por los hechos generados de plusvalía. Al 

hacerlo, tendrán en cuenta costo histórico de la tierra 

y las condiciones de mercado. Este valor se ajustará 

anualmente según los índices y las condiciones del mercado 

inmobiliario para zonas valorizadas. 

El mayor valor líquido -se divirá por tres y la tercera 

parte resultante, será el monto de la contribución. Para· 

establecer la suma por cobrar el monto se descontarán 

los pagos efectuados durante el período comprendid?. entre 

la ocurrencia dle hecho generador y el momento de la capta 

ción del beneficio, por concepto del impuesto predial 

y sus sobretasas, de la contribución ordinaria de valo 

rización y del impuesto de estratificación socioeconómica. 

PARAGRAFO 1 2 Como avalúo inicial se entendrñ el que 

figure para los terrenos en el avaluo catastral vigente 

en el momento de producirse el hecho valorizador. Sin 

embargo, el propietario o poseedor podrá solicitar, dentro 

de los noventa días siguientes la actualización del avalúo 

catastral. Corno avalúo final se tendrá el administrativo 

especial que practique el Instituto Geográfico Agustín 

Codazzi o la autoridad catastral, respecto a 

terrenos en la fecha de ca�tación del beneficio. 

lqs 
·¡· \. ' ,1, ' 

mismos 

.. )\1:' 
,,·, 
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1' 
I' 

PARA,GRAFO 2º. En la actualización del avalúo inicial que· 

figure en el catastro, la entidad competente no tendrá 

en cuenta el efecto de mayor valor producido por el hecho 

generador de la pusvalía. 

PARAGRAFO 3 º . La liquidación podrá ser impugnada por 

el· contribuyente o por e1 personero, en los mismos términos 

y procedimientos establecidos por el artículo 9 º de la 

Ley 14 de 1983.

ARTICULO 110. La Contribución del Desarrollo Municipal 

se pdr.i cancelar mediante la dacio'n en pago de parte del 

predio respectivo, o con moneda corriente. En este ultimo 

caso, el municipio podn{ aceptar la cancelacion mediante 

cuotas periodicas y el reconocimiento de intereses corrien 

tes. 

La obligacidh de pagar la contribuciah constituye un grava 

men real que debe inscribirse en el Registro de Instrumen 

tos Públicos sobre la propiedad y su cobro podra' hacerse 

por jurisdiccidn. coactiva. Presentara merito ejecutivo 

el ,certificado del liquidador de la plusvalia. 

ARTICULO 111

lp 

El producto de�; la contribucia'n de 
¡ �: 

,[ ¡ 

. ! '11 

Desarrollo Munici�al • 
: lj 

:· , ,, :, , 
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aolo, podra ser utilizado para los siguientes propositos: 
! 1 

1 

a) Cbmpra de ,predios o inmuebles o .fi�anciacion necesaria

para. la ' 

. .  i d vi vi.en a

i 

ejec:ucion , . de planes - y 

de i·n teres •social. 

progra�as nunicipales de 

b) Ejecuciori de· obras de desarrollo municipal, adecuacion

137 

de 1sen tamieri t
1

0 s 
1 

. ' :.• �·; :·,::[t ·: ;t,: ,:: .. 

urbanos subnormales, parques areas. ·r�crea;.: : il,¡"\;':r 

tivas 
i 

\1l .. ! : !. ·¡:)\.,¡ 1¡[:i:.;::$_ o c 1 µ. l e s _. · l ,: . · . - -: ¡ · 
) \ ,r ' ' 

y expari�ion de los servicios publicas y 

C) Suscripcion de
·¡ 

1 
ciadion mun�cipal 

1 

j 
articulo 121.,,

/ 

.:i'. : J'..:·: . . -:I 
í 

bonos o ti tulos erni tidos piiia·.· la. finan 

o de vivienda, de los qué trata el

ARTICULO 
! 

112. Crease el Impuesto de Ratificacion Socioe

los propietarios. poseedores de las 1 • conomica a cargo de 

viviendas clasificadas en los estratos alto y ·medio alto 

en :tpdos lo:s municipios de mas de cien mil. habitantes. 
, 

Dicbo impuesto es �e caracter nacionil, pero se ·cede 
1 
i 

en /favor de 1 mu ni c i p i o en e 1 cu a 1 se .' e f e e t u e e 1 r e s p e c t i v o 
1 

rec[audo. 

1 
PAJAGRAFO. !Para determinar las escalas de estratificacion 

1- - 1 i\ 
socioeconomic�·, se tendr� _en cuenta la clasificacion 

1 . ! : :,, ; 
e 1 abo r a da p o r,,; _•ca da mu n i e i p i o c o n base en 1 as e ar a c t e r is ti 

! 
; ;-;; 11 

. .  , ' . .  ·. ,,. 
.••! '! 

' 
O O ' H "•• 

• r 
ca� fisicas· de 1:a vivienda, su localizacion' y:'.·, las pauú�·s i.1;-

f} 1 . 
l; 

•,' :;:, 

metodologicas) de· estratificacion empleadas por· el Departa • 1 _,.,:; - • • 
' 

1 ! ;-mento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. 

1 

¡, 

'-. 



: l 
m�todologi�as de estratificacion empleadas por el Departa 

1 

mento Admi�istrativo Nacional de Estadistica DANE. 

1 

1 
1 

La tarifa del impuesto sera del uno y medio ( 1, 5) al 
1 

cinco por: mil del 
i 
l 

respectivo ·a va 1 u o ca ta s. t r a 1 . Dentro 
'' '' 

db este tango, . los Consejos M�nicipales y el Distrito 

Especial de · Bogo ta, determinaran las escalas para. cada 

estrato, �stableciendo de todas formas, un diferencial 
i 

entre el estrato medio alto y alto, sin exceder en este 
•: 

u[timo 
! 

de ,<;:_inca ,, por mil aqµi est�blecido • .
I! 
¡1 

r 
1 

ARTICULO 
1 

1 

El 
. ; 1 i

• 1 
¡, 

1 q 

Impuestd: 
. ¡: 

de· 

i: 
' 
: ' 

,, 

,·;,"' 
' ,, 

' 1 ,.: ;·� 

Es t
1
r a ti f i cae ion -:'se· .aplicara 

' ; 

por los munifipios asi: 
¡:1.. 

1 1 ' ' ' .. _-, 

J 

:._;.,: 

El cincu�pta por ciento para financiacion de un fondo 

habilita¿ion de viviendas ·de estrato bajo que carezcan 

s e r vi e i o s d e a e u e d u e t o . ·y a 1 e a n t a r i 11 a d o . 

El cin'cuenta por ciento restante para la adquisicion1 
¡ ;-

tierra�-� �on i destino a la construccion de vivienda 

in teres,: social. 

' 
'' 

. ' 
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AjRTICULO 1115 1 

Los Concej;os Municipáles · y el Dist'ri to Especial de I3ogota 
1 

' 1 . ptocederan¡ a reglam_en tar. y _disponer la f arma de recaudar
1 ' 

1 . ¡ eil. ·impuest¡:o -de est,ratificácion socioecon·omica, asi como
1 : 

d�terminar[ las excensiones que consideren pertinentes. 

ARTICULO 1:16 
¡ 

En la enaijenacion del inmueble, la obligacion del pago 

d� los impuestos 

at-aneajenFnte. 
1 

i 

te el 
1 

d!l 

1 

1 
ARTICULO 

que graven, la finca· raíz correspondera 

E_sta obligacion no podra obtenerse median 

En aquellos 

el Catastrb 

muriicipios en los cuale� no se hubiere f.ormado 

los 4o., 

vJgentes 

con arreglo a

so., . y 60 de 

4eterminados 
" 1 

la 

por 

las disposiciones de los articu 

ley 

el 

14 de 1983, los 

Gobierno Nacional 

avaluos 

antes 

del 31 de OC�,u,bre de cad ·ano de 1994, previ� concep,to 
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j 

t. 

' 

\; '
>-, 
\ 
f 
f, 

: 

1 

del Consej¡o Nacion·al de Politica Etonomica y Social (CON 

PES ) • E 1 \ p o re en ta j e 
! 

1 

1 
c¡i ne u en ta l p o r e i en t o 

de incremento no sera inferior al 

del . 'incremento del indice nacional 
' 

1 
:de 
¡ 

P¡romedio 
! 

D!ANE para l el 
1 

precios al consumidor, r�gistrado por el 

periodo c·omprendido entre el lo. de septiem 
1 

b�e del m1smo anos y la fecha del ano anterior. 
1 

1 
., 

t 
: 
1 ,·( 

A.RTICULO 118J .

1 . \ ,,
¡ ! 

s;e aclara,, la ley 128 de 1941 en el sentido de que los 
i 
! '' 

m�nicipi os, po dra� continuar· cobrando un gravamen equivalen 
1 ' 1 1 

t� al diez p,or cfento 

Pal gar ,Ul:i ¡ 'por �fflpce
r

to de

d

r

l 
_ 

regis tr(o 1
�

1 

¡ //a� tacion.
1, 1 1 /i 

. ¡ l, 1 J· 
l ·fl

¡ 
¡

ARTICULO fl 9'.'!f¡j 
1 ¡ ·:'I ¡:

·::¡

!

J :j_ f
,,; I' 

. : 11!.i 1' · /1 
j ,:,¡ 1,1 

A ¡ par t ir de :\:�
�-

·;a i gen e i a � e p r · s e t e 1 ·e y 
I : lflj 11 · !

'Hipotecarib :!1�,wnd'fª como funci ''
1 

' ' �l!h 
1 

1 
' ·,.,.,, ' 1 1 

e i ar 1 a ad q UI s i e ion · o e o n s t r u e: e i o n · d e . v i v i e n d ª· , .·. 1 a u r b a ni 

1 

., ' . i 

,,, ·, 
i: 

zacion·, in'tegracion o reajuste' de tierras y. la adecuacion 

d1 inquilinatos o subdivision de viviendas. 

l. 
! ,,¡
l ;, 

.- 1, )>,'
i,t:·,,. 

l.
i �1

! ( 
1 .,¡.: 

El banco , . po:dra desean tar o redescontar. obl'ig�ciones que

1 ¡ ·,(f. ' 
s� hayan con�iituido � se .constit�y�n para el cumplimiento

; [�f\:' 
: 

� l;h;li" l • : , ·l ; I '�h . • . ;· ·:_. : 
j de. estos firfes, ];as obligaciones descontables :serán <lenomi

-.· !1 fiT . i 
1 • , -

� ;' • ·- • 

nadas en 

res anual 

moÍl,e,da ;corriente, 
! .: .. ' . . 

¡v
,a

riable y
1 ' 

1 

ser 

podran :tener una. tasa 

amortizable a mediano 

de inte 

o largo
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1 
I 

\ 
i-
1·

( 

1 

plazo sin !sobrepasar los veinte anos. La Junta Monetaria 
1 

determinara periodicamente dentro de estos limites las 

t�sas de ihteres, plazos y modificaciones de las olbigacio
¡ 
' 

n\=!s, las t'asas de redescuento, los porcentajes de descuen 

to y redescuento de acuerdo con la finalidad y dando 
' 

condiciones preferenciales a la vivienda de interes social 

C9mo garan,tia, las obligaciones podran tener la hipoteca 

la anticresis, la prenda inmobiliaria de las mejoras 

urbanas o . la. solidaria personal de otros deudores por 
! 

ei mismo �sentamiento humano. El reglamento dispondra 

la forma 
1

d e 
1 1 
1 1 
1 ' 

inmobiliaria 
1 
1 

! 
1 

ARTICULO 
1 
1 
! 

120 

Autorizase: 

inscribir estas 
1 
1 

Registro de 

1 

¡ . .

Instrumeptos

1 

1 
i 
1 '
1 

Central
! 

i: 
: 
1 
1. 

1' 

el respaldo de,":su cartera \y su 
' ¡ 

' 
1 

y ¡vivienda;amotrizadas por ·el sistema de fondo acumulativo 

dJ amortiz�cion gradual por medio de sorteos •. • Las emisio 

1 

: -

n
7s seran · de varias clases segun el plazo, interes y
1 
' ' 

v�ncimiento con otras- formas de �mortizacion que .determine 

lj Junta Mdnetaria. 
1 

j 
1 

Las 

portador y 

de.. •>" 
',·\¡.

seran
'! 

ahorro y 

de libre 

;vivie_nda se podran 
1. 

t'.r a n s a c e i o n •· 

i:' 

. j'.·: 

expedir. _ al 
'_.,· ; 

'·' 
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)

�
, 
r 
1 

f 
i 
! 

� 
í 

l 
¡
¡ 

PARAGRAFO. 1 Cuando las cedulas se emitan para cumplir 
1 

' ! 

la:s f uncio1nes previas para. los pagares de la Reforma 

U�bana gozaran del mismo tratamiento tributario de estos. 
1 1 

'

ARTICULO 121 

L�s cedula� de ahorro y vivienda d�l Banco Central Hipote 
1 

c�rio podr�n destinarse a los siguientes fines: 
1 

a) Capacitacion de. recursos en el mercsdo de capitales

e; inversion financiera de las entidades beneficiarias 
¡ 

d� la contri,bucion de Desarrollo Municipal.::::/ .. ;¡;;·.. : . . . , . 
: ; ; ' '. : ! 

1 
,t' ! t : ·� . ! ; � .. L' , ': .. l ·, ; • " ! � , : 

1 Li 2 

1 ¡¡ :, . I 1 
1 

' 
1,·' ·I ¡ ,!•1•J. 1 'l, 1 ,,,,,

.

,, , ' : ' ' • . 
i 1 : !,·:li !1 ,i',¡tl ;,/,,,:1 ':•1 1,-: , 

• 
::\:, • '.e 

,1, ':·

.

·.,,·.;,,' •• •

,

: 1 
' 1 

¡ · 
1 ' • • 

1 i ,. ¡ 1 \ 
;' :-', ¡' ,l,,:\1!,,:,:·,¡::: .. ·. ,":: :_, 'P, ', .- ' ' ,- .. ',;1, : : 

b) Inversi:on�1
� forzo·sas d�

. j 
ene je por parte ·:

1

1�f+�s'.(;,n:sti,.tu.;i !;¡i::/.:
. . l;)¡' 

1 i 1•. . ¡,I,, ;\¡ ('j i¡
'•i, ,: ll.•''· . ''· . , ¡. 1, . ' 

' .(;: l '1� ¡�·i:I :¡:�l; •1, , 11, ,,., ' -.�· ,¡I /,1 · 
,1.11- 1 11 :1

1

¡
l:1;f�t·•lf··:,.:.,..\•.�� 1�:-:·,-n,,,! �. 

C1iones FinanÉier1as atendi•endo a las determi:riá:'.cione:s ··"de,'•,'.:.', 1 ' ', 
1 ; 1 j ¡, �r: •�u ,,� f •I, ,; ': ' '! . : ¡, 1 - i¡;= . . . , .. ,/1,: d,a 1ir ,,. _ •. , - · ·, 

l!a Junta MonJtaria y con irend�mientos fina���
;
��'.is-'':i_'nferio:-_ .·

> . ¡ 1 . 
. ' 

res a las ;'se�:aladas para e_l ca�o 4el literal· a;nterior. 

1 

d) 

f 
la 

1 
o 
1 
1 

Garantia ·de los pagos a plazos que en desarrollo de 
, 

presente : ley deban efectuar las entidades que compren 

expropien terrenos, integren o reajusten tierras, o 

los que hagan los propietarios y poseedores en cumplimien 
1 

i:o de la ! contribucion de desarrollo municipal, siguiendo 
1 
las 
1 

condiciones de plazo e interes definidas para el 

efecto por la presente ley. 
,\_:; 

·,

J,< 



d) Com� documentos repr�sentativos de cartera descontable

i redescpntable en el Banco Central Hipotecario.
1 

1 1 
1 1 

\ARTICULO: 122 
1 : 
1 1 

¡
Autoriz��e a las Cajas y Secciones de Ahorro de los bancos

\
comercia�es, a las corporaciones de ahorro y vivienda,

1al Instituto de Credito Territorial y a las <lemas entida 

�es oficdales municipales, distritales o territoriales

1nue tengan como funcion la provision de vivienda, a las
1 
! . cooperativas y asociaciones mutualistas vigiladas por
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1.a Superi:nte"IJ,den�ia Bancaria' ,,a "'.'ender al pu,b·Ú.c.o.:'ceci_ulas. '' 
: 1 '::::·: 1 11 1 ; 

. · :l ¡ !!i:íi,;t;,:(iH:;,:_:·/·.i"·:··· :;>:·:,:: ....
1

· ah
orro 

\l:
"iv

l
ienda y ª 

o tr¡
rg r cre

m
o

•¡j[!fifüt.�rniirbt�n::::::,
q redesc<?n t�ibles por e 1 Bad�o Central IH,:j?,,i?;�:�.�:a:n�:º _:':: _en_.!j!'.i]•;� \ t s termfo o s ::¡pretcr i to s p or la

! 
f 1 e

i ¡¡¡t�!i�!¡¡¡:¡�lIW "; ,¡¡;::::>

• 1 

_, 

' 

'' 
·, 

: 1 

. ' 

,:•. 

-'j.1 

·:;

: i 



1 

i 
- J -,

[
1 

t
' ¡ 

I 
1 

\
' 

1 

\ 
\ 

1 

i
1 

1 

i
1 
r 
1 

1 
3. LEY 03 DE 1991

Pbr la cual se crea el Sistema Nacional 
1 

de . ·Vivienda 

interés s'oci�l, se establece el subsidio familiar 

de 

de 

vii v ienda, .'se reforma , al I.C.T. con sus nuevas funciones 
1 

y se �ictan 
1 

otras disposiciones. 

¡ i: 

''· 
;, 
,i 

¡ . l 
E;n 1939 sien.do
, . l �antas, �e �reó 
1 _¡¡

J través de i� el 
d 
ji• 
,,, 

1a poblab�ó� de 
', 

' 
propia. 

el 

El Instituto inició 
! 

entonce,p la tarea de. organizar, 

�esarrollir y construir proy�ctos de vivienda para las 

/familias . y condiciones socioeconómicas media y baja, -

bsi se emprendió la urbanización de terrenos, la cons
¡ 
1 -
/t r u c c i 6 n de n u e vas v i v i e n d á s _ u r banas in d i v i d u a 1 es con 
1 
1 -

�ropieda� horizont�l, 

�a reha�ilitaci6n de 

'las ciudades. 

la herraditación 

los sectores más 

de tugurios 

deteriorados 

y 

de 
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\ 
( 
i 

la han tr�nscurrido 
1 1 

52 años, en 
! 

tle Crédi:to · Territorial, como 

los cuales, 

ejecutor de 

el Instituto 

las políti. -

cas de vivienda del gobierno Nacional benefició a mi 

llones 
1 

seer 

de! colombianos 
i 

vivienda propia. 

1 
·¡. 

y que realizaban la ilusión de po

ta 
i 

Colombia :'·· de hoy ha cambiado considerablemente, nuestro
1 

país creció 
' ' 

en población y también en economía, logró, 

óptimizar 
1 : 

recursos que brindan al país una estructura só 

lida para propiciar una 

¡_ �as 
' 

' t'• 

amplia tY ambiciosa,
l1P 
Jill 1¡¡·; 
h,

1 lt1: 
� pesar de -

1
��sto, no se 

1 1 1·11· 

hja bita c i o��
-
¡l \\!!' que aumenta, ' ! ,d ,. 1

1 ' :1:11 
'1·1, 

! '. :�\ \
l : �I 1 

1 ( 1•·;· 

P:a r a ha c � r _i:� ente a · esta

b,lica ' 1 

·: i . ,,¡: 
p�r l�iciativa del 

política de vivienda popular -

t
j
ro de desarrollo creó el sistema Nacional de Vivienda e

ihterés 
' 

1 

1 ' ' 1 ., 
1 

;; 

social por medio 

Ek esta re�puesta legal a 

1 gente de menos recursos 
! 
1 
1 

de la ley 3a de 1991.

las problemas actuales de 

para adquirir una vivienda. 

1 

El
1 

Sistema! Nacional de Vivienda est5 p conformad.o por 
: 

versa 
1 ' 

Entidades
1/\ 

públicas y privadas, entre.las que
-,-··, '• '' 

·: ,,
'

,, •¡ 

la 

di 

se 
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encuentran: 

El anterior Instituto de Crédito Territorial, ahora INURBE 
1 

'los Municipios, el Fondo Nacional del Ahorro, las organi 

. zaciones populares de vivienda, el Sena, los organismos-

·gubernam�ntales, el Banco Cen�ral Hipotecario, la CajaAgra

ria y las Cajas de Compensación Familiar.

Mencionamos una nueva Entidad, el Instituto Nacional de 
' 

:Vivienda Interés Social y Reforma Urbana INURBE. 

:Este Institutp es el ant�rior I.d.T. 
1:: 

:biando de nornbre;s
.:1:,1 
'. '!-:'. 
¡ � ¡ \ ! 

' 

:,, 1 
y de funciones. 

1 1 

i, 
:1'., 

El INURBE tie�e por objetd. f omeri t a'r 
; i ' 

que 

las 

vienda e interés social y promover la_ aplicación de 

:la ley de Reforma Urbana INURBE. ,continua con todas las 

�ctuacioen adminitrativas de via legales que como Instituto

de Crédito Territorial adelantó hasta Diciembre de 1990.

La nueva 

1 
en marcha i 

política de vivienda de inter�s social puesta 

por el gobierno central a través de los De

yretos reglamentarios a la ley 3o de 1991 cuenta con un 

herramieta fundamental que 

sidio familiqr de vivienda. 

impulsa 

Este 

este proceso, el sub 

s u b s i d i � es· · u n aporte 
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en dinero o en especie que se entrega 

milias con recursos insuficientes para 

a las diversas fa 

la faciliaci6n y

la adqui�ici6n de una soluci6n de vivienda. 1 

Las entidades otorgantes de este subs�dio son el INURBE 

la CAJA AGRARIA en �unicipios de Menos de 1.500 habitan-

tes y de.-·. acuerdo con lo dispueto por la ·1ey 49 de 1990 
'¡. 

algunas Cajas de Compensación Familiar. 

147 

;Deciamos que el subsidio faicil·itará a las personas de 

les casos recursos adquirir una vivienda de interés social, 
'': .. P - '�s · ' d d · - .. '1? •¿ ero que .. 
,
.. una viviep a e

1
. �nteres soc}�¡ 1, •. ,,; .:, ;;: :,, . 

1La 

1 
¡nes_ 

··.,¡il'lj 1 ·, . 1 : ¡p¡:;:[:
1
,:\t!f: :.' ::._·,:•,-:,:-:·· ·:· . . : :::::1 : : 1 ·-):1::1\ H. ; r.\ :.::-, :•. t/:•:-·:r .: : =.: : ;1 ,:.l'.·

¡
· ,.·,! 1 1 1 . . : i'," d 1 ¡, L', .l.. ,1 . ' ••• ,, "' ., .,•. ! . ' : .. ' .,¡ l ' , ! ; 1 :: ! ! j 1 1 , \'. ' . '; • ' j l � ,: , • 1 : \ 1 '.

Ley defi;ne este tipo\ de V vi_'?nda como _aqy,�µ.,\¡.,�1s•!s01�sJ,o-".'":�:: ::. ,:1,¡11 . 
1 ¡ 111¡11.,,¡,

1
1J11,·1,· :,, : ·'' ¡ .. ,'".' . ,,,. '

¡,q¡¡ i 1 ··1:,:·11 :.:1¡·:c:· 1: • :.:·•,:¡ · · ··, : : 
cuy

.
o :ri�lor máximo \

_
en ly91 ! , sea de $6/:�91Pl>:Rºº.· s

_�\s\, mi',·.'.·. 

,· - 1 .::: i : . i ' 11 •• ¡ � 1 ' ,{ ' 
:llones. noy;�cientos mil·¡ peso

1
$quivalente�.l\!:'a-·:.(135) ciento 

ltrein ta y i :�inco salaribs . mín;i.mos legal es en · las ci uda -

;aes 
! ¡: i 

que ¿uentan ·con más ;de 500.000 habitante. 
': 

:Para las c·iudades que tienen-más de 100.000 habitantes 

pero menos de 500.000, el valor de las soluciones se 

I-ra igual o menor a $6.200.000, seis millones docientos 

1 • 1 . 1 r¡n pesos . _ 1equ1va entes. a 120 salarios mínimo legales y

l:·¡ 
para 

'¡ 

lasj qiudades hasta de cien_ 

nos el 

sideran 

1 : 

v.!ilor 
¡;,1' 
'!¡:ele' !¡: _:¡' ¡ i �: )1 

l, : . 

de las soluciones 

interés social será 

mil habitantes o me 

de vivienda quese.con 
\•' 

·igual-'· o menor a



1 
) 

' : ( 1 .: ¡ ;:· . 1 1 : : ' � '.' : ¡ 1 : 

.� 't 1>' ¡ ' ' 

' : : ; • '( : ' � 1 •• _ 1 ·; • ¡' ; : . ' . 
, • 11 r:' · ( 11 

111' 

: ·.:: ''..
1 ,' .• ,:: . • 

,•;: 148' 
'! 1 ··," . / . 
. ,, " ''' 
'1 

' 
: 

; i 
'\' '\.· 

$5.200.000 (cinco millones doscientos mil pesJs):, que se 

consideran equivalentes a 100 salarios minimos mensuales� 

Pasemos ahora, 

sidio familiar 

a conocer más 

de vivienda. 

Como ya lo dijimos es un aporte 

ampliamente que es el sub 

en dinero o en especie, 

el subsidio se puede utilizar para una de las siguientes 

alternativas de soluciones de vivienda, lote con servicios 

vivienda por auto construcc ón, vivienda nueva, 

miento o legalización. 

mejora -

Los 

d� 

procedimientos para acceder al subsidio familiar, 

vivienda pueden ser indviduales o colectiva. 

A niel individual se puede solicitar el subsidio para 

adquirir vivienda de interés social nueva o un lote 

urbanizado. 

E� estos casos el subsidio que se entregará es de 

$620.000.oop (seiscientos 

dóce (12) salarios minimos 

veinte mil pesos) equivalentes a 

como apote al valor total 

la· vivienda, :el saldo restante debe ser conseguido 
i. 

el hogar solicitante.

� ' j ' 
l 1' 

: ,' 

Los procesos ··colee ti vos son 
¡ 

l'os 

; ._:··: ;•:- ,. 
,, H; • \ 

adelantados' por las 

ganizaciones no gubernamentales y los Municipios 

de 

por 

or 

a 

i ,
1 



través de ellos se puede adquirir una vivienda nueva por 

auto construcción, un lote con servicios, mejorar la 

�ivienda o legali�ar la tenencia. 

El subsidio que se entrega a cada beneficiario en proyec 
•,. 

to es de· $775.000 setecienos setenta y cinco mil pesos 

equivalentes a 
1 :, . '1, 

(15) salarios mínimos mensuales, el sub-

sidio se en�rega por una sola vez a un hogar beneficiario 
1 • • 

_y es in transferible. 

Los requisitos farri posturlar al �ubsidio familiar de 

yienda SOil 
: 1 

!'.los 's i g u i en t � s : 
¡¡ ::; .¡ ¡, 'L 

)gl¡ ¡
J I 

;i;ff 1,, 

! 11: 

-1!·!-!\ ' 1-"'I 1 

!-Que ning:uno:'¡!:de ¡1os que conf arma 
1 . 11¡ii/ i 11 -
. l¡i!J: 1 . ¡ 
pro p i e ta r ,i !;1.e V

¡ 
i v i en a a ¡· .o q u e :

' I::¡¡¡ 1 ' ' 1 
(!ii 

1 
; 1 

e ndici nes 1:',,de' 'habitabilidad. 
i_' 1 
;:,,: 

1 Esto, es,:qtie carezca ,de serv . :.. '! ¡ 
. ' 1 

té hecha � .con materiales_ 
I 't 1 

1 ' ,, 

de 

bstructur�s ! sean inestables. 

si 

cios públic· s ' o que

poca calidad, o que 

vi 

es 

sus 

Para estas últimas, 
1 

el, subsidio· se pedirá para mejo-

1 • :ramien to y se deberá hacér a través de procesos co 
1 ,. 
1 , 
[lec ti vos.: 
' ' 

i, 

-Que los iáiesos
li-"- i 

sean igualJ; � 
� ! 
,· 

_totale� 1 
j l 

menores:a 
1; 

·cte lo.s

cuatro

que conforman el ·hogar 
'j 

(4) salarios mínimos

149 



.l 

' ' 

mensuales· es decir, $206.880 doscientos seis mil ochos -

cientos ochenta pesos. 

los:postulantes 
! ' 

puedan acreditar un aporte 

. como ahof ro 
! 

y cesantías equivalente como-. mínimo 

5%. del valor de la solción de vivienda que desea. 

previo 

al 

Ahora veamos los pasos a seguir para -acceder al subsidio: 

�Los constructore , las organizaciones populares de vivien 

los .municipios Y. demás entidades que deseen ofreqa, 

cer solucione de-vivienda de interés social deben recla -

mar 
' . 

y 

,,: ,. 

' 1 �;¡ ' � 1 diii_genciar 
¡: i:\. 

' 

1 ! 
. : u.n 

. ,¡ 
Erntregará. el' ¡'::; INURBE 

,,,¡, 
con 

I?royecto. '· 
;¡;,·¡ 

' 

:];l ,,:L' 

�El INURBE, estudia los

un análisis declárese

. la gente escoja en ellos 

1 

' ¡ 

'pl�ne� presenta dos.
¡ 

como e.legibles o no 

sus soluciones_. 

y· después de 

para que, 

por el INURBE,
l

Los prog
�

amas declarados como elegibles 

se darán a conocer através de los medio masivos de co 

municación y en 

1 
i :Las personas 

tar esa fi:�ª 
¡ ! ' 

las Qficinasdel· Instituto. 

interesaftas en el subsidio deben consul-

y elegir la solución .que se:ajuste a 
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J 

lsus condi:ciones sociales y .económicas. 

!-La pers:ona 
1 

. i 

'de INURBE, 

reclamará · gratuitamente 

la y de 

1 • , �ion Fa:mi.liar

Caja Agraria 

un ·formulario ú.ni c o 
1 

!sidio

en las oficinas del 

las Cajas de Compensa 

para pos t u 1 ar a 1 sub 

Lj/ 
: Un a vez e.o n t es t ad o di eh o fo r mu 1 a r i o ·1 o de b e llevar .al 

for inismo lu·gar · donde se lo entregaron; presentar 

subsidio. 

el 

¡ 1 . mu ario n;o 
j 

implica 

�onas 

1 • 

•, . 

1" 
' 

el derecho ·al 

, 

. i 

f-Las 
·1 

per�onas que resulten c�mó ·adjudicatarios del subsi 

reci��r5n una co�unic�ción rlio donde se les notificara 
!· 

este hecho: _.:_ de igual f arma, sus nombres serán dados a
1 

1 . , conocer a traves 

T
E 1 su b si � i ?. ,. 1 e.

de la esfritura 
1 i 

dé los medios 

ser§ en t r e g a d o· . 

al vendedor, a 

de vivienda o· !a quien :.suministra
i; 

de comunicación. 

la. presentación 

la organización popular 

la-�olución escogida
! 

� : p 1 

por el 
1 !· 

beµ�fi�iario com� ab�no al t�t�l d�l valor de su 
, . 
• 1 
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vivienda. 

He'. aquí 

da: de 

u� resúmen de lo que es la política de vivien

int!erés social formularla por el gobierno Nacio-
; . 

' ' 
1 l 

na:1, parar I iograr así, q u·e un 
1 , 1 

c�lombianai .logren di�riificqr 

dj la vivienda. 

mayor número de familias 

su forma de vida a través , 

SISTEMA NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. 

Integrado p�r las Entidades 
···i·' l , , 
,: lt i 1 ' 

dos que cumplan i f unci onés 
¡!;¡.. ! , ¡ l 

! ¡!:.·,. ! 1' 

cóns trucc ión tl! mejoramiento, , 
fl�;¡J: ! f ! 
1·111J! 

! l , H;·:r 1 legalización ¡{¡,'de los títulos · 1 >:;,1. 1: 
1 !di ¡ r 

raleza. ¡.} 
.. 

¡ ·; 

Las entidades integrantes· 

públicas y priv�das que priva 

'' ; l 
l: 

del 
l. 
'' 

sistema serán un mecanis

mp permanente de coordinación,.· planeación', ejecución, se 
! 

gµ_imientos y evaluación de l�s Actividades realiadas por

¡ 
las entidades que la integran con el propósito de lo 

1 

g!rar 
1 

una mayor racional�dad y eficienci en la asig-

npción y el uso de los recursos y en el desarrollo 
-¡ ¡ 

e
1
conómico ! ejercerá la dirección del sistema Nacioal de 

v!i v i en da de in te r é s so c i a 1 y fo r mu 1 ar á - 1 as p o 1 í t i ca s . y 

ros planes :C,orrespondientes la ' �  del con asesoria con 
'! ·1 

(\ ; 
s:ejo supe :r.:t or de desarrollo urbano y•vivienda social;a 
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la vez co9rdinrá 
¡ 

con el ,.Ministerio de agricultura las

p o 1 í t i ca s ; y -P 1 a ne s- de d es a r r o 11 o · en rn a t e r i a 

:r;-urural; la direcci6n geneal de désarrollo 
t ' 

de vivienda-

urbana y vi 

vienda 
1 

social del 
1 

Ministerio de desarrollo económico, 

1 • -eJ ercera
1 

la secretaría técnica del permanente del con 

�ejo superior 
i 

de desarrollo urbano y vivienda social

Yr coordir,tará· los organismos de pláneación -de las 

ínstitutiones 

ries en forma 

de 1 sistema para que cumplan sus funcio 

armónica. 

El INURBE coordinará 
'., i 

�os de viiied�a [de
, . H 

dinarán e··1 .Jte a· si
'-:'.¡ m . 

· ilh 
. ,,r poli tano y •de:l,!la

lí)\ .-:i¡· 
s,egún el .,, 

c
a

r
· 

' ¡/• 1 ' :,:/1' 1 
D:e igual maner¡�, ¡ lo.s 

i ,;¡¡ 1 

en el nivél 

r· • , ,¡. 1 
crordinar�n lffi� �cciones 

1 
, ,-: ¡¡. ! 

m�ntos o �ep$ndencias

i-
. 

mentar

.1 -interes 

'. ' 

nacioal los fon-

fo 

Estas actividades integrantes 
1 . 

. '
¡ 

' pel _INURBE, conform9rá los 
·, :. ' .. ! . .  

subsistemas d·e: fo.mento 
1 1 <·. 

y· ej ectición 

y
1 ·1•!· ¡¡ 

promocif>n f\ a'l 
(t�.; ! 
:,: :· 
', : 

de la organizaci�n 
. . } t 

de asistencia técniGa 

social if de. financi,_� -· 
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1 1 
1 • 

ición; de! tal manera que cada -uno de estos subsistemas 
1 
1 

\quedarán: 

a) El Fomento y ejecución

nacionales, 
' ' departamentales,

conformado por organismos 

intendenciales, comisaria 

les, Municipales, de lo� distritos especiales y·de las 

\ireas métr�politanas y por las organizaci1nes populares 

]de vivierida,··. las organizaciones no gub�rnamentales y 
1 

• 

:las empresas ·privadas ·que fornen tan, diseñar o ejecutar, 
'¡ 

l
planes y programar de soluciones 

lsocial. 
1 
i 

a): El de:financiación 
¡ 

conformado 

7
umplan '�unc:�ones de _capt_ación ·de

de vivienda de interés 

por la · En ti ·da d es 
' ' 

. .  ' 
que 

ahorro,.• · concesión de 
' '• 

dréditos, '.director otor·gamiento 

�os y su�sidids, 

d_e descuen�os�· redescuen -

j eti vos 

destinados 
t,. ;, ji! • 

del 1 'sfst:ema. 
,, tj 

\; �. ·• -! 
.' ,, ' 

al .cumplimiento·•de los· ob 

. ¡ 
. . ' �· ,, 
'-,,1',, 
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iEn sinte�is, serán integrantes de este subsistema, las 
' 1 
:Entidades de que trata el articulo 122 de la ·• ley 9a 

;de 1989 ;, la financiera �� desarrollo territorial- FIN 

¡DETER- ,- J1 Banco 

lria y l�s Cajas 

CentraI Hipotecaria B.C.H, la Caja Agra 

gestión 

. 1 • 

de- Compensación

,:Einanciera 
1 

del ·sistema. 

f3. 2 SUBS�DIO NACIONAL DE VIVIEND� 
' ' 

!En su artículo· So esta ley de"f ine

jvi vienda aqu�lla que permite a un

' ' 
:d i e i o ne s ¡ mí q �mas · d e 

. · ¡ ; .¡';: ;· 
habitación 

• 1 

'
¡
para obtene��1k 

"rf�• ¡ 

} · :. :d.
1 1:.ri �: 

nes cond uc,en Hl.�:: a 
1 . ! ;i/¡¡-¡ i' 
da tal·es com�i1¡;¡: '.la 
1 ::)nF f'. 
1 ' , 1 ,:,,•' ' 
'des básicas·,-

1
11¡ de; 

t 
' . !, 

' 
j • .'\ j 

en 

la 

' jel.. futur 

obtenció 1-

. ¡ 
construcción · y 

vivienda par!'i d

quisición de': '.terrenos 
1 1 

destina�osj 
¡ ·{ 

que participa de la 

por solución de 

hogar gozar de con 

,., ' ,. ' ¡ 

a vivienda;; .. de materia 

�es de �onsiiuc�áón mejorami�ntbs , habili�ac�ón y sub 

bivisión de vivienda como. también,' legaliación_ de<' títu -
1 
los inmuebles destinados a vivienda. 

Aparece pntonces este subsidio 
f 

e o n e 1 o b j e ,t o de'facili-

tar 1 e al: ben:ef i ciar i o 
1 

1 . . d VJ.VJ.en a 
1 ' 

por :1· · un.a sol 

por. una 

vez una 

sola vez un�:�6loción de • 
1 • t -:··:,;: 

' 

d e i n te r é s .' so e: i a 1 , si n

targo de.restitución siempre . que cumpla con: 1 -:l-as . , ;, ''' 
·: c:;o,n·.:

. ;¡1;f. J 
' ' 

die iones quetestablece esta· ley y ' su n/� 'i'a. me n t o , 
,, ·,' 

. de
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de otra 

ción 

cuales 

parte, el acto de postularse implica la acepta 

por el beneficiario de las condiciones bajas las 

se otorga el subsidio, administrado éste por 

:el INURBE, de las condiciones éstas como las de no trans 

ferir el dominio de la solución de vivienda y residir :-

1 

· en ella durante los primeros cinco (S)años contdos a par-

tir de l�� obtención del subsidio. El reglamento de

esta ley como vimos anteriormente fijará los criterios -

para organizar en forma secuencial el orden en que

se asignarán los subsidios, de acuerdo, con la dispo-

nibilidad �e recursos, las caract�risticas de la solu -

3.3 INSTirUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES ·SOCIAL Y 

DE REFORMA URBANA- INURBE-

Con la vigencia de la presente ley el Instituto de Crédi 

to Territorial I.C.T., se denominará Instituto Nacional, 

·de vivienda de interés social y de reforma urbana-INUR

BE manteniendo su naturaleza de establecimiento pú -

blico del or.den. Nacional, con personería j u r í el i ca , ·a u 

tonomia ad�fnistrativa 
:\1:

1
: l 

y patrimonio propio e 'independ�en�: 

,!}f : 
1 
¡, 

: r 

' ; ' 
1 ! 
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te, adscrito al Ministerio de desarrollo económico, desa 

rrollando en adelante, políticas de vivienda de inte rés -

social y promover la aplicación de reforma urbana prestan 

·do asistencia técnica a las organizaciones populares de

vivienda cuyos desarrollo también fomenta�á a los Munici

pios , areas metropolitanas,etc.

En sintesis, para el desarrollo de su objeto el INURBE cum 

plirá las siguientes funciones contemplidas en el articu-

lo 13 de la presente ley: 

a. Coordinar ;_actividades

cional de 

de las 

' '

; ; 

Vivienda de '•, 
¡ • •' • 

polí�icas respectivas 

Reforma En especial coordinará 

con 
: 

la Caja de Crédito Agrarío, Industrial' y Minero los 

planes de subsidio familiar de Vivienda con los Programas 

de Crédito de esa entidad para vivienda rural. 

b) Administrar el subsidio familiar de vivienda para la

construcción, adquisición, mejoramiento, reubicación habi-

litación y legalización 

terés social, de acuerdo 

de títulos de la vivienda de 

con las normas previstas en 

capitulo II de la presente ley. 

in 

el 

c) Prestar asistencia técnica a los Municipios, los dis
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tritos especiales, las 

cia de San Andrés 

áreas metropoliranas y la Intenden 

y Providencia para el desarrollo de 

las políticas de vivienda de interés social y la aplica-

ción de la Reforma Urbana. 

d) Otorgar crédito a Municipios, Fondos de Vivienda de -

Interés social y Reforma Urbana, organizac\ones populares

de vivienda y entidades ejecutoras, directamente o a tra

vés de intermediarios financieros o con avan bancario

para el desarrollo de programas de soluciones de vivienda de

interés social.

' 
1 
1 

,; 1 i 1 ;'. :' 

e) Fomentar ·¡-'1las'
' ,; 1 

• '• 1 organ1za,c1ones ¡p o pu 1 a r e s 
. 
de_ .vi v i en d a ·

1 
; J. ':

' 
t 

: .,Y 

prestarles 
::::¡: 1 

a'sist.encia 
i �' ' ; ; 
,;.i 
<i : 

'
, 

! 
técnica. 

1 : '', '
' 

'.;·' 

f) Investigar y desarrollar �etodologías y tecnologías a

apropiadas p�ra laejecución d� los programas de vivienda
,,· 

de interés �acial y de la Reforma Urbana.

g) · Promover y fomentar centros de acopio de materiales 

de construcción y de herramientas destinados a 

nes de vivienda de interés social. 

solucio -

h) Gestar y ejecutar programas de soluciones de vivienda de 

interés soci,l en 
1 

los ter enos quesean de su propiedad· a
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la vigencia de la present ley y que sean adecuados a es 

tos fins. 

i) Prestar asesoría jurídica para adelantar losprocesos

de pertenenecia en las urbanizacione obieto de la toma -

de posesión o liquidación previstas en la ley 66 de 

1968 y respecto de las viviendas de interés social de 

que trata el Artículo 52 de la ley 9a de 1989. 

j) Las demás funciones señaladas por la ley 9a de 1989.

Para el desa:1,{
ollo de su oqje toj1 

Y
¡

1' 1 
fines 

jetos 
i ¡,l, 

, 

el '.?rURBE podrá ; cel

l
�r

,
r

, en 'i�do ·caso, al: rég · �e
]

1 

¡.¡' 1 
' 

incompatibil��ades previsio �� �a 
'' : 1 1 

cimientos pú�licos. 

el cumplim_i.ento de sus 

encarg�s �e gesti6ri,su 
1 ,  •• • '. 

de inhabiliaddes .. · e 

ley para _lo·s estable-· 

3.4 BANCO CENTRAL HIPOTECARIO B.C.H. 

Como integrante del sistema Nacional de vivienda de inte 

rés social tendrá por objeto captnr ahorro y financiar -

prioritariamente la compraventa de vivienda usada, la 

integración inmoviliaria, el reajuste de tierras la re 

habilitación de inquilinos y los programasde remoelación 

ampliación y �ubdivisión de vivienda. Podrá realizar, 
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las operaciones de descuento y redescuento de que tra-

ta el articulo 199 de la ley 9a de 1989, canalizar los 

recursos de ahorro que el gobierno decida aplicar la 

financiaci6n de la politice de vivienda de interés so 

cial. 

3.5 FONDOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y DE REFORMA UR 

BANA 

·Para la administración de las apropiaciones previstas -

en la ley 61 de 1936 y la de los bienes y recursos de

que trata el articulo 20 de la presente y ley acerca

del patrimonio y recursos de los Fondos de vivienda de

interés social y reforma urbana construido por:

Al menos el cinco por ciento (5%) de los ingresos co 

rrientes Municip�les, para este computo, la cesión del 

IVA se entenderá como ingreso corriente municipal. 

El cincuenta por ciento (50%) del producto del impueto de 

parques y arboriz�ción de acuerdo a lo previsto en el 

articulo 222 del Decreto Ley 1333 de 1986. 

.. , 
El producto ;de las multas 

:·1:i, 
• 11 

la ley 9a d��i989. 
,,11, 

í: 

previsto en 

' :-·11, ., 
. ' 

. ' 
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1 

El prod u'c to de la contribuci6n de desarrollo Municipal 

previsto en la ley 9a de 1989, que fuere destinado , 

por el Municipio a fines.· relacionados con vivienda de 

interés social. 

El producto de sus operaciones, incluyendo rendimietnos fi 

nancieros y utilidades. 

-Las donaciones que retiba.

-Los bienes muebles

título.

e inmuebles·que adquiear a cualquier 

\ 1 1 

.11 
;Los bienes vacantes . 1 i y te renos 

1 ! 
ejidales que se 

:tran en su jurisdicción IY que 

nas previstas 
. ¡ 1: 

para vivierida �e 
! :

planes de Desarrollo. 

e tén ubicados 

\. , 
. 1¡interes socia 

. •  1 '
, ,  ,, 

en· las zo-., 

en los· 

:LOs aportes, apropiaciones y traslados que le efectúen -

·otras entidades públicas.

:Los Municipios, los distritos especiaoles, las arcas me -

itropolitanas podrán crear 
! 
1 

un fondo Municipal, distrital, 

ietc, según el caso, de vivienda de interés social y re 

·forma urbana manejado como una cuenta especial del pre
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1 

1 

rupuesto, con unidad de caja y personería jurídica� so 

�etido a 1 las normas presu�ueitales 
1 1 

y fiscales de la 

! . ¡ . . entidad territorial _correspondiente. 
i ' 

¡ 
Sin ·embargo, cuan-

�o el fontlo se crea adscrito a 
¡ l 

un organismo descentra-

1 1 
lizado d� la respectiva 
1 ¡ 

entidad territori _ _gil, la repr:-esen 

laci6n l�galser§ ejercida por el jefe del organismo 
' 

1 ' 
1 1 '' ' 1 '· . 

�ual se aastiibe 

1 

•; 

1 

1 

el fondo. 

.. ' 

al 

Estos fondos ! en sintesis tienen por objeto desarrollar 
· ¡ 
las políticas 

1 
1 ! 

de vivienda de interés- social, aplicar la 

reforma urbana en los términos ,pre,yistos por la ley 9a 

de 1989 i 

{rienda. 

1 
1 ¡ . y ,p¡¡f omover as ¡organ�,za,ci_ones 

: ¡;-j 
1 d:¡ 
l'itl : (¡t' 'if ¡ l 
}' i.; � ! 

�lj¡H j 
,:¡;¡ 

una 'de 

l ' ,,(l , . ; !
I 

J, , I;\ 

templadas· ei-del !artículo 18 della presente l'ef'si,n 
¡ .. ; ;i ! 

' 
¡ � : 

perjui.· 
: ¡,, J 1 ¡ . 
� i o d e 1 as ;\o t ras. q u e 1 es as i g n e 

;' i ¡ .' 
los concejos municipales 

�istrital�s)\juntas metropolitanas,etc. 
1 ·,,' ' 

TCoordinar acciones con �l ·INURBE y demis, entidades 
1 : 
1 

' 

sistema Nacional de Vivienda de interés social para 

ljecuci5n; de sus políticas. Especialmente cooidinar� 
1 ' : 

la Caja de •Crédito Agrarib, Industrial y Minero 
1' 

1 . 
ijecuci6n[ d� programa� de _soluci6nes d� soluciones de 
1 

1 ;, 

vienda, d� :::[inte_r�s social ·en -el sector rural. 
·::r•\ i 

1 
'1 

. .J p 

� i j; :: 

del 

la 

con 

la 

vi 
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I 

-C analiar recursos provenientes del subsidio familiar de

Vivienda! para aquellos pr�gramas �delantados con partici-

pación d.el
! 
1 1 

municipio, del dist�ito especial del área , 

: metrópoli t_ana 
1 

o de la Iniendencia de San Andrés y Pro 

videncial 

-Desarrollar directamente o en·asocio con entidades au 

¡torizada� , programas de construcción, adquisición, me

1 ; ' 

ljoramiento, reubicación, rehabilitación y legalización de 
! . .. 
1 1 ., • 
1 : 

, •• 
¡solucionE;:!s .. ; de vivienda de inte:rés social. 
¡· 

¡ 

:-Adquir:i.� 

propiación 

por enajenación debidamente y volunta�ia y ex 

o extinción del dominio, .los inmuibles nece-

sarios para la ej�cución\• de títulos en urb'anización.de·
1 ! ;} i \ · : \ l . ti ] . . ' _: Í:1 

\i\.:\:::,t•\,;\ \r.i:\ ·,:_: ·.· ,(.:: \.
,JI,:��: l 1 . 1 q :� d\

¡
,•,¡,1•:¡•,! ,:.·�,L' :-.,-,.·t :i:.j:,; 1 ''t 

hecho o. i�e,s.ales ' la reubic
,

�ion ! de, ase��':!mr:�
.

:�.r:,o,s:;·:·hurJ, 
' 1 I· t·;• . 

1 11 
' ' ; I' .t' , .. ". ,., '\ ·; ., c'I. 1·!· ": • ·l'"' ¡., ¡, ,i. 

'manos lo�al:r)1i�'.:os en· zonas d
¡

\ a to· ri;esgo � f�\!i
1
:r1(\!�:cÚía

.
· 'iiií{l��l'.,

i 1.,; ¡'•''r , 1 j, [: ;,!¡_¡lq,'Ji\\! ! [�·•¡ 1 ·•�.;¡·,-::,¡: .. ,��'.-, '.�\ 
1 'l''' 

'11 
. ' : ., 1·':¡:,•:.,,;·,1•1'-ll: ).,.,.,,,,.\,.• .... 

1 i f :{{; , ¡ � , , ' l ¡'. , .. il, ;. ;- i;¡/.1 'h" [�,;; . : , . ; \¡ ' . ,- i 
ción ·de· in,q,µJ. li:nos y ·1� ejecución de pr:oy'ectcís;;>>"·'de_•: 

f 1: ¡'¡ : . . \ i I i · · L : i:J t·i :lt(·,: : : : : · :� ·: ·, 
reajuste:· de · t,;i. er:ras e in t: e g radi ón: i nmó b i 1 ia r'i a,! ithemp re 

·i 
, 

¡.¡ ¡ 1 : . . 
,, 1. i. ' 

que se t:i;-ate · de viviendas de :interés social. 
i l i 1 , • 

-Fomenb a:t: el des.arrollo

de viviendaº

1· 

-Promovet o establecer·

!de consti:ucción y de . ' .:: 

I· 

de las _organizaciones populares 

centros �e acopio de materiales 

·herramient� s · para apoyar progra

. mas de vivienda de interés' ·social • 

1 
i. 
1 

163 

'r � . ' . ,''·, 
. l· � 

,. 

: ' -� ', 



1 

1 
-:-Otorgar
1 
! 

descontbles o redescontables en

Banco 

¡ créd 1Í. tos· 

Central Hipotecario segGn io cfu:puesto en 
1 

el 

la ley 

�a de 19S9, para financiar programas de soluciones de 

yivienda de 

! 1 
1 1 

Pe otra p:arte, 
i ' 

interés social. 

las juntas directivas de los fondos de vi 

�ienda de: interés social, y de Reforma Urbana, se cons 

�ituirán de· acuerdo a lo señalado en el artículo
r 

la ley 1 de 1986, entendiéndose como entidades 

27 de 

civi -

1 

ca o de• usuarios del servicio , para este efecto, las

p,rganizacJones p·opu1ares de vivienda 
1 

1, 

def in iq,as en el 

artículo 
¡ 

�idades 

1
ef ecto,

' 'j ; ' :6 2 tP e 1 a 1 e y 9a de 

11
98

'1 
' :\;,;¡;-

1 1 .1,,: 
citfcas

l 

ó de u�uari 
,, , ,, 
,¡,,,¡ . 

las!: organiza c-i o ne s 
11n·: l 

p, !pu 

I
das 

lj.¡,, 1 
en el artículo 62 

!l1i:
i

¡
- 1 

de la ·/ley

e.reto 23 9 ( de ; 198 9 
,¡ .

. • 
,,,,, 

' . ' 
; ; 
11 

i 
13. 6 INST,RUMENTOS FINANCIEROS'.

/ ,, !·. 

.Cuando 1 se utlice la fiducia en garantía segGn el artícu 

lo 25 de :esta ley, para respaldar ohliaciones derivadas de 
i 

r
rédito •destinados a la financiAci6n de prorectos inmobi 

r
iarios ,¡ �as entidades fiduciarios podrán emitir títulos 

de deuda,! tomando como base · en rázonable porcentaje del 

'.mayor v�loi que con el �iempo 
: 

se ·quier del inmueble •. ' .. : 
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Tales títulos se expedirán a solicitud del fideicomitan 

te y otorgarán el beneficiario los mismos derechos de 

rivados del contrato de fiducia mercantil. 

De otra parte, los recursos previstos en el artículo 98 

de la 

otorgar 

dispueto 

ley 9a de 1989, serán destinados 

subisdios familiares de vivienda 

en la presente ley. 

,, 
,•. 

' 
' 

',I, I• 
: !' 

;, . ;]· 
l ¡ , -'j :, i' 
: ¡ \: .. ¡ 
i)/j 

1 ¡ 

'. 
' ! 

; 

por el INURBE a 

conforme a 

':: . ' 

lo 
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4. ACUERDO NUNERQ 07 DE 1991 
'--. 

\. 

'Por el cual.· La 
1 

Junta Directiva del Instituto Nacional 

de Vivienda:· de Interés social y de Reforma Urbana-INUR 
' ' 

!BE-, en ·uso de sus facultades 
1 ' 

:particularmente los establecidos 

legales y 

en los 

estatutarias, 

numerales 7o y 

190, del artículo 
1 • 14 de_ la iey 3a de 1991 y en los artí-

, culos 19 Y:°'. 9o :del Decreto No. 599 
. . : !\ :.:'. ! 

posicion�s D�ob�e el 
: : : { ( 

o��tgamil
lT

n to y del ; -i· 
.\ 

; :it)t i 
subsidio'famili�r de 

1 :1 ¡ 
Viv ien c!:a. 

. ..  ¡, ·: ... 
;�¡} ,¡ 11 ., ] 

: ::¡ i 1 

' ,, 

! j ",'I I'! 

iir l!¡; 
; 1 1 
,,, 1 
1·: 

1 
1 4. 1 CALIFI:C.ACION DE

:,; !l l 
PLAN,ES ET:EGIBLES 

1 t 

ARTICULO lo: 

LOS Programas 

1: 
¡ i 

i 

'' 1 p · 

o planes de soluciohes de viviendas que se 

desarrollen en áreas urbanas, a los cuales los beneficia -

rios del subsidio familiar de vivienda podrán aplicarlo, 
! 1 

1 1 
1 deberán !ser 
1 

f el 1 Instituto .,. 
! 

• 

previament calificados como elegibles por 

Nacional de Vivienda de interés social y 

Reforma Urbana- INURBE- previo el cumplimiento de ·10s 
' '  

'' 
. ' .. 
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requisitos 
1 

que se establecen en este Acuerdo. 

ARTICULO 2o: 
i
1 
1 
i 

Se entiertde· que existe un ·programa o 
¡ 
1 

cuando ]a�· unidades proyectadas son 
1 ; i ,, ¡
1 ;¡ i· 

so 1 u c i o n J s '. :el e v i v i en d a de . 1 a mi s m a

plan. de soluciones, 

cinc o ( 5) o más 

naturaleza, según las 

,definiciones.establecidas en el 
1 

Decreto No. 599 de 1991. 
1 

¡ 
¡ 
1 
1 
jARTICULO 

i 
¡3o.: 

, 1!,·. 
! t

i ; : i ¡�: · ! 1 

i ' : !/{:!
> 

i 
![Para que ¡un'·Illap

1 '1 fr:·:: 1 

i: 
o conj'unto

¡;
zona urban

:, 
nuevas ,ubij:c��:�s �n 

i 
•!l('::I!- 1 

m ó e 1 e g i;b tJ}J!';; d 1 be r á

�iciones: i(' 
1 

,, 

cumplir 
: 1 

1 !'1 
[ 

,, 
1:1 ! 
í l 

l: 

de 

on 'con 

1 !' 

�Que las �oiuciones de vivienda que lo integren, al mo -

inento
. I 1 

de·
1 1 

1 
ferencia 

i 

ser otorgada la respectiva 
' 

del dominio, tengan un precio 

1 . r1or a �oi �stablecid�s en el artic�lo 

No. 599 de 1991. 
1 1 

escritura de trans 

igual o infe -

So del Decreto 

�Que .las soluciones de vivienda que integrari �1 Plan,ten 
1 I' � ' 

¡ :, 
' .. ·. -, 

[ ':., , 1 f 

gan las car'acterísticas de l_as soluciones,, subsidia bles; 
1 ¡ ' 1, 

l 
l. 
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de acuerdo con lo dispuesto 

to No. 599 de 1991. 

en el Capítulo III del Decre 

-Que
1 

el ·plLn disponga del permiso o licencia de construc-

l., ca.on
1 

o d e! . u r b a ni z a c i ó n , s e g ú n s e a e 1 caso_, ex p e did o p o r 1 a

a¡utoridad ; competente Municipal, metropolitana, Distrital,

ol in tende'ncial 
1 

competente. 

-Que el 
1 

p�an disponga del mecanismo de enajenación 

inmuebles o del permiso para desarrollar planes 

de 

y

programas 'de auto�on.strucción , según sea . el .. c.�so ,. :. expe- . .': 
. " . ' 

1 ; 1 1 
' ' .·, , ,, ". . .. ,. 

¡ 
1, : j 1 ! i 1 (, \1

1 
,
!,,(\{ t •,;' ;,'. 'l ';' !'\' f' 

dlido por i,as autorida,de's comp

f 

te.ntes d�i:"'.ac'.tt�rd.ó: :i. con / '. 

j . · · .. · 1'. 1 I ¡·¡ 1: 1 '. ,:¡r•.·iF::i"itt: !T¡ ;· ,·: ? ": 
l¡o establecido::¡,; por los ;a

r

''tícu�
l
ios, 5,7 de l•lél,i, L_ey\•;:9a,-.:.�]E� 1989·,:-

I 
'1,, .:,( 1 

i ' 1 , : _. ,,, . ., •. '- .,, . , " 

2[o del Decre���}Ley 78 de f 1 1987 1

j
lly la

1

s noi-���-:�-¡�-�s·�·lucio""'. · 
1 r � 1 1 1 , ': • 
1 1 \ ' 1 

! 1 
1 

1 
' . ' ¡, • . � , , : i , i • l * • � • 

n·es reglamenfa�ias. ¡·¡ i' \ · ··

P¡ARAGRAFO: 

. 
' . ' ! 1 l 1 

¡•I

·! ¡
1 '

: ! ':
; i '' 

�e acuedo _con las características 
1 

de la zona en la que 

1 s
1
e proye�te 1 a re a 1 i za c i ó n' del Plan o Programa, elins-

de Vivienda de _Interés Soci 1 y Refor�ituto N
!cional 

l 
ma Urbana - INURBE-, antes de declarar la elegibilidad del 

1 . i 
1 . ¡ r
¡
espect1vo Plan, podr'á exigir 

c,ación del Alcalde respecti�o 
i ¡ l 
; l 

la presentación de cert{fi 

PlaN, podrá exigir lé1 pre· 

ientación: de �ertificaci5n: del Alcalde respectivo o del 
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<'· ,, 
i;: 

Intendente de San Andr§� 
1 

y.Providencia, en el sentido de

qye el lote de terreno sobre el cual se proyecta el Pro
1 

1 g�-ama no �stá: ubicado en zona de alto .riesgo. 
' 

ARTICULO 
1 

1 

46: 

Para que un plan de mejoramiento . o habilitación de solo -

l , 1 
ctones de! vivienda ubicadas en zona urbana, pueda ser 

1 declarado como elegible, deberá. cumplir con· las siguien-
1 

tes cond�ciones: 
1 

! ! 
� ¡ I 

1 
-�ue el valor de las soluciones de vivienda que lo in 

1 
' 

tegran, un{:l: vez ·mejoradas · o 
1 

16s valores.:establecidos
i 
1 

No. 599 de ·1991.

en 

habilitadas, no exceda ·de 

el artículo So del Decreto 

-�ue el ,plan se desart'olle por una de las entidades -
i

s�ñaladas 

1 

en el atticulo 

-�ue el mejoramiento
1 

o la 

24 del Decreto 599 de 1991.

habilitación permita que la so 

1 1 ., UClOil del.vivienda 
i '· : 

supere una o varias de las carencias 

e? las básicas, conforme . con lo. establecido, 

en el No. 599 de 199-1.
;: : ·'· 

169 

: . : .. '.'. !::d•: ... . ':1 ;· : ... 
' '' ,' 



j 

1 

1 1
PARAGRAFO :! 
! 1 
¡ ¡
1 1 

1 
De acuerdó con lo dispuesbo porel Artículo 44 de la Ley 

�a de 
i 

terés 

tar 

el Instituto Nacional de Vivienda de in
,· 1 

1 
Soaial y Reforma 

1 1 . t en GUa quier mamen o 

Urbana. INURBE, podrá so:iici-

al Instituto Geográfico Agus 

tín Codaizi, a la en�idad 
1 
1 

que cumpla sus funciones,que 

�stablezc� mediatne �valuo si 

�o de .viviendas objeto 

1 : 

de un 

una vivienda o un 

plan de mejoramiento 

gru 

y 

ryabilitación, tiene o no el carácter de vivienda de. in 

terés 
¡ :� . : 

soc'.:ial./ 

lRTICULO 
1 

ta persona natui�l 

urbano de· soluciones 
! 

¡. 
1 ,. 

1. 
i' 

1: 
o j·urídi�a

1 

�. ' ; ' . 1-·¡, .· 

responsable de un PLan 

de 'v·ivienda: de interés social, de 

il ,uera la calificación de elegibilidad del 

Plan al ;Instituto Nacional de Vivienda de Interés so 

1 • 1 €la_ y Reforma Urbana- INURBE-, mediante la suscripción 
1 

·presentción del Formulario único de inscripción pa

Fa Planes 
¡ 

1 
Programas de Viviencta de Interés social,di 

$eñada 
i 
1 por esta 
¡ 

misma 

certificaciones, planos ' . ' 

entidad, 

aprobados 

ciones exigidas 

� ,- T ... !, .. ,. -

en e s t e· A cu e r d o . 

acompañando todas las 

y las demás informa -

I 



ARTICULO 60: 

Los formularios de Inscripción de Planes y Programas 

de Vivienda de I,n terés 

mente a los interesados 
! 

Social se distribuirán gratuita 

por el Institito Nacional de 

vivienda ' de Interés Social y Reforma Urbana- INURBE -

La presentación de los formularios, podrá hacerse an 

te el Nivel Central o ant las Regiones del Instituto 

las cuales verificará el correcto y completo diligencia-

miento de las solicitudes y de acuerdo con los procedí 

mientas internos definidos por la Gerencia General 
:•, 1 

I n s t i t u t o :· ¡.,N 9-c i p n a 1 d e 
-: ,11 1 

::: : ¡ 1 

iorma Urb�nb- [NURBE-
: l: •/;'. l 

, 1 ·! 1 

ra la decl�iación de 
:'i'. 'i 1 

ll ' ;•, 

,'¡. :_¡t,;: .t 

.PARA GRAFO:. 

. ; ·¡· / ! 

1V i v i e 11 d a I d e 
: :: ! · 1 , :1¡r s re ¡ni t 

í 
fa n

¡e:legib�litlad. 

! :; l::: 
1:
! 
1 

:Mientras se cons6lida el proceso de, reestructuración 

del 

ge 

·neral del Instituto y durante un término máximo de un

año contado a partir de lavigencia del presente ACuer-

.do, la Gerencia General declarará la elegibilidad 

los planesº El Gerente General queda facultado para 

de 

de 

legar gradualmente en los Directores Regionales dicha-

facultad. , , 
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ARTICULO 7o: 

El Instituto Nacional de Vivienda de Interés· Social y

Reforma Uibana INURBE, resolvcr5 sobre la calidad de ele 

gible del Plan dentro de los treinta (30) días hábiles, 

siguientes a la fecha de presentación del formulario. 

El Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social 

Reforma Urbana, INURBE, DIVULGARA, masivamente la 

y 

lis 

ta de los planes declarados elegibles, relativos a los 

procedimientos individuales de acceso al subsidio, 
1 • 1:' 

in 

dicando las· personas natlirale� :o lju�ídic:ak:: responsa -
·: . : : \:i ! 1 

'1 1 

: ,:,¡•1:;. '. 1 

bles del 
¡ ' 1 ' ' 1 j ¡ ¡ + ' ' -� ;; ' ,i � 

' 

Plan,! la ubicaéión,¡·! lo. 
/

at)..!raleza,; y caracte-
: :: '!'.. : 1: \ . 1 1 ' "·, • 

. , I' ,,. ! i'l ¡' 1 ! : 
•1,1,' 

r í s t i ca s d e ¡: 1 as : s o l u c i o n � s d e ! f i v i e� d a¡ q u � ·) '� 1 conforman 
, , . . l 1 � 

/ '. 

\ 1 • , •• ¡; : . �

los precios !· de las mism�� y :su vig�ncia. 'En lo relativo 

con programas asociativo� o d'iri�idos, la divulgación se 

realizará en los mismos t�rminos, ajustada al esquema de 

operación de estos programas, 

4.2 LAS POSTULACIONES 

:ARTI1JLO 80: 

Los aspirantes al subsidio familiar 

rán para la adjudicación, rno.cli..:1nte 

de vivienda postula -

la suscripción del for 

172 



11
mülario único 

1 i 
de 'inscripción para Posiulantes y su pre 

1 
sentación i a 

! 
la respectiva entidad otorgantes del subsidio, 

! :
d\= acuerdb con 

1 
lo establecido en el artículo 29 del De 

1 
creta 599 de 199\.

i 

1án 

1 . 

¡aceptables los formularios obtenidos mediante cual -

quier 
! 

1 
forma de r�producción del Formulario único de ins

i 
c'ripción para Postulantes. 

clando se '1trate de Programas asociativos o dirigidos, se 
1 1 • .

presentarán ·,conj un t amente '' 
¡ ,. ' 

' i: ! ,• . •e: ! ¡ 1 
de los po�tuiantds y el 
! . l }:,: - ; :· ¡

PLan o pr:og�:�'.m). 
1 ¡' r i' · ., ;; 

1, 

' p:·:,¡; 
!i· : i!
r 1 � , : 1 t L•

' 
if 

AWfICULO 9b: ::• 

1' I',1
I ¡ 

los formularios,. in�ivid_u.ales, 
' 1 � i : . ·1r·. ,:, r' 

rm�ll�ri o ¡de! Q:�-s�;ip�ión · · del 

1 ';i!:;i!i,, , 

! 1 . ! ; 
'' 

¡ . 

1, ',._ ¡i •i' .• ' 

1: ,- ·;,,_:
' 

i '. 

. ,, 
Lbs postulantes· al suscri8ir 

¡ " e'i formulario único de pos 
1 

1 

:,] 
t�laci6n, �eberán indicar �l plan elegible del cual 

cb parte la solución de vivienda ·a la cual aspiran. 
1 

ha 

No 

o
r

stante, 
'. 

un
: 

vez realizada la adjudicación, los postu-

lentes tendran libertad de modificar 
1 : 

la elección del-

PLan, ante� de ·1a entrega 
1 ' j 

del subsidio. El adjudicatario 

dr�erá no�ificar a laentidad otorgante la modiftca -
1 1 

c1.i6n en l1a e.lección del PLan, siendo en todo caso enten 

dido q uee 1 p;l an 
1 

finalme�t-l:�:1
' 1:1 

escogido :ha de tener la cali 
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1 

! 
l 
1 

ficación 
1 

�legible. 

! 1 

ARTICULO 
1 

ioo. 

¡ 1 
1 

1 

j
n l as

t:ituto 
1 

Urbana 
! 
49 del 

t arse 

i 
postu l aciones que deban· ser conocid as por el Ins 

1 

N�cional de Vivienda de Interés Social y Reforma 
1 

-INURBE- de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 
! 
1 
1 

/D�creto 599 de 1991, los formularios deben presen-
' 

anJ las Regionales, las cuales verificarán el corree 
! 

1 
tio y completo di�nciamiento de l as solicitud.es y, 

Je u e r d o c J n 1 os p r o é � d i m i � n t o s i n t e r: no� d e f :i n id os, p o r 
i 1 ':' ,; 1 : !i\ ¡ 

: i: :¡ ' :.";:(:·•\:,; 'i;: '1'' 

de 

la 
•, •,' 

9erencia ! G:���.ra!l del I��f¡BE, ¡1
as r,m��i�}n;\':-i�t:.N��-el

¡ ' ." ; i ; ¡1.¡ , 1 \ ! 
• ! , '¡I • ·,;;:IJ: ' , 

tir al par9- T� f
1
a l:ificaci�rr:, adj

!
t!dic a s�ón 'y ·:��.\r;�g,a d.e

',• ,,,, ' Id 1 • 1' 1 . ,,.,, .. :::; \ '' ' 

/ b ·d· : .: ?: lil
¡: 

j; 1 i 'i':ii> ,, ..SU Sl lOS.; '¡ i,J I 1: 1¡ ,1,, 
\;1 

.!:,. :_, 
'¡ ;; 

. : •:: 

1. 
RARAGRAFO :· 

1 
1 

1 

',i' 

1 
'¡ 

¡' 

J .... ·:; 

Ceri".:Jii, 
l �· . 

,, ', ::,. ' :!·¡· los ,:,t 
' :·1 

' . '' '. �

. ¡ 
Las f acultdes de calificación, adjudicación y entrega del 

¡ 
1 

sfbsidio �amil iar de viviend� se descentral izafán en las 
'
, ' 
1 

. ' 

R�gionales del Instituto, por decisión de l a misma Junta -

Dlirecti va,: de acu"erdo con la consolid ación del proceso 
1 

i 
de 

r�estructu�ación gener al ·cte l a Entidad i conforme a las po-

skbil id ades de distribución reRional del sub�idio. 

··:· . . ....,. . '� , 

·.·/'• fr ' 
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4.3 LOS APORTES PREVIOS 

�.RTICULO . 11 o. 

Los postuiantes al subsidio familiar de vivienda, en los 

procedimientos individuales y colectivos de acceso al sub 

�idio, deb�rán acreditar un aporte para la presentación de 
;., '.. 

la postulación, correspondiente al monto de los valores, 

disposnib1es por los solicitantes para la obtención 

la solución de vivienda, los cuales en ningGn caso 

drán ser inferiores al cinco por ciento (5%) del 

de 

po 

pre 

cio o valor de: la solución de vivienda propuesta en la pos· 

tulación. l' •, 
¡:. 

f' 1, 

¡'.:<ii· 
.••,. ,, 

ARTICULO 120: 

:I• 

'> 
,, 

'. ¡ 

1, 

:· 

il 
:¡ 
¡, 
il : 
,¡ ':I
l'i 

¡ ! 
'1 

: ¡ 1' 
: ' 
'1 '' ' 

: 1 1 

El aporte para la adquisición de solucíon�s de vivienda a 

:trav§s de procedimientos i�dividuales deberá estar pre 

¡sentado en cesantias certificadas por los Fondos de Ce 

isantias de que trata la ley 50 de 1990, o por los respecti 

,vos patronos; en ahorros del siete por ciento (7%) de 

:su salario efectuados por los miembros de las Fuerzas ar 

fmatlas, y/o en saldos certificados por entidades financie 

:ras vigiladas por el Estado, a trav§s de sus diferentes 

organismos, debidamente . autorizadas para captar ahorro.-

Estos a p o :r t es d e b e r á n : r e r rn a n e c e r disponibles hasta el 
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1 

1 

1
momento de la e:\1-trega del subsidio, salvo que, con pos 

lterioridJd a la adjudicación, ' ' 
1 1 

se utilicen para el pa-

igo de parte del precio de la solución de vivienda. 
1 .. 

l. 
PARAGRAFO PRIMERO: 

1 

L 
1 • 

. 

as cesantias 
. 1 

y los ahorros <lcl siete por ciento (7%)

de sus salarios efectuados por los miembros de las Fuer 
. ! . . 

zas Armadas,se computarán hasta el diez por ciento-10%-
i . 

del valor de la solución de vivienda propuesta o elegida -

por el postulante. El monto que exceda d� este por�enta 

je no ier5,t�nid6 en c���ta 
;:;d .\f. 

los apoite�'. <8ue defina ! ![:_el 
: >; :),1 : . , i

¡

I':_, ' 1,, ! f',, , 1 
ción d� ;los�.��bsidios. 

, Í 
::;:_ ¡'l\; ! ' l 

., ',' ¡ ,1 1 

(: ;:i1 
k ·i•jj 

I! ',_ 

¡PARAGRAFQ SEGU}Í:DO: ¡ ¡
I 

i; . !
1' : 

1 ! 1:
1 ' ¡ 1 

para
¡ i ' 1 
orcl·cn 

1 
ir i!il i 

!Las certif ic:;a·d: !on'es 
I'.-,! 

: l ¡: 
! 1 1 l ! j 

sobre ice�an!u ía 
!,• 

1' '1 
; ¡ 

t!: i 11 

nas natuval�, a�berán• 
!i ' 1 ! a c o� p a ñ a ¡:f"s e¡ 

. • f 
•) 

bre af il iac'i ó�: del emplea'a o a i; InB ti tu to de seg uros ' ' 

ciale. 

' 
1 'j 

ARTICULO ·,130:
i ' 

,El aporte en los procedimi�ntos 
i 

ccilectivos· de acceso 

:ae 

so 

So 

al 
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[ subsidio ¡podrá estar repr esentado en tierra, materiales

1 d : . , b . ¡ e construccion, tra aJo, 

ARTICULO 140. El _aporte 

ahorro/y/ o cesantias.

en tierra se certificará me 

, dian te :l.a presentación del certificado de libertad y 

1 
1 

!tradición,
!
!trumentos' ' 
' 1 

e xpedido 

públicos 
,,, 

por la Oficina de R e gistro de 

del circulo correspondiente, en 

'cual cónste que el aportante es el titular del 

¡recho d e :dominio 
¡ 
1 

del 

'inmueble . aportado 

inmueble aportado. El valor 

que se ·tendrá en cuenta para 

Ins 

el 

de 

del 

la 

calificatión de la postulación se rá 
¡ 

el del avalúo catas -

-tral. 
¡. 

,,.,. 
,:; . f .. 
lf •.. :: 11 .· '.� . ! � 

!li: !Ji 1 ! 1 ,! ¡,:¡ ... •,ARTICULO: li¡,o\ 1 Los a por' •. es e 
, d 1, .,.)·¡· ¡· 1 , ¡·,.• ,,, j· ' 1 ,1
¡ . r.,J ,¡ i ¡ ,¡ deberán ,
1 

.;.ie

�

"-! acreditada;;¡¡
¡
:o1¡,, 

1 ' ¡:,· 

,: con 
I,'¡ :·:, i . ! 

' ! '· , 1 1 

'la entid?d Uh: i ¡:- esponsable 11 
: 1,¡1r• 1 ·i 1 11 
r ,1 l; t i i 1 
' ,1! •1, ,¡,:,_ 1 ' 1' 

del 

.nes 
'j jf . .¡ 1 ,l 

::! !f!: ¡ 1'' •I
:\ Iil · ;1 

-Ir rl' ., 

de J
¡
}Jt e

l

da. 
1 

l

i •11¡¡r:·: ,¡1 

1 1 1 : ¡ ¡, 11 

e ARTICULO, 19¡9\¡'j �os apor't .�, '11' r,¡.,, 1 . IJ! r • � :¡ i. j ' r • 

h o m b r e , se :I' �- � i: i �ar á n d e : ¡�cu e , el o,. I · ' ! 
rio minim9·l e gal vig ent e . En todo caso, la.sumatoria de 

estos aportes ; . . no debe rá cxcc�er 

( 30%), del ·valor total del plan ' � 

': ¡. 
,,: 

: ARTICULO: 17 o. 
l.·• ' 

del treinta por ciento 

o programa.

\·· 

Lo9 aport e �·(:de :ahorro y o cesantías., ::p�r·a los· proc�dimien
!"'! 
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\.. 
\ 

tos cole�tivos, se certificarán en la forma prevista en 

el artículo 12 de este Acuerdo. 

4.4 ORDEN SECUENCIAL PARA RECIBIR LA ASIGNACION DEL SUB 

SIDIO. 

ARTICULO 180. En los procedimientos individiuales de •ac-

ceso al subsidio, el orden secuencial de adjudicaciones 

se establecerá en forma descendente, conforme al pareen-

taje 

aporte 

que resulte de dividir la suma del subsidio y el a 

acreditado 
., ·,: . 

por cada postulante del momento 

la postulación 1 ,en:t re el va]lor
; .¡;::•!:¡: ! 

de 
1 i 

propuesta. tjij¡ ' 
i,;1{) i 
:. !; 1, 1 

Frente a sit:.iraciones de , !igua l
l

da •l 
¡ ¡ :,r: ,

orden secuencial 
1' 1 

se es t a b! 1 e e e r;á 
i ! 

guedad 
1' 

1' de la postulación.¡ 

de 

Para la postulaciones individúales, los porcentajes que 

excedan del treinta por ciento (30%), del valor de la -

.$olución de vivienda propuesta por el postulante, se 

evaluarán como 

to sólo tendrá 

ción. 

iguales, y en consecuencia el ordenamien 

en cuenta la antiguedad de la postula =-
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ARTICULO 190. 

En los procedimientos colectivos de acceso al subsidio, 

el orden secuencial de adjudicaciones se establecerá de 

acuerdo con la menor dependencia de crédito comple 

mentaría por solución de vivienda, teniendo en cuenta 

los aportes en tierra, materiales de construcción, tra 

bajo, ahorro y/o cesantías y el subsidio a otorgar. 

Frente a las situaciones de igualdad el orden secuencial se 

establecerá de acuerdo con la antiguedad de la postula 

ción. Los recursos para estos pr�cedimie,n�.<:>s ... se .. dir.igi·' 

; !! 1: i /;::¡¡_•.(:.:;;,:;:: ?\\· '.,·, .,-, '., 
rán, al 

: ,i ¡ menos 

salarios 
,.; : r.,' 

.',t 

!=!n un noyenta I p0r ciento :(9.p(o:)r�/a.,so).u-:;• 
i' ¡ 1 : 

1. '/' ! .· .''•':'' .'¡ :):¡'..' ;,;¡ 1 ·-,;. 
1: 1 : , ,; i 1 ; ·: 1:!¡¡: 1 , ·. :: 1·'1 ,jr1 , , ·: 

con pr �;cio t"fler 4 or a los 

:�1�¡}�!:tiHt?Ji legales mensua1e ., ¡· ,,.1.1•1 .. : 11:1.·: 1·: ,,. ·., 

4.5 

¡ /i / tiF: i\ i'L.; 
t j 

ADJUDICACION DEL SUBSIDIO 

ARTICULO 20.: 

Conforme a la disponibilidad 

caciones el subsidio familiar 

como mínimo 

ARTICULO 21: 

bimestralmente. 

de los recursos, las adjudi 

de vivienda se efectuarán 

En los procedimientos judiciales de acceso al subsidio,el 

'"" - - -�---- �---� ; . - .. -- . .. . ---- .,.---,-....---�•· 
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1 

plazo máximo 
1 

en la fecha de adjudicación y la fecha de 

entrega será 
1 

1 ' 

to s colec¡ti,vos

de doce ( 12) meses . , En 

de acceso al s ubsidio, 

los procedimien

el plazo máximo

P.ara la !entrega será de .. dieciocho (18) meses contados 

1-- ! 
a' partir ;de la fecha de. adjudicación • 

. '''

Las entidades pertenecientes de berán en todo caso en 

tregar el· subsidio una vez se cumplan con lascondicio

ne s estab�ecidas para tal evento. 

1 •• 

ARTICULO i2 �' ·:, i :'.1 1 

' 'l"j" J ! ¡: ,:,:', ' 1' j 

: ::f:: 1 
, '! L1 : � i:1· . 

• i 
l · 1; ¡�I 1 . / ! . 

V1encidos los ;:[iplazos esta,bl)
.
ecid

j
,s sin 

1 

' ''ili! 1 
. : ,· 1 1, " Jí¡¡ 1 . . ' 

d'
¡
'o las cond(i\cio

r

es, se .ex¡ting '.
1,
ir

r 

la 
: '¡ lit ! !.�, 

gia de subis:iJ'91io, de pleno 'dere ,ho 
I : :JilL 1 ¡ / 

l ', -�¡ l ! 1 
: ; ��¡ . 1 
' 1 i:¡. 

A,RTICULO 2:3 :! :;; 
l : :1?·

;: 

• i 
. ! 

Llas 
1 

' ,,¡. 
Entid'ades otorgantes · divulgarán masivamente las 

judicacio�es '. efectuadas y comunicarán el otorgam_iento 

ad 

del

subsidio� los beneficiarios. :En la comunicación s � dejará 
1 ' 

donstanci� expresa del plazo de que dispondrán los beneficia 

rios 

''
1 ) ' � Par;a ·,1·a obtención 
1 .. 

! e

de las soluciones de vivienda,los 

�equisito� que deberán sa t isf ace,r se para obtener la "en·

trega del 
. !,� 
stjbsidio, 
: . 1: i�, l 

• J� • l 
' -� ' ' 

· inc 1 u yendo los trámites. ,de·' otor gami e nj ·,.' i ' 
.,· 

,!' '.'.: < 
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1 

1 

1 

to y reg�stro de las escrituras de compra o declaración 
1 

de mejoris, el precio máximo de la soluci6n de vivienda a 

la cual : se puede aplicar el subsidio, que deberá corres 

ponder. como máximo al precio señalado en el formulario de 

/ !postulación, ajustado por el indice de precios al consumi 

dor, y las sanciones previstas para quienes no cumplan 

las condiciones. 

ARTICULO 240. Desde el momento de la adjudicación del sub. 

'sidio hasta la fecha de otorgamiento de la escritura pú 

¡blica 

el 

respectiv�, el monto del subsidio será aj us·tado con 

i (:d 
l _. 1 1 ¡1:1··. 

l'minimo legal1::e.n 
1 ¡ f.Jji! 

l'cri tura ,púb:i:{1ca 
• 

? m1 
; ¡ ,.¡¡¡, 

f '. ; • � i:; 
¡cia expresa .iA:el 

·; 

1 
1 1./i;i 

l ,1', 

!cación d�l mismo.:
1 

•.1 
., � : 

¡ 1 ,. 
1. 

14. 6 ENTREGA DEL SUBSIDIO 

i
i

l i ),_ 
' ,'• 

·' 

ARTICULO 250 ·.: · 

¡La entreg;a del subsidio familiar de vivienda, por 

ldel 
¡ 

b lf .... ene: ·iciario a
1 

Jvienda 
1 

1 ;propuesta 
. . 

quien suministró la solución 

por aq�el, sólo procederá por 

cuenta 

de vi 

peti- ..:.. 

ción exp'.resa'\ del 
j .:_l! 

benef i c;ia f i_o 
i 

y una vez se a�redite an 
'! ,:_,. 

� . . • t-.. .. . 

,· ;, ' 
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te 

de 

' de 

la Jntidad 
1 

Reg:i!stro 

otorgante, la inscripción en la oficina 

de Instrumentos Públicos de la escritura 

o de 

las 

¡ 

traJsferencia del derecho de 

1J escritura que contenga 
1 

mej¡oras efectuadas, conforme 
1 
' 

dominio del inmueble 

la declaración sobre -

con lo ·-dispuesto en 

los artí!culos 43 y 44 del Decreto No. 59 de 1991. 

ARTICULO 260.: 

Las enti:dades otorgantes tendrán la facultad de revi-

sar ern cualqu,ier _momento la veracidad de la informa-

rior a 1� �ntrega, 
-�' 
, . 

. - ,-

del subsidio, conforme a 1 10 previsto en el artículo 80 de 
1 

• 
¡ 

la ley �a;d� 1991. 
f. 

'. 

:._,,. 

' ;� -· 
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1 

5, CONCLUSIONES 

iEl 

l 
1 
1 

1 problema 
1 

de 

el 

1� vi�ienda en Colombia 

caos, la descordinación, la 

se ha caracteri 
1 '

1 

. 

Izado 
1 

por: inercia y en 
i 

ho pocos �asas, por la acción de urbanizadores piratas, 
1 
1

1

e inescr'upulosos. En la actualidad existen en Colombia•, 
1 

más de 1.800.000 hogares sin condiciones habitacionales mí, 

nima. De estas: 
1 

! :,,:;j: 
ha c in ami eh� o -�¡l/j ;,
1 ' ,.¡J,.¡ 

t •·, 

a. roximadamen te'· 980 .,000 vi ve�\�·n·· ·e�t';}o .de 
l . : :· ;; . . : , . � � , . � . �
j '  ... ,: • 

1 '1 ,\,;J'! 

1 . • . ;1:J'.i ·; .. ;.:: �/\· ::: -: ,. ;' ..
.., '( . · .. ',/ 

1 . :}'.}!:l : . ,. . � . . , 
La distribuc.fón de· esta necesi¡11ad que alguna� :_Fécrlicas · de 
! \ ;·¡ 1, 1· 
ri ominan II Dé ff e i t e u a 1 i-t a ti V a 11 

� e Vi Vi en da 11 ' . Cu y as 
• ' 1 1 . ·.: i ! 

cifras 

no pueden ser más escalofria?tes, y son del siguiente te 

nor-: 
1 

lEl 

1 sos 

JEl 

dos 

61% d� estos hogares corresponden a familias con ingre 

inferioers a ios dos (2) salarios minimos mensuales, 

i 

24% a \hogares de pobreza relativa con ingresos entre 

1 y cuqtro salarios mínimos 
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j 

\ 

11
1 

�El gobierno Nacional piensa ·dirigir 
1 1 

hlcia esto� estratos en las próximos 
1 
1 

su mayor esfuezo 

cuatro (4) años. Aun 

que 
¡ 

dent/o del concepto tradicional de respuestas habita-
¡ 

cíonal podría trazarse ·como meta 

1 

para solucionar el rleno 

m:ilnado déficit cualit1;1tivo "la provisión", 
1 \ 

de acuerdo a 

1Js tendendias demográficas de 
! ! 

cien mil habitantes repre-

sJntados en .100.000 viviendas nuevas por año. Se ha pro 

1 
i 

ferido en�onces, plaritear una estrattegia que no solamen 

tJ apele d las estrattegias tradicionales o convencionales 
1 : 

dd construcción y· contratación 
1 

de nuevas 

llegar 
! 

a un nuevo concepto de atención al 

unidades para 

problema de 
' 1 

1 

la informalidad d�l mercado de vivienda. Se trata.de brip 

184 

; .' i I, i : 
1 

, ; j '. :_· 1� • ¡ !·� ·i'. :- ¡ ... _ ' ' ., __ ... : .·.: . 
1 :t'J i I i' ! --:1, ,, ',,,",1 ',, •' 

dar soluci
!
ón '.!�{ 

r
i·stintas

¡ 
form

¡1 1

e subnorm
tJ!V'ld:f¡fü\��-i._ -��.>·

e 1 d esarr:o 1 �lt?i(de ·

1

· 
as en tam i f n to l�r b, no� par ti -�ri.�i�i/!i;,�_-·e \1r·eco�. •

\
._ ,, 

,
: .

. • • l"• • . 1 l 1 . • , ·: :·. • ..... 
no:cimiento exp/ici�o de 11 necéka:rr

l

ia inter:véri�:j.ó:11 ;d�l Es'· .. .a/·
1 !''.-.' :_l: ' 1 11 

' , , , .. '., . . , " . 
1 1 1 1 ' ' .• : � ·, � -; 1 ,:)•!• ·, 1 '' 1 1 

taµo en un met:5:ado caracterizadq1
1 

¡ ar·. el' caos • . , 1·:' ! ' 1. 

1 · r· ¡ 1 
¡' 
1' 
i' i 
1. ' .. 

La� faltas �e f�vienda para los :colombianos 
¡' : 

se. constituye
.:; ' 

en uno ae �u�·�rincipales problqma�. Ella no solo garantí 

za la protección familiar 

de lamisma. 1

sino también al fortalecimiento 

La mayoría .de los 
1 

rrdnquiller9s_ ¡sufren 

1 
1 • ' 
l 1•:· ;

vi�en en co�di�ion�s 

.,i'::/ � subnormales . :,i1: Segun 
·:r(;t ¡ 
,·¡·-· ·: 

colombianos y 

los rigores 

particularmente los Ba 

de la "Pobreza absoluta" 

infrahumanas en grandes asentamientos 

estudios de la Presid ene ia· de la· Re 



pública 1986-1990, en Barranquilla existen más de 50 asenta 

iliientos con 480.000 habitantes ,carentes de servicios pú 
' . 

9licos adecuados en su gran mayoría. La falta de voluntad, 

política de varios sectores no ha permitido 

tos problemas del Municipio. 

resolver es 

�l déficit habitacional no se manifiestan en ausencia de vi 

viendas, Sino en condiciones subnormales de las misrns, es 

decir, que existe hacinamietno cuando en la vivienda se 

encuentran más de tres (3) personas por habitación, hay 

déficit de servicios, cuando falta acueducto, alcantarilla 

do, energía y :existe déficit de estructura 
·:_

:; 1: , I 
1 

.cuando 
! ,,¡,,/ ¡,I' '11 ' 

la vi 

·, ' '' 1 1 vienda no cumP,ie con los requer
l
··�ientos

':' t ·� ¡. ; � 
f un d �I!\:r� �;"?l,es: CO- :' 

; 1 
' 

' ' 1 
' : 

111 . i ¡ : 
mo son paredes y techos. 1 ! 

·:r.¡ 1 "1 
· · 

'!-¡ · i: '1, : J 
!! 1 '' 

· i'! ! : i 
'j,l, J 

Con 1 a creación del Sist��a 
¡ 1 

Nacilonal de 
' ' 

" .¡,j ¡,,: ,! ., '' 

¡' ¡¡¡::¡ � 1 ./li 1 l i ;, ... 
;¡,; 1 ¡ : ,1 ' ' : 
�.-:_i\,;�¡_:i.• :> n· - · · 

¡i ,.

,•l ':. '. 

:',:,, ;: '. '; 
Vivienda de Inte 

rés Social, el gobierno Nacional :tiene el firme propósito, 

de dar solución a gran 

da en el país. 

parte d_e 1·a rpoblcmfitica de vivien 

�sta nueva política la forma 

ción del problema habitacional 

de intervención en la solu -

del país, creando un sis 

tema Nacional 
1 

la sup1a�tación 

de vivienda y estableciendo no es más que 

por part� del gobierno determinante con 

el fin de lograr que la adquisición de una solución habita 

ciori.al sea una actividad : conjunta entre la comunidad y 
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el Estado. El subsidio como ya se dijo, será una ayuda pa 

ra 

sona 

te 

completar el valor total de la vivienda pues la per 

beneficiará de éste, tendrá 

previo y con crédito adicional 

que contar con un apor-

de una entidad finan-

ciera para culminar de pagar su solución en caso de no 

tene todo el dinero para_ pagarlo. 

Se busca entonces, qu�participen los Municipios <le las or

ganizaciones populares de vivienda, los organismos guberna 

mfntales, lascajasde compensaci6n familia , para facilia

tarles a la persona de escazas recursos la posibilidad 

de una vivienda digna, aprovechando al máximo el subsidio., 
1 ¡ 1; 1•,:. :., i •, ./1 ;·.,,¡,¡; :'.•I•

:).86 

que "entregará el! Estado'l; a tjra és del sistema l{1c:i.9n,�:�h ,, 
: ¡ 1 !"' : 1 ,,,¡·,11¡¡! ¡·,1 1 ,:; 

1 • .(' ;; •· 
11 i :¡i:,1 �:·�r- ;;! 

de vivienda , que no; es más ·que 
J 

1 o nJ unto de en� 1.,? � .,1 �.-�.: ¡ :·.;'.P,¡1¡') , ¡ ! t!, ,\ ,., 1 1; 1 ¡, ,,l;,tq.;) ! :';,, i 

bJicas y privadas que cumpian un iones orie_ntad'od! '!�'-:i:{k!:¡¡rn-+r! ,· ',< ., ''1 
1 1 

, ,,, ., ,• ,, ' •:. !•-:¡ ¡, 

financiación, con;trucción, ! mej cira�iento, reubica�i:-�:�/:\.\�}-?\:':..:'·· · · 
' ! 1 ! ! { ' ,, ! 

" 1 
bilitación y legaliación de vivienda de interés social; ' , 

! 
unida por el gobierno Nacional con el fin de que trabajen 

i 
c'oord inada y racionalmente para disminuir la diferencia 

actual entre las viviendas que existen y la personas que 

carecen de ella y buscar mejorar la calidad de mu 

chas en el pais; coordinando este sistema por el MI

nisterio de desarrollo. 

Estasentidades que integran este sistma están clasifica 

dos segfin ·1as funciones que cumplan y son la siguien -



tes: 

a. Entre las que se dedicarán al fomento o ejecución de 

soluciones de vivienda de interé social o sea la que tie 

ne un- valor igual o inferior a $6.982.200 equivalente a 

135 salarios minimos legales (en ciudades de más de 500 -

�000 habitantes $62000.000 equivalentes a 120 salarios mi 

nimos legales ( en ciudades de más de 100.000 habitantes 

pero menos de 500.000 y de $5.172.000 equivalentes a 100 

salario s mínimos legales (en cittclades de menos de 100 .000 

habitantes) ,están: 

-EL

7EL 

-:-LA 

..:.Los 

-LAS

-LAS 

NES 

INURBF.: 

FONDO NACIO�AL DE AHORRO 

CAJA DE VIVÍENDA MILITAR 

MUNICIPIOS 

ORGANIZACIONES POPULARES iVIVIENDA iDE 
1: 
1 • i 

EMPRESAS PRIVADAS QUE For,�ENT,EN DISENEN 
' '  '

Y PROGRAMAS DE SOLUCIONE�·DE VIVIENDA 

�LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES 

O :EJECUTEN PLA 

DE ESTE TIPO. 

�- Las que se dedicaron a la asistencia técnica y promoción 

a laorganización social están: 
i 

�EL SENA 

-EL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI :, . 
. :· 
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1 

1 

1 
-EL CENTRO 

1 

NACIOAL
1 

DE LA CONSTRUCCION ( CENAC) 
1 

-LA ESCUELA. SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLIGA

(ESAP)

-LAS UNIVE�SIDADES Y CENTRO DE INVESTIGACION O CONSULTORIA

ESfECI�LIZ�DOS EN vivIENDA 

c. Las que cumplirán funciones de financiación están: 

1 

1 

-�AS.CORPORACIONES DE AHORRO Y VIVIENDA 
' 
1 

¡ 
-JA FINANCIACION DE DESARROLLO TERRITORIAL (FINDETER)

-EL BANCO GENTRAL ]HIPOTECARIO
1 

1 

-UA CAJA AGRARIA Y
l 
1 

1 
ALGU.N-ASCAJ AS DE 

1 

11 
'I 

El INURBE, como entidad integrJnte 
1 

del Sistema . Nacional -

de vivienda es el anteri r Instituto de Cr§dito Territo-

ríal, que en virtud de la ley 03 de 1991 se reformó cam -
1 

biando el nombr y d.e funciones el nuevo INURBE tie 
1 n� entonces como objetivo fomentar las soluciones de vi 
1 

vienda de .interés social y promover la aplicación de 

1l reforma urbana. No realizando actividades de cons 
1. '· 

t I ·.. d
1 

d 
, , 

'd h rucoion e vivien a· nueva, ni entregara mas ere itas i 
1 : 

pqtecarios: individuales, cúmpliendo su objetivo, prestando. 

t(:!cnicas a: los municipios, a las organi zac i one_s pop u la - · 
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I 

r·es de vi,vienda y administrando los recursos del subsi 

dio familiar de vivienda que asciende a $775.000.oo , 

o sea 15 salarios mínimos.

En sintesis, el acceso al subsidio funcionará cumpliendo 

diferentes pasos a saber: 

-A los constructores privados, organizaciones 

vivienda, organizaciones locales, municipios 

populares de 

y demás en 

tidades que estén en condiciones de ofrecer solucio-

nes de vivienda de interés social deben reclamar y dili -

el INUR-genciar 

BE, con 

un formulario especial 

de su !pla 

que entregará 

la descr;ipción 
.:1 

i./i? 
-El INURBE e;tudia lo� planes

"l• '•!· 

·y 
, 1( 

después d - 1 de un análisis 
i' 

no, 

e e

l
:

te 

para q uela gen te escoja ,en ellos, su s�luéiórÍ. Ca 
: : 

da oferente 
' j: 

(constructor, org�nización popular de vivienda, 

etc), será el responsable 

calidad de 1 proyecto. 

-Los programas declarados 

directo de la ejecución y de la 

como Elcgi.blcs por eJ INURBE, se. 

dan a conoer a través de los medios de comunicación y en 

las oficinas del INURBE. 

.-Las personas interesadas en el subsidio deben consultar 

'• ., 
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esa lita de planes y elegir la solución que se ajusta 

a sus condiciones económicas. 

-La perso�a deberá reclamar gratuitamente en la Oficinas

del 

1. -cion 

más 

INU�BE� Caja' Agraria y lagunas 
1 

Familiar y un formulario para 

Cajas de Compensa -
'· 

que lo responda, ade· 

declarará que ninguno de los miembros que compone el 

hogar es prqpietario• de vivienda, o que la poseen no 

está en condiciones de habitabilidad; deberá señalar el 

programa o p lan de soluciones de vivienda, previamente ca 

lificado como elegible, al cual se aplicaría el subsidio 

de igual 

previo 

materi 

valentes 

'
¡

o ce s a n t � a s
1 1 

m n n o d e o b1 r n 
1: 

d!el 
1 1 

! 1 

1 1 

-Una vez con�estado
, l 

dicho''

mismo lugar'.. donde se '�o 

�El Institut�, a trav§s de 

acreditar que hará¡ un .aporte 

¡ 1 : :; 1 ·H>:o· r".: :1 :·· 1 ·: - : •• • 

en1 ¡ ca:sos indi vidua,Jes; ,.:tier_ra:•. ,·. · •,, · 

1, 1

, 

1!1 '.:\'•'! ! , 1
1
,' i'¡ !,i i•:.';·· - ·¡ '', ,!, ,, :'' 

1 
\ 1 ! 

,

¡ l l 1 ·� ¡ i� / : ¡ l : ' 1 : ,1 • ; ' • • ,, : ' \ ' 

i • 
, ¡ • t.� t� • ,: , ' ' ) ' \ • . l en p:rocesos asoq:t,,::1 ,,:i.;,vos equ1.,:: · i ' ,'
¡
:i, ,; )'. lj, :: , ·'\: ,; '' ' .,. • ,' ·, "¡ I, 

1 ! . : 1 ¡/ ''_;¡; ;! 1·1::-� J\:' . : 1 ·: ,. "1;.
va.

íl

·
-
or! d� la solu·Jii

.
ó_n·;-. ,•:;:- :- 1··, ¡ '·', 

1 1 
lÍ!/:[::.:<: .,,:' ·:¡,,: " 

1 . 
ilí¡ · r¡,:· ·' · '. ''·•. / .· 

: ;i i , 'J:'; .· 
1 ' 

,,,¡ ,.,, 
1 ,, ¡ 

¡ ' . 
formulari lo debe llevar al 

i: 
1 i 

entregaron. 

un sistema 

computador de acuerdo con un puntaje 

de calificación por 

que está determinado 

porel total. de lo que nportnr� 

ción, seleccionará a !apersonas 

el subsidio. 

-Las

r:¡¡,,
person'as ,: que resulten como

el. solicitnntc a su ooJ.u 

que se beneficiarán con 

beneficiarios del subsi 

1.: 



1 
' 

i 
liio, recibirán una comunicación donde se les notificará es 
1 ! 

1 
1 

te hecho.: De igual f arma, sus nombres serán dados a cono-

cer a través de los medios masivos de comunicación. 

.�El subsilio les shrl entregado contra prestación de la 

1 . - ! escritura¡, al vendedor, a la organización de vivienda popu 

1 ! 
lar o qui�n suministró 

: . 

la soluci�n escogida por el bene-

1 

i 

ificiario ,: como abono total del vafor de la vivienda que eli 

gió. 

1 
De otra parte, mediante D�creto 0108 se reformó y reestruc 

E 1 n u e v o; ·en t e t i en· e e 1 c a r á c t e r d e es t a h 1 e c i mi en t o p ú b 1 i 

!ca descen;tralizado del orden Municipal, con autonomía ad 
1 

ministrativa, personería jurídica _y patrimonio propio. 

~, 
Su principal mi�ión.será la 
l 

de liderar, coordinar, concer 

¡
ªr y or,ientar todas las acciones de los sectores públi-

: 

l. d apunten lf.l solución el e lasnecesida-cos y pr:1 va os que a 

des de V 'i V i en da . de las familias de escasos recursos eco 
,, 

nómicos en Barranquilla · y su área de influencia inmedi� 

191 
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1 
1 
1 

I 
1 ta al 
1 

. 11 igua quea la solución de los problemas de la margi 
1 

1 nalidad y sub-normalidad en vivienda social, utilizando 

los •instrJmentos establecidos en la Ley. 

'' 

¡UNCIONES:

,ara logFar sus objetivos, 

de rlte��s Social y de 

Al Fondo Municipal de Vivien-
' 

d
1
a Reforma Urbana 'de Barranqui-

', 

lla 
i 

' 1 
se le asignan 

1 
las siguientes funciones: 

7Manejar ;y operacionalizar los instrumentos otorgados por 

i las leyes 9a .de
' ..:·.-: 

1
1 _;,; ·

1

' 

· .. ,¡ 

1 

r,:'.'.I i 
¡ ¡�¡ '.::¡ 

��cog�r ¿�m�[bo)mapara 

1 
: ��� i 

la ley 32 deJ�929, ley 41 
1 : k?¡ i . 

fbrmidad c:on )J'.hs '.fa.�ultades 
1 

!·'.: \ . h ·.• 
' .. 

c¡reto 1333 :de 1,986. 

\ 

1 

·',. � 

1, 

1 :-, ', 
·, l • 

-rromover ,: clprdinar y ej ecutari la· realización de acciones
1 ! 

ihterinst{tu�ionales orientadas hacia el desarrollo 
1 

pianes de: vivienda social 
1 ' 1 • 

p�raci6n de margin�lidades 
1 

de renovación urbana y de 

o subnormalidades.

de

recu-

1 
-;a admini�tración y disposición del patrimonio ejidal y de 

b�ldios del M�nicipio de Barranquilla. 
r;r 
•/:i
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-:Adelantar los estudios y análisis necesarios para la 

adecuada toma de decisiones en la realización de los 

planes y! programas que estén dirigidos a la solución del 

problema ¡de la vivienda social y de las marginalidades-

en la ciudjad. 

· -:Adq ui ri r ,; administrar y d is poner de los inmuebles necesa

rios para: el cumplimiento de los planes y programas de

vivienda de.· interés social, de renovación urbana y de la

solución a los problemas de la marginalidad o subnormali -

dad en Barranquilla.

-,Obtener, 

n_ecesar i os 

:,1'1'• 

adrii'inis t rar y
.1.;;i

¡
'i 

,: !·-�:\ r 
a�licéi'r 
; 1 1 ¡

'i ! ! •': \1,: 

p'i:J.ra 
' \i!,: .· 
: ,,¡1, 
' !,•j1· 

¡ f¡i 

la 

: ¡",:¡_ : ' 
d ie•!ji man era

:,: ¡. ,''.'i: 

realizaci

1

�h-
¡ 

1 

\; 
1 

directa yi
\ \ 
11 

-Ejecutar

tividad físcal del Muni�ipi6
1 

d·e vivienda de interés 
i 
1 

soc�al; de rehabilitación, de re 

n_ovación, rel.ocaliación o mej �ramien to de la marginalidad 

o subnormalidad de laciudad.

-Disponer ele los 

c1u a 1 quier ·tí tu 1 o y

tTasladen, apropien 

inmuebles queel Fondo Adquirirá 

de los que otras entidades pGblicas 

o apo1;ten.

:\' 
-Innovar métodos constructivos y normas de urbanización d� 

' . 
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1 

cpnformida
\ 

con

i . - d construccion e ' 1 

1 
1 

1 
' 

los avances tecnol6gicos. que permitan la 

viviendas sociales y ecoh6micas. 

1 

-Liderar,
i 

1 
�oordin�r y efecutarla realizaci6n de planes y

1 
1 PfOgramas 

1 . -

j de vivienda, mej ora'miento, relocaliaci6n, re

novacion 
1 
; y soluci6n a la marginalidad y subnormalidád 

de Barran�uilla con entidades pGblicas o privadas· mcidian
¡ 

te · la sus�ripci6n de convenios o contratos� 

.La 

1 

1 1 
1 

1 
1 

1 

1 estructura 
1 

Organizacional: 

L� Junta Directiva será elegida por un periodo dé dos 
1 

años y tendrá como objetivo orientar y adoptar las 
1 

pól�ticas generales del Fonvisocial. Estará integrada 

1 p9r el Alcalde o su Delegado, el Secretario de Planea� 
1 

c�6n Municipal, dos representantes del Concejo de Ilarran-

1 1 . . 
quilla, un/representante de las organizaciones pqpulares 

1 \ 
de, vivienda escogido por el Alc8lde, el Gerente seccio-

1 : 

nal del 
¡ ' . 

ICT. 
1
' ·' ' . 
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1 
Finalmente, en el mismo De·creto se crea el Fon<lo de aho 

rJo Municilal FAM, ' 1 
adscrito de la Divisi6n de ahorro, el -

cual será 'reglamento 
1 

por la Junta Directiva del Fonviso-

cial. 

A?ora 

¡ 
d9s 

' 
1 

se 

bien, existe una cree�cia difundida 
¡ 

para¡ �ivienda deberian reservarse 
i '! 

más pbi;r_e. Esto 
¡ .: ,., 

en general, conlleva 

de que 

para la 

los fon· 

cla 

a la necesidad, 

d� utiliza� '.:subsidios,lo que 
1 ·. 

a su turno limita el vólumen 
1 
1 

de la 
¡ : 
! 

. 

vivienda 
1 • i 

y destruye lal posibilidad de explotarr'-

los aspectos 
1 

del sector lider o eluso de la vivienda n 
1 

y: destruye! · _la posibilidad · de explotar los aspectos 
, 

I; .•·.::,·;_:,_. 
!'·' , 

del 
. 

j ) • ;· f · � i; �1: . ¡ 
' 

; , V , , sector liaer!\_i o el. uso de la ¡vivienda nueva,:c.omo,,una ·,me 1 ,,,, .. ,· 
1 

¡ i:¡::,
¡
�-1 i

l i i . . : ·' ,¡. :,¡:: ¡11: , :,_:-. i·: . . . . : , , .. :,-, '.
. ¡ :¡�\q;.i _ 1• ¡ ! , . �;:;'!'_:-!li·�j¡1�· •• ;�:;- !: _:��/·· !:f:i::>_:; 1

dida macr?�i¡:¡qnoIT?ica. L9grar ¡ que los ¡pag
1
�s.!;íl1:�:�?-:{':1Y�e.s :��-l' !i; _- 1

.; ,. 

1 
·1, r.l:1:,1 

1 1 
: ' ¡ ,, ' !1 11!i ,'li:'

1
'.' ii\ ¡' ,•I' •.. •': '; ;,,,,¡ ,,1¡'1 ¡': 

1· r�i;t�;! l : , r �' jJll•�til¡[1'H1-.r.¡ ' ¡,, ,',•t! ',, 1 

tén dentro jdjel alcance de la 0 ente más pobrif.li1s.irf.':,,contar')i:' .. : , /1,¡•:I · j 

º¡ 1 

. 
:,• 1,:; ¡ ::)!:j¡,¡f:J.1 ; , l · , : ' , 1( ..

, .. !11.!¡¡;:i i . :,:,- · i!_-¡11 :: 1 :/!!':-'.' ·,. . · ;· : .. J 
c0n subsidios¡':\ s1stanciales, �g�ifica, en,,!:ef�_i:;;�,�-,;:;·._1·a cons 

ll'.:··¡ :!:,1,:_;! ,1 

. 

1 , : •• t, 1 :, " :·1 .. j :. 

trucci6n 
1 1 ' '· '·. :, ·:·. :-.,:. · .. 

dT \rfsa� muy pequeñas·
, t

oqalizadas· en �ttios. inade -

cuados
i 
1 

m:i,smo, 

vado,m 

, � •e: : 1 : l · -
y ,a(distancias muy alejadas de sus trabajos. Asi 

' r;·-1•• '_: i ! 
•,'• ¡ !

amena�a la viabilidad de 

y lleva a que este sea 

un sistema de ahorro pri 

menos atractivo. 

Entonces, ignorar las necesidndes de vivienda para la 
1 

1 1 
c�ase más' P.obre? 

1 

D� Ninguna manera. Básicamente el problema del grupo 
,
! 

: ! 1 

más pobre : no es '.solamente de vivienda sino. de pobreza, o 

.L'.. 

'' 



Je ingreso inadecuado para proporcionarle un aceptable 

r\.ivel de!vida en general. En tales casos, la política que 

tiene 
i 

que v.er con la mayor satisfacci6n social es la de 

J1evar· lb tasa de crecimiento a unacifra 
1 1 1 na posible i 

a la tasa potencial.

lo más cerca 

tn resume?, un aumento en la tasa de crecimiento impul-

\ 1 sado por
1
la construcci6n de vivienda, puede servir tanto 

objetivos, sociales 

1 ; ' ' 
tenga e n  cuenta 

grandes como para 

como econ6micos, siempre y cuando se 

que los fondos sean ·10 suficientemente 

logiar el impacto deseadb. Esto hace 

197 

surgir 

1 
1 

1 

• 1 

la pregunta: 

.:.·u¡¡ 1 · 

, ' : .ti!! ! . · :/l}f t. l!tri::: < : , :i ..• ·. llgunas: p�i:�b:;·�s'l:!rt1/• ... ;i ',; .. J ·· ..¿ Pero, 

iienda? 

esto .no �ejaria 

\,t;¡,:¡ 1 
\ J ir . , ;·::1';::,:,/•.,· .. ),;/::· ·, .J 

"i·:' 

' '' : 

i • • � ' ; ' ' • 
,,.,, 1 • 

• 

ijo necesariamente� Si el broblema·�s verda.deramente de en 

la tasa de· �ergadura:. y ia vivienda· nueva excede 

Jaci6n de·nuevas Íamilias, se creará 

1 

la oportunidad 

se traslade 1ª que la �ente 

1
able, cqn mejores servicios, y mejor

a vivienda usada, más 

localizdcta 

for 

pa 

du 

que

�uchas de. las viviendas·populares nuevas· que poseen al 

i ' 
gunas ba�rios. Esto ha sido ridiculizado como un pro 

des o de ,ltrickling Down", . o ca ida lenta que obliga a· la 
1 

gente pobre ·�.:·recurrir a un "descartamiento" de la vi 



vienda. Esas son palabras emocionales que solo sirven pa 

ra hacer difícil un an5lisis serio de un gran proble-

ma. En 0 ran 
o 

-parte, el stock de vivienda· existente' pueden 

también 1 superioer_s. El- problema ser analiza ser merece 

do por sus méritos, y no opacado por -el uso de pa 
i 

li:ibras im:precisas 
¡ : 

o que implican juicios de valor.

1 ¡" ! 
' !· 

1 
1 ,!. i 

A ;rriesgánd.oros 
! • a ser tachado de reaccionarios,- nos atre-
1 
l 

vemos a piencionar otro punto y muy controvertido y que 

ilustra 1� diferencia entre una actitud macroeconómica 

y[ muy popular, en relación con tópicos económicos ca 

rrientes. 

precio 
1 

sector 

¡. mayor 

bre 

Se cree 
i 
1 

ahorro 
1 

hacia fines ostentosos� 

L . . . 
mas importante 

. ' 
es la absorción 

Para 

de 

la absorción 

un economista, 

los ahorros en 

de 

lo 

la 

1 construcción efectiva. 
1 ' El m11y Hlto precio resultA ge 

1 : 
neralmen te. 

1 
de fondos entre grupos 

\ l 

siguen disponibles 
1 

para 

en la producción real de 
¡ '. 
: I ,· 

inversión, 

un país. 

en los pr�¿�os 4e la tierra reflejan 

ricos. Estos fondos·, 

incluidos y _no están 

Las grandes variaciones 

en pa�i.la desiiual; 

dad , 
i 

y. pue·de ser indeseables por. razones sociales. Pe 
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ro los a ltos valores de la tierra, en sí mismos, no absor 

ven ahorro, ni trabajo, ni materikales. El aspecto so 

cia l perj�dicial proviene de losa ltos valores de la tie 

rra llevan a que las agencias <le vivienda popular constru 

'

� an en sitios pocos deseables. 

�sta 

les 

es 

se 

una suma de f actoes preponderantes porlos cua 

ha promovido, por muchos a ño, la planeación de 

áreas metropolitas como una grupación de unidades en 

donde estén localiz ados tatoeltrabajo la como la residen 

cia, y 

j os y

ingresos 

es la 

en donde los va lore� de la tierra -sean más ba 

la segregación de las residenc:i,as por. ;.e] ases de 
¡·:. ;,- I i: ! : ! I, ; :: l\f(ii.\t· ;:: .· , , :,,· 

s:e.a menos marcada. 1 ! L,l otr� rél?-<:>n i;t¡:rn¡portante.
. ¡ '· . ;: ' . 

¡ 

1' ' : . '1 • 11 >, ,, •' • 1 ". ', • ' . ,. • • ' • '. 
!·;,) j ¡ 1 ! : !:!¡:¡ii:1i¡f,:'; t '.' , ' . 

de ah'.orros en la hbson�ión de irecJ'.2:�o:1;tii>'.J�ea'.les re 
I} ;:¡ 1 1 i 1 . · ¡ · .tji¡;·,;: ii¡1!';;:: 1 :r;: : . · . 

presentad os !��: l 1sen armes¡\ · mo\¡ � mi en �·.o� :a�;�?�'.�'.�,\¡ e:':� r�nd es· 

masa de gent·e .:dentro de j bna ��ª1 c�ud ad. •E:�:�·o, es pa 

ra un 

liz ados 

1' ! . i 
economista , es costo r�al, y a que los recursos uti 

en transporte urbano 

'. 
! 

i no puden ser usados para -

otros f inse. 

Como bien puede observarse, y no obstante, l::i multiplica 

qión e importancia de l as disposiciones de la ley 9a de 

1989 y de las que se han expedido en los últimos 29

años, con o sin denominación de reforma urbana, Colom -

,, 

.:·: 

bia está muy lejos de contar con ciud8;des, · si por tal,, 
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se entiende una agrupación de fnmilias que puden disfru 

tar de los beneficios económicos y sociales de la 

aglomeracii;>n. 

IIa consistido el etror en tratar de solucionar los proble 

mas urbanas al interior de lasciudades sin considerar que 

ellos 

fuera 

nicipio 

bia es 

no son entes autonómos 

de ellas. Las ciudades 

y sus problemas 

son elementos 

se generan 

de un Mu 

a. este tampoco 

una. federación 

es totalmente autónomo, ni Colom-

de 1.000 municipios; éstos tienene 

ui;i régimen diferente de los departamentos y la Nación. 

i 1 

: 1 

'1 
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6. RECOMENDACIONES

Que en los presupueto municipales se destinen partidas 

; o se creen fondos de desarrollo, para que los administren 

las Juntas Administradoras Locales. 

Deben ser entidades de la misma comunidad, las que 

administren el espacio publico, siguiendo_ parametros 

d e c o n t r a ta c•i o n q u e e m a na n d e 1 De c r e t o 1 3 3 3 , · a r t i c u 1 o s 

375 y 376. No se podra cobrar a las comunidades . por 

el goce de "Bienes de uso publico", el mantenimiento 

adecuacion y recuperacion al igual que los gastos de 

administracibn deben ser cubiertos con dineros del presu 

puesto muni�i•pal. 

De debe revisar el procedimiento civil de expropiacion 

para que sea mas eficaz, en razon a que deja posibilidades 

de dilatar este proceso, como es la oposicion al avaluo, 

la renegociacion de precios, la demanda por lucro cesante 

la apelacion la posibilidad de demandas administrativas, 

etc., mas aun cuando el incentivo del articulo 15 _que 

estimulaba '.fa negociacion directa al·
',�.ll : ' ! ' 

d-; i : ; 
en renta gra¡yabie ni ganancia;·ocasional 

!:l ! : , 
� 1 . ! 

no.,:::� p�:s t. i t U j_ r.:�re,:.,:
1 
_:, 

.i : '. 1 r: /; ;::: . · ! • • i ��!·�r�; �:: �.; · :: · 
e 1 · i ri g r e so · p r o d u c ': · 

' :, . .  
',. 1' ,' 



,!' J: 
,1, : 

to de la ven,.ta, fue d ec lar ad o i ne xeq ui ble por la Cor te

Suprema de Justicia. 

Por es t:a s J supeditad a 1 a 1 e g a 1 id ad de 1 pro ce di miento 

de adquisicion por enajenacion voluntaria por expropia 

c�on a la inscripcion en el respectivo folio de matricula 

inmobiliaria,' de que el trata el articulo 37 de la ley 

y I tener vencimiento la afectacion inscrita. Proponemos 

que una vez expedido el Plan de Desarrollo,. este pase 

al registro para que se inscriban los predios afectados, 

de otra parte cuando se trate de obras publicas, la afecta 

cion solo debe tener vencimiento cuando la planificacion 

de la misma se haya variado, afectando_otro sector. 

Se debe constituir una especie de tribunal, que revise 

los avaluos cuando estos son objetsdos. El IGAC debe 

dar a conocer publicamente los criterios que determinan 

el valor asignado a un predio, por otra parte una determi 

n�nte. para el precio seria la destinacion del predio 

a, adquirir si es para VIS, su valor debe disminuir en 

un determinado porcentaje. 

-:En cuanto a los proyectos de renovacion urbana, propone 

mós que las nuevas 
, 1 

viviendas que se construyan, sean 

para el mismo,¡: = estrato social 
,,, 

. :i1¡ 
en el sector )ly en todo c:sso 

, .... 
'·•¡ 

,,, 

de renovacion �ue se adelante, 

do a VIS. 

q u e s e e n C u � � t r e ' ; u b i e, �-.e�. R: ' ' 
; ·

:
l ·!; t \!':: f ':: .. ! : : ,:, i !:!·:l:/:'.,::,i:r,: ;

que de cualqu�:eri: ::ptoy.ec,t.o•'· \'! ,, 
t·1 :t<: . , _;/ ;: ,,.'' 
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El articulo 

! 

4 7 plan tea 

iristalacion 

el desarrollo que tienen 

publicas, 

las 

los 'personas: a la de servicios 

•cuales pueden ser negado.s por razones de caracter 

'tecnico � 1 Como este conc,e:pto es muy vago, en ia reglamen 
1 

tacion s� debe· especificar cuales pueden s_er las razones 

tecnicaslpara negar una solicitud. 

El articulo 47, permitira la legalizacion _de fos servi 

cios publicas, lo cual generara nuevos ingresos para 

los .i . . mun1,c1p1os de las personas que los estaban tomando 
1 

clandestinamente� Consideramos que en la reglamentacion 

·se debe, especificar que esos �ineros sean invertidos
' i 

. 

en el mejoramiento de la calidad que los servicios del

sector donde se recauden. Por otra parte las tarifas

'que se cobren por la pres tac ion del servicio, no deben
1 

1 superar los niveles mas cobrados hasta el momento. 

Los µlanes que adelantan las organizaciones de vivienda 

popular,: por ser por autoconstruccion o autogestion, 

son progresivos, de acuerdo a la estructura organica 

!de las Qrganizaciones, en algunas op?rtunidades se adjudi
'

can los: predios a t-raves de actas de entrega, o promesa

i compra 
1 

ven.ta (jus·to ·titulo, de 

3 
l 

anos): y la estructuraciO:n solo 

cluido il desarrollo, 
l 

tratando de 
1 

cion del grupo·� El artic�lo 51

prescripcion ordinaria. 

se efectua una vez con 
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cion 
1 

1 

1 
·· 

1 

1 
1 

l 
adquisitiva 

1 
1 

de la propiedad, exceptua los bienes 

d� los m�nicipios y ·de las Juntas de Accion Comunal, 

qji e no p+ran adquirirse·
. 

por pres e ripcion, creemos que 

la excepcion debe ser ampliada a las organizaciones defini 
1 ! ' . 
( ¡ 

-d�s en el �rticulo 62.! 

. 1 

-1 El termin.o de Fondos de Vivienda Obrera, debe ser amplia
¡ 

di p 
1' ppr 

t6
1 

1 

d'e 
' 

a FON�OS MUNICIPALES DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL,

cuantJ este c�ncepto permitir� un mejor aprovechamien 
¡ 
1 

de loé recursos humanos y financier�s de cada uno 

los municipios y los que se han originado a raiz de 
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�IS. En la Junta Directiva del· FONDO MUNICIPA( DE VIVIEN 
1 

°¡A DE INTERES SOCIAL, de be hacer par tic i paci_o n· de las 

9omunidades a traves de los representantes de .las. Juntas 

Áctministr�doras de ·1as comunas· y de los corregimientos, 
! : 
1 

Jl o mi s m o que - d e 1 a s o r g a n i za c. i o n, e s el e v i v i e n el a p o p u 1 a r 
1 • 

i ' 
4efinidas en el articulo 62 y que.se encuentren inscritas

1 

dentro del municipio. 
1 

Las Jtlntas·:. Directivas de los FONDOS MUNICIPALES .DE 

VIVIENDA DE .INTERES SOCIAL, _ejerceran igualmente una 

., 



1 

veeduria divica de todos los bienes que se adquieran 
1 1 • 
1 1 

a:t�aves �e la enajenacion voluntaria de la expropiacion 
1 

1 . o 'de la extincion del dominio.

1 

Las org¡3.nizaciones de vivienda popular-. deben exigir, 
' 

1 al Congre�o de la Republica la aprobacion de una ley 

1 mejor�s ' fortalezca la reforma urbana haciendola que y 
1 

y'. ver dader;a�en te demacra tic a -y popular y ademas creando 
1 

' 1 

los mecanismos financieros 

1 1 · 1 : apicar a. Ya que 
1 

cierto se1 �eben 
' : /:; :i ¡ 

estamos 

1 . ' 
1 a a p 1 i ca c i o Ít 

1

;; del la reforma ' 
)1 1 1 • ·i-¡1. 1 

r •1: 1, : 
ca y 1 a cap ·a:p i da d 

1 

1 '•¡ll'. 1 
, :1 bl1 1 

'1J1·••
' 

r�r el d�f��tt \ de 
,¡;,11 1 

un sitio digri� p�ra 
i 

: · \t¡l¡ 1 

! : '1:!1 ! 

:1::::

·
..,

·.¡! 

'. 1 

f.';::re" 
:: 

1. 
economi;ca 

: 1 

• • , 1 d vivien a, 
1 

vivir� 
1 

i 

que permitan efectivamente 

convencidos que si bien es 
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COMPENSACION:D : /l; CAJA AGRARIA □ 

tipo de solución qLe usted solici��á (Señale con una equis-X). 
UEVA □ LOT� CON SERVICIO 10 AU�OCONSTRIJCCION □ 

1 ' 1 

LEGALIZACION ·o 

,, ,, 
i .· : 

MEJOflAMIENroD 
' ' ' 

nombre del programa en el cualisolicita vivienda? 
i j 

----------------------

precio d_e la solución deseada?�-------�-------------------
d afiliado a alguna¡caja de compensación?(Se0ale con _una equ�. ·' 

CUAL? 1 ; · N0LJ 
l ·¡ ,
' 1

• beneficiario del subsidio familiar;de la ca¡aAgraria? (Scñé!le con una equis-X). NO□ 
' 

1 

:d afiliado a alguna asociación de �ivienda? (Señale con una equis-X).

Cuál? 
NUME_R_O_ D_ E_LA_

P_E_R_S _O _N_E_R_IA_J_U_R _ID_ I _C _A
________________ _ 

F;ECHA DE EXPEDICION DE LA PERSONERIA _______________ _ 
O IV. APORTES QUE OFRECE 
>-1 aporte que puede hacer su hogar en: 

1. AHORROS $ ,., Adjuntar certificado de la entidad donde los tiene.
.2. CESANTIA� $ ______ Adjuntar certificado de la empresa o patrono. 
1 hogar hacer apo�es de algur:ia de las siguientes clases? (Sólo para programas de autoconstrucción o asociativos) 
;on una equis-X). 
>E OBRA

S I  N O  VALOR ESTIMADO 

□ 

□ 
□ 

□ 

□ 

□ 
□ 

□ 

$ ________ -_· ------

¡ $ __________ _ 

"\LES 1 $ _____________ _ 
CUALES? -----------

.ARA [;:L SECTOR RURAL. Indique el valor de los activos totales del beneficiario, incluyendo los de su cónyuge o
1ero (a) $ 

· · 

'.ACION DE VERACIDAD: ¡ . 
�MO$: , 
líoda la información suministrada es verídica y autorizamos a la entidad otorgante del subsidio familiar de vivienda, 
Jara que verifique l�s datos aquí contenidos y aplique las sanciones contempladas en ia ley 3a. de 1.991 en caso de 
mcontrar alguna falsedad. 
-Jo poseemos vivienda ( con excepción de los solicitantes de subsidio para mejoramientp,_ Q,legalizaci9n d_e vivienda). 
Joseemos un ingréso totalfamiliarigual o inferior a cuatro(4)salarios mínimos legalesi•.::; ,_<,. • · ,-:. : -· · 
\ceptamos todas·l�s condiciones. reglamentarias del sistema de vivienda de interés social.: �. 

' 1 : '• ; 

1 
: .. 

(" 1: 

./iA DEL PRIMER SOLICITANTE FIRMA DEL SEGUNDO SOLICITANTE 
e.e.No.

. ' 
\lo. ¡ 

1 - ' ' ' ACOMPANAR OBLIGATORIAMENTE ESTE FORMULARIO CON: 
-Certificado de ahorrp expedido por una entidad autorizada para captar ahorro.s y/o ..
-Certificado de cesantías expedido por la empresa o el patrono. · · : · · . :
-Fotocopia de la tarjeta de afilición al !.S.S. (Cuando las cesantías las certifica el patrono).,. . 

---�--�--�-�-�---����-�--�-�-�-�-----------

! ,/i.j/i ' ¡ li"
•'\ '' ' ''.I \)(\:,',.'

;· //p}):'(. �:: ::. 

� 
URBE 

iJTO NACIONAL , DE INTERES SOCIAL 
'.>RI.AA URMNA 

' ·:· ¡11 '.i ¡, . ENTIDAD RECÉl�TORA: _____________ _
CIUDAD: __________________ _ 
' ,1(-' 

�OMBRE DE QUIEN RECIBE: _________ -"--
1 : • .i;, 

SELLO 9E.RECIBO 

............. , ... ,. "-;••·· 

FIRMA DE QUIEI\I RECIBE:. _____________ ,.•·�·-· ( ... : r=ECHA 

· ·rt!:t
tt.:-:·::_ 
t:-..\'_:· .. 

f}.·•.·, .. ,• . 
f :�_: . : -: ·. . ' . 
t·.- ' . .: ... t: •'.". 
{ ··_·-. :- . :·.
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