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INTRODUCCION

El régimen pensional es uno de los sistemas que mds transformaciones
ha sufrido enlos.Gltimos afios, debido a la:lucha de los trabajadores
por -asegurar un modus vivendi, que les permita disfrutar sin afugias

los.derechos adquiridos a través de lo entrega de su fuerza de trabajo,
. | .l oo oqe -’ ) H

al igual que la proteccion a su familia, que es lo mds sagrado y ‘valio

. -‘. M R ° & .

so que-tiene. el ser humano; por una parte y la preocupacion de los di
ferentes gobiernos, para que-a través de la posicion social que debe
brindar, exista un mayor bienestar entre su fuerza productora, -que a

) Pl ’ - ) . # . . c

.la postre es lo que le da empuje.y progreso a-una nacion; por-la otra.-

Es por ello que esta investigacion vd encaminada d demostrar los ade=
lantos y las limitaciones de nuestro régimen-pensional, con_ el fin de

analizar realmente hasta donde 'se cumple la funcion dé seguridad so=

-

’ o : . - ’

-cial en nuestro pais. - k - -
Al sintetizar este estudio, quiero dejar sentada la inquietud, en el

sentido de que ain falta mucho camino por recorrer, para brindar ur

verdadero sistema pensional a nuestro pafis; partiendo de la base, de
. ‘, . . ) 'l " t . ) - ‘ _




que-la institucion creada para tal fin opera sélo en algunas ciudadades

y sus servicios, como es bien sabido por todos, sonde pésima calidad,

‘de ahi que héy en dia exista un cimulo de de.ma'ndqs contra-el [.5.5."

. 3 s
por la razon expuesta anteriormente. Ademds, no existe un medio co=

" ercitivo contra los patronos que vulneran o evaden los derechos, que

en materia pensional adquieren los trabjadores.

Esta investigacidn se énc'cmino.d sefialar |;:s deficiencias de nie stro

.sisf-er'r.w dé seguridad ocial, para que una v_ez_p-lcsmadallo inquie.tuc_lj
4'.|as pérsoﬁqs fnferesadas, tales com? los e;fudianf_esde derecho, sqc‘ig
logia y cdrreras afines; trabajadores, profesores, lefc.;. pueden en el-
momento deseodo,.fc;morlo co'on‘ punto de refereﬁcia para cualquier

trabajo sobre la materid o como simple material de consulta.

Debido a que es un trabajo investigativo de cardcter eminentemente
bibliogrdfico, por cuanto se basa en normas legalesy en comentarios
que.de la misma se puedan.desprender;.fue. necesario recurtir. « jus.mas™. -
variados'y eruditos autores;- que sobre la materia existen en nuestro

- - . . . . Lo -- T e
pais y complementar con nuestras apreciaciones las distintas situacio="

nes planteadas. : - . -

Es verdaderane nte frustrante, que no exista en nuestro media una bi=

blioteca juridica, que cuente con la mds completa recopilacién sobre °
) . . NI




las diferentes areas del derecho y que a su vez se integre de autores

extranjeros, con el fin.de sacar conclusiones mucho mas provechosas -

v

a través del derecho comparado.

A través del estudio del tema aqui expuesto, quiero que consoliden
unas bases, para lo que mas adelante puede ser un trabajo mas profun
do, de mayor envergadura y sin los limitantes que una investigacion

como esta presenta, debido a factores de tiempo y espacio.

Quiero dejar constancia del agradecimi ento que guardo para con a=
quellas personas, que de una u otra forma colavcoraron con esta inves

tigacion.

1Y



1. PENSIONES A CARG O EXCLUSIVO DEL PATRONO
1.1. PENSION COMUN DE JUBILACION

El o'bieto de la jubilacidn es el de Féci-.litcr un modus vivendi econd-
mico y racional a las persovn'as que después de haber servido un deter
minado tiempo y haber alcanzado cierta edad, ya no pueden partici=-
B . , o

par en lo que se llama mercado de trabajo, es decir, ya mo dispongan
de energia para fcc'ilitar' a la industria, ni pueden 6btener un salario
suficiente de su actividad personal, y, por.consiguiente, quedan en
condiciones economicas inferiores a las demas gentes de s clase.

En ese entendimiento la ley ha venido en su ayuda para concederles
un derécl’fo espécial, que se ||c|ma"pe_nsi6n de iubilacic?n.
No es, ciertamente, una novedad en la legislacidn colombianag, la
pensidn de fubi'iccién. Sobre todo en el campo oficial, hay leyes

i

bastante antiguas que concedian a los empleados civiles algunas pen

siones modestas.




Asi, por-ejemplo, en el afio de 1914 se dicts la ley 114, por la cual
se reconoce pension de jubilacion, y en algunos casos de invalidez,
al personal docente oficial de escuelas primarias, y excepcionalmen=
te al mismo personal en la docencia privada.” La ley -50 de 1886 se o
cupd en la misma materia. Se observa que lo que ofrece una mayor
antiguedad'y -tradicion en este punto, ha sido la legislacion sobre pen -
. °feo ) -- ' >, o . P .

siones militares, .que comienza practicamente a raiz de la independen

cia y que sin solucion de continuidad se proyecta hasta el momento.

En materia de pensiones en la industria privada, es muy poco lo que

‘existe con anrteriori-dad;‘q"i945. A;i’, la ley Ta. de 1932 reconocis
pensidn 6 los frabdiadofeﬁ ferroviarios c-Ie empresas particulares déspué's
de 20 afios dc-ejservici;)s y 55 afios de edad, la cual se extendid por el
deciefo_'reg]ajrﬁerifario 1471 de 1?32 a los Vtrdb'c:iadorés de empresas de
' tranvi’ds,_-furi:iculcresy _cqb'lles aéreos, tanto p'arficulcres como oficia=
les.  Estas normas se modificaron por la ley 63 de .1940', en el sentido
de exiéir solamente 20 afios de se;'vicio;conﬁnups'o'disq_gnfim;c')»s, sin
tener en tuc;..nté la eddd._.- Pero fue solamente a parﬁr’ de 1944, con el
decrfeto>23‘5(};de ese éﬁo y deslpu'és con las leyes 6a. de 1945y 65 de .
1946., que remataron su évolt.J-cic’;nen el actual C6dig§ cuando se. con=
ngrc? definitivamente el derecho a pension de jubilacidn en la indus-
tria privada, en las circunstancias y con las mbda_lidad_es que ye;’em'os

) [ T d N
a continuacion.
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Desde el punto de vista de la concepcion social de este derecho, po~-
demos sefialar dos grandes etapas. ‘Una primera, en que las pensiones
de jubilacion, particularmente oficiales, fueron concebidas como gra

R d

‘cias otorgadas por el Estado o por el jefe del E'“~do a los trabajadores

& ‘
oficiales. Y, como tales, proyectaban una serie de consecuencias {u

LA LJ - i 0 ° &
ridicas anexas a esa condicion.

En la.actualidad, ese concepfo ha sido desplazado por el de derecho
y amparado por el principio contenido en el art. 30 de la Constitu=-

cion Nacional, que garantiza los derechos adquiridos con justo titulo,

lo cual para el efecto de las pensiones de jubilacién, consiste en el -
hecho d.e haber alcanzado la edad y prestado el tiempo de servicios

que requiere la ley, en cada caso.

1.1.1. Trabajadores pensionados con anterioridad. Los trabajadores

" que estuviesen gozando-de pensidn al iniciarse la asuncion del riesgo -

por |.5.S. continuarian. gozando de la misma; pero-a cargo del patro-

no; es decir, que conservan el status de pensionadosy su situacion en

cuanto a la dependencia de-dicho auxilio permanece a cargo del pa=~" .~

trono. . . :

1.1.2. Trabajadores con 20 afios de- servicios. Quienes en la fecha

de asuncion de riesgos por el 1.5.5. lleven 20 afios o mds de servicios
. o , 5




continuos o discontinuos en una misma empresa, ain cuando todavia

"o hayan cumplido la edad exigida por la ley, deben se'r-pensio,nados

é

a cargo del patrono.-

1.1.3. Especiales pqr‘rleti‘ro voluntario. Después de 15 afios de ser-

vicios, si existe retiro voluntario, los trabajadores que lleven 10 ¢

o ) . , ’ - . . ]
mas afios cuando se inicio el transito de un-sistema a otro y cuya des-

vinculacidn se produzca dentro de los 10 afios siguientes, deben ser
pensionados asumiendo al patrono dicha pensign. ~Esta pension tendra
vigencia hasta el momento en que el Instituto, si prueve el caso, co-

mience a pagar la de vejez. -

1.1.4. Elemenfos. La pensidn de jubilacion se causadesde el mo~-

mento en que se reunen los siguientes requisitos:

1.1.4.1. Edad. La edad pensionable-es-de 55 afios para los howmbres

y de -50 <afios para las mujeres,; - conwun:comun-denominador,-que es el

de 20 afios de servicios. continuos.o discontinuos. ~La ley 6a. de 1945

habia establecido 50 afios'de edad, en general, para todos: (art. 17).

La nueva ley (Cédigo) la auments para los hombres y la mantuvo para

las mujeres. A esta caracteristica hay que comentar que, indudable-

[

mente, la legislacién colombiana era de las mas liberales y generosas

en materia de edad pensionable. En realidad, ninguna legislacion
I ). ! o T . 7 o )




del mundo, establece pensiones de jubilacidn ordinarias, ni a los 50

-

ni a los 55 afios de edad. En general, las legislaciones latinoamerica

nas en las cualesse tienen en cuenta !as condiciones del trabgjo del

trépico, el desgaste del organismo, etc., por lo comin estatuyen una -

edad pensionable entre los 60 y los 65 afios de edad, y ello tiene una

explicacién muy razonable y ISgica:" generalmente, a la edad de 50
o . e . e . . '

afios, que es la que establecia la legislacion colombiana para emplea

dos oficiales, o de 55 afios para particulares (vorones),;el“hombre se

- e -

encuentra en su plena capacidad intelectual y f

~ e

Contra lo que se piensa, no hcy tal desgasfe completo de energr'ds ni
de‘capa'c.idqd‘para fr#:bai_dr en esa edad; po.r.lo'fanto, pens_iohar_a los
“iﬁrabq-iqdores a los cincuenta (50) oﬁo.s y margin.c-rllos del mercado del

trabajo, produce dos efectos perni.;iosos. _En primer lugar, se priva a

la economia nacional-de una serie-de trabajadores que. debido a.su ex

periencia-pueden darle una mejor prdducfividad.- En segundo término,

se va produciendo una-competencia indebida-en-el mercado-de traba="--

jo, -entre personas-prematuramente pensionadas-y- las-que; ‘naturalmen=
te, aspiran -a ingresar en la industria privada;:o.al sectoroficial; por=
que hay:que-advertir esta otra caracteristica de la legislacion colom= -

biana: porregla general, no es incompatible la recepcién de una pen

sion de jubilacion privada con la percepcién de un sueldo procedente

de nuevo empleo.




1.1.4.2. Tiempo de servicios. ‘El tiempo de servicio puede ser con=

tinvo o discontinuo. Es fundamental tener esto en cuenta, porque al=-

gunas legislaciones solamente hablan de tiempo continuo, de manera.

(Rt

que donde ha existido alguna.interrupcién o uno o mas contratos de_
trabajo, aquellas soluciones de continuidad entre uno y otro, no se

considerarian validas para la pensidn de jubilacidn.

La legislacidn colombiana, tanto en el sector 6fici.a| c;amo en el par-
ticular, con muy buen sentido, ha dispuestb' qﬁe el tiempo dé tr.a_baio‘
puede ser confﬂinub- o discon-tindo, y el Cédigo se ha encargado dg a=
clarar que la nocién de discontinuidad a qt;e se refiere la ley, no es-

ta- r_elqciotl.':l‘c:lci::’)éon"_la'vigencia del contrato de trabajo; con lo cual se
ha querido significar que, aunque se trate de varios contrat.os, .el tierl
po que ca.da‘-,uno de ellos re’present_e. es iddneo pcrﬁ compqtaﬂo en el

| qutor tiempo necesario Apara.-la pensign de.iubi.lacio'n, siempre que se

trate de la misma empresa.

\ -

e

1.1.4.3. Cuantia. La cuantia-de la pensién, de otro lado, es el e-.
quivclente;dl setenta y. cinco por ciento (75%) del promedio-de los sa=-
larios devengados.por-el trabajador en el Gltimo aiio de servicios. .

1.1.4.4. Salario. De acuerdo con las Gltimas disposiciones legales

sobre la materia, y para este caso, con los articulos 6° de la ley 77

9




de 1959, y 7° de la ley 171 de 1961, y-'3° de la ley 10 de 1972, el
'varljor minimo de Iqs_penﬁiéﬁes plenas u ordinari'cns, no serd inferior a

los 9/10 del mayor salario minimo vigente en el pais. En cuc;nfo ;_dl l_i'
mite maximo, que se habi'a' fijado en $6.0)0.»seAmodifi‘c6 para hacerlo

igual a'22 veces el valor del solario~mi'nimo(mésvalfo.'(decreto 435 de

1971, art. 7°).

1.1.5. Excepciones. Por la naturaleza de la labor desempeﬁacjo se
reducen los requisitos de tiempo y ed.ad, o ambos, .para adquirir el de

recho a la pensidn en los siguientes casos.

1.1.5.1. Aviadores. Los aviadores de._empresas comerciales; los tra=
bajadores de empresas mineras-que laboran en.socavones, y los que tra
bajan a temperaturas anormales; igualmente, ‘derecho -ala pension-

después_de 20 afios de servicios, . cualquiera que sea'su-edad.

- En lo relativo-a-los trabajos.cumplidos.a_temperaturas anormales,. esta-
.l . ° e o - ' - . -
es una nocion reservada a la medicina-industrial. En este.terreno .los

aufores-sefialan.como tales, 'y como causas mas frecuentes-de desgaste- -

S o . . . § - . A .
organico, -la humedad. constante, las corrientes de aire, -las bajas tem
peraturas permanentes, las temperaturas altas también permanentes, y

los continuos y obligado's cambios de uno a otra, causas todas ellas -

v

- que en muchas ocasiones originan tanfos accidentes como enfermeda-.

10
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B

des profesionales.

'SACHET sefiala como ejemplo -de {us efectos del trdbaib cumplido en

las. condiciones indicadas, la fluxién de pecho que un pocero contrae

debido. a una estada pro longada-en el fondo de un 00 Zo h'Jmedo, la

oftalmia de que es atacado un herrero expuesto a corrientes dé eire
| , el r

las afecciones puimoﬁdre‘s, incluyendo la tuBeréulo‘sis, -en quielies,

por razon ‘dél.t.rdbaio, se ven ‘o}bligados bieh' a bermaneéef en este si=
tioo cqrﬁbior ihfé‘m‘;é;'i"‘ivo y»fr}ecuehtementede un o.mbiente aotftro m
marcados coh' terﬁpér(-:turos'notor-i'qm,e'ni'e:i‘ntensa's y distintas.. Para la
legislqcio'l; co]qm'bionu, la determinacion de si uAn'trabdio se ha cum

plido en temperaturas anormales corresponde, segin el inc. 2° del

art. 269 del-Cddigo, a la oficina nacional de medicina e higiene in

dustrial del‘MinisferioA;d'el Trabajo.

Es en virtud de las raZones especiales.que se han expuesto, por...lo

que-la legislacign-concede a estos ‘trabajadores.el privilegio-de. una
o= . . . o ) : e o .

pensionm-o después de 20 afios continuos o discontinuos de servicios

sin tener -en cuenta lo=edad, o después-de 15 afios continuos.y -al lle

1

gar ‘a 50 afios de edad, separdndose asi de_los-principios:-ordinarios.

‘ 1.1.5.2.. Operarios de radio, cablesy similares. Para esta clase

de trabajadores, _basil'a.'qu’e 'se cumplan los requisitos de capital. 'y
. ° " ]' - - . .




tiem?é de servicios anotados anteriormente ‘pcra que sbriu ei derécho
“a la bensi6n,_ cualquiera que sea la edad. Esto en virtud de la agota~
dora |dbor'qu~e dese‘:f?_l.jpeﬁan. La sit;'lilifud a que alude la norma (segin
el art. 269, modi_ficado polr el art. 10 del decreto 617 de 1 ..954) de- -
be Sél; declarodc:zv,.. en..;;dc cc450, por la Oficina Néc'ioﬁal de Medici-
na e Higiene Industrial del Mihi;ferio del Trcbqid (hoy seccién de me
dicina e higiene e;'l el trabaio); Pér-o para qué ellovse‘a..aplicabl‘e“ es |
preciso que todo el tiémpo de servicio se refiera a esq, .c.;Ac'fividad“espe-'

. . ) . ’ . » - . . .
cifica o, de lo contrario, se aplicaran. las normas comunes. -

1 153. Profesionales y Ayudantes de- ;::ampaﬁlqs anfifuberculosas.
~ Estos trabajadores tienen derecho a la.pensién de jubilacion al cumplir
quir"lce‘aﬁos de servicios continuos, -cualquiera que:sea su edad. | Si
el servicio ha sidb.'disclonti-nuo} la pensidn se I;ecbnoce-despuéé de ha=

ber completado veinte afios de servicio y cincuentade edad, sin dis=
ti_ngbir si se trata de hombre o de mujer. ]

T

1.1.6. Cuanti’a de la pensidn. -El valor de la pensién es'igual al seten
ta'y .cinco.por.ciento(75%) del -Gltiino salario devenngado-por el ‘traba=

jador. ‘Si se trata'de salarios variables, el valor de la-pensidn es igus!
al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio del salario mensual

del dltimo afio de servicios y fluctia entre un minimo que no puede
' . s
ser inferior al salario minimo legal mensual mas alto que rija en el

12 ~
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pais, y un maximo que no puede ser superior a veintidos veces el valor

"de ese mismo salario.

Si un .pensionado es reincorporado al servicio de la empresa que lo pen

siond y permanece en ella por tres afios o mas, tiene derecho a que su
L d -- . . ) o ) - 3 3 B

pension se reliquide, cuando quede nuevamente fuera de servicio con

. base en.el promedio mensual devengado en los tres Gltimos -afios de es

tos. servicios.

1.1.7. Reajuste de pensiones. Por'nlledio del decreto 435 de 1 971,
el-gobierno d'ispuso un reajuste de las pensiones de jubilacién para los

trabajadores-del sector privado, en las siguientes condiciones:

Las per':siones;deq'ubilocién inferio.re's-a.-cinco mi.l pesos ($5.000,00)
mensuvales;, no pagadas por-el 1.5.S., -causadas-en 31-d‘e»rDic’iemb.re:'de -
1970',_se rea.i.us"’f'c':ri"an en cien pesos.($100,00),-mds un porcentaje.igual
onl 22% de su valor, menos.el producto expresado—_éri. porcentajes que -

resulte de multiplicar.el valor-de:la pensién:en 31 de Diciembre de. -

s

1970 (PA) por cuatro milésimas (0.004). © =

La pensiénTeai_usi'ad-a {PR)-sera-igual al valor:de-la anterior-(PA). mds
el monto obtenido de aplicar el porcentaje que queda de la resta ante .

rior.

13




La fc?rmulc para déterminar"el valor de la pensidn reajustada, es la
s‘iguiente‘: '
PR =.PA + $100,00 + 22% X PA - (0,004 x P‘A) % x PA
* En esta F6_rmu|q:' |
PR .EsAigual al valor de la pe’njsién réciustada.

PA: Es igual al valorg;é-‘-;ld p:el.'lsic;n causada en 31 de Diciembre de

1970.

Respecto a las pensioneside cinco mil pesos ($5.000,00), o mds causa
das en 31 .de Diciembre de 1970, el reajuste seria de cien pesos ($100,
_00), mds yn dos por ciento (2%) de su valor. La pen§i6n_reaiusfcda,

en este caso, seria igual al ciento dos por ciento (102%) del valor que

.tenia el 31 de Diciembre de 1970, més los cien pesos ($100,00).

A su vez, laley '-10 de 1972 dispuso un reajuste paraJas;pensic‘mes.—de
| jubilacion cé;usod-as hdsté el 31 de-DicierﬁJbre cie 1971, asi: cientc Zin
cuefita~*pe5025"($'l :5.0,60')-més(fun--d-iez:-'pbr-,—cienfo (10%) del-valor mensual
A A__%e la.pensién para IQS'pensioneS'-q_i.Je"no excédieran'-de"losdos:mil pe-':
{j;c;;-($2'.'000,oo),' 'y de cien pesos ($100,00) mas-un cinco-por. ciento z

~ (5%) del valor mensual de la pensién, para las pensiones superiores-a

%zlos dos mil pesos ($2.000,00) mensuales.

l .1.8. Reajuste de'acuerdo con la ley 4a. de 1976. -De acuerdo con o
< ' ' 14 : IR o




las estipulaciones de la ley 4a. de 1976, la pension de jubilacion se

-

" reqjustard, de oficio, cada afio, teniendo en cuenta las siguientes

normas:

=]

1.1.8.1. Variacion del salario minimo en el mismo afio. Si en el cur .
so del afio se presenta variacion en el valor del salario minimo. legal
. mensual mds alto, la pensién se incrementa. con una suma fija igual a

la mitad de la diferenciaentre el salario minimo legal mensual anti=-
gal. !

P

guo y el nuevo salario minimo '.l‘egCII mensual mds alto, mds una suma
equivalyénte a la mitad del poArith:er‘l'toie que'fepresente el incremento en
tre el antiguo y el nuevo SOICI-I'iO. minimo le'gqv_l» m’en’suﬁl#més alto.

'
1.1.8.2, Salario mi'r?’imo estable'. Si e'.ln el curso deli‘aﬁo ‘no se pfe-
senta \icr.iocién en el valor del salario minimo legal mensual mgs alfo,
se_proc::gde de la siguie'qte'-manerd: ‘'se halla el valor del incremento
enel nivel general de scr’lario.i'reéis‘f-rudo durante los :Gltimosdoce =z~
ses.

Dicho-incremento se establecerd-hallando--la diferencia entre los pro-

@

medios de-los=salarios asegurados de la poblacién afiliada ol Instituto

de Seguros Sociales entre el 1° de Enero y el 31 de Diciembre del a-

fio inmediatamente anterior.

15




Debe tenerse ‘en cuenta, por otra parte, que los reajustes a que se ha

" hecho mencidn solo se hardn efectivos a quienes hayan tenido el sta=-
tus de pensionados con un afio de anticipacién a cada reajuste. !
Como observacison final, debe consignarse que en ningin caso los rea.
justes podran ser inferiores al 15% del valor de la respectiva mesada

pensional, para las pensiones equivalentes hasta un valor de cinco ve

ces el salario minimo legal mensual mds alto.

1.1.9. vConcurrénvcia‘co'n el auxilio de cesantia. ‘ Hasta Setiembre 4
de 1.965, fecha de expedicion del décreto 2351 el reconocimiento de
la pe.nsic;n de jubilacion excluia el auxilio d;e ce;anfi’o,' de manera

qUe'eI' trabajador se veia ante la disyuntiva deAesc'oger entre la pen-

’,

e : -

sion o la cesantia.

A partir de ld vigencia de ese decreto, el trabajador que se retire de
una empresa llenando los requisitos para jubilarse, tiene derecho a re
cibir también el valor correspondiente al auxilio de cesantia.
Los trabajadores jubilados con anterioridad a la expedicion del decre=
to 2351, tienen derecho a exigir que las deducciones que se les venion .
.efectuando por concepto de pago de cesantias parciales se les suspen=:

daﬁ, y que los dineros descontados a partir de la fecha de expedicion -
- 16 » |




del mencionado decreto se les devuelvan, si no ha sido atendida la dis

: e . . . ) .
posicidn sobre suspension de tales deducciones.

. . . L] 4 .. L) \ '
1.1.10. Reconocimiente - revision de la pensién. Se le reconoce la

pensidn al trabajador que ha acreditado ante la gerencia de la empre=

sa el tiempo de servicios y la edad que la ley sefiala para tener dere-

“cho a ella.

- a

Para efectos de comprobar el tiempo de servicios, la .ey les fiié alas
empresas la obligacién dé'llevﬁr archivos en los cuales se pueda esta=-
b’=cer en cualquier momento el tiempo de servicios de sus trabajado-
res‘, lo mismo que los salarios devengados por-estos. Si a pesar de la
diséosicic';n legal, el cr;hivo no existe o no es llevado en debfda for=-
ma, gl trc-baiodor puede acreditar ese tiempo por cualquiera de los me
dios esfcl;iec.:idos por Ias-leyes comunes.

La c;dad del trabaiado'r se-compr-t;leb'o mediante la presentggién de la

respectiva partida de_nacimiento,. civil o eclesidstica.

Los patronos, por su parte, pueden exigir como condicidn para efec=
tuar el pago mensual de la pensidn, la presentacidn personal de! bene
ficiario, como prueba de la supervivencia.  Esta medida tiene por fi=

nalidad evitar que la pension vaya a ser pagada a una persona que no
17




existe.

En caso de que el jubilado no pueda comparecer personalmente a reci

L

b'i'r el pago, por encontrarse -ir'np.o'sibilifodo-.fi'sicamenfe para haéerlo,
o por residir e-n sific;.dii.‘erente,del domicilio de la empresa, debe' re=-
mitir un cert-i'ﬁ-caao expedidﬂc;‘por la primera autoridad politica del lu-
gar en que compruebe su superv_i_venciq, a fin :dé q.ue la pgns-ién prada

cobrarla otra pesona. . . N

Por otra parte, el trabajador jubilado que sea reincorporado al servi=-
cio de la empresa, tiene derecho a-que se le revise la pension si per=

) o . . " . - . .'.:A-‘": : . .
manece tres afios o mas-en-ella;-de acuerdo con el promedio de los sa=

larios devengados en los tres-Gltimos afos de servicios.

1.1.11., . Suspension-y retencidn de|-=vu|or':d_e la pensiéﬁ.--- -El .pago-de ..

la pension puede suspenderse, y retenerse las sumas que correspondan,.

en los-casos-de delito .contra-el -patrono-o.contra-losdirectores-o=traba—.-

jadores de|;-esfq'blecimientoi:—por.causa o con. ocasion del -‘-troba‘io-," asi
como en los-casos de gmv.eé.doﬁos.:causado% al patroﬁo.-,-. establecimien-. .
to o empresa,;:hasta que la justicia-decida sobre la inder.mlﬁzacicfn qeii
‘el trabajador debe pagar, a la cuai se aplicard en primer término el

valor de las pensiones causadas y- que se causen, hasta su cancelacior

total.
18
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Las notas fundamentales de este derecho de retencion, son los siguien

" tes:

=

- - -?. ) -
1.1.11.1, Es facultativo. A pesar de que el trabajador incurra en al

gunas faltas que lo justifican, no esobligatorio para el patron hacer=
lo; solamente estd autorizado para llevarla a cabo si lo considera con

véniente.

1.1.11.2. A diferencia de lo que ocurre con el auxilio de cesantiaq,
. ) - i e _sepe

en que de manera expresa estan sefialadas tres faltas que justifican la
retencion, 6 lo que el Codigo denomina incorrectamente pérdida del
derecho, en este-caso se establece como justificativo de ella la comi=
sion de todo delito contra la persona del -empresario, de los directores
o de los trabajadores de la empresa.

Por consiguiente,;~el radio de accién en cuantoa las-causas de.la re-

tenoidn,. es mucho mas-amplio que el referente :al auxilio-de-cesantia-.

1.1.11.3. .Se toma:para-la pensidn.de -iub.ilqciiih,_—uno-instifu..éién

. propia de 1a teoria de los accidentes de trabajo; que es la de-vincular .

la falta al hecho de que ocurra por causa o con ocasién del servicio.

19




1.1.11.4. El objeto de laretencion. =Y aqui la'ley es muy clara =
es el de que los dineros correspondientes a determinadas mesadas pen
sionales permanezcan en poder del patrono hasta que la justicia . del
trabajo, o' la penal, en su caso,

,

decido sobre la ;“nducfa_del t}obo‘
jador, para en caso de q.ue"sg determinen la comision idel de-lito- o de
~la Folfcv grave, y los periuiéiés que con ellos se hayan cousadb, aéli-
car a su pﬁgo no sblb Ids‘ mesadas qué se i‘\o_ycn retenido, sino las que

se causen en el futuro hasta concurrencia del perjuicio sefialado judi="

cialmente.

En este aspecto es mucho mas clara la disposicidn que en lo referente
o] - . T - o oo n

al auxilio -de cesantia; porque. aqui-si'.se justifica plenamente, en el

texto legal, la intervencionde la justicia en el sentido-de que sea

para facilitar una discusion de la conducta del:trabajador mientras -.

se sabe si ha causado dafios con ella y es el caso de .indemnizarlos.

Por consiguiente, -la noeion de-retencidn-que aquise-establece-esta—
diréectamente-vinculada a la de los-perjuicios que el trabajador haya-
podido.ocasionar-a-la-empresa. -Pero sirve - de-todas-maneras, esta"

' g . - re . - . -’ &

parte final de la norma para-ratificar el criterio:que se habia estable. ::
cido respecto de la retencion, en lo que se relaciona con el auxilic

de cesantia, en el sentido de afirmar que ella no implica necesaria="

mente la pérdida del derecho para el trabajador, sino simplemente. la




suspension temporal de su pago, mientras la justicia.determina los da

‘fios que el trabajador haya podido ocasionar, y en caso afirmativo que

ellos se reparen, primeramente, con el valor de la cesantia retenida.

Cohl lo cual, p'br,otra parte, se Sigue una linea u'ni{fo‘rm'e :de‘interpre- - ..
tacion fom ada _de_lh texto’ de_lc ley 6a. 'de-l 945, que, como ya ‘s,e ano=

.16, cuando p'ermviﬁ'a también la retencion del quxil.io ‘de cesantia en .
determinadas condiciqnes; fue ekpli’qifc al affrmal; que ella tgni’c@A por

objeto pagar los dafios que el -troboiodor hubiera -podido- F:aﬁsdr a su

patrono (dart. 12-inc. 3 °literal f).

Es entendido que, en caso de. que el'iuéi del trabajo, o el penal,
déferminé,h Iﬁ existencia de falta grave o de delito y de dafios causa
dos por el trabajador, a su pago se aplican, en primer lugar las me=
sadas que han corrido'desd'e el momento en que la pensidn se debe,

es decir, desde que el trabaiadof la sollicifa _(hoy,- desde que se cau= -
-sa)_ hasta que se complete el mo nte de la deuda, o hasta lg’.eigcutori.a
del fallo, o mas allda de este rﬁomgnfo,' segdn el ca;o, si la cuantia
del perjuicio ast lo exige. En tal cir‘cunsfuncic, puede la sentencia -
disponer que, fﬁéra de las mesadas éue se han causado hasta el rﬁomel

. . . 4

to de dictar el fallo, el patrono siga reteniendo el valor de los crédi=

tos pensionales hasta satisfacer totalmente el valor del dafio.
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De aht’ en adelante el trabajador recupera el derecho de beneficio

-

del crédito y no le puede ser desconocido, ni retenido, puesto que,
como se. admitié, se trata de un fendmeno temporal, pero en ningin

caso de una pérdida del derecho a la pensién de jubilacié-

1.1.11.5. La retencion puede tener lugar también, segin el mismo
texto legal, en caso de dafios graves que el trabajador-cause al pa= -
trono, establecimiento o empresa, en las mismas condiciones y moda

lidades de los apartés anteriores.

-Debe observarse que, aunque el texto no lo dice, esos dafios deben
ser causados intencionalmente, pues si se han producido sin culpa del
trabajador, no es legal que se le prive por un tiempo de supensidn.de
3 . 'l' - ~
jubilacién, ya que se careceria de causa para ello. Tales dafios, en

tendidos como entidades juridicas distintas del delito, pueden ser de=

finidos por los'jueces del trabajo y no por los penales.

-y

1.1.12. Pensién al fallecer el jubilado. La institucion de la susti=
tucidn pensional qﬁe el Cédigo denomina " pensidn en caso de muer=
te" estd contenida, aunque no defi'nida,' en el Art. 275 deI‘C.S_. del
f. Y como todo lo que se inicia, esta institucidn ‘anduvo muy timida-
dentro del contenido del Ainciso 1° del citado articulo, segin el coal

muerto el trabajador su conyuge y sus hijos menores de 18 aiios tenian
: . 22 ' -




derecho a recibir la mitad de la respectiva pension durante dos aiios.
'

Esta prescipcién del-inciso 1° ya referido ha venido sufriendo modifi.
caciones hasta consagrar en el ar*™zulo 1° de la Ley 33 de 1973 se=
gin el cual " fallecido un trabajador particular pensionado o con de=-
recho a pension de jubilacién, invalidez o vejez, o-un-empleado o
trabajador del sector pdblico, sea este oficial o semi=oficial con el

. . . . Il . ' -
mismo derecho, su viuda podra reclamar la respectiva pension en for

mavitalicia.

Al respecto,  sin embar.go, deben tenerse en cuenta las siguientes noL.
mas:

Si al momento de fallecer un trabajador pensionado existen hijos me=
nores o .incapocitodos para trabajar por razdn de estudios o de invali=

dez, que dependieran econdmicamente de él, tendran derecho a reci

bir, en concurrencia con el conyuge sobreviviente, la respectiva pen

sion hasta cumplir la mayoria de edad, o hasta el término de los estu

dios, o hasta cuando cese la incapacidad.

En estos casos, la participacion en la pensidn se harad divididadola -

por mitad entre el conyuge sobreviviente y los-hiios. A-su vez, si
existen hijos legitimos y extramatrimoniales, ld participacion de unos

y de otros se hara por partes iguales..
- 23




Por otra parte, la calidad de beneficiario de esta pensidndebe demos
trarse con la presentacion de las correspondientes partidas civiles o

: ..' 0 - y . . N . 3 . . .' ’
eclesiasticas, tanto de matrimonio como de nacimiento, segun el ca=

i
2,0 con las pruebas supletorias pertinentes admitidas por la ley.

Ademds, la pension se pierde, por las siguientes razones:
"En relacion con la viuda, por pasar a nuevas nupcias o por hacer vi=

da marital pdblica.

- En relacién con los hijos, por cesar la invalidez, o por llegar a. la
mayoria de edad, o por terminar estudios, segin el caso; para este

Ultimo -efecto,. la edad maxima.es la de 23 afios.

También cesa.la pension,. cuando.los-menores-de edad o.incapacita=:

dos.para:trabajar.por razén de estudios_¢ontraen matrimonio o-hacen

vida marital piblica.

-

Por lo demas,-disfrutan de la misma-asistencia de que disfrutaba - el -

causahabiente-y -tienen-las-mismas-obligaciones asistenciales que 2L.-

"1.2. SEGURO DE VIDA COLECTIVO OBLIGATORIO®

Toda empresa de cardacter permanente debe efectuar a su cargo el se=-
24 -




guro de vida. colectivo de todos sus trabajadores, excepto el de los

- a .

ocasionales o transitorios, y.cubrir el riesgo de muerte, cualquiera
que sea la causa que la produzca. Para estos efectos, se entiende

por empresas de cardacter permanente, aquellas cuya finalidad sea

la de desarrollar actividades estables o de larga duracidn, cuando -

menos por un tiempo no ‘inferior a un (1) afio.

Los patronos obligados al pado del seguro de vida de sus trabg ado=
res , mientras el Insfifutq de Seguros.Soci.ules .=l.5.5.= asume ese
riesgo, pagaran por tal concepto a los beneficiarios del frabajador

asegurado, los siguientes valores:

a) Un (1) mes de salario por cada afio de servicios, continuos o
discontinuos, liquidado en.la misma formg éu_é el auxilio de cesan=
tia, sin que'el‘ valor del Seguro sea inferior a ddée'(lé) ﬁesés del
salario, ni exceda de cien (100) veces el valor d'él salario mi'nilmo

mensual mas alto. o . "

b) Si la muerte del trabajador ocurre por causa de accidente de ftra
bajo o-de enfermedad profesional, el valor del Seguro serd el doble -

del valor indicado en el caso anterior, pero sin exceder de doscientas

. (200) veces el valor del sdlario minimo mensual mds alto.
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1,2.1, Asuncidn del riesgo por'las empresas. Por otra parte, pue-
den asumir el caracter de aseguradoras de sus trabajadores, las empre -

sas Acuyc'. capital no -seélinfer'ior a cien mil pesos ($100.000,00). o

al,

Para ello, deben obtener permiso del Ministerio de Trabajo, y dar
. . X o o . .. - . C

- caucion por el monto que el Ministerio sefiale, para garantizar el

pago de los respectivos seguros.

N una com

, estan obligadas a contratar el seguro .co

paiita del ramo.. Aun en este caso, su pago debe hacerlo la empresa,

la que cobrara a aquella el valor correspondiente.
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2. PENSIONES ATENDIDAS POR EL 1.5.S.

!

2.1. PENSION DE VEJEZ

Las correspondientes a los trabajadores que hubiesen ingresado al ser -
vicio de un patrono con posterioridad a la fecha en:que el Instituto

e

comenzé ¢ asumir el riesgo'de vejez, o antes de dicha fecha pero sin

% Laber completado para entonces un tiempo de servicios de 10 afios.

" En estos casos el Instituto sustituye o subroga de manera total a los

patronos en la obligacién de pagar pensién de jubilacién excepto en

lo relativo a pension=sancion.
2.1.1. Requisitos.

2.1.1.1. Edad y cotizaciones. El asegurado que tenga 60 afios de
"edad si es vardn.y 55 afios si es mujer, tiene derecho ¢ pensidn de
vejez, si,- ademads, tiene acreditadas 500 se.r}ncnas de cotizacién pa- -

gadas durante los Gltimos 20 afios anteriores al cumplimiento de aque-
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llas edades, o 1.000 semanas de cotizacion sufragadas en cualquier

~

tiempo .

‘Siﬁ’e;nl;.arga, los asegurados varones nacidos ;h}es de .]9-17 gozardn
‘ de una reduccion en el nimero.de semanas exigidas a razdnde 50
semanas por cada afic de diferencia entre dicho afio y el del na¢i-
miento. La muierés tendrén la misma reduccidn referida la df_fererl

cia al afio de 1922,

2.1.2. Excepciones. En cuanto a-la edad, se wisminuird en un afio
por cada 50 semanas cotizadas con pésterioridud a las primeras 722
semanas cotizadas en forma continua o discontinua en la misma acti_
VVidC.ld, para los siguientes trabajadores:-

Operadores de radio

QOperadores de cables internacionales

Telefonistas"

Aviadores

Trabajadores menores en socavones

Profesionales y .qyudcntes' de establecimientos dedicados al tratamien

to de la tuberculosis. ' . _ ]

2.1.3. Montfo de la pensiGn. El monto de la pensién se integra asi.

Una cuantia basica de 45% del salario mensual de base, que se ob=
' : 28 : '
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tiene multiplicando por el factor 4.33 la ciento cincuentava por’re. de

-

[ . . ' - - «_ o .
la suma de los salarios semanales sobre los cuales se cotizé . en las sl=-
timas 150 semanas mas.el 1.2% del mismo salario mensual de base por
cada 50 semanas de cotizacién que el asegurado tuviere acreditadas

con posterioridad a las primeras 500 semanas de cotizacidn,

La pensién de vejez no podra ser inferior al salario minimo legal men

sual mas alto ni superior a.22 veces ese mismo salario.

2.2. PENSION POR INVALIDEZ PERMA NENTE ABSOLUTA DE’

ORIGEN PROFESIONAL

La incapacidad permanente total se considera absoluta, cuando le LT e

impide al asegurado realizar cualquier clase de trabajo remunerado.

Las alferacio'nes orgdnicas o Funcionales.inc‘t.JrablesAde origen profe=
sidnol que determinan in‘c;::.p'q'cidcd dbsolu,fa, son las sigUi._.ér.tes:

La afusiq grave; la epilepsia de orige.n traumdtico con trastornos siqui .
cos, Ia‘: enajenacién mental incurable; la pérdida anatdmica de las’
dos extremidades suptﬁe_riores, de lasdos infer'i'prgs o.de una superior -y
de otra in?erior; ia alteracion funcional que'produzca Hemipleii’a, '

'Y 4 . ow” N . ' . . . ) .
paraplejia, cuadriplejia o ataxia locomotriz; la ceguera total por

enucleacidn o trastorno grave de la funcidn visual; la pérdida de la
. . Ve 20 o -




vision de un ojo, concomitanie con disminucion de 8/10 no corregi='

“ble por el otro ojo (visidn de 2/10), y cualesquiera oiras lesiones de

caracter definitivo que por su naturalezg no permitan desempefiar -ac-

tividad alguna. | o e S

El incapacitado permanente absoluto tiene derecho a una pensién equi

“valente al setenta porciento (70%) del salario mensual de base.

2.3. PENSION POR INVALIDEZ PERMANENTE PARCIAL DE -

ORIGEN PROFESIONAL *

Por incapacidad permanente parcial se entiende la lesidn organica o

. s - . ‘e - ‘o . ‘e
pertirbacion funcional producida por alteraciones organicas o funcio
nales incurables o de duracién no previsible, que limiten la capaci= "

dad de trabajo del asegurado.

El incapacitado permanente parcial tiene derecho a una pension pro=-

»”

porcional a la que le hubiera correspondido en caso de incapacidad
permanente fotal, de acuerdo con el porcentaje de vduacidn de la-
incapacidad.

El asegurado que quede "%¢on una incapacidad permanente parcial en=

tre el cinco (5%) y el veinte (20%) por.'cier\ to, tiene derecho a que

30
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) - . ‘a ..’o . ) . . ' . .o
se le pague, en sustitucion de la pension, una indemnizacion, en ca-

pital, equivalente a tres (3) anualidades de aqué_”a,

. . - . : . #. .
Las pensiones correspondientes a unc ~2duccion de la.capacidad de

fr-dbqio superior al veinte por ciento -(20%), no pueden pagci‘se en

‘fb,rmd de capital.

" La ihcapa-ci'dad permdne_nfe pdrcial inferior al cinco por ciento (5%)

no es indém_ni;able.
Ahora bién: al declardrse la if)capacidad permanente parci'c_:.l:'-:i:;z-—-'be‘ll o
sion se reconoce provisionalmente por:un'pérfodo-riniC-iallde-d;)'s (2)
afios. .Si subsiste la incapacidad después de franséurri_do esos-dos (2)
" afios, la pensién-tendra-el carécfe_rrdefd-efinifivar--"No:obstoﬁ.fe'-ello‘, .
el Insfifutd podrd efectuar.revisiones-periodicds-de -‘la-.-incup'd'cidod.;.--:
si ,E;onsiderg:*qu eﬁexiste:..fundamenfo.—:pcrd: presumir:que-han.cambiado- .
los: condiciones:que determinaronsu otorgamie nto;;;:.Y' —i'erzgr,é,;gl ca=
racter-de witalicia, a_.porfirdel'rcumpli'm.ienfo:.-de-.Ja -edad. mi’n.ima que
para.adqu irir ei derecho a I_a pensién-.de‘--veiei-sef‘mle::el-.réglf'c-:me-nfov'«.-

respectivo.. , . .

‘iT
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2.4. PENSION POR INVALIDEZ PERMANENTE TOTAL DE

.ORIGEN. PROFESIO NAL

t R

Incapacidad permanente.total es la'producida por aitéraciones orga=-
“nicas o funcionales incurables o de duracién no previsible, que impi

da al asegurado desempefiar su trabajo habitual u otro similar,. compa

tible con sus aptitudes y formacién profesional.

El incapacitado permanente total tiene derechoa una pension mensual’

equivalente al sesenta por ciento (60%) del salario mensual de bqée; S

En este caso, como en el de la incapacidad permanente parcial, al
declararse la incapacidad permanente total, la pension se reconoce .
provisionalmente -por.un periodo. inicial -de dos-.(2).afios. --Si subsiste
la incapacidad después de transcurridos: esos:dos (2)-afios;.-la pension -
se transformara en definitiva. 'Sin embargo, el Instituto: podra efec=
‘tuar revisiones.periédicas-de-la-incapacidad;-si-considerg-que-existe:— .

fundamento- para-presumir que-han cambiado:las-condiciones que-de=: -

terminaron su otorgamiento . -

La pensién asumira cardcter de vitalicia a partir.del cumplimiento de
la edad minima que para adquirir el derecho a la pensiGnde vejez..;;. -

confemple el respectivo reglamentoz'. ‘
' 3




2.5. PENSION POR GRAN INVALIDEZ DE ORIGEN PROFESIONAL

PO

Se entiende por gran invalidez aqueli' estado de incapacidad perma= -

p

- nente que, ademds de impedirle al asegurado realizar cualquier cla=
-se de trabajo remunerado, lo coloca en condiciones tales que requie
re del auxilio de otras personas. para movilizarse, asi’ como para rea=

“ lizar las funciones esenciales de la vida.

-El.gran invdlido tiene derecho a una pension equivalente al ochenta

y cinco por ciento (85%) del salario mensual-dé base.
2.6. PENSION DE INVALIDEZ DE ORIGEN NO PROFESIONAL -

Dé conformidad con lo dispuesto por el art. 62 del decrefo ‘extraor=-
dinu[i_o: 433'._‘de.1'971, se reputa in‘valido, para e.féc_tos.del.seg'uro.de' :
invalidez :.de origeh.no érofesional, “al qsegurcd-o-»que-por"gnferme-

dad no'profesio na‘lro»".por.:le‘siéntdi.stinta de rdécid.e;lfe:c'le':.‘t'tabaio-:.y_-no-::-: )
provocada-infencionalmente, haya perdido- Ia'~-capacidad para procu=
: ra.r_se‘;f-médiﬁnté -un~tr—§baio€proporcio nado-a sus-fu erzos.,-ﬂa su forma=-
ci6nf.profesiqholz:y.a su ‘ocupacion .anterior; ‘una rempnergciGn equi.;/g.".'._'
" lente a Ic;_mftad; por.lr;).,ﬁenos, de la remuneracion habitual que en - -
la misma regisp recibe un "frabaiador sano; de fuech:s; ff;)-rmcc'ic;’n_";‘}-;

' .o & L4 "
ocupacion analogas".

S 33

. . . - . P A
'( - . o -t ’ . . Pt R PT E -




2.6.1. Trdbqiadofe; amparados. - Estan protegidos por el seguro so-

- cial obligatorio contra los riesgos, de invalidez de origen no profe=

"sional:

Los trabajadores nacionales o extranjeros que en virtud de un contra=.

to de trabajo presten servicios a patroros de cardcter particuldr, siem

_pre que no se hallen expresamente excluidos por la ley o por los re=

glamentos del Instituto .

Los trabajadores que presten servicios en las entidades o empresas de

derecho piblico, semioficiales o descentrdlizadas, que no estén ex:-

presamente excluidos por disposicidn legal alguna.

Los trabajadores que. mediante-contrato-de trabaio-—pfesten sérvicios

a' entidades de derecho.piblico en la construccién y mantenimiento

de lasobras piblicas, y en.las empresas-o institutos .comerciales, in=

dustriales;-agricolas, -ganaderos-o -forestales:que-dichas entidades .ex=-

.2

ploten-directa o indirectamente;-o de les cuales-sean accionistas o
- o
coparficipes.
Los trabajadores que presten servicios a un sindicato para la ejecucidn
de un contrato sindical,caso en el cual la entidad sindical es consi=:

derada como patrono de aquellos. = -
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Los frabajadores independientes, los del servicio doméstico, los traba
jadores a domicilio y los trabajadores agricolas de empresas o ==cun
zadas, podrdn disfrutar del seguro contra el riesgo de invalidez, en la

medida en que e’ 'nstituto vaya expidiendo los reglamentos respecti=

vOSs.

2.6.2. Trabajadores excluidos. Estan excluidos del séguro social o=

bligatorio contra el riesgo de invalidez, los siguientes trabajadores:

Los que ejecuten trabajos ocasionales, accidentaleso transitorios, - .
extrafios a la empresa o ‘a las actividades normales v ordinarias del pa

trono.

Los que sean contratados para realizar labores temporales en empresas
. - B » . X .
no agricolas;_en las cuales el nimero de jornadas:anuales con.el mis=

- mo, patrono sea inferior a noventa (90) dias.

P

Los que:serocupen:en.labores agricolas:temporales:o :estacionales,>co=. . -
mo-las:siembras;“recoleccion y.demds actividades:similares;=siempre-- -
que- por-otro -concepto-no se-hallen-sujetos al seguro. .

Los extranjeros que hayan venido o vinieren al pais en virtud de con=

*"tratos de duracidn fija no mayor de un (1) afo mientras esté vigente el




contrato inicial, y los que, por depender de empresds subsidiarias o
filiales de organizaciones extranjeras que cubran varios pafses, ‘esién

sujetos a ser trasladados dl exterior en cualquier momento, siempre
£ ' _ : C , : . _
que dichas organizaciones los tengan protegidos mediante algdn régi=.

men de seguro por los mismos riesgos.

Los que al .inscribirse por primera vez al Instituto de” Seguros Sociales
hdycm cumplido sesenta (60) afos de edad, no q'dequn protegidos con-
‘tra el riesgo de, invalidez de origen no profesional, pero tampoco es=

tdn obligados a cotizar por ese concepto. ' S

2.6.3. Requisif_os; 'Tienen, pues, derecho a la pensidn de invalidez,
los trabajadores asegurados que se hallen dentro de las siguientes cir-

cunstancias:

Que sean iﬁv&lidos permanentes.

T
. :

Que tengan acreditadas ciento cincuenta (150) semanas de cotizacidn
dentro de los:seis (6) afios:=anteriores a la declaratoria de la invalidez,

setenta y cinco (75) de las cuales deben corresponder a los Gltimos -

tres (3) afios."

No obstante ello, al asegurado que al momento de invalidarse no hu=-




‘tizacion que el asegurado tenga acreditadas con posterioridad a las

biere acreditado las ciento cincuenta (150) semanas de cotizacidn

dentro de los seis afios anteriores tendra derecho parcialmente.

timos y naturales y los p- *res adoptante, segin

. T
-’
1

Los ascendientes leg

el caso, tienen los mismos derechos, siempre que llenen los requisitos

exigidos por la ley.

El Instituto.reconocerd, -asimismo, un auxilio funerario en cuantia

equivalente a una mensualidad de la pensidn; sin que el mismo sea

inferior a cinco (5) veces el salario minimo legal mas alto, ni-supe= i .

rior a diez (10) veces =se mismo salario, a quien compruebe haber

-

sufragado los gastosde entierro del asegurado.

2.6.4. Monto de l‘a‘ pens'ié.n.j El valor de la p'ensién de invalidez a

1

que no's hemos venido refiriendo, se integra de la siguiente manera:

a) Con und cuantia bdsica igual al cuui’éntu y cinco por ciento (45%)

del vglor del salario mensual de base.

b) Con aumentos equivalentes al tres por ciento (3%) del valor del

mismo salario mensual-de base por cada cincuenta (50) semanas de co o

primeras quinientasA(SOO) semanas de cotizacidn.
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Para efectos de esta disposicidn, constituye salario mensual de base

el que resulte de multiplicar por el factor 4.33 la centésima parte de

cuales cotizd en las Olti=

“la suma de los salarios semanales sobre los

mas cien (107 " semanas.de cotizacidn.

nsicn de invalidez asi integradaj no puede, en ningdn caso; ex

ceder del noventa por ciento (90%) del valor del salario mensual de

base tenido en cuenta para su liquidacion. Si la citada pension resul
ta inferior al salario minimo legal vigente, se reajustard a ese valor.

La integracion de la pension de invalidez se sujeta, pues, a la si=
guiente tabla:

Semanas cotizadas « - Porcentaje de pension co=-
_ rrespondiente al salario
mensual de base.

500 e, 457 %

S50 eeeriveeeeeeeieanens 48 % .
600 i 51° %

55.o eeeeeeeiieiaieeeeee 58 %
_.706 . Ceerieieiereinnniaeees . 57 % :
750 e G0 %
800 . 63 %

850 euaeineeiieennenaeenen T e %
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Semanas cotizadas ' S Porcentaje de pension co=
: rrespondiente al salario -
. mensual de base.

D000 et 69 % R
950 i eeieiiceceeseranaes 72 %

| 75 % ;
Cenmeesmionsnensnenann | 81 %
- P 84 %
R P R R PR R 87 %
I S 90 %

" '¢) Por otra parte, la pension.de invalidez. se incrementa, en la si=

suiente forma:

- Con el siete:por.ciento (7%) sbbre,.-laApensi6n~~mi"nirhq;.:;pon-.c'odn.u.no-
delos-hijos o -hijas menores de dieciseis-{16) afos, -o.de-dieciocho (18)
sin son:estudiantes-o--i nvélidos-de-cua Iquier-edad, .:.qu‘e_:d_ep_end'qn:.e-co-.::::‘-..

nomicamente-del-beneficiario .

- - Con el .catorce:por ciento :(14%) sobre_la pensién minima; por--el -
conyuge del beneficiario, siempre que aquel no disfrute de pensidn;
-de invalidez o de vejez. Los incrementos mensuales de la pensidn de

invalidez por esfos conceptos, no pueden exceder el porcentaje ma= -




xihjo'del‘c_u"di'enta y dos por ciento (42%) sobre la pensidn minima.

Ahora bien: por pensidn minima se entiende oqueiia cuyo monto ‘es
equivalente al del salario minimo legal vigente. - e

2.6.5. Pensidn especial. No obstante lo dicho, durante.los prime=.
~ ros seis (6) afios de vigencia del seguro de invalidez, habrad lugar -a

. P ] ‘, -. Ny . . ' o. R ‘ T . )

- pensidn por este concepto 'si al momento de invalidarse el asegurado -
tiene acreditadas un nimero de semanas de cotizacidn no .inferior a.

la mitad del tiempo transcurrido a partir de “dicha vigencia. Pero -

T e e ' . o. . ! R . - .
en ningun caso habrd lugar-al pago de esa pensién con menos de vein

ticinco (25) semanas.. Transcurridos los primeros seis’(6)-afios; fégird ~. =~ _'-"

I - ‘.- - - . - . - ‘ ’ A A -
la norma general de exigdncia de las ciento cincuenta. (150):semanas.. . - . .

at-

" 2.7. OTRAS.PRESTACIONES.

SO SRR
- e e ™

Las leyes. 10.de 1972 ¥ 4a. de 1975 varias yecevs,c.itdd.b
‘dictadas hasta hoy sobre la materia, han establecido =J’1|_9;0»nqs..-g'"“gnf:.—:.—_.—‘_ :_e:;—.;—:.—
fumiliqres,- que-por ser.de importancia, se relacionan-a-continuacidns nz oz
"2.7.1. Auxilio funerariio. La ley laboral quiere ofre'cerlé:fﬁfgl.c.l»cl

trabajador hasta su §ltima morada. Procura que el entieiro del-traba - - -




jador corresponda a'su dignidad . Por tanto, en el art. 247 se esta=

blece un auxilio monetario, no en especie, -para.los gastos funerales
del trabajador. Todo patrono esta-obligado a pagar los gastes de en-

tierro de cualquiera de sus trabajadores "hasta un~ suma equivalente

- - . b

6|-;aldnib tl:l;a'_l‘ﬁlnﬁm'o' rﬁ_és“ . Se paga el valor de las expe-h‘s‘c-:s funera=
rias hasta aonde:qlcaﬁce el salario pleno del dltimo rﬁgs. . Resb'e&:tq
de sdla;ib vdri‘ab'le,. -e tiene. como ba:f.e el promedi_o de lo d~e\;engcjd'q
por el 'i-'rab'aiad-or‘e,n el afio de servicios anterior a. la fec,;hai aéll falle-;
lcimiéh.fc',. < -5 todo e,l"fiem’pAo de servicios si no alcanzare. a uﬁ afo

(art. 228). §

En el régimen del 1.5.5., en caso.de muerte de origen no profesional .

N

~

del-asegurado-que tuviere .acreditadas -no- menos-de  cinco-semanas de -
e . e# . ) I R . . .
cotizacion- (cuando-se trata-de muerte por accidente de trabajo o en=
fermedad..profesional-no se requiere:haber cubierto:las.cotizaciones),
el Instituto.pagard..a quien.compruebe-haber sufragado los'gastos. de .- -

entierroun auxilio -funerario-igual-al-monto:de-una-:mensualidad: :del..

salario-de base-que-habia servido:para-determinar:la pensicnde inva= --

Lo mismo ocurre.cuando fallezca un-pensionado ‘por-invalidez o vejez,

1

‘caso.en el cual el auxilio sera igual a una vez el monto mensual de

" la pensidn de que disfrutaba el pensionado fallecido, sin que sea in- -
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ferior a la suma onfés sefialada (decreto 3041 de 1966, art. 26).

‘De este auxilio gozan inclusive todos los pensionados, bien del sec=-
. $ - . .
tor oficial o particular, pero no los trabgjc-~res accidentales o tran=

. . :'.o ) . . . . e i
sitorios, aunque si los de industrias puramente familiares, los que la=
boran con artesanos, las empleadas del servicio. doméstico, etc. ‘El

pago se hace a quien demuestre haber sufragado los gastos del sepe-

lio, a la presentacidn de la copia del acta de defuncion y del com-

probante de los gastos realizados, hasta la cuantia equivalente a una

mensualidad (ley 4a. de 1976).

2.7.2 Mesada de Navidad. Los pensionados por iub.ilacféh, invali=-
la2z y vejez, deber recibir.cada afio, dentro de los primeros 15 dias
de Diciembre, ti:u suma adicional equiv'alente al valor .fofal de la
respectiva pensidn (art. 5°% ley 4a.de 1975).

Es una verdadera prima de navidad que pone a tono el sistema jubila
rio con el salarial, pues’es sabido que todo aquel que tiene contrato

de trabajo o relacidn de-derecho pdblico,. tiene también derech:: ..

una prima de-igual clase, también en cuantia de un mes de sueldn.

En el sector piblico es pagadera igualmente en Diciembre. Su fina=-

lidad social es inocultable. El texto (art. 5°) dice que serd pagada
" 42




" por quien tenga a su cargo la cancelacion de la pension®, con lo
— . .
cual quedan obligados, segin el caso, el patrono direciamente o la

- . .o ] ’ . - - ,- . ) =°
compoﬁlc de seguros, sl por rgzohnes _especmles SE"hU"hBC_hO cargo de

la pensié , o el Instituto Colombicnd de Seguros SoAc_in-es_, si ya estd

respondiendo por ella.

Parece obvio agregar que si el pensionado fallece, el derecho a la

prima de navidad pensional se traslada automaticamente a sus herede
N . - 3 3 3 .. * &

ros o beneficiarios del mismo modo que ocurre con la pensidn, y por

el mismo término de ella. Creada por la ley y erigida en derecho del

pensionado, a su muerte corre el mismo destino que sus demas dere=.

chos.

2.7.3. Servicios asistenciales. " Las personas que dependan economi
camente de los pensionados..." 'y los familiares (art. 7°, ley 4a.),
tendran derecho a disfrutar de los servicios médicos asistenciales, qui

rirgicos, hospitalarios y odontolSgicos que se tengan establecidos pa=

ra los trabajadores en actividad, mediante el pago de los aportes esta

L4
blecidos para los beneficiarios directos. Es esfa una prestacion de ex

traordindria importancia econdmica y -social para los familiares y des=

) T . . . . . . e ".'». |
carga al pensionado de una obligacion que suele ser insoportable.

. Pero también es una de las mas costosas y por ello esta bien que su




contraprestacion sea el pago de aportes corrientes a las entidades res

’

pectivas de seguridad social.

\
-

7
Esia es una garantia personal que se otorga por la ley a cada uno de

los familiares y beneficiarios que dependan econémicame nte del pen

sionado, a cambio del aporte indicado.

Su radio de accion puede resultar mas amplio que el de la pension pa-
ra heredzros, enrazon de que el texto sefiala,- ademds, a quienesde
pendan econémicamente del pensionado, situacién que puede sar mas

amplia que la resultante del parentesco.

2.7.4. Becas'y auxilios para estudios. Los patronos que paguen pen

siones-de jubilacion e invalidez, deben otorgar a los-hijos de sus:pen

. ) o fe . . . > - ’ -

sionados becas .o :auxilios.para:estudios secundarios, técnicos-o:univer =

sitarios; en las mismas condiciones;que-los otorgan-o establezcan.pa=

ra los:hijos de los trabajadores-en-actividad.
N\

2.7.5. Proteccién a la materniddd. El régimen dé'proteccién' a =
maternidad ‘se:inicia entre nosotros cona expedicign.de la ley "" Ao
]9.38, bajo el gobierno del presidente Santos; se continda con ia ley -
197 de 1938 y el decreto reglamentario de la primera, nGmer§ 1632
del mismé' <:.|ﬁo, hasta consolidarse con la expedicion del Cédigo (arts.
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236 y ss.), con algunas modificaciones, y finalmente con las disp&si-
ciones de las _I.eyes 73 de 1966 y 27 de 1974. El objete de esta legis
lacidn, que', ind-udqblemenfe Yy @ 'pe_sur‘ée su fotoria deficien.cia, es
de ias mds imporfqnfes,, es el de ‘~lar por la salud de Ias..'fr-abaiadoro's
en esiado de gravidez, asi’ como por ]u de los menores desde el punio .

de vista de su cuidado y alimentacion. Enrealidad, las garantias que

se cuiecaen a las trabajadoras en la actualidad por su estado de gravi.’

dez o por el hecho de la maternidad, ‘no constituyen propiamente pres

taciones sociuics en el senfido en que al principio fueron definidas.

Son mas hien una serie de garantias encaminadas a lograr el objeiivo
de la ley, mediante una serie de facilidades para que la madre atien
da a su salud y a ladel hijo durante un tiempo. Quizdas el Unico de-
- . o ) .o. .«
recho que adquiere el caracter de prestacion, es la remuneracion de

1

los descansos.

G enéricamente puede decirse que las medidas de -proteccion se divi=

den en tres clases:

Los descansos remunerados para la trabajadora.
Las licencias remuneradas -para la atencidn del hijo, y
La estabilidad en el empleo y el régimen de indemnizaciones en caso

de violacidn de las citadas garantias.

45
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En cuanto al primer punto, la trabajadora tiene derecho, -por la épo=
ca del pario, a una licencia remunerada de ocho (8) semanas, que se
otorgan cuatro (4)antes y cuatro (4) después del mismo. Para obtener
di “alicencia debe presentarse al empleador un certificado médico
en que consten su estado de embarazo, la indicacion de la fecha pro
bable del parto y la del dia a partir del cual el descanso debe comen
zar, teniendo en cuenta que necesariamente ha de iniciarse por lo me
nos dos semanas antes del alumbramiento.
Para casos de aborfo o de parto prematuro 'no viable, la licencia es
de dos (2) a cuatro (4) semdnas, y si el parto fuere viable serg de (8)
©o . ‘e ‘ ) - sre e
ocho semanas, como si se tratara de casos normales. La certificacion
PR L) . ) ) ! ) - . : .
médicc para estos casos debe contener la afirmacion de haber ocurri=
do el aboiic . =!'parto prematuro, segin el caso, y su fecha, asi co=

mo la.indicacion del tiempo de descanso que necesite la trabajadora. -

Los anteriores descansos se remuneran con el salario que-se esté deven
gando al ¢omenzar el disfrute de aquel, y si el salario fuere variable,

con el promedio mensual extraido de“lo que haya devengado |5 *-2kan

. -~ . . . . o
jadora en el afio inmediatamente anterior, contado hacia atic: = - ;=

e

tir de la fecha del descanso, o de todo el tiempo de servicios, si fue=

re menor de un afio.




Respecto del punto segundo, durante los primeros seis meses de edad

- . : ) .. I- ) . : .'41
del menor, el patrono esta obligado a conceder a la madre por lo me

nos dos Iicgncias diqriosﬂenho de la i-o.rnadci, de veinte (20) :}hilndtoé
cada'una, para amamantar al ﬁiﬁo.._ Estas licencias representan un mi
nimo, ya que pueden ser mayores o por tiempo sUpérior;' si asi lo indi i
can |os'facu|_tativo§. C'on.e'i objeto de que est&(finqlidad pueda cum=
plivse sin perturba=:Z= ~ayor para el trabajo de lés empresas, se dis= :
ponc 5uc lof patre noe deben-establecer u.na sala de lactancia en loca_.' :
COtiigun ul cs:.;.Ll-cimiento; y en todo cas'c‘)‘en_lugar opropiadoA‘para

" guarda: at niﬁo.,' y se les faculta para contratar este servicio con ins=

tituciones de proteccidn infantil.

!

Estabilidad en el empleo. Aunque-el punto, por su naturaleza no for -~
: '-O'- '.- ' - .

ma parte del capitulo de prestaciones, lo trataremos.aqui por la cir=

cunstancia de integrar el concepto general de lo que se llama "protec

cion a.la maternidad”.

M

Cuestion fur_ldan.-nenfal’dentro del concepto de amparo oficial a la ma=
ternidad es la de la estabilidad en el empleo, lo cual significa que

la trabajadora, por causa de su estado de gravidez o de sus consecuen

cias, no sea privada del empleo, o, lo que es lo mismo, del salario .

Desde la ley de 1938 ya citada, Ilgsta el Cédigo, se han establecido




una serie de frenos a la libertad del empleador en lo concerniente a

P

‘esta materia, que, en la actualidad, consisien en Jo siguiente:

=

&4

Como pffmerc garanti’a,'ves o-bligacic?n del patrbho conservar el pues=-
to a la trob-aiado;'o q'ue, esté disfrutando de cuol-quier;: de'los desc'on-.
505 0 licencias cd'l'JSG.(.:Ilcs en su estado de gravidez y>-ein el por.fo“o abor
to, asi coms 2n !~ incapacidad qul.é le ﬁobrévengo por enfermedad re-
!qci_onadﬁ con ¢! 2mbarazo (arf; 241). 'Do§ vc.onse_cuencias surgen de’
esta 6biigoc35:‘;, a:szber: dé_una p.ar'te,' cualquiera que sea la dura-
cion de la enferm.ecica s\oi:revinien'te, la trqbciadord tiene dt_arecho‘ a
_que se le conserve su puesto; de otro |odo‘, y para los efecios de las
pr.esfoc’iones y otencio'nes por'enfe‘r‘r'ne‘dcd no érofesionol, segun el ca

"so, el tiempo reglamentario del suministro de las mismcs. se debe co=-

" menzar. a contar desde el vencimien_to del término del descanso obli=-
gado nor-mal, momento a partir del cual lo empleada deja de recibir
el salario comﬁleto para pasar a percibir los auxilios _m_;:netcrios ‘por

enfermedad. Durante este tiempo, el empleador, si las circunstan=

cias lo exigen, puede nombrar un remplazo, pero en el entendimien

to de que tendrd cardcter transitorio, ya que solo puede .durar *. -*5

cuando la titular del empleo se encuentre en condiciones de z2':"" »

. tas para el servicio. 3 " -

En segundo término, estd prohibido el despido por causa de embarazo

48
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o lactancia, presumiendo la ley (art. 239) que tal despido tiene la

causa indicada cuando ha ocurrido dentro del pefiodo del embarazo

o dentro de los tres meses posteriores al parto, sin mediar autoriza=

cion ‘o-ficial.' Esf‘a(pre;unc':‘ic;n favorece en alto grqdo al- trebujodu=
ra, pues |_:c s_o]a de'mostra;ciép dé4su‘esf.'ud-6 y_vd.el c'ono'cimienro delr-ni_i'
mo por parte del putr;)nq cqﬁvierf_e el des.pi‘d'o en arbitrario y des'colf-
ga so bre el p‘éfr‘on"'é: la obl.i.ga;:io'.n d'e'reAsbo nder por l;'s consecuencias

pertinentes,

Para proceder-a un despido en los casos de que'se viene hablando, el
. ) e o . ¥ . . -
patrono debe solicitar la autorizacidon correspondiente del-inspector
del trabajo, donde lo haya, o del alcalde municipal, si en el lugar -
no existe aquel funcionario, debiendo invocar precisamente alguna
de las causas sefialadas en los arts. 62 y 63, hoy 7° del decrefo 2351
.de 1965, ratificado por la ley 48 de 1968, como suficientes m ra dar
‘por terminado cualquier contrato en forma intempestiva o mediante
preaviso, y debiendo, en consecuencia, probar suficientemente los
hechos invocados. Dentro de este procedimiento, la trabajadora de=.
be ser oida, y el funcionario, decretar y practicar todas-las-pruebas
que sean necesarias para esclarecer el caso. Si la decisién 65 «fismia
tiva y ha sido tomada por un alcalde municipal, solo tiene e! curic=
ter de-provisional mientras es revisada por el inspector de trabajo mas

cercano. Esto implica que si el inspector revoca lo dispuesto porel




alcalde, no habrd despido y la trabajadora debe continuar normalmen
te en el empleo, con der cho a disfrutar de las garantias propias de

su estado (art. 240).

a

El tercer inciso del art. 239 dispone que si la-trabajadora fuere des-
pedida sin duforizacic;n, debe pagadrsele, a titulo de indemnizacidn,
el valor de los salarios de sesenta (60) dias, fuera de las que son pro=

pias de la terminacién de cualquier.contrato, y fuera también del pa=-

go de las ocho (8) semanas de descanso remunerado.

En JlfimO"férmino (.arf.243),A y 2ara casos en que, sin romper el con=
trato, el patrono no dé a la frc;baiadoro las |icezt=-zijns remureradas a
que esta obligcdov' segUn cuanto hemos venido es5‘-’.5-.‘5:.5?.'&-4’;&‘&:,.;d-e_s'f?."’;;';.;zrﬁd.em‘
nizarla con una suma igual al doble de Iq.remuneréaié;n que-ie hubie=

re correspondido dentro de dichos descansos.

50




i

sivo de los empresarios.

©3.3. CONDENA DE FUTURO

ciales no asumieron el riesgo’ propio de la pensidn restringida por des

pido injusto ni sustituyeron d_los patronos en la obligacién de pagar=- '

la, por lo cual dicha pensidn, no obstante la asuncidn del riesgo de

vejez por aquella entidad, continda en pleno vigor y a cargo ‘exclu=

3.2. CASO EN QUE EL TRABAJADOR SE VEA OBLIGADO A DAR
POR TERMINADO EL CONTRATO

No debe.mos <.>|vid-cA_r una regla muy impori‘ontg que -ﬁérie‘ ccsido résj-l

pecto c;ie I'o-s .dos ;:csos anferiores, y os la de que cuando el -.i.'raba_iq'dor. :

se ve obligad.o a d‘qr por .fermim':do_ el co‘nfrafo de trabajo por,,it;s;ta

causa im-putable él patrono, surgen Io§ mismos efectos del mmpim?eﬁ

to unilateral e injusto del contrato por parte de éste, porque el trabg"

_ . - L] ) . . ,_ -. Ll
" trono que se traduce en incumplimiento de sus obligaciones contrac-

tuales y en consecuencia debe indemnizar al trabajador como lo crde

na la ley y reconocer el lucro cesante o pensidn restringida a los sz~

senta (60) afios de edad, o a los cincuenta (50), segin el caso.

Otra regla que debe tenerse muy presente en los casos de jubilacio= -

[




nes restringidos es la siguiente: Sea que el patrono dé por terminado
unilateral e injustamente el contrato de trabajo, sea que el trabaja-
dor se vea obligado a darlo por terminado por causas imputables al-
patrono, aquel puede demandar la pensidn restringida de éste aunque
no tenga la edad necesaria de acuerdo con la ley, pues el fallador,

| . . -, N . -, ) )
-en tales casos determinara que la pension se empezard.a pagar desde

la fecha en que el trabajador cumpla la edad requerida.’

En tales circphstancias; |q acdhéeique es que‘e'.l trabaiaaor acompafie
al procesc; la' pruebc"de la féchc de su ncc:imiento.(Rggistro Civil d
supietor{am‘enfe el acfc>d.e nacimiento).

No debe olvidarse que Ic's' pres;rip;:iones del Articulo 26.7 dél Cé’digo
sobre pensiones restriﬁéidcs d-espué.s.. de'q.ui'nce; t'l-S) afios de ser\.lAi“c.:‘iés
y de diez (10), no se aplican a los casos de trabajadores que ya cum=
plieron veinte (20) afios de“trabajo, -puesel propé_.éito- del legislador
al sancionar el -omer'ifcdo Articulo 267 fue el de evitar que los pdtrdf.

nos le impidieran o le impidan a sus trabdjadores llegar a la cima la=

boral de veinte afios que los habilita para-obtener su jubilacién nlana
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4. lPEN‘SI;ON.E.S COMPAEUDKS ENTRE EL 1SS Y-'*E'LN‘P.ATRONO .
4.1, ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMAEDADES PROFESIO NA-
LES

4.1.1. Origen. Durante el régimen de las c.or'poraciones'no existian-
nomias;zpar':.la prevencion e ipdemnizacién de los infortunios del tra=
Baio. Desdparecid'o este régimen, se llegaa lg etapa del libéralismo,-_

en el cual el Estado es ajeno a esta materia y queda al libre juego de

la contratacion o reparacion -trcdiéionol. Eran tales los a‘buso% que

se corﬂefran y tﬁn graves los riesgos creados por la aparic.ic;n de la ma
quina, que el Estado se vio forzado a legislar sobre la prevencica y :

reparacién de los infortunios del trabajo. En Alemania suzgieron las

primeras manifestaciones legislativas: una ley del 7 de Junio de 1871
sobre la responsabilidad civil de los patronos, ¥ la otra del 7 de Abril
de 1876, sobre socorro en caso de enfermedad, hasta el aofio 1884, -

.cuando se expidié la ley sobre accidentes de trabajo. En Francia se

Iegils|6 sobre accidentes de trabajo el 9 de Abril de 1898, en Gran-

i

Bretafia en 1897, en Austria en 1887, etc.
‘ : 55




En todo cass; a finales del siglo pasado y a comienzos del pre= nte,

--todos los.paises adoptaron medidas legislativas para prevenir acciden

L

tes de trabajo y reparar los perjuicios causados por estos.

s

"4.1.2. Legislacién Colombiana. En nuestro pafs se expidid la'ley

57°de 1915, primer estatuto de ‘contenido laboral de cardcter general,

que definid al cccidente de trqbdicj co.m_p "“un suce'soimp‘l_'evisfo y re=

z;-_”

penhno sobrevemdo por causa y con ocasidn del frobo]o, y.q.u.Lpr.o.du
ce en el orgamsmo de qmen e|ecufo un traba|o por cuenta 0|eno una -
lesiSn o Una perturbacidn funcionol permanente o pasciera, todo sin
co . o

culpa del obrero® (art.”1°).

Establecic la responsabilidad patronal por los accidentes ocurridos a

sus operarios; excluyendo la fuerza mayor extrafia al frcbc|o y la cul

pa del obrero (art. 3°).

Sefiald algunos casos de culpa del operario, determing las indemniza=

ce

ciones, y consagré la competencia de los jueces municipales paia co=
nocer de estas acciones, mediante juicio ordinario.

‘La ley 6a. de 1945 reglamentd los infortunios del trabajo (art. 12),
Define el accidente de trabajo como "toda lesion orgdnica o pertur="

bacidn funcidnal que afecte al trabajador en forma transitoria, perma
56 ' ‘




nent%o definitivé, motivada por un hecho imprevisfo y repeniino,
qﬂl-Je. SoBfeVenga éor causa o con occ§i6n'de| trabajo, is'iempre que la
lesidn o p.erturbacién no sea provocada delibéfcdcménfe, o por falta
grdv'e-o.i.nfe‘ncional de |’g victima" .

Ademas est‘ablle'cic; Io»‘indemniéacié.n total de perjuicios en 4‘cc§odé
dccidenfe de trabciq o de enfe_rﬁredod- pr.ofeSi.o‘nal causados por i;u.pd

comprobada del patrono.

4.1.3 Definicidn de accidente ae trabajo . | El Art. 199 defiine.el ac
cidente de tréba.io en forma mas o ‘menos simildr a como lo Hi’ci’ea:.‘:

las normas citadas. - Entiende cbmo tal -"todo suceso im'previsto y re=
pentino-que-sobrevenga. por. causa o por ocasién del fraboio y que pro-
"duzca-al trabajadoru nc"'-{esi6¢n~org&ni-cc~o—pe'rtur5<: cién -funcio nal-per’
mane ntezzé.;~pcsdi.erd,"‘y- que-no haya sido- provo cada --dellib.erddqrhenfe‘.- :

o por culpa g'rcve-de'=lal'vicfimo'.'- ~'ADR,IE~N~SA~CH ET, consejero-de-la

Corte:de:la.Republica.-Francesa:y considerado-.como la primera-auto=-

ridad en esta -materia,-define asi el accidente.de trabajo: ."Un.accn

tecimiento:anormal -en.general-subitdneo,-o por lo menosdewna vuwre -

cidn corta.y limitada, que comportauna lesidn a la integridad ¢ = la
salud del cuerpo humano". Y dice que los accidentes industriales
. . . , _

pueden tener; dejando aparte-el dolo, cinco ‘causas-distiras:
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a) La cuipa del patrono .

'b) La culpa del obrero.

c) Un caso fortuito.

- d) Un caso de fuefza‘majyoi‘.

‘Qftros autofes agregan otra causa: el hecho de un compaiiero de traba

e) Un hecho des_cc.)noci‘do .

jo o_-de un tercero ex trafio a la explotacién. SACHET afiade que “ln=

teresa no confundir el caso fortuito con la fuerza mayor. Si estas dos

causas de accidentes son de aquellas queel hombre no puede prevenir,

-presentan esta diferencia esencial, sobre la cual volveremos, a saber

‘que la fuerza mayor es“una causa exterior a la industria, independien

te del trabajo, como el rayo, un‘temblor de tierra, una inundacion;

~ mientras que el caso fortuito es inherente a la cosa que hiere o que

mata, al funcionamiento de la explotacion industrial, por ejemplo,

‘la explosién de una caldera, la rotura de un volante o de un arbol de

medidas mas

trasmision, cuando las precauciones mas minuciosas y las
B Lo s - s X ' - e

“inteligentes no- hubieran podido ‘impedirlo", y que se ha "éq'l_culado_ que

la cuarta parte de los accidentes son débidos a la culpa de! paiz=zno..

Otra cuarta parte a la culpa del obrero y la mitad a las ofras fres <3

sas.’ ‘ ' . _‘ Ll

4;].;1.. Teorfas sobre accidente de trabajo. El profesor JORGE OR=
58 ' .
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TEGA TORRES, expiica la evolucidn doctrinal de las distintas teorfas

sobre el accidente de trabajo, asi:

4.1.4.1. Téori’q de '..'c:ﬁlpa'. Parte de Ia Ley Aqulla del derecho
'romano ampliada por. el pretor. a la esfera del interés personal, y co=
mc;‘c;)nsecuencid no’obligaba a indemni-zﬁr solamente los dafios mate=
~ riales cau_sddoé a |'é:|$ cosas, sin6 |q§‘|¢;.siones corporolé; o;asiohodds a

un ser humano.

"Todo perjuicio, pues, que un sujeto producia a otro, bien a titulo de-
“dolo (con intencign), bien a titulo de culpa (con falta.de previsicn)

‘en virtud de la teoria expuesta, debia ser indemnizado.

En-consecuencia el patrono responsable de la lesion de un obrero te=

- ] . : : s e e ’ o . s
nia que indemnizarle el perjuicio y los gastos de curacion.

" "Aplicando esta teoria, el trabajador quedaba indefenso porque tenia

que probar la cu'go del patrono para derivar de ella su responsabilidad -
“prueba dificil de lograr y que desvirtuaba la finalidad §u¢ perseguia
la ley (Garcia Oviédo,' Hinojosa, Castorena, etc.).

4.1.4.2. Teoria de la responsabilidad contractual. Perfilada en Fran ‘

cia por SAUZET y en Bélgica.por ggAlNCTELETTE. Invierte la carga




dores no deriva del contrato, pOrque.la misma ley la crea (DE LA

o o . .o . N l')A
de la prueba, idéntica a la anterior, pero concediendo la presuncidn

" de culpabilidad en contra del patrono. Es decir, que de no probar &s

" te. su-fqli"anbsoluta de culpa con pruebas claras y contundentes, difi=

=

ciles, como se anotd, de realizar, se presumia la responsabilidad y

debia abonar al obrero la correspondiente indemnizacion.

"Lgobligacién delai;ﬁafi'iﬁno de gardnﬁzqr la seguridad de losstrdbdi'gé-

RN

. CUEVA, PLANIOL, ETC.).

4.1.4,3. Teorfa del cdso fortuito. . Ideada por FUSINATO, se basa
en la consideracion de que, quien obtiene una utilidad de una perso=
na o de una cosa, justo es que -asuma los riesgos originados por el em=

pleo o el vzc de esa persona o cosa.

" Constitrs-= una teoria civilista basada en los textos codificados a los

cuszles sa les da extensign incompatible con los cuerpos legales, ‘que

limitan y excluyen toda-generalizacidn (CABANELLAS).

4.1.4.4, Teoriadel riesgo profesional. Preconizada por DELACRC!IX ,_

y CHEYSSON. Se funda en la concepcién de que la lesion funcional

‘o . o R ) : ’
u organica que sufra el trabajador puede reputarse como efecto o con= . -

secuencia directa del mismo trabajo prestado. Segun esta concepcidn,
. v 60 N - .




- .o P . - . .
la-obligacion de indemnizar procede ain en caso de fuerza mayor. -

-

‘De acuerdo con la teoria del riesgo profesional, exisie una presun= .

cién de culpa del patrono, salvo prr "~ arse una causa imputable al tra

bajador,debido ‘a que.la-produccidn industridl expone a este.a ciertos.

.. riesgos

.El patrono debe indemnizar a la victima, por ser él quien recoge el .
r
provecho de esa-produccidn. La responsabilidad se basa en el riesgo,

no en la culpa”.

4.1.5. Doctrina del riesgo profesional. La doctrina anterior del ries -
"go profesional fue adoptada en Francia, denomindndola con el nombre
de responsa.bilidad por el hiecho de las cosas inanimadas, Hamada. tam

bién responsatilidad por el riesgs =-2z345. No obstante, se ha esboza
do la teoria- de la seguridad soci:! ;22 2z, en concepto Je Carlos H.
.

Parceja, -en la que se inspira, con alg-::z: deficiencias, nuestro Codi=

go. Se basa esta en asegurar una mayc. proteccién al trabqicdqr, ya
que si bien es cierfo que en la teoria del riesgs profesional no:-' se re=
quiere comprobar la culpa del pcﬁrono,— si esf.e,demue;fra_l_c,del obre=
ro, quedard exonerado, puesto que todo accidente Aeb‘e‘ser indemni=
zado,’salvo el prod'dcido>p0r 80 lo (irﬁ'elnciqnalmeni‘e) o por culpa gra
vve de la vi'ctimq. Ademas, |c1.t.‘."ua-ni‘i'a_de la reparacion debe s_eﬁcla‘r-
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se de antemano y no dejarse al arbitrio del juez.

4.1.6, "Rqu?sifos del occi‘d-enh_a..de trabajo . 'F‘ard-que el "acc‘i-d'en_fe de

tro'bojo ten a"tdl ‘cardcter es preciso que acaezcan los siguientes_h‘.g-i

chos:

4;]:.6.].' _Existencia de loA relacion é:o.ntract'uol |abqra.|.“ Si s;é~»t|:.ata

de un _gcciden'fe de -h"aboio in,demnizaAdcs‘por'el pafrono, se fequ~iére -
o existencia del vacuIc_a- laboral, la relacion de dependencia. Claro

‘que el Instituto de Seguros Sociales, al admitir como afiliados volun=

'

'tcriosAg;upo's de frabaiodoré§ ind ependienfesy pequefios patronos, .co=
mo-lo dn&fombs antes, admite que se puedve dolv'A él accidet.lfe con rela -
.ciép a-su actividad profésionol. . Sin embargo, conforme el pardgrafo -
_- Aél art. 7° deldecreto 3170 de 1964, no an lugqr"'al seguro .por los
"~ riesgos de ocddenferdeftraboi§-y—enfermedod'profesiona.l 'mienfras.nb
se adopten los reglamentos que deferrﬁinen la forma y rﬁoaclidcdes..de
aseguramiento, de calificacion del -grado-de- p.éligi'o'sidad:,‘j-cbmo los :
de financiacion y:de-admi ni_-sfro.cién:de-'-esfel-.-.s.egu-ro ,-rquei corr-espo-n_da‘ :
S a Iés:cbnd‘icionesrlaborales, .economicas:y socialesde -las citadas ca= -
T fegoi’fasde-trabaiadore;l..-- _ c . R - L.

4.1,6.2. Que é;l suceso sea imprevisto y repent-inb; La forma sGbita: -

P

y- violenta es lo que caractefiza al accidente de»tro‘i)o_iq y lo distingue’
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de la enfermedad, aunque él puede presentarse en raras ocasiones en

forma st?to, como una embo‘liﬁ,‘ una opoéleifa, uno apendicitis; pe=
ro gl heé:ho obedgce a la. constitucién on;gq'nica, y nc c elementos exe
i'rai‘i.os'.- 'Por excepcidn puede ocurrir que un a.ccid,enfe de trabajo teP_ '
ga sus efectos noci\;os en Up ._cort_?_- tiga.m_po' entre su olca.ecimiento y la
éparicién de la |esi6n,_ como qr_)’lﬂg:feccv:i—-ones nerviosas, fraumé.ficcis o

hernias.

4,1.6.3, Por causa o conocasion del trabajo.’ Entre el accidente y
el operario tiene que existir una relacién de causalidad, es decir, de
) ) . .o .

causa a efecto. La causa se presenta cuando ‘la relacion es directa y
la ocasion se presenta en forma indirecta. La ocasidn es oportunidad,
y comprende todo accidente imputable a la organizacion del trabajo
de una empresa, porque puede sobrevenir, excepcionalmente, fuera
de la empresa o trabajo. Es causa del accidente cuando sobreviene

este durante el trabajo y en el lugar del trabajo.

4.1.6.4. Fuerza mayor. La ley 57 de 1915 le quitaba el carécter de
: ‘accidente de frabdio al que se presentara por fuerza mayor extrafia al

trabajo. ‘ ' ‘ .

- Ni el Art. 12 de la ley 6a. de 1945 ni el Art. 199 de- Ccfdigo_ mencio.

nan la fuerza mayor extrafia al trabajo como causal que exonere de
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responsabilidad gl pdfrono, lo cual hace pensar a algunos ~entre ellos
CARLOS H. PAREJA= que. cualquiera que sea la causa del acciderite,
asi sea por fuerza mayor, 1o hace indemnizable, .siempre que sea con

e - 3 . . - ) ' e . R
ocasion del trabajo; sin embargo, esta apreciacion es exagerada.

La iu'risprude.n:cia ale'man,a,' segin SACH ET,"hja coﬁsi-derac:id que el a-

. . .. 4 . . ? ' ‘ ..
contecimiento fortuito de un accidente. en eI_ |ugar y en el tiemoo de
trabajo no _imp']ica necesariamente la e>‘<'isfe'ncia.'de.ré|aci6.n de causa
|idaci. AsT, a pesar de las circunstancias de tiempo y lugar',.nqis'e con
sideran accid entes de ﬁ‘aboio los debidos dé-o rden generﬁl (femb'lor de
tierra, fnund acién), sin Acl.c.:s.ificv.::r; s.i;ﬁ'.;er_nbargo, el rc yo puede ocasio
nar el accidente de trabajo.. :Cak.:'e’ac'lvertiric'qu’e, por regla general,
cuando existe fuerza mayor.no hu).'.:accidenf‘e;»de trabajo; pero -cuando .
ella:tiene-co nexi'én ‘con "e‘l trabaioifsi existe-el accidente irdemnizg= -~
ble_-..e:i.,Eiem'pIo..:';Si éae';u-n.rayo:--y:.u-ne:.dbs._.alambr_es:qug-_.e‘sfén. cé!';"ﬂ?f;:—- ,
do.si con la mAéqui_nclx-en que trcbaia';la‘fii'll"cti'mc'r';"jseri’an"J‘n"occ-ideé&te-d'é

trabajo .-

Si por-un-terremoto se:derrumba-una: pared- o-el edifiéio,—--nq habrg-tal- -

accidente;:por-.inexistencia-de:conexién-con el trabajos-.Es que la:- ..

" fuerza mayor es un fenomeno natural de orden fisico (un terremoto) o _:

moral (la orden de autoridad), que es.imprevisible y cuya causa es ex” - = '

trafa a la explotacion.




4.1.6.5. Lesion organica o perturbacion funcional permanente o pa

sajera. .Para que se configure el accidente de trabajo es necesario

que, como efecto del suceso imprevisto -y repentino que sobrevenga

' g B . . - '
por causa o con ocasion del trabajo, qued -ina lesion sobre el cuerpo

- humano, lesion aparente o no aparente, interna o externa, mortal,

grave o leve.

4.1.7. Causales eximentes.de responsabilidad. Ya explicamos que
la fuerza mayor extrafia al trabajo no da-lugar al accidente de ‘traba=

jo'y, por consiguiente, no es indemnizable por el patrono. El Art.

199 d_ispohe en forma expre.sa que si el suceso ha sido provocado deli= '

beradamente por la victima, no hay lugar al accidente de trabajo.

El patronio no puede responder por actos dolosos del trabajador, ni es=
te se puede beneficiar de su mala fe. Tampoco constituye accidente

de trabajo el suceso que sobrevengd por. culpa grdve de la victima.

e

Nuestro Codigo Civil entiende por-culpa grave la que consiste "en .

no manejar los negocios ajencs con aquel cuidado:que adn las perean=

‘nas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus nego~izs .

propios.. Esta culpa en materia ‘civil equivale al dolo™ " "(Art. 62},

4.1.8. Culpa, segin el Cddigo Civil. En sentido amplio, se entien=
L o 65 ' '




s . ) . .
de por culpa cualquier falta u omisidn, voluntaria o no, de una’'perso

na.que produce mal o dafio a otra. Pero la culpa grave que exige la

norma no.es cualquier falta o la'simple negligencia, sine la.falta inex-

Er d

cusable o el actr intencional; a sabiendas de su peligrosidad o reali=

zado contra expresa prohibicion.

Se distingue en'fre‘ culpd'dolosa y culpa n.e.glig.ente. -'Ac-;u.élla‘;llegc’x a
co’nfuh‘d‘ir'se' con I;: intencién dafiing del agente qUe'i:rﬁp“l.ica tal 'éro'v‘s -
"dad‘, ‘quie-p,ue_ede_’-ll'egdr ‘a.'cqngfi-i;ufrl un ilicito. .'_La"stinrﬁple hegligené:_ia
'nq es mds que .|40 ‘impr,ud_enc'iq,'de_s_cuido o.i ncherfeﬁéic . Por .tlallo‘ la -
negligencia no es c:’_usdl eximente de responsabilidad en el ad?;idenfe
de trabajo, y éSpeci-almenfe la imprudencia profesi_o-n?:l,‘ que hla'ce QUe
el operario se vaya fdmilia_rii:an'do con la méqu‘ina.y:l;')s. peligros co ﬁ.-.
‘dianos que él jfr'o.boio‘puecllva generar. Esel paf'roﬁo a quien le corres=

ponde demostrar las causales eximentes de responsgbilidad, es decir,

que el trabajador causd el suceso en forma deliberada o .que incurric

- . en culpa grave.-
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accidente que sucede fuera del trabajo no es indemnizable. Pero al=
- gunos accidentes sobrevienen fuera del lugar y del tiempo del ‘trabdijo.

'y rednen las caracteristicas de accidente de trabajo. Si el accidente - .

‘ocurre dentro de la empresa o eﬁ_ el lugdr de trabajo, no surge duda .~ ..




alguna, e igualmente, si el trabajador se desplaza de un lugar a otro

de la misma factoria. Perchay personas que trabajan fuera de la fac

toria, por razén de la naturaleza de la labor: agentes.viajeros, men

%

'sajeros, o porque esporadicamente salgan a cumplir una comisicndel

patrono. También cuando el patronosffasporta al personal de ’frqbaid-

Y ) L~
dores entre la fabfica y su morada o aiun lugar predeterminado,. bien
. . ‘ - . e & T . . :

. : " .'® - N " -.’ Ld N T .
por cuenta propia o fletando un vehiculo, en caso de ocurrir un per=
cance, este =arq considerado como -accidente de trabajo; pero si el
trabajador se moviliza por su propia cuenta, no se tendra el suceso
como accidente de trabajo, salvo que el Gnico acceso al lugar.donde .
se labora sea peligroso. En Francia es indemnizable el accidente que

‘se produzca entre la residencia y la fabrica, a no ser que 21 trabaja=

dor-haya desviado su ruta.

En-sintesis, la excepcidn de obligacién de seguridad parc el patrono,

’

fuera del trabajo, se comprende en estas situaciones:-

S

a) Que el patrono haya asumido el trasporte de los trabajadores. =

~b) Por haberse estipulado especialmente en el contrato de trabajo.

c) Por el desplazamiento del fraboiqdbr por las dependencias de la

‘empresa.
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“b). En el curso'de ung interrupcion del trabajo, si la victima se halla

" "¢) Por accion de tercera persona.o por acto intencional de! patrono..~

" o de un compafiero. de trabajo; durante la ejecucidn de este, 'y:por

e

.presa.

. .d)‘. El ocufrido en el cambio de lugar de trab

d) Por los peligros inherentes del acceso al establecimienio.

e) Por la circu’hstcnéi_c de que el trabajador hub__iéi'e estado encar g

do de - cumplir, durante el cambio, una comision en interés de la em= "~

4.1.10. ' Nocion de accidente de trabajo indemnizable, por el 'ISS'.V
Nuestro Cédigo no alude al accidente in‘&emn‘iz'oBle cuando ocurre .

fuera del trabajo y del tiempo reglamentario. En cambio, el decrefo -

3170 de 1964, que r'le‘gl‘amenfc; los riesgos de dccide‘h'fe‘de-:ﬂ'aboiio‘ y S

_ enfermedad profesional por parte del Seguro Social, dice e~ el Art.
3° que se consideran 'ac'i:identes de trabajo los que. so'brevengari bajo

las siguientes circunstancias:

a) Enla ejecucion de drdenes del patromo o en la prestacion de un

servicio bajo la autoridad de este, aun fuera del lugar y horas de. tra ' .

bajo . - - | e R

e

ez

en los locales.de la empresa, o en los lugares de trabajo . -

s
l

Y .
causa o con ocasion del trabajo, y

ajo o al' regresar de este, . ...
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cuando el trasporte se haya efecivado por cuénta del patrono, en un

. - » g i :
vehiculo propio o contratado expresamente por-este.
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Aqué son atendidos.

e

s las situaciones que impide el total exito por parte del estado

en la aplicacion de e-ta politica, es el incumplimiento de las mesadas

que pof éonc;epfo de veiez;- nu-vidad-_y tqd'o tipo de 'ouxil'.i'o r.nom—.afor‘io
deban re.c'illa'ir‘Iois‘pensionados; ya que como se dijo, nunca son cance=
'I.ad‘as a .f.iempo. Esta sifudcio;h "es.'aprdvc-achqda _pér los usure"rb;; para
benefi;igl.tgé de la necesidad de estoslseﬁc;res., conllevando a qug'rec-l_
' meﬁfe.lo que reciba'no sea lo .iu‘sfo y f.a'l"com_o estan Ala; cos{as‘.s.g, Para

.cuanto alcanza un salario minimo?.

Es por-las razones expuesfa§ anferihdrmenfé y otras que se coligen a Io,"
largo de este trabajo investigativo, que consi ero que fodavi'c nos qu

ta un trecho muy_lcrgor popj-recorrer-én -~§uanf<‘>-to| re’giniéﬁpeﬁsioncl-- pg--=-
ra los_fl"abiadore's pcrfi.cu.lares:y deben partir.del 'm~ism_o_-es,'fado-:|'o..=,?:co-_- :
rrecf.ivos:a-lqs-anomalras'-e nunciadas y dictarse-normas de gran fuerza-- e
. coercitiva), .para evifar-fcnfos-o‘bu.sos,'--evosiv_a'Sfe ~incu.m';-;_lrimié'ﬁto‘.—:de::;-. .

los-patronos;. que conllevan-al trabajador.casi que al desamparozabso=_...

luto. : ‘ ' o S :
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