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TITULO

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR LA TALA DE ARBOLES EN LA
URBANIZACION PENSILVANIA, PATIOS



INTRODUCCION

Son indudables los problemas de degradacion ambiental y de depredacion
indiscriminada de los recursos del planeta, se han convertido en un serio obstaculo para
mantener las condiciones de bienestar social generalizado. El irreversible proceso de
urbanizacion, que apunta a un horizonte mundial en el qué dos de cada tres personas
habitan en zonas urbanas, amenaza con romper el equilibrio de los recursos basicos como;

la flora, la fauna, el agua, el suelo agricola y forestal.

Mucho se ha mencionado sobre la importancia del estudio y conservacion del
ambiente en las ciudades, como sabemos que el arbol tiene multiples funcionesy
generalmente contribuye con sus beneficios a mejorar la calidad del ambiente urbano,
obteniéndose mayores beneficios cuando se establece un criterio técnico en su manejo, de
ahi la importancia de las entidades publicas como la corporacion autonoma regional del
nororiente “Corponor” en representacion del estado Colombiano, para aplicar una acertada
politica ambiental en pro del medio ambiente, es cierto que en Colombia y asi como a nivel
mundial no se ha logrado revertir la problematica ambiental que aqueja a las grandes
ciudades, pero es importante exigir de nuestras autoridades un compromiso mayor la
aplicacion y manejo de politicas ambientales que permitan la convivencia armonica entre el

hombre y la naturaleza.

Este trabajo de investigacion, busca analizar la responsabilidad del Estado por el
impacto ambiental causado en la Urbanizacién Pensilvania, municipio de Los Patios,
departamento Norte de Santander por el otorgamiento de licencias, para la tala de arboles.

El desarrollo del trabajo se ha centrado en examinar los requisitos y el tramite que
han fijado las Entidades encargadas del otorgamiento de licencias para la tala de arboles de
acuerdo a lo establecido en la legislacion en el Municipio de Los Patios, Norte de
Santander; asimismo, en analizar los argumentos bajo los cuales se otorgoé la licencia para
la tala de arboles en la Urbanizacion Pensilvania del municipio de Los Patios; y, en
establecer las implicaciones o impacto ambiental generado a partir del otorgamiento de la
licencia ambiental para la tala de arboles en la Urbanizacidon Pensilvania del municipio de

Los Patios.



La investigacion estd enmarcada en el paradigma histérico hermenéutico e
interpretativo, y su enfoque investigativo es el cualitativo. Ademas, la orientacion de la
investigacion es explicativa, y el disefio a utilizar, es el fenomenoldgico, con aplicacion del

método fenomenoldgico.

La recoleccion de la informacion se hizo a través de una matriz de anélisis
documental, una entrevista semi-estructurada, y el protocolo del grupo focal, las cuales se
destinaron al examen de los requisitos y trdmite que han fijado las Entidades encargadas del
otorgamiento de licencias para la tala de arboles de acuerdo a lo establecido en la
legislacion en el Municipio de Los Patios, Norte de Santander, para ello se disefiara un
guion de ocho preguntas abiertas, permitiéndose a su vez realizar otras en el momento de la
aplicacion del instrumento; al analisis de los argumentos bajo los cuales se otorgd la
licencia para la tala de arboles en la Urbanizacién Pensilvania del municipio de Los Patios,
para ello se disefiara una ficha en la cual se relacionard la informacion pertinente a las
resoluciones analizadas; y al establecimiento de las implicaciones o impacto ambiental
generado a partir del otorgamiento de la licencia ambiental para la tala de arboles en la
Urbanizacion Pensilvania del municipio de Los Patios, para ello se disefiara un protocolo

que incluird siete preguntas que deberan responder los participantes del grupo focal.



1. PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema
El derecho al medio ambiente sano ha tenido un auge en los ultimos 50 afios a nivel

internacional, diferentes organizaciones de Derechos Humanos que se han encargado de
promulgarlos para que los Estados los implementen en sus ordenamientos juridicos. La
Organizacion de la Naciones Unidas -ONU- en 1972 celebro una conferencia sobre
cuestiones ambientales internacionales que posteriormente se conocié como la conferencia
de Estocolmo (1972), la cual marco un punto de referencia para el desarrollo de politicas
internacionales sobre el medio ambiente. Se proclamo en esta conferencia como principio
base que:

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de

condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar

una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y

mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras.

Como se mencion0, esta conferencia tuvo un impacto positivo en las politicas
ambientales en los diferentes continentes y sobre los diferentes protocolos para la
proteccion de este derecho; tales como, la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo (1983) méas conocida como la Comision de Brundtland, el Protocolo de
Montreal (1987) y el Protocolo de Kyoto (1997).

En relacién a la proteccion del medio ambiente, Padilla (2014), establecié lo

siguiente:

La proteccion del medio ambiente es una garantia constitucional, ya que el
Estado estd obligado a preservar el medio ambiente, problema que a todos nos
afecta como colectividad y cualquier ciudadano debe tener el derecho de
demandar, la reparacion del dafio al Estado, cuando se le afecte su medio
ambiente, porque al afectarlo estd atentando contra su salud y contra el desarrollo

de un ambiente sano, al cual tiene derecho por ser parte del entorno.

Al respecto del cuidado y preservacién del medio ambiente, la Corte Constitucional,

Sentencia T-608 de 2011 M.P. Juan Carlos Henao Pérez, preciso lo siguiente:



En Colombia, la Constitucion Politica, consagra el derecho a disfrutar de un
medio ambiente sano y asigna al Estado, la competencia para planificar, manejar
y aprovechar los recursos naturales como instrumentos para garantizar su
desarrollo sostenible; su conservacion, restauracion y sustitucion, asi como la
ejecucion de acciones relacionadas con la prevencion y el control de los factores
de deterioro ambiental; la imposicidn de sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados, en un marco legal que garantiza la participacion de la

comunidad en las decisiones que puedan afectarla.

El Estado colombiano debe garantizar la proteccion del medio ambiente,
responsabilidad adquirida en la Constitucion Politica de 1991 en sus articulos: 8 “es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacion”; 80 “el estado debe cumplir funciones que prevengan y controlen factores de
deterioro ambiental”; 79 “todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.

La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Ademas, en cuanto a la responsabilidad del Estado por el dafio ambiental, la Ley 23

de 1973 indica (art. 16), ha consagrado lo siguiente:

El Estado sera civilmente responsable por los dafios ocasionados al hombre 0 a
los recursos naturales de propiedad privada como consecuencia de acciones que
generan contaminacién o detrimento del medio ambiente. Los particulares lo
seran por las mismas razones y por el dafio o uso inadecuado de los recursos

naturales.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, se hace caso omiso en lo referente al
cumplimiento de las medidas para la preservacion del medio ambiente, en especial en lo
referido a la tala o poda de arboles, practica que se hace de manera indiscriminada, en
Cucuta y su Area Metropolitana (Los Patios, San Cayetano, El Zulia, Puerto Santander,
Villa del Rosario), y que ha afectado indudablemente a la Urbanizacion Pensilvania (Los
Patios).

Aunque la autoridad ambiental en Norte de Santander (Corponor), ha venido
manejando el concepto de que por cada arbol que sea talado, se sembrara uno nuevo, esto

no se ha hecho realidad, y es preciso sefialar que en materia ambiental el dafio puede ser



irreversible, sin embargo, si esto se cumpliera podria catalogarse como una accion

preventiva y planificada de proteccion al medio ambiente.

Asi mismo de acuerdo a estudios realizados por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), se recomienda que en las grandes areas urbanas deben existir por lo menos
nueve (9) metros cuadrados de area verde por habitante, el cual puede generarse a través de
la conformacidn de redes de espacios abiertos que permitan a los pobladores gozar de ellos
a una distancia de no méas de 15 minutos a pie. Para la OMS estas razones hacen que el
manejo del arbolado y las coberturas vegetales al interior de las ciudades generen
apropiacion y participacion local. La situacion en el departamento con relacion a este tema
es preocupante, existen escasas zonas verdes por habitante en las zonas urbanas.

(Corporaciéon Auténoma Regional de Norte de Santander, 2012)

De acuerdo a lo anterior, corresponde al Estado y en especial a Corponor y la
Alcaldia de Los Patios, tomar las medidas necesarias para la proteccion de estas especies,
so pena de hacerse responsables por la accién y omision; en consecuencia, el Estado podré
ser declarado responsable por la accion y omision de sus Entidades, y por lo tanto debera

reparar integralmente a quienes sufren dichos dafios, que en este caso serian los habitantes.

El impacto ambiental en la urbanizacién Pensilvania, causado por la tala de arboles
en parte es responsabilidad del Estado, debido a que se realizan talas en sector urbano, sin
tener en cuenta los criterios técnicos exigidos por la norma a través de la corporacion
Corponor, que es la entidad facultada para el otorgamiento de licencias ambientales en la

zona Nororiental de colombiana, tal como lo establece articulo 23 de ley 99 de 1993.

De continuar la tala indiscriminada de arboles en la Urbanizacion Pensilvania (Los
Patios), el dafio que se generard al medio ambiente por la deforestacion de los suelos,
afectara a todas las personas que habitan en ésta y sus alrededores; ademas, se podran
presentar acciones juridicas en contra del Estado Colombiano, en las cuales se endilgue la

responsabilidad del Estado, por el dafio que esto ocasiona al medio ambiente.

Dicha informacion nos muestra el dafio ocasionado por el hombre al medio
ambiente, y dan entender el cambio de actitud que debemos asumir, frente al problema de
calentamiento global y deterioro ambiental, esto nos permite vislumbrar nuestras

responsabilidades como directos afectados, en la exigencia de politicas gubernamentales



gue permitan mitigar el impacto en nuestro entorno, es por ello que realizamos el presente
estudio a fin de contribuir al mejoramiento de la implementacion de politicas ambientales

serias que permitan mitigarlo gradualmente.

1.2. Formulacién del Problema
¢Cuél es la responsabilidad del Estado por el impacto ambiental causado en la
urbanizacion Pensilvania, municipio de Los Patios, departamento Norte de Santander por el

otorgamiento de licencias, para la tala de arboles?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General
Analizar la responsabilidad del Estado por el impacto ambiental causado en la
Urbanizacion Pensilvania, municipio de Los Patios, departamento Norte de Santander por

el otorgamiento de licencias, para la tala de arboles.

1.3.2. Objetivos Especificos
Examinar los requisitos y el tramite que han fijado las Entidades encargadas del
otorgamiento de licencias para la tala de arboles de acuerdo a lo establecido en la

legislacion en el Municipio de Los Patios, Norte de Santander.

Analizar los argumentos bajo los cuales se otorgo la licencia para la tala de arboles en la
Urbanizacidon Pensilvania del municipio de Los Patios.

Establecer las implicaciones o impacto ambiental generado a partir del
otorgamiento de la licencia ambiental para la tala de arboles en la Urbanizacion Pensilvania

del municipio de Los Patios.



1.4. Justificacion

El tema que se presenta referente a la responsabilidad del Estado por el impacto
ambiental causado en la Urbanizacién Pensilvania, municipio de Los Patios, departamento
Norte de Santander por el otorgamiento de licencias, para la tala de arboles, se considera
importante porque en esta Urbanizacion se vienen talando arboles por parte de la
ciudadania en general, y algunas Entidades como la Alcaldia de Los Patios, y Centrales
Eléctricas de Norte de Santander, las cuales en algunos casos cuentan con las licencias de
autorizacion, y en otros ni siquiera cuentan con el permiso respectivo por parte de
Corponor, 0 peor ain se conceden licencias o permisos para realizar talas masivas de
arboles a fin de dar paso a proyectos urbanizadores en la ciudad, sin tener en cuenta el
impacto y dafio ambiental que se genera con deforestacion de las tierras, lo cual hace
responsable al Estado por accion u omision frente a esta problematica.

Es pertinente realizar un estudio de este tema, dentro de los estudios de Derecho,
que actualmente se cursan, toda vez que la responsabilidad extracontractual del Estado por
la accidon u omisidn de sus Entidades, hace parte de las tematicas vistas y estudiadas, y que
debe profundizarse por constituir uno de los aspectos en los cuales es mayormente

demandado el Estado.

Es conveniente el estudio de la responsabilidad del Estado colombiano por la accion
u omisioén de las Entidades, en el caso de la tala de arboles en la Urbanizacion Pensilvania
del Municipio de Los Patios, por constituir el mismo un dafio al medio ambiente, y ser una
accion en la cual han sido permisivas las entidades responsables del cuidado al medio

ambiente.

La investigacion a desarrollar es factible y viable de realizar, dado que se tiene
acceso a las fuentes de informacion, las cuales estan principalmente constituidas por la
legislacidn, la doctrina y la jurisprudencia, que hace relacion a esta situacién; por lo cual el
mismo podra convertirse en un importante referente de consulta para jueces, abogados y

estudiosos del derecho.

Por otra parte, se busca que el presente trabajo se constituya en el punto de partida

para futuras investigaciones.



2. MARCO REFERENCIAL

2.1. Antecedentes
El dafio ambiental y la responsabilidad del Estado de acuerdo a la Constitucion de
la Republica del Ecuador del afio 2008. Veronica Inés Espinoza Enriquez (2014).
Espinoza Enriquez (2014). En esta investigacion desarrolla en el ambito
internacional. Es un trabajo de grado que fue elaborado en la Universidad Central del

Ecuador (Quito), en el afio 2014, previa a la obtencion al titulo de abogada.

El objetivo general consistio en determinar el alcance de la responsabilidad
del Estado en los campos constitucional, administrativo, civil y penal con respecto a
la generacion de dafios ambientales a fin de establecer mecanismos de efectivizacion de sus

acciones.

Por su parte los objetivos especificos se centraron en: 1. Identificar los dafios
causados al medio ambiente. 2. Determinar la creacion de organismos que permitan un
mejor control. 3. Difundir las causas, consecuencias y soluciones a los dafios al medio
ambiente. 4. Establecer correctamente los niveles de responsabilidad del Estado en la
proteccion ambiental; y, 5. Determinar el régimen juridico aplicable a quienes afectan

negativamente al medio ambiente.

Para esta investigacion se recurrio a los postulados de Borja, (2012), relacionados con
la contaminacion ambiental; el principio de solidaridad entre los pueblos y el principio de
responsabilidad ambiental segun Mesa Cuadros, (2013); el derecho ambiental de acuerdo a
Serrano Moreno (1998); y el dafio ambiental (Casas, s/f).

Este trabajo se desarroll6 bajo el enfoque mixto, y es de tipo descriptivo, con apoyo
de los métodos inductivo, deductivo, analitico, sintético, histérico, comparativo, dialéctico,

exegetico.

Se logro concluir que no existen politicas de prevencion establecidas y que se
cumplan, tampoco quien las audite por parte del Estado para prevenir los posibles dafios
al medio ambiente. Ademas de las modificaciones legales y reglamentarias, mejorar los
elementos de la evaluacion del impacto ambiental, a través de la gestién de mejorar las

practicas de gestion. Asimismo, faltan estandares para establecer los dafios causados
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tanto en la reparacion como en la indemnizacion, convirtiéndose en un obstaculo para

efectuar la reparacion.

El aporte a la investigacion a realizar esta dada por que se establece que con relacion
a la reparacibn de dafios ambientales conviene que se utilice un sistema de
responsabilidad objetivo, para tratar los dafios ambientales, sobre todo si son ecoldgicos
puros, ya que con ello se podria obligar al Estado, a los sectores productivos y a la
sociedad civil en general para que actien en funcién de la prevencion y precaucion de los

dafios ambientales y no en su reparacion.

La responsabilidad administrativa por dafios ocasionados al medio ambiente en el

derecho comparado. Aimara de Oro Diaz (2013).

El objetivo general de Diaz, (2013) consistié en analizar el tratamiento de esta
responsabilidad administrativa por dafios al medio ambiente en paises como Espafa
(miembro de la Unién Europea), Panama, Argentina, Colombia, Per( y Cuba (paises de

América Latina).

Por su parte los objetivos especificos se centraron en: 1. Resefiar la normatividad que
trata el tema de la responsabilidad administrativa por dafios al medio ambiente en el
derecho comparado; y 2. Examinar la responsabilidad administrativa ambiental en el

Derecho Comparado.

Para esta investigacion se recurrio a los postulados de Escribano Collado (s/f),
relacionados con el Medio Ambiente como funcion Administrativa; asimismo, los de
Jordano Fraga (1995), en cuanto a la proteccion del derecho a un medio ambiente
adecuado; los de Juste Ruiz (1998) en lo relacionado con el Derecho Internacional de
Medio Ambiente.; ademas, de los de Marcelo Estefani (s/f), en lo concerniente al Dafio y
control ambiental; y finalmente, los de Ortega Alvarez (s/f), referentes al Concepto de
Medio Ambiente.

Este articulo se desarroll6 bajo el enfoque cualitativo, y la investigacion es analitica —
comparativa — descriptiva. Se logrd concluir que al analizar el tratamiento dado a la

responsabilidad administrativa por dafios ocasionados al medio ambiente en varios paises
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tanto latinoamericanos y un miembro de la Union Europea, se observa que de que de una
forma u otra, cada Estado trata de preservar el medio ambiente, a través de su Constitucion
y de otras legislaciones especificas, 1o que nos demuestra que los Estados trabajan para el

cuidado y preservacion de nuestro unico medio ambiente.

El aporte a la investigacion a realizar esta dada por la definicion de la responsabilidad
administrativa por dafios al medio ambiente, que es definida como aquella que tiene la
Administracion de un pais para sancionar administrativamente al que infrinja su normativa
medioambiental. Esta responsabilidad es analizada por muchos paises, pues son las
Administraciones de cada Estado las que deben tomar las medidas necesarias desde el
punto de vista juridico legal para la preservacion de los recursos naturales y el medio

ambiente en general.

Responsabilidad extracontractual del estado colombiano por dafios causados al
medio ambiente. Dairo Alirio Giraldo Castafio (2014).

Esta investigacion fue desarrollada en el ambito nacional. Es una tesis que fue
elaborada en la Universidad Libre de Colombia (Bogotd), en el afio 2014, previa a la

obtencidn al titulo de magister en Derecho Administrativo.

El objetivo general de Giraldo Castafio, (2014) consistio en analizar cudl es la
responsabilidad extracontractual del Estado Colombiano por su accion u omisién en
el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales frente a los dafios
sufridos por sus ciudadanos o por los ciudadanos y territorios de otros Estados, con
ocasion de los dafios ambientales causados, especialmente los que se consideren a la

luz de la doctrina como dafios ambientales puros.

Por su parte los objetivos especificos se centraron en: 1. ldentificar los
fundamentos de la responsabilidad del Estado Colombiano frente a los dafios
ocasionados por el deterioro ambiental en Colombia, sufridos tanto por nacionales
como por ciudadanos de otros paises. 2. Indagar sobre mecanismos juridicos pertinentes
para la reparacion del dafio ambiental, con que cuentan el Estado Colombiano y los
particulares para la proteccién del medio ambiente en su territorio. 3. Establecer la

viabilidad juridica de endilgar responsabilidad al Estado Colombiano por dafios
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ambientales  causados  a particulares colombianos, o a otros Estados y sus
ciudadanos, consecuencia de su accion u omision en el cumplimiento de sus

funciones.

Para esta investigacion se recurrio a los postulados de la teoria del dafio Cupis (1970),

Henao (1998); y la teoria del dafio medioambiental Orjuela (2013).

Este trabajo se desarroll6 bajo el enfoque cualitativo. La investigacion es de tipo

exploratoria — descriptiva, con aplicacion de método I6gico deductivo.

Se logré concluir que si en materia ambiental se siguiera el pensamiento segun
el cual no es necesario reparar los dafios causados al medio ambiente se promoveria
ademés de la causacion de dafios, la explotacion ilimitada de los diferentes elementos
ambientales — agua, suelo, aire, flora, fauna-, asi como la posibilidad como
consecuencia del actuar anterior de la ruptura de un orden econdmico Yy social
establecido, a méas de deslegitimar el principio fundamental de la solidaridad que
caracteriza al Estado Social de Derecho, caracteristica ésta que se pregona del Estado

Colombiano.

El aporte a la investigacidn a realizar esta dada por el hecho de que ain no esta claro
aun en el ambito internacional si un Estado debe responder por todo dafio ocurrido
en el ambito de su jurisdiccion pero que genere o produzca consecuencias negativas
por fuera de sus fronteras o si al demostrarse la debida diligencia debe ser ésta la medida
para evaluar sus derechos y obligaciones. La respuesta a este interrogante podria
tardar muchos afios y variar de acuerdo a los sistemas juridicos internos o en la
existencia de un orden juridico internacional en materia ambiental, consolidado y

aceptado por la comunidad internacional.

Perspectivas de la responsabilidad estatal por el dafio ambiental en Colombia.
Dificultades para su exigibilidad y efectividad desde la jurisprudencia del Consejo de
estado. Ernesto Burbano Ortega (2016).

Esta investigacion fue desarrollada en el ambito nacional. El objetivo general

consistio en analizar la responsabilidad del Estado por el dafio ambiental y las limitaciones
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del sistema tradicional de responsabilidad juridica adoptado por el Consejo de Estado para
su exigibilidad y reparacion efectiva. (Universidad del Rosario, 2016)

Por su parte los objetivos especificos se centraron en: 1. Identificar las dificultades
que se presentan para establecer la prueba del dafio y el nexo de causalidad para su
imputacion al Estado. 2. Examinar la conveniencia de mitigar esa exigencia en
consideracién a las connotaciones propias y especiales de esta clase de menoscabos. 3.
Establecer que en todos los casos en que se verifique la existencia de un dafio ambiental se
adopten en la jurisprudencia del Consejo de Estado las medidas tendientes a rehabilitar el
medio ambiente afectado, cuando ello fuere posible, o proceder a su compensacion o

indemnizacion plena.

Para esta investigacion Ortega, (2016) recurrio a los postulados de la responsabilidad
Ripert, (1936); del dafio antijuridico de acuerdo a Tamayo (2000), y Arenas (2013); la
responsabilidad por el dafio ambiental de acuerdo a Rojas (2012); y el dafio ambiental
segun Bustamante (1995).

Este articulo se desarrollo bajo el enfoque cualitativo, y la investigacion es de tipo

descriptivo y explicativo.

Se logro concluir que los principales problemas a los que nos enfrentamos en aras de
lograr la reparacion integral del dafio ambiental, teniendo en cuenta que es un instituto que
no es coherente con el concepto tradicional de dafio antijuridico en virtud de sus
incertidumbres inherentes, se refieren basicamente a la prueba de la imputacién o
atribucién de responsabilidad de ese dafio a la entidad publica demandada, en consideracién
a la dificultad de conocer con certeza si se constituye en su Unica causante o si concurrié
con otros agentes en su produccién, asi como determinar la causa o causas determinantes

que desataron la situacion de alteracién del perjuicio ambiental.

El aporte a la investigacion a realizar la constituye el hecho de haber precisado que en
los fallos judiciales emitidos por el Consejo de Estado debe ordenarse de manera
obligatoria, en los casos en los que se verifique la existencia de un dafio ambiental, su
reparacion integral, incluyéndose medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, a lo que debe agregarse la realizacién durante

estas etapas de un estricto seguimiento y control, con miras a que, en aplicacion de los
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principios de precaucion, prevencion y desarrollo sostenible, se atenten en lo posible las
consecuencias negativas del atentado contra el medio ambiente y los derechos subjetivos de

los particulares implicados.

La proteccion juridico — penal del medio ambiente y el delito ambiental en
Colombia. Mariela Diaz Burgos (2015). Diaz Burgos, M. (2015).

Esta investigacion fue desarrollada en el &ambito nacional. Es una tesis de Burgos,
(2015) que fue elaborada en la Universidad Santo Tomas (Bogota), en el afio 2015, previa a

la obtencion al titulo de Magister en Derecho Penal.

El objetivo general consistidé en analizar la proteccién juridico — penal del medio

ambiente y el delito ambiental en Colombia.

Por su parte los objetivos especificos se centraron en: 1. Contextualizar un panorama
general del deterioro y proteccién al medio ambiente. 2. Examinar el delito penal y la
responsabilidad penal por dafios al medio ambiente. 3. Analizar la proteccion juridico penal
del medio ambiente en el derecho comparado. 4. Definir el delito ambiental en Colombia,

desde el derecho penal.

Este trabajo se desarrolla bajo el enfoque cualitativo, y se trata de una investigacion
analitica — propositiva. Navia (1994) y Kuroi (2010); y Diaz (2005). Se logré concluir que
no obstante a tener una de las legislaciones ambientales mas completas de la humanidad
(Decreto 2811 de 1974 y Ley 99 de 1993, entre otras) y ser nuestro ordenamiento
penal, uno de los mas técnicos y avanzados del continente, el alto grado de
ineficacia de dicha normatividad en Colombia, pasa por su relativo desconocimiento, por
el escaso compromiso gubernativo sobre la materia, por su inapropiado desarrollo
reglamentario, por la descoordinacion institucional y por la carencia de

mecanismos necesarios para su aplicacion.

El aporte a la investigacion a realizar la constituye el hecho de establecer que se
deben fortalecer e incrementar, las medidas compensatorias, por dafios
ambientales, estatuidas en los articulos 31 y 40 de la ley 1333 de 2009, para que asi se

pueda incentivar la recuperacién, rehabilitacion o restauracion de los sistemas
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ecologicos degradados, dafiados o destruidos como consecuencia de una infraccion

ambiental.

La responsabilidad del Estado colombiano por la accion u omision de sus
entidades, en el caso de la tala indiscriminada de &rboles en el municipio de San José de
Cucuta en los afios 2014-2015. Laura Juliana Orozco y Diana Carolina Ortiz Guevara
(2016).

Esta investigacion fue desarrollada en el &mbito regional Orozco y Ortiz (2016). Es
un articulo de investigacion que fue elaborado en la Universidad Libre Seccional Cucuta,
previa a la obtencién al titulo de Especialista en Derecho Administrativo. El objetivo
general consistié en analizar la responsabilidad del Estado colombiano por la accion u
omision de sus entidades, en el caso de la tala indiscriminada de arboles en el Municipio de

San José de Cucuta, en los afios 2014-2015.

Por su parte los objetivos especificos se centraron en: 1. Establecer los deberes
constitucionales del Estado colombiano frente al dafio ambiental. 2. Identificar los medios
procesales se han consagrado en el ordenamiento juridico colombiano, para hacer efectiva
la proteccion del medio ambiente. 3. Examinar la responsabilidad de Corponor frente a la
tala indiscriminada de arboles que viene presentandose en el Municipio de San José de
Cucuta. Para esta investigacion se recurrid a los postulados de la proteccion del
medio ambiente de acuerdo a Padilla (2014); y, el derecho a disfrutar de un medio ambiente
sano de Henao (2011). Este articulo se desarroll6 bajo el enfoque cualitativo, y el tipo de
investigacion es documental — descriptivo. Para su desarrollo se empled el método l6gico

deductivo, apoyado en la hermenéutica juridica.

Se logrd concluir que en cuanto a la tala y poda indiscriminada de arboles en la
ciudad de Cdcuta, esta es comun que se realice sin los respectivos permisos por parte de la
autoridad ambiental en la region, como lo es Corponor; sin embargo, la situacion se torna
aln mas grave, si se tiene en cuenta que en algunos casos, estas talas o podas se hacen
contando con los permisos por parte de Corponor, es decir que existe una omision
constitucional por parte de dicha Corporacion en la proteccién del derecho al medio

ambiente.
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El aporte a la investigacion a realizar la constituye el hecho de establecer que el
Estado colombiano puede ser declarado responsable por la accién y omisién de sus
entidades, por el dafo al medio ambiente que se genera con la tala o poda de arboles en la
ciudad, y por ser una accion en la cual han sido permisivas las entidades responsables del

cuidado al medio ambiente.

2.2. Marco Teorico

Daio ambiental

"Se entiende por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los
ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes”. (Articulo 42 de la ley 99 de
1993).

En el derecho comparado, la Directiva Comunitaria sobre Responsabilidad
Ambiental en relacién con la Prevencién y Reparacion de los Dafios Ambientales entiende
por dafio el cambio adverso mensurado a un servicio de recursos naturales, tanto si se
producen directa como indirectamente. La ley General del Ambiente de Argentina define
dafio ambiental como toda alteracion relevante que modifique negativamente el ambiente,

sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos.

La ley de Bases Ambiental chilena establece en su articulo segundo que legalmente
se debe entender por dafio ambiental “...toda pérdida, disminucion, detrimento, menoscabo
significativo inferido al medio ambiente a uno o mas de sus componentes”. En el derecho
colombiana, el concepto dafio ecoldgico comprende aquellos eventos en los que se afecte el
normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos vy
componentes. La Ley General del Ambiente de Pert define como dafio ambiental todo
menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser
causado contraviniendo o no disposiciones juridicas, y que genera efectos negativos

actuales o potenciales. (Pefia, 2006).
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Medio ambiente

De acuerdo a la Declaracion de Estocolmo de 1972, el medio ambiente, es definido
como el “Conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales capaces de
causar efectos directos e indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las

actividades humanas”.

Para Gabriel Quadri (2006) el término “medio ambiente” se refiere a “diversos
factores y procesos bioldgicos, ecologicos, fisicos y paisajisticos que, ademas de tener su
propia dinamica natural, se entrelazan con las conductas del hombre. Estas interacciones
pueden ser de tipo econdmico, politico, social, cultural o con el entorno, y hoy en dia son
de gran interés para los gobiernos, las empresas, los individuos, los grupos sociales y para

la comunidad internacional”. (p. 22).

Para Theodore Panayotou (1994) el término medio ambiente se refiere “tanto a la
cantidad como a la calidad de los recursos naturales, incluyendo el paisaje, el agua, el aire y
la atmosfera. Menciona que el medio ambiente es un determinante de la cantidad, la calidad
y la sustentabilidad de las actividades humanas y de la vida en general. De esta forma, la
degradacion del ambiente tiene que ver con su disminucién en cantidad y el deterioro de su
calidad”. (p. 23-31).

Responsabilidad del Estado por el Dafio Ambiental

Tal como lo expresa el profesor Henao (1998) en su Teoria y citando al rector
Hinestroza (1964): “el Dafo es la razon de ser de la responsabilidad”, de aqui se desprende
que no es posible que exista dafio sin responsabilidad toda vez que el dafio es el primer
elemento insustituible, porque este no se pude presumir, ni remplazar en un

eventual andlisis de responsabilidad, siendo este una fuente ineludible. (p. 35).
El profesor Henao, refiriéndose al dafio, afirma que:

El dafio es causa necesaria pero no suficiente para declarar la responsabilidad,
esto es, que no siempre que exista dafio el Estado habra de ser responsable si
demuestra una de las causales de exoneracion de responsabilidad, como la

causa exclusiva y determinante de la victima o de un tercero, la fuerza mayor o
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el caso fortuito o cuando el dafio es juridico, es decir, una carga que el
particular si esté en la obligacion de soportar. (Henao. J. 1998 p. 36.)

Es importante conocer el dafio en sentido juridico desde las diferentes perspectivas
que se pueden desprender de este punto, como bien lo expone el Doctor Adriano de Cupis
en su obra “El Dafio. Teoria General de la Responsabilidad Civil” de Bosch, Casa Editorial,
Barcelona, Espafia, debido a que en la actualidad se puede dilucidar que el dafio en un
sentido antijuridico carece de causales de justificacion como bien lo ha mencionado el

Consejo de Estado en una de sus tantas jurisprudencias, para citar alguna:

A pesar de que el articulo 90 de la Constitucion establece que el Estado
“respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables”, no existe en la legislacion definicion alguna del dafio antijuridico.
No obstante, la jurisprudencia nacional ha definido tal concepto como “la lesion
de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en
la obligacion de soportar, que no estd justificado por la ley o el derecho”, en
otros términos, aquel que se produce a pesar de que “el ordenamiento juridico no
le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de
causales de justificacion”. (C. Estado. S-n°68001-23-15-000-1997-03572-
01/2012, Gamboa J.).

De Cupis, hace referencia al concepto de dafio de la siguiente manera:

El dafio es la consecuencia de un acto humano antijuridico. Para ello ha partido
de un concepto fisico del dafio como nocimiento o perjuicio, es decir, como
alteracion de una situacion favorable, reconocida como preferente por el

ordenamiento juridico. (De Cupis, 1975. p. 28)

Requisito del que no se prescinde del todo en el articulo 90 de la Carta Politica de
1991, cuando junto a la exigencia del dafio antijuridico y su imputacién al Estado, aparece
como uno de los presupuestos para la configuracion de la responsabilidad, al sefialar que el
Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputable,

causados, por la accion o la omision de las entidades publicas. (Serrano, 2011, p. 2).
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Falla del servicio como criterio de imputacion en la hipétesis de responsabilidad

por omision en las funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Cardona (2014), en su libro “Derecho Romano, Historia e Instituciones” (Bogota:
Grupo Editorial Ibafez), refiriéndose a la falla del servicio como criterio de imputacién en
la hipotesis de responsabilidad por omision en las funciones de inspeccion, vigilancia y

control, afirma lo siguiente:

La administracion publica tiene que cumplir con prestaciones de hacer y no hacer,
esto es “la obligacion de realizar o no realizar un hecho u actividad”, las cuales estan
debidamente consagradas en el orden juridico que rige el actuar estatal. Si se tiene en
cuenta que en materia de supervision las obligaciones impuestas son preponderantemente
de hacer, esto se puede verificar analizando las leyes y demas normas, una omision va a
constituir siempre una conducta ilegal, por ser completamente contraria a la prestacion
adeudada. Es por lo anterior que el criterio de imputacién en esta hipdtesis de
responsabilidad patrimonial del Estado -por omisién en las funciones de inspeccion,

vigilancia y control- serd siempre la falla del servicio. (p. 194).

Esta teoria aplica a la investigacion a realizar, toda vez que el problema que se viene
presentando con la tala de arboles en la Urbanizacion Pensilvania del Municipio de Los
Patios, se relaciona con una falla del servicio, toda vez que las Entidades Estatales
encargadas de la labor de inspeccion, vigilancia y control, no realizan la labor debidamente,
lo cual obedece a muchos factores, pero estos no eximen al Estado del cumplimiento de su

funcion.

Las funciones de inspeccidn, vigilancia y control como obligaciones de medios

Santofimio (1998), en su libro “Tratado de Derecho Administrativo”, afirma que en
materia administrativa y en ejercicio de los mandatos aludidos no es dable, desde una
interpretacion sistematica, considerar que cualquier tipo de gestion puede realizar el
cumplimiento obligacional que encabeza el Estado, por lo que se tiene que remitir a
principios orientadores que imperen el actuar estatal, habida consideracion que estos “son
los postulados basicos de carécter juridico que encauzan la interpretacion e incluso la

actuacion y participacion, tanto de las autoridades como de los asociados, en los procesos
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tendiente a las produccion de un acto administrativo™. (p. 38). Lo anterior tiene
fundamento normativo en el articulo 209 constitucional, el cual prescribe el deber de la
funcién administrativa de orientarse por los principios y ejercerse al servicio de los

intereses generales?; y en el articulo 2 en donde se determinan los fines del Estado.

Es por todo ello que surge el deber constitucional de supervisar adecuadamente todo
tipo de actividades, sobre todo las que son susceptibles de generar un riesgo para los
intereses sociales, pues de no hacerlo eventualmente podran ocasionar perjuicios

irremediables a los individuos y de forma consecuente a todo el conglomerado social.

Esta teoria, aplica a la investigacion a desarrollar, toda vez que al no ejercerse la
supervision a las licencias para la tala de arboles, esto genera un dafio para el medio

ambiente, y asimismo para las personas.

2.3. Marco Contextual

La urbanizacion Pensilvania al oriente del territorio colombiano se encuentra
ubicado el departamento Norte de Santander, conformado por 40 municipios entre los
cuales se encuentra al oriente del municipio de Los Patios tal como se muestra en la figura
1.

El municipio de los patios. Fue creado mediante Ordenanza 13 de la Asamblea del
Departamento Norte de Santander, de fecha diciembre 10 de 1985, posee una altitud de 410
m sobre el nivel del mar, una poblacion de 73.701 habitantes, con una extension de 173
km2, con temperatura promedio de 27°c. Se encuentra a 7 kms al occidente de la ciudad
de Cucuta, atravesado por el rio pamplonita. Su economia en pequefia escala se basa en la

explotacion de carbon, la agricultura, ganaderia y turismo. (Gobierno en linea, 2016).

! En este sentido debe aclararse que, si bien la administracion publica se expresa, preponderantemente, con
los Actos Administrativos, existen otras formas manifestarse como la operacién administrativa, figura muy
comun en materia de inspeccion, vigilancia y control.

2 Articulo 209: “la funcién administrativa es al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”
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Figura 1. Mapa departamento norte de Santander y ubicacion del municipio de los Patios.

Fuente:
http://geoportal.igac.gov.co/mapas_de_colombia/igac/mps_fisicos_deptales/2012/Norte_de
_Santander.pdf

Figura 2. Mapa ubicacién del municipio de los Patios.

Fuente:http://geoportal.igac.gov.co/mapas_de_colombia/igac/politicos_admin_2014/Norte_
de_Santander.pdf
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Departamento: Norte de Santander
Region: andina santanderes

Provincia: Cucuta

Municipio de los Patios

Ubicacion: 7° 50°03” n--- 72° 30’ 18” o
Altitud: 410 metros sobre el nivel del mar
Distancia: 7 km de Cucuta

Fundacién en 1815

Figura 3. Panordmica aérea urbanizacion Pensilvania, Municipio de los patios,

Departamento Norte de Santander

Fuente: www.google.com.co/maps/place/Los+Patios,+Norte+de+Santander/@7.8141151,-
72.5181485,476m/data=!3m111e314m5!3m4!11s0x8e66460e9c4fdde7:0x30c35f7f63a6f00!8
m2!3d7.833199!4d-72.504392
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Figura 4. Panoramica mayor proximidad de la urbanizacion Pensilvania, Municipio de los
patios, Departamento Norte de Santander

Fuente:https://www.google.com.co/maps/place/Los+Patios,+Norte+de+Santander/@7.8141
51,-
72.5182371,238m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x8e66460e9c4fdde7:0x30c35f7f63a6f00!8
m213d7.833199!4d

La urbanizacién se construyé mas o menos 28 afios en la hacienda Pensilvania por
la constructora UDE propiedad de los hermanos Palacios Mora. Cuenta con 252 viviendas
en 14 manzanas en su doble via esta arborizada, durante el periodo del alcalde Ignacio
Duarte se sembraron mas de 200 arboles de oiti y otras especies en la urbanizacion a través
de la UMATA de los cuales hoy en dia existen unos cuarenta arboles puesto que los otros,
los habitantes han solicitado permiso para talarlos y construir y mejorar su vivienda. Estas
casas contaron con la asesoria de la ONU quienes recomendaron la construccién de estas
viviendas con una claraboya en la parte central de la casa con el objeto minimizar el calor,
puesto que la claraboya permite la circulacién de aire y por lo tanto refresca la vivienda,
igualmente contaron con subsidio del Gobierno Nacional. La Urbanizacién cuenta con una
zona comercial, cancha multifuncional y otra de futbol para siete, también cuenta con un
parque biosaludable, esta situado entre las calles 1s y 1as con las avenidas 10 hasta la 13.
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2.4. Marco Legal

Internacional

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano.
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano. Estocolmo, Suecia. (junio, 5
al 16, 1972).

Principio 2. Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante una

cuidadosa planificacion u ordenacion, segun convenga.

La declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, establece que deben

preservarse los recursos naturales de la tierra (aire, tierra, flora, fauna).

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Rio de Janeiro, (junio, 3 al
14,1992).

Principio 11. Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian
reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico

injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, establece que los

estados deben en aras de cuidar y preservar el medio ambiente promulgar leyes para ello.

Constitucional

Constitucidon Politica de Colombia. Asamblea Nacional Constituyente. (6, julio,
1991). Segunda edicién corregida. Gaceta Constitucional. Bogota D.C., 20 de julio de
1991. No. 116. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125
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Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de

especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las

zonas fronterizas.

Articulo 90. EI Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios,
gue haya sido consecuencia de la conducta dolosa 0 gravemente culposa de un agente suyo,

aquél debera repetir contra éste.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. (...) 8.
Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un

ambiente sano; (...)

Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,

sin autorizacion de la ley.
La libre competencia econdémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones.

El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.
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El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econOmica y evitara o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su

posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social,

el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

La Constitucién Politica de 1991, establece que es obligacion del Estado y de todas
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (articulo 8), el derecho
a un ambiente sano y la participacion democratica en las decisiones que afecten el medio
ambiente, asi como la obligacion del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines (articulo 79). De igual manera, consagra el deber de
planificacion del Estado, al sefialar que el manejo y aprovechamiento de los recursos se
debe garantizar en pro de su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion y que se deben prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados (articulo 80). El articulo
90 consagra una clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado. Por su parte, el
articulo 95 numeral 8 prevé que son deberes de la persona y del ciudadano, entre otros,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano, y en su articulo 333 establece limites a la libertad econémica, cuando asi lo

exija la proteccion del ambiente.
Legal

Ley 23 (19, diciembre, 1973). Por la cual se conceden facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para expedir el Cédigo de recursos Naturales y Proteccion al

Medio ambiente y se dictan otras disposiciones.

Articulo 16. EIl Estado sera civilmente responsable por los dafios ocasionados al hombre o
a los recursos naturales de propiedad privada como consecuencia de acciones que
generan contaminacion o detrimento del medio ambiente. Los particulares lo seran por
las mismas razones y por el dafio 0 uso inadecuado de los recursos naturales de propiedad
del Estado.
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El legislativo colombiano estableci6 en el articulo 16 de la Ley 23 de 1973, por la
cual se concedieron facultades al Presidente para la expedicion del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, una especie de

clausula general de responsabilidad ambiental.

Ley 9. (24, enero, 1979). Por la cual se dictan Medidas Sanitarias. Diario Oficial.
Bogota D.C., 1979. No. 35308.

Articulo 1°.- Para la proteccion del Medio Ambiente la presente Ley establece:

Las normas generales que serviran de base a las disposiciones y reglamentaciones
necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones sanitarias en lo que se

relaciona a la salud humana;

Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la regulacion,
legalizacion y control de los descargos de residuos y materiales que afectan o pueden

afectar las condiciones sanitarias del Ambiente.

La Ley 9 de 1979, en su Titulo I, articulo 1, establece los procedimientos y las
medidas que se deben adoptar para la legalizacion, regulacion, control de los descargos de
los residuos y materiales que afectan y que pueden afectar las condiciones sanitarias del

ambiente.

Ley 99. (22, diciembre, 1993). Por el cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Pablico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota D.C., 1993. No. 41146.

Articulo 31° Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las siguientes

funciones:

(..)

2. Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices

trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

(..)
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9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos Yy concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para

la caza y pesca deportiva;

(..)

Con la Ley 99 de 1993, se establecen las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, dentro de las cuales estd ejercer como maxima autoridad ambiental, y el
otorgamiento de permisos y licencias ambientales para el uso de los recursos naturales

renovables.

Ley 1333. (21, julio, 2009). Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio

ambiental y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota D.C., 2009. No. 47.417

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la

responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

En la Ley 1333 de 2009, se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, el
cual podra iniciarse cuando se de alguna de las infracciones en materia ambiental, que

estaran constituidas por un dafio al medio ambiente.

Decreto 2811 de 1974. (18, Diciembre, 1975). Por el cual se dicta el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Diario
Oficial. Bogota D.C., 1975. No. 34243.
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Articulo 1°.- El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben

participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de

utilidad publica e interés social. (C.N. articulo 30).

En el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, o Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, se desarroll6 el postulado segln
el cual el ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su

preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Decreto 1791. (4, octubre, 1996). Por medio de la cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal. Diario Oficial. Bogota D.C., 1996. No. 42.894.

Articulo 57. Cuando se requiera talar o podar arboles aislados localizados en centros
urbanos que por razones de su ubicacion, estado sanitario o dafios mecanicos estén
causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de aguas, andenes, calles,
obras de infraestructura o edificaciones, se solicitard por escrito autorizacion a la
autoridad competente, la cual tramitard la solicitud de inmediato, previa visita
realizada por un funcionario competente que compruebe técnicamente la necesidad de

talar los arboles.

El Decreto 1791 del 4 de octubre de 1996, establecio el Régimen de
Aprovechamiento Forestal, en virtud del cual, se regulan las actividades de la
administracion puablica y de los particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento
y conservacion de los bosques y la flora silvestre, con el fin de lograr su desarrollo
sostenible. La tala de arboles o el acto de cortar arboles, no es una actividad prohibida en
nuestro derecho, sino que es una actividad vigilada por la autoridad ambiental, para la cual,
la autoridad de la jurisdiccion competente entrega una autorizacion, previa solicitud del

interesado.

Decreto 1076. (26, mayo, 2015). Por medio de la cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible. Diario Oficial. Bogota D.C.,
2015. No. 49.523
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Articulo 2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar arboles
aislados de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de
propiedad privada que se encuentren caidos 0 muertos por causas naturales, 0 que por
razones de orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser talados, se
solicitara permiso o autorizacion ante la Corporacion respectiva, la cual dara tramite

prioritario a la solicitud.

Articulo 2.2.1.1.9.2. Titular de la solicitud. Si se trata de arboles ubicados en predios
de propiedad privada, la solicitud debera ser presentada por el propietario, quien debe
probar su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacion del propietario. Si la
solicitud es allegada por persona distinta al propietario alegando dafio o peligro
causado por arboles ubicados en predios vecinos, sélo se procederd a otorgar
autorizacion para talarlos, previa decision de autoridad competente para conocer esta

clase de litigios.

Articulo 2.2.1.1.9.3. Tala de emergencia. Cuando se requiera talar o podar arboles
aislados localizados en centros urbanos que por razones de su ubicacion, estado
sanitario o dafios mecanicos estén causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a
canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se solicitara
por escrito autorizacion, a la autoridad competente, la cual tramitara la solicitud de
inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente técnicamente la

necesidad de talar arboles.

Articulo 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacién por obra publica o privada. Cuando se
requiera talar, transplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos,
para la realizacion, remodelacion o ampliacion de obras publicas o privadas de
infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, se solicitara autorizacion
ante la Corporacion respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes
centros urbanos o ante las autoridades municipales, segun el caso, las cuales
tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente, quien
verificard la necesidad de tala o reubicacion aducida por el interesado, para lo cual

emitird concepto técnico.
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La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la
obligacion de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialard las

condiciones de la reubicacion o trasplante cuando sea factible.

Paragrafo. Para expedir o negar la autorizacion de que trata el presente Articulo, la
autoridad ambiental deberd valorar entre otros aspectos, las razones de orden
historico, cultural o paisajistico, relacionadas con las especies, objeto de solicitud.

Articulo 2.2.1.1.9.5. Productos. Los productos que se obtengan de la tala o poda de
arboles aislados, en las circunstancias descritas en el presente capitulo, podran

comercializarse, a criterio de la autoridad ambiental competente.

Articulo 2.2.1.1.9.6. Proyectos, obras o actividades sometidas al régimen de licencia
ambiental o plan de manejo ambiental. Cuando para la ejecucién de proyectos, obras
0 actividades sometidas al régimen de licencia ambiental o plan de manejo ambiental,
se requiera de la remocion de arboles aislados en un volumen igual o menor a veinte
metros cubicos (20 m3), no se requerird de ningun permiso, concesion o autorizacion,
bastaran las obligaciones y medidas de prevencién, correccion, compensacion y
mitigacion, impuestas en la licencia ambiental, o contempladas en el plan de manejo
ambiental. Sin perjuicio, en este Ultimo caso, de las obligaciones adicionales que
pueda imponer la autoridad ambiental competente.

En este decreto Unico del sector ambiente y desarrollo sostenible se compila lo

establecido en el Decreto 1791 de 1996, en sus articulos 55 al 60, relacionados con la tala

de éarboles, como se efectla su solicitud y tramite.

Jurisprudencial

Consejo de Estado. Seccion Primera Sala de lo Contencioso Administrativo.

Sentencia # 05001-23-33-000-2013-00941-01(ap), seis (6) de febrero de dos mil catorce
(2014). Magistrado ponente: Maria Claudia Rojas Lasso

Ante la problematica presentada por los ciudadanos, el estado a traves de organismo
judicial acert6 al tomar las medida cautelar de urgencia y la suspensién de la tala de

arboles, autorizada por la resolucién no. 130as — 1210 — 1752 del 17 de octubre de
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2012; de la corporacion auténoma regional del centro de Antiogquia, mientras se
tramita el proceso o hasta tanto las entidades demandadas acrediten que dicha tala no
afecta de manera grave los intereses colectivos invocados o adopten las medidas
efectivas para proteger tales intereses.  Sin ir en contravia del desarrollo y por el
contrario que esté en armonia con el medio ambiente para un mejor vivir de todos los

ciudadanos.

Consejo de Estado. Seccion Primera Sala de lo Contencioso Administrativo.
Sentencia: expediente nim. 00524, treinta y uno (31) de agosto de dos mil seis (2006),
Magistrado ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Ante la problematica presentada por los ciudadanos, el estado a traves de organismo
judicial acert6 al tomar las medida cautelar de urgencia y la suspensién de la tala de
arboles, autorizada por la resolucion no. 130as — 1210 — 1752 del 17 de octubre de
2012; de la corporacion auténoma regional del centro de Antiogquia, mientras se
tramita el proceso o hasta tanto las entidades demandadas acrediten que dicha tala no
afecta de manera grave los intereses colectivos invocados o adopten las medidas
efectivas para proteger tales intereses. Sin ir en contravia del desarrollo y por el
contrario que esté en armonia con el medio ambiente para un mejor vivir de todos los

ciudadanos.
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3. DISENO METODOLOGICO

3.1. Paradigma de la Investigacion

La investigacion estd enmarcada en el paradigma histérico hermenéutico o
interpretativo, el cual segun Koetting (1984) “pretende comprender e interpretar” (p. 296),
lo cual es pertinente a este estudio donde se analiz6 la responsabilidad del Estado por el
impacto ambiental causado en la Urbanizacién Pensilvania, municipio de Los Patios,
departamento Norte de Santander por el otorgamiento de licencias, para la tala de arboles,
para lo que fue necesario analizar la normatividad vigente en la cual se consagran los
requisitos y el trdmite para otorgamiento de licencias para la tala de arboles; asimismo,
estudiar las resoluciones por medio de las cuales se han otorgado las licencias ambientales

para la tala de arboles.

3.2. Enfoque de la Investigacion

El enfoque investigativo es el cualitativo, que de acuerdo a Hernandez, Fernandez &
Baptista (2014), “sirve para que el investigador se forme creencias propias sobre el
fenomeno estudiado, como lo seria un grupo de personas tnicas o un proceso particular” (p.
10), como lo es el caso en estudio donde se enfocé la investigacion en la Urbanizacion
Pensilvania del Municipio de Los Patios.

Por su parte, Hurtado (2007) al referirse a la investigacion cualitativa, dice que “esta
produce hallazgos a los que no se llega por medio de procedimientos estadisticos u otros
medios de cuantificacion; los investigadores cualitativos hacen registros narrativos de los
fendmenos que son estudiados mediante técnicas como la entrevista no estructurada, los
analisis documentales, la observacion participante, entre otros”; lo que aplica a este estudio

donde se realizaron entrevistas no estructuradas, grupos focales, y analisis documentales.

3.3. Disefio de la Investigacion
El disefio aplicado a esta investigacion, es el del estudio de caso, el cual segln
Martinez Carazo (s/f), es “una estrategia de investigacion dirigida a comprender las

dindmicas presentes en contextos singulares, la cual podria tratarse del estudio de un Unico
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caso 0 de varios casos, combinando distintos métodos para la recogida de evidencia
cualitativa y/o cuantitativa con el fin de describir, verificar o generar teoria”; toda vez que
la investigacion se centro en la tala de arboles en la Urbanizacion Penilvania del Municipio
de Los Patios, enfocandose en un caso en particular.

La orientaciéon de la investigacion es explicativa, el cual segun Hurtado (2007),
“busca comprender las relaciones entre los distintos eventos, se interesa fundamentalmente
por el “por qué y el “como” de los fendmenos”, como lo es este estudio que estuvo
enfocado en determinar la responsabilidad del Estado por el impacto ambiental causado en
la Urbanizacion Pensilvania, municipio de Los Patios, departamento Norte de Santander
por el otorgamiento de licencias, para la tala de arboles.

3.4. Método de la Investigacién

El método aplicado a esta investigacion, es fenomenoldgico, que de acuerdo a
Heidegger (2006) consiste en “permitir ver lo que se muestra, tal como se muestra a si
mismo y en cuanto se muestra por si mismo” (p. 233); como es en este caso la observacion
y estudio del impacto ambiental causado en la Urbanizacion Pensilvania, municipio de Los
Patios, departamento Norte de Santander por el otorgamiento de licencias, para la tala de
arboles.

3.5. Informantes Clave
Los informantes clave que hicieron parte de esta investigacion son los habitantes
de la Urbanizacion Pensilvania en el Municipio de Los Patios. Asimismo, hicieron parte
de la poblacién Corponor y la Alcaldia de Los Patios.
La seleccion de los participantes del grupo focal se hizo por conveniencia, dado que
“los sujetos son seleccionados dada la conveniente accesibilidad y proximidad de los
sujetos para el investigador” (Kinnear & Taylor, 1998, p. 404), como es ¢l caso de estudio,
donde se seleccionaron seis (6) personas habitantes de la Urbanizacion Pensilvania del
Municipio de Los Patios, con las cuales se desarrolld el grupo focal para establecer las
implicaciones o impacto ambiental generado a partir del otorgamiento de la licencia
ambiental para la tala de arboles en la Urbanizacion Pensilvania del municipio de Los
Patios.
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Por su parte, la seleccion de los informantes de Corponor y la Alcaldia de Los
Patios, se realiz6 a través de la técnica de muestreo discrecional o intencional en el cual “se
seleccionan con base en lo que algin experto considera acerca de la contribucion que esos
elementos de muestreo en particular hardn para responder la pregunta de
investigacion inmediata” (Kinnear y Taylor, 1998, p.406)”, como es este caso donde
se seleccionaron los representantes de las Oficinas que tienen que ver directamente con el

tema de las autorizaciones, permisos o licencias para la tala de arboles.
Documentales

Asimismo, se selecciond una resolucion expedida por Corponor, en la cual se
autoriza la tala de arboles en la Urbanizacion Pensilvania del Municipio de Los Patios, a fin

de analizar los argumentos bajo los cuales se otorgo la licencia para este procedimiento.

3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Esta investigacion us6 como técnica el andlisis documental recurriendo a los
siguientes instrumentos:

Entrevista semiestructurada: Permitié examinar los requisitos y el tramite que han
fijado las Entidades encargadas del otorgamiento de licencias para la tala de arboles de
acuerdo a lo establecido en la legislacion en el Municipio de Los Patios, Norte de
Santander, para ello se disefiara un guion de ocho preguntas abiertas, permitiéndose a su

vez realizar otras en el momento de la aplicacion del instrumento.

Matriz de analisis documental: Permiti6 analizar los argumentos bajo los cuales se
otorgd la licencia para la tala de arboles en la Urbanizacion Pensilvania del municipio de
Los Patios, para ello se disefiard una ficha en la cual se relacionard la informacién

pertinente a las resoluciones analizadas.

Protocolo de grupo focal: Permitié establecer las implicaciones o impacto
ambiental generado a partir del otorgamiento de la licencia ambiental para la tala de arboles
en la Urbanizacion Pensilvania del municipio de Los Patios, para ello se disefiara un
protocolo que incluird siete preguntas que deberan responder los participantes del grupo

focal.
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Instrumento de validacion: Se validaron los instrumentos disefiados (entrevista,
matriz de analisis documental, y protocolo de grupo focal), para recopilar la informacion
correspondiente al proyecto, mediante un acta firmada los tutores disciplinar y

metodoldgico de la investigacion.

3.7. Criterios para el analisis de la informacion
A continuacion se presenta el analisis de los instrumentos disefiados como son la

entrevista semi-estructurada, la matriz de analisis documental, y, el grupo focal.
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Entrevistas al Dr. LUIS FRANCISCO PANTALEON ORTEGA, Teécnico Operario de la Subdireccion de Desarrollo Sectorial
Sostenible de CORPONOR vy al Dr. LUIS HERNANDEZ, Director de control del Medio Ambiente del Municipio de Los

Patios.
PREGUNTA CATEGORI SUB- PROPOSITO POBLACION RESPUESTA RESULTADO CONCLUSION
A CATEGORIA DE LA OBJETO DEL
PREGUNTA INSTRUMENTO
1. ¢(Cuélesla Tala de | Competencia Indagar sobre la | Dr. LUIS | La corporacion es la | Corponor es la autoridad | De acuerdo a lo
competencia de | arboles competencia de | FRANCISCO autoridad ambiental, del | ambiental en el | expresado por el
su despacho su despacho | PANTALEON departamento no | Departamento Norte de | Técnico
respecto a la respecto a la | ORTEGA, solamente del municipio | Santander, y por lo tanto | Operario de la
tala de arboles tala de arboles | Técnico Operario | Patios sino del | es la encargada de | Subdireccién de
en el Municipio en el Municipio | de la Subdireccién | departamento, la | recibir las solicitudes de | Desarrollo
de Los Patios? de Los Patios la | de Desarrollo | corporacion como | tala o poda de &arboles | Sectorial
competencia de | Sectorial autoridad ambiental | que requieren las | Sostenible de
su despacho | Sostenible de | aplica la normatividad | empresas o particulares. | CORPONOR
respecto a la | CORPONOR. referente a los que son con respecto a
tala de arboles arboles aislados, esto se la competencia
en el Municipio denomina arboles de su despacho
de Los Patios. aislados aca dentro del frente a la tala
cédigo  nacional  del de arboles en el
recursos naturales, vy Municipio de
dentro del Decreto 1077 Los Patios, se
del 2015, que es el infiere que en
compilo todas las normas todo el
ambientales del sector departamento
ambiental. se autorizan las
solicitudes  de
tala y poda de
arboles.
Dr. LUIS | Quien otorga aqui las | La competencia respecto | De acuerdo a lo
HERNANDEZ, licencias en si | a la tala de arboles es | expresado por el
Director de control | Urbanizables siempre es | exclusiva de Corponor, | Director de
del Medio | /& oficina de control | sin embargo, a esta | control del
Ambiente del urbano, esa es la oficina | Oficina  han  llegado | pedio Ambiente

Municipio de Los

competente, cuando se
requiere de una licencia
ambiental en este caso

algunas solicitudes a las
cuales se les ha dado
tramite remitiéndolas a la

del Municipio de
Los Patios, ellos
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Patios.

para nosotros la
autoridad maxima es
CORPONOR, y el caso
de la tala asi sea de un
solo arbol la autorizacion
la da Corponor hasta
ahora no han delegado
una direccién para esa
funcién por lo tanto no
somos competencia para
otorgar licencias o
permisos asi sea talas de
un solo &rbol, ni siquiera
para eso! Nuestra
competencia ahorita
estamos adelantados en
lo que es la educacion
ambiental el plan,
estamos también en lo
que es el seguimiento al
uso racional del agua,
estamos haciendo
también lo que es lo de la
educacién ambiental en
los colegios, mas que
todo las sensibilizaciones
en las comunidades
sobre el uso de los
residuos sélidos, mas
que todo esa funcion va
radicada alli, la parte de
hacer campafas para la
siembra de arboles en la
parte rural para la
reforestacion, también
sobre las cuencas, mas
que todo estamos
focalizados y nuestras
funciones estan dadas en
ese aspecto y no en el
otorgamiento de
licencias.

autoridad ambiental que
es Corponor.

no tienen
competencia
para el

otorgamiento de
licencias
ambientales
para la tala.
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2. ¢Cudles son
los requisitos
exigidos en este
despacho para
el otorgamiento
del permiso de
tala arboles
establecidos en
cumplimiento
del Decreto
1791 de 19967

Tala
arboles

de

Requisitos
para obtener
el permiso

Indagar  sobre
cuales son los
requisitos
exigidos en este
despacho para
el otorgamiento
del permiso de
tala arboles
establecidos en
cumplimiento
del Decreto
1791 de 1996.

Dr. LUIS
FRANCISCO
PANTALEON
ORTEGA,
Técnico Operario
de la Subdireccion
de Desarrollo
Sectorial
Sostenible de
CORPONOR

Dr. LUIS
HERNANDEZ,
Director de control
del Medio
Ambiente del
Municipio de Los
Patios.

En la solicitud viene
acomparfada del
certificado de libertad y
tradicion, viene
acompafada de la
cédula de ciudadania del
propietario del predio del
predio, si es arrendatario
certificado de libertad y
tradicion, fotocopia del
arrendatario y copia del
contrato de
arrendamiento. Si es
tenedor debe mostrar
técnicamente y
juridicamente que él es el
tenedor del predio, eso
es los documentos que
se exigen mas el pago de
la visita y la estampilla
del Hospital Erasmo
Meoz que vale 2.200
pesos.

Corponor es quien otorga
el permiso de tala
arboles establecidos en
cumplimiento del Decreto
1791 de 1996, y por eso
es que ellos son quienes
fijan los requisitos.

Los requisitos
establecidos por
Corponor son el
diligenciamiento del
formulario, al cual se le
deben anexar el

certificado de libertad y
tradicion, la cédula de
ciudadania del
propietario del predio del
predio, si es arrendatario
certificado de libertad y
tradicion, fotocopia del
arrendatario y copia del

contrato de
arrendamiento. Si es
tenedor debe mostrar

técnicamente

juridicamente que él es el
tenedor del predio; méas
el pago de la visita y la
estampilla del Hospital
Erasmo Meoz que vale
2.200 pesos.

Al ser una competencia
de Corponor el
otorgamiento del permiso
de tala de arboles, son
ellos quienes fijan los
requisitos.

De acuerdo a lo
expresado por el
Técnico
Operario de la
Subdireccion de
Desarrollo
Sectorial
Sostenible  de
CORPONOR
con respecto a
la competencia
a los requisitos
exigidos en este
despacho para
el otorgamiento
del permiso de
tala de arboles
en cumplimiento
del Decreto
1791 de 1996,
se infiere que se
debe presentar
la solicitud
acompafada del
certificado de

libertad y
tradicion y la
cédula de
ciudadania, y la
estampilla.

De acuerdo a lo
expresado por el
Director de
control del
Medio Ambiente
del Municipio de
Los Patios,
Corponor es la
autoridad
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encargada de
dicho
otorgamiento 'y
establecen
requisitos.

3. ¢Cudl es el

tramite que
debe

adelantarse por
parte de la
persona

interesada  en
realizar la tala
de un arbol

cumplimiento de
lo dispuesto en
el Decreto 1791
de 19967

Tala
arboles

de

Tramite
debe
adelantarse

que

Indagar  sobre
cual es el
tramite que
debe

adelantarse por
parte de Ia

persona
interesada  en
realizar la tala
de un arbol

cumplimiento de
lo dispuesto en
el Decreto 1791
de 1996.

Dr. LUIS
FRANCISCO
PANTALEON
ORTEGA,
Técnico Operario
de la Subdirecciéon
de Desarrollo
Sectorial
Sostenible de
CORPONOR

Dr. LUIS
HERNANDEZ,
Director de control
del Medio
Ambiente del
Municipio de Los
Patios.

Una vez obtenida la
documentacion 'y se
revisa y pasa a revision y
se piden 15 dias para
poder hacer la visita y
entregar un concepto un
concepto técnico, nuevo
decreto 1076 de 2016.

El tramite debe
adelantarse ante
Corponor, sin embargo

acd han llegado varias
solicitudes que nosotros
las remitimos a
Corponor, Corponor nos
las devuelve haciendo la
autorizaciéon sobre todo
las que estdn en uso

El tramite que debe
adelantarse por parte de
la persona interesada en
realizar la tala de un
arbol se rige por lo
dispuesto en el Decreto
1076 de 2016, vy
fundamentalmente se
basa en que una vez
obtenida la
documentacion, se revisa
y se piden 15 dias para
emitir el concepto
técnico.

El tramite para la poda o
tala de un arbol se
realiza es ante Corponor,
y las solicitudes que ha
recibido esta oficina las
envia directamente a
Corponor.

De acuerdo a lo
expresado por el
Técnico
Operario de la
Subdireccion de
Desarrollo
Sectorial
Sostenible  de
CORPONOR
con respecto al
tramite que
debe
adelantarse por
parte de Ia

persona
interesada  en
realizar la tala
de un arbol de
acuerdo al
nuevo decreto
1076 de 2016
posterior a 15
dias a la

radicacion de la
solicitud.

De acuerdo a lo
expresado por el
Director de
control del
Medio Ambiente
del Municipio de
Los Patios, las

solicitudes
particulares que
han llegado a
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publico, cuando estan en
espacio publico entonces
ya el municipio al ya
tener la autorizacién de
Corponor entonces ya
tenemos aliados
estratégicos como
bomberos o como es
Aseo Urbano y ya ellos
proceden a hacer la tala
del arbol o la poda segun
el tema.

esta Oficina, se

han remitido a
Corponor,
nosotros solo

nos encargamos
de todo el
tramite cuando
el arbol esta en
espacio publico.

4. ¢Realizan
ustedes visita
técnica de
inspeccion en el
marco del
estudio de una
solicitud de un
permiso para la
tala de un arbol
y antes de
conceder 0
negar la misma?

Tala
arboles

de

Visita técnica
de inspeccién

Indagar sobre si
realizan  visita
técnica de
inspeccion en el
marco del
estudio de una
solicitud de un
permiso para la
tala de un arbol
y antes de
conceder o]
negar la misma.

Dr. LUIS
FRANCISCO
PANTALEON
ORTEGA,
Técnico Operario
de la Subdireccion
de Desarrollo
Sectorial
Sostenible de
CORPONOR

Dr. ) LUIS
HERNANDEZ,
Director de control

Se visita el sitio, se
revisan los érboles, se
emite un concepto, y el
concepto va de tala hasta

poda, hasta corte,
medios de cicatrizacion,
cortes de raiz,

dependiendo si el arbol
se observa que esta
produciendo un dafio
irreversible y se autoriza
la tala del arbol.

Corponor con su
personal técnico viene a
hacer la inspeccién vy le

Corponor si realiza visita
técnica de inspeccién
antes de otorgar el
permiso para la tala o
poda de un arbol.

Es Corponor quien hace
la visita y autoriza la tala
0 poda, en caso de que

De acuerdo a lo
expresado por el
Técnico
Operario de la
Subdireccién de
Desarrollo
Sectorial
Sostenible  de
CORPONOR
con respecto a
si realizan como
Entidad visita
técnica de
inspeccion en el
marco del
estudio de una
solicitud de un
permiso para la
tala de un arbol
y antes de
conceder o]
negar la misma,
esta Si se
realiza, sea para
corte o para tala
de un arbol.

De acuerdo a lo
expresado por el
Director de
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del Medio
Ambiente del
Municipio de Los
Patios.

dice: le autoriza la tala o
le autoriza la poda segun
el caso; cuando son de
riesgo le autoriza la tala
cuando no pues le dice
mire hagase una poda
gque con una poda es
suficiente y con eso
tenemos y quien hace la
supervision de eso son
ellos mismos, ellos
vienen 'y hacen el
levantamiento fotografico
y técnico de la situacién
del é&rbol 'y luego
proceden a dar el
permiso, lo niegan
dependiendo si es
necesaria la situacion,
por decir algo es que el
arbol se va caer sobre mi

casa, entonces resulta
que de pronto es una
sola rama, dicen no

sefior hagale la poda al
arbol, y es lo Unico que
autorizamos y le niegan
la tala del arbol vy
efectivamente le hacen
eso y después vuelven
ellos y hacen la visita y
efectivamente  verifican
que solo hayan hecho la
poda.

el arbol represente un
riesgo se autoriza la tala,
en caso contrario solo la

poda; y Corponor,
también realiza la
supervision

control del
Medio Ambiente
del Municipio de
Los Patios, es
Corponor quien
hace la visita y
autoriza la tala o
poda de un

arbol, y ellos
realizan la
supervision.

5. ¢Qué | Tala de | Sanciones Indagar  sobre | Dr. LUIS | Cuando hay algunas | Se hace una evaluacion | De acuerdo a lo
sanciones arboles gué sanciones | FRANCISCO denuncias o] por | del dafio y ese informe | expresado por el
pueden pueden PANTALEON conocimiento directo de | se remite a la Oficina de | Técnico
aplicarse a la aplicarse a la | ORTEGA, la Corporacion, nosotros | Control y Vigilancia de | Operario de la
persona que persona que tala | Técnico Operario | iniciamos un  pliego, | los recursos naturales en | Subdireccion de
tala un arbol sin un arbol sin el | de la Subdireccién | primero hacemos wuna | el Municipio de Los | Desarrollo

el respectivo respectivo de Desarrollo | evaluacion del dafio que | Patios, para que ellos | Sectorial
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permiso
autorizacion?

(o]

permiso
autorizacion?

o

Sectorial
Sostenible
CORPONOR

de

Dr. LUIS

HERNANDE?Z,

Director de control
del Medio

Ambiente

del

Municipio de Los

Patios.

se estd presentando y
dependiendo del dafio
que se ha hecho
enviamos eso a la oficina
de control y vigilancia de
los recursos naturales
que queda en el
municipio de Los Patios y
de ahi iniciar un proceso
sancionatorio, y el
proceso sancionatorio
puede llegar a wuna
combinacién, a una
sancion, a una
compensacion 0 a una
multa econdémica, eso
dependiendo de la
especie, dependiendo del
sitio donde estaba,
dependiendo del si es un
arbol histérico, eh si es
un é&rbol de mucho
renombre dentro de la
comunidad, si es una
especie en via de
extinciébn, si  es una
especie en riesgo. Todos
esos factores van
relacionados a la
sancion.

Si lo hace Corponor
directamente, ahorita
nosotros en dias
pasados no mayor de 15
dias tuvimos una reunion
con la autoridad
ambiental y con salud
publica donde la idea es
poner en funcionamiento
el codigo de policia
donde esta el

inicien el proceso
sancionatorio, que puede
contener una sancion,
una compensaciéon, o
una multa econémica.

Hasta la fecha lo hace
Corponor, pero ahora de
acuerdo al nuevo Cédigo
de Policia donde quedo
inmerso el comparendo
ambiental, ya sera
competencia también de
la Policia quien podra
hacerle el comparendo
ambiental a quien
encuentre  talando o

Sostenible  de
CORPONOR
con respecto a
que sanciones
pueden
aplicarse a la
persona que tala
un arbol sin el
respectivo
permiso o]
autorizacion  se
infiere que van
desde
amonestacion,
requerimiento o
sancion
pecunaria,
siembra o}
compensacion.

De acuerdo a lo
expresado por el
Director de
control del
Medio Ambiente
del Municipio de
Los Patios con
respecto a que
sanciones
pueden
aplicarse a la
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comparendo ambiental,
eso ya esta establecido
solamente pues que
ahorita quedo inmerso en
todo el cédigo de policia
y lo empieza ya a
ejecutar es la policia o

podando un arbol sin el
respectivo permiso.

persona que tala

un arbol sin el
respectivo
permiso o]

autorizacién se
infiere que lo
realiza la Policia

sea si la policia ve o le Nacional a
llega una queja de un través de
vecino o alguien que una comparendo
persona esta talando un ambiental y el
arbol la policia llega y nuevo  Cadigo
solicita el permiso de de Policia, vy
Corponor, si no lo tiene Corponor, esa
entonces procede a no es
hacerle el comparendo competencia de
ambiental. la Oficina.
6. ¢Como opera | Tala de | Criterio de | Indagar sobre | Dr. LUIS | Nosotros la | El criterio de | De acuerdo a lo
el criterio de | arboles compensacion | como opera el | FRANCISCO relacionamos, la tasamos | compensacién ambiental | expresado por el
compensacion ambiental criterio de | PANTALEON de acuerdo a la especie, | opera de acuerdo al tipo | Técnico
ambiental compensacion ORTEGA, como lo dije | de arbol, de su | Operario de la
respecto a la ambiental Técnico Operario | anteriormente, a la | dimension, altura, al | Subdirecciéon de

tala de arboles?

respecto a la
tala de arboles.

de la Subdireccion

de Desarrollo
Sectorial
Sostenible de
CORPONOR

dimensién del arbol, a la
altura del arbol, al
estado, al lugar entonces
eso nos va a decir a
nosotros por ejemplo
hablemos de Los Patios,
en los municipios de los
Patios existen, eh
grandes areas de
bosques xerofitico, que
es el famoso bosque
seco tropical que
conocemos alld donde
esta el Cuji, donde esta
el cactus, entonces todo
este tipo de arboles son
casi, que no podemos
decir que son propios de

estado, al lugar.

Desarrollo
Sectorial
Sostenible  de
CORPONOR
con respecto a
como opera el
criterio de
compensacion
ambiental
respecto a la
tala de arboles,
se infiere que
este varia de
acuerdo al tipo
de arbol, historia
o lugar.
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Dr. LUIS
HERNANDEZ,
Director de control
del Medio
Ambiente del
Municipio de Los
Patios.

la region porque también
existen en algunas areas
de la costa, del Africa,
alla en el Africa vemos el
Cuji y todo, pero no es
autéctono, no es nuestro,
no es endémico,
entonces  dependiendo
de la importancia tanto
vegetal como cultural
como sale la
compensacion que va de
uno a diez arboles,
pueden ser unos cinco,
unos tres, unos dos y
también vemos la parte
social. La persona debe
recuperar el arbol del
area donde era, pero la
compensacion va, aparte

de la siembra, va
compensacion no
solamente es la

compensacion que Yyo
tumbo mi dos arboles de
enfrente de mi casa y
entrego los arboles no,
es dentro del area, lo
gque pasa es que el
impacto de un é&rbol asi
sea pequefio es grande.

Lo del criterio de
compensacion es funcion
de Corponor.

El criterio de
compensacion es funcién
de Corponor.

De acuerdo a lo
expresado por el
Director de
control del
Medio Ambiente
del Municipio de
Los Patios con
respecto a como
opera el criterio
de
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compensacién
ambiental
respecto a la
tala de arboles,
se infiere que lo
hace Corponor
directamente.

7. ¢Han
realizado
ustedes alguna
campafa de
sensibilizacion
sobre la
prohibicion de la
tala de arboles
sin  que se
cuente con el
respectivo
permiso?

Tala
arboles

de

Campana de
sensibilizacion

Indagar sobre si
han  realizado
alguna campafia
de
sensibilizacion
sobre la
prohibicion de la
tala de arboles
sin  que se
cuente con el
respectivo
permiso.

Dr. LUIS
FRANCISCO
PANTALEON
ORTEGA,
Técnico Operario
de la Subdireccion

de Desarrollo
Sectorial
Sostenible de
CORPONOR

Si, lo que estamos
haciendo con algunas
comunidades, es que
estamos apoyando la
iniciativa de ellos. Hay
algunos parques donde
la comunidad de
Guaimaral y Atalaya nos
solicitaron cien Oities
para sembrar cerca del
parque eh
Grancolombiano, eso se
esta llevando es con las
comunidades como con
mas peso con mas
importancia y nosotros
tenemos la certificacién
que si van a participar
ellos, entonces no
estamos como antes,
desfasados en la realidad
no estamos, porque
antes que hacia, antes
se llegaba vy se
entregaba el material
venga y no venga y eran
muy pocas las personas
interesadas, hoy en
cambio la parte de
educacién ambiental de
la corporacién estid muy
fuerte, bastante fuerte en
eso en o relacionado con
la reforestacion, la
recuperacion de areas

Si se realizan camparfias
de siembra de arboles a
través del programa de
educacidon ambiental en
la Escuela, y
principalmente se estan
haciendo siembras de
arboles con las
comunidades en los
pargues.

De acuerdo a lo
expresado por el
Técnico
Operario de la
Subdireccion de
Desarrollo
Sectorial
Sostenible  de
CORPONOR
con respecto a
si han realizado
alguna campafia
de
sensibilizacion
sobre la
prohibicion de la
tala de arboles
sin  que se
cuente con el
respectivo
permiso, se
infiere que es el
programa de
educacién
ambiental en
Escuela y por la
web.
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Dr. LUIS
HERNANDEZ,
Director de control
del Medio
Ambiente del
Municipio de Los
Patios.

verdes, el mantenimiento
de areas verde esta muy
interesado, Corponor que
tiene, tiene un proyecto
gue creo que lo han visto
que dice eh parques,
vias por la ciudad
mantenimiento, Corponor
tiene un convenio con
una empresa y hace eso
mantenimientos, lo hacen
en el area metropolitana
y donde lo soliciten
algunas  comunidades.
Eso es lo que estamos
trabajando en
conservacion,
preservacion y fomento
de arborizacion.

Las campafias se estan
haciendo a través de los
colegios, ehh ahorita
tenemos programada
una estrategia con un
aliado como lo es el
SENA y Corponor para
todas las personas que
estan sobre los
margenes de los cafos
especialmente ahorita
vamos a iniciar unas
campafia sobre el cafio
el recreo para el control
del caracol africano y el
manejo de escombros en
la que es toda la ladera

Si se estan haciendo
campafas aunque no de
sensibilizacion sobre la
tala de arboles, sino mas
bien de siembra de
arboles o reforestacion.

De acuerdo a lo
expresado por el
Director de
control del
Medio Ambiente
del Municipio de
Los Patios con
respecto a si
han realizado
alguna campafia
de
sensibilizacion
sobre la
prohibicion de la
tala de arboles
sin  que se
cuente con el
respectivo
permiso, se
inflere que se
hacen a través
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del cafio el recreo.

de Colegios y
Convenio Sena,
control Caracol
Africano y
reforestaciéon de
la quebrada La
Honda,
seguimiento.

8. ¢Cual es el
procedimiento
posterior al
otorgamiento de
una licencia
para la tala de
un arbol?

Tala
arboles

de

Procedimiento
posterior al
otorgamiento
de la licencia

Indagar  sobre
cual es el
procedimiento
posterior al
otorgamiento de
una licencia
para la tala de
un arbol.

Dr. LUIS
FRANCISCO
PANTALEON
ORTEGA,
Técnico Operario
de la Subdireccién
de Desarrollo
Sectorial
Sostenible de
CORPONOR.

Dr. LUIS
HERNANDEZ,
Director de control
del Medio
Ambiente del
Municipio de Los
Patios.

Lo que se otorga no es
una licencia, es un
permiso para tala o para
poda de maximo dos
arboles, el permiso es
por uno o dos arboles, y
la licencia es global por
ejemplo cuando se va a
construir ~ un centro
comercial y se necesita
talar varios arboles en un
lote para poder hacer la
construccion, en la
licencia y va inmerso los
permisos de concesion
de agua de
aprovechamiento forestal
van todos los permisos,
pero solo van como
permisos uno.

Eso no es competencia
de ese despacho.

Se hace claridad a que
Corponor no  otorga
licencias para la tala de
arboles, sino permisos, y
en cada permiso solo se
autoriza maximo la tala
de dos arboles; ahora
una licencia se da
cuando se va a construir
un area, y se necesita
talar mas de dos arboles
para dar paso a un
proceso de urbanizacion.

El procedimiento
posterior al otorgamiento
de una licencia para la
tala de un arbol, no es
competencia de este
despacho.

De acuerdo a lo
expresado por el
Técnico
Operario de la
Subdireccion de
Desarrollo
Sectorial
Sostenible  de
CORPONOR
con respecto a
procedimiento

posterior al
otorgamiento

para una
licencia para

tala de un arbol,
se infiere que
realizan las
visitas de control
y seguimiento.

De acuerdo a lo
expresado por el
Director de
control del
Medio Ambiente
del Municipio de
Los Patios con

respecto a
procedimiento
posterior al

otorgamiento

para una
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licencia para
tala de un arbol,
se infiere que no
es competencia
de ese
despacho.
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Cuadro 2. Analisis de informe técnico Corponor — otorgamiento de permiso para tala de

arbol

MATRIZ DE ANALISIS DOCUMENTAL

INSTRUMENTO TIPO MATRIZ DE ANALISIS DOCUMENTAL DIRIGIDO AL ESTUDIO DE PERMISOS PARA
LA TALA DE ARBOLES EN LA URBANIZACION PENSILVANIA DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS,
OTORGADOS POR CORPONOR.

PROPOSITO: Analizar los argumentos bajo los cuales se otorgd la licencia para la tala de arboles en la
Urbanizacién Pensilvania del municipio de Los Patios.

1. Identificacién del documento

Titulo: Informe Técnico Autor (es): Corponor - Subdireccion de
Desarrollo Sectorial Sostenible

Tipo de documento: Tema que aborda: Otorgar permiso de tala de
arboles
Informe Técnico
Resolucion
Solicitud
Otro:
Cual?:
Fecha: Lugar: Expedido por: No. de paginas: 2
11-02-12 Municipio de San | Corponor
José de Cucuta

2. Resumen del documento

El 28 de enero de 2015, el Sefor Cesar E. Martinez Becerra, residente en La Urbanizacién Pensilvania
del Municipio de Los Patios (N.S.), radico el formulario de solicitud de autorizacién o permiso de tala o
poda de arboles aislados, a fin de que le sea autorizada la erradicacion de un arbol de Oiti, ubicado en la
Avenida 102 No. 1AS-33, argumentando que las raices del arbol estan afectando el tubo de aguas lluvias
y para mitigar el riesgo de alguna catastrofe causada por las raices en el gas.

En la realizacion de la visita técnica se determiné que el arbol de Oiti bifurcado, se encuentra mal
desarrollado y en estado fitosanitario muy malo. Lo dejaron crecer y engrosar, lo que esta originando
graves perjuicios al piso del andén, riesgo para tuberia del gas, partié la tuberia del contador, quebro el
sardinel, y presenta riesgo de quebrarse. Ocasiona inconvenientes con las redes de alta tensién por su
altura superior a los 5.00 mts. Por lo que determina que debe ser erradicado.

3. Aporte del documento a la investigacion

El permiso de otorgamiento del arbol en comento se autorizd por parte de Corponor de acuerdo al
Decreto 1791 de 1999, el cual sobre el régimen de aprovechamiento forestal, en sus articulos 57 y 58
establece que se debe tramitar el permiso ante la autoridad competente para poder talar o podar arboles.
Ademas, se verificd el cumplimiento pleno de los requisitos establecidos. A su vez, se establecié como
medida compensatoria ambiental por lo que debera entregar a nombre de Corponor para la mitigacion o
compensacion forestal, 5 arboles maderables ornamentales, los cuales deberan tener una altura minima
de 80 cm en bolsa de 2 kilos como minimo puestos en la sede Central de Corponor Clcuta.
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4, Andlisis del documento

Corponor como autoridad ambiental del Departamento, practica las visitas presentadas bajo el formato
oficial para permiso de tala o poda el cual se puede solicitar en la Oficina de Atencién Publico de la
Corporacion.

Ademas, Corponor, emite los conceptos técnicos para otorgar los Permisos y Licencias Ambientales, que
se soliciten y no realiza practicas de tala o podas y tratamientos fitosanitarios, por no ser de su
competencia y por carecer de personal para estas actividades.

Los criterios técnicos de los profesionales de Corponor, son muy idéneos y con mucha experiencia para
conceptuar en la tala poda o trasplante, son los del tamafio del arbol, sistema radicular, estado sanitario,
afectacion de pisos, redes aéreas, de gas y de aguas blancas y servidas, mala localizacion, entre otras.

Existe un programa de la Corporacion, denominado Mejoramiento de Paisaje Urbano, coordinado por la
Subdireccion de Recursos Naturales, que es la que determina en que proyecto se plantan los arboles que
se entregan en compensacion. La compensacion ambiental no siempre incluye la plantacion de los
arboles en su mismo sitio.
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Grupo focal realizado con personas residentes en la Urbanizacion Pensilvania del Municipio de Los Patios
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PREGUNTA VARIABLE SUB PROPOSITO DE POBLACION RESPUESTA RESULTADO CONCLUSION
VARIABLES LA PREGUNTA OBJETO DEL
INSTRUMENTO
1. ¢Hace cuénto | Tiempo de | Urbanizacion Conocer hace | Personas Marisol. Veinticuatro | Estas personas tienen | Frente a hace cuanto
tiempo reside en | residencia Pensilvania cuanto tiempo | residentes en la | afios. entre seis y veinticuatro | tiempo residen en la
la Urbanizacion residen en la | Urbanizacion afios de vivir en la | Urbanizacién
Pensilvania del Urbanizacion Pensilvania del | Yolanda. Veintidés afios. | Urbanizacion Pensilvania del
Municipio de Pensilvania  del | Municipio de Los Pensilvania del | Municipio  de Los
Los Patios? Municipio de Los | Patios William. Veinticuatro | Municipio  de Los | Patios, se observa que
Patios. afos. Patios. se estas personas
tienen entre seis y
Victor Hugo. Veinticuatro veinticuatro afios de
anos. vivir alli.
Francisco. Seis afios.
Cristina. Ocho afios.
2. (,Como era la | Situacion Diagndstico Saber como era la | Personas Marisol. En la parte del | De acuerdo a lo | En cuanto a como era
situacion arbérea en | anterior situacion arbérea | residentes en la | cafio era frondosa y han | expresado por los | la situacién arbérea de
arbérea de la | el pasado de la | Urbanizacién talado varios arboles residentes en la | la Urbanizacién
Urbanizacién Urbanizacién Urbanizacién Pensilvania del Urbanizacién Pensilvania del
Pensilvania del Pensilvania Pensilvania  del | Municipio de Los | Yolanda. Como era un | Pensilvania del | Municipio de Los
Municipio de Municipio de Los | Patios sitio nuevo la | Municipio de Los | Patios, los participantes

Los Patios?

Patios.

arborizaciéon era escasa;
sin embargo la Umata
realizo una campafia de
siembra de arboles al
frente de cada casa unos
murieron y otros estan
Vivos.

Patios, habian algunos
arboles, pero la gente
ha venido talandolos.

expresaron
existian algunos
arboles, pero que
posteriormente se
sembraron otros, y que
también algunas
personas han venido
talandolos.

que si
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William. Como dice la
vecina los arboles eran
escasos, pero la gente
ha venido podandolos y
talandolos especialmente
en la parte de la cancha.

Victor Hugo. Si existian
algunos arboles pero la

gente ha venido
talandolos.
Francisco: Si habian

arboles, pero los han ido
podando y talando.

Cristina: Si habian
arboles, pero los han
podado y talado.

3. ¢(Cual es la

situacion
arborea actual
de la

Urbanizacion
Pensilvania del
Municipio de
Los Patios?

Situacién
arborea
actual

Diagndstico
actual

Urbanizacién
Pensilvania

Conocer la
situacion arbérea
actual de la
Urbanizacion
Pensilvania del
Municipio de Los
Patios

Personas
residentes en la
Urbanizacion
Pensilvania del
Municipio de Los
Patios

Marisol. Si es escasa la
arborizacion, en estos
dias le llame la atencién
al vecino pues estaba
podando los arboles del
frente de mi casa, y
contesto que estaban
haciendo estorbo.

Yolanda. En alguna
época se ve abundancia
de arborizacion pero de
un tiempo para aca
corroborando lo que dice
mi vecina ha habido tala
y poda y como se dice
esa poda ha conllevado a
la muerte del arbolito, a
pesar de ello hay buena
arborizacién pero deberia
ser mayor maximo con
estos climas que nos

La situacion arborea se
ha visto amenazada
por la tala y poda de

arboles que se ha
registrado en la
Urbanizacion

Pensilvania del

Municipio  de Los
Patios.

En atencibn a la

situacion arborea
actual de la
Urbanizacién

Pensilvania del

Municipio de Los
Patios, los participantes
coinciden en afirmar
que se ha presentado
mucha tala y poda de
arboles por lo que se
ha disminuido el
inventario arbéreo de
dicho sector.




54

azotan actualmente.

William. La gente es muy
irresponsable, este afio
que paso tuvimos
problemas con el vecino,
si no es que hacemos
bulla cortan estos
arbolitos, pues él decia
que le hacian mala
presencia a la casa vino
Corponor, la Policia
gracias a Dios estan los
arbolitos, pero si hay
gente muy irresponsable,
al frente de mi casa
habia un arbol grande y
el vecino lo corto porque
hacia mucho estorbo y
mugre, hoy en dia se
corta un arbolito porque
si y no se ve el beneficio
de comunidad.

Victor Hugo. Yo tenia un
arbol en el porche de mi
casa, solicite permiso a
Corponor vy lo corte, sino
lo hubiere cortado este
me hubiere echo dafio a
la casa y me la tumba,
pero hay que pedir
permiso a Corponor para
que ellos autoricen.

Francisco. A manera de
sugerencia se deben
sembrar mas arboles
para mitigar el clima.

Cristina. Ha  bajado
mucho y lo que se debe
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es sembrar mas arboles
y se debe tener en
cuenta el tipo de raiz.

4, ;Ha | Tala de | Observacion Saber Si ha | Personas Marisol. Si he observado | Todos coinciden en | Frente a si  han
observado arboles presenciado tala | residentes en la afirmar que si han | observado tala de
Usted tala de Urbanizacion de arboles en la | Urbanizacion Yolanda. Si observado observado tala de | arboles en la
arboles en la Pensilvania Urbanizacion Pensilvania del arboles en la | Urbanizacién
Urbanizacion Pensilvania  del | Municipio de Los | William. Si he observado | Urbanizacion Pensilvania del
Pensilvania del Municipio de Los | Patios Pensilvania del | Municipio  de Los
Municipio de Patios Victor Hugo. Si he | Municipio de Los | Patios, todos afirman
Los Patios? observado. Patios. que si.

Francisco. Si he

observado

Cristina. Si he

observado.
5. ¢ Tiene | Campafas Conocimiento | Saber si tienen | Personas Marisol. No, no conozco. | En esta pregunta los | En relacion al
conocimiento de siembra | sobre conocimiento residentes en la participantes  difieren | conocimiento que
Usted sobre si | de arboles realizaciéon sobre si se han | Urbanizacién Yolanda. Si, como lo | mucho en las | tienen sobre si se han
se han realizado realizado Pensilvania del | mencione con | respuestas pues | realizado campafias de
campafas de Urbanizacion campanas de | Municipio de Los | anterioridad hace | algunos afirman su si | siembra de arboles en
siembra de Pensilvania siembra de | Patios muchos afios hubo una | se han realizado | la Urbanizacion
arboles en la arboles en la campafa, pero ha horita | campafias de siembra | Pensilvania del

Urbanizacion
Pensilvania del
Municipio de
Los Patios?

Urbanizacion
Pensilvania del
Municipio de Los
Patios.

ha sido acéfala y no ha
habido ninguna campafia
al respecto.

William. Tengo mas de
veinte afios de estar
viviendo en esta
urbanizacion 'y no he
visto ninguna campafa.

Victor Hugo. Yo tampoco

de arboles, mientras
otros manifiestan que
no.

Municipio de Los
Patios, algunos de los
residentes en dicho
sector en su mayoria
afirman que no.
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he visto
campanfa.

ninguna

Francisco. Yo tampoco
he visto ninguna
campafa.

Cristina. Yo tampoco.

6. ¢Ha
observado
Usted que los
habitantes de la
Urbanizacion
Pensilvania del
Municipio de

Los Patios
realizan podas a
los arboles

ubicados frente
a sus viviendas?

Podas a los
arboles

Habitantes

Urbanizacién
Pensilvania

Saber Si ha
observado que los
habitantes de la
Urbanizacién
Pensilvania del
Municipio de Los
Patios realizan
podas a los
arboles ubicados
frente a sus
viviendas

Personas
residentes en la
Urbanizacién
Pensilvania del
Municipio de Los
Patios

Marisol. Si,
precisamente esa es mi
queja, porque el vecino
vino a cortar los arboles
que estan al frente de mi
casa, y estoy buscando
la manera de poner la
queja y proteger los
arboles que estan cerca
al cafio. Porque la
alcaldia no ha querido
hacerse cargo.

Yolanda. Si claro que he
observado.

William. Si he visto a los
vecinos realizando
podas, pero hay que
decirles que sean suaves
y no severas, que
despacio para que no
acabe el arbolito.

Victor Hugo. Si hacen
una poda pero mal.

Francisco. Si he visto

hacer podas.

Cristina. Si he visto.

Todos afirman que si
han observado que los
habitantes o vecinos de
la Urbanizacion
Pensilvania realizan
podas a los arboles.

Con respecto a si ha

observado que los
habitantes de la
Urbanizacién

Pensilvania del

Municipio de Los Patios
realizan podas a los
arboles ubicados frente
a sus viviendas, todos
los participantes
afirman que si han
visto a sus vecinos
realizando podas.
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7. ¢Conoce | Tramite de | Talay poda de | Conoce Usted el | Personas Marisol. Yo, no conozco. | La mayoria de los | En atencibn a si
Usted el tramite | Permiso arboles tramite qué debe | residentes en la participantes conocen | conocen el tramite qué
qué debe adelantarse y ante | Urbanizacion Yolanda. Si tengo | el tramite que debe | debe adelantarse vy
adelantarse vy Entidad qué Entidad para | Pensilvania del | conocimiento y sé que es | adelantarse y ante qué | ante qué Entidad para
ante qué obtener el | Municipio de Los | la Corporacion Autbnoma | Entidad para obtener el | obtener el permiso
Entidad para permiso necesario | Patios Corponor, permiso necesario para | necesario para la tala y
obtener el para la tala y poda la tala y poda de | poda de arboles, la
permiso de arboles William. Si claro | arboles, solo  una | mayoria de los
necesario para Corponor. persona desconoce el | participantes  afirman
la tala y poda de procedimiento y la | que si conocen el
arboles? Victor Hugo. Si | entidad en la que se | tramite 'y que se

Corponor. adelanta. adelanta ante

Corponor.

Francisco. Si Corponor.

Cristina. Si Corponor.
8. ¢En materia | Impacto Tala de | Conocer en | Personas Marisol. Para mi el calor, | En  cuanto a los | Respecto a en materia
ambiental qué | ambiental arboles materia ambiental | residentes en la | se incrementa | impactos ambientales | ambiental qué impactos
impactos puede qué impactos | Urbanizacion demasiado el calor, si no | que genera la tala de | puede generar la tala
generar la tala Urbanizacion puede generar la | Pensilvania del | tenemos arboles, no | arboles en la | de arboles en la
de éarboles en la Pensilvania tala de arboles en | Municipio de Los | tenemos agua, vida. Urbanizacion Urbanizacion
Urbanizacion la  Urbanizacion | Patios Pensilvania se | Pensilvania del
Pensilvania del Pensilvania del Yolanda. Asi es, el | encuentran el calor, la | Municipio de Los
Municipio de Municipio de Los ecosistema se ve | falta de agua, los | Patios, los participantes
Los Patios? Patios. afectado, hay derrumbes, | derrumbes, falta de | afirman que se genera

desbordamiento de los
rios, falta de agua, en fin.

William. Claro légico si
no sabemos cortar los
arbolitos nos va a
generar mucha
incomodidad, pues
estdbamos

acostumbrados a los
arbolitos, El calor, hay
que saber podar los
arbolitos.

Victor Hugo. La verdad
es que la sombra queda

aire, de sombra, dafio
al ecosistema.

un dafo al ecosistema,
a las fuentes de agua,
que existe falta de aire,
sombra, y que en
general se pueden
producir derrumbes.
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un arbolito lo refresca a
uno.

Francisco. Al no haber
arbolitos no hay sombra,
hay demasiado calor, el
arbol protege demasiado.

Cristina. Al no Haber
arboles, no hay sombra,
no corre aire hay mucho
calor, ni siquiera los
animalitos tienen donde
protegerse.

9. ¢JSiente
Usted los
efectos del
impacto

ambiental que
genera la tala

de arboles en la
Urbanizacion
Pensilvania del
Municipio de
Los Patios?

Impacto
ambiental

Poda de
arboles

Urbanizacién
Pensilvania

Saber si sienten
efectos del
impacto ambiental
que genera la tala
de arboles en la
Urbanizacién
Pensilvania del
Municipio de Los
Patios.

Personas
residentes en la
Urbanizacion
Pensilvania del
Municipio de Los
Patios

Marisol. Si sefior si se

siente.

Yolanda. Claro que se
siente, empezando que
los Patios tiene un mejor
clima que Cucuta, que es
mas caluroso, y a raiz de
la tala de arboles ha

aumentado el calor y
obviamente  disminuye
en parte porque los

arboles son el pulmoén del
mundo.

William. Claro los
arbolitos dan vida Son
oxigeno, talar un arbol
por talarlo no, ellos son
como un ser humano hay
que cuidarlo.

Victor Hugo. Los Patios

es un paraiso si nos
cortan los arboles
estaremos como en

Clcuta mucho calor

El impacto ambiental
gue genera la tala de

arboles en la
Urbanizacién

Pensilvania del
Municipio  de Los
Patios, esta
relacionado con el

aumento de calor, y el
dafo al ecosistema.

Frente a si sienten
efectos del impacto
ambiental que genera

la tala de arboles en la
Urbanizacién

Pensilvania del
Municipio  de Los
Patios, los participantes
coinciden en afirmar
que si, porque el calor
ha aumentado, y se ha
afectado el ecosistema
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Francisco. El impacto de
la tala de arboles afecta

demasiado el
ecosistema.
Cristina. Al no haber

arbolitos hay mas calor.

10. ¢ Cree Usted
que la Junta de
Accién Comunal
deberia prohibir
la tala y poda de
arboles sin los
respectivos
permisos en la
Urbanizacién
Pensilvania del
Municipio de
Los Patios?

Prohibicion
de la tala y
poda de
arboles

Junta de
Accién
Comunal

Permisos

Urbanizacién
Pensilvania

Saber si creen
que la Junta de
Accion  Comunal
deberia prohibir la
tala y poda de
arboles sin los
respectivos
permisos en la
Urbanizacion
Pensilvania del
Municipio de Los
Patios.

Personas
residentes en la
Urbanizacién
Pensilvania del
Municipio de Los
Patios

Marisol. Si, seria bien y
tener orden y control con
eso.

Yolanda. Si claro que si

para que aplique la
normatividad y evitar
cometer delitos en la

poda indiscriminada.

William. Claro, para que
la Junta observe, mire
que si es necesario sacar
o talar un arbolito y no
sacar permiso por
sacarlo  hacerlo  por
hacerlo, porque matar un
arbol, es como matar una
persona, es oxigeno.

Victor Hugo. Creo que

cuando se trata de
arboles si debe tener
control.

Francisco. Si la Junta

debe participar y ver si
hay o no permisos para
la tala de arboles.
Cristina. Si la Junta
deberia ir y verificar si se
justifica la tala de
arboles.

Los participantes
consideran en su
totalidad que la Junta
de Accibn Comunal
deberia prohibir la tala
y poda de arboles sin

los respectivos
permisos en la
Urbanizacion
Pensilvania del
Municipio  de Los
Patios.

En relacién a si creen
que la Junta de Accion
Comunal deberia
prohibir la tala y poda

de arboles sin los
respectivos  permisos
en la Urbanizacién
Pensilvania del

Municipio  de Los
Patios, los participantes
afirman que si.
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4. ANALISIS DE LA INFORMACION
4.1. Resultados

Los requisitos y el tramite que han fijado las Entidades encargadas del otorgamiento
de licencias para la tala de arboles de acuerdo a lo establecido en la legislacion en el
Municipio de Los Patios, Norte de Santander.

El Ministerio de Medio Ambiente, establecio en el Decreto 1791 de 1996, por
medio de la cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal, lo siguiente respecto
a la tala o poda de arboles:

Cuando se requiera talar o podar arboles aislados localizados en centros urbanos que
por razones de su ubicacién, estado sanitario o dafios mecanicos estén causando
perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de aguas, andenes, calles, obras de
infraestructura o edificaciones, se solicitard por escrito autorizacion a la autoridad
competente, la cual tramitara la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un
funcionario competente que compruebe técnicamente la necesidad de talar los
arboles. (Articulo 57).

En este sentido Corponor, en la Guia para el Usuario denominada “Manual de
Ayuda, Permisos, Licencias y Autorizaciones Ambientales” (2010), ha establecido lo
siguiente con respecto a la tala y poda de arboles:

Cuando se requiere talar, transportar 6 podar arboles para realizar un proyecto, obra 6

actividad, este permiso, debe hacer parte de la Licencia Ambiental que se tramite para

el proyecto y no debe tramitarse de manera independiente.

Cuando los arboles se encuentran en espacio publico, las solicitudes de tala, poda o

trasplante de arboles aislados deben ser presentadas ante la Corporacion Auténoma

Regional Nororiental por el Municipio.

Con respecto a los requisitos que deben reunirse para realizar este tramite, en la
misma Guia se han definido los siguientes:

- Formulario de solicitud autorizacion o permiso de tala o poda de arboles aislados en

centros urbanos.

- Documentos que acrediten la personeria juridica o identificacion del solicitante.

Persona Natural: Fotocopia del documento de identificacion (cédula de ciudadania).
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Sociedades: Certificado de existencia y representacion legal (expedicion no superior
a 3 meses).

Junta de Accion Comunal: Certificado de existencia y representacion legal o del
documento que haga sus veces, expedido por la autoridad competente (expedicion no
superior a tres (3) meses).

- En caso de ser arrendatario autorizacion del propietario del inmueble.

- Comprobante de consignacion por concepto de cancelacion de los servicios
técnicos. (Ibid).

En cuanto al trdmite que se realiza por parte de Corponor, estos se encuentran
fijados en el Manual de Procesos Operativos MPO-02-P-05: tala o poda de arboles
aislados, version 06 (2013), asi.

Una vez se recepciona la solicitud (MPO-02-F-05-1 formulario de solicitud de
autorizacion o permiso de tala o poda de arboles aislados) por parte de la Secretaria
de la Subdireccion o Secretaria de Territorial, se asigna el funcionario y se programa
visita; y se ingresa la informacion al SISPROP (sistema de informacién para el
manejo de procesos operativos).

De acuerdo a lo anterior, la solicitud debe realizarse mediante el formato disefiado
para tal fin, y deben anexarse los requisitos mencionados anteriormente. La radicacion se
hace en la Secretaria de la Subdireccion o Secretaria de Territorial, donde se realiza el
tramite interno.

Posteriormente, se realiza la visita técnica, en la cual se diligencia el concepto técnico
en el espacio para tal fin establecido en el formulario y entrega a la Secretaria de la
Subdireccion de Desarrollo Sectorial Sostenible para revision en el punto de control
(P.C.) y firma del Subdirector e ingreso de la informacion en el SISPROP. En el
momento de realizar la visita técnica, en el caso de no encontrarse presente el
solicitante del permiso, se ejecuta la actividad y se toma la informacion necesaria
para emitir el concepto técnico, se diligencia el formato MPO-02-F-10 Constancia de
visita técnica (interno de Corponor) Yy se deja en el domicilio o sitio de la visita, para
que el usuario tenga conocimiento se ha llevado a cabo la respectiva actividad. Si la
visita es atendida por otra persona, se registran sus datos en la constancia y firma e

igualmente se entrega como respaldo de la ejecucion de la visita. (Ibid., p. 2).
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El segundo paso o actividad a realizar es la visita técnica la cual es realizada por un
funcionario de la Subdireccion que sea asignado, y en la que se deben diligenciar los
siguientes formularios, segun sea el caso MPO-02-F-05-1: formulario de solicitud
autorizacion o permiso de tala o poda de arboles aislados (interno de Corponor) ; MPO-02-
F-04: Informe técnico (cuando lo requiera) (interno de Corponor); y, MPO-02-F-10:
Constancia de visita técnica (interno de Corponor).

En el tercer paso, se realiza “la revision del formulario en el Punto de Control
(P.C.), y se firma el concepto técnico; luego se envia el formulario a la Secretaria para que
realice la respectiva notificacion al interesado del concepto”. (Ibid.).

El cuarto paso tiene que ver con la notificacion del permiso, para lo que:

Se recibe el formulario para notificacion; y en el punto de control (P.C.), se notifica al
interesado. Si este no se presenta, se notifica por edicto. En caso de presentarse
recurso por parte del usuario dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion. Recibe el recurso y designa funcionario para practicar la visita. (lbid., p.
2-3).

En el quinto paso, se da la “verificacion del cumplimiento, en P.C, se realiza
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas en el permiso, una vez finalizada
la vigencia de la misma. En caso de incumplimiento se traslada a la Oficina de Control y
Vigilancia”. (Ibid., p. 3).

Finalmente, el Gltimo o sexto paso, comprende el “archivo del formulario de lo cual
es responsable la Secretaria de Subdireccion o Direccion Territorial”. (Ibid.).

Como se desprende el anterior tramite la solicitud de tala y poda de arboles,
comprende ademas de unos requisitos, la visita, estudio y emision de un informe técnico
por parte de un experto de Corponor, a través del cual se definiria si se otorga o no la
autorizacion para la tala o poda de alguna especie arboérea en la ciudad; sin embargo, es
importante precisar que no todas las personas naturales o juridicas que deciden derribar o
cortar arboles realizan este tramite.

A lo anterior, se suma, la falta de vigilancia y control por parte de esta
Entidad en la ciudad, pues en la Urbanizacion Pensilvania, constantemente se observa como
particulares, talan o podan arboles sin llenar los requisitos, o sin contar con la respectiva

autorizacién o licencia.
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De acuerdo a lo expresado por el Técnico Operario de la Subdireccion de Desarrollo
Sectorial Sostenible de CORPONOR con respecto a la competencia de su despacho frente a
la tala de arboles en el Municipio de Los Patios, esta corresponde a todo el departamento,
pues es esta Entidad la encargada de autorizar las solicitudes de tala y poda de arboles. Por
su parte, la Oficina de Control del Medio Ambiente del Municipio de Los Patios, no tiene
competencia para el otorgamiento de licencias ambientales para la tala de arboles.

Por ser competencia de Corponor lo referente a la tala y poda de arboles, los
requisitos basicos exigidos en este despacho para el otorgamiento del permiso de tala de
arboles en cumplimiento del Decreto 1791 de 1996, son la presentacion de la solicitud
acompafada del certificado de libertad y tradicion y la cédula de ciudadania, y la estampilla
pro-hospital Erasmo Meoz. En cuanto a la Direccién de Control del Medio Ambiente del
Municipio de Los Patios, ellos nada tienen que ver con esto, pues es Corponor la autoridad
encargada de dicho otorgamiento, y por ende son ellos quienes establecen los requisitos.

En relacién con el tramite que debe adelantarse por parte de la persona interesada en
realizar la tala de un arbol por parte de Corponor, el mismo es el establecido en el Decreto
1791 de 1996, recopilado en el Decreto 1076 de 2016, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y es que una
vez reunidos los requisitos estd Entidad se toma 15 dias para revisar y decidir si otorga o no
el permiso para la tala o poda de un arbol. Por su parte, la Oficina de la Direccidn de
Control del Medio Ambiente del Municipio de Los Patios, han llegado solicitudes
particulares para tala y poda de arboles, y el trdmite que ellos les dan es que las remiten a
Corponor; ellos solo se encargan de todo el tramite cuando el arbol esta en espacio publico.

En lo que tiene que ver con si se realiza una visita técnica en el marco del estudio de
una solicitud de un permiso para la tala de un arbol y antes de conceder o negar la misma,
esta se realiza por parte de CORPONOR, sea para corte o0 para tala de un arbol; y en esto
también coincide el Director de control del Medio Ambiente del Municipio de Los Patios,
quien dice que es Corponor quien hace la visita y autoriza la tala o poda de un arbol, y ellos
mismos son quienes realizan la supervision.

Respecto de las sanciones que pueden aplicarse a la persona que tala un arbol sin el
respectivo permiso o autorizacion, de acuerdo a Corponor estas van desde amonestacion,

requerimiento 0 sancion pecuniaria, siembra o compensacion. Por su parte segun el
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Director de control del Medio Ambiente del Municipio de Los Patios, esto lo puede hacer
la Policia Nacional a través del comparendo ambiental y el nuevo Codigo de Policia, y
Corponor, esa no es competencia no es de su Oficina.

Haciendo referencia al criterio de compensacion ambiental respecto a la tala de
arboles, segin CORPONOR este varia de acuerdo al tipo de arbol, historia o lugar; y de
acuerdo a la Oficina de Direccion de Control del Medio Ambiente del Municipio de Los
Patios, esto lo hace Corponor directamente.

Frente a si se realizan campafias de sensibilizacion sobre la prohibicién de la tala de
arboles sin que se cuente con el respectivo permiso, por parte de Corponor, estos la realizan
a través del programa de educacién ambiental en Escuela y por la web; y en el Municipio
de Los Parios, hacen camparias de reforestacion a travées de los Colegios y un Convenio con
el Sena.

En cuanto a si realiza algun procedimiento posterior al otorgamiento para una
licencia para tala de un arbol, Corponor es quien hace las visitas de control y seguimiento,
por ser competencia de ellos y no de la Alcaldia de Los Patios.

Es preciso sefialar ademas que Corponor como autoridad ambiental en el
Departamento Norte de Santander emite los conceptos técnicos para otorgar los permisos y
licencias ambientales que se soliciten y no realiza practicas de tala o podas y tratamientos
fitosanitarios, por no ser de su competencia y por carecer de personal para estas actividades.

Asimismo, los criterios técnicos de los profesionales de Corponor, para la tala, poda
o trasplante de un &rbol, son los del tamafio del arbol, sistema radicular, estado sanitario,
afectacion de pisos, redes aéreas, de gas y de aguas blancas y servidas, mala localizacion,
entre otras.

Finalmente, en Corponor existe un programa denominado “Mejoramiento del
Paisaje Urbano”, coordinado por la Subdireccion de Recursos Naturales que es la que
determina en que proyecto se plantan los arboles que se entregan en compensacion. La

compensacion ambiental no siempre incluye la plantacion de los arboles en su mismo sitio.
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Argumentos bajo los cuales se otorgo la licencia para la tala de &rboles en la
Urbanizacion Pensilvania del municipio de Los Patios.

El analisis de los argumentos bajo los cuales se otorgd la licencia para la tala de arboles en
la Urbanizacién Pensilvania del municipio de Los Patios, fue revisada a partir de la
documentacién del expediente en particular de un arbol ubicado en esta Urbanizacion al
cual se le concedi6 permiso.

El 28 de enero de 2015, el Sefior Cesar E. Martinez Becerra, residente en La
Urbanizacion Pensilvania del Municipio de Los Patios (N.S.), radicé el formulario de
solicitud de autorizacion o permiso de tala o poda de arboles aislados, a fin de que le sea
autorizada la erradicacion de un arbol de Oiti, ubicado en la Avenida 10 No. 1AS-33,
argumentando que las raices del arbol estan afectando el tubo de aguas lluvias y para
mitigar el riesgo de alguna catastrofe causada por las raices en el gas.

En la realizacién de la visita técnica se determind que el arbol de Oiti bifurcado, se
encuentra mal desarrollado y en estado fitosanitario muy malo. Lo dejaron crecer y
engrosar, lo que esta originando graves perjuicios al piso del andén, riesgo para tuberia del
gas, partio la tuberia del contador, quebrd el sardinel, y presenta riesgo de quebrarse.
Ocasiona inconvenientes con las redes de alta tension por su altura superior a los 5.00 mts.
Por lo que determina que debe ser erradicado.

El permiso de otorgamiento del arbol en comento se autorizd por parte de Corponor
de acuerdo al Decreto 1791 de 1999, el cual sobre el régimen de aprovechamiento forestal,
en sus articulos 57 y 58 establece que se debe tramitar el permiso ante la autoridad
competente para poder talar o podar arboles. Ademas, se verifico el cumplimiento pleno de
los requisitos establecidos. A su vez, se estableci6 como medida compensatoria ambiental
por lo que deberd entregar a nombre de Corponor para la mitigacion o compensacion
forestal, 5 arboles maderables ornamentales, los cuales deberan tener una altura minima de
80 cm en bolsa de 2 kilos como minimo puestos en la sede Central de Corponor Cucuta.
Corponor como autoridad ambiental del Departamento, practica las visitas presentadas bajo
el formato oficial para permiso de tala o poda el cual se puede solicitar en la Oficina de

Atencion Pablico de la Corporacion.
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Para ser utilizados en programas de recuperacion ambiental el Sefior CESAR E.

MARTINEZ BECERRA, entregard como compensacion, 5 arboles maderables

ornamentales localizados y disponibles en la Sede Central.

De acuerdo a la informacion presentada por CESAR E. MARTINEZ BECERRA, se

considera por parte de Corponor, viable ambientalmente otorgar permiso de tala de arbol de

oiti, segun la inspeccidn ocular realizada la documentacién presentada, asi:

1.

La tala solo podréa ser ejecutada por personas competentes que tengan la certificacion
de capacitacion e idoneidad en la materia expedida por una entidad competente, para
lo cual, deberdn enviar a Corponor la relacion del personal profesional y de los
trabajadores del cronograma de actividades en el cual deben incluir las actividades de
podas y erradicaciones.

La tala sobre el arbol debe ser un proceso planificado que incorpore por lo menos:
alistamiento de personal y equipos, los riesgos de accidentes, la reposicion de
posibles dafios, el manejo de recoleccion de los sobrantes (retiro del arbol, retiro de
ramas y hojas, preparacion, cargue, transporte y disposicion final de los mismos),
igualmente deben incluir el tratamiento fitosanitario de los arboles intervenidos. De
obviarse estas recomendaciones, se haran responsables como permisionarios.

Como medida compensatoria ambiental, por la necesidad de: Realizar la tala del
arbol, CESAR E. MARTINEZ BECERRA, deberd entregar a nombre de la
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR, para
mitigacion o compensacion forestal, 5 arboles maderables ornamentales, los cuales
deben tener una altura minima de 80 cm en bolsa de 2 kilos como minimo puestos en
la sede Central de Corponor Cdcuta.

La vigencia del permiso ambiental sera de veinte (20) dias contados a partir de la
notificacién del presente acto administrativo, y el Sefior CESAR E. MARTINEZ
BECERRA, debe informar el inicio de las actividades a la Corporacion para su
respectivo seguimiento. Es voluntad del Sefior CESAR E. MARTINEZ BECERRA,
realizar la tala cifiéndose y sometiéndose a todos los requisitos legales que impone la
Corporacion Autonoma Regional de Norte de Santander “Corponor”

Para dar inicio al trabajo de tala, el Sefior CESAR E. MARTINEZ BECERRA,

debera contar con los respectivos permisos.
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6. De acuerdo a la visita de inspeccion ocular realizada por Corponor, se considera
viable el otorgamiento del permiso. Los productos y subproductos resultantes del
aprovechamiento y de la transformacién no podran ser comercializados.

Frente a la tala o poda de arboles es preciso sefialar que existen unos deberes
constitucionales del Estado colombiano frente al dafio ambiental, los cuales de acuerdo a lo
consagrado en el articulo 2 (definiciones) del Proyecto de Ley 135 de 2012 (Senado), por
medio de la cual se establecen reglas en materia de responsabilidad administrativa y penal
por dafios al ambiente, se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental establecido en
la Ley 1333 de 2009, se expiden normas para fortalecer el cumplimiento de la normatividad
ambiental, y se dictan otras disposiciones, se define el dafio ambiental, asi:

Se considera dafio ambiental:

a) El deterioro grave del ambiente que afecta el equilibrio de los ecosistemas vy el

estado de conservacion de los hébitats naturales de las especies;

b) El deterioro grave de los recursos naturales que afecte la capacidad de renovacion

de los mismos o los servicios ambientales que estos prestan;

c) Las modificaciones considerables o notorias al paisaje que no estén legalmente

autorizadas;

d) La contaminacion del aire, las aguas, el suelo y los demas recursos naturales

renovables con sustancias o formas de energia en cantidades, concentraciones o

niveles por encima de los limites permisibles y que sean capaces de afectar la salud

de las personas, atentar contra la flora y la fauna y degradar la calidad del ambiente y

los ecosistemas, los recursos de la nacion o los particulares.

Es asi como la tala o poda indiscriminada de arboles, es considerada como una
afectacion directa al medio ambiente, la cual a su vez agudiza otros dafios al mismo, de
acuerdo a la Corte Constitucional:

(i) Los niveles peligrosos de contaminacion de agua, aire, tierra y seres vivos, (ii) El

agotamiento de la capa de ozono, (iii) El calentamiento global, (iv) La degradacion de

habitats y deforestacion, (v) La destruccion y agotamiento de recursos insustituibles

y, con ello, (vi) graves deficiencias en el ambiente que resultan nocivas para la salud

fisica, mental y social del hombre. (Sentencia C-632 de 2011).
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Con base a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el Estado
colombiano tiene cuatro deberes de prevenir los dafios ambientales, contemplado en los
preceptos constitucionales de: 1. La prevencion, 2. La mitigacion, 3. La indemnizacion, v,
4. La punicion (Gliza, 2008); los anteriores se encuentran contenidos en el articulo 80
superior, asi:

ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o

sustitucion.

Ademaés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las

sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados

en las zonas fronterizas.

En relacion con la prevencion, son varios los articulos de la Constitucion, que hacen
referencia al tema, en especial el articulo 80 que consagra que se deben “prevenir los
factores de deterioro ambiental” (articulo 80 inciso 2°). Asimismo, en dicho articulo se
establece que se debe “planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidon, restauracion o sustitucion”
(articulo 80 inciso 1°). De igual forma los articulos 67 y 79, contienen preceptos
relacionados con este tema, el primero de ellos, trata lo relacionado con el “fomento de la
educacion ambiental” (articulo 67); por su parte el segundo, se centra en el deber de
garantizar la participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan afectar el
ambiente (articulo 79 inciso 1°); y la “conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica” (articulo 79 inciso 2°).

Frente al deber de mitigacion de los dafios ambientales, este se encuentra contenido
en el articulo 80, asi como en el articulo 334 superior, en el primero de ellos se establece
que se deben “controlar los factores de deterioro ambiental” (articulo 80 inciso 2°); y, en el
segundo, se precisa que se debe “intervenir en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccidn, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el

plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
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calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano” (articulo 334).

El deber de mitigacion es responsabilidad en esta ciudad de la autoridad en materia
ambiental, que es Corponor, quien ha venido justificando las podas y talas de arboles en la
ciudad, supuestamente por el mal estado en que estos se encuentran, ante lo cual es
necesario sefialar que si bien es cierto que existen algunas especies (chiminango, oiti,
almendrones, acacias y nim), que han colapsado o se han caido, esto no obedece a
problemas fitosanitarios, sino a otros factores, entre los que se destacan:

El desorden que hay en la siembra, pues no hay un proyecto de silvicultura urbana o

un manual del espacio publico. La mayoria de los arboles se caen porque estan en

lugares inadecuados. Ademas, hay arboles mal plantados en zonas donde tienen
problemas de expansion radicular por estar encerrados entre jardineras de concreto,
que lo que hacen es acortarles la vida. (Diario La Opinion, Edicion del 04 de

Noviembre de 2015).

Este deber lo ha venido asumiendo Corponor, indicando que para mitigar el efecto
producido esta practica, por cada arbol talado, ordena la siembra de otros méas (plantacion a
gran escala o forestacion).

En cuanto a la indemnizacion por los dafios ambientales, la Constitucion consagra
en sus articulos 80 y 90, el deber de “exigir la reparacion de los dafios causados al
ambiente” (articulo 80 inciso 2°); asi como, el deber de “responder patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las
autoridades publicas™ (articulo 90).

En lo relacionado con la punicion, el articulo 80 superior, consagra que se deben
“imponer las sanciones legales” (articulo 80, inciso 2); es decir que el Estado colombiano
tiene el deber de sancionar penal y/o administrativamente los dafios ambientales.

Respecto a la indemnizacién por los dafios ambientales y la punicion, es deber del
Estado exigir la reparacion de los dafios causados al medio ambiente, asi como responder
patrimonialmente por los que sean causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas, para lo que se deben imponer las sanciones legales, las cuales pueden ser penales

0 administrativas.
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Implicaciones o impacto ambiental generado a partir del otorgamiento de la licencia
ambiental para la tala de &rboles en la Urbanizacion Pensilvania del municipio de Los
Patios.

Para establecer las implicaciones o el impacto ambiental generado a partir del
otorgamiento de la licencia ambiental para la tala de &rboles en la Urbanizacion Pensilvania
del municipio de Los Patios, se realizd un grupo focal con seis (6) habitantes de dicha
Urbanizacion, los cuales residen alli hace mas de 6 afios, y quienes a través de este
encuentro aportaron informacion relevante sobre el tema.

Las personas que participaron del grupo focal residen en la Urbanizacion
Pensilvania del Municipio de Los Patios, hace méas de seis afios y algunas tienen hasta 24
afios de residir en este sector.

La situacion arborea anterior a la fecha de realizacion de esta investigacion en la
Urbanizacion Pensilvania del Municipio de Los Patios, era de una buena o mayor
arborizacién, sin embargo, lo que han observado los habitantes, es que se han ido talando
algunos arboles, y también se han ido sembrando otros, lo que sucede es que si talan un
arbol que tiene mas de 20 afos, es decir que ya se ha desarrollado, y a cambio siembran uno
que apenas inicia su proceso de crecimiento, pues los beneficios no son los mismos, por
cuanto la sombra, el aire, y los demas beneficios que estos pueden generar no son iguales
en cuanto a un arbol en comparacién con un arbusto.

Por su parte, en cuanto a la situacién arbdrea actual de la Urbanizacién Pensilvania
del Municipio de Los Patios, los participantes coinciden en afirmar que se ha presentado
mucha tala y poda de arboles por lo que se ha disminuido el inventario arbdreo de dicho
sector; pues todos los participantes de grupo focal coinciden en afirmar que en algun
momento han observado tala de arboles en la Urbanizacién Pensilvania del Municipio de
Los Patios.

En relacion al conocimiento que tienen sobre si se han realizado campafias de
siembra de arboles en la Urbanizacion Pensilvania del Municipio de Los Patios, residentes
en dicho sector en su mayoria afirman que no.

Con respecto a si ha observado que los habitantes de la Urbanizacion Pensilvania
del Municipio de Los Patios realizan podas a los arboles ubicados frente a sus viviendas,

todos los participantes afirman que si han visto a sus vecinos realizando podas.
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En atencién a si conocen el tramite qué debe adelantarse y ante qué Entidad para
obtener el permiso necesario para la tala y poda de arboles, la mayoria de los participantes
afirman que si conocen el tramite y que se adelanta ante Corponor.

Respecto a en materia ambiental qué impactos puede generar la tala de arboles en la
Urbanizacion Pensilvania del Municipio de Los Patios, los participantes afirman que se
genera un dafio al ecosistema, a las fuentes de agua, que existe falta de aire, sombra, y que
en general se pueden producir derrumbes.

Frente a si sienten efectos del impacto ambiental que genera la tala de arboles en la
Urbanizacion Pensilvania del Municipio de Los Patios, los participantes coinciden en
afirmar que si, porque el calor ha aumentado, y se ha afectado el ecosistema

En relacion a si creen que la Junta de Accion Comunal deberia prohibir la tala y
poda de arboles sin los respectivos permisos en la Urbanizacion Pensilvania del Municipio
de Los Patios, los participantes afirman que si.

A todo lo expresado por los participantes del grupo focal, se suma que la tala de
arboles es particularmente dafiina para la geografia de las ciudades, a tal punto que los
expertos la consideran como una de las principales causantes de la creciente de los rios y
las inundaciones que deslavan cerros y campos provocan graves dafios en las propiedades y
hasta tragedias humanas.

La tala y poda de arboles de manera indiscriminada, se hace por parte de los
ciudadanos sin detenerse a pensar, que la arborizacion en vias publicas, espacios publicos,
plazas y parques de las ciudades son una necesidad para la vida de las personas que en ellas
viven. Las plantas transforman el gas carbonico del aire en oxigeno a través del proceso de
la fotosintesis, contribuyen en reducir el ruido la polucion producido por el transito
vehicular, proporcionan refugio y alimento a la fauna, son indispensables para mantener el
equilibrio bioldgico, contribuyen para absorber el agua de las lluvias, proporcionan
disminucion de la temperatura a traves de la transpiracion de las plantas, proporcionan
sombreamiento en los espacios y vias publicas.

Ademas de suponer la muerte del arbol, una gran pérdida que resulta especialmente
dramética cuando se trata de arboles centenarios, la tala indiscriminada acelera la
desaparicion de la masa forestal, grandes sumideros naturales de carbono que absorben el

CO2 de la atmosfera y renuevan el aire.
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4.2. Discusion

La responsabilidad del Estado por el impacto ambiental causado en la Urbanizacion
Pensilvania, municipio de Los Patios, departamento Norte de Santander por el
otorgamiento de licencias, para la tala de &rboles.

El articulo 80 de la Constitucion Politica, establece que el “Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”.

Asimismo, el articulo 79 de la misma Carta consagra: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacioén para el logro de estos fines”.

Al respecto del medio ambiente, la Corte Constitucional, Sentencia T-608 de 2011
M.P. Juan Carlos Henao Pérez, preciso lo siguiente:

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991, consagra el derecho a disfrutar de un
medio ambiente sano y asigna al Estado, la competencia para planificar, manejar y
aprovechar los recursos naturales como instrumentos para garantizar su desarrollo
sostenible; su conservacion, restauracion y sustitucién, asi como la ejecucion de
acciones relacionadas con la prevencion y el control de los factores de deterioro
ambiental; la imposicion de sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados, en un marco legal que garantiza la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla.

En relacion a la proteccion del medio ambiente, Padilla (2014), establecié lo

siguiente:

La proteccion del medio ambiente es una garantia constitucional, ya que el Estado

estd obligado a preservar el medio ambiente, problema que a todos nos afecta como

colectividad y cualquier ciudadano debe tener el derecho de demandar, la reparacién
del dafio al Estado, cuando se le afecte su medio ambiente, porque al afectarlo esta
atentando contra su salud y contra el desarrollo de un ambiente sano, al cual tiene

derecho por ser parte del entorno.
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Ademas, en cuanto a la responsabilidad del Estado por el dafio ambiental, la Ley 23
de 1973 indica (art. 16), ha consagrado lo siguiente:

El Estado sera civilmente responsable por los dafios ocasionados al hombre o a los

recursos naturales de propiedad privada como consecuencia de acciones que generan

contaminacion o detrimento del medio ambiente. Los particulares lo serdn por las
mismas razones y por el dafio o uso inadecuado de los recursos naturales.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de méaxima autoridad
ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios
causados.

Ademas, segun el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, es funcion del Municipio dictar
con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias
para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico del Municipio,
ademas de ejercer las funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables. Igualmente, en desarrollo de los proyectos de obra publica, asi como
en las acciones de mantenimiento del espacio publico y de las zonas verdes, el Municipio
debe ejecutar diferentes tratamientos silvioculturales como son reubicacion, tala, poda de
arboles, control fitosanitario, plateo y limpieza, entre otros.

Por su parte, el Decreto 1791 de 1996, Articulo 57 considera: “Cuando se requiera
talar o podar arboles aislados localizados en centros urbanos que por razones de su
ubicacion, estado sanitario o dafios mecanicos estén causando perjuicio a la estabilidad de
los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se

solicitara por escrito autorizacion, a la autoridad competente, la cual tramitara la solicitud
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de inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente que compruebe
técnicamente la necesidad de talar arboles”.

Ademas, de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, las
Corporaciones Autonomas Regionales estan investidas de funciones policivas para la
imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la Ley,
que sean aplicables segun el caso.

Asimismo, de conformidad con el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, las
Corporaciones Autonomas Regionales impondran al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, las sanciones
previstas en el articulo 85 de la citada ley, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la
misma.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993,
las Corporaciones Auténomas Regionales son competentes para imponer a los infractores de
las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, mediante resolucion motivada, sanciones.

La proteccion del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque para
ello debe contar siempre con la participacion ciudadana a través de sus deberes
constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior “proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion”, asi como el numeral 8 del articulo 95, que
prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el de velar por la conservacién de
un ambiente sano”.

De acuerdo a todo lo anterior, la tala de arboles sin el permiso de autoridad
competente constituye una violacion a la ley y a los derechos de los individuos, pues con el
actuar ilicito degradan paulatinamente el ambiente sano al que todos tenemos derecho; es
por ello, que la Ley sanciona a aquellas personas que infringen la normatividad protectora
del medio ambiente.

En lo que tiene que ver con la tala y poda de arboles en la Urbanizacion Pensilvania,
por hacer la misma parte del Municipio de Los Patios, la competencia para la tala y poda de
arboles corresponde a Corponor, sin embargo, esto no exime al Municipio de Los Patios del
ejercicio de su labor de vigilancia y control del cuidado y preservacion del medio ambiente,
de acuerdo al articulo 65 de la Ley 99 de 1993.
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Finalmente, en cuanto a las sanciones por la tala o poda de arboles, estas pueden ser
impuestas por Corponor, o por la Policia Nacional de acuerdo a lo establecido en el Nuevo
Caodigo de Policia, que incluye en el Titulo IX Del Ambiente, en los Articulo 96 al 103, la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas ambientales y mineras, donde se decreta
que: “Las autoridades de Policia en el ejercicio de sus funciones, velaran por el
cumplimiento de las normas mineras y ambientales vigentes e informaran de los
incumplimientos a las autoridades competentes con el fin de que éstas apliquen las medidas
a que haya lugar”. La aplicacion de medidas preventivas, tal como lo establece el Articulo
97, podran ser impuestas y ejecutadas como lo consagra la Ley 1333 de 2009, y deberan ser
trasladadas a la autoridad ambiental competente en los cinco dias habiles siguientes a la
imposicion de la misma.

En el numeral 8 del articulo 101 de la Ley 1801 de 2016, se establece 8.
Experimentar, alterar, mutilar, manipular las especies silvestres sin el permiso de autoridad

ambiental competente”, lo cual tiene una multa de $786.880.
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5. CONCLUSIONES

En cuanto a los requisitos y el trdmite que han fijado las Entidades encargadas del
otorgamiento de licencias para la tala de arboles de acuerdo a lo establecido en la
legislacion en el Municipio de Los Patios, Norte de Santander, sea la primero sefialar que
esta competencia es exclusiva de Corponor, y cuando se requiere talar, transportar 6 podar
arboles para realizar un proyecto, obra ¢ actividad, este permiso, debe hacer parte de la
Licencia Ambiental que se tramite para el proyecto y no debe tramitarse de manera
independiente; por su parte cuando los arboles se encuentran en espacio publico, las
solicitudes de tala, poda o trasplante de &rboles aislados deben ser presentadas ante la
Corporacion Autonoma Regional Nororiental por el Municipio. Ahora, con respecto a los
requisitos que deben reunirse para realizar este tramite, en la Guia para el Usuario
denominada “Manual de Ayuda, Permisos, Licencias y Autorizaciones Ambientales”
(2010), se han establecido los siguientes con respecto a la tala y poda de arboles: 1.
Formulario de solicitud autorizacion o permiso de tala o poda de arboles aislados en centros
urbanos; 2. Documentos que acrediten la personeria juridica o identificacion del solicitante;
3. Persona Natural: Fotocopia del documento de identificacion (cédula de ciudadania); 4.
Sociedades: Certificado de existencia y representacion legal (expedicion no superior a 3
meses), 5. Junta de Accion Comunal: Certificado de existencia y representacion legal o del
documento que haga sus veces, expedido por la autoridad competente (expedicion no
superior a tres (3) meses); 6. - En caso de ser arrendatario autorizacién del propietario del
inmueble; 7. Comprobante de consignacion por concepto de cancelacion de los servicios
técnicos.

Frente a los argumentos bajo los cuales se otorgan los permisos para la tala de
arboles por parte de Corponor, en el estudio del caso del permiso otorgado al Sefior Cesar
E. Martinez para talar un arbol de oiti, estd se fundamento en la visita técnica efectuada por
Corponor y que permitié determinar que el arbol se encuentra mal desarrollado y su estado
fitosanitario es muy malo, pues lo dejaron crecer y engrosar, lo que esta originando graves
perjuicios al piso del andén, riesgo para la tuberia del gas, partié la tuberia del contador,
quebrd el sardinel, y presenta riesgo de quebrarse; ademéas, esta ocasionando
inconvenientes con las redes de alta tension por su altura superior a los 5.00 mts, por lo que

se determina que debe ser erradicado.
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Las implicaciones o impacto ambiental generado a partir del otorgamiento de la
licencia ambiental para la tala de arboles en la Urbanizacion Pensilvania del municipio de
Los Patios, estan directamente relacionadas con el dafio a la geografia de las ciudades,
ocasionando la creciente de los rios, las inundaciones que deslavan cerros y campos
provocando graves dafios en las propiedades y hasta tragedias humanas. Ademas, la tala y
poda de &rboles de manera indiscriminada, se hace sin pensar que las plantas transforman el
gas carbonico del aire en oxigeno, contribuyen a reducir el ruido y la polucion generada por
el transito vehicular, proporcionan refugio y alimento a la fauna, y son indispensables para
mantener un equilibrio biolégico, contribuyen a absorber el agua de las lluvias,
proporcionan una disminucion de la temperatura, y proporcionan sombra.

Frente a la responsabilidad de Corponor por la tala indiscriminada de arboles que
viene presentandose en la Urbanizacion Pensilvania del Municipio de Los Patios, es preciso
sefialar que aunque esta Corporacion, cumple con lo establecid en el Decreto 1791 de 1996
(compilado en el Decreto 1076 de 2016), por medio de la cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal, y tiene claramente definidos los requisitos (Guia para el Usuario
denominada “Manual de Ayuda, Permisos, Licencias y Autorizaciones Ambientales) que
se requieren para la solicitud; asi como el trdmite que se adelanta por parte de esta Entidad
(Manual de Procesos Operativos MPO-02-P-05: tala o poda de arboles aislados, version
06); esto no la exime de la responsabilidad por el dafio ambiental que se genere con estas
practicas, pues la Corporacion puede ser responsable por accién u omisién de sus
funcionarios, frente a los estudios que deben adelantar, asi como de la vigilancia y control.

De igual forma ocurre con la Alcaldia Municipal de Los Patios, quien de acuerdo al
articulo 65 de la Ley 99 de 1993, tiene la funcién de dictar con sujecion a las disposiciones
legales reglamentarias superiores, las normas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del patrimonio ecoldgico del Municipio, ademas de ejercer las funciones de control
y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables. Igualmente, en
desarrollo de los proyectos de obra publica, asi como en las acciones de mantenimiento del
espacio publico y de las zonas verdes, el Municipio debe ejecutar diferentes tratamientos
silviculturales como son reubicacién, tala, poda de arboles, control fitosanitario, plateo y

limpieza, entre otros.
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6. RECOMENDACIONES

Se recomienda a Corponor, trabajar en pro del mejoramiento de todo el sistema
silvicola de la ciudad, a fin de identificar qué arboles presentan problemas fitosanitarios, asi
como los que estén generando riesgo de caida, que en realidad son los que necesitan ser
intervenidos; pues con la accion de dicha Corporacion de simplemente autorizar la tala de
arboles, estd dejando de lado una de sus principales funciones como lo es la preservacion
del medio ambiente.

Corponor y el Municipio de Los Patios, deben elaborar un estudio que permita
identificar las especies que deben sembrarse en la ciudad de acuerdo a las caracteristicas del
terreno y su ubicacion, ya que muchas de las talas y podas de arboles que se efectian a
diario en la ciudad obedecen a problemas que causan estos con las redes de energia o
sistemas de acueducto y de alcantarillado.

El grupo especializado de Policia Ambiental del Comando de Policia de Norte de
Santander, debe aplicar la sancion establecida por la tala o poda de arboles sin el respectivo
permiso, establecida en el Nuevo Cddigo de Policia, que incluye en el Titulo IX Del
Ambiente, numeral 8 del articulo 101 de la Ley 1801 de 2016, para quien decida 8.
Experimentar, alterar, mutilar, manipular las especies silvestres sin el permiso de autoridad
ambiental competente”, a quien se impondra una multa de $786.880.

A los habitantes de la Urbanizacion Pensilvania se les recomienda denunciar ante la
Policia, Corponor o la Alcaldia de Los Patios, cualquier poda o tala de arboles que vean
que se presenta en dicha Urbanizacién y que no cuenta con el permiso respectivo.

A la Oficina de la Direccion de Control del Medio Ambiente del Municipio de Los
Patios, se le recomienda dar aplicacion a lo establecido en el articulo 65 de la Ley 99 de
1993, en lo relacionado con el control, la preservacion y la defensa del patrimonio
ecoldgico del Municipio, ademas de ejercer las funciones de control y vigilancia del medio

ambiente y los recursos naturales renovables.
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8. ANEXOS

Anexo 1. Categorizacion

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EL IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO POR EL OTORGAMIENTO DE LICENCIA PARA TALA DE
ARBOLES A TRAVES DE SUS ENTIDADES EN LA ZONA URBANA, URBANIZACION PENSILVANIA DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS,
NORTE DE SANTANDER

I Objetivo . . - Técnica e .
Objetivo General Jety Categoria Dimension Fuente Item
Especifico Instrumento

Examinar los requisitos
y el trdmite que han
fijado las Entidades
encargadas del | Responsabilidad del Estado
otorgamiento de Se tiene en cuenta el
Illcenmas para la tala de . . . Corponor impacto  ambiental
arboles de acuerdo a lo | Otorgamiento de licencias . . . . .

. . h Impacto ambiental Alcaldia Municipal de | Matriz de entrevista que genera la tala de

Analizar la responsabilidad | establecido  en la - )

- s s Los Patios un arbol al momento
del Estado por el impacto | legislacion en el de otoraar la licencia
ambiental causado en la | Municipio de Los | Talade arboles g
Urbanizaciéon Pensilvania, | Patios, Norte de
municipio de Los Patios, | Santander.
departamento  Norte de
Santander por el
otorgamiento de licencias, | Analizar los argumentos
para la tala de arboles. bajo los cuales se otorgd

la licencia para la tala . . . Bajo qué argumentos

A Otorgamiento de la licencia
de qrbo_lgs en la Resoluciones de | Matriz de andlisis | 3¢ otorgan las
Urbanizacion . licencias para la tala
< : Tala de arboles Argumentos Corponor documental .

Pensilvania del de éarboles por parte
municipio de  Los de Corponor

Patios.



http://www.cancilleria.gov.co/colombia/migracion/politica
http://www.cancilleria.gov.co/colombia/migracion/politica
http://www.cancilleria.gov.co/colombia/migracion/politica
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Establecer las
implicaciones o impacto
ambiental generado a
partir del otorgamiento
de la licencia ambiental
para la tala de arboles
en la  Urbanizacion
Pensilvania del
municipio de  Los
Patios.

Implicaciones

Tala de arboles

Impacto ambiental

Residentes
Urbanizacién
Pesilvania — Municipio
de Los Patios

Grupo focal

¢Coémo era la situacion

arbérea de la
Urbanizacion
Pensilvania del

Municipio de  Los
Patios?

¢Cudl es la situacion
arbérea actual de la
Urbanizacion
Pensilvania del
Municipio de Los
Patios?

;Se presenta tala de

arboles en la
Urbanizacion
Pensilvania del

Municipio de Los
Patios?

¢Tiene  conocimiento
sobre si  se han
realizado campafias de
siembra de arboles en
la Urbanizacion
Pensilvania del
Municipio de Los
Patios?

;Se observa que los
habitantes de la
Urbanizacion

Pensilvania del
Municipio de  Los
Patios realizan podas a
los arboles ubicados
frente a sus viviendas?

¢Conoce el tramite qué
debe adelantarse y ante
qué  Entidad para
obtener el permiso
necesario para la tala y
poda de arboles?
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¢En materia ambiental
qué impactos puede
generar la tala de

arboles en la
Urbanizacion
Pensilvania del

Municipio de Los
Patios

¢Siente los efectos del
impacto ambiental que
genera la tala de

arboles en la
Urbanizacién
Pensilvania del

Municipio de Los
Patios?

¢La Junta de Accion
Comunal deberia
prohibir la tala y poda
de arboles sin los
respectivos permisos en
la Urbanizacion
Pensilvania del
Municipio de Los
Patios?




Anexo 2. Formato de instrumentos a aplicar

MATRIZ DE ANALISIS DOCUMENTAL

INSTRUMENTO TIPO MATRIZ DE ANALISIS DOCUMENTAL DIRIGIDO AL ESTUDIO DpE
PERMISOS PARA LA TALA DE ARBOLES EN LA URBANIZACION PENSILVANIA DEL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS, OTORGADOS POR CORPONOR.

PROPOSITO: Analizar los argumentos bajo los cuales se otorgd la licencia para la tala de arboles en la
Urbanizacion Pensilvania del municipio de Los Patios.

1. Identificacion del documento

Titulo: Autor (es):

Tipo de documento: Tema que aborda:

Informe Técnico
Resolucion
Solicitud

Otro:

HREN

Cudl?:
Fecha: Lugar: Expedido por: No. de paginas:

2. Argumentos de otorgamiento de licencia

3. consideraciones ambientales

4. Si aplica eximente




ENTREVISTA

INSTRUMENTO TIPO ENTREVISTA DIRIGIDO A LAS ENTIDADES PUBLICAS ENCARGADAS DE
OTORGAR LOS PERMISOS O AUTORIZACIONES PARA LA TALA DE ARBOLES EN EL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS, N.S.

PROPOSITO: Examinar los requisitos y el tramite que han fijado las Entidades encargadas del otorgamiento
de licencias para la tala de arboles de acuerdo a lo establecido en la legislacién en el Municipio de Los
Patios, Norte de Santander.

Nombre:

Cargo:

Entidad:

1. ¢(Cual es la competencia de su despacho respecto a la tala de arboles en el Municipio de Los
Patios?

2. ¢Cuéles son los requisitos exigidos en este despacho para el otorgamiento del permiso de tala &rboles
establecidos en cumplimiento del Decreto 1791 de
19967

3. ¢Cual es el trdmite que debe adelantarse por parte de la persona interesada en realizar la tala de un arbol
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1791 de 1996?

4. ;Realizan ustedes visita técnica de inspeccion en el marco del estudio de una solicitud de un permiso para
la tala de un arbol y antes de conceder 0 negar la
misma?

5. ¢Qué sanciones pueden aplicarse a la persona que tala un arbol sin el respectivo permiso o autorizacion?

6. ¢(Como opera el criterio de compensaciobn ambiental respecto a la tala de
arboles?

7. ¢Han realizado ustedes alguna campafia de sensibilizacion sobre la prohibicién de la tala de arboles sin
que se cuente con el respectivo permiso?

Gracias....por su atencion




FICHA DE GRUPO FOCAL

INSTRUMENTO TIPO FICHA DE GRUPO FOCAL DIRIGIDO A POBLACION OBJETO DE ESTUDIO
(personas residentes en la Urbanizacion Pensilvania del Municipio de Los Patios).

PROPOSITO: Establecer las implicaciones o impacto ambiental generado a partir del otorgamiento de la
licencia ambiental para la tala de arboles en la Urbanizacién Pensilvania del municipio de Los Patios.

Agradecemos su honestidad al responder cada una de las preguntas.

CRITERIOS DE SELECCION DE LAS PARTICIPANTES:

. Ser residente en la Urbanizacién Pensilvania del Municipio de Los Patios.
. Tener por lo menos 5 afios de residir en dicha Urbanizacion.

. Tener mas de 20 afios de edad.

. Ser propietario de la vivienda que habita en la Urbanizacién Pensilvania.
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. ¢Hace cuanto tiempo reside en la Urbanizacion Pensilvania del Municipio de Los Patios?

2. ¢Coémo era la situacién arbdrea de la Urbanizacién Pensilvania del Municipio de Los Patios?

3. ¢ Cudl es la situacion arbdrea actual de la Urbanizacién Pensilvania del Municipio de Los Patios?
4. ; Ha observado Usted tala de &rboles en la Urbanizacién Pensilvania del Municipio de Los Patios?

5. ¢Tiene conocimiento Usted sobre si se han realizado campafas de siembra de arboles en la
Urbanizacién Pensilvania del Municipio de Los Patios?

6. ¢Ha observado Usted que los habitantes de la Urbanizacion Pensilvania del Municipio de Los
Patios realizan podas a los arboles ubicados frente a sus viviendas?

7. ¢Conoce Usted el tramite qué debe adelantarse y ante qué Entidad para obtener el permiso
necesario para la tala y poda de &rboles?

8. ¢En materia ambiental qué impactos puede generar la tala de &rboles en la Urbanizacién
Pensilvania del Municipio de Los Patios

9. ¢Siente Usted los efectos del impacto ambiental que genera la tala de arboles en la Urbanizacion
Pensilvania del Municipio de Los Patios?

10. ¢Cree Usted que la Junta de Accién Comunal deberia prohibir la tala y poda de arboles sin los
respectivos permisos en la Urbanizacion Pensilvania del Municipio de Los Patios?

Gracias por su atencion
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Anexo 3. Acta de validacion

ACTA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

La Dra._utw Tdq) ﬂdszombm

y el Dr. ‘P’c\a (aéﬂa '

se permiten dejar constonao que una vez Evaluados los instrumentos, de Io
investigacién que lleva por titulo: RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EL IMPACTO
AMBIENTAL CAUSADO POR EL OTORGAMIENTO DE LICENCIA PARA TALA DE
ARBOLES A TRAVES DE SUS ENTIDADES EN LA ZONA URBANA, URBANIZACION
PENSILVANIA DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, NORTE DE SANTANDER, de los
estudiantes: JAVIER ALFONSO ARIAS PARADA, CELSO CORDERO SUAREZ &
REINALDO ANDRES GUARIN CACERES, del 10 Nocturno semestre de la Universidad
Simén Bolivar, del Programa de Derecho, éstos son pertinentes, vdlidos y
suficientes para recolectar la informacién requerida en el desarrollo de los
objetivos investigativos.

Se validan como instrumentos de este proyecto:

¢ Entrevista semiestructurada
e Matriz de andlisis documental
e Protocolo de grupo focal

En constancia se firma a los 01 dias del mes de Septiembre del 2017.

/

o Loaoualyos de coda.
TP. No. 234467 - '
Experto Disciplinar N INE

Dr. ’Pi’a\_ﬂ faepda_gqrga aae
TP. No._'523323 €59 .
Experto Disciplinar anl‘qc\a
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Anexo 4. Evidencia de trabajo de campo

LUGAR Y FECHA: Corponor, 6 de septiembre de No. FOTOGRAFIAS: Dos (2)
2017

PARTICIPANTES: Dr. LUIS FRANCISCO PANTALEON ORTEGA, Técnico Operario de la Subdireccién
de Desarrollo Sectorial Sostenible de CORPONOR, y Estudiantes JAVIER ALFONSO ARIAS PARADA,
CELSO CORDERO SUAREZ, REINALDO ANDRES GUARIN CACERES.

DESCRIPCION: Estas dos (2) fotografias corresponden a la realizacion de la entrevista al Dr. LUIS
FRANCISCO PANTALEON ORTEGA, Técnico Operario de la Subdireccion de Desarrollo Sectorial
Sostenible de CORPONOR, por parte de los estudiantes JAVIER ALFONSO ARIAS PARADA, CELSO
CORDERO SUAREZ, REINALDO ANDRES GUARIN CACERES, el dia 06 de septiembre de 2017, en las
Oficinas de Corponor.
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LUGAR Y FECHA: Alcaldia Municipal de Los No.FOTOGRAFIAS: Dos (2)
Patios, 6 de septiembre de 2017

PARTICIPANTES: Dr. LUIS HERNANDEZ, Director de control del Medio Ambiente del Municipio de Los
Patios, y Estudiantes JAVIER ALFONSO ARIAS PARADA, CELSO CORDERO SUAREZ, REINALDO
ANDRES GUARIN CACERES.

DESCRIPCION: Estas dos (2) fotografias corresponden a la realizacion de la entrevista Dr. LUIS
HERNANDEZ, Director de control del Medio Ambiente del Municipio de Los Patios, por parte de los
estudiantes JAVIER ALFONSO ARIAS PARADA, CELSO CORDERO SUAREZ, REINALDO ANDRES
GUARIN CACERES, el dia 06 de septiembre de 2017, en las Oficinas de la Alcaldia Municipal de Los
Patios.
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LUGAR Y FECHA: Urbanizacion Pensilvania, 16 No. FOTOGRAFIAS: Dos (2)
de septiembre de 2017

PARTICIPANTES: Habitantes de la Urbanizacién Pensilvania del Municipio de Los Patios, y Estudiantes
JAVIER ALFONSO ARIAS PARADA, CELSO CORDERO SUAREZ, REINALDO ANDRES GUARIN
CACERES.

DESCRIPCION: Estas dos (2) fotografias corresponden a la realizacion del grupo focal con algunos
habitantes de la Urbanizacion Pensilvania en el Municipio de Los Patios, por parte de los estudiantes
JAVIER ALFONSO ARIAS PARADA, CELSO CORDERO SUAREZ, REINALDO ANDRES GUARIN
CACERES, en el dia 16 de septiembre de 2017, en la Urbanizacion Pensilvania del Municipio de Los
Patios.
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