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INTRODUCCION

Aspectos Holisticos
Sobre este tema, se han producido algunos pronunciamientos por parte de la Corte
Constitucional, sobrela Ley 61 de 1.987y sobre la Ley 27 de 1.992, especificamente
sobre el tema de clasificacién de los empleos de orden Nacional y territorial, toda
vez que eleva el nivel de la carrera al considerar como perteneciente a cste régimen
empleos como, los de jefes divisién y de oficina, inspectores y agentes del resguardo,

entre otros.

Lo que se pretende con este decreto es efectuar los ajustes necesarios a las Ieyes y
decretos referidos, permitiendo dotar a las entidades y organismos del Estado, de
normas claras y homogéneas, para el bien de los empleados de carrera y de aquellos
que tienen la responsabilidad de conducir y administrar este personal al interior de

las organizaciones publicas.

El Decreto Ley se refiere particularmente a los principios generales de la carrera de
administrativa que se destaca particularmente el del mérito, asi como el de la

primacia del interés publico.
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Con respecto a la vinculacion a los empelados de carrera, consta a su vez, de tres (3)

capitulos asi: De la clase de nombramiento, de los procesos de seleccién o concurso

y del resgistro publico de la carrera.

La vinculacion a los empleos y al proceso de seleccién continua como es natural en
cabcza de los nominadores, sin embargo se introduce por 1% vez en el pafs, la
posibilidad de organizar concursos generales abiertos y la utilizacion de sus lista
eligibles la Escuela Superior de Administracion publica (E.S.A.P) u otras entidades
especializadas, entre las cuales podrian estar comprendidas las universidades de
reconocida erayectoria, podran realizar las pruebas mediante convenios o contratos

celebrados al efecto.

Estos concursos generales seran convocados en la circunscripcién territorial que
determine la comisién territorial que determine la Comisién Nacional del Servicio
Civil, como ente Supremo para administrar y vigilar la carrera, también se
determina la posibilidad de reglamentar la realizacion de pruebas basicas generales
de preseleccion de caracter obligatorio que tiendan junto con el cumplimiento de
los requisitos minimo de los empleos a formar parte de proceso de seleccién, lo cual
iniciara a decantar la poblacion de aspirantes, dejando a las entidades en la

posibilidad de realizar las pruebas que manera especifica determinen la idoneidad




de estos aspirantes.

Debe recordarse que la Ley 190 de 1995, introdujo estimulos como el ascenso en
propiedad cuando el empleado sea reconocido como el mejor de la entidad o denivel

al cual pertenezca.

Merece también lugar importante en esta introduccién general, el papel que lo
sucesivo deberdn observar las comisiones del personal. Ellas serdn protagonistas de
primera linea dentro de la carrera, pues sc pretende entre otras funciones, que
contribuyan en la vigilancia del proceso de implantacion de la carrera, y conozcan
de la reclamaciones que sobre los concursos en primera instancia pudieran

formularse.

Entre los aspectos generales, también ofrece singulares punto de importancia
proteccion a la maternidad y al nifio que estd por nacer. En actamiento al precepto
constitucional relacionado con el tema se prevee, que en caso de embarazo frente
a nombramiento provisional o periodo de prueba la empleada no pobra ser
desvinculada sino hasta tres (3) meses después del parto. Para el caso de la
supresiéon de empleos de carrera, se ha previsto una indemnizacién especial v

adicional a la ordinaria.




OBJETIVOS

El proceso de seleccién tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal idéneo
a la adfnministracion publica v el ascenso de los empleados, con base en el mérito,
mediante sistemas que permitan la participacion democritica ¢ igualdad de
oportunidades, de todos los colombianos que demuestren poseer los requisitros para
desempenar los empleos para asi garantizar la eficiencia, de la administracién
publica, la capacitacién, la estabilidad en sus empleos y la posibilidad de ascender
sin que en ellos la afiliacion politica de una persona o consideraciones de otyra

indole puedan tener influjo alguno.




ANTECENDENTES DEL TEMA

La Constituciéon Politica de 1.991, a través del articulo 125 y 130 determind los
alcances y el nuevo enfoque de la carrera administrativa en el pais. La Ley 27 de
1992 desarroll6é los principios consagrados en la carta, y en obediencia a los
mandatos alli plasmados, entre otros aspectos, extendié el marcode la carrera de los
empleados publicos, que prestan sus servicios en la Rama Ejecutivo del Poder

Pablico a las organizaciones del nivel territorial.

De esta manera, Colombia ingresé en definitiva en la valoracién del mérito como

indicador que permitiria el ingreso a los empleados publicos acogidos bajo el sistema

de carrera y la permanencia en los mismo.

La Ley 27 de 1992 incursion6 en temas necuralgicos como la conformacién y
funciones de las comisiones nacionales y seccionales del servicio civil de las cuales
por mandato Constitucional deben encargarse de la administracién y vigilancia de
las carreras de los servicios publicos excepcion de aquellas que tengan caracter
especial; clasifico los empleados que por excepcién serian considerado como de libre
nombramiento y remocién en nivel territorial y reitero la clasificacién de los

empleos de orden nacional, contenido en la Ley 61 de 1987. Igualmente dispuso su
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aplicaciéon de manera transitoria a algunos organismos de control que carecian a la

fecha de una normativibidad de carrera, mientras les eran expedidas las propias.

En cumplimiento de facultades extraordinarias concedida por la Ley 27 de 1992,
el ejecutivo expidid el Decreto Ley 1222 de 1993, el cual a su vez fue reglamentado
posteriormente a través del Decreto 805 y 2645 de 1994, y el Decreto 2329 de

1995.

En desarrollo del proceso de reglamentacién v aplicaciéon de la normatividad de
carreras administrativa, se han encontrado serios obstdculos, que limitan y
dificultan la marcha y grado de implantacion de la carrera en muchas organizaciones
publicas, en vaces originados por vacios de caracter legal, y en otras ocasiones por
deficiencias legales de tipo estructural que no han permitido un suficiente avance,

particularmente en el nivel territorial.




CARACTERISTICAS DEL TEMA

Unas de las caracteristicas del tema es la estabilidad a los colombianos en sus
empleos y que estos sean escogidos mediante la comprovacién del mérito,
igualmente garantizar el ingreso del personal idéneo a la administracién publica y
que halla igual de oportunidades para el acceso al servicio publico, y que cuando se
produzcan una vacante definitiva en un empleo de carrera o se ordene la
prohibicion de un nuevo empleo, éste se debera hacer con el personal de carrera
administrativa al cual se halla suprimido al cargo y que hubiera optado por el
derecho preferencia a ser revinculado; con el mejor empelado de la entidad siempre
y cuando acredite los requisitos de su empeno; con la persona que al momento en
que deba producirse el nombramiento; ocupa el primer puesto en la lista de
alegibles vigante de concurso ascenso; con personas que al momento en que deba
producirse el nombramiento, ocupa el primer puesto en la lista de elegibles vigente
de concurso abierto; igualmente una de las caracteristicas del tema es que cuando
un concurso se programe entrevista con valor igual, o superior al 20%, su realizacién
deberd ser grabada en medio magnetofénico el cual se conservara en el archivo del

concurso por un término no inferior a (4) cuatro meses.




PLANTEAMIENTO TEORICO

1.LOS CONCURSOS O PROCESOS DE SELECCION.

El presente Decreto regula el proceso de seleccion mediante la comprobacién del
mérito, para la provision de los empleos de carrera administrativa, de los organismos
y entidades a que hace la referencia la Ley 27 de 1992, y la calificacién de servicios

del personal escalofonado y en periodo de prueba de esas misma entidades.

El proceso de seleccién tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal idénco
a la administracion publica vy ¢l ascenso de los empleados, con base en el mérito,
mediante sistema que permitan la participacion democratica, en igualdad de
oportunidades, de todos los colombianos que demuestren poseer los requisitos para

desempenar los empleos.

Cuando se produzca una vocante definitiva en un empleo de carrera o se ordene la

provision de una prioridad siguiente:

o Con el personal de carrera administrativa al cual se hava suprimido el cargo




y que hubiera optado por el derecho freferencial hacer revinculado,

Z Con el mejor empleado de la entidad del nivel al cual corresponda al cargo
a proveer, siempre y cuando acredite los requisitos cxigidos. Para desempefo
de no mostrar dicho requisito o no aceptar el nombramiento, deber

ascenderse al mejor empleado del nivel inferior que los acredite.

Los mejores empleados de la entidad y de cada nivel seran escogidos de acuerdo con
el procedimiento que establezca el gobierno nacional mediante decreto
reglamentario y tendra derecho al ascenso aqui previsto, por una sola vez, sin
someterse a concurso dentro del afio inmediatamente siguiente a su eleccién como
los mejores de la entidad, por una sola vez. Sus nombramientos, las cuales deben
hacerse en propiedad, se consideran como ascenso dentro de la carrera

administrativa y ningan caso seran sometidos a periodo de prueba.

3. Con la persona que la momento en que deba producirse el nombramiento ocupe

el primer puesto en la lista de elegibles vigentes de concurso de ascenso.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe

el primer puestos en la lista de elegibles vigentes de concurso abierto.
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De no darse la circunstancias senaladas en los numerales anteriores, sc realizara el
concurso o proceso de seleccion, de ascenso o abierto, de acuerdo como lo

establecido en este decreto.

Mientras se efect(ia la seleccion para ocupar un empleo de carrera, administrativa,
los empleados de carrera tendran derecho preferencial a hacer encargados de dichos
empleos. Si se llenan los requisitos para su desempeno. En caso contrario, podran
hacerse nombramiento provicionales, que no podréan tener una duracién superior
a 4 meses, salvo cuando se hubiere porrogado los términos sefialados por este
Decreto dentro de los 8 dias habiles siguientes a la posicion del empleado, la
entidad enviara a la respectiva comisién del servicio civil, comunicacién que

contenga lo siguiente informacién:

1. Denominacién del empleo.

2. Ubicacién Organica.

3. Forma de provision

En caso de nombramiento provisional, el jefe de personal o quien haga sus veces
certificard que no existe en la entidad empleado de carrera que pueda ser

encargados:
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4. Nombre del empleo.

5. Fecha de la provision del empleo.

Dentro de los treinta (30)dias hébiles siguientes a la fecha en la cual se produjo el
encargo o el nombramiento provisional, el jefe del organismos deberd convocar a
concurso. Cuando por alguna circunstancia justificable a juicio del respectiva
comision del servicio civil, el concurso convocado para la provision del empleo no
podria realizarse dentro de los términos previsto en la convocatoria; cuando ésta lo
declare sin efecto, total parcialmente, o cuando culminado el concurso resultare
decierto, al nominador podra porroga el término de la duracién del nombramiento
provicional, antes de su vencimiento, hasta por 4 meses mas; situacion de la cual
informara la respectiva comision, dentro de los 3 dfas hébiles siguientes a efecto de

que se ejerza la vigilancia a que haya lugar.

Para ejecuciéon de los procesos de seleccion o concurso, en los organismos se
conformard un comite integrado por el dominador o sus delegados, al jefe de
personal o quien haga sus veces, y el representante de los empleados en la comision

de personal de la entidad.

1. Elaborar el proyecto de la convocatoria para el concurso, de manera que rsponda
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los requerimientos legales y a los parametros técnicos de acuerdo con la naturaieza
del empleo.

2. Vigilar que el concurso se realice conforme con lo establecido en la convocatoria,
3. Designar jurados idéneos para cada una de las pruebas que se apliquen dentro del
concurso; uno de ellos debera ser preferencialmente el jefe inmediato o el jefe del
area.

4. Firmar el Gltimo dia previsto para las inscripciones, el registro de los aspirantes
inscrito.

5. Decidir sobre las reclamaciones que presenten los concursantes.

6. Elaborar y firmar el acta del concurso.

7. Proyectar para la firma del jefe de la entidad las resoluciones que establezcan las

listas de elegibles, oque declaren deciertos los concursos.

1.2 CLASES DE CONCURSOS.
Los concursos son de dos clases:
De ascenso; en los cuales podran participar los empleados de carrera administrativa

de cualquier entidad, para la cual deberan acreditar:

a. Los requisitos exigidos para el ejercicio del empleo.




13

b. Qué la ltima calificacion de servicio en firme al momento de la inscripcion
sea igual o superior al 70% de la escala.

C. Qué no halla sido impuesta sancién, disciplina en el dltimo afo.

d. Haber desempenado por un tiempo ne inferior a un afo, como empleado de

la carrera, el cargo del cual sea titular.

Abiertos, en los cuales deberdn parcipar todas las personas, que demuestren poseer

los requisitos exigidos para el desempeno del empleo.

Para proveer los empleos de carrera, sean necesario realizar el concurso, éste sera de
ascenso si en la entidad, existen por lo menos 2 empleado que puedan participar en
él. En caso contrario, el concurso serd abierto. Los concursos o proceso de seleccion
comprenden la convocatoria, el reclutamiento, la aplicacion de prueba o

instrumento de seleccién, la conformacion de listas clegibles v el periodo de prueba.

1.3 CONVOCATORIA Y DIVULGACION.

La convocatoria para el concurso se hard por el nominador del organismo, o por el
secretario general o quien haga sus veces, en caso de que le fuere delegado esta

funcién. Dentro de los tres dias habiles siguiente a la firma de la convacotaria, se
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enviard una copia auténtica a la respectiva comision del servicio civil para su registro

y control.

La convocatoria para todo el concurso deberd contener las siguientes informaciones:

. Clase de concurso.

. Fecha de fijacion.

. Niimero de convocatoria.

. Medio de divulgacién.

. Identificacién del empleo.

. Numero del empleo por proveer.

. Sueldo.

. Ubicacién organica, jerdrquica y geografica del empleo.
. Funciones.

. Requisitos.

. Términos y lugar para las incripciones.

. Fecha de los resultados de las incripciones.

. Fecha, hora y lugar en que se llevard a cabo la aplicacion de las pruebas.
. Clases de pruebas.

. Caracter de las pruebas: eliminatorio o clasificatorio.
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. Puntaje minimo aprobatorio para las pruebas eliminatorias v valor en
porcentajes de cada una de las pruebas dentro del concurso.

. Duracién del periodo de prueba.

. Firmas del nominador y del secretario general, o de quien haga sus veces, o

de sus delegados.

La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion como a los participantes. No podrdn cambiarse sus bases una vez
iniciada la incripcién dec aspirantes. Salvo en los aspectos de que tratan los
numerales 11,12 y 13 del articulo anterior, casos en los cuales deberd darse

oportuno aviso a los interesados.

Cuando se trate del numeral 13 se dara aviso con no, menos de 24 horas de

anticipacion a la fecha fijada inicialmente para la aplicacién de las pruebas.

Cuando la convocatoria se omita la informacion referida en los numerales I, 5, 8,
9, 10, 14,15 y16 del Articulo 12 del presente Decreto, el nominador, de oficio o
peticién de partes, deberd declarar sin efecto el concurso si se hubieren iniciado las
inscripciones; en caso contrario, debera adicionar la convocatoria con la informacién

omitida y fijar la adici6n en los mismos lugares en que se encuentre la convocatoria.
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Lo anterior sin perjuicio de que la respectiva comisién del servicio civil pueda en
cualquier momento, dejar sin efectos, total o parcialmente un concurso por los

mismos motivos.

La divulgacion de los concursos, tanto de ascenso se hara de acuerdo lo establecido
en el Articulo 6 del Decreto Ley 1222 de 1993 asi:

a.) Prensa de amplia circulacion nacional o regional, a través de dos avisos, en dias
diferentes.

b.) Radio, en emisora oficialmentc autorizada, con cubrimiento nacional o regional
en la respectiva circunscripcion territorial, al menos 3 veces diarias en horas habiles
durante 2 dfas.

c.) Televisiéon a través de canales oficialmente autorizados al menos 2 veces en dias
distintos y en horarios de alta sintonfa.

d.) En los municipios con menos de 20 mil habitantes podrd hacerse a través de
bandos o edictos, sin perjuicios de que puedan utilizarse lo medios antes senalados

en sus mismos términos.

Estos entre otros se podran realizar por lo menos 3 veces al dia con intervalos, como

minimo, de 2 horas, durante 2 dias distintos.
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Este se hara con una antelacién no inferior a 5 dias hébiles a la fecha de iniciacion
de las incripciones. En los avisos de prensa, radio o televisién se dara la informacion
basica del concurso y se informara a los aspirantes y los sitios en donde se fijaron

las convocatorias.

1.4 RECLUTAMIENTO E INSCRIPCIONES.

El reclutamiento y las inscripciones para los concursos se realizaran, por los

empleados encargados de llevar a cabo lo procesos de seleccion.

Los aspirantes tramitaron su inscripcion en el formato tnico de hoja de vida que

disene vy adopte el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

El término para las inscripciones no podrd ser inferior a 3 dias habiles. Al formulario
de inscripcion, el aspirante deberd anexar los certificados que acrediten sus estudios
v experiencias; cuando sea necesario, las entidades solicitardn que los certificados

de experiencia contengan las descripciones de las funciones de los cargos

desempenados.

Para acreditar los requisitos de experiencia de un empleo, el tiempo laborado en
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cargos oficiales ejercidos en zonas determinadas por el Gobierno Nacional, como

alto riesgo por razones de orden publico serdn valorado doblemente.

Cuando una entidad una entidad deba convocar simultineamente a mas de 20
concursos, para realizar las inscripciones con la manifestacion escrita de los

aspirantes acreditando los requisitos de estudio y experencia laboral.

Con base en esta informacién, se elaboraran las listas de admitivos y rechazados.
La inscripcién se hara dentro del término previsto en la convocatoria, durante
jomadas laborales completas y podra hacerse personalmente por el aspirante o por
quien fuere encargado por éste, por correo, o por Fax, siempre y cuando la recepcion
del formulario y de los documentos anexados se efetiie por la entidad dentro el
plazo fijado; las inscripciones se cerraran una hora antes de terminarse la jornada
laboral del ultimo dia previsto en la convocatoria. El comite de seleccion respectivo
verificard que el registro responda a una numeraciéon continua, y que haya sido

debidamente diligenciado, y lo cerrardn con la firma de los integrantes.

Cuando en los concursos abierto no se inscriban candidato o ningunos de los
inscriptos, acredite los requisitos, de conformidad con los términos y condiciones

de las respectivas convocatorias, deberd aplicarse el plazo de inscripciones por un
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término igual, adicion que debera fijarse en los mismos sitios v lugares en que se
encuentre fijada la convocatoria. Si agotado el procedimiento anterior no se

inscribieren aspirantes, ¢l concurso se declara desierto.

En los concursos abiertos que sc realicen en las capitales de los Departamentos, o
en las ciudades que conforman las areas metropolitanas, deberd igualmente
ampliarse el plazo para inscripciones, por un témino igual al sefialado inicialmente,
cuando sélo uno de los inscritos redna los requisitos; esta modificacién debera

fijarse en los mismos sitios y lugares en los que se encuentre fijada la convocatoria.

Si vencido el nuevo plazo no se presentan mads aspirantes, el concurso se realizard
con la Gnica persona admitida. Recibidos los formularios de inscripcidn, el jefe de
personal o quien haga sus veces, verificard que los aspirantes acrediten los requisitos
minimos sefalados en la respectiva convocatoria. Con base en el estudio de la
documentacién aportada se elaborard v publicara la lista de aspirantes admitidos v
no admitidos. Indicando en este Gltimo caso los motivos, que no podran ser otros

que la falta de los requisitos seialados en la convocatoria.

Corresponde al jefe de personal o quien haga sus veces resolver, en definitiva, las

reclamaciones formuladas por los aspirantes no admitidos a participar en los
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concursos.

Dichas reclamaciones sélo proceden respecto de la evaluacién que ase halla

cfectuado de los documentos aportados en la fase de inscripcion.

Las reclamaciones deberaser formuladas por escrito, a mas tardar dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacién de la lista de aspirantes no

admitidos.

El jefe de personal o quien haga sus veces, deberé resolver dentro de los (2) dias
habiles siguientes a su presentacion; si es positiva, incluird al reclamante en la lista

de aspirantes admitidos; si es negativa, debera explicar las razones de la decision.

1.5 PRUEBAS O INSTRUMENTOS DE SELECCION.

Las pruebas o instrumentos de seleccién que se apliquen en los concursos, tienen
como objetivos establecer las actitudes, las habilidades, los conocimientos, la
experiencia y el grado de adecuacién de los aspirantes, a la naturaleza y el perfil de
los empleados que deban ser provistos. La valoraciéon de estas dreas se haran

mediante pruebas orales, escritas, de ejecucion, andlisis de antecedentes, entrevistas,
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evaluacion final de cursos efectuados dentro del proceso de seleccion u otros medios
técnicos que permitan conocer las dreas objeto de evaluacién. ¥ que respondan a
criterios de objetividad e imparcialidad con parametros de calificacién previamente

determinadas.

En todo concurso, sc requierc ademés de la valoracion de los antecedentes de
estudios y de experiencia de que trata el Articulo 7 de la Ley 190 de 1995, como
minimo, la aplicacion de dos (2) pruebas, de las cuales, por 1o menos una tendra

cardcter eliminatorio y una de ellas deberd ser escrita.

Para los empleos cuyo requisito de estudios sea igual o inferior al Gltimo grado de

educacion media, podra reemplazarse la prueba cscrita por una de cjecucion.

Sobre un total de cien (100) puntos en el concurso, a cada prueba, incluyendo le
asignara un peso que no podré ser superior al cuarenta por ciento (40%). En todo

caso, este vlor debera ser multiplo de cinco (5).

Cuando en un concurso se programa entrevista, con valor igual o superior al veinte

por ciento (20%).
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Su realizaciéon deberd ser grabada en medio magnetofénico, grabaciéon que se
conservara en le archivo del concurso por un término no inferior a cuatro (4) meses,
a partir de la fecha en la cual se expida la correspondiente resolucién de listas de

elegibles.

La entrevista scra relizada por un jurado compuesto por minimo de tres (3)
personas; cuando tenga caracter eliminatorio, el jurado deberd dejar constancia
escritas de las razones por las cuales se signa un puntaje no aprobatorio a un
aspirante. La Comision Nacional del Servicio Civil adoptara el instrumento para
valorar los aspectos relacionados con el mérito académico y la experencia de los
aspirantes en los puestos anteriormente ocupados, por esto que excedan requisitos

minimos de la convocatoria.

En los concursos de sacenso se valorard, ademas, la altima calificacién, resultado de

la evaluacion en el desempeno del empleo.

Las entidades podran encontrar el disefio de los instrumentos de seleccion previsto,
para los concursos, y la aplicaion vy la calificacion de éstos, con excepcion de la
entrevista, con entidades publicas o privadas o con personas naturales de reconocida

idoneidad en el 4rea de selecciéon de personal.
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Para garantizar la transparencia, de los concursos, los responsables de la explicaciéon

de las pruebas deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

. La identificacion correcta de los concursantes para la suplantacion;

. control estricto de las pruebas con el fin de evitar la pérdida y dibulgacion
del material examen.

. Administracién correcta de las pruebas, claridas en las instrucciones y control
en su ejecucion, con el fin de garantizar que cada aspirante los responda
individualmente, cuando en un concurso esté prevista la aplicacion de
pruebas practicadas por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, los puntajes obtenidos por quienes la hayan presentado y aprobado,
serdn utilizados durante los doce (12) meses siguientes en cualquier otro
concurso, para la cual se prevea en la convocatoria de la evaluacién de un

factor mediante esa misma prueba.

De todas las pruebas aplicadas, se hard un informe firmado por los jurado que
participaron en la calificacién y sus resultados seran publicados en las carteleras de

la entidad.

Los reclamos por los posibles irregularidades que se presentan durante el concurso
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deberdn ser puestos en su conocimiento de la respectiva comision del servicio civil
por cualquiera de los participantes o por la entidad interesada dentro de un término
maximo de cinco (5) dias hdbiles contado apartir de la fecha de publicacién de los
resultados de la ultima prueba del concurso. La copia de la reclamacion deberd

enviarse por el reclamante a la entidad respectiva.

Si la reclamacioén es formulada por los participantes fuera de dicho término, se
considerara extemporanco, y por lo tanto, no se le dard tramite. No obstante lo
anterior, la respectiva comisién del servicio civil podra avocar, en cualquicr
momento, el conocimiento de la situacion objeto del reclamo, con el fin de

establecer las posibles violaciones de las normas que regulan los concursos.

Mientras la comisién emite su concepto, para cuyo afecto podrd oir a los

interesados, no podra suscribirse el acta de concurso por la entidad de firmarse la

correspondiente lista de elegibles, ni efectuar el respectivo nombramicnto en

periodo de prueba.

De cada concurso el comité elaborard un acta en la que consiste:

. Numero, fecha de convocatoria y empleo a proveer.
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. Nombres de las personas inscritas, tanto aceptadas, como rechazadas,
anotando en este caso la razén del rechazo;

. Calificaciones obtenidas en cad prueba por quienes lo aprobaron;

. Relacién de los participantes que no aprovaron el concurso, con indicacion
de las calificaciones obtenidas, y quienes no se presentaron. Los puntajes
obtenidos, en cada una de las pruebas se convertirdn al porcentaje quc se les
haya asignado en la convocatoria. Las sumas de estos porcentajes serd el
resultado final obtenidos por cada concursante y servird de base para

establecer el orden de mérito.

Los concursos deberdn ser declarados desiertos por la entidad convocante,

mediante resolucidon del nominador o su delegado solo en los siguientes casos:

. Cuando no se hubierc inscrito ningiin aspirante, o ninguno hubiere
acreditado los requisitos, en los términos sefialados por este decreto.

. Cuando ningtin concursante haya superado la totalidad de las pruebas .

. Declaro desierto un concurso, la entidad debera convocar nuevamente dentro

de los veinte (20) dias habiles siguientes.

El aspirante que no aprueba un concurso no podrd inscribirse en la misma entidad




26

en otro para el mismo empleo o para otro igual o superior, dentro de los seis (6)
meses siguiente contado a partir de la fecha de aplicacion de la prueba que originé

la pérdida del concurso.

1.6 LISTA DE ELEGIBLES

Dentro de un término no superior a cuatro (4) meses contado a partir de la fecha
de expedicién de la convocatoria, con base a los resultados del concurso y en
riguroso orden de mérito, se eleborara la lista de elegibles para los empleos objeto
del concurso, mediante resolucion expedida por el jefe del organismo o su delegado,
la cual tendra vigencia de un (1) afio para establecer el orden de mérito, se
entenderd que quienes obtengan puntajes totales, iguales tendra’n el mismo puesto

en la lista de los elegibles.

La provisién de los empleos objeto de concurso debera hacerse con las personas que

figuren en la lista de los elegibles en estricto drden mérito.

Efectuando unos o varios nombraientos, los puestos se supliran con los nombres dec

las personas que sigan en orden descendente.
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Las listas de elegibles también podra utilizarse en la misma entidad o en otras
entidades para proveer empleos vacantes iguales op de inferior jerarquia, de acuerdo
con el sistema de nomenclatura que se tenga, v con funciones v requisitos iguales

o similares, segin el caso.

La no aceptacién del nombramiento en un empleo de inferior jerarquia no causa el

retiro de las listas de elegibles del nombrado.

Quien sin justa causa no acepte el nombramiento para el empleo respecto del cual

concursé se entenderd retirado de la lista de elegibles.

La entidad hara la anotacién respectiva. Dentro de s 10 dias hdbilers siguientes a
la expedicién de una lista der elegibles deberd producirse el nombramiento en
periodo de prueba.- De utilizarse la lista de elegibles el empleo objeto del concurso

no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad.

Lo previsto en este articulo no se tendrd en cuenta, cuando el concurso se haya
efectuado para conformar listas de elegibles para empleos o vacantes de la fecha de

la convocatoria.
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Quien fiogure en una lista de elegibles serd excluido de la misma, por jefe de la
entidad convocante, cuando se compruebe que se cometid error aritmético en la
suimatoria de sus puntajes de las distintas pruebas, de igual manera en esta o en
cualquier etapa del concurso sera retirado por Ifia misma autoridad el aspirante a

quien se le compruebe que ha apartado documentos falsos o adultcrados.

La Comision Nacional del Servicio Civil, de oficio o a peticién de cualquier persona,

excluird de la lista de elegibles a quien figure en ella cuando compruebe que:

. Fue admitido al concurso sin que reuniera los requisitos del empleo o que
aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién. En este Gltimo
caso cuando el jefe de la rerspectiva entidad no hubiese procedido conforme
con la competencia que le asigna el articulo anterior,

. Fue suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas
en el concurso.

. Conocié con anticipacién las ruebas aplicadas.

Las reclamaciones por estas irregularidades, deberanb formularse dentro de los
cinco (5) dias habiles siguicntes a la expediciéon de la correspondientc lista de

elegibles.
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La lista de elegibles podra ser modificada por la entidad, adiciondndola con uina
mas personas, cuando se compruebe que se cometié error aritmético en la
su8matoria de los puntajes dc las distintas pruebas, caso en el cual deberd
ubicérseloes en el puesto que coprresponda. También para modificarse cuando por

el mismo motivo, se requiera reubicar a unas 0 mas personas.

Cuando sea suprimido el cargo e una persona que se encuentre en periodo de
prueba podra ser incorporada al empleo equivalente al cual se suprima, quie se cree
en la nueva planta, siempre y cuando retna los requisitos exigidos para su

desempeno, en este caso continuara en periodo de prueba hasta su vencimiento.

Dc no poder efectuarse la incor; acidon sui nombre se integrard a la lista de
elegibles si quien estuviera vigentc ¢ el puesto que le corresponderia, o a través de

su resolucion debidamente motivada que se comunicara al interesado.

Los concursos que se realicen para conformar listas elegibles siS8n que exista vocante
al momento de convocarlos, se sujetardn a todas la normas establecidas en el
presente decreto 1 de su objetivo, se informard a los aspirantes cn la respectiva

convocatoria.
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Copias de las actas de concurso de la listas de elegibles, una vez suscritos, deberan
ser enviados a las respectivas Comision del Servicio Civil no podra transcurrir en un
término superior a cinco (5) meses, a menos que por decisién de las misma
comision haya sido necesario ampliar los términos de ejecucion del concurso sea
declarado desierto o sin efecto, total o parcialmente copia de la resolucién o acto
administrativo mediante el cual se haya hecho tal declaracién debera ser enviada a

la respectiva comisién del servicio civil.

De todos los concursos que se realicen las entidades deberan llevar una archivo que

Contengan:

. Convocatoria

g Constancia del medio de divulgacion empleado;

L Lista de admitidos y rechazados.

. informe sobrt cada prucba practicada, en el que se figuren los factores

evaluados, elfi sistema de calificacion y Is puntajes obtenidos por cada uno
de los aspirantes, firmados por quienes actuaron como jurados de dichas
pruebas.

. Grabacion magnetof6nica de las entrevistas cuando fuere del caso,

. Acta del concurso vy lista de elegibles
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Resolucion o actos admnistrativo mediante el cual se declard desierto o sin

efecto el concurso si fuera del caso.
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1.7 NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA E INSCRIPCION EN EL

ESCALFON DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA

La persona selcccionada por el sistema de concurso serd nombrada en periodo de
prucba por cuatro (4) meses, al término del cual se evaluara su desempeno laboral
y se producird la respectiva calificacién en el ejercicio de las funciones del cargo del
cual es titular. Sila calificacion no es satisfactoria debera reclamarse insubsistente

su nombramiento.

El empleado en periodo de pruebva tiene derecho a permanccer en el cargo por el
término de éste siempre y cuando observe buena conducta y a obtener la
calificacion por el desempefio en su empleo, dentro de los quince (15) dias
calendario siguiente a la finalizacion del periodo de prueba si esta no se produjera
el empleado debera solicitarla dentro de los (2) dias hébiles siguiente al vencimiento

de este plazo.

El incumplimiento del funcionario responsable de calificar y el de el empleado que

debe solicitar la calificacién, seran sancionados disciplinariamente.

Quienes se encuentre en periodo de prueba no pora ser objeto de encargo, traslado
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0 movimiento que implique cambio del empleo a menos que sea produzca la

incorporacién que trata el articulo 41 de este Decreto.

Cuando haya interrupcién en el periodo de prueba, por un lapso superior a diez
(10) dias calendario continuos, éste serd ampliando por igual término ap“robado al
periodo de prueba, el empleado asi nombrado por concurso abierto, adquiere los
derechos de la carrera y debera ser inscrito en el escalafén, para la cual podra
solicitar la inscripcién ante la respectiva comision del servicio civil, una vez en

firme la calificacion de servicios.

La solicitud de inscripcién serd presentada en formulario en el cual el jefe de
personal o quien haga sus veces, en la entidad u organismo en servicios, haga
constar, bajo la gravedad del juramento, que el empleado participé en concurso
abierto ocupe el primer puesto de la correspondiencia lista de elegibles al momento
del nombramiento en periodo de prueba y obtuvo calificacion satisfactoria por el

desempefo de su empleo durante dicho periodo.

Dicho formulario con la constancia de que trata este articulo debera ser entregado
al empleado interesado por el jefe de personal o quien haga sus veces, dentro de los

tres (3) das habiles siguiente a la fecha en que la calificacion haya quedado en firme.
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Recibida la solicitud por la respectiva comisién del servicio civil, ésta deberd

inscribir al empleado dentro de los quince (15) dias habiles sioguientes.

La notificacion de la reslucién de inscripcion en la carrera administrativa se
cumplird con la conclusién de sus datos en el registro puablico de empleados inscrito
en el escalafon de la Carrera Administrativa, el cual se llevard en las comisiones

nacionales y seleccionales del servicio civil.

En el registro publico de empleados inscritos en el escalafén de la Carrera
Administrativa se anotaran los nombres y documentos dse identidad de los
empleados inscritos op actualizado en el escalafén, la fecha y el nimero de las

respectiva resolucién y la fecha de ingreso al registro.

La inscripcion en la carrera administrativa serd comunicada al interesado y al jefe
de personal o quien haga sus veces en la correspondiente entidad y a la dioreccién
de apoyo, a la comsién nacional del servicio civil del departamento administravo

de la funcién publica.

Al empleado inscrito en la carrera administrativa que cambie de empleo por ascenso,

traslado o incorporacién que serd acxtualfiizada su inscripcién en el escalfén. Para
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este tramite la unidad de personal correspondiente enviard a la respectiva Comisién
del Servicio Civil el funcionario que para el efecto se establezca dentro de los ochos

dias hébiles sioguiente a la fecha de posecion en el nuevo empleo.

Cuando el ascenso se halla efectuado mediante periodo de prueba deberd enviarse
dicho formularios dentro de los ocho dias habiles siguientes a la fecha en que la

calificacién del servicio haya quedado en firme.

El Depoartamento Administrativo de la Funcién Pablica disefiard y adoptara los
modelos de formularios que se utilizard para los tramites de inscripcién y de

actualizacion en el escalafon de la carrera administrativa.

Para efecto del registro y control de la novedades de personal y de la actualiuzaci'n
en el escalafdn, las entidades y organismos, o conducto del jefe de personal o de
quien haga sus veces o enviardn a la respectivas comisiones del servicio civil, dentro
de cinco dias hédbiles de cada mes, una relacion detallada de las novedades de
personal, ocurridas en el mes inmediatamente anterior, de acuerdo al modelo que

para el efecto elabore el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Se entiende por empleo equivalente aquellos que tienen funciones y

i lan
4 Tme afertac ce consideran como empleados de carrera quines hal



2 ANALISIS COMPARATIVO DE LO TEORICO CON LO PRACTICO

Los concursos o proceso de seleccién en lo tedrico a través del Decreto 2329,
de 1995, tiene como objetivo prmordial garantizar el ingreso del persnal
id6éneo a la administracién publica y el ascenso de los empelados con base en
el mérito, en lo tedrico es otra cosa, porque mientras la carrera administrativa
no sea una realidad sino una utopia y que 60% del porcentaje para un
entrevistado es de recomendacién politica esta no se va lograrse.

Lo tedrico establece los procedimientos a seguir cuando se produzcan una
vacante definitiva se ordenela provisiéon de un nuevo empleo y en la practica
se viola este procedimiento porque se cscoge es el amigo del politico o del
dominador para ser nombrado en esos cargos sin interesarle los
ordenamientos juridicos de la Ley 27 de 1992.

Lo tedrico establece la importancia de la lista de la elegibilidad, porque el
primero de esta lista debe ser tenido en cuenta para cualquier cargo o ser
nombrado mientras este vigente la mencioonada lista quie tiene unna
duracién de un afio, siempre y cuando redna los requisitos; pero lo p ractico
no se tiene en cuenta en la lista de elegibles sino que la desechan y prefieren

proveer cl cargo con personas de afuera de la administracién o que no hava
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participado en concurso alguno anteriormente.

Lo tedrico en cuanto a los cargos provicionales, estos deben ser prorrogados
a juicio de la comision del servicio civil, cuando la convocatoria no se pudiese
realizar dentro de los términos previstios, el nominadior podra prorrogar el
término de duracién del nombramiento provisional, hasta por 4 meses mas
situacion ésta que se debe comunicar a la comision denbtro de los tres dias
siguientes y, en lo practico estops cargos provisiopnales se han convertido en
cargos permanentes y por ende hoy ya no exite la provisionalidad o sea, que
no es de 4 meses sino permanente v han convertido la Ley 27 en una burla

para los niminadores y todos sus concursos son amafnados.
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CONCLUSION

De todop lo anterior se concluye que el proceso de la carrera administrativa conlleva
a una seria de pasos, momentos, procedimiento y rerquisitos que no pueden ser
desconocidos, unos por ser de expresa condicion y otros porque,. no estén sefialados
como tales, un bvuen adfministrador debe ejecutarlos para el correcto desarrollo der

las normas de carrera.

Concurso. La ley a determinado su publicidad y transpartencia depende que se
cumpla el mandato constitucional de la iguialdad de todos los ciudadanos. Una
casual por la cual deben dejarse sin efecto, por parte de la comisién del serrvuicio
civil es precisamente la popca o carencia total de publicidad. Esrtos no pueden ni

deben ser clandestinos.

Estos concursos sopn de dos clases abiertos v cerrados. Para la ejecuciéon de los
procesos deseleccion o concurso, en los organismos se conformard un comité
integrado por el nominador o su delegado,. el jefe de personal o quioen harté sus

veces, y el representantye de los empleados.
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Divulgacion. Los concursos tanto de ascenso como abierto se divbuilgarédn en los

avisos de prensa, radio, television y bando.

Inscripciones en carrerra. Esto ser hard por empleado encargado de llevar a cabo
los procesos de scleccion v serdn en formato tnico de hoja de vida que disefic cl
Decpartam,ento Administrativo de la Funcién Publica. Esta se podrd hacer por
correo, por encargo por fax y se cerrardn una hora antes de terminarse la jornada
laboral del altimo dia previsto a la convocatoria y lo cerrardn con la firma de los

integrantes del comité.

Prueba o instrumento de seleccion. Estas pueden serr escritas y orales y tienen
el caracter de eliminatoria v sobre un total de 100 puntos en ¢l concurso y no puede

ser superior al 40%.

Cuando la entrevista tenga un valor igual o superior al 20% serd grabada en medio

magnetofénico y se conservard por un término no inferior a 4 meses.

Lista elegible. Se constituye en un documento puablico v cl resultado deli
concurso estd conformada por aquellos ciudadanos que superaron las pruebas del

concurso, tiene una vigencia hasta por un ano a partir de a Sentencia 040 de 1995




4]

de la Corte Constitucional. El nominador no puede nombrar en el cargo a otro

distinto del primero de la lista.

Periodo de prueba. Como su nombre lo indica es un tiempo de prueba durante
el cual la administracion perfecciona la seleccion del ciudadano que aspira a
vincularse al servicio publico,. el ticmpo serd dc 4 meses durante el cual scra
calificado. La persona en periodo de prueba no puede ser encargado o comisionado

para un cargo distinto para el cual concurso.
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