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Analisis sobre la incidencia del grado de eficacia de los actos administrativos en la Secretaria de Espacio Publico

de Barranquilla en el afio 2018

INTRODUCCION

La investigacion a desarrollar hace referencia a la figura juridica de los actos administrativos, entendidos
como manifestacion de voluntad de la administracion, en este caso tomando como objeto de estudio la Secretaria
de Espacio Publico Distrital de Barranquilla en el periodo 2018. Se plantea determinar la importancia de analizar
la eficacia que han tenido estos actos administrativos, los cuales “buscan crear, modificar o extinguir una
situacion juridica en el trafico juridico” (Velasco, 2019, p. 5). Los actos administrativos constituyen la
manifestacidn de la voluntad de las autoridades publicas y particulares que cumplen funciones pablicas y prestan
servicios publicos, de tal manera que son la forma en la cual se resuelve en instancia administrativa un conflicto

juridico.

En efecto, el pensamiento administrativo debe plantear al Estado como érgano garante de la defensa de los
derechos de los ciudadanos, requiere una estructura administrativa, emanada en principios que orienten el
funcionamiento normal y eficiente del mismo, fundamentado en el estado social de derecho, para lo cual requiere
de talento humano fortalecido en competencias funcionales y comportamentales, esto es una funcion publica

fortalecida.
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Para el desarrollo de la labor investigativa se tendrdn en cuenta la concepcion de eficacia del acto
administrativo, fundamentado en los principios establecidos constitucionalmente como son la transparencia, la
equidad, la celeridad, la eficacia entre otros. Esta debe tener un estricto control por parte de los funcionarios
encargados del control disciplinario y fiscal, a su vez tienen que asumir responsabilidades politicas y sociales

con la comunidad que tiene herramientas como son los mecanismos de control ciudadano.

De esta eficacia del acto administrativo se desprende su obligatoriedad entendido como “la caracteristica
comun de esta actividad se concreta en el poder de imposiciona los terceros con quienes se relaciona
dentro de esa comunidad politica, y que precisamente hace que el acto produzca efectos juridicos especificos,

tipos segun se trate de una ley, de una sentencia, de un acto administrativo” (Sanchez, 2007, p. 18).

Constituye una garantia del gobernado-administrado, un derecho administrativo ineludible, que permite que
la atencion, el tramite y la resolucidn sea una realidad para el peticionario, y, sobre todo, es una iniciativa que
puede tomarla o no el particular, pero en ningin momento el Silencio Administrativo es una opcion de la
Administracion, es decir que la autoridad no puede escoger entre responder y no hacerlo, porque el ente pablico

siempre esta en la obligacién de emitir una resolucion (Duque, 2012, p. 15).

Como fuentes de informacién se utilizan doctrina nacional e internacional sobre el derecho al espacio publico,
los elementos del acto administrativo y la eficacia del mismo, se buscara informacion en la Secretaria de Espacio
publico para conocer cual seria el universo a estudiar, en forma particular conocer algunas situaciones que a
nivel administrativo y en posible judicial sean recopiladas para efectos de analizarlas en relacion al grado de

eficacia que han tenido los respectivos actos administrativos en paginas web y derecho de peticion.

En la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se considerd necesario brindar al espacio publico una
proteccidn expresa de rango constitucional. Esta decision resulta claramente compatible con los principios que
orientan la Carta Politica y con el sefialamiento del tipo de Estado en el que aspiran vivir los colombianos. Sin
duda, una de las manifestaciones del principio constitucional que identifica a Colombia como un Estado Social
de Derecho guarda relacion con la garantia de una serie de derechos sociales y colectivos como la recreacion
(articulo 52 C.P.), el aprovechamiento del tiempo libre (Ibid.), y el goce de un medio ambiente sano (articulo

79 C.P.) que dependen de la existencia de un espacio fisico a disposicion de todos los habitantes.

Se considerd ademas, que los bienes de uso publico tienen como caracteristica la inalienabilidad en sentido
amplio, lo cual implica la mutacion cualquiera del dominio o de sus elementos consecutivos. Resulta dicha
caracteristica del destino mismo de los bienes de uso publico. Si una calle o una plaza pudieran ser gravadas

con hipoteca, el acreedor podria embargarlos y hacerlos vender en subasta publica, lo que seria contrario al fin
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de dichos bienes. Esto no quiere decir que ciertos bienes de uso publico no pueden ser materia de enajenaciones,
pero en casos de excepcion en tratdndose de bienes cuya destinacion es reciente es imposible vender la propiedad
privada se ha vinculado a ellos, como cuando después de abierta una plaza y de haber edificado por los
particulares frente a ella, el municipio pretendiera venderla, mientas los bienes de uso publico tengan esta

destinacion, son inalienables e inembargables.

En este sentido, el Estado es el garante de la proteccion de los bienes de uso publico, teniendo este la facultad
de detentar el derecho a la conservacion de los mismos y por tanto la normatividad que los regula ordena velar
por el mantenimiento, construccion y proteccion de esos bienes contra ataques de terceros. La proteccion se
realiza a través de dos alternativas: por un lado la administrativa, que se deriva del poder general de policia del
Estado y se hace efectivo a través del poder de sus decisiones ejecutorias y ejecutivas. Para el caso el articulo
124 del Decreto 1355 de 1970 o Cédigo Nacional de Policia, dispone que "a la policia le corresponde de manera
especial prevenir los atentados contra la integridad de los bienes de uso pablico. Puede indicarse que las normas
urbanisticas buscan el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes a través de un desarrollo urbanistico
ordenado y arménico de la ciudad, propendiendo por que puedan convivir y ejercer sus derechos tranquila y
pacificamente; lo cual le permite la realizacion de actuaciones administrativas para generar mecanismos de

proteccion al espacio publico y garantias de defensa a los ocupantes del mismo.

Se tiene como propdsito analizar la eficacia de los actos administrativos expedidos en la Secretaria de Espacio
Publico Distrital de Barranquilla, para lo cual se tomaran en cuenta casos en los cuales se ha debatido
judicialmente la legalidad de los actos mencionados, asi como jurisprudencia en la cual se hayan resuelto casos
de proteccion al espacio publico de autoridades judiciales, teniendo presente que el derecho al debido proceso,
lo que se pretende con el cerramiento es producir, sin la observancia de las formas propias del debido proceso,
el desalojo de hecho de los demandantes. Estando protegida por la ley la posesion que ejercen los demandantes,
no es posible que se les desaloje de los locales, mediante acciones u operaciones materiales que constituyen
verdaderas vias de hecho, como son las materializadas a traves del cerramiento hecho por la Empresa, sin que
previamente se hubiera observado la garantia del debido proceso, a través de la tramitacion del correspondiente
proceso o tramite administrativo, policivo o civil, segun fuere el caso. En efecto, si la ciudadania cuenta con
proteccidn social, econdmica, oportunidades reales de crecimiento y ahorro, se generaria una mayor confianza
institucional y de credibilidad del sistema de gobierno democréatico, rompiéndose las ideas de separacién entre
la igualdad y universalidad de los seres humanos frente a las desigualdades econdmicas en cuanto a las riquezas

y oportunidades.

Es asi como se plantea el siguiente problema:
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PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

El Estado entendido como uno solo, requiere de instituciones fuertes que cumplan sus fines, que busquen la
manera de materializar los derechos de los ciudadanos, quienes las crearon a fin de canalizar el cumplimiento
de sus necesidades, al entender esto se logra entender que no hay desviacion de poder y mucho menos conflicto
de competencias, pues si el legislador no ha adoptado una posicion frente a una problematica social, el poder
judicial puede generar orientaciones y conminar al ejecutivo a que implemente acciones positivas de garantias
juridicas. Por ello, la legitimacion en el Estado se determina en su administracion pablica tanto en su estructura
como en su funcionamiento general, por las disposiciones constitucionales que fijan sus principios, sus
objetivos, sus organismos, su jerarquia y competencias y los controles y las reglas a que deben cefiirse sus

funcionarios para garantia de los administrados.

Es asi como se materializa el Estado Social de Derecho a través de la institucionalidad, la cual es la muestra
fehaciente de la viabilidad en el desarrollo del sistema democratico, basado en las entradas generadas por las
necesidades socio-econdmicas de la comunidad y que se materializa en las salidas generadas por las politicas
publicas, las cuales deben ser concertadas con la comunidad a fin de ser un instrumento de solucion efectiva,

viable que busca la efectividad institucional.

Pues es el ejecutivo el encargado de realizar las acciones afirmativas necesarias para garantizar derechos,
permitiendo el afianzamiento del Estado Social de Derecho, el cual constituye el elemento esencial del sistema
democratico, por cuanto propende por la defensa de los derechos fundamentales y libertades publicas,
reconocidas en la Carta Politica, inspirada en los fundamentos normativos internacionales en tratados y

convenios internacionales sobre derechos humanos.

En efecto, la administracion pablica se manifiesta a través de actos administrativos por lo que “los
presupuestos del Acto Administrativos son la Causa, la Forma y el Fin. La causa es aquello que origina o
sirve como fundamento de la declaracion contentiva del acto administrativo. La forma se refiere a los
requisitos y maneras de exteriorizar el acto administrativo” (Pérez, 2018, p. 138). Estas causas fundamentan
los actos administrativos y deben ser garantes de los derechos de los ciudadanos, habida cuenta que el Estado

debe propender por la defensa de los derechos de los habitantes del territorio.

Estos actos administrativos cuando nacen a la vida juridica mantienen su vigencia “mientras no hayan sido
anulados por la jurisdiccion de lo contencioso Administrativo, o cuando fueren suspendidos, la
administracion no puede ejecutarlos hasta tanto no se resuelva definitivamente su legalidad” (Pérez, 2018,
p. 15). Es decir la legalidad del acto dependera de que no haya sido suspendido o anulado por la rema judicial.

Por ello, “la legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso crea la
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presuncién de que son legales, es decir, se los presume validos y que respetan las normas que regulan su
produccion” (Dromi, 1987, p. 136).

Por otra parte, esta la igualdad, cuya eficacia, es sinbnimo de seguridad juridica, en cuanto a la correcta
aplicacion de las normas que rigen la convivencia social en todos sus ambitos, ya que al reconocer las prebendas
que el sistema juridico ofrece a todos en condiciones de equidad inspira tranquilidad y certeza respecto del

sistema, asi como su exigencia a la hora de hacer cumplir las normas que lo conforma” (Suaréz, 2017, p. 18).

De igual manera, puede decirse que la eficacia, “consiste en la produccion de efectos del acto
administrativo o en la aplicacién del acto a sus destinatarios para que surta efectos respecto de ellos.
La eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir efectos juridicos” (Sanchez,
2007, p. 99). Esto implica que la validez le brinda las garantias de legalidad e inoponibilidad frente a terceros,
es decir aplicable para todos. Implicando que la Administracion para ejecutar sus propios actos y eliminar de

oficio todos los obstaculos formales (tramites innecesarios), para asi adoptar decisiones de fondo.

De acuerdo con Kelsen, la eficacia es solamente una condicion de la validez, no es igual a ella. Una norma
juridica puede ser valida antes de que se convierta en efectiva. Si un tribunal aplica una ley, por la primera vez,
inmediatamente después de haber sido adoptada por el 6rgano legislativo, consecuentemente antes que pudiera

convertirse en efectiva, el Tribunal aplica una ley vélida (Kelsen, 2005, p. 74).

Por dltimo para que un acto administrativo sea eficaz, se debe publicitar para que pueda producir
efectos juridicos, “(...) los actos administrativos no seran obligatorios mientras no se publiciten, lo equivale

a decir, que existen pero no son oponibles” (Fernandez, 2015, p.225)

La Corte Constitucional (1995) ha indicado que la eficacia del acto administrativo se debe pues entender
encaminada a producir efectos juridicos. De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta elementos de
hecho, pues una decision administrativa adoptada de conformidad con el ordenamiento juridico superior,
cobijada por presuncién de constitucionalidad y de legalidad, puede constituir un acto administrativo perfecto
pero ineficaz. Asi mismo, una decision viciada de nulidad por no cumplir con todos los requisitos establecidos
por el ordenamiento juridico superior, puede llegar a producir efectos por no haber sido atacada oportunamente.
Por ello “la eficacia es determinar si una norma es cumplida o no por las personas a quienes se dirigen o los

destinatarios de la norma juridica. (Bobbio, 2000, p. 20).

En efecto, la seguridad juridica como principio de derecho, orientado a que el Estado brinde las garantias
necesarias para que las personas gocen de los derechos que les corresponden tanto a nivel individual como

colectivo, siendo necesario su respaldo juridico con ciertos principios del orden constitucional que imprima la
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eficacia y efectividad que deben generarse en todas y cada una de las actuaciones del mismo Estado. (Suaréz,
2017, p. 16).

Por regla general “se entiende que todo acto administrativo esta investido de legalidad, esto es, que se presume
que ha sido promulgado teniendo en cuenta los elementos que lo componen (la autoridad, la motivacion,
el fin, el contenido del acto, la forma), por tanto, conservan vida juridica y validez en tanto no hayan sido

declarados nulos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo” (Cuellar y Rangel, 2016, p. 24).

En este sentido la pregunta problema es la siguiente: ¢Cual ha sido la incidencia en el grado de eficacia de

los actos administrativos en la Secretaria de Espacio Publico Distrital de Barranquilla en el afio 2018?

JUSTIFICACION

La investigacion a desarrollar hace referencia a una de las maneras por las cuales genera efectos el acto
administrativo hacia los administrados en el efecto que sean adecuados, el cumplimiento de las normas
constitucionales y legales, asi como rigen los principios constitucionales que rigen el ejercicio de la
administracion publica en Colombia, derivadas del pensamiento administrativo debe buscar el fortalecimiento
institucional, mejorando la gestion por procesos con un enfoque a resultados, que permita incrementar la
conformidad en la prestacion de los servicios y a su vez propende por el fortalecimiento de competencias

funcionales y comportamental del talento humano disponible en las entidades publicas.

Es asi como la eficacia busca garantizar que el acto administrativo para producir efectos juridicos, como su
finalidad y que las autoridades cumplan con su obligacién de garantizar el debido proceso y realizar los fines
para los cuales fueron creadas. Estos fines se enmarcan en la garantia del bien comdn, pues lo que se pide al
ejecutivo es precisamente la adopcion de medidas garantistas de derechos, de la mano con leyes expedidas por
el Congreso, pues son éstos delegados de este poder primario. Por ello, “la publicidad asi concebida, resulta
ser un requisito que hace referencia a la eficacia del acto respectivo. En este orden de ideas, el acto puede ser

valido si reine los elementos, pero ineficaz si no se le ha dado publicidad” (Sanchez, 2007, p. 73).

En este sentido a través de estrategias como el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (Mipg) que unifica
el sistema de gestion de calidad y el Modelo Estandar de Control Interno se busca que los ciudadanos tengan
opciones reales de participacion en la sociedad, a través de las instituciones politicas por excelencia, los partidos
politicos, estos que deben estar fortalecidos para el ejercicio democratico y dejen de ser imagenes de los
gobernantes de turno para lograr el ingreso y mantenimiento de estructuras de gobierno ineficaces, ineficientes

e inefectivas, donde la democracia tenga una mayor capacidad de generar medidas alternativas de desarrollo
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equitativo, pues el “bien comun, por su perfeccion intrinseca; suscita el aprecio y la atencion de los asociados:
y es natural que asi suceda, por cuanto el bienestar del todo necesariamente beneficia a las partes. Y atentar
contra el bien comdn, de alguna manera y bajo algin aspecto, equivale a atentas contras las partes, es decir,

contra si mismo” (Corte Constitucional, 1993, Sentencia C-542).

Sin estas acciones y politicas publicas escasamente se seguiria la materializacion de derechos con base a esos
lineamientos nacionales propios del Estado Unitario, basado también en la descentralizacién administrativa y el
cumplimiento del principio de concurrencia que obliga a los representantes de las entidades publicas realizar

acciones de cooperacién a fin de cumplir armonicamente al cumplimiento de los fines del Estado.

El cumplimiento de estos fines del Estado se pueden enmarcar en la generacion de garantias de satisfaccion
a intereses colectivos, en especial de proteccion al espacio publico, pero también por la asunciéon de
competencias y otorgamiento de garantias del debido proceso, justificando la forma de retiro del espacio publico
con reubicacién y otras medidas que la Corte Constitucional ha establecido en armonia de los derechos

colectivos al espacio publico y sociales como el derecho al trabajo de los ocupantes al espacio publico.

OBJETIVO GENERAL

Analizar la eficacia de los actos administrativos en la Secretaria de Espacio Publico Distrital de Barranquilla

en el afo 2018.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Sefialar jurisprudencia en la cual se ordene recuperacion del Espacio Publico en Barranquilla
- Evidenciar casos en los cuales se atacan actos administrativos expedidos en la Secretaria de Espacio Publico
Distrital de Barranquilla.

- Establecer la manera en la cual se genera eficacia de los actos administrativos.

HIPOTESIS
Las hipétesis generadas en el anteproyecto son:

- Positiva: EI cumplimiento de los presupuestos procesales en los actos administrativos expedidos en la

Secretaria de Espacio Publico Distrital de Barranquilla en el afio 2018 ha afectado su grado de eficacia.
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- Negativa: ElI cumplimiento de los presupuestos procesales en los actos administrativos expedidos en la

Secretaria de espacio Publico Distrital de Barranquilla en el afio 2018 no ha afectado su grado de eficacia.

REFERENTES HISTORICOS, TEORICOS, LEGALES Y CONCEPTUALES

En la cotidianidad de las personas que habitan en las ciudades se presentan distintas situaciones, muchas de
las cuales se basan en el desarrollo de actividades de busqueda de sustento para la supervivencia humana, siendo
la informalidad una manera de subsistir de las personas, quienes encuentran en la calle, la via, el espacio publico,
como el lugar de su trabajo, generando un conflicto entre los derechos individuales al trabajo, dignidad humana
y colectivos como el espacio publico, incluido la salubridad pablica y seguridad ciudadana. En efecto, es cada
vez mayor la ocupacion del espacio publico debido principalmente al desempleo imperante en las urbes del pais.
Por ello, la principal causa del desempleo es la incapacidad de la economia para generar suficientes
puestos de trabajo, especialmente en los sectores productivos y de mayor difusion hacia el resto de la
economia (Bonilla, 2003, p. 205).

En igual sentido, se genera dicha invasion del espacio publico debido al desorden urbanistico de la ciudad,
falta de control del espacio publico, el cual si bien se ha visto aumento de operativos, estos poco aportan al
trasfondo del problema, pues con base al principio de confianza legitima se han generado derechos de personas
ocupantes, los cuales muchos han sacado provecho econémico de su ocupacion, pero también se presentan

abusos de las autoridades en el desalojo y decomiso de mercancia.

Por lo que la consagracion de este deber constitucional de proteccion al espacio publico es reflejo de la
importancia otorgada por el Constituyente a la preservacion de espacios urbanos abiertos al uso de la
colectividad, que satisfagan las diversas necesidades comunes derivadas de la vida en las ciudades y poblados
y contribuyan, igualmente, a mejorar la calidad de vida de sus habitantes, permitiendo la confluencia de los

diversos miembros de la sociedad en un lugar comun de interaccion.

Asu vez, la destinacion al uso y disfrute de todos los ciudadanos, los bienes que conforman el espacio publico
son “inalienables, imprescriptibles e inembargables” (art. 63, C.P.); “esta es la razon por la cual, en principio,
nadie puede apropiarse del espacio publico para hacer uso de él con exclusion de las demas personas, y es deber
de las autoridades desalojar a quienes asi procedan, para restituir tal espacio al publico en general.” (Corte
Constitucional, 2017, Sentencia C-211)
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Frente al espacio publico se generan otras prerrogativas a la administracion quien es delegada por la
ciudadania, y es que el espacio publico es de la ciudadania, entonces no seria I6gico en el fundamento del Estado
Social de Derecho otorgar derechos a particulares contraviniendo el interés general fundante del postulado
constitucional sefialado. Es asi como la administracion publica debe realizar acciones para la recuperacion del
espacio publico, el cual repercute en la calidad de vida de los habitantes del territorio asi lo ha reconocido la
Corte Constitucional (2002) al sefialar: “La calidad de vida de las personas que habitan un determinado lugar
esta intimamente ligada a la posibilidad de contar con espacios de encuentro y circulacion que hagan posible la
construccion de un tejido social en el que cada individuo se reconoce como miembro de una comunidad y se
relaciona con otros para la satisfaccion de sus intereses y necesidades. De esta manera, la defensa del espacio
publico contribuye a garantizar la existencia de un escenario de convivencia libre que acerca a todos los

habitantes de una ciudad en condiciones de igualdad”

Es tan importante saber a fondo, lo que regula el ordenamiento juridico colombiano que incluso sumado a
experiencias en otros paises puede permitir generar insumos para desarrollo de una politica publica de
recuperacion del espacio publico, el cual ha sido un problema reiterativo para las administraciones territoriales,
las cuales a pesar de contar con programas de recuperacion, muchas de éstas no logran su finalidad, pues se
ocupan nuevamente, incluso de forma criminal en algunos casos, que no es del caso especificar, pero sin duda
alguna es sujeto de investigacion a traves del derecho administrativo. En efecto, el proceso de restitucion al
espacio publico resuelve una tension de los derechos al espacio publico de todos y el derecho al trabajo amparado

por la confianza legitima de un particular.

En este caso, la pretension es inculcar dentro del lector la necesidad de reconocer la jurisprudencia de la
Corte Constitucional sobre la resolucion de la tension entre los derechos al espacio publico (colectivo) y el
trabajo (particular), dejando sentado con la presente investigacion un punto de partida para futuros proyectos
investigativos que propendan por el afianzamiento del conocimiento respectivo. En Barranquilla, ha habido
procesos de recuperacion del espacio publico de vendedores ambulantes en el Centro de Barranquilla, creando
mercados como Granos, la Magola, Fedecafe, sin embargo en muchos casos ha habido falta de concientizacion
de los beneficiarios que han vendido sus puestos, asi como falta de promocion y divulgacion, asi como fomento
a estos comercios que se establecen para precisamente mitigar la problematica de ocupacion del espacio publico.

En la vigencia 2019, se desarrollaron proyectos de senderos peatonales alrededor de la plaza de San Nicolas, asi
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como la calle 33 entre carreras 40 y 41, se logré recuperar mas espacio publico para el uso de los barranquilleros”
(De la Hoz, 2 de diciembre de 2018, Diario el Heraldo).

Eficacia de los actos administrativos

A diferencia de la validez del acto administrativo, el cual tiene que ver con el aspecto intrinseco, esto es, que
no adolezca de vicios en su formacién, esto implica que la expedicion del acto administrativo sea acorde a
derecho, esto es a la conformidad que este tiene con el ordenamiento juridico, consecuencia del respeto a la
legalidad o del sometimiento a las exigencias del derecho vigente, o en otras palabras, se refiere al valor que
tiene el acto administrativo cuando quiera que es confrontado con los preceptos legales, los cuales generan
acatamiento por parte de los administrados en la medida en que rigen las relaciones entre ellos y el Estado. En
criterio de Berrocal (2009) la eficacia es la aptitud que adquiere el Acto Administrativo para que legitime toda
actividad formal o préctica, sea por parte de quien lo expidié o del interesado o beneficiado por él, para su
cumplimiento. Esa aptitud resulta de una serie de condiciones o supuestos inherentes y posteriores a su
nacimiento, tales como la presuncion de legalidad o de legitimidad, la publicidad y la firmeza del mismo. En
virtud de tales requisitos el acto administrativo adquiere toda su potencialidad y capacidad de servir o cumplir
las distintas facetas de su utilidad y funcion dentro del quehacer del Estado, de su caracter de medio para la

realizacién de los cometidos del Estado.

Esto implica que la eficacia del acto administrativo va mas alla de su formalidad, esto es si cumple los
cometidos del Estado para su realizacion, que no sea en vano, en favorecer intereses particulares sino satisfaga
intereses generales y si afecta particulares genere las garantias constitucionales y legales para que estos se
enteren y hagan valer sus derechos en el desarrollo de un proceso administrativo. En este orden de ideas a través
de la implementacién de sistemas de gestion de calidad como Mipg en el cual el componente transversal de
comunicacion e informacion es muy importante, debe la administracion ser abierta a la ciudadania, que es su
razon de ser, por ello “la eficiencia interna se verd directamente impactada, puesto que los procesos de
automatizacion de tareas mecanicas y el establecimiento de canales de comunicacion via web, permitira
liberar a trabajadores de tareas repetitivas y de poco valor afiadido” (Aibar, sf, p. 120); ademas la utilizacion de
las TIC’s en las autoridades administrativas permitira “mas y mejor informacion sobre los servicios y
actuaciones, sobre los requisitos que se imponen técnica y juridicamente sobre la interactuacion

administrativa que se pretende realizar” (Cotino).

Estas herramientas permiten la generacion de garantias a los implicados en una investigacion, asi como tiene
efectos en el sistema de gestion ambiental, la adopcidn de buenas practicas en el desarrollo de actividades para

mejorar impactos ambientales generados en el uso del papel. “La transformacién de la administracion publica
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convencional a la administracion electrénica es, esencialmente, cuestion de tiempo, y fundamentalmente de

decision politica” (Mufioz, 2016, p. 80).

Casos en los cuales se atacan actos administrativos expedidos en la Secretaria de Espacio Puablico Distrital

de Barranquilla

- Sentencia 08-001-23-31-000-2004-00422-01 emanada del Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa
Administrativa - SECCION PRIMERA, de 26 de Julio de 2012. Magistrado Ponente Dr. Marco Antonio Velilla

Moreno. En dicha Sentencia se establece que no le asiste la razon a la administracion al aducir que el actor violo

las medidas estipuladas en la licencia de construccion, y en consecuencia las normas urbanisticas, por no
encontrar coincidencia entre las dimensiones del predio expresadas en la escritura publica y las de la licencia de
construccién sefialadas en la resolucion No. 001 del 2002. Al respecto, se recalca que no es necesariamente la
escritura publica el documento llamado a determinar el cumplimiento de las normas urbanisticas alusivas a la
ocupacion del espacio publico, sino la constatacion fisica de que la construccion, como tal, no traspase los
limites estipulados en la licencia, y que a su turno corresponden a los sefialados en el certificado de alineamiento
del respectivo predio. Manifestd el cuerpo colegiado que se materializé una actuacion irregular del Distrito de
Barranquilla consistente en la emision de un acto administrativo que ordena la suspension de una obra y su
consecuente ajuste a la licencia de construccion, que conllevo a que esta fuere demolida, cuando se comprob6
que el demandante habia levantado su construccion conforme a la licencia que le fue concedida, la cual a su
turno, no presentd error alguno en su emision, como equivocadamente concluy6 el a quo. De lo anterior, es
evidente que se generd un dafio al administrado asociado a la suspensién y posterior demolicion de la obra. En
este orden, se halla probada la existencia de un menoscabo que debe ser reparado por la administracion, pero
respecto del cual el demandante no probéd su cuantia en lo que hace al dafio emergente, atendiendo a que el
dictamen pericial aportado al proceso no sustenta valederamente los rubros a él atinentes e incluy6é sumas que

no se admiten como objeto de resarcimiento.

- Sentencia 08-001-33-33-013-2019-00041-01 emanada del Tribunal Contencioso Administrativo del Atlantico
- SECCION C, de 22 de Enero de 2019. Magistrado Ponente Dr. Javier Bornacelli Cambell. Demandantes

Blanca Vergara de Alzate y otros, Demandada D.E.I.P Barranquillay Secretaria de Espacio y Control Urbano

de Barranquilla. Dicha sentencia resolvio recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra providencia
emanada del Juez 13 Administrativo del Circuito de Barranquilla, en proceso de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho frente al acto administrativo emanado por la Inspeccién de Policia 26 de Barranquilla adscrita a la
Secretaria de Espacio y Control Urbano de Barranquilla. En dicha providencia el Ad quem considerd el principio
de Pro Damato, implicando lo material sobre lo formal, es decir apartando un poco la rigurosidad procesal para

el reconocimiento de efectiva garantia de principios constitucionales.
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Sentencia 08001-23-31-000-2007-00729-01 emanada del Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa
Administrativa - Seccion Quinta, de 9 de agosto de 2018. Magistrado Ponente Dra. Lucy Bermldez Bermudez.

Demandante Fundacion Ambiental para ciclistas y peatones. Demandado: D.E.I.P Barranquilla. En dicha
sentencia se resuelve recurso de apelacion interpuesto por la entidad demandada por fallo proferido por el
Tribunal Administrativo del Atlantico de fecha 27 de julio de 2012, que declaré la nulidad del articulo cuarto
del Decreto 0119 de 20 de septiembre de 2007, expedido por el Alcalde Distrital de Barranquilla. Enfatizo el
maximo tribunal que el acto administrativo debe propender por proteger la seguridad juridica, axioma tan caro
al Estado social de derecho, de acuerdo a la coherencia del contenido de los actos administrativos, la que
persigue facilitar su cumplimiento, la identificacion de sus destinatarios potenciales y la precision de los
comportamientos descritos, de manera que se proteja la seguridad juridica. Indicé ademas el méximo tribunal
de lo contencioso administrativo que las consideraciones del acto censurado no explican las razones por las
cuales se debia prorrogar la medida de restriccion de transportar pasajeros en motocicletas, moto triciclos y
motocarros en el Distrito de Barranquilla, contenida en la Resolucion 179 de 2006, o como ésa medida guardaba
relacion con la materia regulada en el decreto objeto de estudio, esto es, en forma puntual en el articulo cuarto
de Decreto 0119 de 2007. En el presente caso se advierte que la inobservancia a la referida coherencia devino
en que el Tribunal a quo declarara la nulidad del articulo cuarto del Decreto 0119 de 2007, al encontrar
acreditada la falta de motivacion del acto administrativo, pues se encontrd que las consideraciones para su

expedicion no respondian a argumentos suficientes para su expedicion.

Se puede indicar que esta jurisprudencia que fue confirmada por el Consejo de Estado reflejo la necesidad de
justificar en debida forma los actos administrativos en especial de restriccién de movilidad y circulacion en el
espacio publico, constitutivo de calles y avenidas en la ciudad de Barranquilla para la libre circulacion de
ciclistas, los cuales deben contar con espacios disponibles, sin embargo en la actualidad son pocas las vias que
tienen estos espacios de ciclorutas en la ciudad de Barranquilla, pese al mejoramiento de vias y canalizacién de
arroyos. Muy a pesar de las ciclorutas programadas en determinados horarios y dias dominicales y festivos, las
cuales tienen gran afluencia y se desarrollan en apoyo a la policia de transito y transportes, sin embargo aun los
ciclistas arriesgan su vida e integridad personal al transitar por las calles de la ciudad, lo cual merece un mayor

control urbano en la construccion de vias que permitan ciclorutas, lo cual no se ve en la actualidad.

Seguidamente a este punto, se hara referencia a algunos casos de jurisprudencia sobre recuperacion del

espacio publico.

Jurisprudencia en la cual se ordene recuperacion del Espacio Publico en Barranquilla
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Si bien una manera de resolver el conflicto juridico entre el derecho al trabajo y el espacio publico es via
constitucional, se tratara en esta investigacion de la tematica del derecho administrativo en cuanto a la eficacia
del acto administrativo que se desprende en los procesos de restitucion al espacio publico en Barranquilla. Ahora
bien, para ello se realizé una busqueda en portal web de la rama judicial de Colombia, con base al criterio de
busqueda de jurisprudencia sobre acciones judiciales presentadas por distintas personas atacando actos
administrativos expedidos por la Secretaria de Espacio y Control Urbano de Barranquilla, de la cual se pudieron

extraer las siguientes:

- Sentencia 08-001-23-31-003-2016-00239-01 de fecha 20 de noviembre de 2017, proferida por el Tribunal
Administrativo del Atlantico Sala oral (A), Magistrado Ponente Cristobal Christiansen Martelo, que resolvio

recurso de Apelacion contra sentencia de fecha 22 de marzo de 2017 expedida por el Juez Tercero
Administrativo Oral de Barranquilla en Accién Popular promovida por la Defensoria del Pueblo a la accionada
Distrito Especial Industrial y Portuario, incluyendo Secretaria de Espacio y Control Urbano de Barranquilla,
Movilidad y atencion de desastres. En esta providencia se resuelve la situacion de afectacion del derecho
colectivo al espacio publico por la falta de diligencia y control de las accionadas en no retirar del espacio publico
maquinaria que se encontraba obstaculizando la vida, colocando en riesgo el derecho al ambiente sano, la
movilidad del sector y la seguridad de los habitantes del entorno, asi como la prevencion de desastres, pues el
estar la maquinaria en la via constituia un peligro de ocurrencia de accidentes, en especial a nifios que juegan
en el sector. El Tribunal sefiala que el Distrito es permisivo en la ocupacion del espacio publico y le ordena a la
Secretaria de Espacio y Control Urbano de Barranquilla que tome las medidas necesarias administrativas y

materiales para recuperar el espacio publico.

De esta sentencia se puede indicar que la falta de accidn por parte de la Secretaria de Espacio y Control
Urbano de Barranquilla puede conllevar a la presentacion de acciones constitucionales como accién popular y
de grupo, asi como acciones administrativas por reparacion directa o en su caso determinado cuando se expidan
actos administrativos de nulidad y restablecimiento del derecho; en este caso, debe la Secretaria de Espacio y
Control Urbano de Barranquilla expedir actos administrativos de recuperacion al espacio publico, los cuales
podrian afectar a terceros (en este caso duefios de la maquinaria) que ocupa el espacio publico para que en el

desarrollo de una actuacion administrativa se les garantice su derecho a la defensa y contradiccion.

- Sentencia 08-001-23-31-003-2016-00280-01 proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico Sala oral

(A), de fecha 6 de agosto de 2018, Magistrado Ponente Luis Carlos Martelo Maldonado, que resolvio recurso

de apelacion a fallo de 28 de noviembre de 2016 proferido por el Juez Once Administrativo Oral de Barranquilla
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en Accién Popular promovida por el sefior Luis Carlos Pasos Zabaleta, por la falta de accion de pavimentacion
de via en el barrio el Bosque de Barranquilla, lo cual perturba la movilidad del sector y el medio ambiente de
los habitantes del entorno, demostrandose que el Distrito es responsable del mejoramiento de las vias publicas,
evidencidndose con ellos una dilacion para adoptar las medidas administrativas, financieras, técnicas y
presupuestales para iniciar la ejecucion de obras tendientes a recuperar la malla vial de ese sector, conminado
el Tribunal a que la Secretaria de Espacio y Control Urbano de Barranquilla expedir actos administrativos para
garantizar el derecho al espacio publico, en conjunto con la Secretaria de Obras Publicas para la realizacion de
la via afectada.

De esta sentencia se puede sefialar que el cuerpo colegiado administrativo del Atlantico orden6 la generacion
de acciones juridicas de expedicion de actos administrativos de recuperacion del espacio publico,
particularmente la realizacion de la via del sector del barrio el Bosque de Barranquilla, en este caso, debe la
Secretaria de Espacio y Control Urbano de Barranquilla expedir actos administrativos de recuperacion al espacio
publico asi como se ordena a la Secretaria de Obras Publicas tomar las medidas para la construccién de la

respectiva via, en aras de garantizar los derechos colectivos de las personas.

Sentencia T-508 de 2012 emanada de la Corte Constitucional, en la cual se establece que la administracion no

puede vulnerar derechos fundamentales de los administrados que trabajan informalmente, como vendedores o
comerciantes utilizando el espacio publico, por ello, la administracion antes de proceder al desalojo de los
comerciantes informales debe disefiar, y ejecutar un adecuado y razonable plan de reubicacion con el fin de
conciliar el interés general y el derecho fundamental al trabajo, del cual depende la subsistencia de las familias
de los respectivos vendedores. Enfatiza la Corte en la vulneracion de derechos, por procesos de recuperacion
del espacio publico, siendo necesario el disefio de un plan adecuado y razonable que concilie los derechos al
interés general y el derecho fundamental al trabajo, en conexidad con la vida digna de las personas que ejercen
actividades informales y la familia como nucleo fundamental de la sociedad. Por lo que siguiendo las tesis de
Dworkin y Hart las demandas de libertad e igualdad permite la proporcion de bases filosoficas y morales
aceptables para las instituciones democraticas, siendo el ejercicio de la actividad personal sin ejercer agravios a

los demas es la concepcidn de la libertad, en la cual deben coexistir la igualdad.

- Sentencia T-372 de1993 de la Corte Constitucional en la cual consagré el derecho de reubicacion de los

vendedores ambulantes sin que tengan licencia, asi establecio: El conflicto entre el deber del Estado de
recuperar y proteger el espacio publico y el derecho al trabajo, ha sido resuelto en favor del primero de éstos,
por el interés general en que se fundamenta. Pero se ha reconocido, igualmente, que el Estado en las politicas

de recuperacion de dicho espacio, debe poner en ejecucion mecanismos para que las personas que se vean
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perjudicadas con ellas puedan reubicar sus sitios de trabajo en otros lugares. Del libre ejercicio del derecho
fundamental al trabajo depende la subsistencia de las familias de los vendedores ambulantes. Sin embargo, la
ocupacion del espacio publico no esté legitimada por la Constitucién. Cuando una autoridad local se proponga
recuperar el espacio publico ocupado por vendedores ambulantes titulares de licencias o autorizaciones
concedidas por el propio Estado, debera disefar y ejecutar un adecuado y razonable plan de reubicacién de

dichos vendedores ambulantes de manera que se concilien en la practica los intereses en pugna.

De esta providencia puede indicarse que si bien el espacio publico propende el interés general, no es menos
cierto que las administraciones en esos procesos deben velar por la garantia de derechos de los vendedores
ambulantes, pues se trata de una ocupacién para la subsistencia de sus familias, no ilegal, es ilegitima al ocupar
un espacio publico que la misma administracion no evitd en su momento, pues si existieran hechos de &nimo de
sefior u duefio, permanente revision de personal e espacio publico y se evitara la ocupacion fuere distinto, pero
ya cuando las personas han estado durante un largo tiempo no es posible el desalojo sin una serie de medidas

afirmativas de reconocimiento de derechos laborales.

Sentencia T-152 de 2011 de la Corte Constitucional, en la cual sefial6 que la tension existente entre la necesidad

de proteger el espacio publico, como deber constitucional y legal del Estado, y la realizacion del derecho al
trabajo de quienes desarrollan actividades comerciales en este, con la conviccion, fundada en las acciones u
omisiones de las autoridades publicas, de que su actuar es acorde con el ordenamiento, se concilia gracias a la
aplicacion del principio de confianza legitima, el cual, si bien no confiere un derecho adquirido para permanecer
en él, si obliga a la administracion a ofrecer programas de reubicacién. Esto implica que se requieren conciliar
estos derechos con la adopcion de politicas publicas de reubicacion y medidas de mejoramiento a los ocupantes
del espacio publico en su reubicacion en lugares que ofrezcan condiciones para la realizacién del comercio,
teniendo en cuenta esta especial condicion en la cual se encuentran, como son estan a la intemperie, con

improvisados techos, con energia fraudulenta entre otras condiciones.

Sentencia T-257 de 2017 de la Corte Constitucional, en la cual indicé que se ha determinado la existencia de

una politica publica que integre, por un lado, el tiempo suficiente y razonable para garantizar que los afectados
puedan afrontar el nuevo escenario factico juridico al que son expuestos y, por otro, facilitar las medidas
pertinentes para la estabilizacion socioecondémica. Debe indicarse que se reconoce el derecho al trabajo en
conexidad con el minimo vital, orientando la adopcion de politicas pablicas como herramienta eficaz de
generacion de garantias constitucionales, esto implica que la jurisprudencia de la Corte ha sido integradora del

ordenamiento juridico colombiano al llenar vacios que la legislacién no ha podido regular.
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El proceso de restitucion al espacio publico resuelve una tension de los derechos al espacio publico de todos
y el derecho al trabajo amparado por la confianza legitima de un particular, lo cual podria generar un problema
de interpretacion juridica de un derecho que seria incompatible con el derecho al espacio publico con
connotaciones de imprescriptibilidad, e inalienabilidad, lo cual podria ser un error de aplicacion normativa,

afectando de esta forma el principio de legalidad propio del Estado de Derecho.

En la jurisprudencia relacionada se consagran los criterios de la Honorable Corte Constitucional que han
desarrollado la ponderacién de los derechos a estos derechos, inicialmente consagraban la reubicacion de los
vendedores ambulantes, posteriormente se genero el concepto de confianza legitima, para luego desde el 2017
se establece la consagracion de la politica publica de recuperacién del espacio pablico. Sin embargo pese a esta
jurisprudencia plasmada en este subcapitulo se requiere de la voluntad del legislador nacional para que se
desarrolle una politica publica de empleabilidad para este sector poblacional que cada vez tiene mas integrantes,
ahora con la situacion de migracion venezolana, por lo que es un tema que requiere atencion del Estado de forma

urgente.

DISENO METODOLOGICO PRELIMINAR

- TIPO DE ESTUDIO

El tipo de investigacion es descriptiva la cual tienen como propoésitos los siguientes: Analiza la finalidad de
la potestad administrativa sancionatoria en Colombia. - Determinar la importancia de materializar el derecho al
debido proceso en las audiencias que se lleven a cabo ante las autoridades administrativas en Colombia. -
Identificar las particularidades de las tecnologias de la informacion en los procesos administrativos
sancionatorios. De acuerdo a lo anterior, las funciones principales de la investigacion descriptiva es la
capacidad para seleccionar las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio y su descripcion
detallada de las partes, categorias o clases de dicho objeto.

La investigacion cientifica tiene por objeto producir conocimiento. Esta produccion puede abordarse mediante
estilos, estrategias conceptuales y analiticas, denominados enfoques: cuantitativo y cualitativo. Hernandez,
Fernadndez y Baptista (2010) en su obra metodologia de la investigacion, sostienen que todo trabajo de
investigacion se sustenta en dos enfoques principales: el enfoque cuantitativo y el enfoque cualitativo, los cuales

de manera conjunta forman un tercer enfoque: el enfoque mixto. De acuerdo con ello, la presente investigacion,
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se basa en un enfoque cualitativo, donde se utilizara la recoleccién de datos sin medicion numérica para

descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion.

El enfoque de la investigacion es cualitativo, por cuanto permite conocer la importancia de la utilizacion de
las tecnologias de informacion en las actuaciones administrativas, en especial las que realizan procesos

administrativos sancionatorios.

- POBLACION

La poblacion objeto de investigacion la constituye las personas que han desarrollado o desarrollan actividades
de comercio informal, las cuales directamente o por apoderado han realizado acciones juridicas contra actos
administrativos expedidos por la Secretaria de Espacio Publico y Control Urbano en la ciudad de Barranquilla

en el periodo 2018.

- MUESTRA

La muestra de acuerdo a la poblacion objeto de estudio la constituyen (30) personas que han desarrollado o
desarrollan actividades de comercio informal en las cuales se busca determina si han realizado acciones juridicas
directamente o por apoderado han realizado acciones juridicas contra actos administrativos expedidos por la
Secretaria de Espacio Publico y Control Urbano en la ciudad de Barranquilla en el periodo 2018. No obstante,
en la gestién de datos se buscara informacion en portales web de la rama judicial de Colombia sobre
jurisprudencia de esa vigencia 2018, en el cual se hayan debatido via judicial actos administrativos expedidos

por la Secretaria de Espacio Publico y Control Urbano en la ciudad de Barranquilla, para determinar su eficacia.

- DISENO DE PLAN DE DATOS

El disefio de investigacion para la obtencidn de datos crea las estrategias que el investigador toma para crear
informacion puntual e interpretable. Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) explican que los disefios
experimentales son aquellos que se realizan con manipulacion deliberada de las variables y lo que se hace es
observar los fendmenos tal y como se dan en su contexto natural, para después analizarlo. En este tipo de
investigacion las variables independientes ya han ocurrido y son manipuladas, el investigador puede influir
sobre ellas, por lo anterior esta investigacion se enmarca en la categoria de experimental debido a que las
variables objeto de estudio. Se llevara a cabo una encuesta a 30 personas que se dedicaron al comercio informal
en Barranquilla periodo 2018 para saber si presentaron acciones juridicas frente actos administrativos expedidos

por la Secretaria de Espacio Publico y Control Urbano en la ciudad de Barranquilla.
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- GESTION DEL DATO

Este proceso parte de los analisis antes planteados, leyes y principios validados y comprobados para ser
aplicados a casos particulares. Todo el empefio de la investigacion se basa en las teorias recolectadas, no en lo
observado ni experimentado; se parte de una premisa para esquematizar y concluir la situacion de estudio,

deduciendo el camino a tomar para implementar las soluciones.

Para la obtencion del dato se realiza el analisis y sintesis. La seleccién de los datos busca hacer un analisis
I6gico, es decir se busca hacer una descomposicion mental del objeto investigado en sus partes componentes
y por ese camino se espera obtener una conclusién valida del objeto de conocimiento. Con el anélisis se busca
Ilegar al conocimiento de las partes como elementos de un todo complejo, ver qué nexos existen entre ellos
y las leyes a que esta sujeto el todo en su desarrollo. Por otra parte, la sintesis es la union que forma un
todo integro de las partes, propiedades y relaciones delimitadas por medio del andlisis, pasando de lo
esencial a lo mdltiple, uniendo lo general a lo singular, la unidad y la multiplicidad en un todo concreto. La
sintesis completa al andlisis y forma con él una unidad indisoluble, relacionada con el mundo circundante,

exterior y la actividad préactica del hombre.

- OBTENCION DEL DATO

Para este caso especifico se obtendrd informacion directa a través de la realizacion de la encuesta a 30
personas que han desarrollado o desarrollan actividades de comercio informal en las cuales se busca determina
si han realizado acciones juridicas directamente o por apoderado han realizado acciones juridicas contra actos
administrativos expedidos por la Secretaria de Espacio Publico y Control Urbano en la ciudad de Barranquilla
en el periodo 2018. Ademas, se empleardan datos que ya han sido recolectados y procesados por otros
investigadores o personal de fuente primaria y que se encuentra disponible para ser consultada, cuenta con
la ventaja que es rapida y de facil acceso, su costo de recopilaciébn es relativamente bajo vy
contribuyen de manera significativa a la investigacion. Para ello se buscara informacion en portales de la
rama judicial de Colombia, en los cuales se hayan estudiado jurisprudencia referente a acciones judiciales frente
a actos administrativos proferidos contra actos administrativos expedidos por la Secretaria de Espacio Publico
y Control Urbano en la ciudad de Barranquilla. Es necesario tener presente que la informacion que se

recopile empleando esta fuente debe ser confiable, exacta y aplicable a la investigacion que se realice.
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- RECOLECCION DEL DATO

Para que la investigacion tenga éxito, se debe optar por conseguir la mayor informacion posible, teniendo
cuidado primero que sea veridica y segundo que aporte de manera significativa al proceso, no importando la
fuente que se tenga necesidad de consultar, pues si hay necesidad de recurrir a bibliografia de bibliografia
se debe hacer, lo importante aqui es contar con todos los elementos de juicio necesarios para la correcta

interpretacion de la norma por parte del equipo investigador.

Haciendo una muestra de treinta (30) vendedores ambulantes en los mercados la Magola, Miami y se
obtuvieron como resultados los siguientes en la zona centro de Barranquilla, para indagar sobre la percepcion

de la poblacién objeto de estudio obteniendo los siguientes resultados.

PREGUNTA 1 SI | NO

1. ¢Esta de acuerdo con los procesos de
recuperacion del espacio publico en
Barranquilla? 20| 10

1. ¢Esta de acuerdo con los
procesos de recuperacion del
espacio publico en Barranquilla?

m Sl
mNO

PREGUNTA 2 SI | NO
2. ¢El proceso de reubicacion en este sitio
mejoro sus condiciones econémicas? 10| 20
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2. ¢El proceso de reubicacion en este
sitio mejoro sus condiciones
econdmicas?

m Sl
mNO

PREGUNTA 3 SI | NO
3. ¢El proceso de reubicacion en este sitio
mejord sus condiciones locativas? 25 5

3. ¢El proceso de reubicacion en este
sitio mejoro sus condiciones locativas?

LN
ENO

De estos resultados puede evidenciarse que si bien les han mejorado su condicion locativa no ha sido
significativa la comercializacion de productos por el lugar donde se encuentran, lo cual no le han mejorado sus
condiciones econdémicas, por lo cual en efecto se requiere una politica publica urbana que permita una mejor
organizacion del espacio publico.
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Con base a lo desarrollado puede indicarse que el Estado es el garante de la proteccion de los bienes de uso
publico, teniendo este la facultad de detentar el derecho a la conservacion de los mismos y por tanto la
normatividad que los regula ordena velar por el mantenimiento, construccion y proteccion de esos bienes contra
ataques de terceros. En ejercicio de la facultad de proteccion del espacio publico el Estado, enmarcado en las
entidades territoriales despliega actuaciones administrativas, las cuales se rigen por el principio de legalidad,
seguridad juridica en la garantia del Estado Social de Derecho, el cual propende por la generacion de garantias
al ciudadano. Se colige ademaés que el cumplimiento de los presupuestos procesales en los actos administrativos
expedidos en la Secretaria de Espacio Publico Distrital de Barranquilla en el afio 2018 ha afectado su grado de
eficacia, pues en casos estudiados se puede denotar que algunos se declararon nulos por el incumplimiento de

los presupuestos procesales como la falta de motivacion de los mismos.

De igual forma se desprende del anélisis jurisprudencial hecho al Consejo de Estado en la Sentencia 08-001-
23-31-003-2016-00239-01 que conmina a la administracién pablica de Barranquilla, en especial a la Secretaria
de Espacio Publico y Control urbano a que realicen las medidas necesarias para la recuperacion del espacio
publico, debido a la ocupacién del mismo por particulares con vehiculos de carga pesada que obstaculizan la
libre circulacion de personas en zonas residenciales, siendo garante el maximo tribunal de los derechos de las
personas en especial en condicion especial como son los nifios. Por ello, la proteccion al espacio publico se erige
en la garantia al derecho de circulacién, consagrado en el articulo 24 constitucional en el que todo colombiano,
con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar

y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

Se puede indicar entonces, que la administracion publica puede lograr que sus decisiones administrativas
guarden coherencia no solo con los postulados que el legislador ha previsto, sino, que igualmente estén en
consonancia con la interpretacion y alcance que los organismos de cierre jurisdiccional han dado a esas normas,
pues muy a pesar del caracter positivista del ordenamiento juridico, desde hace ya bastante tiempo se ha venido
imponiendo el criterio segun el cual, en la norma no estd comprendida todas las situaciones juridicas que pueden
presentarse. Los objetivos de politica social y econdmica asi resefiados conllevan, desde luego, la ampliacion
de las actividades estatales y, por consiguiente, del poder de las autoridades, a expensas de la autonomia de los
individuos y los llamados grupos intermedios. Ya no puede hablarse de que la competencia del Estado se limita
a la gestion de determinados cometidos y por naturaleza se la excluye de otros. A la luz de estas consideraciones,
toda vida social termina siendo susceptible de alguna intervencion publica, asi sea tan sélo para efectos

normativos.

Finalmente, debe indicarse que los procesos de desarrollo dependen de las decisiones que se tomen

cotidianamente en los &mbitos publicos y privados, aun cuando los agentes que tomen las decisiones claves no
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logren visualizar los efectos de sus decisiones; por lo anterior, las decisiones claves para el desarrollo deben
entrever las implicaciones ambientales, urbanas, politico-institucionales y socioeconémicas que puedan

derivarse del futuro previsible.

Por ello, los planes de desarrollo municipal deben tener en cuenta las visiones que han sido definidas en los
planes de ordenamiento territorial, y que estan en proceso de discusion o ya han sido elaborados en los
municipios. En ese sentido, los planes de desarrollo deben incorporar de manera explicita una politica social
estratégica, entendida como un conjunto de acciones orientadas directamente hacia la superacion de la pobreza
y de la exclusion socioecondmica y sociocultural (que se refuerzan reciprocamente), hacia la generacion de
condiciones equitativas de participacion por parte de todas las personas en la vida econdmica, social y politica,
y hacia el progreso en la garantia efectiva de los derechos econémicos sociales y culturales como base de la
ciudadania.
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