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TITULO

EVOLUCION HISTORICA DEL MEDIO AMBIENTE COMO SUJETO DE
PROTECCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIAN



INTRODUCCION

A partir de la Constitucion Politica de 1991, el Medio Ambiente adquirié una
connotacion trascendental en el Estado Social de Derecho Colombiano, teniendo en cuenta
que fue a partir de esta Carta Superior, que se cred la Honorable Corte Constitucional
como guardiana de todos los mandatos constitucionales; y que, en concordancia con este
precepto, asumid el deber de precisar los articulos de la Constitucion Politica, que son
pertinentes para la proteccion del Medio Ambiente. Ello con el fin de evitar se presentasen
ambigledades y logrando de este modo definir de manera clara y precisa las autoridades y

sus funciones en relacion a la proteccion del medio ambiente.

De esta manera, por Jurisprudencia del érgano de cierre constitucional, se cred la
constitucion ecoldgica, que corresponde al grupo conformado por 34 articulos especificos

que buscan sean garantizados los derechos del Medio Ambiente.

Pero desde la creacion de la Corte Constitucional, han ocurrido cambios en la
jurisprudencia que evidencian la necesidad de estudiar, como esta siendo observado el
medio ambiente en la actualidad y de acuerdo a ello, las acciones constitucionales que

puedan ser utilizadas para la efectiva proteccion del medio ambiente.

Otorgandole al Estado y a los Ciudadanos la obligacion de ser veedores de manera
directa del cumplimiento de los mandatos constitucionales dirigidos a la proteccion del
medio ambiente; y de igual forma otorgandoles los instrumentos legales y constitucionales

necesarios para cumplir con dicha obligacion.

El medio ambiente juega un papel trascendental para la vida y por ello es imprescindible
conservarlo y protegerlo, en tanto del cumplimiento de los mandatos constitucionales y
legales establecidos, permitira garantizarle a la generacion futura una calidad de vida, en
un ambiente propicio para un desarrollo personal adecuado y evitando riesgos en la salud;
es de este modo que la Honorable Corte Constitucional afio tras afio expresa su

preocupacion por lograr una interpretacion adecuada de la constitucion ecologica.



CAPITULO |
EL PROBLEMA
1.1 Planteamiento del Problema

La sociedad en el desarrollo y evolucion de su organizacién, ha venido atribuyendo
especial importancia a la existencia y naturaleza de su propio ser; como consecuencia
directa de ello ha derivado en la imprescindible atencion a su conducta 0 comportamiento
como miembros de un gran ndcleo social al que pertenece desde su concepcién, resultando

evidente y necesario el surgimiento de diversas normas reguladoras.

Sin embargo, a lo largo del desarrollo de la historia del hombre, debido a las continuas
variaciones conceptuales acerca de la busqueda de la razén, la verdad y el conocimiento,
diversos aspectos que siempre han existido y que son necesariamente componentes directos
de la organizacion social a la que pertenece han tomado especial relevancia, permitiendo
que resalten en atencién y priorizacion; pero en ocasiones tales aspectos han logrado
adquirir su determinado protagonismo por la simple necesidad de busqueda del ser humano
de resolucion para alguna problematica del engranaje social, éste siempre en relacion
directa con alguno de estos aspectos. Es asi, como de forma transcendental se ha empezado
a preocupar en las Gltimas décadas por su existencia, relacionandose proporcionalmente a

la esencia que lo rodea “El medio Ambiente”.

Por ello con la estructuracion e implementacion de la Carta Magna de 1991, el Estado
Colombiano adopté un pilar fundamental respecto a sus fines y existencia; este criterio ha
sido denominado como el Estado social de Derecho (ESDD) por medio del cual se le
atribuye especial concepcion e importancia a la sociedad, encaminando sus pilares y fines
fundamentales hacia el bienestar de sus miembros como lo son los particulares de quienes
evidentemente de conformidad con otros principios de la constitucion emana la soberania
que enviste al gobierno; sin embargo, esta vision claramente Antropocéntrica no resulta
Obice para que se le sume importancia a otros aspectos coexistente con la misma sociedad.
En relacion a ello, el Estado Colombiano no ha sido indiferente respecto a este criterio
que se ha venido mencionando desde antes de la Constitucion de 1991, como sustento

principal de ese criterio ha de reconocerse la conferencia de Estocolmo en 1972, desde la



cual el hombre y los estados han identificado que es fundamental tener presente el cuidado
y regulacion del medio ambiente, porque como lo ha expresado la H. Corte Constitucional
mediante Sentencia T-622 (2016) al sefialar que: “La defensa del medio ambiente no solo
constituye un objetivo primordial dentro de la estructura de nuestro ESD sino que integra,

de forma esencial, el espiritu que informa a toda la Constitucion Politica”

Ahora bien, con la consolidacién de la Constitucion de 1991, en funcion de ser guardiana
suprema de la Carta superior se consolida a su vez la importante corporacion juridica
denominada Honorable Corte Constitucional, la cual a través de su interpretacion de los
criterios fundamentales ha venido variando las diferentes dimensiones en variados aspectos
del Derecho. Es por ello que, si bien mediante los articulos del Capitulo Ill se le da
importancia constitucional al medio ambiente, por otra parte, dichas dimensiones no han
sido unitarias o absolutas, debido a que en el ordenamiento juridico colombiano se ha
variado las concepciones en relacion a este tema en especifico. Lo anterior conlleva a

formular el siguiente cuestionamiento:
1.2 Formulacion del problema:

¢Cuél es la evolucion historica del medio ambiente como sujeto de proteccion en el

ordenamiento juridico colombiano?

1.3 Sistematizacion del problema.

Para llegar a dar respuesta a lo planteado anteriormente es importante inicialmente

saber:

e ;Qué concepcion posee la denominada Constitucion ecologica en relaciéon a la
garantia del medio ambiente?

e ;COmo es la concepcidn que sostiene la Honorable Corte Constitucional en relacion
a la proteccion del medio ambiente como Derecho y deber?

e ;Como las acciones constitucionales efectivizan la proteccion al medio ambiente

como sujeto de Derechos?
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general.

Analizar la evolucion historica del medio ambiente como sujeto de proteccién en el

ordenamiento juridico Colombiano.

1.4.2 Objetivos especificos.

Describir la concepcion de la Constitucion ecoldgica como garantia al medio ambiente.

Determinar la proteccion del medio ambiente como Derecho y Deber de acuerdo a la

concepcidn de la Honorable Corte Constitucional.

Identificar las acciones constitucionales y su relevancia para la proteccion al medio

ambiente como sujeto de Derechos.

1.5 Justificacién

Por medio de la Constitucion Politica de 1991, el Estado Colombiano adopté la figura
politica de Estado Social De Derecho (ESDD) como pilar de imprescindible relevancia
para el ordenamiento juridico interno, siendo este el, cuyo sentido desde su propia creacion
ha venido teniendo como principal finalidad la adopcion de criterios y fundamentos
basados principalmente en goce y bienestar de la sociedad, por medio de Derechos, fines y
servicios del Estado hacia los particulares. Sin embargo, esta vision Antropocéntrica
protagonista de la constituyente de 1991 no ha sido Unica o absoluta; ello en el sentido de
que los cuerpos colegiados que componen el orden nacional, que se encargan de marcar las
directrices legales y sus concepciones como lo son las Altas Cortes han venido
comprendiendo diferentes connotaciones ambientales de la realidad con el paso del tiempo.
En virtud de lo anterior, aspectos de vital importancia como lo es el medio ambiente y su

proteccion, de esta manera se le ha otorgado mayor transcendencia y protagonismo en el
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ordenamiento juridico Colombiano, en el entendido de que con el transcurrir del tiempo se
han modificado y variado diferentes acepciones hacia la concepcion y existencia de
derechos Bioculturales al brindarle mayor importancia y proteccion a este mismo. De esta
manera, resulta el presente trabajo de investigacion innovador, teniendo en cuenta que la
proteccion del medio ambiente ha sido variada, reciente para el ordenamiento juridico del
pais y asi mismo ademas resulta el trabajo de investigacion importante en consideracion a
su misma esencia en relacion con la coexistencia con el ser Humano y el sistema juridico

interno e internacional.
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CAPITULO Il
MARCO REFERENCIAL
2.1 Antecedentes

Gligo (1997), en su articulo que lleva por titulo “Institucionalidad publica y politicas
ambientales explicitas e implicitas™ publicado en la revista Comision EconOmica para

América Latina y el Caribe (CEPAL), establecié como objetivo:

Es examinar la compleja generacion y aplicacion de las politicas ambientales
en los paises de la region, analizando de partida la evolucion de la estructura
institucional publica, para colegir algunas recomendaciones que apunten a
formas mas novedosas y eficientes de encarar nuevas politicas ambientales y de
conformar una institucionalidad ambiental puablica que pueda ayudar a

generarlas. (p.2)
Ademas, Gligo (1997), en este articulo llega a la conclusion que:

El reforzamiento de la estructura institucional publica para el medio ambiente
no se ha traducido en mayor eficiencia. En varios paises de la region, las
contradicciones ambientales propias de la modalidad de desarrollo
predominante, que estd en expansion, se han traducido en falta de voluntad
politica para impulsar el tema. A veces, el elevarlo al nivel de ministerio o de
comision nacional ha sido una operacion cosmética. Para varios gobiernos el
medio ambiente es un obstaculo, un personaje no invitado a la fiesta del
crecimiento econémico con el que hay que compartir recursos a regafiadientes,
al que hay que aislar o arrinconar usando formas elegantes. Y una de ellas
puede ser un ministerio que debe ajustarse a leyes ineficaces e ineficientes o que

tiene muy pocos recursos. (p.52)

Este articulo aporta a nuestro proyecto de investigacion porque expresa la necesidad de
que se fortalezcan bases sélidas que permitan garantizar una verdadera proteccion del
medio ambiente, porque aunque la conclusion a la que llega este articulo no es la méas
alentadora, en este también se expresa que existen gobiernos en los cuales la dimensién

ambiental empieza a ocupar un lugar de importancia, y las decisiones de sus organismos
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ambientales comienzan a tener la fuerza necesaria como para modificar seriamente la

politica ambiental de sus paises.

Muradian (2004), en su articulo que lleva por titulo “Integracion econémica y medio
ambiente en América Latina’ publicado por Rispergraf, en el cual se puede vislumbrar que

Su objetivo es:

(...) Discutir brevemente las tendencias actuales en el proceso de globalizacion
econodmica, las causas del fracaso del modelo de desarrollo hacia fuera en
América Latina y explora las posibles consecuencias ambientales de dicho

modo de desarrollo, utilizando un nivel basranre agregado de anélisis. (p.173)
Ademas, Muradian (2004), deja como conclusion en este articulo que:

Este articulo ha hecho una revision muy breve sobre los teros de las actuales
condiciones del sistema econdmico mundial y de las posibles repercusiones
ambientales de la integracion econémica en América Latina. A pesar de no ser
del todo conclusiva, la evidencia presentada indica que: (a) se ha ahondado la
brecha entre América Latina y la Unidn Europea con respecto al valor agregado
por unidad de &rea agricola; (b) la tasa de expansion de la frontera agricola
parece haberse frenado durante los Gltimos afios en la region latinoamericana, lo
gue es deseable desde el punto de vista de ambiental, pero que posiblemente
esta relacionado con graves problemas sociales (esto requiere mayor
investigacion); (e) ha habido una expansion considerable de las exportaciones
primarias en América Latina, especialmente en el sector minero; (d) existe una
tendencia generalizada hacia valores decrecientes por unidad de peso de las
importaciones de minerales provenientes de paises en desarrollo por parte de
Estados Unidos, Japon y Europa Occidental; () América Latina tiene términos
de intercambio especialmente desfavorables con la Union Europa en los
sectores considerados como mas contaminantes, en los que, sin embargo. Parece

tener ventajas comparativas. (p.186)

Este articulo aporta mucho a nuestro proyecto de investigacion tomando en cuenta que

desarrolla con gran especificacion las relaciones entre la especializacion comercial, las
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condiciones sociales y con ello el impacto negativo que se le sigue ocasionando al medio

ambiente.

Avilés, Nufiez, Villanueva (2017), en su articulo que lleva por titulo “El rol de la
conducta anterior del infractor en el procedimiento administrativo sancionatorio de la
Superintendencia del Medio Ambiente” publicado en la revista de derecho ambiental (en
linea) de la Universidad de Chile, cuyo objetivo es analizar la conducta para convertirse en
infractor por incumplimiento a una de varias circunstancias estipuladas por la
Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”), de conformidad al articulo 40 de su Ley
Organica (“LOSMA™). En la cual se llega a la conclusion que:

Sobre la base de dichos principios, se desprende que la conducta anterior del
infractor, como circunstancia a aplicar a la hora de determinar la sancién
especifica para un caso particular, debe ser ponderada en dos dimensiones, a
saber, como factor de disminucién o atenuante del componente de afectacion,
cuando el administrado no cuenta con sanciones previas impuestas
exclusivamente por la SMA, o, por el contrario, como factor de incremento o
agravante del componente de afectacion, cuando el administrado cuenta con
sanciones previas impuestas exclusivamente por la SMA, utilizando como
limite temporal el plazo de prescripcion de dichas sanciones establecido en el
articulo 44 de la LOSMA. (p.194)

Este articulo aporta a nuestro proyecto de investigacion en el entendido que establece
las sanciones por incumplimiento a la normatividad fijada por la SMA, estableciendo que
se de el cumplimiento de los principios de legalidad, irretroactividad, in dubio pro reo y
favor rei, estableciendo la relacion que establecen los pilares del actuar de la

administracion y particularmente, del derecho administrativo sancionador.

Dominique (2010) en su articulo titulado “Nocidn y elementos de la justicia ambiental:
directrices para su aplicacion en la planificacion territorial y en la evaluacion ambiental
estratégica, publicado en la revista de Derecho Valdivia, propuso como objetivo:
“Identificar los diversos elementos que constituyen el concepto de justicia ambiental de
manera que se puedan aplicar a través de una politica, legislacidn o instrumento de gestion

ambiental.” (Dominique, 2010, s.p), y a su vez se pudo concluir en el articulo lo siguiente:
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No cabe duda que tanto en Chile como en el resto del mundo existen graves
situaciones de injusticia ambiental. En este trabajo se parte de la base de que el
derecho ambiental y los instrumentos juridicos que lo componen constituyen

uno de los mecanismos para hacerse cargo de dicho problema.

Para ello es necesario tener presente y entender los diferentes enfoques de la
justicia ambiental y los elementos que la integran. Dicha tarea no es facil. Como
se vio a lo largo de este trabajo, la justicia ambiental es un concepto amplio,

discutible y, a veces, abstracto.

El concepto de justicia ambiental es, en este sentido, similar al concepto del
"desarrollo sustentable", ya que su contenido depende de la interpretacion que
los diversos autores o, en su caso, las distintas politicas publicas y normativas
asignen a cada uno de sus elementos. Sin embargo, aqui se sostiene que su
andlisis y delimitacion conceptual a través de ciertas directrices permitira
concretizar la demanda por justicia ambiental mediante mecanismos juridicos
especificos que ayudaran a consagrar tal concepto como un objetivo juridico y
social, ademas de un objetivo politico.

La planificacion territorial y la evaluacion ambiental estratégica son
instrumentos de gestion que permiten incorporar, tanto en su disefio como en su
aplicacion, un enfoque de justicia ambiental. Esto porque se trata de
mecanismos preventivos que permiten identificar y proyectar, a partir de
determinados criterios, los usos del territorio y el manejo de los recursos
naturales y de las actividades econdmicas que los impactan. La tarea consiste en
elaborar las directrices de justicia ambiental que permitan incluir los elementos
de dicho concepto en tales instrumentos de gestion. Algunas de estas directrices

se han propuesto aqui. (s.p)

En virtud de ello, este articulo aporta relevancia para nuestro trabajo de investigacion en la
medida de que se resalta la importancia de valorar a través de diferentes estrategias el aspecto
ambiental a niveles territoriales en aras de conocer el estado de esos criterios y profundizar en

mayor medida de esta manera con mecanismos preventivos eficientes.
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Harris (2017), en su articulo titulado ““Las funciones de la responsabilidad de la
administracion por la carencia de vigilancia ambiental — A propdsito de la Sentencia de
Corte Suprema del 5 de enero de 2016, publicado en la revista Derecho ambiental de la

Universidad de Chile, establecié como objetivo:

Determinar qué clase de disposiciones son aptas para inferir la presuncién de
culpa por la omisién de vigilancia ambiental (art. 52 de la Ley N° 19.300, Bases
Generales del Medio Ambiente). Una distincion entre las normas que confieren

una competencia discrecional de aquella reglada parece necesaria. (p.202)
Y através del mismo articulo Harris (2017), se permitio concluir que:

La responsabilidad teorica de la administracion por el dafio ambiental ajeno ha
sido aceptada por parte de la Corte Suprema, a través del deber de vigilancia
impuesto sobre disposiciones susceptibles de producir efectos significativos en
el ambiente. Asi, pese a la intervencién del administrado, se conserva el vinculo
causal entre la omision de vigilancia y el dafio. El vinculo causal en la especie
puede ser constatado en aplicacion del régimen de la Ley N° 19.300, que
desplaza a la responsabilidad por falta de servicio, al menos respecto de
aquellos servicios publicos que responden de manera principal (pero no
exclusiva) bajo este sistema. La consecuencia serd la aplicacion de las reglas
facilitadoras de la responsabilidad, entre otras: la presuncion de la culpa del
organo frente a la transgresion de los instrumentos de proteccion ambiental,
todo lo cual manifiesta una funcion sancionadora del régimen. Asi, pese a no
formar parte de su organizacion, la administracion seré responsable de los dafios
derivados de la actividad dolosa o negligente del administrado, si el érgano
omite ejercer sus deberes de vigilancia ambiental sobre aquel. b. Surgida la
responsabilidad ambiental, podra tener lugar la reposicién del ambiente en los
términos previstos por la legislacién relativa a su proteccion, la que da lugar a
una reparacién en sentido estricto del dafio, mas alla de la mera indemnizacién
de perjuicios, que en principio tendria lugar en aplicacion de las reglas
generales sobre la falta del servicio. Ello, pues solo la aplicacion exclusiva o
combinada del régimen ambiental permite concretar el art. 3 de la Ley N°
19.300, Bases Generales del Medio Ambiente. (p.14)
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Este articulo es relevante para nuestro proyecto debido a que toca temas referentes a la
obligacion que tiene un estado de velar por el correcto funcionamiento de todos los aspectos
que le comprenden, siendo uno de estos el territorio y su responsabilidad internacional en
relacion con el medio ambiente que le comprende, todo ello en virtud de diferentes

normatividades.

Costa (2017), en su articulo titulado “La Justicia Ambiental en la Evaluacion de
Desempefio Ambiental: Chile 2016 de la OCDE”, el cual fue publicado en la revista de

Derecho ambiental de la Universidad de Chile, establecié como objetivo:

Por una parte, hacer més concretas las pretensiones de la Justicia Ambiental,
mostrando como desde una vision desarrollista de politica publica es posible de
todas maneras empujarla. Por otra parte, la integracion del concepto de Justicia
Ambiental a las recomendaciones de la OCDE, pretende dotarlas de un mayor
sentido y consistencia. Por ultimo, el tratamiento que se le da a dichas
recomendaciones supone desnudar situaciones de injusticia ambiental en la

configuracion social y normativa actual de nuestro pais. (p.95)

En este articulo Costa (2017), pudo concluir que:

A través de este trabajo, hemos sistematizado diversas falencias de nuestro
desempefio ambiental como pais, y como esto se refleja en el estado de la
Justicia Ambiental en Chile, tanto desde un ambito sustantivo, como procesal.
La Evaluacion de Desempefio Ambiental es una herramienta que el Estado usa
para la toma de decisiones sobre las politicas publicas y cambios regulatorios
futuros, y creemos que el énfasis para ello debiese ponerse sobre la l6gica
expresada, mas alld de las recomendaciones puntuales que se usaron para
ejemplificarla. El desafio de dar un relato a las modificaciones normativas y una
I6gica sistémica a ellas y a su relacion con la regulacion actual, podria ser
animado por el concepto y principio de la Justicia Ambiental, como ha sido
tratado en el presente trabajo. Esto es de particular relevancia en la construccion

de un sistema mas justo y equitativo. (p.111-112)
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Asi pues, guarda relacion este articulo con nuestro proyecto de investigacion puesto que
alli se enmarca la importancia de alcanzar un nivel de justicia ambiental en la medida de
que el hombre adquiere mayor responsabilidad preocupacion sobre materia ambiental,
dando lugar a correctas y eficientes politicas publicas.

Prado (2004), en su articulo titulado “La proteccién juridica del medio ambiente™, el
cual fue publicado en la revista de la facultad de del programa de Derecho de la Pontificia
Universidad Javeriana, de Colombia, establecio como objetivo: Estudiar al medio ambiente
desde dos puntos de vista, el punto de vista de su caracter de derecho humano (I), y desde
su aspecto de derecho fundamental (I1). (Prado, 2004)

Asi mismo en este articulo de Prado (2004), se llego a la siguiente conclusion:

Es el hombre guardian de la proteccion del medio ambiente, él tiene en sus
manos el poder para el logro del desarrollo sustentable del mismo. Al hombre,
le corresponde observar y hacer observar las reglamentaciones, los tratados y las
convenciones internacionales que conciernen al medio ambiente. Asimismo,
incumbe al hombre, el vigilar que las actividades y las reglamentaciones de las
actividades que producen o pudiesen producir efectos sobre el medio ambiente
se armonicen de conformidad con las necesidades cambiantes en un lugar y una
época determinada, para lograr la continuidad del sistema ambiental, o bien
poder lograr su mejoramiento. Es decir, el derecho del medio ambiente, este
derecho fundamental, tan valioso para todos los hombres sin distincién de
sexos, de edades, de culturas y ni de fronteras, es un derecho que trasciende
diferentemente en los diversos intereses de cada nacion; y, que el mismo, puede
variar de un lugar a otro, y mas aln en una época determinada, a lo cual recae
una necesaria adecuacion o modificacion en lo que concierne a las
reglamentaciones inherentes al medio ambiente en un lugar determinado, bajo

una esfera de gobernabilidad igualmente determinada.(p.97)

Guardando asi relacion directa con nuestro proyecto de investigacion en la medida
de que concibe la importancia que contiene el medio ambiente en una sociedad
determinada y manifiesta a su vez la necesidad de protegerlo, cuidarlo y resguardarlo
mediante legislacion eficiente con el fin de una sostenibilidad activa y duradera.



Monroy (2015) en su articulo titulado ““Una aproximacion economica a los
Derechos colectivos y sus medios de provision: El caso de los Derechos al “Medio
Ambiente sano” y al manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales”
el cual fue publicado en la revista Luna Azul de la Universidad de Caldas, establecio

como objetivos, dos concretamente:

(i) Demostrar que la caracteristica de los derechos colectivos relacionada con no
exclusiéon de los beneficios derivados de los “medios” de provision y de los
“objetos” sobre los que aquellos recaen, es una idea consistente con la
caracteristica que, desde la perspectiva microeconémica, define
simultdneamente a los denominados como recursos no excluyentes. (ii)
Demostrar que, al analizarse los derechos colectivos desde la perspectiva
mencionada, ello supone retos inadvertidos por la doctrina juridica tradicional, y
relacionados con la adecuada provision de los derechos, ello, por los problemas

adjudicados comunmente a la l6gica (olsoniana) de la accion colectiva. (p.1)
Ademas, Monroy (2015), en este articulo llega a la conclusion que:

En sintesis, ante la l6gica (olsoniana) de la accion colectiva que supone un
problema respecto de los medios (vgr. las acciones populares) dirigidos a
proveer efectivamente los derechos colectivos tales como el “medio ambiente
sano” y el “manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales”, surge
la necesidad de que el lawmaker genere a través de normas juridicas los
incentivos externos para que tales medios de provision sean utilizados
individualmente. En algunos paises, dichos incentivos se han concretado en la
generacién de marcos juridicos que incentiven la aparicién de representantes de
causas colectivas que actlen como auténticas empresas en el sentido de que
contemplen el ejercicio de la accién como una inversién con cierto nivel de
riesgo a la cual esta asociada un beneficio contingente. Esta solucidn bien puede
resultar aplicable a paises como el nuestro, en el cual, si bien existié en su
momento la posibilidad de obtener “recompensas”, beneficios econémicos
contingentes por ejercer las acciones populares, dichas “recompensas” en
realidad generaban incentivos  “perversos”  dirigidos a estimular
comportamientos “oportunistas” tipo rent seeking, y no comportamientos de

auténticos empresarios tipo risk takers. (p.5)
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Este articulo aporta a nuestro proyecto de investigacion porque realiza
concepcion de los derechos que han sido adjudicados al medio ambiente, de
conformidad con su importancia colectiva y el avance de los mismos en razén a su

tratamiento juridico tradicional.

Murcia (2015), en su articulo que lleva por titulo “Medio ambiente, comunidades y
legislacion™ publicado en la revista de la facultad de del programa de Derecho de la
Pontificia Universidad Javeriana, cuyo objetivo es “Determinar, el momento en el que se
habla de medio ambiente y exclusiones que tiene este concepto” llegando a la conclusion

que:

El medio ambiente requiere especial proteccion en tanto a partir de ello se
logrard un especial equilibrio entre la calidad de la naturaleza y conservar los
recursos, maxime reconociendo de que la especie humana es coexistente con la
naturaleza y por ende la vida depende del funcionamiento ininterrumpido de los

sistemas naturales. (p.3)

Este articulo aporta a nuestro proyecto de investigacion en el entendido que establece
una gran resefia histérica de cémo ha ido evolucionando el derecho a un ambiente sano,

como se ha reglamentado y reconocido como parte esencial de la vida.

Amstein (2017), en su articulo que lleva por titulo ““‘Los humedales y su proteccion en el
Derecho Internacional” publicado en la revista de Derecho Ambiental, de la Universidad
de Chile, estableciendo como los objetivos de este articulo examinar el ambito de
proteccion de la Convencion de Ramsar y las diferencias que existen en su aplicacion entre
diversos paises; para luego exponer qué medidas son necesarias para mejorarla y asegurar
una proteccion efectiva de los humedales. Y es con el desarrollo de estos objetivos

anteriormente mencionados que se llega a la conclusion de que:

Los humedales son ecosistemas complejos, por la gran variedad de formas que
pueden adoptar, lo que dificulta elaborar una definicion que permita incluirlos a
todos, y que de todas maneras permita orientarnos respecto a sus elementos
esenciales, consistentes en agua, suelo y especies animales o vegetales
resistentes al agua. Los humedales no son solo utiles al Hombre, son también

necesarios para la mantencion del equilibrio ambiental general. En efecto, los
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humedales proveen de recursos necesarios para subsistir, son fuente de agua
dulce, amortiguan eventos climaticos como inundaciones y oleaje, filtran
contaminantes y purifican las aguas residuales y mejoran el paisaje, ademas de
ser reservas de biodiversidad mundial. Estos servicios o beneficios han llevado
a una explotacién no planificada de los humedales, produciendo su deterioro o
destruccion. Es por eso que toda actividad realizada sobre o a proximidad de
humedales debe ser sustentable, pensando en la mantencion del ecosistema a

largo plazo.. (p.135)

Este articulo aporta a nuestro proyecto de investigacion porque en el queda evidenciado
que existe una gran falta de compromiso con las obligaciones que se han contraido a través
de la suscripcion de diferentes instrumentos internacionales, y que ello no solo aqueja a
Chile sino que es una conducta que se ha adoptado de manera generalizada en

Latinoamérica.

Moure (2013), desarrollé una tesis de grado titulada “El principio de precaucion en el
Derecho Internacional del medio ambiente, como requisito para optar por el titulo de
maéster en el Colegio mayor nuestra sefiora del rosario facultad de jurisprudencia, a través
de la cual establecié como objetivo de la investigacion: “Determinar los mecanismos que
contempla el derecho administrativo para materializar el principio de precaucion, enfocado
a la eficiente proteccion del medio ambiente” (Moure, 2010, p.2), y asi mismo mediante su

investigacion logré concluir que:

Particularmente, en relacién con la responsabilidad ambiental contemplada en la Ley
1333 de 2009 y sus disposiciones normativas complementarias, puede decirse que
este régimen juridico plantea conceptos novedosos y algunos traidos de normas
anteriores y, que en suma si bien resulta un esfuerzo por parte del Estado colombiano
para proteger bienes juridicos dentro del medio ambiente, también cuenta con varias
falencias, las cuales pueden ser resueltas en la practica de la norma, principalmente
hablando sobre la necesidad de complementar la norma con mas conceptos juridicos
de corte preventivo, 278 también sobre el desequilibrio en el debido proceso por
causa de la objetivizacion del régimen de responsabilidad sancionatorio ambiental,
entre otros. Asi, e independientemente de las criticas al procedimiento, la Ley 1333 de

2009, como norma sancionatoria ambiental, es fundamentalmente un dispositivo



sancionador en el cual confluyen diferentes aspectos, principalmente de naturaleza
preventiva y represiva, propiciando de esta manera un analisis econémico por parte
del sujeto activo en donde este Ultimo identifique el beneficio y la rentabilidad de
prevenir o de realizar el dafio al medio ambiente ¢ Los estudios referentes al principio
de precaucion, deben enmarcarse en un contexto de evaluacion del riesgo partiendo
desde el estudio de la incertidumbre cientifica, poniendo a este principio como un
direccionador de las decisiones de la administracion respecto a la complejidad de los
procesos tecnoldgicos. De esta manera, su aplicacion por parte de la administracion
debe estar condicionada temporalmente como un acto posterior al procesamiento de la
informacién disponible y donde se haya identificado previamente el problema,
entendiéndolo como un mecanismo de auxilio para las estructuras juridicas que
puedan tener vacios e indeterminacién. De esta manera, asi como se denota el
esfuerzo sectorizado de algunas fuentes del poder judicial para potencializar la
utilizacién del principio de precaucion, también pudo comprobarse como comienza a
utilizarse este concepto juridico con mayor fuerza, principalmente dentro de los
documentos juridicos internacionales que han servido como marco de regulacion de la
prevencion y precaucion de riesgos, maxime si es dentro del derecho internacional
donde el derecho al medio ambiente recibe mayor proteccion, por ello se describid
algunos de los mas importantes tales como la Cumbre de la Tierra o Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo; la Declaracion de
Estocolmo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano; la
Recomendacion 102 del Plan de Accion, etc. (p.277)

ambiental que se encuentra en crisis y en necesidad de especial tratamiento.

investigacion:

Analizar si las medidas sancionatorias, tanto de naturaleza administrativa como

de caracter civil, han tenido el efecto suficiente y esperado de proteger el medio
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Asi, esta tesis es importante y guarda relacion con nuestro proyecto de investigacion en la

medida que concibe a las instituciones juridicas como fuente de ayuda de un conjunto

Manriquez (2005), desarrollé una tesis de grado titulada “El delito ambiental en la
legislacion chilena, ¢una necesidad?”’, como requisito de grado en la Universidad Austral
de Chile, Facultad de ciencias juridicas y sociales para optar por el titulo de licenciado en

ciencias juridicas y sociales, a traves de la cual estableci6 como objetivo de la
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ambiente o por el contrario se hace necesario -dada la realidad del derecho
comparado- la pronta dictacion de mecanismos directos de proteccion ambiental

en sede netamente penal. (Manriquez, 2005, p. 15)
En su tesis de grado Manriquez (2005), llego a las siguientes conclusiones:

1.- A la luz del andlisis de las normas, tanto de la legislacion nacional como
comparada, y de las opiniones de la doctrina analizada, resulta inobjetable el
hecho de gue en nuestro sistema juridico no se contempla en modo alguno un
tipo penal genérico protector del bien juridico medio ambiente. Por el contrario,
bajo el pretexto de normas especiales, encontramos una serie de normas
dispersas en todo tipo de leyes y de reglamentos que impiden, no solo una cabal
compresion de las mismas, sino una dificultad cierta y evidente en su aplicacion
practica. Ello queda claro al revisar lo que aca se ha expuesto en el Capitulo
Cuarto. 2.- La inclusién de una figura penal genérica dentro de nuestro sistema
normativo, que es lo que aqui sostengo, me parece del todo necesaria y urgente
dada la realidad existente, no solo a nivel legal, sino que también desde el punto
de vista del modelo econdmico imperante; el cual, mas alld de toda
consideracion politico-ideolégica, permite, sin duda alguna, la explotacion
irracional de los recursos, poniendo en serio riesgo la existencia futura de los
mismos. (p. 133-134.)

Esta tesis de grado guarda relacion con nuestro trabajo de investigacion, en el
sentido que plantea la preocupacion por este tema de gran relevancia y que, en la
legislacion ambiental, tanto Chile como la de los demas paises latinoamericanos se ha
quedado corta de aplicacion en atencion a las atenciones primordiales de proteccion y

su problematica.

Espinosa (2014), desarroll6 una tesis de grado titulada ““El dafio ambiental y la
responsabilidad del Estado de acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador del
afo 2008, como requisito de grado en la Universidad Central del Ecuador, Facultad de
Jurisprudencia, ciencias politicas y sociales Escuela de Derecho, mediante la cual
establecio como objetivo: “Determinar el alcance de la responsabilidad del Estado en los

campos constitucional, administrativo, civil y penal con respecto a la generacion de dafios
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ambientales a fin de establecer mecanismos de efectivizacion de sus acciones.” (Espinosa,
2014, p.22)

Asi mismo, Espinosa (2014) concluyo en su trabajo de investigacion:

La reglamentacion en el tema del Dafio Ambiental, tiene grandes falencias,
presentando un marco juridico muy generalizado, dejando a criterio personal
decisiones que influirdn en el ambiente. Con relacion al diagnostico del dafio
ambiental este es un instrumento que demuestra inseguridad y riesgo. Es complejo
predecir. Las evaluaciones son mas cualitativas que cuantitativas. Evaluar la
calidad de la informacion, detectando los elementos que pueden convertirse en
riesgo en el manejo de las responsabilidades del Estado con relacion al dafio
ambiental No existen politicas de prevencién establecidas y que se cumplan,
tampoco quien las audite por parte del Estado para prevenir los posibles dafios al
medio ambiente. Ademas de las modificaciones legales y reglamentarias, mejorar
los elementos de la evaluacion del impacto ambiental, a través de la gestién de
mejorar las practicas de gestion. Faltan estandares para establecer los dafios
causados tanto en la reparacion como en la indemnizacion. Convirtiéndose en un
obstaculo para efectuar la reparacién. Debe especificarse en qué consiste la
reparacion, no se identifica claramente, al faltar una adecuada valoracion, siendo
esto motivo de una reparacion inadecuada e insuficiente por parte del Estado.
(Espinosa, 2014, p.91)

Esta tesis de grado guarda relacion con nuestro trabajo de investigacion, en el sentido de
que realiza una determinacion de coexistencia entre impacto ambiental y responsabilidad
estatal, atribuible a este por medio de las distintas normas en la materia, dandole asi, de
esta manera la importancia que tiene para un Estado la prevencion de dafios ambientales

por medio de leyes fuertes y garantia de su cumplimiento.

Cafon & Erasso (2004) desarrollaron la tesis de grado titulada “El papel del Derecho
penal en la tutela del ambiente” como requisito de grado en la Universidad Pontificia
Universidad Javeriana, en la Facultad de Ciencias Juridicas de la Carrera de Derecho,

donde se establecié como objetivo:
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Servir de Herramienta para todas las personas, naturales o juridicas, que dentro
de su actividad incorporan conductas que guardan una estrecha relacion con el
ambiente, y quieren conocer la evolucion, la situacién actual, las caracteristicas
y el alcance de la legislacién penal ambiental vigente, asi como la normatividad

ambiental que remiten los tipos penales ambientales. (p.8)
Y de acuerdo con lo anterior se pudo concluir con esta tesis lo siguiente:

En Colombia existe una legislaciobn ambiental que consta de principios y
normas constitucionales, disposiciones dictadas sobre la materia (leyes,
decretos, reglamentos, entre otras) y tratados y convenios internacionales
suscritos por el gobierno y aprobados por el Congreso. No obstante, la
existencia de esta legislacion, su gran extension y dispersion dificultan el
conocimiento de cada una de las leyes en particular y consecuentemente la
correcta aplicacion de estas a cada caso. Asi mismo, parte de la legislacion
vigente se muestra desactualizada frente a los objetivos actuales del derecho
ambiental  contemporaneo  (desarrollo  sostenible, estandares sobre
contaminacién, entre otros) lo que implica su inoperancia ante la problematica

ambiental actual. (p.142)

Esta tesis de grado guarda relacion con nuestro trabajo de investigacion, en el sentido
que enmarca principalmente la importancia que tiene el medio ambiente para el
conglomerado social colombiano contemporaneo y ademas de ello concibe el analisis y
consideracion del sistema normativo ambiental que posee el Estado, todo ello desde una

Optica de inoperancia legal en relacion con la problematica ambiental.

Diaz (2015), desarrolld la tesis de grado titulada ““La proteccion juridico-penal del medio
ambiente y el delito ambiental en Colombia’” como requisito de grado en la Maestria de
Derecho Penal de la Universidad Santo Tomas, mediante la cual se establecio como
objetivo:

Proveer a los profesionales del derecho, estudiantes y publico en general, de un
texto de consulta que posibilite el estudio del derecho ambiental y en especial del
derecho penal ambiental colombiano, en aras de motivar un conocimiento de las

consecuencias juridicas que se generan cuando se cometan conductas que dafien el



medio ambiente, creando sensibilidad en torno a la problematica ambiental
planetaria, nacional y regional, de forma tal, que quien tenga acceso a este trabajo,
se concientice de la importancia del aporte y la proyeccion social para la
conservacion y la recuperacion del medio ambiente sano, lo que a su vez,
proyectaria una prevencion general en la conservacion y sostenimiento de las
condiciones medio ambientales, aptas para la vida en el planeta y en particular en
nuestro pais y asi se introyecte el concepto, que la conservacion del medio
ambiente, es una obligacion y un deber de todos, para preservar la vida en todas
sus manifestaciones, en el planeta, en el pais y en el entorno particular de cada uno

de nosotros. (p.19)

Y de acuerdo con lo anterior se pudo concluir con esta tesis lo siguiente:

En Colombia la aplicacién de herbicidas en la agricultura legal como la ilegal,
provocan la destruccion total de la vegetacion menor, que es la que evita el arrastre
de particulas de suelo por accién de las lluvias, vientos o corrientes de agua y
también se produce la contaminacion de cuerpos de agua superficiales, por el uso
indiscriminado e incontrolado de plaguicidas (herbicidas, fungicidas e insecticidas;
todos ellos de alta toxicidad). -La utilizacion intensiva de fertilizantes inorganicos
y el uso de precursores quimicos altamente contaminantes, en la produccion de
cultivos ilicitos y en el procesamiento de las bases de la cocaina y la heroina,
requieren anualmente de por lo menos 200 mil toneladas de 28 clases de quimicos
para procesar las hojas de coca y el latex de la amapola, cuyos residuos son
vertidos de los laboratorios o cocinas a los cafios y quebradas cercanas que
suministran agua para los procesos de elaboracion de cocaina (NULLVALUE.
“Cuatro Delitos Contra el Medio Ambiente” Archivo de EL TIEMPO, publicado
el 11 de mayo de 1998. Consultado enero 2013), evidenciandose una debilidad
palpable en el derecho administrativo ambiental, para controlar los precursores y
aditivos quimicos con los cuales se procesan los estupefacientes -Se concluye
entonces, que se requiere desde el &ambito del derecho administrativo ambiental, el
fortalecer y el extremar los requisitos para la adquisicion de los fertilizantes,
venenos agricolas etc., asi como el control a la aplicacion de los mismos, para

evitar la contaminacion ambiental y la destruccién del suelo, fauna y flora. (P.239)
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Esta tesis de grado guarda relacion con nuestro trabajo de investigacion, en el sentido que
concibe alli se plasma la imprescindiblemente importancia que tiene el medio ambiente
desde una proyeccion social y como resultado de ello, necesariamente ha de poseer una
buena proteccion y efectiva por parte del sistema penal colombiano, en el sentido de lucha

por el cuidado, preservacion y mejoramiento del mismo.

Galvis (2013), desarroll6 la siguiente tesis de grado titulada “El Derecho a un ambiente
sano” en la Pontificia Universidad Javeriana, donde se establecié como objetivo “explicar
en qué consiste el derecho a un medio ambiente sano, su consagracion normativa a nivel
nacional e internacional, las autoridades competentes, y la forma de hacerlo efectivo”. De

acuerdo con lo anterior se pudo concluir en esta tesis de grado:

El derecho al medio ambiente se encuentra dentro de la tercera categoria de
derechos, esto es dentro de los denominados derechos colectivos. De esa
condicion se deriva que el titular del derecho y la proteccién y garantia esta
radicada en la sociedad como tal y no en un individuo particular. El articulo 80
y 88 de la norma superior consagran como mecanismos de proteccion la accion
popular y la accién de grupo. La primera ostenta un caracter preventivo,
mientras que la accién de grupo es de contenido patrimonial, en la medida en
que busca la indemnizacion de un perjuicio. Para interponer la accion de grupo
se requiere de por lo menos 25 personas interesadas, mientras que para la accion
popular no se exige una pluralidad de personas determinada y tampoco se
requiere acreditar un interés particular por parte del que alega la proteccion. El
derecho al medio ambiente encuentra fundamento legal a nivel nacional e
internacional. Nuestra Carta Politica tiene un gran namero de articulos que

orientan la forma en que debe ser desarrollado y ejercido el derecho en estudio.
(p.12)

Esta tesis guarda relacion con nuestro trabajo de investigacion, teniendo que en cuenta
que los derechos consagrados en la constitucion, se encuentran categorizados en tres
grupos los fundamentales, los econdmicos, sociales y culturales y los derechos colectivos,
estos Ultimos se empezaron a reconocer a partir de 1980. Al ser derechos colectivos, su
titularidad recae sobre la sociedad y es en esta categoria que encontramos todo lo referente

a los derechos del medio ambiente, los cuales como se explica en esta tesis tienen una
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normatividad muy amplia en nuestro ordenamiento juridico Colombiano. En dicha
normatividad las formas de hacer efectivo el cumplimiento y proteccion de los de derechos
del medio ambiente, entre los cuales se destacan la accion popular y la accién de grupo,
entendiendo la primera como lo posibilidad de evitar que se ocasione un dafio inminente al
medio ambiente y puede ser interpuesta por cualquier ciudadano y no exige un nimero
minimo de personas para ser interpuesta, mientras que en la accion de grupo se persigue
un objetivo c diferente como lo es el resarcir perjuicios ocasionados y requiere un numero

minimo de 20 personas para ser interpuesto.

Castro (2013), desarrollé la siguiente tesis de grado titulada “nuevos riesgos
ambientales y derecho administrativo™ como requisito de grado en la Maestria en derecho
administrativo Colegio Mayor Nuestra Sefiora Del Rosario en la facultad de jurisprudencia,

donde se establecié como objetivo:

Determinar los mecanismos que contempla el derecho administrativo para
materializar el principio de precaucion, enfocado a la eficiente proteccion del
medio ambiente. En resumen, se trata de analizar el funcionamiento y la
estructura de las diferentes herramientas juridicas que se aplican para prevenir

la causacion de riesgos en el medio ambiente. (p.2)
De acuerdo con lo anterior se pudo concluir en esta tesis de grado:

La sociedad de nuestra actualidad comporta una consecucion de posibilidades
de creacion de peligros practicamente ilimitada, lo cual se traduce en la
transformacion radical de nuestros paradigmas socio-juridicos y como
consecuencia de ello resulta creAndose una comunidad que vive dia a dia con
peligros de toda indole, tolerandolos y hasta asumiendo su presencia como un
elemento necesario para su desarrollo. De ello se desprende que al derecho
administrativo le corresponde el papel de regulador de esta relacion individuo -
peligro, creando limites al desarrollo mismo del potencial de riesgo. Partiendo
de esta conclusién de caracter general y con fundamento en los conceptos
analizados a lo largo de este trabajo investigativo puede plasmarse como
sintesis final los siguientes argumentos: e La administracion posee las
herramientas técnico-juridicas imprescindibles para regular eficazmente los

paradigmas medioambientales relacionados con los riesgos que se presentan
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dentro del contexto social actual, aunque también es clara la necesidad de una
revision exhaustiva de algunas instituciones juridicas administrativas
especificas como por ejemplo en las funciones y las capacidades de los
organismos encargados de la proteccién del medio ambiente, no sélo dentro de
los paises industrializados, sino también como una prioridad para los que se
encuentran en vias de desarrollo, donde evidentemente estos Ultimos necesitan

de mayor asistencia en el fortalecimiento de sus instituciones. (p.276)

Esta tesis de grado guarda relacion con nuestro trabajo de investigacion en el sentido
que explican de manera concreta en uno de sus acapites el proceso normativo de
transformacion socioeconémica a partir de la promulgacién de la constitucion de 1991, a la
cual se le concedio la denominacidn de constitucion ecoldgica, a través de la normatividad
relativa al tratamiento, prevencion, vigilancia y sancion de riesgos ambientales, todo ello
con el fin de que se pueda otorgar una seguridad juridica a la administracién respecto a la
regulacién de peligros potenciales en materia ambiental.

Di Terlizzi, (2013), desarrollaron la siguiente tesis de grado titulada “Costos asociados
a la exploracidn y la explotacion petrolera: Un andlisis juridico, econémico y ambiental™
de la Pontificia Universidad Javeriana, en la Facultad de Ciencias Juridicas de la Carrera de

Derecho, donde se establecio como objetivo:

El trabajo pretende encontrar la presencia de valores en Economia y en Derecho
y la cuestion de la determinacion de su objetividad, asi como el impacto en la
Economia del Derecho especialmente en los campos de las dos politicas
publicas que se plantean, a saberse; a.) La politica ambiental y en especial la
licencia ambiental y b.) La politica petrolera y en especial el contrato petrolero,
en dos enfoques metodoldgicos especialmente relevantes hoy: el realismo y la

retorica. (p.16)
Esta tesis desarrollada por Di Terlizzi, Name. (2013), deja como conclusiones.

El Derecho Ambiental es una rama del derecho de reciente aparicion. Inicia a
nivel internacional en los afios sesenta y setenta, pero a la par, empieza su
desarrollo legislativo en Colombia, aunque con alcances limitados que no

cubrian en su totalidad la problematica ambiental. Desde entonces ha sido una
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politica publica reiterada, mas no profundizada por los gobiernos en los
términos de reserva presupuestal, asi como de prioridad en la adopcién de
medidas verdaderamente efectivas en el ambito de lo legislativo y regulatorio,
asi como en el econémico. Sin embargo, no podemos ser injustos del todo en
esta apreciacion, por cuanto no se puede desconocer el esfuerzo del legislativo y
del ejecutivo, a veces infructuoso, o por dotar al pais de un marco normativo
que permita desarrollar los compromisos internacionales y constitucionales
adoptados por el Estado. En ese orden de ideas, se ha venido, recientemente,
modernizando dicha regulacién en los términos expuestos en este trabajo, a
saber: la reorganizacion de la administracion puablica en lo atinente a la
transformacion del Ministerio del Medio Ambiente en el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y la 173 reorganizacién del sector
de hidrocarburos, con la transformacion de ECOPETROL de una empresa
industrial y comercial del Estado en una empresa publica por acciones y la

creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos. (p.185)

Esta tesis de grado guarda relacion con nuestro trabajo de investigacion teniendo en
cuenta que en la actualidad se ha venido observando una relacion entre el Derecho
Ambiental, el desarrollo sostenible y la regulacion petrolera en el pais, esto tomando como
referencia y segun lo estipulado en este articulo los esfuerzos gubernamentales,
institucionales y de politica publica los cuales deben ser coherentes y armdnicos con los
presupuestos constitucionales de la Constitucion de 1991.

Chamie (2004), Trabajo de titulacion previo a la obtencion del grado de abogado de los
tribunales y juzgados de la republica del ecuador que llevo por titulo “El medio ambiente y
su proteccion a través de las acciones populares” de la Pontificia Universidad Javeriana,
en la Facultad de Ciencias Juridicas de la Carrera de Derecho, donde se establecié como
objetivo “Analizar las acciones populares creadas para la protecciéon del medio ambiente” y

que arroja como conclusiones finales:

La defensa del derecho colectivo al medio ambiente sano presenta un panorama
amplio y ambiguo, rigido y flexible esencialmente complejo dada la naturaleza
del derecho que se cuestiona, en efecto este trabajo planteo un camino, una

perspectiva, una idea de la concepcion de medio ambiente sano y todo el
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conjunto de elementos que lo integran, del dafio ambiental y su responsabilidad
y de las acciones populares como mecanismo idoneo contemplado para su
efectiva proteccion. Pero no se puede desconocer la necesidad del mundo actual
de preservar su entorno o de cuidar su habitad y ecosistema, por ser entendido

como sustento propio de la vida. (p.92)

Esta tesis tiene relacion con el proyecto de investigacion porque realiza una
identificacion de los medios constitucionales y legales con los que se cuentan para
salvaguardar este bien humano tan valioso y haciendo especial hincapié de que la accion
popular a través de su concepcidn historica ha demostrado su especial vocacion hacia la

defensa de los derechos colectivos.

Velédsquez (2011), Trabajo de titulacion previo a la obtencion del grado de Doctor en
derecho Administrativo, realizo el trabajo de investigacion que llevd por titulo “La
proteccion del medio ambiente urbano en Colombia: Analisis del sistema ambiental
Colombiano a luz de la accién comunitaria Europea™ perteneciente a la universidad
Salamanca, y cuyo objetivo fue “Andlisis de la Politica Publica y el Derecho ambiental y
Urbano-Territorial y aplicacion a lo que se ha dado en denominar Sostenibilidad Urbana, a

partir de su dimension ambiental”, y que arroja como conclusiones finales:

Los hallazgos se enmarcaron dentro del objetivo de desarrollar con animo
descriptivo, sistematizante y bajo una vision comparada; la manera como la
politica ambiental y territorial, y en estos mismos &mbitos el Derecho, han
acometido la implantacion del modelo de desarrollo sostenible a partir de la
proteccion del medio ambiente en la realidad urbana de la Unién Europea, el
Estado espafiol y el Estado colombiano. Cada uno de los capitulos ampli6 las
particularidades de la implantacion del modelo partiendo de los aspectos
tedricos sobre los que descansa la teoria del desarrollo, y en particular, su
vertiente del desarrollo urbano sostenible, trabajados en el capitulo I. Por su
parte, el analisis relacionado con la implantacién del modelo se llevo a cabo
sobre los concretos instrumentos de politica y juridicos teniendo en cuenta los
criterios, que a juicio del investigador, permitirian cumplir con el proposito:
nimero de documentos, contenido de los mismos, superacion de la vision

sectorial y grado de ejecucidon normativa. Asimismo, se utilizd la teoria de la
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Policy Style, para caracterizar la politica ambiental y territorial en Espafia y
Colombia, y su influencia en la consolidacion del desarrollo urbano sostenible,

desde su vertiente ambiental.

Esta tesis tiene relacion con el proyecto de investigacion que se desarrolla una realidad
dindmica que permite apreciar una constante evolucion, del desarrollo econémico al
desarrollo humano y de este al desarrollo sostenible, todo ello con una relacién

intimamente ligada al medio ambiente.

2.2 Bases Teodricas

Pefia (2013) en su libro titulado Manuel sobre derecho penal ambiental ecuatoriano, ha

manifestado lo siguiente:

En materia ambiental debe procurarse una solucion ex-ante (evitar el dafio) en vez
de confinar el remedio a una solucion ex-post (indemnizacion-recomposicion). Por
ello, el enfoque preventivo del derecho ambiental obliga la conformacién de un
aparato juridico y material suficiente para asegurar, en circunstancias normales,
que las actividades desarrolladas no generen dafios ni perturbaciones ambientales;
la diligencia del aparato estatal segin la magnitud de los riesgos emergentes de las
actividades; la prohibicion de actividades ciertamente riesgosas; la exigencia de
tecnologias limpias; y la creacion de sistemas que permitan a eventuales victimas
condiciones rapidas de reparacion. También conlleva la obligacion de implementar
la Evaluacién de Impacto Ambiental, respecto de cualquier actividad, obra o
proyecto propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo
considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad
nacional competente. A nivel judicial, es papel irrenunciable del operador prevenir
mas que curar, requiriendo de la participacién activa de la judicatura, lo que en
definitiva se traduce en un obrar preventivo acorde con la naturaleza de los
derechos afectados y a la medida de sus requerimientos. Para lograr el objetivo de
evitar el dafio, se recurre a la educacién, la concienciacion, la divulgacion de
estudios cientificos en términos sencillos de manera que la comunidad y el

ciudadano comun esté informado. (p, 17)
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Carmona (2000) en su libro titulado Derechos en relacion con el medio ambiente, sostuvo

a Su vez que.

En el derecho a un medio ambiente adecuado estamos frente a los denominados
intereses o derechos difusos cuando son reconocidos en la carta magna. En este
sentido, este reconocimiento no sélo autoriza la existencia de la accion publica
referidos a ellos, sino que también pueden ser formulados como derechos de la
comunidad en si misma. Pero, insistimos, debe de haber una referencia expresa que

establezca quién y ante quién se ejercita este derecho.

También, cuando este derecho es reconocido es necesario que se establezcan
claramente los derechos de la comunidad, la forma de su salvaguarda y los
mecanismos que deben tener acciones publicas para su defensa. Si se considera al
derecho a un medio ambiente adecuado como parte de los derechos subjetivos se
debe de sefialar claramente: ¢quién tiene el derecho subjetivo? Y ;qué acciones
puede emprender para su tutela? Estos cuestionamientos son un reto para el
sistema juridico. Asimismo, de las formas y mecanismos que se puedan establecer
en el ambito legal y reglamentario depende la eficacia de la aplicacién de los
principios constitucionales y por ende la salvaguarda del derecho a un medio

ambiente adecuado. (p.21)

Fernandez y Zufiga (2007) en su libro Encuentro Internacional de Derecho Ambiental:
Memoria, respecto al cambio de concepcidn que se le ha dado al medio ambiente, afirman

que:

(...) postura es biocéntrica, porque creemos que el centro no es el hombre, es la
vida, y por lo tanto debemos protegerla mas que al hombre. Entiéndase bien el
concepto. No estamos diciendo que el homicidio no sea delito, sino que hay
otros delitos més graves que el homicidio. No estamos diciendo que no
merezcan proteccion los derechos subjetivos individuales, sino que hay
derechos que merecen aun mas proteccion que los de un sujeto determinado.
Son los derechos que gozaran otros individuos de nuestra especie, junto a los de
otras especies que existen; ademas todos los individuos de todas las especies
que estan esperando su turno en la posibilidad creadora... La especie humana,

gracias a la conciencia, descubrid; los descubrimientos le proporcionaron
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conocimientos y con ellos completd los contenidos de diversas ciencias.
Aplicando esos conocimientos cientificos mediante técnicas, modificd su
entorno natural para adaptarlo primero a sus necesidades y méas tarde a sus
deseos. Luego cred para si mismo un entorno artificial, en el que hoy vive casi

toda la especie. (p.48)

Teniendo en cuenta que el medio ambiente ha tomado especial importancia respecto a
su proteccion y que se ha vislumbrado la inmensa necesidad de una regulacion respecto al
mismo, el derecho ambiental se presenta como el camino para lograr la observancia
constante y generalizada de ciertas conductas humanas tendientes a protegerlo, esto por
medio de la norma y la coaccion; y es por ello que segun lo consignado en el libro
“Derecho Ambiental” explica como el derecho que se le ha otorgado al medio ambiente
resulta ser una respuesta social viable para detener la destruccion voraginosa del ambiente
por el ser humano. Asi, el vinculo armdnico entre derecho, ecologia y medio ambiente sera
necesario si se desea que la lucha por preservar el ambiente sea bien encauzada. (Lépez y
Ferro, 2006)

Por su parte, Andaluz (2004), en su libro titulado Derecho Ambiental, ambiente sano y
desarrollo sostenible: derechos y deberes da una breve explicacion respecto a la
destruccion vertiginosa que se esta presentando de manera constante contra el medio
ambiente y la especial importancia que por ello ha tomado el derecho ambiental en la

actualidad, exponiendo ademas como interviene en este el principio de prevencion:

La severa crisis ambiental que enfrentamos se debe a factores concurrentes
como el vertiginoso incremento de la poblacion humana, que actualmente
supera los 6 000 millones, y que en s6lo 37 afios se duplicé de 2 500 a 5 000
millones, asi como a su longevidad; aunado al acelerado crecimiento de todas
las actividades econdmicas que ha producido impactos negativos en el
ambiente, deteriorandolo y afectando la calidad de vida, de acuerdo de la
sobreexplotacion de los recursos naturales. Ello se agudiza por la pobreza que
sufre una gran parte de la poblacion del planeta, de hecho, mas de tres mil
millones de personas viven hoy con menos de dos dolares al dia; y son mas de
40,000 los nifios que cada dia mueren por enfermedades relacionadas a la

desnutricién, lo que repercute en el uso intensivo de los recursos, lo cual, a su
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vez, alimenta el circulo perverso causando méas pobreza y subsecuentemente
mas degradacion de la naturaleza. (...) Los dafios infringidos al ambiente no
siempre pueden ser materia de restauracion, por lo que la regla de reponer las
cosas al estado anterior de la afectacion, que subyace a la obligacion de
reparacion par dafos, en estos casos no resulta atil; maxime si tales dafios son
graves o irreversibles, como puede ser la contaminacion o depredacion
ambiental que conlleven la alteracién de un proceso ecoldgico esencial, la
extinciéon de habitats, ecosistemas 0 especies; es decir, cualquier cosa que
afecte el derecho humano de habitar en un ambiente sano o que ponga en riesgo

el desarrollo sostenible. (p.250)

La Universidad Sergio Arboleda (2011) en su libro El medio ambiente como objeto de
tutela del derecho internacional, manifiesta la necesidad de la regulacién del medio

ambiente a partir de normas que sean de caracter vinculantes afirmando que:

(...) En el sector ambiental internacional han adquirido una gran importancia las
llamadas normas de soft law, que son aquéllas que no tienen un carécter
juridicamente vinculante, es decir, que no generan obligaciones formales para
sus destinatarios. Una gran parte de las normas ambientales internacionales
establecidas hasta la fecha no son tratados vinculantes, sino normas
programaticas o declarativas que tienen el denominador comun de no ser
formalmente obligatorias para sus destinatarios. Las razones por las que se ha
recurrido con tanta profusion a adoptar normas de soft law en el marco del
Derecho ambiental internacional son muy diversas. Entre ellas cabe sefialar, las
dificultades que resultan de la incertidumbre cientifica sobre muchas cuestiones,
la importancia de los impactos econémicos que las medidas a adoptar implican
para los Estados (lo que les hace rehuir los compromisos formales que pueden

resultar demasiado onerosos) y las consideraciones politicas subyacentes. (p.15)

La Universidad del Rosario (2012) en su libro Temas de derecho ambiental: Una

mirada desde lo publico afirma que:

El derecho ambiental busca regular las relaciones entre la sociedad y la
naturaleza, el entorno o ambiente; su misién es incitar el uso racional de los

recursos naturales y promover, a través de un aparato administrativo eficaz y de
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una normatividad idonea, la compatibilidad entre el desarrollo y la proteccién
del ambiente. La calidad de vida de la poblacion actual y de las futuras
generaciones depende del logro de ese objetivo. Por ello la nueva disciplina
juridica implica nuevos retos que parten de entender que cualquier regulacién
en la materia requiere de un trabajo interdisciplinario previo, porque no es
posible hacer normas ambientales sin tener en cuenta otros conocimientos,

especialmente aquellos que provienen de las ciencias naturales. (p.2)

Gutiérrez (2006) en su libro EI derecho al medio ambiente adecuado como derecho

humano, ha sostenido lo siguiente:

El derecho al medio ambiente adecuado y los derechos que surgen de los
intereses colectivos hacen parte de los problemas ambientales nacionales y
globales que requieren respuestas y medidas adecuadas. ES necesaria su
incorporacién en los ordenamientos juridicos, asi como los mecanismos para su
proteccién efectiva, los principales desarrollos normativos en el ambito de los
derechos han privilegiado los derechos subjetivos del individuo, pero no a
problemas y nuevas necesidades de las sociedades humanas y particularmente
de sus sectores mas desfavorecidos, por lo que se hace imprescindible la
proteccion de los intereses colectivos y de los derechos que surgen de alli, como
el derecho al medio ambiente adecuado. De lo anterior se deduce que las
sociedades evolucionan y surgen nuevas necesidades en nuevos contextos, por
lo que se hace necesario que las teorias politicas y el derecho estén acorde con
los hechos y la realidad, ya que “una buena teoria ayuda y orienta, para su mejor
aprovechamiento, a la practica” siendo para ello necesario hacer cambios y
ajustes constantemente en el dereho positivo u ordenamiento juridico, porque la
vida actual no solo exige la proteccién de los derechos de la revolucion de 1789,
sino de los que surgen como consecuencia de la agresion al medio ambiente. (p.
15-16)
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La Universidad del Rosario (2010) observando la importancia que se le esta otorgando
al medio ambiente a nivel constitucional en Colombia expresa en su libro El ambiente

sano, un derecho de todos que:

El derecho al medio ambiente es un derecho de relativa novedad. Su ingreso al
panorama juridico internacional se ubica en las décadas de los setenta y ochenta.
Es por ello que aun existen numerosas controversias en cuanto a su mismo
carécter como derecho humano. Después de diversas luchas de diferentes grupos
a nivel nacional e internacional, finalmente se logra positivizar como derecho
humano en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano reunida en Estocolmo en 1972. Superada esta discusion, el mundo se
plantea otra inquietud relacionada con su efectividad y forma de proteccion, en
cuanto si este derecho humano goza de un caracter fundamental, o si en cambio
es un derecho colectivo de tercera generacion. En Colombia, la implicacion de la
respuesta a esta inquietud es muy importante, pues como se ha mencionado
anteriormente, al ser entendido como un derecho colectivo, y no fundamental,
este derecho no se podria proteger a través de la accion de tutela directamente,
sino que el mecanismo idéneo para su posible proteccién seria a través de las
acciones populares. A nivel internacional, la discusion ha sido resuelta
favorablemente por la concepcion del derecho al medio ambiente como derecho
fundamental, a diferencia de la posicion que ha tomado el ordenamiento juridico
colombiano al categorizar este derecho como un derecho colectivo. El primer
principio consagrado en la declaracion de Estocolmo afirma el caracter
fundamental del derecho al medio ambiente. Al respecto dice: EI hombre tiene el
derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacidn de proteger y mejorar el medio
para las generaciones presentes y futuras (cursivas afiadidas). Esta misma
posicién se sigue reafirmando a través de los diferentes aportes académicos que
enriquecen la discusién a nivel internacional, propiciando que cada vez mas
paises acojan dicha postura como propia dentro de sus ordenamientos, pero la
discusion aun no termina. Ahora bien, cabe la pena preguntarse sobre qué

implicacion tiene para el ordenamiento juridico colombiano este reconocimiento
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a nivel internacional de concebir el derecho al medio ambiente sano como un

derecho fundamental. (p.12)
2.3 Marco contextual

El presente proyecto de investigacion tiene como finalidad: Analizar la evolucion
histérica del medio ambiente como sujeto de proteccion en el ordenamiento juridico
colombiano, para ello se delimitara a criterios conceptuales tales como: i) La concepcion
de la Constitucién ecoldgica como garantia al medio ambiente ii) la proteccion del medio
ambiente como Derecho y Deber de acuerdo a la concepcion de la Honorable Corte
Constitucional. iii) Las acciones constitucionales y su relevancia para la proteccion al
medio ambiente como sujeto de Derechos.y adecuado a partir de la entrada en vigencia de

la Constitucion ecoldgica, creada por jurisprudencia de la Corte Constitucional.

2.4 Marco legal

La Constitucion Politica de Colombia de 4 de Julio 1991, publicada en la Gaceta

Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991 y la cual sefiala en sus articulos:

ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto
los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcion
social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion

ecologica.

ARTICULOQO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que

puedan afectarlo.



Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién

para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de

los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

ARTICULO 88. La ley regulard las acciones populares para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio,
la seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la
libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen en

ella.

También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero

plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio

inferido a los derechos e intereses colectivos.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de
la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla.
El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion

implica responsabilidades. (...)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la

conservacion de un ambiente sano. (...)

ARTICULO 267. EI control fiscal es una funcién ptblica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de

la Nacion.
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(...) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales. En los casos
excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podré ejercer control posterior

sobre cuentas de cualquier entidad territorial. (...)

ARTICULO 268. El Contralor General de la RepUblica tendré las siguientes

atribuciones:

(...)

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los

recursos naturales y del ambiente.
ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...)

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del

patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

ARTICULO 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble.
Lo anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucion de
valorizacion. La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podra
exceder del promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas
del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables,
de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su

jurisdiccion.

ARTICULO 334. La direccién general de la economia estara a cargo del
Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion,
utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los

beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

40
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ARTICULO 339. Habra un plan nacional de desarrollo conformado por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional. En la parte general se sefialaran los propositos y objetivos nacionales
de largo plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econOdmica, ambiental y social, en especial las estrategias gubernamentales de
lucha contra la pobreza. El plan de inversiones puablicas contendrd los
presupuestos plurianuales de los principales programas, estrategias, y proyectos
de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion. Las entidades territoriales elaboraran y adoptarén
de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, Planes de Desarrollo
con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos, desarrollar estrategias
de lucha contra la pobreza, y el desempefio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estardn conformados por una parte estratégica y un plan de

inversiones de corto y largo plazo.

Ley 23/1973 de fecha 19 de Diciembre de 1973, la cual entrd en vigencia desde su
expedicion y la cual no previo ningun medio especial para su publicacion, sefialo en sus

articulos que:

ARTICULO 1. Es objeto de la presente ley prevenir y controlar la
contaminacion del medio ambiente, y buscar el mejoramiento, conservacion y
restauracion de los recursos naturales renovables, para defender la salud y el

bienestar de todos los habitantes del territorio nacional.

ARTICULO 2. El medio ambiente es un patrimonio comun; por lo tanto su
mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica, en las que
deberén participar el Estado y los particulares. Para efectos de la presente ley, se
entendera que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos

naturales renovables.

ARTICULO 3. Se consideran bienes contaminables el aire, el agua y el suelo.



ARTICULQO 4.Se entiende por contaminacion la alteracion del medio
ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la

Nacion o de particulares.

ARTICULOQO 5. Se entiende por contaminante todo elemento, combinacion de
elementos o forma de energia que actual o potencialmente pueda producir
alguna o algunas de las alteraciones ambientales descritas en el Articulo 4 de la

presente ley

ARTICULO 6. La ejecucion de la politica ambiental descrita en esta ley sera
funcidn del gobierno nacional, quien podra delegar tal funcion en los gobiernos

seccionales o en las entidades especializadas.

ARTICULO 7. El gobierno nacional podra crear incentivos y estimulos
econdmicos para fomentar programas e iniciativas encaminadas a la proteccion

de medio ambiente.

ARTICULO 8. El gobierno adoptara las medidas necesarias para coordinar
las acciones de las entidades gubernamentales que directa o indirectamente

adelanten programas de proteccion de recursos naturales.

ARTICULO 9. EIl gobierno nacional incluird dentro de os programas de
educacion a nivel primario, medio, técnico y universitario, cursos regulares

sobre conservacion y proteccion del medio ambiente.

ARTICULO 10. Cuando se considere necesario, podra el gobierno nacional
crear el Servicio Nacional Ambiental Obligatorio para bachilleres, normalistas,
técnicos medios o profesionales. En ningln caso la prestacion de este servicio

excedera de un afio comprendido el respectivo ciclo lectivo.

ARTICULO 11. Mediante reglamento u otras disposiciones administrativas,

el gobierno nacional fijara los niveles minimos de contaminacion y
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aprovechamiento permisibles para cada uno de los bienes que conforman el
medio ambiente.

ARTICULO 12. El gobierno nacional creara los sistemas técnicos de
evaluacion que le permitan hacer participar a los usuarios de los recursos
ambientales en los gastos de proteccion y renovacion de estos, cuando sean

usados en beneficio de actividades lucrativas.

ARTICULOQO 13. Cuando técnicamente se establezca que han sobrepasado los
niveles minimos de contaminacién o aprovechamiento o que hay una nueva
contaminacién no revista de manera especial, el gobierno nacional podra
inspeccionar los procesos industriales, comerciales o de cualquier otra indole,
en orden a reducir o eliminar la contaminacion y controlar la fuente de la
misma. Esta facultad serd ejercida dentro del marco de las atribuciones que a

este respecto sefiala la Constitucién Nacional.

ARTICULO 14. Dentro del presupuesto nacional. El gobierno debera incluir
un rubro especial, en cuantia que determinara el Congreso Nacional, con destino

exclusivo a los programas de preservacion ambiental.

ARTICULO 15. Toda persona natural o juridica que utilice elementos
susceptibles de producir contaminacién, esta en la obligacion de informar al
gobierno nacional y a los consumidores acerca de los peligros que el uso de

dichos elementos pueda ocasionar a la salud humana o al ambiente.

ARTICULO 16. El Estado serd civilmente responsable por los dafos
ocasionados al hombre o a los recursos naturales de propiedad privada como
consecuencia de acciones que generan contaminacion o detrimento del medio
ambiente. Los particulares lo seran por las mismas razones y por el dafio o0 uso

inadecuado de los recursos naturales de propiedad del Estado.

ARTICULO 17. Sancionable conforme a la presente ley, toda accion que
conlleve contaminacién del medio ambiente, en los términos y condiciones

sefialadas en el articulo cuarto de este mismo estatuto.
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ARTICULQO 18. Cuando llegue a demostrarse técnicamente que se estan
produciendo acciones que generen contaminacion, podra imponerse las
siguientes sanciones segun la gravedad de cada infraccion; amonestaciones,
multas sucesivas en cuantia que determinara el gobierno nacional, las cuales no
podrian sobrepasar la suma de quinientos mil pesos, suspension de patentes de
fabricacion, clausura temporal de los establecimientos o factorias que estan
produciendo contaminaciéon y cierre de los mismos, cuando las sanciones

anteriores no hayan surtido efecto.

ARTICULO 19. De conformidad con el ordinal 12 del articulo 76 de la
Constitucion Nacional, revistese al presidente de la Republica de facultades
extraordinarias por el término de un afio, contado a partir de la fecha de la
sancion de esta ley para reformar y adicionar la legislacion vigente sobre
recursos naturales renovables y preservacion ambiental, con el fin de lograr un
aprovechamiento racional y una adecuada conservacion de dichos recursos. En
ejercicio de las facultades que por la presente ley se confieren, el presidente de
la Replblica podra expedir el Cddigo Nacional de Recursos Naturales

Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

ARTICULO 20. Para el ejercicio de la facultad es que se otorgan al
presidente de la Republica por esta ley, aquel estar asesorado por una comisién
consultiva constituida por dos senadores y dos representantes elegidos por las
respectivas corporaciones, y por la Sala de Consulta y Servicio Civil del

Consejo de Estado.
ARTICULOQO 21. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion.

Decreto 2811/1974 de fecha 18 de Diciembre de 1974, la cual entr6 en vigencia desde
su expedicion y publicado en Diario Oficial 48489 de julio 12 de 2012, sefialé en sus

articulos que:

ARTICULO 1° El ambiente es patrimonio com(n. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad

publica e interés social.



La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de

utilidad publica e interés social. (C.N. articulo 30).

ARTICULO 2°. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio
comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo

econdmico y social de los pueblos, este Codigo tiene por objeto:

1.- Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacidn racional de los recursos naturales renovables, segun
criterios de equidad que aseguran el desarrollo armonico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacion
social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros

habitantes del territorio Nacional. (...)
ARTICULO 7°. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.

ARTICULO 25°. En el presupuesto Nacional se incluird anualmente una
partida especial y exclusivamente destinada a financiar los programas o

proyectos de preservacion ambiental.

ARTICULO 26°. En el proyecto general de cualquier obra ptblica que utilice
0 deteriore un recurso natural renovable o el ambiente, se contemplard un
programa que cubra totalmente los estudios, planos y presupuestos con destino

a la conservacion y mejoramiento del area afectada.

ARTICULO 48°. Ademas de las normas especiales contenidas en el presente
libro, al determinar prioridades para el aprovechamiento de las diversas
categorias de recursos naturales se tendran en cuenta la conveniencia de la
preservacion ambiental, la necesidad de mantener suficientes reservas de
recursos cuya escasez fuere o pudiere llegar a ser critica y la circunstancia de

los beneficios y costos econdmicos y sociales de cada proyecto.

ARTICULO 49°. Las prioridades referentes a los diversos usos y al

otorgamiento de permisos, concesiones o0 autorizaciones sobre un mismo
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recurso, seran sefialadas previamente, con caracter general y para cada region

del pais, segln necesidades de orden ecoldgico, econémico y social.

Debera siempre tenerse en cuenta la necesidad de atender a la subsistencia de

los moradores de la region, y a su desarrollo econémico y social.

En la Declaracion de Estocolmo para la Preservacion y Mejoramiento del Medio
Humano, realizada en Estocolmo del 5 al 16 de Junio de 1972 convocada por Naciones
Unidas, El texto proclama la necesidad de tomar conciencia sobre los temas ambientales y
resalta en el Principio 19 y 20 la importancia de la educacion y la investigacion. En ellos

establece que:

PRINCIPIO 19 Es indispensable una labor de educaciéon en cuestiones
ambientales (...) para ensanchar las bases de una opinién puablica bien
informada y de una conducta... inspirada en el sentido de la responsabilidad en

cuanto a la proteccion y mejoramiento del medio en toda su dimension humana.

(...)

PRINCIPIO 20 Se deben fomentar en todos los paises en desarrollo, la
investigacion y el desarrollo cientificos referentes a los problemas ambientales...
A este respecto, el libre intercambio de informacion cientifica actualizada y de

experiencias sobre la transferencia debe ser objeto de apoyo y asistencia. (...)

En la “Carta Mundial de la Naturaleza”, del 28 de Octubre de 1982, aprobada
respectivamente por la asamblea general de las Naciones Unidas, el texto expresa la
importancia y necesidad de la adopcion de principios de respetuosa de la naturaleza por
parte de los Estados, afirmando que:

a) La especie humana es parte de la naturaleza y la vida depende del
funcionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales que son fuente de

energia y materias nutritivas

b) La civilizacion tiene sus raices en la naturaleza, que molde6 la cultura
humana e influy6 en todas las obras artisticas y cientificas, y de que la vida en

armonia con la naturaleza.
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En la “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo™, convocada del 3
al 14 de Junio de 1992, en ella la comunidad internacional abordé el reto de articular un
modelo de desarrollo global que, sin restar independencia a las decisiones nacionales, fuera
capaz de trazar parametros comunes para asegurar, conjuntamente con el desarrollo
economico, el bienestar social y ambiental de la humanidad. Durante ese foro, se plante6 el
desarrollo sustentable como la Unica estrategia a seguir para asegurar un desarrollo

ambientalmente adecuado y de largo plazo, dejando como resultado:

PRINCIPIO 1 Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y

productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los
principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de
desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente
de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion

nacional.

PRINCIPIO 3 El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las

generaciones presentes y futuras.

PRINCIPIO 4 A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente deber& constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no

podra considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO 5 Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la
tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del
desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y

responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

PRINCIPIO 6 Se debera dar especial prioridad a la situacion y las
necesidades especiales de los paises en desarrollo, en particular los paises

menos adelantados y los méas vulnerables desde el punto de vista ambiental. En



las medidas internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y al
desarrollo también se deberian tener en cuenta los intereses y las necesidades de

todos los paises.

PRINCIPIO 7 Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la bdsqueda internacional del desarrollo
sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio
ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que

disponen.

PRINCIPIO 8 Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de
vida para todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las
modalidades de produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas

demograficas apropiadas.

PRINCIPIO 9 Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su
propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber
cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnolégicos,
e intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de

tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e innovadoras.

PRINCIPIO 10 EI mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda.
En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la
informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en
los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la
informacién a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de

dafios y los recursos pertinentes.
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PRINCIPIO 11 Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales
deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las
normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar
un costo social y econémico injustificado para otros paises, en particular los

paises en desarrollo.

PRINCIPIO 12 Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema
econdémico internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento
econdémico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en
mejor forma los problemas de la degradacion ambiental. Las medidas de
politica comercial con fines ambientales no deberian constituir un medio de
discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion velada del comercio
internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los
problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pais
importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales
transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de lo posible, basarse en un

consenso internacional.

PRINCIPIO 13 Los Estados deberan desarrollar la legislacién nacional
relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la
contaminacién y otros dafios ambientales. Los Estados deberdn cooperar
asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracion de nuevas leyes
internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos
de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su

jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 14 Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar
0 evitar la reubicacién y la transferencia a otros Estados de cualesquiera
actividades y sustancias que causen degradacion ambiental grave o se

consideren nocivas para la salud humana.

PRINCIPIO 15 Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de

certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la
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adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

PRINCIPIO 16 Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la
internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en PRINCIPIO,
cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el

interés pablico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

PRINCIPIO 17 Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental,
en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta
que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el
medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional

competente.

PRINCIPIO 18 Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros
Estados de los desastres naturales u otras situaciones de emergencia que puedan
producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados. La
comunidad internacional debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados

que resulten afectados.

PRINCIPIO 19 Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente
y notificar previamente y en forma oportuna a los Estados que posiblemente
resulten afectados por actividades que puedan tener considerables efectos
ambientales transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con esos

Estados en una fecha temprana y de buena fe.

PRINCIPIO 20 Las mujeres desempefian un papel fundamental en la
ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible

contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 21 Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de
los jovenes del mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el

desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

PRINCIPIO 22 Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras

comunidades locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacion del
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medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su
identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacién efectiva en el

logro del desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 23 Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales

de los pueblos sometidos a opresion, dominacion y ocupacion.

PRINCIPIO 24 La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo
sostenible. En consecuencia, los Estados deberan respetar las disposiciones de
derecho internacional que protegen al medio ambiente en épocas de conflicto

armado, y cooperar en su ulterior desarrollo, seglin sea necesario.

PRINCIPIO 25 La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son

interdependientes e inseparables.

PRINCIPIO 26 Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus
controversias sobre el medio ambiente por medios que corresponda con arreglo
a la Carta de las Naciones Unidas.

PRINCIPIO 27 Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y
con espiritu de solidaridad en la aplicacion de los principios consagrados en esta
Declaracion y en el ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera del

desarrollo sostenible.

2.5 Marco Jurisprudencial

La Corte Constitucional mediante la sentencia T-411 de (1992), cuyo Magistrado

ponente fue Alejandro Martinez Caballero, expreso:

Para esta Sala de Revision, la proteccion al ambiente no es un "amor platonico hacia
la madre naturaleza™, sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al
ritmo presente, acabaria planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la

contaminacion de los rios y mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora,
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la conversion en irrespirable de la atmosfera de muchas grandes ciudades por la
polucidn, la desapariciéon de la capa de ozono, el efecto invernadero, el ruido, la
deforestacion, el aumento de la erosion, el uso de productos quimicos, los desechos
industriales, la lluvia acida, los melones nucleares, el empobrecimiento de los
bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen
una decision firme y unédnime de la poblacién mundial. Al fin y al cabo, el
patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con el histérico - artistico,
pertenece a las personas que en él viven, pero también a las generaciones
venideras, puesto que estamos en la obligacion y el desafio de entregar el legado que

hemos recibido en condiciones Optimas a nuestros descendientes.

Este inmenso desafio tiene una dimension moral y espiritual. La era pasada nos
ha ensefiado una muy buena leccion: el hombre no puede mandar sobre el viento y

la lluvia.

El hombre no es el amo omnipotente del universo, con carta blanca para hacer
impunemente lo que desee o lo que le convenga en un determinado momento. Y,
como sostiene el humanista Vaclav Havel, el mundo en que vivimos esta hecho de
un tejido inmensamente complejo y misterioso sobre el cual sabemos muy poco y al

cual debemos tratar con humildad.

Asi mismo, la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 431 de (2000), y cuyo

Magistrado ponente fue el Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, sostuvo lo siguiente:

La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del
entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las
generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la
jurisprudencia ha denominado "Constitucion ecoldgica”, conformada por el
conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los
cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en
gran medida, propugnan por su conservacién y proteccionl. Siguiendo lo dicho

por esta Corporacion en anterior pronunciamiento,
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El tema ambiental constituyd, sin lugar a dudas, una seria preocupacion para la
Asamblea Nacional Constituyente, pues ninguna Constitucion moderna puede
sustraer de su normatividad el manejo de un problema vital, no sélo para la
comunidad nacional, sino para toda la humanidad; por ello, se ha afirmado con
toda razon, que el ambiente es un patrimonio comin de la humanidad y que su

proteccion asegura la supervivencia de las generaciones presentes y futuras.

Por su parte, mediante Sentencia C — 339 (2002), cuyo Magistrado ponente fue el Dr.
Jaime Araujo Renteria, la Corte Constitucional de Colombia se permitio manifestar lo

siguiente:

Nuestra Constitucion provee una combinacién de obligaciones del Estado y de
los ciudadanos junto a un derecho individual (articulos 8, 95 numeral 8 y 366). Es
asi como se advierte un enfoque que aborda la cuestion ambiental desde los puntos
de vista ético, econdmico y juridico: Desde el plano ético se construye un principio
biocéntrico que considera al hombre como parte de la naturaleza, otorgandoles a
ambos valores. Desde el plano econdémico, el sistema productivo ya no puede
extraer recursos ni producir desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés
social, al ambiente y al patrimonio cultural de la nacién; encuentra, ademas, como
limites el bien comin y la direccién general a cargo del Estado. En el plano
juridico el Derecho y el Estado no solamente deben proteger la dignidad y la
libertad del hombre frente a otros hombres, sino ante la amenaza que representa la
explotacién y el agotamiento de los recursos naturales; para lo cual deben elaborar
nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios donde prime la tutela de

valores colectivos frente a valores individuales.

A su vez, mediante sentencia C-595 (2010), cuyo Magistrado ponente fue Jorge lvan
Palacio Palacio, la Honorable Corte Constitucional expresé lo siguiente:

La Constitucion Ecoldgica lleva implicita el reconocimiento al medio
ambiente de una triple dimension: ‘de un lado, es un principio que irradia todo el
orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales
de la Nacién. De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar

de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias
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judiciales. Y, finalmente, de la Constitucién Ecoldgica [se] derivan un conjunto
de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares. Es mas, en varias
oportunidades, este Tribunal ha insistido en que la importancia del medio ambiente
en la Constitucion es de tal magnitud que implica para el Estado ‘unos deberes

calificados de proteccion. (...)

La Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia T-154 de (2013), cuyo
magistrado ponente fue Nilson Pinilla Pinilla, al conocer sobre un caso de posible

afectacion del ambiente por actividades de mineria, consagro

(...) Bajo ese entendido, uno de los principios fundamentales del actual
régimen constitucional es la obligacion estatal e individual de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (art. 8° Const.), en virtud de la cual la carta
politica recoge y determina, a manera de derechos colectivos, las pautas generales
que rigen la relacion entre el ser humano y el ecosistema.// Estas disposiciones
establecen (i) el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano; (ii) la obligacion
estatal y de todas las personas de proteger la diversidad e integridad del ambiente;
(iii) la obligacion del Estado de prevenir y controlar los factores de deterioro y

garantizar un desarrollo sostenible; y (iv) la funcion ecolégica de la propiedad.

(..

La Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-123 de (2014), cuyo

magistrado ponente fue Alberto Rojas Rios, ha manifestado que:

(...) Respecto de los deberes que surgen para el Estado a partir de la
consagracion del ambiente como principio y como derecho, la jurisprudencia
constitucional manifestd “mientras por una parte se reconoce el medio ambiente
sano como un derecho del cual son titulares todas las personas -quienes a su vez
estan legitimadas para participar en las decisiones que puedan afectarlo y deben
colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone al Estado los deberes
correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas
naturales de la Nacidn, 3) conservar las areas de especial importancia ecologica, 4)
fomentar la educacién ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracién o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro
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ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los

ecosistemas situados en las zonas de frontera.

La proteccion y promocion del ambiente no es un bien absoluto en nuestro
ordenamiento constitucional, por lo que los mandatos derivados a partir de las
disposiciones constitucionales deben ser interpretados en conjunto con otros
principios y derechos protegidos por el ordenamiento constitucional, incluso
cuando en un caso concreto parezcan contradictorios o incoherentes con la
proteccion del ambiente. Un concepto que desarrolla este principio, y que se
relaciona con el tema ahora analizado, es el de desarrollo sostenible, con el que se
significa que las actividades que puedan tener consecuencias en el ambiente —
verbigracia, actividades economicas- deben realizarse teniendo en cuenta los
principios conservacion, sustitucion y restauracion del ambiente. De esta forma se
busca disminuir el impacto negativo que actividades también protegidas por la
Constitucion puedan generar en la flora y la fauna existente en el lugar en que las
mismas tienen lugar; por esta razén la conservacion de la biodiversidad resulta un
objetivo esencial para la sociedad en general, siendo responsabilidad prioritaria de
todas las instituciones del Estado armonizar su proteccion con los objetivos de

crecimiento econémico y desarrollo de la actividad minera.

La Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-449 de (2015), cuyo

magistrado ponente fue Jorge Ivan Palacio Palacio, sostuvo lo siguiente:

El reconocimiento de la importancia de la “madre tierra” y sus componentes ha
sido un proceso lento y dificil histéricamente, careciendo de desarrollos
significativos que les registren su valor por si mismos. A través de los tiempos se
han concebido principalmente como cosas al servicio del ser humano, quien puede
disponer libremente de ellos y encontrar justificado su abuso. Colombia ha sido
reconocida por la comunidad internacional como un pais “mega biodiverso”, al
constituir fuente de riquezas naturales invaluables sin par en el planeta, que
amerita una proteccién especial bajo una corresponsabilidad universal. La
jurisprudencia de esta Corporacion ha insistido en que la Carta de 1991 instituyd
nuevos parametros en la relacion persona y naturaleza, al conceder una

importancia cardinal al medio ambiente sano en orden asu conservacion y
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proteccidn, lo cual ha llevado a catalogarla como una “Constitucion ecologica o
verde”. Asi lo demuestran las numerosas disposiciones constitucionales (33), que

han llevado a reconocerle un “interés superior”.

Ha explicado la Corte que la defensa del medio ambiente sano constituye un
objetivo de principio dentro de la actual estructura del Estado social de derecho.
Bien juridico constitucional que presenta una triple dimension, toda vez que: es
un principio que irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado proteger
las riquezas naturales de la Nacién; es un derecho constitucional (fundamental y
colectivo) exigible por todas las personas a través de diversas vias judiciales; y es
una obligacién en cabeza de las autoridades, la sociedad y los particulares, al
implicar deberes calificados de proteccion. Ademaés, la Constitucion contempla
el “saneamiento ambiental” como servicio publico y propdsito fundamental de la
actividad estatal (arts. 49 y 366 superiores).

Mediante Sentencia T- 606 de (2015), cuyo Magistrado ponente fue Jorge lvan Palacio
Palacio, la Corte Constitucional Colombiana se permitié manifestar lo siguiente:

La explotacion indiscriminada y la destruccion de complejos ecosistemas han
puesto al género humano ante la posibilidad de una crisis ambiental que haga
insostenible la vida en el planeta como la conocemos; dicha situacion ademéas ha

llevado a replantear los modelos de desarrollo existentes.

El riesgo al cual nos enfrentamos no es propiamente el de la destruccién del
planeta sino el de la vida como la conocemos. EIl planeta vivira con ésta o con
otra biosfera dentro del pequefio paréntesis biol6gico que representa la vida
humana en su existencia de millones de afos, mientras que con nuestra
estulticia si se destruye la biosfera que ha permitido nacer y desarrollarse a
nuestra especie, estamos condenandonos a la pérdida de nuestra calidad de vida,
la de nuestros descendientes y eventualmente a la desaparicion de la especie
humana
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La Honorable Corte Constitucional mediante sentencia T-080 de (2015), cuyo Magistrado

ponente fue Jorge Ivan Palacio Palacio, manifesto lo siguiente:

La Constitucion Politica de 1991 le reconoci6 al medio ambiente el caréacter de
interés superior, a través de un catdlogo amplio de disposiciones que configuran
la denominada “constitucion  ecoldgica” o “constitucion  verde”.  Tales
disposiciones, que ascienden en numero a mas de 30, consagran, una serie de
principios, derechos y deberes, inmersos dentro de la nocién del Estado social y

democratico de derecho.

Tal es la relevancia del medio ambiente para el constitucionalismo colombiano
que este ha adquirido distintas connotaciones dentro del ordenamiento juridico.
Representa simultaneamente un objetivo de principio dentro del Estado social
de derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por
conexidad al estar ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un
derecho colectivo que compromete a la comunidad (articulo 88 superior) y un

deber constitucional en cabeza de todos (articulos 8°, 79, 95 y 333 superiores).

Las multiples disposiciones normativas que existen y el enfoque pluralista que
promueve la propia Carta, hacen que la relacion entre la Constitucion y el medio
ambiente no sea una sola y estatica. Es posible identificar al menos tres
aproximaciones que explican el interés superior de la naturaleza en el
ordenamiento juridico colombiano y la proteccion reforzada que se le otorga: (i)
en primer lugar, se parte de una vision antropocéntrica que concibe al ser
humano presente como Unica razén de ser del sistema legal y a los recursos
naturales como meros objetos al servicio del primero, (ii) un segundo punto de
vista reivindica concepciones mas globales y solidarias de la responsabilidad
humana, que abogan por los deberes del hombre con la naturaleza y las
generaciones venideras; (iii) finalmente, se han formulado posturas contra-
hegemonicas que conciben a la naturaleza como un auténtico sujeto de
derechos, y que respaldan cosmovisiones plurales y alternativas a la posicion

mayoritaria.
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La Honorable Corte Constitucional en sentencia T-622 (2016) cuyo Magistrado Ponente

fue Jorge Ivan Palacio Palacio, infiere:

(...) La Carta Politica de 1991, en sintonia con las principales preocupaciones
internacionales en materia de proteccion del ambiente y la biodiversidad, ha
reconocido que el derecho fundamental al medio ambiente sano tiene el caracter
de interés superior, y de esta forma, lo ha desarrollado ampliamente a través de
un importante catalogo de disposiciones -cerca de 30 en total- que consagran
una serie de principios, mandatos y obligaciones enfocados en una doble
dimension dirigida a: (i) proteger de forma integral el medio ambiente y (ii)
garantizar un modelo de desarrollo sostenible, sobre los que se ha edificado el

concepto de “Constitucién Ecolbgica”.



59

CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO

3.1 Paradigma

El paradigma en que se fundamento la investigacion fue el positivista. Segun Palella &
Martins (2017) para éste paradigma “la ciencia es un cuerpo sistematizado de informacion
que incluye principios, teorias y normas, lo que convierte la labor del investigador en una

accion para descubrir hechos y agregarlos al conjunto de conocimientos existente.” (p. 24).

En el presente proyecto de investigacion el andlisis de la evolucién histérica del medio
ambiente como sujeto de proteccion en el ordenamiento juridico Colombiano se tuvo que
estudiar a partir de: a) los fundamentos normativos relativos al medio ambiente como
sujeto de proteccion.; b) la concepcidn de la constitucion ecologica como garantia al medio
ambiente. Y c) la proteccion del medio ambiente como Derecho, deber e interés general, de
acuerdo a la concepcion de la Honorable Corte Constitucional.

3.2 Enfoque

De conformidad a lo anterior, el enfoque que se utilizo fue el cuantitativo; De acuerdo
con Palella & Martins (2017) en ésta metodica “se recogen y analizan datos cuantitativos
sobre variables. La modalidad cuantitativa estudia la asociacion o relacion entre variables
cuantificadas y procura determinar la fuerza de asociacion o correlacion entre variables” (p.
19); en este caso, se tendra en cuenta, las normas de caracter constitucional y legal; ademas
la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional referente a la concepcion de la constitucion

ecologica, lo anterior, toma relevancia si se tiene en cuenta que,

Como una via para conocer las implicaciones de un trabajo de investigacion,
entendido como estudio sobre un tema o tépico relacionado con un &rea
determinada. El texto pone al alcance del usuario los procedimientos que le
permitiran ejecutar una investigacién formal, realizar un aporte teorico,

recopilar y/o experimentar acerca de un conocimiento, tema o disciplina
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especifica, dentro de su carrera profesional. (Palella & Martins, 2017,
p.19-20)

3.3 Disefo

En coherencia con el paradigma y enfoque de investigacion, la investigacion se basé en
un disefio bibliogréafico, el cual,

Se fundamenta en la revision sistematica, rigurosa y profunda de material
documental de cualquier clase. Se procura el analisis de los fendmenos o el
establecimiento de la relacion entre dos o mas variables. Cuando opta por
este tipo de estudio, el investigador utiliza documentos; los recolecta,
selecciona, analiza y presenta resultados coherentes. (Palella & Martins,
2017, p.87)

De ésta manera, se llevd a cabo una investigacion de tipo documental, que, en palabras
de que Arias (citado en Palella & Martins, 2017, p.47) sostiene que "es aquella que se basa
en la obtencion y analisis de datos provenientes de materiales impresos u otros tipos de
documentos”. En este sentido, se tuvieron en cuenta diferente fuentes de informacion, las

cuales se describen en el siguiente item.

3.4 Fuentes de Informacion

Como fuentes de informacién documentales para la ejecucion de la Investigacion, se

tomaron:

La Constitucion Politica de Colombia, afio 1991.
Jurisprudencia de la H. Corte Constitucional.
Leyes que regulen acciones constitucionales concernientes al medio ambiente

en el ordenamiento juridico Colombiano.

Lo anterior en virtud de que segun Palella & Martins (2017):



61

Las investigaciones planteadas atendiendo a los principios de una concepcion
positiva presuponen la aplicacion de instrumentos para la recoleccion de datos

gue posteriormente se codifican, tabulan y analizan para concretar conclusiones.
(p. 41)

3.5 Técnicas de recoleccion de informacion

Teniendo en cuenta el disefio de la investigacion, la técnica de recoleccion de

informacion que se utilizo en el estudio, fu el analisis documental, el cual,

(....) Conjunto de operaciones intelectuales, que buscan describir y
representar los documentos de forma unificada sistematica para facilitar su
recuperaciéon. Comprende el procesamiento analitico- sintético que, a su vez,
incluye la descripcion bibliogréafica y general de la fuente, la clasificacion,
indizacion, anotacion, extraccion, traduccion y la confeccion de resefias
(Dulzaides & Molina, 2004, p.2).

De ésta manera, el instrumento usado fue la matriz de analisis documental, la cual, a su
vez estard conformada por las siguientes matrices en aras de desarrollar los objetivos de
investigacion planteados:

- Matriz de Analisis Legal y Constitucional
- Matriz de Analisis Jurisprudencial.

- Matriz de Andalisis de Acciones constitucionales

3.6 Criterios para el analisis de la informacion

Para el analisis de la informacion se utilizé como técnica el analisis de contenido (AC),

conforme a lo expresado por Andréu (2000):

Es una técnica de interpretacion de textos, ya sean escritos, grabados,
pintados, filmados..., u otra forma diferente donde puedan existir toda clase

de registro de datos, trascripcion de entrevistas, discursos, protocolos de
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observacion, documentos, videos, ... el denominador comdn de todos estos

materiales es su capacidad para albergar un contenido (p.2)

Para lo cual se segui6 una secuencia: (i) Se transcribi6 la informacion recabada y las
notas contenidas (ii) Se subrayd con diferentes colores la informacion obtenida iii) Se
ley6 cuidadosamente los textos, y se sefialara los aspectos mas importantes con el fin de
definir los indicadores (iv) Teniendo en cuenta que una sola lectura no fue suficiente esta
se llevo a cabo de manera repetida con anotaciones para una mayor claridad y estructura
al analisis (v) Los indicadores que se identificaron permitieron que se realice el respectivo

andlisis de forma ordenada.

Para todo lo anterior se realizd un proceso de operacionalizacion de la variable del
medio ambiente y sus respectivos indicadores, a partir de los datos recolectados de: a)
Acrticulos especificos de la Constitucion Politica de Colombia (constitucion ecoldgica); b)
Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional referente a la conformacién de la
constitucion ecologica; c) Acciones constitucionales pertinentes para la salvaguarda del
medio ambiente. Por ende, se tuvo que ejecutar la respectiva lectura de los textos, para
proceder a elaborar el resumen teniendo en cuenta los aspectos relevantes de los textos que

aportasen a la investigacion.
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Interés En ejercicio de su poder soberano, | En ejercicio de su poder | Para el andlisis de
General. representado por sus delegatarios a | soberano, representado por sus | 2 informacion se
Preambulo. la Asamblea Nacional | delegatarios a la Asamblea | Utilizo como
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marco juridico, democratico Yy | conocimiento, la libertad y la | textos, ya sean
participativo que garantice un orden | paz, dentro de un marco | €sCritos, grabados,
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politico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la
integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona
y promulga la siguiente.

Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios,

Titulo I: Articulo 2. | derechos y deberes consagrados en
Principios la Constitucién; facilitar la
Fundamental participacion de todos en las
es. decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden
justo.
Titulo I: Articulo 8. | Es obligacidon del Estado y de las
Principios personas proteger las riquezas
Fundamental culturales y naturales de la Nacion.
es.
Titulo II:
De los
derechos, las
garantiasy | Articulo 11. | El derecho a la vida es inviolable.

los deberes.

Capitulo 1.

No habra pena de muerte.

juridico, democratico y
participativo que garantice un
orden politico, econdmico y
social justo, y comprometido a
impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana,

decreta, sanciona y promulga la
siguiente.

El derecho a la vida es
inviolable. No habra pena de
muerte.

Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad

pintados,

filmados..., u otra
forma diferente
donde puedan

existir toda clase de
registro de datos,
trascripcion de
entrevistas,
discursos,
protocolos de
observacion,
documentos,
videos,... el
denominador
comin de todos
estos materiales es
su capacidad para
albergar un
contenido (p.2)

Para lo cual se
siguid una
secuencia: (i) Se
transcribio la
informacion

recabada y las
notas  contenidas

(ii) Se subrayo con
diferentes colores
la informacion
obtenida (iii) Se
leyd

cuidadosamente los
textos, y se sefiald
los aspectos mas
importantes con el
fin de definir los
indicadores (iv)
Teniendo en cuenta
que una sola lectura
no fue suficiente
esta se llevd a cabo
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De los
derechos
fundamental
es

Titulo Il: De
los
Derechos,
las Garantias
y los
Deberes.

Capitulo 2.

De los
Derechos
Sociales,
Econdmicos
y Culturales.

Atrticulo 44.

Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre
expresiéon de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también
de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el
gjercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente  su
cumplimiento y la sancién de los
infractores.

Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de

control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los
términos y social, la
alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la
educacién 'y la cultura, la
recreacion y la libre expresion
de su opinion. Seran protegidos
contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica
y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demés derechos
consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de
asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo
arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de
los infractores.

Los derechos de los nifios

de manera repetida

con anotaciones
para que se
brindard una mayor
claridad y
estructura al
analisis (v) Los

indicadores que se
lograron identificar
a partir de nombres

0 titulos
permitieron que se
realizase el

respectivo analisis
de contenido de
forma ordenada.

Para  todo el
procesamiento de la
informacion de este
objetivo se realizo
una
operacionalizacién
de la variable del
medio ambiente y
de sus respectivos
indicadores, a partir
de los datos
recolectados de: a)
Articulos
especificos de la
Constitucion
Politica de
Colombia
(constitucion
ecologica)
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los demas.

Titulo Il: De
los
Derechos,
las Garantias
y los
Deberes.

Capitulo 2.

De los
Derechos
Sociales,

Econdmicos
y Culturales

Articulo 49.

La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion
de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad vy
solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las
entidades  territoriales 'y  los
particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se
organizaran en forma
descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la
comunidad.

La ley sefialara los términos en los
cuales la atencion basica para todos
los habitantes sera gratuita y

prevalecen sobre los derechos
de los demaés.

saneamiento  ambiental

Se garantiza a todas las
personas el acceso a los
servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la
salud.

ambiental

saneamiento
conforme a los principios de

eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion
de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y condiciones
sefialados en la ley.

Los servicios de salud se
organizaran en forma
descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de
la comunidad.

La ley sefialara los términos en
los cuales la atencion bésica
para todos los habitantes sera
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obligatoria.

Toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado integral de su
salud y la de su comunidad.

Se garantizan la propiedad privada
y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley

Titulo Il: De expedida por motivos de utilidad
los publica o interés social, resultaren
Derechos, en conflicto los derechos de los
las Garantias particulares con la necesidad por
y los ella reconocida, el interés privado
Deberes. Articulo 58. | debera ceder al interés publico o
social. La propiedad es una funcién
Capitulo 2. social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una
De los funcidn ecoldgica.
Derechos
Sociales,
Econémicos
y Culturales.
Titulo II: De Las disposiciones que se dicten en
los materia crediticia podran
Derechos, Articulo 66. | reglamentar las condiciones
las Garantias especiales del crédito agropecuario,
y los teniendo en cuenta los ciclos de las
Deberes. cosechas y de los precios, como

Capitulo 2.

también los riesgos inherentes a la
actividad y las calamidades

gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado integral de
su salud y la de su comunidad.

La propiedad

es una funcidn social que
implica obligaciones. Como tal,
le es inherente una funcion
ecoldgica.
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De los
Derechos
Sociales,

Econémicos
y Culturales.

ambientales.

Titulo Il: De
los
Derechos,
las Garantias
y los
Deberes.

Capitulo 2.

De los
Derechos
Sociales,

Econémicos
y Culturales.

Articulo 67.

La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los
deméas bienes y valores de la
cultura.

La  educacion formard  al
colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del
trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacién,
que sera obligatoria entre los cinco
y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio
de preescolar y nueve de educacion
bésica.

La educacién sera gratuita en las
instituciones del  Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan
sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y

La educacién es un derecho de
la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al
colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la préactica
del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento  cultural,
cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la
familia son responsables de la
educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios
de edad y que comprendera
como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion
bésica.

La educacién sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan
sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccién y
vigilancia de la educacidon con el
fin de velar por su calidad, por
el cumplimiento de sus fines y
por la mejor formacién moral,
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ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual
y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

LaNacion 'y las  entidades
territoriales participaran en la
direccion, financiacion y
administracion de los servicios
educativos  estatales, en los
términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

Titulo Il: De
los
Derechos,
las Garantias
y los
Deberes.

Capitulo 3.
De los

Derechos
Colectivos y

Atrticulo 78.

La ley regularé el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como
la informacion que debe
suministrarse al publico en su
comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con
la ley, quienes en la produccién y
en la comercializacion de bienes y
servicios, atenten contra la salud, la
seguridad y el adecuado
aprovisionamiento a consumidores

intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el
adecuado  cubrimiento  del
servicio y asegurar a los
menores las condiciones
necesarias para Su acceso Yy
permanencia en el sistema
educativo.

LaNacion y las entidades
territoriales participaran en la
direccion, financiacion y
administracion de los servicios
educativos estatales, en los
términos que sefialen la
Constitucién y la ley.

La ley regularé el control de
calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la
informacion que debe
suministrarse al pablico en su
comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo
con la ley, quienes en la
producciény en la
comercializacion de bienes y
servicios, atenten contra la
salud, la seguridad y el
adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizar la
participacion de las
organizaciones de consumidores
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del y usuarios.
Ambiente.
El Estado garantizar la
participacion de las organizaciones
de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les
conciernen. Para gozar de este
derecho las organizaciones deben
ser representativas y observar
procedimientos democraticos
internos.
Titulo II: De Todas las personas tienen derecho a
los gozar de un ambiente sano. La ley
Derechos, garantizara la participacion de la
las Garantias | Articulo 79. | comunidad en las decisiones que
y los puedan afectarlo.
Deberes.
Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del
Capitulo 3. ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y
De los fomentar la educacion para el logro
Derechos de estos fines.
Colectivos y
del

Ambiente.

y usuarios en el estudio de las
disposiciones que les
conciernen. Para gozar de este
derecho las organizaciones
deben ser representativas y
observar procedimientos
democraticos internos.




Titulo II: De El Estado planificard el manejo y
los aprovechamiento de los recursos
Derechos, naturales, para garantizar su
las Garantias desarrollo sostenible, su
y los Articulo 80. | conservacién,  restauracion 0
Deberes. sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de
Capitulo 3. deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la
De los reparacion de los dafios causados.
Derechos Asi mismo, cooperard con otras
Colectivos y naciones en la proteccion de los
del ecosistemas situados en las zonas
Ambiente. fronterizas.
Titulo Il: De
los
Derechos,
las Garantias
y los Queda prohibida la fabricacion,
Deberes. importacién, posesion y uso de
Articulo 81. | armas quimicas, biolégicas vy
nucleares, asi como la introduccién
Capitulo 3. al territorio nacional de residuos
nucleares y desechos toxicos.
De los
Derechos
Colectivos y
del
Ambiente.
Es deber del Estado velar por la
Titulo II: De proteccion de la integridad del
los Articulo 82.

Derechos,

espacio publico y por su
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Queda prohibida la fabricacion,
importacion, posesién y uso de
armas quimicas, biolégicas y
nucleares, asi como la
introduccion al territorio
nacional de residuos nucleares y
desechos toxicos.

Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del
espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés
particular.

Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que
genere su accion urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo
y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comin.
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las Garantias
y los
Deberes.

Capitulo 3.

De los
Derechos
Colectivos y
del
Ambiente.

destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran
en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regularéan la
utilizacion del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interés
comdn.

Titulo VII:
De la Rama
Ejecutiva.

Capitulo 6.
De los

Estados de
excepcion.

Articulo
215.

Cuando  sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o
amenacen perturbar en forma grave
e inminente el orden econdmico,
social y ecoldgico del pais, o que
constituyan ~ grave  calamidad
publica, podra el Presidente, con la
firma de todos los ministros,
declarar el Estado de Emergencia
por periodos hasta de treinta dias en
cada caso, que sumados no podran
exceder de noventa dias en el afio
calendario.

Mediante tal declaracién, que
deberd ser motivada, podra el
Presidente, con la firma de todos
los ministros, dictar decretos con
fuerza  de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis
y a impedir la extension de sus
efectos.
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Estos decretos deberadn referirse a
materias que tengan relacién directa
y especifica con el Estado de
Emergencia, y podran, en forma
transitoria,  establecer  nuevos
tributos o modificar los existentes.
En estos ultimos casos, las medidas
dejaran de regir al término de la
siguiente vigencia fiscal, salvo que
el Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue caracter
permanente.

El Gobierno, en el decreto que
declare el Estado de Emergencia,
sefialara el término dentro del cual
va a hacer uso de las facultades
extraordinarias a que se refiere este
articulo, y convocara al Congreso,
si éste no se hallare reunido, para
los diez dias siguientes al
vencimiento de dicho término.

El Congreso examinard hasta por
un lapso de treinta dias, prorrogable
por acuerdo de las dos camaras, el
informe motivado que le presente el
Gobierno sobre las causas que
determinaron el Estado de
Emergencia y las  medidas
adoptadas, y se pronunciara
expresamente sobre la conveniencia
y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio
siguiente a la declaratoria de la
emergencia, podra derogar,

El Congreso examinara hasta
por un lapso de treinta dias,
prorrogable por acuerdo de las
dos cdmaras, el informe
motivado que le presente el
Gobierno sobre las causas que
determinaron el Estado de
Emergencia y las medidas
adoptadas, y se pronunciard
expresamente sobre la
conveniencia y oportunidad de
las mismas.

El Congreso, durante el afio
siguiente a la declaratoria de la
emergencia, podra  derogar,
modificar o adicionar los
decretos a que se refiere este
articulo, en aquellas materias
que ordinariamente son de
iniciativa del Gobierno. En
relacion con aquellas que son de
iniciativa de sus miembros, el
Congreso podra ejercer dichas
atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere
convocado, se reunira por
derecho  propio, en las
condiciones y para los efectos
previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y
los ministros seran responsables
cuando declaren el Estado de
Emergencia sin haberse
presentado alguna de las
circunstancias previstas en el
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modificar o adicionar los decretos a
que se refiere este articulo, en
aquellas materias que
ordinariamente son de iniciativa del
Gobierno. En relacion con aquellas
que son de iniciativa de sus
miembros, el Congreso podra
ejercer dichas atribuciones en todo
tiempo.

ElI Congreso, si no fuere
convocado, se reunira por derecho
propio, en las condiciones y para
los efectos previstos en este
articulo.

El Presidente de la Republica y los
ministros ~ seran  responsables
cuando declaren el Estado de
Emergencia sin haberse presentado
alguna de las circunstancias
previstas en el inciso primero, y lo
seran también por cualquier abuso
cometido en el ejercicio de las
facultades que la Constitucién
otorga al Gobierno durante la
emergencia.

El Gobierno no podra desmejorar
los derechos sociales de los
trabajadores mediante los decretos
contemplados en este articulo.

Titulo VII:
De la Rama
Ejecutiva.

El Estado promovera la
internacionalizacion de las
relaciones politicas, econdmicas,
sociales y ecoldgicas sobre bases de

inciso primero, y lo seran
también por cualquier abuso
cometido en el ejercicio de las
facultades que la Constitucion
otorga al Gobierno durante la
emergencia.
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Capitulo 8. Articulo equidad, reciprocidad y
226. conveniencia nacional.
De las
relaciones
Internacional
es.
El Contralor General de la
Titulo X: De Republica tendra las siguientes
los Articulo atribuciones:
Organismos 268.
de Control. (...)
Capitulo 1. 7. Presentar al Congreso de la
Republica un informe anual sobre
De la el estado de los recursos naturales y
Contraloria del ambiente.
General de
la Republica.
Titulo X: De El Procurador General de la
los Nacién, por si o por medio de sus
Organismos delegados y agentes, tendré las
de Control. siguientes funciones:
Articulo
Capitulo 2. 277. (...)
Del 4. Defender los intereses colectivos,
Ministerio en especial el ambiente.
Publico.
Titulo X: De El Defensor del Pueblo velara por

(.

4. Defender los intereses
colectivos, en especial el
ambiente.

El Defensor del Pueblo velara
por la promocion, el ejercicio y
la divulgacion de los derechos
humanos, para lo cual ejercera
las siguientes funciones:

..

5. Interponer acciones populares
en asuntos relacionados con su
competencia.

Por mandato de la ley, los
departamentos y municipios
ubicados en zonas fronterizas
podran adelantar directamente
con la entidad territorial
limitrofe del pais vecino, de
igual nivel, programas de
cooperacion e integracion,
dirigidos a fomentar el
desarrollo comunitario, la
prestacion de servicios publicos
y la preservacion del ambiente.

La ley no podrd conceder
exenciones ni  tratamientos
preferenciales en relacién con
los tributos de propiedad de las
entidades territoriales. Tampoco
podra imponer recargos sobre
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los la promocidn, el ejercicio y la
Organismos divulgacién de los derechos
de Control. Articulo humanos, para lo cual ejercera las
282. siguientes funciones:
Capitulo 2.
(...)
Del
Ministerio 5. Interponer acciones populares en
Publico. asuntos relacionados con su
competencia.
Por mandato de la ley, los
Titulo XI: departamentos y municipios
De la ubicados en zonas fronterizas
organizacion Articulo podran adelantar directamente con
territorial 289. la entidad territorial limitrofe del
pais vecino, de igual nivel,
Capitulo 1 programas de cooperacion e
integracion, dirigidos a fomentar el
De las desarrollo comunitario, la
disposicione prestacion de servicios publicos y la
s generales preservacién del ambiente.
Titulo XI: La ley no podra conceder
De la Articulo exenciones ni tratamientos
organizacion 294, preferenciales en relaciéon con los
territorial tributos de propiedad de las
entidades territoriales. Tampoco
Capitulo 1 podra imponer recargos sobre sus
impuestos salvo lo dispuesto en el
De las articulo 317.
disposicione
s generales
Titulo XI: Expedir las disposiciones

sus impuestos salvo lo dispuesto
en el articulo 317.

El Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina se regira, ademas
de las normas previstas en la
Constitucion y las leyes para los
otros departamentos, por las
normas especiales que en
materia  administrativa, de
inmigracion, fiscal, de comercio
exterior, de cambios, financiera
y de fomento econdémico
establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la
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De la relacionadas con la planeacién, el
organizacion desarrollo econémico y social, el
territorial apoyo financiero y crediticio a los
municipios, el  turismo, el
Articulo transporte, el ambiente, las obras
Capitulo 2. 300. publicas, las vias de comunicacion
y el desarrollo de sus zonas de
Del frontera.
Régimen
Departament
al.
Titulo XI: La ley sefialara los casos en los
De la cuales las asambleas podran delegar
organizacion Articulo en los concejos municipales las
territorial 301. funciones que ella  misma
determine. En cualquier momento,
las asambleas podran reasumir el
Capitulo 2. gjercicio de las  funciones
delegadas.
Del
Régimen
Departament
al.

El Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina se regira, ademas de las

mayoria de los miembros de
cada cdmara se podra limitar el
gjercicio de los derechos de
circulacién y residencia,
establecer controles a la
densidad de la poblacion,
regular el uso del suelo y
someter a condiciones
especiales la enajenacion de
bienes inmuebles con el fin de
proteger la identidad cultural de
las comunidades nativas y
preservar el ambiente y los
recursos naturales del
Archipiélago.

Mediante la creacion de los
municipios a que hubiere lugar,
la  Asamblea Departamental
garantizara la expresion
institucional de las comunidades
raizales de San Andrés. El
municipio de Providencia tendra
en las rentas departamentales
una participacion no inferior del
20% del valor total de dichas
rentas.

Corresponde a los concejos:

(..)

9. Dictar las normas necesarias
para el control, la preservacion
y defensa del patrimonio
ecologico y cultural del
municipio.




78

Titulo XI:
De la
organizacion
territorial

Capitulo 2.

Del
Régimen
Departament
al.

Acrticulo
310.

normas previstas en la Constitucién
y las leyes para los otros
departamentos, por las normas
especiales que en  materia
administrativa, de inmigracion,
fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento
econémico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la
mayoria de los miembros de cada
camara se podra limitar el ejercicio
de los derechos de circulacion y
residencia, establecer controles a la
densidad de la poblacion, regular el
uso del suelo y someter a
condiciones especiales la
enajenacion de bienes inmuebles
con el fin de proteger la identidad
cultural de las comunidades nativas
y preservar el ambiente y los
recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los
municipios a que hubiere lugar, la
Asamblea Departamental
garantizara la expresion
institucional de las comunidades
raizales de San Andrés. El
municipio de Providencia tendra en
las rentas departamentales una
participacion no inferior del 20%
del valor total de dichas rentas.

Titulo XI:
De la

Corresponde a los concejos:

Solo los municipios podran
gravar la propiedad inmueble.
Lo anterior no obsta para que
otras entidades impongan
contribucion de valorizacién. La
ley destinara un porcentaje de
estos tributos, que no podra
exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las
entidades encargadas del
manejo y conservacion del
ambiente y de los recursos
naturales renovables, de acuerdo
con los planes de desarrollo de
los municipios del area de su
jurisdiccion.

5. Velar por la preservacion de

los recursos naturales.

Créase la Corporacién
Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena
encargada de la recuperacion de
la navegacion, de la actividad
portuaria, la adecuacién y la
conservacion de tierras, la
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Organizacié (...)
n Territorial.
Articulo 9. Dictar las normas necesarias para
Capitulo 3. 313. el control, la preservacion y defensa
del patrimonio ecolégico y cultural
Del del municipio.
Régimen
Municipal.
Solo los municipios podran gravar
la propiedad inmueble. Lo anterior
Titulo XI: no obsta para que otras entidades
De la Articulo impongan contribucion de
Organizacid 317. valorizacion. La ley destinard un
n Territorial. porcentaje de estos tributos, que no
podra exceder del promedio de las
Capitulo 3. sobretasas existentes, a las
entidades encargadas del manejo y
Del conservacion del ambiente y de los
Régimen recursos naturales renovables, de
Municipal. acuerdo con los planes de
desarrollo de los municipios del
area de su jurisdiccion.
De conformidad con la
Titulo XI: Constitucion y las leyes, los
De la territorios indigenas estaran
Organizacid Articulo gobernados por consejos
n Territorial. 330. conformados y reglamentados
segun los usos y costumbres de sus
Capitulo 4. comunidades y ejerceran las

siguientes funciones :

generacién y distribuciéon de
energia y el aprovechamiento y
preservacién del ambiente, los
recursos ictiolégicos y demaés
recursos naturales renovables.

El Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes.

La actividad econdmica y la
iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie
podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la
ley.

La libre competencia econémica
es un derecho de todos que
supone responsabilidades.

La empresa, como base del
desarrollo, tiene una funcion
social que implica obligaciones.
El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo
empresarial.

El Estado, por mandato de la
ley, impedira que se obstruya o
se restrinja la libertad
econdmica y evitard o
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Del
Régimen (...)
Especial.
5. Velar por la preservacion de los
recursos naturales.
Titulo XI: Créase la Corporacion Auténoma
De la Regional del Rio Grande de la
Organizaci6 Magdalena encargada de la
n Territorial. Articulo recuperacion de la navegacién, de
331. la actividad portuaria, la adecuacion
Capitulo 4. y la conservacion de tierras, la
generacién y  distribucién  de
Del energia y el aprovechamiento y
Régimen preservacion del ambiente, los
Especial. recursos ictiolégicos y demds
recursos naturales renovables.
Titulo XII:
Del
Régimen El Estado es propietario del
Econdmico Articulo subsuelo y de los recursos naturales
yla 332. no renovables, sin perjuicio de los
Hacienda derechos adquiridos y
publica. perfeccionados con arreglo a las
leyes preexistentes.
Capitulo 4.
De las
disposicione
s Generales.

controlara cualquier abuso que
personas o empresas hagan de
su posicién dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de
la libertad econdémica cuando
asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacién.

La direccion general de la
economia estara a cargo del
Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en
la produccion, distribucion,
utilizacién y consumo de los
bienes, y en los servicios
publicos y privados, para
racionalizar la economia con el
fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion
de un ambiente sano.

(...)

Habrd un plan nacional de
desarrollo conformado por una
parte general y un plan de
inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. En
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Titulo XII:
Del
Régimen
Econdmico
yla
Hacienda
publica.

Capitulo 4.
De las

disposicione
s Generales.

Acrticulo
333.

La actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comdn. Para
su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es
un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del
desarrollo, tiene una funcidn social
que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones
solidarias y estimularé el desarrollo
empresarial.

El Estado, por mandato de la ley,
impedira que se obstruya o se
restrinja la libertad econémica y
evitara o controlara cualquier abuso
gue personas o empresas hagan de
su posicién dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la
libertad econémica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente
y el patrimonio cultural de la
Nacion.

La direccion general de la

El plan de
inversiones publicas contendra
los presupuestos plurianuales de
los  principales  programas,
estrategias, y proyectos de
inversién publica nacional y la
especificacion de los recursos
financieros requeridos para su
ejecucion. Las entidades
territoriales  elaborardn vy
adoptaran de manera concertada
entre ellas y el Gobierno
Nacional, Planes de Desarrollo
con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos,
desarrollar estrategias de lucha
contra la pobreza, y el
desempefio adecuado de las
funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y
la ley. Los planes de las
entidades territoriales estaran
conformados por una parte
estratégica y un plan de
inversiones de corto y largo
plazo.
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Titulo XII: economia estara a cargo del Estado.
Del Este intervendra, por mandato de la
Régimen Articulo ley, en la explotacion de los
Econdmico 334. recursos naturales, en el uso del
y de la suelo, en la produccidn,
Hacienda distribucion, utilizacién y consumo
Publica. de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para
Capitulo 1. racionalizar la economia con el fin
de conseguir el mejoramiento de la
De las calidad de vida de los habitantes, la
Disposicione distribucion equitativa de las
s Generales. oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano.
(...)
Habrd& un plan nacional de
Titulo XII: desarrollo conformado por una
Del parte general y un plan de
Régimen inversiones de las entidades
Econdmico publicas del orden nacional. En la
y de la Articulo parte general se sefalaran los
Hacienda 339. propdsitos y objetivos nacionales de
Publica. largo plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la
Capitulo 2. politica econdmica, ambiental y
social, en especial las estrategias
De los gubernamentales de lucha contra la
Planes de pobreza. El plan de inversiones
Desarrollo. publicas contendra los presupuestos

plurianuales de los principales
programas, estrategias, y proyectos

representantes de las entidades
territoriales y de los sectores
economicos, sociales,
ecoldgicos, comunitarios 'y
culturales; ElI Consejo tendra
caracter consultivo y servira de
foro para la discusion del Plan
Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo
Nacional seradn designados por
el Presidente de la Republica de
listas que le presenten las
autoridades y las organizaciones
de las entidades y sectores a que
se refiere el inciso anterior,
quienes deberan estar o haber
estado vinculados a dichas
actividades. Su periodo sera de
ocho afios y cada cuatro se
renovard parcialmente en la
forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales
habra también consejos de
planeacion, segln lo determine
la ley.

El Consejo Nacional y los
consejos territoriales de

planeacion  constituyen el
Sistema Nacional de
Planeacién.

El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado.
Seréa objetivo fundamental de su
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de inversién publica nacional y la
especificacion de los recursos
financieros requeridos para su
ejecucion. Las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran
de manera concertada entre ellas y
el Gobierno Nacional, Planes de
Desarrollo con el objeto de asegurar
el uso eficiente de sus recursos,
desarrollar estrategias de lucha
contra la pobreza, y el desempefio
adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la
Constitucion y la ley. Los planes de
las entidades territoriales estaran
conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones
de corto y largo plazo.

Titulo XII:
Del
Régimen
Econémico
y de la
Hacienda
Publica.

Capitulo 2.

De los
Planes de

Articulo
340.

Habra un Consejo Nacional de
Planeacion integrado por
representantes de las entidades
territoriales y de los sectores
econémicos, sociales, ecoldgicos,
comunitarios y culturales. El
Consejo tendra caracter consultivo
y servira de foro para la discusion
del Plan Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo
Nacional seran designados por el
Presidente de la Republica de listas
que le presenten las autoridades y
las organizaciones de las entidades
y sectores a que se refiere el inciso
anterior, quienes deberan estar o
haber estado vinculados a dichas

actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de
salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de
agua potable.

Para tales efectos, en los planes
y presupuestos de la Nacion y
de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra
asignacion.
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Desarrollo.

actividades. Su periodo sera de
ocho afios y cada cuatro se renovara
parcialmente en la forma que
establezca la ley.

En las entidades territoriales habra
también consejos de planeacion,
segln lo determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos
territoriales de planeacion
constituyen el Sistema Nacional de
Planeacion.

Titulo XII:
Del
Régimen
Econémico
y de la
Hacienda
Publica.

Capitulo 5.

De la
finalidad
social del
Estado..

Articulo
366.

El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades
insatisfechas  de  salud, de
educacién, de saneamiento
ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacién y de las
entidades territoriales, el gasto
publico social tendrd prioridad
sobre cualquier otra asignacion.
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OBJETIVO GENERAL.: Analizar la evolucion historica del medio OBJETIVO ESPECIFICO: Determinar la proteccion del medio
ambiente como sujeto de proteccion en el ordenamiento juridico ambiente como Derecho y Deber de acuerdo a la concepcién de la
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DE LA ANALISIS DEL CONTENIDO. EL ANALISIS DE
SENTENCIA. LA ]
INFORMACION.
e Derecho. Sentencia T- 411 | La ecologia contiene un ndcleo esencial, entendiendo por éste aquella parte que I_Dara el a_r]éllsm d_e_ |§1
(Concepcion de 1992; | lees absolut_amente necesaria para que los intereses juridicamente protegidos y |nformaC|qn se utilizé
d | M agistrado que le dan vida resulten real y efectivamente tutelados. Se rebasa o se desconoce | COmo  tecnica el
€ g Ponente: el contenido esencial cuando el derecho queda sometido a limitaciones que lo analisis de contenido
MEDIO Honorable Aleiandr hacen impracticable, lo dificultan mas alla de lo razonable o lo despojan de la | (AC), conforme a lo
AMBIENTE. Corte €janaro necesaria proteccion expresado por
P Martinez Andréu (2000):
Constitucional) | ~apajero:

Expediente  No Es una técnica de

T-785; Accion interpretacion de
. de tutela de José | Como lo establecio la Corte Constitucional, "el sujeto, razén y fin de la | txtos, —ya  sean
Felipe Tello | Constitucion de 1991 es la persona humana. No es pues el individuo en abstracto, | €SCritos,  grabados,

Varén en contra | asladamente considerado, sino precisamente el ser humano en su dimension | Pintados, filmados...,
del Juzgado social, VI,St_O en la tension individuo-comunidad, la razon Ultima de la nueva 30? form;l dlfergnt_e
Primero ge | Carta Politica - I onde puedan existir

Es a partir del ser humano, su dignidad, su personalidad juridica y su desarrollo | toda clase de registro




Instruccion
Criminal de
Granada (Meta).
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En los articulos 1° y 2° de la Constitucidn se establece asi mismo que Colombia
es un Estado social de derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana; y
dentro de sus fines esenciales estd el de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Al lado del conjunto de principios que la Constitucion dedica a las relaciones
econémicas deben situarse una serie de disposiciones de no menos
transcendencia encaminadas a asegurar una proteccion basica a la vida humana
considerada como valor en si, al margen del uso que se haga de los recursos
humanos en atencion a fines politicos y econémicos.

de datos, trascripcion

de entrevistas,
discursos, protocolos
de observacion,
documentos,

videos,... el
denominador comdn
de todos estos
materiales es  su
capacidad para

albergar un contenido
(p-2)

Para lo cual se siguié
una secuencia: (i) Se
transcribio la
informacion recabada
y las notas contenidas
(ii) Se subrayo con
diferentes colores la
informacion obtenida
(iii) Se ley6
cuidadosamente  los
textos, y se sefial6 los

aspectos mas
importantes con el fin
de definir los
indicadores (iv)

Teniendo en cuenta
que una sola lectura
no fue suficiente esta
se llevéd a cabo de
manera repetida con
anotaciones para que
se  brindard una
mayor claridad 'y
estructura al analisis
(v) Los indicadores
que se lograron
identificar a partir de
nombres o0 titulos
permitieron que se
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Colombia, sobre la conservacion del ambiente, ha ratificado los siguientes
pactos:

realizase el
respectivo andlisis de
contenido de forma
ordenada.

Para todo el
procesamiento de la
informacion de este
objetivo se realiz
una
operacionalizacion de
la variable del medio
ambiente y de sus
respectivos
indicadores, a partir
de los datos
recolectados de: b)
Jurisprudencia de la

Honorable Corte
Constitucional
referente a la

conformacién de la
constitucion
ecoldgica.
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Para esta Sala de Revision, la proteccion al ambiente no es un "amor platénico
hacia la madre naturaleza”, sino la respuesta a un problema que de seguirse
agravando al ritmo presente, acabaria planteando una auténtica cuestion de vida
o muerte: la contaminacion de los rios y mares, la progresiva desaparicion de la
fauna y la flora, la conversion en irrespirable de la atmésfera de muchas grandes
ciudades por la polucion, la desaparicion de la capa de ozono, el efecto
invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de la erosion, el uso de
productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia acida, los melones
nucleares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, etc., son
cuestiones tan vitales que merecen una decision firme y unanime de la
poblacion mundial. Al fin y al cabo el patrimonio natural de un pais, al igual que
ocurre con el historico - artistico, pertenece a las personas que en él viven, pero
también a las generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacion y el
desafio de entregar el legado que hemos recibido en condiciones dptimas a
nuestros descendientes.

Este inmenso desafio tiene una dimension moral y espiritual. La era pasada nos
ha ensefiado una muy buena leccién: el hombre no puede mandar sobre el viento
y la lluvia.

El hombre no es el amo omnipotente del universo, con carta blanca para hacer
impunemente lo que desee o lo que le convenga en un determinado momento. Y,
como sostiene el humanista VVaclav Havel, el mundo en que vivimos esta hecho
de un tejido inmensamente complejo y misterioso sobre el cual sabemos muy
poco y al cual debemos tratar con humildad.

Entre los habitantes de la tierra, son las tribus indigenas las que ain conservan el
respeto por ella; asi lo manifestd el Jefe Seattle de las tribus Dwasmich y
Suquamech:

"Esto sabemos: la tierra no pertenece al hombre; el hombre pertenece a la tierra.
Esto sabemos. Todo va enlazado como la sangre que une a una familia. Todo va
enlazado.

Por estas razones el medio ambiente y los recursos naturales han sido
reconocidos por constituciones de varios paises, que han consagrado su tutela,
asi: articulo 24 de la Constitucion griega de 1975, articulo 66 de la Constitucion
portuguesa de 1976 vy articulo 45 de la Constitucion espafiola de 1978.
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Sentencia T- 431
de 2000;
Magistrado
Ponente:
Vladimiro
Naranjo  Mesa;
Expediente  No
D-2589;
Demanda de
inconstitucionali
dad contra los
paragrafos 6°
(parcial) 'y 7°
(parcial) del
articulo 1° de la
Ley 507 de 1999
“Por la cual se
modifica la Ley
388 de 1997”.
Interpuesta  por
Julio César
Rodas Monsalve.




Sentencia C- 339
de 2002;
Magistrado

Ponente: Jaime

91

El crecimiento econémico, fruto de la dinamica de la libertad econdmica, puede
tener un alto costo ecoldgico y proyectarse en una desenfrenada e irreversible
destruccion del medio ambiente, con las secuelas negativas que ello puede
aparejar para la vida social.




Araujo Renteria;
Expediente  No
D-3767;

Demanda de
inconstitucionali
dad contra los

articulos 3
parcial, 4, 18
parcial, 34, 35
parcial literales
a ycy 36
parcial de la ley
685 de 2001-
Codigo de
Minas-

Interpuesta por
Carlos  Alberto
Mantilla
Gutiérrez.
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El planeta vivird con esta o con otra biosfera dentro del pequefio

paréntesis biol6gico que representa la vida humana en su existencia de millones
de afios, mientras que con nuestra estulticia si se destruye la biosfera que ha
permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie estamos condendndonos a la
pérdida de nuestra calidad de vida, la de nuestros descendientes y eventualmente
a la desaparicion de la especie humana.




Sentencia C- 595
de 2010;
Magistrado
Ponente:  Jorge
Ivan Palacio;
Expediente  No
D-7977,
Demanda de
inconstitucionali
dad contra el
paragrafo del
articulo 1° y el
paragrafo 1° del
articulo 5° de la
Ley 1333 de
2009, “Por la
cual se establece
el procedimiento
sancionatorio
ambiental y se
dictan otras
disposiciones.Int
erpuesta por Juan
Gabriel  Rojas
Lopez.
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La persona es el sujeto, la razdn de ser y fin ultimo del poder politico por lo que
se constituye en norte inalterable en el ejercicio del poder y su relacion con la
sociedad. Es a partir del respeto por la vida humana que adquiere sentido el
desarrollo de la comunidad y el funcionamiento del Estado.
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Sentencia C- 622
de 2016;
Magistrado
Ponente:  Jorge
lvan Palacio;
Expediente  No
T-5.016.242;
Accion de tutela
interpuesta por el
Centro de
Estudios para la
Justicia  Social
“Tierra Digna”,
en
representacion

del Consejo
Comunitario
Mayor de la
Organizacion
Popular

Campesina  del
Alto Atrato
(Cocomopoca),
el Consejo
Comunitario
Mayor de la
Asociacion
Campesina
Integral del
Atrato
(Cocomacia), la
Asociacion  de
Consejos
Comunitarios del
Bajo Atrato
(Asocoba), el

En este sentido, el Estado tiene que hacer compatible su deber de preservar la
convivencia pacifica dentro de su territorio, garantizando los derechos de sus
asociados en tanto ciudadanos, con el reconocimiento de sus necesidades
particulares, como miembros de grupos pluriétnicos y multiculturales. En esta
tarea, le estd prohibido a la organizacion estatal imponer una concepcion del
mundo y de desarrollo particular porque tal actitud atentaria contra el principio
de respeto a la diversidad étnica y cultural y contra el trato igualitario a
diferentes culturas que el mismo ha reconocido en la Constitucion.




Foro Inter-étnico
Solidaridad
Choc6 (FISCH)
y otros, contra la
Presidencia de la
Republica y
otros.
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En este contexto, hay que recordar que Colombia ha sido reconocida por la
comunidad internacional como un pais “megabiodiverso”, al constituir fuente de
riquezas naturales invaluables en el planeta, que amerita una proteccion especial
bajo una corresponsabilidad universal. Por supuesto, esta consideracién no ha
sido gratuita, tal y como lo afirma el Instituto de Biologia de la Universidad de
Antioquia en su intervencion ante la Corte, en la que sefiala que:

“Colombia, en sus bosques, paramos, humedales, zonas secas y muchos otros
ecosistemas, cuenta con miles de especies de plantas y animales -incluso con
muchas méas aln en proceso de descubrimiento e investigacion-, ademéas de una
casi desconocida variedad de microorganismos. Muchas de estas especies y
algunos ecosistemas presentes en Colombia son exclusivos, es decir,
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endémicos, por lo cual si ellos desaparecen de nuestro territorio desapareceran
de la faz de la tierra. Es por esto que el pais tiene una gran responsabilidad de
proteger estos ecosistemas Unicos, ademas de ayudar en la conservacion de toda
la biodiversidad en general.

La conservacion de la biodiversidad no se basa Gnicamente en la proteccion de
especies y ecosistemas por su valor intrinseco: la supervivencia de las
comunidades humanas esta indudablemente ligada a la integridad de su medio
ambiente. La mayoria de los bienes de aprovisionamiento que usamos (agua,
alimentos, medicinas, combustibles, materiales de construccion, etc.) provienen
directamente de o necesitan de ecosistemas en buen funcionamiento. Ademas,
recibimos muchos otros beneficios indirectos de la biodiversidad, como
regulacion de ciclos hidricos, del carbono, del clima y servicios culturales”.[76]
(Subrayado y negrilla fuera de texto original).

5.4. En efecto, teniendo en cuenta que el medio ambiente y su biodiversidad
hacen parte del entorno vital del hombre y que resulta indispensable para su
supervivencia y la de las generaciones futuras, nuestra Carta Politica, de manera
acertada ha reconocido la importancia de dicho bien y, en consecuencia, se ha
ocupado -desde temprana jurisprudencia- de fijar los presupuestos a partir de los
cuales deben regularse las relaciones del Estado y la sociedad con la naturaleza,
partiendo de mandatos especificos de conservacion y proteccion del ambiente.
Dichos presupuestos y mandatos conforman lo que la Corte ha llamado la
Constitucion Ecoldgica, definicion que, por demas, estd muy lejos de ser una
simple declaracion retorica en la medida en que comprende un preciso contenido
normativo integrado por principios, derechos fundamentales y obligaciones a
cargo del Estado.

5.5. En este sentido, ha advertido esta Corporacion que la defensa del medio
ambiente sano constituye un objetivo fundamental dentro de la actual
estructura del ESD colombiano. Representa simultdneamente un bien juridico
constitucional que reviste una triple dimension, toda vez que es un principio que
irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas
naturales de la nacién (articulos 1°, 2°, 8° y 366 superiores); es un derecho
constitucional fundamental y colectivo exigible por todas las personas a través de
diversas acciones judiciales (articulos 86 y 88)%; y es una obligacion en cabeza de
las autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados de
proteccion (articulos 8°, 79, 95 y 333). Ademas, la Constitucion contempla el
“saneamiento ambiental” como servicio publico y propdsito fundamental de la
actividad estatal (articulos 49 y 366).
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De este modo, la Constitucion y la jurisprudencia constitucional, en armonia con
los instrumentos internacionales, se han decantado en favor de la defensa del
medio ambiente y de la biodiversidad, en beneficio de las generaciones presentes
y futuras, consagrando una serie de principios y medidas dirigidos a la
proteccion y preservacion de tales bienes juridicos, objetivos que deben lograrse
no solo mediante acciones concretas del Estado, sino con la participacion de los
individuos, la sociedad y los demas sectores sociales y econémicos del pais. En
ese sentido, reconoce la Carta, por una parte, la proteccion del medio ambiente
como un derecho constitucional, ligado intimamente con la vida, la salud y la
integridad fisica, espiritual y cultural; y por la otra, como un deber, por cuanto
exige de las autoridades y de los particulares acciones dirigidas a su proteccion y
garantia.

5.6. Ahora bien, las maltiples disposiciones normativas que existen y el enfoque
pluralista que promueve la propia Carta Politica, hacen que la relacién entre la
Constitucion y el medio ambiente sea dindmica y en permanente evolucion. En
este sentido, es posible establecer al menos tres aproximaciones tedricas que
explican el interés superior de la naturaleza en el ordenamiento juridico
colombiano y la proteccion especial que se le otorga: (i) en primer lugar, se parte
de una visién antropocéntrical que concibe al ser humano presente como Unica
razdn de ser del sistema legal y a los recursos naturales como simples objetos al
servicio del primero, (ii) un segundo punto de vista biocéntrico reivindica
concepciones mas globales y solidarias de la responsabilidad humana, que
abogan -en igual medida- por los deberes del hombre con la naturaleza y las
generaciones venideras; (iii) finalmente, se han formulado posturas ecocéntricas
que conciben a la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos y que
respaldan cosmovisiones plurales y alternativas a los planteamientos
recientemente expuestos.

5.7. De acuerdo a las anteriores interpretaciones, se tiene que respecto del
enfoque antropocéntrico, al ser el mas extendido en occidente, responde a una
antigua tradicion filosofica y econdmica -que va desde los tedricos naturalistas
como Smith y Ricardo hasta los pragmaticos neoliberales como Stiegler y
Friedman- que ha concebido al hombre como el Unico ser racional, digno y
completo del planeta. Desde este punto de vista, lo Unico que importa es la
supervivencia del ser humano y solo en esta medida debe protegerse el medio
ambiente, aln cuando admite la posibilidad de la explotaciéon controlada de
recursos naturales para promover el desarrollo estatal.

5.8. Por su parte, la vision biocéntrica deriva en un primer momento de una
concepcién antropocéntrica en tanto estima que la naturaleza debe protegerse
Unicamente para evitar la produccion de una catastrofe que extinga al ser humano
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y destruya al planeta. Bajo esta interpretacion la naturaleza no es sujeto de
derechos, sino simplemente un objeto a disposicién del hombre. Sin embargo, se
diferencia del enfoque puramente antropocéntrico en la medida en que considera
que el patrimonio ambiental de un pais no pertenece en exclusiva a las personas
que habitan en él, sino también a las futuras generaciones y a la humanidad en
general. De tal manera que lo que ocurra con el ambiente y los recursos naturales
en China puede terminar afectando a otras naciones, como a los Estados Unidos
y a América Latina, como Africa y a Oceania, lo que constituye una suerte de
solidaridad global que, dicho sea de paso, encuentra fundamento en el concepto
de desarrollo sostenible'.

5.9. Finalmente, el enfoque ecocéntrico parte de una premisa bésica segin la
cual la tierra no pertenece al hombre y, por el contrario, asume que el hombre es
quien pertenece a la tierra, como cualquier otra especie. De acuerdo con esta
interpretacion, la especie humana es solo un evento mas dentro de una larga
cadena evolutiva que ha perdurado por miles de millones de afios y por tanto de
ninguna manera es la duefia de las demas especies, de la biodiversidad ni de los
recursos naturales como tampoco del destino del planeta. En consecuencia, esta
teoria concibe a la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos que deben
ser reconocidos por los Estados y ejercidos bajo la tutela de sus representantes
legales, verbigracia, por las comunidades que la habitan o que tienen una
especial relacion con ella.

5.11. A este respecto, lo primero que debe sefialarse es que los denominados
derechos bioculturales, en su definicion mas simple, hacen referencia a los
derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar y a ejercer tutela de
manera auténoma sobre sus territorios -de acuerdo con sus propias leyes,
costumbres- y los recursos naturales que conforman su habitat, en donde se
desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base en la especial
relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. En efecto, estos
derechos resultan del reconocimiento de la profunda e intrinseca conexion que
existe entre la naturaleza, sus recursos y la cultura de las comunidades étnicas e
indigenas que los habitan, los cuales son interdependientes entre si y no pueden
comprenderse aisladamente.

Los elementos centrales de este enfoque establecen una vinculacidn intrinseca
entre naturaleza y cultura, y la diversidad de la especie humana como parte de la
naturaleza y manifestacion de multiples formas de vida. Desde esta perspectiva,
la conservacion de la biodiversidad conlleva necesariamente a la
preservacion y proteccion de los modos de vida y culturas que interactdan
con ella. En un pais tan rico en materia ambiental como Colombia que es
considerado el quinto entre los diecisiete paises mas megabiodiversos del
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mundo, y que cuenta con bosques naturales y paramos en cerca del 53% de su
territorio -que aportan agua al 70% de la poblacién nacional- en los que habitan
mas de 54.871 especies animales y vegetales, existen 341 tipos de ecosistemas
diferentes y 32 biomas terrestres y que ademas entrafia importantes culturas
ancestrales, la proteccién y preservacion de la diversidad cultural se convierte en
un supuesto esencial para la conservacién y uso sostenible de la diversidad
biolégica y viceversa.

5.12. Ahora bien, como concepto legal los derechos bioculturales buscan integrar
en una misma clausula de proteccion las disposiciones dispersas en materia de
derechos a los recursos naturales y a la cultura de las comunidades étnicas, que
en nuestra Constitucion estan presentes en los articulos 7°, 8°, 79, 80, 330 y 55
transitorio. En otras palabras, los derechos bioculturales no son nuevos derechos
para las comunidades étnicas, en lugar de ello, son una categoria especial que
unifica sus derechos a los recursos naturales y a la cultura, entendiéndolos
integrados e interrelacionados. En este sentido, el autor indio Sanjay Kabir
Bavikatte, uno de los mas importantes tedricos mundiales en esta materia, ha
resaltado que “el concepto de derechos bioculturales es de vieja data. Ha sido
ampliamente utilizado para indicar un modo de vida que se desarrolla dentro de
una relacion holistica entre la naturaleza y la cultura. Los derechos
bioculturales reafirman el profundo vinculo entre comunidades indigenas,
étnicas, tribales y otro tipo de colectividades, con los recursos que comprenden
su territorio, entre ellos flora y fauna”.
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Accion  avalada segun la cual la tierra no pertenece al | informacion se utiliz6 como
id | hombre y, por el contrario, asume que | técnica el  andlisis  de
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articulo 86 de la|a partir de la | ninguna manera es la duefia de las | pintados, filmados.., u otra




104

Constitucion
Politica".

Jurisprudencia de
la= H. Corte
Constitucional.

demas especies, de la biodiversidad ni
de los recursos naturales como
tampoco del destino del planeta. En
consecuencia, esta teoria concibe a la
naturaleza como un auténtico sujeto
de derechos que deben ser
reconocidos por los Estados y
ejercidos bajo la tutela de sus
representantes legales, verbigracia,
por las comunidades que la habitan o
que tienen una especial relacién con
ella.

De este modo, la Constitucién y la
jurisprudencia  constitucional, en
armonia con los  instrumentos
internacionales, se han decantado en
favor de la defensa del medio
ambiente y de la biodiversidad, en
beneficio de las generaciones
presentes y futuras, consagrando una
serie  de principios y medidas
dirigidos a la proteccion 'y
preservacion de tales bienes juridicos,
objetivos que deben lograrse no solo
mediante acciones concretas del
Estado, sino con la participacion de
los individuos, la sociedad y los
demas sectores sociales y econdmicos
del pais. En ese sentido, reconoce la
Carta, por una parte, la proteccion del
medio ambiente como un derecho
constitucional, ligado intimamente
con la vida, la salud y la integridad
fisica, espiritual y cultural; y por la
otra, como un deber, por cuanto exige
de las autoridades y de los
particulares acciones dirigidas a su
proteccién y garantia.

forma diferente donde puedan
existir toda clase de registro
de datos, trascripcion de
entrevistas, discursos,
protocolos de observacion,
documentos, videos,... el
denominador comin de todos
estos  materiales es  su
capacidad para albergar un
contenido (p.2)

Para lo cual se sigui6 una
secuencia: (i) Se transcribio la
informacion recabada y las
notas contenidas (ii) Se
subrayo con diferentes colores
la informacién obtenida (iii)
Se leyé cuidadosamente los
textos, y se sefialé los
aspectos mas importantes con
el fin de definir los
indicadores (iv) Teniendo en
cuenta que una sola lectura no
fue suficiente esta se llevo a
cabo de manera repetida con
anotaciones para que se
brindara una mayor claridad y
estructura al andlisis (v) Los
indicadores que se lograron
identificar a partir de nombres
o titulos permitieron que se
realizase el respectivo analisis
de contenido de forma
ordenada.

Para todo el procesamiento de
la informacion de este
objetivo se realiz6 una
operacionalizacion de la
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Ley 472 de 1998.
“Por la cual se
desarrolla el
articulo 88 de la
Constitucion
Politica de
Colombia en
relacion con el
ejercicio de las
acciones populares
y de grupo y se
dictan otras
disposiciones”.
Diario Oficial No.
43.357.

Articulo 4.

variable del medio ambiente y
de sus respectivos
indicadores, a partir de los
datos recolectados de: «¢)
Acciones constitucionales
pertinentes para la
salvaguarda  del medio
ambiente.




Articulo 34.
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Decreto 2067 de
1991. “Por el cual
se dicta el régimen
procedimental de
los  juicios 'y
actuaciones  que
deban surtirse ante
la Corte
Constitucional”.

Toda la Norma
(accion
condicionada a
requisitos
especificos en su
articulo 2).
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demanda. En caso de que la demanda
sea presentada a peticion de una
persona natural o juridica, el
demandante debera indicarlo en la
demanda.

Accion de
Cumplimiento

Ley 393 de 1997
“Por la cual se
desarrolla el
articulo 87 de la
Constitucion
Politica”

Articulo 1

Articulo 6




Articulo 11.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA INFORMACION

4.1 Resultados

4.1 Concepcion de la Constitucion ecoldgica como garantia al medio ambiente

Es menester tener en cuenta que la constitucion ecoldgica surge a partir de la
jurisprudencia de la Honorable Corte constitucional como maxima interprete de la carta
superior, y que consiste en 34 articulos especificos en la constitucion que guardan relacion
directa con el entorno ambiental, buscando de esta manera otorgarle un alto rango y una
efectiva proteccion al medio ambiente; la Corte constitucional es clara al afirmar en
Sentencia T- 411 (1992) que estos 34 articulos que conforman la Constitucion ecologica

son:

Preambulo (vida), 2° (fines esenciales del Estado: proteger la vida), 8°
(obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion), 11
(inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de los nifios),
49 (atencion de la salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcion ecoldgica de
la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad ambiental), 67 (la
educacion para la proteccion del ambiente), 78 (regulacion de la produccion y
comercializacion de bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y
participacion en las decisiones ambientales), 80 (planificacion del manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales), 81 (prohibicion de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos culturales y naturales
del pais), 215 (emergencia por perturbacion o amenaza del orden ecol6gico),
226 (internacionalizacion de las relaciones ecolégicas, 268-7 (fiscalizacion de
los recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente como
funcion del Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y las acciones
populares como mecanismo de proteccion del ambiente), 289 (programas de
cooperacion e integracion en zonas fronterizas para la preservacion del
ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y medio ambiente), 301
(gestion administrativa y fiscal de los departamentos atendiendo a recursos
naturales y a circunstancias ecolégicas), 310 (control de densidad en San
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Andrés y Providencia con el fin de preservar el ambiente y los recursos
naturales), 313-9 (Concejos Municipales y patrimonio ecoldgico), 317 y 294
(contribucion de valorizacion para conservacion del ambiente y los recursos
naturales), 330-5 (Concejos de los territorios indigenas y preservacion de los
recursos naturales), 331 (Corporacion del Rio Grande de la Magdalena y
preservacion del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los
recursos naturales no renovables), 333 (limitaciones a la libertad econémica por
razones del medio ambiente), 334 (intervencion estatal para la preservacion de
los recursos naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en el plan
nacional de desarrollo), 340 (representacion de los sectores ecoldgicos en el
Consejo Nacional de Planeaciéon), 366 (solucion de necesidades del
saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del Estado). (p.1)

En la transicion del Estado de Derecho (Constitucion de 1886) al actual Estado Social
de Derecho (Constitucion de 1991), se le concedio a la sociedad una especial importancia,
esto a partir de que gran parte de las concepciones adoptadas en el Estado de derecho
variaron, y se empez0 a vislumbrar como eje, la primacia de la Dignidad Humana; pero la
carta Superior de 1991 busco mucho més que eso, en tanto si bien era su objetivo principal
lograr una especial proteccion de los derechos de sus coasociados por parte del Estado,
buscd ademas que este objetivo guardara especial equilibrio con la carga impositiva del
Estado.

El derecho esta en constante evolucidn en tanto su principal funcion es su adaptacion a
las necesidades de la sociedad que regula, y es a partir de esta premisa que se empezé a
observar que si bien la proteccion de la poblacion por parte del Estado es una obligacion
sumamente relevante, esta no podia tomarse como un objetivo Unico y/o absoluto, en tanto
el ser humano necesita de un entorno para desarrollarse y por ende sus derechos empezaron
adquirir limites, al condicionar que estos pueden hacerse efectivos mientras no vulneren
los derechos de los demaés; y con esto, tal como lo consagra la Carta Superior, existe una

prelacion del Interés General sobre el Interés Particular.

El medio ambiente constituye gran parte de ese entorno necesario para el desarrollo
adecuado de la poblacion, concibiéndose como interés de la poblacion en general y es en
este momento que el érgano de cierre creado por la Constitucion de 1991, la H. Corte
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Constitucional adopta la necesidad de darle una mayor interpretacion a la constitucion en
diferentes sentidos, pero centrandonos para el desarrollo de este capitulo en el Medio
Ambiente y constituyendo de esta modo la constitucion ecoldgica, que al observarla
detalladamente busca proteger un interés general como lo es el medio ambiente, los
recursos naturales, el entorno ecologico; con el fin que esta proteccion permita que este se
mantenga sano y en correlacion le permita a sus habitantes un desarrollo integral adecuado,
pero para que esto se pueda llevar a cabo se vislumbra la enorme necesidad de que se le

imponga tanto al estado como sus ciudadanos deberes conforme a su entorno ambiental.

Para el desarrollo de este capitulo es necesario abordar los siguientes items: ) Interés
General I1) Ambiente Sano; y I11) Deber de los ciudadanos y del Estado.

) Interés General.

Respecto al interés general la Constitucion Ecoldgica, afirma en reiteradas ocasiones
que el medio ambiente pertenece a esta categoria y por ende debe primar sobre el interés de

los particulares, pero condicionandolo siempre a que el estado es el duefio del subsuelo.

Esta importancia de salvaguardar el medio ambiente como interés general, se consagra
de especial manera en el preambulo de la carta superior al afirmar que: “En ejercicio de su
poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion, asegurar
a sus integrantes la vida, la convivencia (...)” realizando hincapié en la proteccion a la vida
y convivencia de sus habitantes, como uno de sus objetivos principales, para que asi, como
lo indica en sus articulos siguientes, se logré la integridad del espacio publico y de esta
manera su adaptacién, destinacion y posterior ejecucion, sea en aras del uso comun. Por
ende se observa que el medio ambiente empieza a ser conexo con derechos fundamentales
como la igualdad, soporte que queda evidenciado en tanto en el articulo 334 de la
Constitucion Politica de Colombia que a su vez, el mismo pertenece a la constitucion
ecoldgica como precedente jurisprudencial, al mencionar que en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia se debe adoptar con el principal fin de que con ello

se logre mejorar la calidad de vida los habitantes.
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Pero realmente existe un punto de conexion conciso de la constitucion ecoldgica
observada como garantia a la proteccion del medio ambiente, viendo este ultimo como un
espacio publico inherente a la posibilidad del desarrollo integral de los habitantes y es el
articulo 339 de la Carta Superior recordando que este también pertenece a la adaptacion
Jurisprudencial realizada por la Corte Constitucional, el cual centra la atencion expresando
que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
constituyen finalidades esenciales de caracter social en un estado de Derecho y que por
ende es fundamental que exista una actividad que permita la solucién de necesidades
insatisfechas de salud, educacion, de saneamiento ambiental y agua potable culminando
nuevamente con la importancia de que tanto los planes, presupuestos y respectivos gastos

de la nacién, busquen una funcion social teniendo asi especial prioridad.

Y es que en la Constitucion ecoldgica encontramos que la preservacion y proteccion del
medio ambiente, constituye un pilar esencial en el Estado Social de Derecho Colombiano,
teniendo en cuenta que es a partir de un ambiente sano, que existe la posibilidad de la
armonia y el cumplimiento de otros derechos como el interés superior del menor; porque
entre los derechos de los menores se encuentra la posibilidad de tener un ambiente propicio

para la recreacion.

En cuanto al principio de prevalencia del interés general se ha entendido, por regla
general, que permite preferir la consecucion de objetivos comunes -en el marco del
principio de solidaridad- sobre intereses particulares, siempre y cuando el interés particular
no se encuentre amparado por un derecho fundamental. En efecto, de manera reiterada la
Corte ha sefialado que este principio no implica per sé que deban preferirse los intereses de
la mayoria y el bienestar colectivo, o que, en virtud del mismo, se privilegie la consecucion
de objetivos comunes sobre intereses particulares, puesto que este ultimo, obra, como
limite del interés general cuando esta vinculado a un derecho fundamental. En ese sentido
debe entenderse que el respeto de los derechos fundamentales es un componente que
también integra el complejo concepto de interés general.
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) Ambiente Sano.

Cuando se le concede al medio ambiente un caracter de interés general y por dicha
razon se le otorga una normatividad de rango constitucional especifica (constitucion
ecoldgica), priorizandolo sobre el interés particular y colocandolo en conexidad con otros
derechos inalienables al ser humano como el derecho a la vida, es porque con ello se busca

la realizacion y perfeccionamiento de que se alcance un ambiente sano.

En el titulo 1l de los derechos, las garantias y los deberes, en su capitulo 2 en el que se
consagran los derechos sociales, economicos y culturales, encontramos que el articulo 49
expresa que el saneamiento ambiental y el derecho a la salud, viéndolos desde su adecuada
atencion y prioridad, se constituyen en servicios publicos y por ello velar por su
cumplimento es una accion que tiene que ser ejercida de manera coercitiva por el estado y
es que el ambiente sano debe ser visto conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. Aunado a que la propiedad, es una funcién social y por ende
implica que sean cumplidas ciertas obligaciones, entre la cual se destaca que esta funcion

social funcione de forma armdnica, con la funcién ecoldgica.

En la constitucién ecoldgica, se encuentran algunos articulos que a primera vista
pareciese no guardaran relacion con el medio ambiente, pero en realidad lo que ocurre es
que todo estd directamente relacionado, un claro ejemplo es el articulo 44 de la carta
superior que consagra los derechos de los nifios (as), en el cual enuncia que deben gozar de
una alimentacion balanceada, de un nombre, de una nacionalidad entre otros, pero
destacando la necesidad de que gocen de una educacién de calidad y de estos derechos
prevalezcan sobre los demaés, todo esto toma un sentido respecto a la constitucion
ecoldgica, cuando nos encontramos en el articulo 67 de la misma, al manifestar que la
educacidn constituye un mecanismo de formacion de los Colombianos en aras de lograr el
respeto por los derechos humanos, la paz y a la democracia (...) para el mejoramiento
cultural , cientifico tecnologico y en lo que compete en este proyecto, para la proteccion

del medio ambiente.

Es decir la constitucion ecologica busca una proyeccion respecto a la proteccion del

medio ambiente y como resultado obtener un ambiente sano, pero es consciente de que
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para la obtencion de ese resultado es trascendental un proceso adecuado, por lo que la
notoriedad de la proteccion del interés superior del menor, en relacién con su educacion
forma un proceso responsable para con ello poder exigir a los mismos en un futuro la
aplicacién de sus conocimientos en la convivencia diaria y con ello genere el resultado de

una efectiva proteccion del medio ambiente.
I11)  Deber de los Ciudadanos y del Estado.

Una vez observado el medio ambiente con su caracteristica de Interés general y por
ende la necesidad de que este sea protegido para que se mantenga sano, es natural que al
otorgarle un rango constitucional al mismo recaigan deberes tanto en quienes conviven en
el (los habitantes) y el Estado, situacion que también encontramos fundamentada en la
constitucion ecoldgica, en su articulo 8 al expresar que es una obligacion tanto del estado,
como de todas las personas realizar una especial proteccion de las riquezas culturales y
naturales de la nacion, teniendo total engranaje con articulos posteriores como el 49, en el
que para que esta proteccion sea ejecutada de sobresaliente forma es primordial que exista

una organizacion, direccién y reglamentacién en la prestacion del saneamiento ambiental.

Por otra parte, la constitucion ecoldgica busca intentar que el medio ambiente no quede
en un limbo juridico, por lo cual busca siempre ser muy concreta con su relacion de rango
constitucional y prueba de ello lo encontramos nuevamente en el articulo 79, en el cual

sostiene que:

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las &reas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el

logro de estos fines.

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademads, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccién de los

ecosistemas situados en las zonas fronterizas. (p.15)
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Por lo mismo, otorga una obligacion al presidente de la republica que en el momento en
que exista una grave e inminente perturbacion en el ambito ecoldgico declare un Estado de
emergencia con la respectiva firma de todos sus ministros y colocandole un término
perentorio de noventa dias y otorgandole facultades extraordinarias para extinguir dicha

perturbacion.

Y es que el cumplimiento de las cargas en materia ambiental que debe garantizar el
estado a sus ciudadanos son muchas, en tanto el mismo, segun lo contemplado norma
méaxima, recae la responsabilidad de promover la internacionalizacion de las relaciones,
politicas, econdmicas sociales y ecoldgicas todo ello sobre bases de equidad, reciprocidad
y convivencia nacional; y es que en toda esta planeacion por parte del estado para la
proteccion del medio ambiente, recaen autoridades especificas que deben velar por todo el
cumplimiento, como el contralor general de la republica, que se le presenta la obligacion
de presentar un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente,
también por otra parte el procurador general de la nacidn, tiene la funcién de defender los

intereses colectivos, y de manera especial el ambiente.
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4.2 Proteccion del medio ambiente como Derecho y Deber de acuerdo a la concepcion
de la Honorable Corte Constitucional.

Velar por el bienestar del medio ambiente es un fin imprescindible del Estado Social de
Derecho Colombiano, por lo cual la maxima interprete de la Carta Superior de 1991, la
Honorable Corte Constitucional, a quien se le ha encargado una tarea trascendental en
tanto es en ella quien recae la responsabilidad de explicar los alcances consignados en el
texto que constituye la “norma superior o norma de normas”; y es a partir de esta consigna
que de manera reiterada en sus sentencias, ha expresado la necesidad de que el medio
ambiente goce de una proteccion infalible y eficaz, prueba de ello lo encontramos en la
Sentencia T — 411 (1992) al sefialar que:

La ecologia contiene un nucleo esencial, entendiendo por éste aquella parte que
le es absolutamente necesaria para que los intereses juridicamente protegidos y
que le dan vida resulten real y efectivamente tutelados. Se rebasa o se
desconoce el contenido esencial cuando el derecho queda sometido a
limitaciones que lo hacen impracticable, lo dificultan més alla de lo razonable o
lo despojan de la necesaria proteccion. Los derechos al trabajo, a la propiedad
privada y a la libertad de empresa, gozan de especial proteccion, siempre que
exista un estricto respeto de la funcion ecoldgica, esto es, el deber de velar por

el derecho constitucional fundamental al ambiente. (p.1)

Y es aqui donde empezamos a observar ese derrotero que se ha marcado, y es que, con
esta sentencia, la H. Corte Constitucional comienza a evidenciar los cambios de
concepcion que debe tener el Estado Social de Derecho en su respectiva transicion;

colocando entre dichos cambios, al medio ambiente.

Es menester mencionar que esta Sentencia empieza a otorgarle al medio ambiente no
solo un rango de Deber tanto del ciudadano como del Estado, ello con el fin de que este se
mantenga en condiciones dptimas y con ello permita que de manera arménica permita el
cumplimiento de otros derechos fundamentales. Con esto la también se evidencia que la
Corte Constitucional, comienza a otorgarle también al medio ambiente un rango de

Derecho, es decir la normatividad debe ser efectiva entendiendo que si bien el Estado debe
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promover autoridades especificas, para que el deber sea impositivo a los ciudadanos y se le
de efectivo cumplimiento por parte de estos; no puede dejar a un lado la correlacion que
debe existir al otorgarle a sus ciudadanos el derecho a un ambiente sano visto este ultimo,
como la posibilidad de que siguiendo las respectivas directrices, los habitantes puedan
gozar, disfrutarlo y utilizarlo, para que con ello se de cumplimiento a las premisas
constitucionales plasmadas. Por lo anterior se propone en el desarrollo de este segmento
observar al medio ambiente como un derecho fundamental y un deber, visto desde los
diferentes pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional.

Para el desarrollo de este capitulo es necesario abordar los siguientes items: 1) EI Medio
Ambiente como Derecho, surgido por Jurisprudencia de la H. Corte Constitucional; y 1) El

Medio Ambiente como Deber, surgido por Jurisprudencia de la H. Corte Constitucional.

) El Medio Ambiente como Derecho, surgido por Jurisprudencia de la H.

Corte Constitucional.

Teniendo en cuenta la maxima del derecho tendiente a que la sociedad esta siempre en
constantes cambios y por ello es obligacion del derecho adaptarse a estos y logrando
siempre en la capacidad de regular estos nuevos desafios.

En la sentencia T — 411 (1992), se da la creacion jurisprudencial de la constitucion
ecologica, como esa garantia constitucional que busca aislar la contaminacion del medio
ambiente y acaba con la percepcion de ver al ser humano, como un ser aislado de su
entorno y es a partir de este momento que se le comienza a dar esa connotacion de derecho
al medio ambiente, pero aun tomado desde un elemento para preservar la vida de las

generaciones existentes y las futuras.

En la sentencia T - 431 (2000), nuevamente la Corte Constitucional a través del
magistrado ponente Naranjo V. se pronuncia respecto al Medio Ambiente, desde una
perspectiva proteccionista del mismo, pero desarrollando la aplicacion del derecho al
ambiente sano, por parte de los ciudadanos, reduciéndolo simplemente a una legitimacion
que recae en las personas como titulares de este derecho, por lo cual son todas las personas
quienes deben intervenir en las diferentes decisiones que se tomen respecto al medio

ambiente que puedan causar cambios tanto para beneficiarlo asi mismo como la inevitable
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posibilidad de afectarlo; y es con este proceso que se efectiviza el derecho de los
ciudadanos de ser mediadores en la conservacion del medio ambiente. Situacion que

ratifica la Sentencia T — 339 (2002) al afirmar que:

Por eso, conforme a las normas de la Carta que regulan la materia ecolégica, a
su vez inscritas en el marco del derecho a la vida cuya proteccion consagra el
articulo 11 del mismo ordenamiento, esta Corte ha entendido que el medio
ambiente es un derecho constitucional fundamental para el hombre; y que el
Estado, con la participacion de la comunidad, es el llamado a velar por su
conservacion y debida proteccion, procurando que el desarrollo econémico y
social sea compatible con las politicas que buscan salvaguardar las riquezas

naturales de la Nacion. (Corte Constitucional, 2002, p.2)

En Sentencia C — 595 (2010) la Corte Constitucional relaciona de manera categérica al
medio ambiente con el derecho a la vida al afirmar que, la Constitucion muestra
igualmente la relevancia que toma el medio ambiente como bien a proteger por si mismo y

su relacidn estrecha con los seres que habitan la tierra.

Y es de esta manera que la conservacion y la perpetuidad de la humanidad dependen del
respeto incondicional al entorno ecoldgico, de la defensa a ultranza del medio ambiente
sano, en tanto es factor insustituible que le permite existir y garantizar una existencia y

vida plena.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional afirma que desconocer la importancia que
tiene el medio ambiente sano para la humanidad es renunciar a la vida misma, a la
supervivencia presente y futura de las generaciones. En el mundo contemporaneo, la
preocupacion ambientalista viene a tomar influencia decisiva solamente cuando resulta
incuestionable que el desarrollo incontrolado y la explotacion sin limites de los recursos

naturales logran suponer su esquilmacion definitiva.

Pero lo innovador que se empieza a manejar en esta sentencia es la necesidad de
proteccion al medio ambiente porque el mismo se consolida como un derecho fundamental
por conexidad, en el entendido que este resulta ligado directamente con derechos

fundamentales individuales a la vida y a la salud de las personas.
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Finalmente es en el afio 2016, que la Corte Constitucional adquiere su postura mas
garantista hasta el dia de hoy, y esto surge a partir de una transicion muy marcada, en el
entendido en que hasta el afio 2015 siempre manej6 una postura de proteccién del medio
ambiente a partir de un enfoque antropocéntrico en el que se concibe al hombre segun lo
estipulado por Stiegler y Friedman como el Unico superviviente importante en nuestro
planeta y en relacion a ello el medio ambiente admitia la posibilidad de ser protegido, es
decir solo la naturaleza se debia garantizar para que el ser humano pudiese seguir
superviviendo. Hasta este momento se manejo un punto de vista biométrico, que deriva de
la concepcidn antropocéntrica al ver al ecosistema como un instrumento capaz de mitigar
las probabilidades de que se formara una catastrofe capaz de extinguir el ser humano. Pero
es en este afio (2016) que el medio ambiente adquiere una nueva connotacion al crearse el

enfoque ecocentrico que conforme lo sefiala la sentencia C — 622 (2016):

(...)

El enfoque ecocéntrico parte de una premisa bésica segln la cual la tierra no
pertenece al hombre y, por el contrario, asume que el hombre es quien pertenece
a la tierra, como cualquier otra especie. De acuerdo con esta interpretacion, la
especie humana es solo un evento mas dentro de una larga cadena evolutiva que
ha perdurado por miles de millones de afios y por tanto de ninguna manera es la
duefia de las demés especies, de la biodiversidad ni de los recursos naturales
como tampoco del destino del planeta. En consecuencia, esta teoria concibe a la
naturaleza como un auténtico sujeto de derechos que deben ser reconocidos por
los Estados y ejercidos bajo la tutela de sus representantes legales, verbigracia,

por las comunidades que la habitan o que tienen una especial relacién con ella.

) El Medio Ambiente como Deber, surgido por Jurisprudencia de la H.

Corte Constitucional.

El medio ambiente visto como un deber, es uno de los grandes desafios que ha tomado
la Corte Constitucional, ello se vislumbra facilmente en el entendido que desde su creacion
fue ella quien adopto la constitucion ecologica en aras de garantizar la proteccion al medio

ambiente, al punto que lo establecié en la Sentencia T — 431 de 2000 que la proteccion al
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medio ambiente es un fin esencial del Estado y por ende su legislacion y todo su desarrollo

debe garantizar la posibilidad intacta de su realizacion.

Por otra parte, en Sentencia T — 339 de 2002, se evidencia que a través de la
Jurisprudencia se le han impuesto al Estado deberes de imprescindible cumplimiento en la

relacion al medio ambiente.

(...)

por la otra se le impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su
diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, 3)
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la educacion
ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o
sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7)
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al
ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas

situados en las zonas de frontera.

En cuanto al deber de la proteccion al medio ambiente la Corte Constitucional no ha
variado tanto su percepcion, en el entendido que desde su creacion adopto por la
Constitucion ecologica en la cual plasma las necesidades y las autoridades encargadas que
ese deber sea acatado de forma efectiva, por lo que durante estos afios se ha dedicado es a
reiterar esta percepcién adoptando que el medio ambiente debe ser tanto un fin esencial del
estado y ademas la normatividad que se constituya siempre debe velar por el cumplimiento

de este fin y con ello garantizar el derecho a la vida.

Como ya se ha mencionado con anterioridad la Honorable Corte Constitucional siguio
una linea concordante al contemplar al medio ambiente como un deber, teniendo en cuenta
que impone esta carga de manera proporcional a los ciudadanos y al estado, y con el animo
de que de ello se garantice su cumplimiento fue concreta al encomendarle autoridades
publicas especificas, dentro sus funciones la proteccion al medio ambiente como garantia

constitucional de obligatorio cumplimiento, y otorgando a todos los ciudadanos la
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posibilidad de ser veedores y otorgandoles acciones pertinente para ejercer en caso de

observar irregularidades.
Lo anterior en concordancia con lo expresado T — 595 (2010):

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido el caracter ecoldgico de la Carta
de 1991, el talante fundamental del derecho al medio ambiente sano y su
conexidad con el derecho fundamental a la vida (articulo 11), que impone

deberes correlativos al Estado y a los habitantes del territorio nacional.

La Corte Constitucional ha reiterado que es un deber de todos los ciudadanos velar por
la proteccion del medio ambiente, para que esto conlleve a que se pueda lograr el fin que
siempre ha reiterado, y no es otro que el entorno ecolégico se mantenga sano y con ello las
personas puedan tener la posibilidad de desarrollarse interpersonalmente, esto aunado a
que otorga al medio ambiente derechos propios individuales situacion que mas adelante se

entrara a desarrollar.

Para que este deber se pueda hacer efectivo, segin los criterios de la Corte
Constitucional es necesario que las autoridades encargadas de tomar las decisiones sobre el
medio ambiente y en donde en el mismo se generen cambios, tome en cuenta los aportes de
la comunidad, en tanto este deber como otro mucho no se puede suplir por participacion
representativa, sino que se debe llevar a cabo por una participacion directa de la
comunidad, en la que esta exprese su acuerdo e inconformismos con la medida que piensa

ser adoptada.
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4.3 Acciones constitucionales y su relevancia para la proteccion al medio ambiente

como sujeto de Derechos

Como ya se observo, el medio ambiente en relacion a los ciudadanos segin la
Constitucion ecoldgica tiene una doble connotacion muy marcada, que de manera muy
sustancial se hace necesaria nombrar para el desarrollo de este acapite y que consiste en la
percepcion de la proteccion al medio ambiente como un interés de caracter particular y por
el otro lado su proteccion desde un ambito de interés general. Teniendo claro esto, se puede
deducir que deben existir acciones que garanticen que se dé cumplimiento a este derecho

de rango constitucional desde ambas perspectivas.

Como lo ha constatado la Corte Constitucional el ordenamiento juridico reconoce que
existen intereses que tienen un sentido de caracter especificamente particulares y por otro
lado otros que se vislumbran de caracter colectivo o difuso, en los primeros la titularidad se
predica del individuo afectado, mientras que la segunda es una titularidad difusa; los dos
tienen diferentes mecanismos para su proteccion, de naturaleza constitucional. Entonces
como el eje de amparo es la proteccion de los derechos de la persona, fundamento y base
del ordenamiento politico; se intenta superar las limitaciones de un modelo liberal clasico
de individualidad y con base en el principio de solidaridad, se disefian una serie de
garantias para el resguardo de las colectividades. Asi las cosas, de intereses difusos se

arroja la titularidad de derechos indivisibles o supraindividuales.

En la Constitucién Politica de Colombia encontramos los derechos fundamentales, los
cuales encontramos del articulo 11 al articulo 41, y que gozan de especial protecciéon a
través de la accion de tutela que surgid6 como una de la mas innovaciones de la
Constitucion de 1991; pero la Corte Constitucional observo que de acuerdo a situaciones
especificas algunos derechos que no se encontraran en este rango también era necesario
una proteccion inmediata a partir de la accion de tutela en tanto existia una relacion directa
con los derechos fundamentales. Es a partir de ello que el medio ambiente por conexidad

adquiere la caracteristica de derecho fundamental.
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Para el desarrollo de este capitulo es necesario abordar los siguientes items: I) Accién
de Tutela para la proteccion del medio Ambiente. 11) Accion de Popular para la proteccion
del medio Ambiente. 111) Demanda de Inconstitucionalidad para la proteccion del medio
Ambiente. IV) Accidn de cumplimiento para la efectiva proteccion del medio ambiente.

) Accidn de Tutela para la proteccion del medio Ambiente.

La accién de tutela se encuentra regulada por el decreto 2591 de 1991, que tiene como

objeto:

(...) para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados por la accion o la
omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que
sefiale este Decreto. Todos los dias y horas son habiles para interponer la accion

de tutela.

A traves de la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha formado la premisa basica
en la que se deja de observar al hombre como Unico duefio de la tierra quitandole con ello
potestades arbitrarias sobre la misma, y ha buscado la necesidad de entender que es el
hombre quien pertenece a la tierra de igual manera que todas las especies que existen. Y de
acuerdo con esta interpretacion, la especie humana es vista como un evento mas dentro de
una larga cadena evolutiva que a perdurado durante la historia, pero no por esta situacion
se convierte en duefia de las demas especies, de la biodiversidad ni de los recursos
naturales como tampoco del destino del planeta. Con ello la necesidad de proteger al medio
ambiente como un sujeto autonomo de derechos, situacion que se encuentra contemplada

en la Sentencia T — 622 de 2016 al expresar que:



Ademas de expresar de manera especifica los derechos fundamentales afirmando que:

1)

El medio ambiente al

En consecuencia, esta teoria concibe a la naturaleza como un auténtico sujeto de
derechos que deben ser reconocidos por los Estados y ejercidos bajo la tutela de
sus representantes legales, verbigracia, por las comunidades que la habitan o

gue tienen una especial relacion con ella.

Las autoridades estatales demandadas son responsables de la vulneracion de los
derechos fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria,
al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas
demandantes por su conducta omisiva al no realizar acciones efectivas para
detener el desarrollo de actividades mineras ilegales, que han generado la
configuracion de grave crisis humanitaria y ambiental en la cuenca del rio

Atrato (Choco), sus afluentes y territorios aledafios (...)

Accidn de Popular para la proteccion del medio Ambiente.
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convertirse en el entorno que permite que se configure la

aplicacion de los demas derechos constitucionales y el desarrollo 6ptimo de la sociedad en

aras de derechos especificos como la salud en conexidad a la vida aunado al deber

encargado a la sociedad de protegerlo y velar por el cumplimiento de la normas

consagradas, esto participando de manera activa y directa en las decisiones que sean

adoptadas sobre el medio ambiente; a partir de estas situaciones el medio ambiente toma

una connotacion de interés general y por ende en el articulo 88 de la Carta Superior

contempla que:

La ley regulard las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella. También
regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de
personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Asi

mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido



127

a los derechos e intereses colectivos.

Esta accion es ciertamente un mecanismo expedito que, en concordancia con el medio
ambiente desde la perspectiva de interés colectivo, permite que todos los ciudadanos
logren exigir que se otorgue un efectivo cumplimiento de sus derechos, lo anterior
determinado desde la obligatoriedad de que exista una comunidad que este siendo afectada
por un fendmeno externo o por un evento que se pueda prevenir que ocasione un dafio al

interés colectivo.

Es menester aclarar que para presentar una accion popular no se exige ser abogado o
buscar la representacion de uno, pues en concordancia con la ley que regula las acciones
populares en Colombia la Ley 472 de 1998, es una accion con un proceso bastante sencillo

que busca eliminar las barreras para la proteccion de los derechos una comunidad.

En la Ley 472 de 1998 encontramos, en el articulo 4 y 34, el reconocimiento al medio

ambiente como un derecho colectivo de especial proteccion al expresar que:

Art. 4 : a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias.

(...) c) La existencia del equilibrio ecolédgico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecoldgica,
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del
medio ambiente.

Art. 34: (...) En caso de dafio a los recursos naturales el juez procurara asegurar
la restauracion del area afectada destinando para ello una parte de la

indemnizacion.
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Dentro de los derechos e intereses colectivos determinados en la Ley 472 de 1998, se
encuentra el derecho a gozar de un ambiente sano, el cual ha sido firmemente protegido y
reconocido en aras de conservar nuestros recursos naturales y mantener los bienes y
servicios ecosistémicos de los que dependemos para respirar, mantener los flujos
climaticos y conservar nuestros recursos hidricos, entre otros beneficios incomparables.
Bajo la mirada de las acciones populares los jueces han protegido de manera decidida el
derecho al medio ambiente sano. Mdltiples sentencias han adquirido una relevancia
especifica frente a su defensa. (Franco, 2016).

I11)  Demanda de Inconstitucionalidad para la proteccion del medio Ambiente.

A partir de la Carta superior de 1991, se le otorgo la posibilidad a todos los ciudadanos
para ejercer un control de las leyes, cuando consideren que estas se encuentren en
contravia de la Constitucién politica Colombiana, posibilidad que ha garantizado que en
multiples oportunidades, la Honorable Corte Constitucional declarase inconstitucional
normas legales por ir no guardar concordancia con el texto superior, y es en esta medida
que se ha observado que se erige como un mecanismo efectivo para la proteccion y salva —

guarda del Medio Ambiente.

En Sentencia T — 431 (2000) fueron declarados inexequibles apartados de la ley 507 de
1999, por considerar que el silencio administrativo positivo en ningdn momento puede ser
observado como un instrumento o enlace para lograr la formulacién y adopcion de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) por parte de los Municipios, Distritos y Areas
Metropolitanas, impidiéndole al Estado -a través de sus autoridades ambientales- cumplir
con su deber constitucional de proteger la diversidad e integridad del medio ambiente; sino
que dicha funcion se debe lograr, mediante una participacion de forma activa del
ministerio del medio ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales en la
planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, y la Corte
Constitucional explica al resolver esta demanda de inconstitucionalidad que es de esta
manera que se asegura un desarrollo sostenible, la conservacion, restauracion, sustitucion,

prevencion y control de los factores de deterioro ambiental.



129

Por otra parte en Sentencia C — 339 (2002), como resultado de la demanda por
inconstitucionalidad presentada por Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez, respecto de
algunas disposiciones de la Ley 685 de 2001, al considerar el demandante que existia una
Subordinacion de la Constitucion con esta Ley, llevando de manera abrupta a un
incumplimiento de lo consagrado en el articulo 4 de la Norma superior; esto segun
Mantilla conlleva a un desconocimiento de las normas ambientales que son de aplicacion
preferente y que tienen que ver con el deber de proteccion, preservacion y conservacion del
Medio Ambiente y resaltando la peligrosidad de aplicacion de estas normas. Por lo cual la
Corte si bien no reconoce la inconstitucionalidad de todas las normas demandas si expresa
declarar disposiciones especificas por considerar que efectivamente constituyen un peligro
para el cumplimiento del estado con la preservacion del medio ambiente.

Ademas para observar la efectividad de esta accion constitucional es necesario afirmar
que en Sentencia C 595 (2010), Juan Gabriel Rojas LOpez interpone una demanda de
inconstitucionalidad, cumpliendo con todos los requisitos exigidos por el decreto 2067
(1991); presenta esta demanda de inconstitucionalidad en contra del paragrafo 1 del
Articulo 5 de la ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones” por considerar que en ningin momento se puede
desconocer el principio de buena fe, porque ello conllevaria a un desconocimiento del
Derecho Fundamental del debido proceso, esto teniendo en cuenta que las normas que él
considera inconstitucionales tienen en comudn el afirmar que “en las infracciones
ambientales se presume la culpa y el dolo (...)” otorgandole la obligacion a dicha persona
de a través de los medios probatorios necesarios demostrar su inocencia; pero la Corte
Constitucional de su afan de proteger el medio ambiente y colocandolo como un fin
esencial del Estado Social de Derecho, explica al demandante la importancia de que esta
norma siga surtiendo efectos juridicos con el fin de otorgarle al Medio Ambiente una

proteccién necesaria.
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IV)  Accion de cumplimiento para la efectiva proteccion del medio ambiente.

Para terminar con las acciones constitucionales otorgadas para que se realice la efectiva
protecciéon del medio ambiente encontramos la accion de cumplimiento, que permite que

toda la normatividad con fuerza de ley respecto al medio ambiente se le dé cumplimiento.

Respecto a esta accion es importante mencionar que puede ser ejercida por cualquier
ciudadano, cuando considere que a una norma con fuerza ley o un acto administrativo, no
se les estd dando efectivo cumplimiento en el ambito del medio ambiente, y es en este
momento que puede acudir a esta accion para que el caracter impositivo se lleve al
contexto de la realidad y con ello se efectivicen los derechos que estan siendo vulnerados

por la inaplicabilidad correcta de la norma.

Respecto a su procedibilidad encontramos que segun la ley 393 de 1997:

La Accién de Cumplimiento procederd contra toda accion u omision de la
autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir
inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos
Administrativos. También procederd contra acciones u omisiones de los
particulares, de conformidad con lo establecido en la presente Ley. Con el
proposito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerira que el
accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el
cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable para el accionante, caso en el cual deberd ser sustentado en la
demanda. También procedera para el cumplimiento de normas con fuerza de
Ley y Actos Administrativos, lo cual no excluird el ejercicio de la accion

popular para la reparacion del derecho
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DISCUSION

Después de abordar el desarrollo de los objetivos planteados resulta imprescindible
resolver cuestionamientos que a partir de la investigacion se resolvieron y que guardan
total coherencia con los resultados obtenidos; y es a partir de ello que se propone para
abordar el desarrollo de la investigacion los siguientes items: 1) La pretension de revivir
normas derogadas a través de decretos reglamentarios. Il) Los articulos constitucionales
que enmarca el Consejo de Estado como garantia en materia de Responsabilidad
Ambiental. I11) La Diferencia entre Dafio Ambiental y Dafio Ecologico. IV) Innovacion de

la procedencia de la accién de tutela para la proteccion del medio ambiente.

) Pretension de revivir normas derogadas a través de Decretos

Reglamentarios.

Debido a la alta efectividad que han presentado las demandas de inconstitucionalidad,
situacion que ya desarrollo con anterioridad; algunas personas del poder ejecutivo en aras
de preservar un interés plenamente particular, han buscado diferentes maneras para que
normas que la H. Corte Constitucional ha declarado inconstitucionales por ir en contra via
de la preservacion del medio ambiente y con ello dejen de surtir efectos legales, sean

revividas al sistema normativo Colombiano, esto a partir de decretos reglamentarios.

Situacion que es preocupante, por lo que en multiples ocasiones el 6rgano de cierre en
materia Administrativa, el Consejo de Estado realizase llamados de atencion al poder
Ejecutivo para que se abstenga de revivir disposiciones de manera directa concernientes al
Cadigo Minero que fue declarado por la Corte Constitucional a través de Sentencia C 366
de 2011, utilizando como mecanismos decretos reglamentarios; y es que en ningin
momento por intereses particulares se puede desconocer las imposiciones que emana el
alto Tribunal de Cierre Constitucional; es menester tener en cuenta que la H. Corte

Constitucional declaro inconstitucional el Codigo Minero al constatar que dicha reforma al
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constatar que a pesar de haberse realizado como una medida legislativa al ser pasada por
alto una consulta previa que trajo como consecuencia directa, el desconocimiento de

intereses colectivos de las comunidades indigenas y afrodescendientes.

I11)  Articulos Constitucionales que enmarca el Consejo de Estado como

garantia en materia de Responsabilidad Ambiental.

Continuando con el ambito constitucional en relacion con el Medio Ambiente, el
Consejo Concejo de Estado ha indicado que el régimen de responsabilidad patrimonial del
Estado por dafios ambientales y ecoldgicos, que se produzcan por accion, actividad,
omision o inactividad tienen su fundamento en articulos Constitucionales, los cuales
determina de manera especifica al resaltar que los mismos son el: 8, 58, 79, 80, 81, 90 y
334 de la Constitucion politica de Colombia, que a su vez en total armonia permiten darle
una base solida a la ley 23 de 1973 “Por la cual se conceden facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y proteccién al

medio ambiente y se dictan otras disposiciones.”

Afirmando ademas este Alto Tribunal que, para que se configure dicha responsabilidad

se debe tener en cuenta que:

A. La contaminacion como fenomeno es el supuesto factico del que se hace

desprender la concrecion dafiosa en derechos, bienes e intereses juridicos.

B. La contaminacion en si misma no es asimilable al dafio ambiental y ecolégico, ya
que se comprende que en la sociedad moderna a toda actividad le es inherente e
intrinseca la produccion de uno o varios fendbmenos de contaminacion al ser objeto

de autorizacion administrativa y técnica en el ordenamiento juridico.

C. La contaminacion desencadena un dafio ambiental cuando produce un deterioro,
detrimento, afectacién o aminoracion en la esfera personal o patrimonial de un

sujeto o sujetos determinables.
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Se produce dicho dafio ambiental cuando los derechos, bienes e intereses resultan
cercenados o0 negados absolutamente, limitados indebidamente, o cuando se

condiciona su ejercicio.

Cuando se trata de la realizacion de obras publicas o la construccion de
infraestructuras, el dafio ambiental puede concretarse en la afectacion del uso
normal de los bienes patrimoniales o en la vulneracién de un bien ambiental, de los

recursos naturales, del ecosistema, de la biodiversidad o de la naturaleza.

De un mismo fendmeno de contaminacion o de la concurrencia de varios de ellos se
pueden producir tanto dafios ambientales, como dafios ecoldgicos, esto es, aquellos
que afectan bienes ambientales, recursos naturales, ecosistemas, biodiversidad o la
naturaleza, y la concrecién de los dafios ambientales y ecologicos puede ser

historica, instantanea, permanente, sucesiva o continuada, diferida.

Aunque para el desarrollo del presente proyecto de investigacion no se planted las

responsabilidades del incumplimiento del deber Constitucional, del Derecho Fundamental

por Conexidad de un Ambiente sano, es pertinente el aporte que se realiza teniendo en

cuenta que las normas que enmarcan la configuracion de dicha responsabilidad patrimonial

se encuentran contenidas en la Constitucion ecoldgica, que hizo parte crucial del presente

proyecto de investigacion.

V)

Diferencia entre Dafio Ambiental y Dafo Ecoldgico.

El dafio ambiental se enuncia segun el Alto Tribunal de cierre Administrativo como las

alteraci

ones, efectos nocivos o molestias causadas a los bienes materiales o de recursos, a

la salud e integridad de las personas, asi como a las condiciones minimas para el desarrollo

y calidad de vida y que pueden limitar el ejercicio de determinados derechos.
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Ademas, es toda agresion derivada de la actividad humana en el medio natural, que
causa la modificacion o alteracion en los bienes y recursos disponibles o efectos nocivos en

la salud e integridad de las personas.

Mientras que el dafio ecologico este tribunal lo reconoce como “degradacion, deterioro
o modificacion del medio natural causada como consecuencia de cualquier tipo de

actividad”.

Este concepto no esta referido a interés individual o humano alguno, sino que se enfoca
hacia la tutela del medio natural en su conjunto como interés independiente de aquel.
Igualmente, comprende la destruccion de especies, la degradacion de los recursos naturales
(agua, aire, flora), la alteracion de las condiciones de los suelos, el deterioro y la

modificacion de los sistemas ambientales en la que se integran.

V) Innovacidn de la procedencia de la accion de Tutela para la proteccion del
Medio Ambiente.

El medio ambiente a partir de la constitucion de 1991 adquiri6 una relevancia
Constitucional y con ello, se le otorgaron mecanismos constitucionales necesarios para su
proteccion, entre los cuales se destaca la accion de tutela conforme a los requisitos

contemplados en el decreto 2591 de 1991.

Pero, la accion de Tutela en sus inicios respecto a la proteccion del medio ambiente, se
adopto con la vision antropoldgica, es decir el medio ambiente debia ser protegido en tanto
con ello se protegian derechos fundamentales del ser humano y se garantizara la existencia
futura del ser humano, con esto para la proteccién del Medio Ambiente a partir de la
accion de tutela segun la Sentencia SU 067 (1993) el derecho al goce de un ambiente sano
no constituia como derecho constitucional fundamental, sino era visto como un derecho y
un interés constitucional de caracter colectivo, por esta razén la accion de tutela aunque
cumpliera con el requisitos de inmediatez, no cumplia con el de subsidiaridad en tanto al

erigirse como un derecho de caracter colectivo, quien consideraré que existiese una
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afectacion directa al medio ambiente deberia acudir a la jurisdiccion a partir del
mecanismo idoneo, la accion popular; en tanto la accion de tutela no era procedente para
obtener de manera autdnoma la proteccion al medio ambiente, pues al no considerarse el
derecho al medio ambiente como un derecho fundamental, esta accién no era pertinente
para ser utilizada.

Explicaba la Corte Constitucional en este afio (1993) que si bien existia una garantia y
un deber legislativo, lo concerniente a la participacion de la comunidad en las decisiones
que pudieran afectar el ambiente sano, ello no constituia la posibilidad de establecimiento
o configuracion del mismo como un derecho fundamental, sino que constituia un deber del
Estado de informar y hacer publicos los actos que afecten el derecho colectivo de gozar un
ambiente sano; ademas se debia observar mas como la obligacion del legislador de
consagrar mecanismo de consulta de aquellas decisiones oficiales y esto podia conllevar a
que se presente situaciones de inconstitucionalidad sobre leyes que se refieran a la
afectacion del medio ambiente, como derecho de interés colectivo de las personas. De ahi
que el derecho al medio ambiente sano conforme lo expresa la Corte Constitucional se
encuentra protegido por el articulo 88 de la Norma Superior, por medio de las acciones
populares que tienen procedencia en aquellos casos en los cuales la afectacion de tal
derecho vulnere un derecho constitucional o legal. Y respecto a la tutela para la proteccion

del medio ambiente la Corte Constitucional hasta este momento consideraba que:

Esta regla general debe ser complementada con una regla particular de
conexidad, segln la cual, en aquellos casos en los cuales, de la vulneracion del
derecho a gozar del medio ambiente resulte vulnerado igualmente un derecho
constitucional fundamental, procede la accion de tutela como mecanismo
judicial de proteccidn del derecho colectivo al medio ambiente. En estos casos,
el juez, al analizar el caso concreto, deberd ordenar la tutela efectiva que se
reclama. Para determinar la conexidad entre el derecho al medio ambiente sano
y el derecho fundamental de aplicacion inmediata se debe recurrir, inicialmente,
al anélisis del caso concreto. Es alli donde el juez observa las circunstancias
especificas del caso para apreciar el grado de afectacion del derecho
fundamental. En estos casos la norma constitucional adquiere sentido juridico

cuando se interpreta a través de las circunstancias facticas y no como suele
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suceder con las normas que consagran derechos subjetivos, en las cuales los
hechos adquieren sentido a través de los elementos interpretativos

proporcionados por la norma.

Para que esta concepcion fuese variada por la misma Corte Constitucional, tuvo que
pasar casi 20 afios, en los que se observé que, si bien la proteccion al medio ambiente que
surgié como resultado de la constitucion de 1991 era efectiva, aun podia mejorar quizas si
el derecho y deber de un ambiente sano segun los postulados estipulados por el Estado
Social de Derecho podia adoptar un cambio respecto a la concepcion en que se efectivizara

este derecho.

Es en el afio 2016, a partir de la Sentencia 622 que ocurre la variacion mas importante
en lo referente a la concepcion del Medio Ambiente, en tanto es eliminada la concepcion
antropocéntrica, en la que en pocas palabras la Unica supervivencia importante en el
planeta tierra era la del hombre y todo lo que el necesitaba se protegia, pero solo en virtud
de garantizar la existencia futura del ser humano; por el contrario la H. Corte
Constitucional busco garantizar a través de esta sentencia que el medio ambiente tomara un
rumbo mas auténomo en el que su preservacion bastara exclusivamente del mismo y no en

todo momento para su proteccion tuviese que depender de factores y sujetos externos.

El Rio Atrato tiene una longitud aproximada de 750 km, y se constituye como un eje
principal de las comunidades que se encuentran cerca. Pero a pesar de la riqueza hidrica
gue posee, por intereses particulares estaba siendo afectado a tal punto que si se continuaba

realizando la mineria de manera indiscriminada se acercaba la pérdida total de este rio.

La Defensoria del pueblo, interpuso una accién de tutela en contra de 24 instituciones
del Estado y 15 municipios de Chocé y Antioquia, respaldada en la vulneracién y amenaza
de Derechos fundamentales, que estaba ocurriendo por la afectacion y contaminacion con

ocasion del rio Atrato.

Pero por la concepcion que fue adoptada en la sentencia SU 067 (1993), y guardando
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respeto al precedente judicial marcado por la Corte Constitucional, en las primeras dos
instancias el tribunal administrativo de Cundinamarca y posteriormente el Consejo de
Estado, declararon improcedente la accion de tutela, argumentando que no era el
mecanismo idoneo para acudir a la jurisdiccion, en tanto para hacer efectiva la proteccion
del medio ambiente, la carta superior consagraba como mecanismo idoneo la accion

popular en tanto se buscaba la proteccidn de un derecho de interés colectivo.

Las Acciones Populares, aunque estén previstas para la preservacion vy
proteccion de determinados derechos e intereses colectivos, pueden abarcar
otros derechos de similar naturaleza, siempre que éstos sean definidos por la ley
conforme a la Constitucion, y no contrarien la finalidad publica o colectiva y
concreta a que quedan circunscritas estas acciones. Por su finalidad publica, las
Acciones Populares no tienen un contenido subjetivo o individual, ni pecuniario
y no pueden erigirse sobre la preexistencia de un dafio que se quiera reparar, ni
estan condicionadas por ningun requisito sustancial de legitimacion del actor

distinto de su condicion de parte del pueblo.

Situacion que hizo necesario que la defensoria del pueblo solicitara la revision ante la
H. Corte Constitucional, argumentando que la accién de tutela si puede ser tenida en
cuenta como mecanismo idéneo para acudir ante la jurisdiccion, en tanto ya se habian
agotado la accion popular sin que esta hubiese generado alguna solucion configurandose de

esta manera, el cumplimiento de los requisitos de subsidiariedad e inmediatez.

Teniendo en cuenta que la Corte Constitucional es el érgano de cierre para esta accién
constitucional, el exmagistrado Jorge Ivan Palacio acepto la tutela para su revision, aunque
la solicitud se presentd en el afio 2015, por la complejidad y connotacion del caso la Corte

Constitucional tardo un afio en emitir el fallo.

El 10 de noviembre se profirid el fallo en Sentencia T 622 (2016), reconociendo al rio
Atrato, su cuenca y afluentes cono sujeto autobnomo de Derechos. Y con ello es la primera

vez que la Corte Constitucional profiere un fallo, con una visién eco céntrica.
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En este sentido, como consecuencia de las atribuciones consagradas en cabeza
del Estado, de la sociedad y de los particulares en los articulos arriba resefiados,
se establece la obligacion de proteger el medio ambiente con el fin de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, procurando su conservacion,

restauracion y desarrollo sostenible.

De esta forma, la disposicion y explotacion de los recursos naturales no puede
traducirse en perjuicio del bienestar individual o colectivo, ni tampoco puede
conducir a un dafio o deterioro que atente contra la biodiversidad y la integridad
del medio ambiente, entendido como un todo. Por ello, el desarrollo sostenible,
la conservacion, restauraciéon y compensacién ambiental, hacen parte de las
garantias constitucionales para que el bienestar general y las actividades
productivas y econdmicas del ser humano se realicen en armonia y no con el
sacrificio o en perjuicio de la naturaleza. A este respecto, para la Corte,

el medio ambiente desde un punto de vista constitucional.

Aqui se constituye como innovacion la accion de tutela en lo concerniente a la
protecciéon del medio ambiente en tanto, a partir de la presentacién de la accion de tutela
para la proteccion del rio Atrato se cred precedente Constitucional, en el que el medio
ambiente deja de ser un instrumento de proteccion para el ser humano y toma una
connotacion auténoma en la que es sujeto directo y autdbnomo de proteccion de derechos y
conforme a lo expresado por la constitucion ecoldgica se hace estricto su proteccion en

tanto es un objetivo del Estado Social de Derecho.
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RECOMENDACIONES

Si bien es cierto, existen las herramientas constitucionales necesarias para la proteccion
del medio ambiente como lo son las acciones de inconstitucionalidad, tutela, accion
popular y accion de cumplimiento; no existe la formacién necesaria por parte de la
poblacién para que estas puedan cumplir realmente su funcion de garantizar que el medio

ambiente se encuentre protegido.

Por esta razon se evidencia la necesidad de que inicialmente el Ministerio del Medio
Ambiente, tome las medidas pertinentes para garantizar que el deber y derecho que recae
en la poblacién colombiana de propiciar un ambiente sano, se vea efectivizado. Razon por
la que se vislumbra la enorme necesidad que este delegue autoridades en los diferentes
Ordenes territoriales para capacitar en formacion ambiental, y con ello se le otorgue el
conocimiento necesario a los coasociados de las medidas que les han sido otorgadas y que
pueden ser utilizadas cuando consideren que su entorno natural se encuentra en inminente
afectacidn o sobre este no se han adoptado las medidas que han sido reconocidas por la ley,

puedan ejercer los mecanismos constitucionales pertinentes.

Si se logra un programa de educacion ambiental por parte del gobierno, permitird que se
ejerza un verdadero control por parte de la ciudadania en relacion con el medio ambiente, y
el derecho de participar de manera directa y no representativa de las decisiones
ambientales sea llevado a cabo de manera efectiva; de nada sirve que se le otorgue a la
poblacidn derechos y acciones para ejercer, si no existe una minima formacién que permita
que estas cumplan su funcion. Si bien esto requiere un alto presupuesto y tiempo, es
importante que el gobierno nacional empiece a proyectar ideas que permitan su realizacion

en el menor periodo posible.
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CONCLUSIONES

1. El medio ambiente constituye gran parte del entorno necesario para el desarrollo
adecuado de la poblacion, concibiéndose como un interés de la poblacién en general y por
tal razon la Constitucion de 1991, con la creacion de la H. Corte Constitucional quien se
percato de la necesidad de darle una mayor interpretacion a la constitucion en diferentes
sentidos, define los 34 articulos constitucionales que dan lugar a la creacion de la
constitucion ecoldgica, que al observarla detalladamente busca proteger un interes general
como lo es el medio ambiente, los recursos naturales, el entorno ecolégico; con el fin de

mantenerlo sano y en correlacion permitir a sus habitantes un desarrollo integral adecuado.

2. La proteccién del medio ambiente es una obligacion que no solo recae en el Estado,
teniendo en cuenta que en el articulo 8 Superior, expresa que la proteccion de todas las
riquezas naturales es un deber conjunto entre la poblacion civil y el Estado. Aunado a que
la Corte Constitucional, comienza a otorgarle también al medio ambiente un rango de
Derecho, es decir la normatividad debe ser efectiva entendiendo que si bien el Estado debe
promover autoridades especificas, para que el deber sea impositivo a los ciudadanos y se le
dé efectivo cumplimiento por parte de estos; no puede dejar a un lado la correlacion que
debe existir al otorgarle a sus ciudadanos el derecho a un ambiente sano, visto este ultimo,
como la posibilidad de que siguiendo las respectivas directrices, los habitantes puedan
gozar, disfrutarlo y utilizarlo, para que con ello se dé cumplimiento a las premisas

constitucionales.

3. La proteccion del medio ambiente se consolida como un derecho fundamental por
conexidad, en el entendido que este resulta ligado de manera directa con derechos
fundamentales individuales a la vida y a la salud de las personas.
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4. El Medio ambiente debe ser observado desde un enfoque ecocéntrico que parte de la
premisa basica segun la cual la tierra no pertenece al hombre y, por el contrario, asume que
el hombre es quien pertenece a la tierra, como cualquier otra especie. Por esta razon la
especie humana es solo un evento mas dentro de una larga cadena evolutiva que ha
perdurado por miles de millones de afios y por tanto de ninguna manera es la duefia de las
demas especies, de la biodiversidad ni de los recursos naturales como tampoco del destino
del planeta. En consecuencia, esta teoria concibe a la naturaleza como un auténtico sujeto
de derechos que deben ser reconocidos por los Estados y ejercidos bajo la tutela de sus
representantes legales, verbigracia, por las comunidades que la habitan o que tienen una

especial relacion con ella.

5. Las acciones constitucionales que efectivizan la proteccion del medio ambiente son la
Tutela, observando al medio ambiente como un derecho fundamental por conexidad con el
derecho a la vida y la salud; la accion de inconstitucionalidad, que permite la proteccién al
entorno ambiental, teniendo en cuenta que la H. Corte Constitucional ha dejado leyes sin
surtir efectos legales, cuando estas producen un dafio ambiental inminente desconociendo
de esta manera los preceptos constitucionales y la connotacion del ambiente reconocido
por la carta superior; por otro lado encontramos la accion popular, con un objetivo de
proteccion de los derechos e intereses colectivos determinados en la Ley 472 de 1998, ley
en la que se encuentra establecido el derecho a gozar de un ambiente sano; y para terminar
es importante mencionar la accion de cumplimiento, que permite que toda la normatividad
con fuerza de ley respecto al medio ambiente se le dé un cumplimiento optimo teniendo en

cuenta el caracter vinculante del cual gozan todas las leyes.
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ANEXOS
Anexo 1. Ruta metologica
_— _— Criterios para el
Objetivo Objetivos . . Fuentes de o ros p
et Variable. Indicadores. . o Técnica Instrumento analisis de la
General Especificos informacion. . s
informacion.
Articulos especificos
o de la Constitucién Para el anélisis de la
T Describir la politica de Colombia | Analisis informacion se utilizara
8 concepcion de la 1. Interés general. respecto al medio Documental. Matriz de como técnica el analisis
'% Constitucion Medio 2. Ambiente sano. ambiente (Dulzaides & L de contenido (AC),
o, . . ., . Analisis
o o ecoldgica como | Ambiente. 3. Deber del Estado y los | (concepcion Molina, 2004, S conforme a lo
£ c . . . Constitucional. .
s g garantia al medio ciudadanos. adoptada por la p.2). expresado por Andréu
o c ambiente. Corte Constitucional (2000):
3
c 2 como constitucién
'—g ‘; ecoldgica) Es una técnica de
© 2 Determinar la . interpretacion de
o = . L - Matriz de .
5 S proteccién del 1. Derecho (Concepcién Analisis L textos, ya sean escritos,
Q= . . Anadlisis .
£ O medio ambiente de la Honorable Corte . . Documental. . . grabados, pintados,
- € . o Jurisprudencia de la . Jurisprudencia .
L9 como Derecho vy | Medio Constitucional). H. Corte (Dulzaides & | de Ia filmados..., u otra
@ € Deber de acuerdo a | Ambiente. 2. Deber (Concepcién de T Molina, 2004, forma diferente donde
2 2 s Constitucional Honorable -
S @ la concepcidn de la la Honorable Corte p.2). Corte puedan existir toda
52 Honorable  Corte Constitucional). o clase de registro de
< © o Constitucional. L
ST Constitucional. datos, trascripcién de
g S entrevistas, discursos,
§ S Identificar las 1. Tutela. (Derecho protocolos de
v 3 acciones Fundamental, Interés . Analisis . observacion,
o9 o . Acciones Matriz de .
- © constitucionales vy particular) o Documental. e documentos, videos, el
© = . . -, Constitucionales . Analisis de . .
N oo su relevancia para | Medio 2. Accién Popular. . (Dulzaides & . denominador comun de
© . . , efectivas para la . acciones .
c la proteccion al | Ambiente. (Interés General). - . Molina, 2004, o todos estos materiales
< . . . proteccién del medio constitucional .
medio  ambiente 3. Accién de . p.2). es su capacidad para
. o . ambiente. es. .
como sujeto de Inconstitucionalidad albergar un contenido
Derechos. (Interés General). (p.2)
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Anexo 2. Acta de Validacion de Instrumentos

ACTA DE VALIDACION DE INSTRUMEMNTOS

El docente tulor del proyvecto invesligalve DR SERGHS HERMANDOD CASTILLD GALVIS, vy
el DR, ROBERTO GARCLA RAMIREL o=n s colidod de eapero discipling: y metlodoldgico
fespechivameante, & permitan dejar conslancio gue una vaz Evalsodos o8 instrumenics,
de la investigociaon gue leva oo litulo: EVOLUCHSN HISTORICA DEL MEDIO AMBIENTE
COMO SUJETD DE PEQTECCION EN EL ORDEMAMIENTD JUIRIDICO COLOMBIANG, de oy
edfuchonfes: LARA MARCIALES MAIKEL ARMAMNDD. MELD CARRASCAL KELLY DAYAMA ¥
ROID MARQUET WILLLAM GIOVANNY ol DECIMO (10]) SEMESTEE DIUEMO semetlra de 1o
Uriverrsiciod Simdn Bofivor, del Progrosma de Desecho. Gstos son perfinenies, «ohcdas y
suficienies poara recolectar k informacidn reguenda en & desorollo de los abjetivos
irvestigatngs.,

3e validan coma instrumentos de sste orovecho:
. mializ de Andlisis de la Canstitucidn BEcosagica.

2. Malnz de Anding de 1o probeccicon del medo ambiente como Detecho y
Deter de acueido o la concepcian de o Honoroble Core Conshitucional,

4. Makiz die Analas de occiones comblucionales v su relavancio para ka
proteccion of riadio ambienie como suelo de Denec bas

En camiancia se fiimao o los 13 diot del mes de poeo oe 2018
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EVOLUCION HISTORICA DEL MEDIO AMBIENTE COMO SUJETO DE PROTECCION EN EL ORDENAMIENTO

1. LARA MARCIALES MAIKEL ARMANDO 2. MELO CARRASCAL KELLY DAYANA 3. ROZO MARQUEZ WILLIAM GIOVANNY

JURIDICO COLOMBIANO

RESPONSABLES:

Matriz de Analisis Concepcion de la Honorable Corte Constitucional.

Objetivo: Describir la concepcidn de la constitucidn ecoldgica como garantia al medio ambiente.

s ' ,'.“!

UNIY DAD
SIMON BOLIVAR

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR SEDE CUCUTA

PROGRAMA DE DERECHO
INVESTIGACION FORMATIVA |1

s ' ,'.“!

UNIY DAD
SIMON BOLIVAR

TITULO DEL PROYECTO: :EVOLUCION HISTORICA DEL MEDIO AMBIENTE COMO SUJETO DE PROTECCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

COLOMBIANO.

IDENTIFICACION: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

OBJETIVO GENERAL: Analizar la evolucion histérica del medio ambiente como

sujeto de proteccion en el ordenamiento juridico Colombiano.

OBJETIVO ESPECIFICO: Describir la concepcién de la constitucion ecolégica
como garantia al medio ambiente.

MATRIZ DE PROCESAMIENTO ] i
COMPENDIO DEL MEDIO AMBIENTE EN LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991. (CONSTITUCION ECOLOGICA)

DE ANALISIS CONSTITUCIONAL:

VARIABLES. INDICADORES.

CAPITULOS -
TITULOS

ARTICULO

CONTENIDO.

ANALISIS DE
CONTENIDO

CRITERIOS PARA EL
ANALISIS DE LA
INFORMACION.

- Interés General.

Me_di_o - Ambiente Sano.
Ambiente.

- Deber del Estado
y los ciudadanos.
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Anexo 3. Formato de Instrumentos Validados

EVOLUCION HISTORICA DEL MEDIO AMBIENTE COMO SUJETO DE PROTECCION EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO COLOMBIANO

RESPONSABLES:
1. LARA MARCIALES MAIKEL ARMANDO 2. MELO CARRASCAL KELLY DAYANA 3. ROZO MARQUEZ WILLIAM GIOVANNY

Matriz de Andlisis Concepcion de la Honorable Corte Constitucional.

Obijetivo: Determinar la proteccion del medio ambiente como Derecho y Deber de acuerdo a la concepcion de la Honorable Corte
Constitucional.

X UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR SEDE CUCUTA 1T
I PROGRAMA DE DERECHO
SIMON BOLIVAR INVESTIGACION FORMATIVA 11 SNON BOLRAR

TITULO DEL PROYECTO: EVOLUCION HISTORICA DEL MEDIO AMBIENTE COMO SUJETO DE PROTECCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
COLOMBIANO.

OBJETIVO GENERAL: Analizar la evolucion histérica del medio ambiente como sujeto de | OBJETIVO ESPECIFICO: Determinar la proteccion del medio
proteccién en el ordenamiento juridico Colombiano. ambiente como Derecho y Deber de acuerdo a la concepcién de la
Honorable Corte Constitucional.

MATRIZ DE ANALISIS: LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE COMO DERECHO Y DEBER DE ACUERDO A LA CONCEPCION DE LA
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL.

VARIABLE INDICADORES DESCRIPCION DE LA ANALISIS DE CONTENIDO. CRITERIOS PARA EL
SENTENCIA. ANALISIS DE LA
INFORMACION.
e Derecho.

(Concepcion de la
Honorable Corte
Constitucional)
MEDIO
AMBIENTE. e Deber.
(Concepcion de la
Honorable Corte
Constitucional)




154

EVOLUCION HISTORICA DEL MEDIO AMBIENTE COMO SUJETO DE PROTECCION EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO COLOMBIANO

RESPONSABLES:
1. LARA MARCIALES MAIKEL ARMANDO 2. MELO CARRASCAL KELLY DAYANA 3. ROZO MARQUEZ WILLIAM GIOVANNY

Matriz de Andlisis de las Acciones Constitucionales para la efectiva proteccion al medio ambiente como sujeto de derechos.

Objetivo: Identificar las acciones constitucionales y su relevancia para la proteccion al medio ambiente como sujeto de Derechos.

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR SEDE CUCUTA

PROGRAMA DE DERECHO
INVESTIGACION FORMATIVA II

TITULO DEL PROYECTO: EVOLUCION HISTORICA DEL MEDIO AMBIENTE COMO SUJETO DE PROTECCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
COLOMBIANO.

OBJETIVO GENERAL.: Analizar la evolucién historica del medio ambiente como sujeto de proteccion en
el ordenamiento juridico Colombiano.

OBJETIVO ESPECIFICO: Identificar las acciones
constitucionales y su relevancia para la proteccion al medio
ambiente como sujeto de Derechos.

MATRIZ DE ANALISIS: ACCIONES CONSTITUCIONALES PARA LA EFECTIVA PROTE

CCION AL MEDIO AMBIENTE COMO SUJETO DE

DERECHOS.
] i CRITERIOS PARA EL
VARIABLE INDICADORES DESCRIPCION DE LA ARTICULOS. ANALISIS DE CONTENIDO. ANALISIS DE LA
NORMA. INFORMACION.

Tutela. (Derecho

Fundamental, Interés

particular)

MEDIO

AMBIENTE.

Accioén Popular.
(Interés General).

Accién de
Inconstitucionalidad
(Interés General)




