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TITULO

ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA ACCION DE REPETICION SEGUN LA
LEY 678 DE 2001 EN LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE
CUCUTA



RESUMEN

Colombia, como Estado Social de Derecho, viene siendo condenado a pagar cuantiosas
condenas por la accion u omision, en la determinacion de responsabilidad de sus agentes
estatales, ocasionando un grave problema de detrimento patrimonial, sin que exista una
adecuada y eficaz aplicacion de la Accidn de Repeticidn consagrada por la ley 678 de 2001
el objetivo que orientd la investigacion fue analizar la Accién de Repeticién de la ley 678
de 2001 ante la jurisdiccion contencioso administrativo en los juzgados administrativos del
Circuito de Cucuta.. Se enfoca en la estrategia metodoldgica de enfoque cualitativo
acompafiado de un paradigma interpretativo finalizado con la hermenéutica. Las
conclusiones sefialan; a) desvalor de la accion, b) ineficacia en condenas y recuperacion de

dineros publicos, c) factores de des estimulacion de su uso, d) propuesta legislativa.

Palabras claves. Accion de repeticion, llamamiento en garantia, detrimento patrimonial,

eficacia juridica, responsabilidad patrimonial.



ABSTRACT

Colombia, as a Social State of Law, has been condemned to pay numerous sentences
for the act or omission, in the determination of responsibility of its state agents, causing a
serious problem of patrimonial detriment, without there being an adequate and effective
application of the Action of Repetition enshrined by law 678 of 2001 the objective that
guided the investigation was to analyze the Action of Repetition of the law 678 of 2001
before the contentious administrative jurisdiction in the administrative courts of the Circuit
of Cucuta. It focuses on the methodological approach strategy qualitative accompanied by
an interpretative paradigm finalized with hermeneutics. The conclusions indicate; a)
devaluation of the action, b) inefficiency in convictions and recovery of public monies, c)

de-stimulation factors of its use, d) legislative proposal.

Keywords. Repeat action, appeal in guarantee, patrimonial detriment, legal effectiveness,

patrimonial responsibility.
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INTRODUCCION

Este trabajo de grado tiene como propoésito fundamental realizar un analisis de Accién
de Repeticion en Colombia a la luz de la (Ley No. 678, 2001). Esto con el fin de establecer
como ha sido la aplicacion de dicha ley, teniendo en cuenta la grave crisis institucional por

la que atraviesa el Estado colombiano.

En esta investigacion se establecerd si las instituciones y funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley (Juzgados y Tribunales Administrativos del municipio de Cucuta),
mediante entrevistas aplicadas identificar el concepto que tienen en relacion a la Accién de
Repeticion, cuales han sido realmente los resultados del procedimiento de dicha accion, en
la aplicacion; si se vislumbra un panorama real de salir de la corrupcion y el atraso o si el

por el contrario todo apunta a que las cosas sigan de mal en peor.

Lo anterior por cuanto no se puede ser indiferente ante tan palpable momento de
corrupcion, inestabilidad administrativa, crisis econémica, y de moralidad al que lo han
llevado la mayoria de los dirigentes, en las distintas ramas, 6rganos y entidades del Estado
tanto a nivel departamental como municipal. Dicho estudio, es el resultado de la busqueda
de alternativas para el desarrollo, el progreso, por cuanto es sabido que este debe llegar por
todos los drdenes, niveles y posibilidades existentes. Asi las cosas, desde la Optica del
derecho se avanzard en dicho anhelo. Pues para nadie es desconocido que ante la
corrupcion que vive actualmente el Estado de Colombia de parte de los administradores
publicos al Estado le ha tocado pagar millonarias indemnizaciones, por ello se cred un
mecanismo legal que permitiera que el Estado desde una Accién legal lograra repercutir

contra el servidor publico a fin de evitar el desfalco econdémico de la nacion.

El problema que orienta esta investigacion es analizar los efectos de la accion de
repeticion segin (Ley No. 678, 2001), con el fin de identificar el cual del Estado ante un
eventual hecho donde le toque pagar millonarias indemnizaciones a causa del
administrador publico, el cual es reconocido y evidenciado en todas las estadisticas y

esferas del gobierno nacional y entes privados, el cual tiene como logica y necesaria
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consecuencia que no se le quiera invertir por parte del Estado, los particulares y sus
habitantes sean estigmatizados y burlados a nivel nacional e inclusive internacional, sin
pasar por alto que siempre se toma como ejemplo tratandose de temas como malversacion

de fondos publicos, falta de sentido de pertenencia, corrupcion y demas relacionados.

Para la elaboracion de la investigacion se tuvieron en cuenta como referentes la
normatividad legal aplicable al caso como se veré en el desarrollo del trabajo, tales como:
la Constitucién Politica de Colombia, la Ley, los Decretos Ley, la Doctrina, la
Jurisprudencia Nacional, entrevistas, libros, paginas en la internet y analisis las sentencias
proferidas por la Corte Constitucional en relacion con las acciones de repeticion desde la
vigencia (Ley No. 670, 2001).
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1. EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

El articulo 90 de la Constitucion Politica consagra la Responsabilidad del Estado,
“apoyada en el concepto de antijuridicidad (responsabilidad, siempre y cuando al particular
se le produzca un dafio que no tenga la carga de soportar)” (Pérez, 2000 pag. 16). En este
aspecto la Constitucion Politica de Colombia indica que el tema de responsabilidad civil
para el Estado es identifica a la privada, los funcionarios deben responder ante las acciones
que impliquen un dafio contra las arcas del Estado. Esto indica que en materia de
responsabilidad civil tanto los funcionarios publicos como los servidores publicos tienen la
misma responsabilidad.

La Responsabilidad de los funcionarios del Estado tuvo una evolucién lenta, pero
actualmente esta totalmente aceptada y puede ser exigido el pago de indemnizacion al

funcionario de manera directa o a través de la accion de repeticion.

Segun (Ley No. 678, 2001) “la accion de repeticidn es el medio judicial que le otorgan
a la administracion publica para obtener de sus funcionarios o ex funcionarios el reintegro
del monto de la indemnizacion”. Esto siempre y cuando por parte del Estado ha debido
reconocer a las particulares indemnizaciones como resultado de una condena de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo por los dafios antijuridicos causados en
ejercicio de funciones publicas o con ocasion a ellas, haya actuado con dolo o culpa grave,
descartando asi la responsabilidad por culpa leve o levisima. Lo anterior se fundamenta en
que se deben castigar las actuaciones reprochables, pero no se puede llegar al extremo de
causar temor para que el particular acceda a los cargos publicos por los eventuales

perjuicios que en ejercicio de estos pueda causar.



13

Segun esta ley, la finalidad de la accion de repeticion es el interés publico,
comprendido como proteccion del patrimonio estatal, siendo un mecanismo util para el
control de la corrupcion. Puede entenderse como un control por via negativa, ya a través del
castigo pecuniario a personas que ejercen o ejercieron funciones publicas se va obteniendo
que las mismas eviten cometer conductas representativas de dafio a los particulares que
requieren de indemnizacion por parte del Estado. A su vez los principios rectores son los de
moralidad y eficiencia, y los fines de la accion son preventivos y retributivos. A diferencia
de lo que consagra la ley, consideramos que el fin Gltimo es puramente patrimonial, es
conseguir la devolucion de los gastos en los que ha tenido que incurrir el Estado por
aspectos ajenos a el. Las finalidades de moralidad y eficiencia de la funcion publica son
efectos derivados de su aplicacion.

En la mencionada ley se contemplan las caracteristicas principales de la accion de
repeticion, asi como sus requisitos y aspectos procesales (hecho generador, sujetos activo y
pasivo, caducidad, jurisdiccion y competencia, medidas cautelares, procedimiento, y las
diferentes formas de terminacion del proceso, entre otros). Dentro del mencionado
desarrollo, dicha (Ley No. 678, 2001) define el concepto de culpa grave y dolo, respecto de
las conductas causantes del dafio, dejando de lado la aplicacion tradicional de los conceptos
de la legislacion civil. Se ha dado lugar asi a que la jurisprudencia y la doctrina se

pronuncien sobre formas de culpabilidad en materia administrativa.

Adicionalmente la ley contempla el llamamiento en garantia con fines de repeticion, en
todos los aspectos mencionados anteriormente, ya que los aspectos procesales enmarcan las
diferencias entre las instituciones. Se considera este un mecanismo asimilable a la accion de
repeticion, por cuanto tiene sus mismos principios y fines con la diferencia que este
Ilamamiento en garantia se presenta durante el proceso de responsabilidad que se adelanta
contra el Estado por parte del particular, el cual es considerado una etapa previa a la accion

de repeticion, representando un evento de clara economia procesal.
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En este orden de ideas, es indudable investigar sobre dicha problematica que se
acentua diariamente en el ejercicio del sistema estatal, la capacidad de entender las causas
gue generan este enigmatico caso y orientar soluciones alternativas que logren transformar
la realidad social que afecta todos los aspectos (econdmicos, sociales y politicos),
encaminados a mantener una sociedad mas justa y equitativa, donde el privilegio de
salvaguardar la integridad de los ciudadanos recae en el Estado , el cual debe mantener un
sistema financiero Optimo para la realizacion de todos los fines esenciales en pro del

pueblo.

La relevancia del tema a investigar, radica en plantear soluciones que ayuden a evitar
el deterioro de las finanzas publicas de las entidades del Estado, que son regidas mediante
la Accién de Repeticion el Llamamiento en garantia. Por consiguiente, se busca impactar,
no solamente desde el punto de vista patrimonial, presupuestal de las entidades publicas,
sino, ademas, desde el punto de vista de sociedad, evitando la corrupcién de sus
funcionarios publicos que suelen actuar con culpa grave o dolo, o en los casos en que no es
corrupcidn, es la desviacion de la conducta que deben regir al funcionario como fines del

estado.

De alli la importancia de realizar un analisis investigativo a la operancia, aplicacion y
eficacia de la (Ley No. 678, 2001) reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticién o de
[lamamiento en garantia con fines de repeticion. Teniendo en cuenta lo descrito
anteriormente, se puede decir que el presente estudio, desde el punto de vista social, busca
contribuir a la sociedad conocimientos relacionados con la situacion que afecta las arcas del
erario publico. Es importante que todos los miembros de la sociedad tengan la oportunidad
de conocer todo lo concerniente a la forma en que el Estado colombiano le toca indemnizar
cuando un funcionario puablico comete errores o incurre en causales que le cuestan al pais
miles de millones de pesos. Asi mismo podran conocer e identificar las herramientas

juridicas con las que cuenta el Estado para repercutir a través de la accion de repeticion
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contra funcionarios o ex funcionarios publicos a fin de que respondan por el dafio causado

al patrimonio del Estado.

En si el propdsito de este trabajo es establecer la eficacia de la accion de repeticion y
Ilamamiento en garantia, como figuras juridicas para evitar el detrimento patrimonial del
Estado en el pago de condenas indemnizatorias. Por tal motivo, se describe cémo, paralelo
al desarrollo y evolucion del concepto de responsabilidad patrimonial del Estado, como este
ha ido transformando la responsabilidad patrimonial de sus funcionarios, la evolucion que
dio paso de una irresponsabilidad total a un régimen de responsabilidad solidaria, personal
y luego institucional limitada a ciertas materias, hasta llegar el estado actual de la

normatividad planteada a lo largo de la (Ley No. 678, 2001).

1.2. Formulacion del problema

¢De qué forma se da la Accidn de Repeticion expuesta en la ley 678 de 2001 en los

juzgados administrativos del Circuito de Cdcuta?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Analisis de los efectos de la accién de repeticion segin la ley 678 de 2001 en los

Juzgados Administrativos del Circuito de Cucuta.

1.3.2. Objetivos Especificos

Establecer el marco juridico de la aplicacion del proceso de repeticion por parte del
Estado.



16

Identificar los criterios de acceso a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa para el

procedimiento y cumplimiento de la Accidn de Repeticion.

Esbozar la linea jurisprudencial de la Accion de Repeticion en Colombia.

1.4. Justificacion

La justicia ha evolucionado, conforme a las necesidades de la sociedad, en el sentido
de institucionalizar mecanismos estatales que permitan ejercer acciones contundentes
frente a la irresponsabilidad e inmoralidad de funcionarios, servidores publicos o personas
naturales que ejercen funcion puablicas, donde un elemento esencial juridicamente es la
Accion de Repeticion , que comprende en términos generales: responsabilidad
administrativa o del Estado, en contra de diversas formas de responsabilidad del
funcionario o agente frente a la propia Administracion. El estado colombiano, teniendo las
caracteristicas propias de su sistema juridico, ha mantenido una linea doctrinal, algo
ambigua sobre la aplicacion de nuevas estrategias en pro de la globalizacién y avance
estatal, sin embargo, la responsabilidad de los funcionarios del Estado, desde el momento
en que estos asumen el compromiso en las actuaciones de gestion, aplicacion y ejecucion
de funciones propias, surgieron los problemas, puesto que la capacidad de vigilancia era
insuficiente, frente a las necesidades reales de la sociedad, y cuando la problematica se
volvié imparable, pues surgen los conflictos complejos, a una dimension tan amplia, que
solo mediante la restriccion legal se ha logrado mermar un poco el impacto negativo que
genera tal desequilibrio y desigualdad, siendo mas que un reflejo de la descomposicion

social.

Es fundamental esta propuesta de investigacion, toda vez que permiten extender esa
vision critica sobre el Estado Colombiano, teniendo en cuenta lo planteado por Quintero,
(2000) quien considera que las herramientas juridicas que existen para afrontar el contexto

complejo que dafa el desarrollo social, econémico, cultural y politico del pais. Por



17

consiguiente, el presente estudio, desde el punto de vista social, busca contribuir a la
sociedad conocimientos relacionados con la situacion que afecta el erario publico del
Estado ante la corrupcion y el desvié de los recursos econdmicos del presupuesto publico

en las entidades gubernamentales.

Desde la Universidad Simon Bolivar y el programa de Derecho, es justificable la
presente investigacion, puesto que desde esta se pueden ofrecer alternativas juridicas desde
la doctrina sustanciar de manera mas acorde a la evolucion del Estado y la misma sociedad
normas mas contundentes en relacion a la Accidn de Repeticion para que de esta forma

evitar tanto desfalco en el erario publico.

Desde la linea de investigacion de la Universidad Simoén Bolivar (Sede Cucuta)
“Estado Sociedad y problemas fronterizos” se busca abordar las dinamicas de la
subjetividad de los diversos actores sociales, especialmente a los empleados publicos de
acuerdo a lo que sefiala la (Ley No. 678, 2001) y (Ley No. 1437, 2011), leyes que se
encargan de regular tanto los aspectos sustanciales como los procesales de la Accion de
Repeticion y del Ilamamiento en garantia. Como investigadores, el estudio permitird
adquirir experiencia a través del trabajo de campo realizado con el personal que labora en
los Juzgados Contenciosos Administrativos donde se desarrollara el estudio en la
aplicacion de las entrevistas, asi como los conocimientos adquiridos mediante la consulta
de textos, leyes, jurisprudencia y doctrina consultada mediante matriz normativa, juridica y
documental. Ubicando de esta forma las practicas teniendo en cuenta lo que se hizo, como
se hizo y lo que se puede llegar a hacer, es un imperativo para la profesion, ya que esto
permite ver los pros y los contras de la experiencia y a partir de ahi realizar acciones

coherentes a las dinamicas y contextos de los actores sociales involucrados

El estudio se llevo a cabo en los Juzgados y Tribunales Administrativos del circuito
de Cucuta con el fin de identificar desde un punto de vista mas concreto la forma en que se
da la Accion de Repeticion por parte de jueces y magistrados, de esta forma poder llenar

eso0s vacios juridicos que existen en elacién a la misma y poder ahondar en el tema de
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manera mas concreta y eficaz, teniendo en cuenta el aporte que pueden brindar los
expertos en el tema tal como lo son los Jueces y Magistrados, asi poder dar respuesta al

interrogante planteado en la formulacién del problema.

2. MARCO DE REFERENCIA

2.1. Antecedentes

Guillermo & Soler, (2012) en el presente articulo el autor refiere la premisa de
ineficiencia de la accion de repeticion basandose en el antecedente histérico de dicha
herramienta, con paralelo directo a su eficiente aplicacion, dando como conclusion que; “se
tiene que la opinion general sobre el funcionamiento de la AR es muy desfavorable” (pag.
7), después de aplicar entrevistas y revision de jurisprudencias referentes a la accién de
repeticion donde los resultados de des favorabilidad o poco cumplimiento es inferior al
50%, manejando aspectos basicos como lo es la instauracion de demanda y llegando a la
conclusion por el autor de que es primordial la reestructurar o eliminacion de la accion de

repeticion.

Duque, (2013) la investigacion realizada por la autora refleja a gran escala como la
aplicacion de la ley 678 de 2001, es ineficiente y casi nula al reflejar como la muestra
tomada de sentencias en dicho trabajo, arroja cifras alarmantes de su efectividad,
relacionada directamente a la baja labor realizada por los representantes legales en el
momento de instaurar la demanda por medio de la cual se realiza el llamamiento en
garantia y se solicita a la rama judicial que se le repita al funcionaria por los valores que el
estado tubo que indemnizar a las victimas de cada caso en concreto, manejando también
por la investigadora todos los aspectos tanto formales como de ejecutoriedad que se deben

Ilevar en el proceso tanto en primera como en segunda instancia concluyendo.
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Mestre, (2004) la tesis expuesta, evidencia una clara conceptualizacion sobre la Accion
de Repeticion y el Llamamiento en Garantia, contemplados en la Ley 678 de 2001, toda vez
que el estudio historico- hermenéutico contribuye a facilitar la comprensién total de ambas
herramientas juridicas, sin embargo, solo se abordara la primera, en concordancia , con la

finalidad de esta propuesta.

El Estado Colombiano ha sido permisivo desde sus inicios con sus ciudadanos, toda
vez que la voluntad del ser humano para contribuir al beneficio colectivo es casi nulo en la
actualidad, porque ese pensamiento individualista y competitivo ha logrado desangrar el
espiritu altruista y filantropico inherente a la persona, conllevando a seguir el circulo
vicioso de sociedades descompuestas, que terminan por corromper hasta el mas bueno; es
asi, que la solucidn indeseable, pero efectiva, se convirtio en un solo punto: la restriccion,
materializado a través de las normas, es decir, ya no se crean normas preventivas y
orientadoras al beneficio de la sociedad, sino por el contrario, se promulgan leyes para
imponer panico, crear horror y castigar la actuacion negativa de los ciudadanos, cuando ha
sido el mismo estado corrompido por los males internos (corrupcién y clientelismo, entre
otros) el promotor de esta dindmica social, pretendiendo minimizar el problema con
mecanismos juridicos inoperantes e inestables, por cuanto la organizacion estatal no tiene
claro que rumbo seguir para solucionar de raiz esta situacion de indole trascendental, que
acapara todas las areas del Estado, porque el desarrollo econémico permite implementar
todas las politicas publicas que un gobierno desea fomentar en su comunidad, de tal
manera, que si esta base es atacada , el resultado es nefasto, en el entendido que si el Estado
asume la responsabilidad de las fallas del servicio, que el debe garantizar a su pueblo en pro
de su funcion publica, se celebrara su cumplimiento, pero el caos va mas alla, porque
resulta que no el estado el 6rgano inepto , esta funcidn recae directamente sobre las
personas, que desarrollan el funcionamiento estatal, asentandose alli el problema real, es
decir, son los seres humanos los que concretan esta competencia y debe ser en este fase
donde se apliquen las medidas juridicas y administrativas para mantener un equilibrio con
la sociedad, adaptando los sistemas a las necesidades del pueblo, pretendiendo acabar el
problema con herramientas sustanciales que ayuden a integrar a la humanidad a un mundo

mejor..
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2.2. Marco teérico

2.2.1. Accién de Repeticion

Restrepo, (2006) considera que la Accion de Repeticion es un importante instrumento
de lucha contra la corrupcion administrativa, aunque en la practica no ha dado sino unas
pocas sentencias sobre delitos de corrupcion en donde resultaron implicados funcionarios
del Estado, lo cual es apenas obvio por cuanto subsisten en la ley, que la reglamenta,
aspectos no dilucidados por la doctrina sobre la convivencia de esta accion con otras de
caracter privado, como lo son la constitucion de parte civil y la accién de responsabilidad
fiscal; asi como el momento en el cual la accién puede ser instaurada, ya que la legislacién
establece que se instaura cuando el Estado es condenado a pagar una indemnizacion por
sentencia judicial, pero para algunos doctrinantes es cuando el pago se hace efectivo.

La Accién de Repeticion es una accion de responsabilidad patrimonial que permite
recuperar u obtener ante la jurisdiccion el reembolso o reintegro de lo pagado por las
entidades publicas en virtud del reconocimiento indemnizatorio impuesto judicialmente al
Estado en una condena, conciliacion u otra forma de terminacioén de un conflicto, como
consecuencia de la accion u omisién gravemente culposa o dolosa de un servidor o ex
servidor publico suyo o de un particular investido de una funcion puablica. En este sentido

el Consejo de Estado ha emitido un concepto al respecto:

De acuerdo a Ruiz, (2010) El creciente niUmero de demandas y condenas en contra del
Estado Colombiano, ha generado una gran alarma por el costo que le representa al
presupuesto general de la nacion. De acuerdo al autor para el afio 2005, el estado enfrentaba
cerca de 77.000 procesos judiciales en los cuales aproximadamente en 65 mil actia como
demandado cuyas pretensiones alcanzaban los 100 billones de pesos, es decir, 7 billones
mas del presupuesto destinado para dicho afio. Son drasticas las demandas que recaen
sobre el Estado colombiano, y millonarias las indemnizaciones que este ha tenido que pagar

a causa de la ineficacia y poca ética de algunos funcionarios publicos.
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A lo anterior cabe agregar lo siguiente “La responsabilidad que puede incumbir al
Estado por los dafios causados a los particulares por hechos de las personas que emplea el
servicio publico, no puede ser regida por los principios establecidos en el Cadigo Civil para
las relaciones de particular a particular; esta responsabilidad no es general ni absoluta, tiene
reglas especiales que varian segun las peculiaridades del servicio y la necesidad de

conciliar los derechos del Estado con los intereses particulares” Parada, (2000).

2.2.2. Responsabilidad patrimonial del Estado en Colombia

La responsabilidad por las actuaciones del Estado ha aumentado a medida que el
derecho ha evolucionado. “Pasamos del Estado monarquico absoluto, donde la voluntad del
rey era la ley y donde el soberano no tenia ningun tipo de responsabilidad, al Estado liberal
burgués basado en el principio de legalidad — es decir, que todos los funcionarios se deben
cefiir a lo establecido en la ley vigente-, hasta llegar al Estado democréatico constitucional,
que consagra la plena responsabilidad del Estado cuando, en razén de sus actividades,

cause un dafio” (Bermudez, 1998).

Desde tiempos inmemoriales el Estado es el responsable por lo que pueda pasar a sus
subditos e incluso por los dafios o perjuicios que sus representantes o funcionarios causen
en la poblacion. Es asi como desde la Edad Media en el Impero Romano se empieza a dar

trascendencia a las acciones del Estado sobre los conciudadanos.

De igual forma antes de terminar la Edad Moderna, se desarrollé una tesis en la época
de los monarcas absolutos, en la cual, basados en “la supuesta naturaleza celestial de los
reyes y emperadores, se consideraba que estos no podian cometer errores, por lo tanto si el
abuso era cometido por algun funcionario, no se podia afirmar que se produjo por una mala
eleccion del monarca de la persona precisaba ese cargo, sino que debia reputarse como un

caso de fuerza mayor o caso fortuito” (Silva, 1996).

Segun Silva, (1996) “en Francia, con la revolucion francesa, se empieza a dar

importancia a la responsabilidad del Estado sobre la nacion, tal como se registran en los
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casos de responsabilidad del Estado, que se materializ6 en el emblematico caso Blanco,
ésta reaccion constituye una notable evolucion en la responsabilidad del Estado”; ya que se
pasa de una responsabilidad indirecta del Estado, a una responsabilidad directa,
manifestada concretamente en la creacion de teorias publicistas, como la teoria de la falta
de servicio, que dara paso a la teoria del riesgo la que definitivamente introduce el sistema

objetivo de responsabilidad del Estado.

En Colombia la responsabilidad no ha sido ajena al desarrollo de las tesis doctrinales
que respecto del tema se han dado en otros ordenamientos juridicos del mundo. Mas adn,
ha sido notoria la correspondencia de las mismas con el desarrollo “Derecho
Administrativo, razon por la que la fundamentacion del Derecho Privado fue inicialmente
el ambito de gestacion, hacia una concurrente remision hacia el Derecho Publico” (Gil,
2001). Es asi como a partir de 1886 se da un giro a la irresponsabilidad que de este se
predicaba a partir de los albores de la Independencia. Se produce entonces una sentencia de
la Corte Suprema de Justicia de 22 de octubre de 1896 en la cual se plasma la génesis de la
responsabilidad del Estado colombiano (Gil, 2001). Es asi como en el derecho colombiano
desde esta época empieza a existir una normatividad juridica de responsabilidad en virtud
del cual el Estado debe responder frente a los particulares por los dafios producidos por
accion u omisién de sus agentes y para ello se ha consagrado los diferentes tipos de
acciones con las cuales se hace efectivo el resarcimiento a través de la condena pecuniaria

impuesta a sus entidades que lo representan.

2.3. Marco contextual

Uno de los aspectos que enmarca la problematica en relacion al tema planteado en la
presente investigacion es la aplicacion de normas como la Accién de Repeticién, ante el
grave detrimento al patrimonio publico en Colombia. A penas en el 2010 la cifra por
pérdidas econdmicas del Estado estaba cercana a los “700 billones de pesos, es decir, casi
cinco veces el presupuesto general de la Nacion en aquella época” Duque, (2012). En la

actualidad, ha de suponerse que esta cifra sobre pasa las expectativas.
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En el estudio se lleva a cabo en el municipio de Clcuta, en el Palacio de Justicia en los
Juzgados Administrativos. Dentro del Palacio de Justicia se encuentran localizados 6
Juzgados Administrativos y 6 Tribunales Administrativos. El estudio se desarrollara en los
Juzgados Administrativos 1 y 2, Tribunal Administrativo 1. Se aplicara entrevista tanto a
los jueces de los respectivos juzgados administrativos como a Magistrado del Tribunal 1,
esto con el fin de reconocer la forma en que se vienen aplicando la legislacion pertinente en

Colombia, especialmente en el municipio de Cucuta, en cuanto a la Accion de Repeticion.

2.4. Marco juridico

A principios de los 90 con el surgimiento de la Constitucion Politica de 1991 se disefid
una norma constitucional planteada en el articulo 90 de la Carta Politica, que a la letra dice
“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causadas por la accién u omision de las autoridades publicas” (Constitucion Politica de
1991). Debido a la evolucion que ha tenido el régimen de responsabilidad del Estado y sus
agentes se hizo necesaria la basqueda de un mecanismo tendiente a la recuperacion de las
condenas pagadas con ocasion de las conductas irregulares de los empleados o funcionarios
publicos. Es asi como el inciso segundo del articulo 90 de la Constitucion Politica
establecid: “En el evento de ser condenado el Estado a la Reparacion patrimonial de uno de
tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un

agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

Consecuencia de lo anterior surge la ley 678 con la cual se reguld la “Accion de
Repeticion” como mecanismo judicial de naturaleza civil, dirigida a recuperar para el
Estado, todas aquellas sumas de dinero que haya tenido que sufragar, ya sea como
consecuencia de una condena, conciliacion, o por otra forma de terminacion de un
conflicto, originado por parte del servidor o ex — servidor publico o el particular en

gjercicio de funciones publicas obrante dolosa o culposa. Siguiendo este orden de ideas
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surgié la promulgacion de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo-C.P.A y C.A.) el cual permitid implementar el
procedimiento en el sistema judicial del mecanismo de control , configurado en la Accién
de Repeticion y la referencia del tiempo, se estipula para abordar un limite exacto donde
posiblemente se presentaron demandas en casos de utilizacion de las herramientas

judiciales.

3. MARCO METODOLOGICO

3.1. Paradigma de la investigacion

Se tiene en cuenta para el presente estudio el paradigma interpretativo el cual busca
supuestos sobre las costumbres, politicas, desarrollo econémico, religiosos etc, que se
encuentran en una comunidad en general y a esto le denominan cultura (Ramirez, 2004 p.
23). Mediante este paradigma se busca que toda la informacién necesaria para el desarrollo
de la investigacion sea conocida de manera universal. Segin Ramirez, (2004) este
paradigma se basa en el proceso de conocimiento, en el cual se da una interaccion entre
sujeto y objeto. Para el precitado autor, la investigacion siempre esta influenciada por los

valores del investigador y éste, en sus informes debe dar cuenta de ellos.

3.1. Enfoque

De igual forma el estudio se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, puesto que lo que se
buscd fue establecer aspectos importantes de la Accion de Reparacion, los objetivos
propuestos para el estudio son de caracter cualitativos, por consiguiente se disefid una
entrevista semiestructurada que tuvo como fundamento reconocer, a través de tres
funcionarios (dos jueces administrativos y un magistrado) localizados en dos juzgados
administrativos y un tribunal administrativo en el Palacio de Justicia del Municipio de
Cucuta, la forma en que se vienen aplicando la Accion de Repeticion en Colombia.
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3.3. Diserio de la investigacion

El tipo de investigacion que se llevd a cabo en la ejecucion del proyecto fue de tipo
hermenéutico siendo este “el arte de interpretar textos, mas concretamente, el de interpretar
textos sagrados. En Filosofia, la hermenéutica es el método para interpretar la verdad, por
supuesto, para una corriente filoséfica que parte de Hans Georg Gadamer, no para toda la
filosofia” (Bunge, 1982 p. 34). El andlisis de la hermenéutica dentro del presente estudio
fue fundamental, mediante dicha investigacién se logré analizar e interpretar textos

juridicos y normas legales enfocadas dentro de la Accidn de Repeticién en Colombia.

lHustracion 1 Ruta Metodoldgica

Descripcion de
resultados, elaboracion
de conclusiones y
recomendaciones

Investigacion del tema

ruta
metodologica

Analisis y Tabulacién de Aplicacion de
los resutaldos intrumentos

Fuente: Autora

3.4. Fuentes de la investigacion

3.41. Informantes claves

Por tratarse de una investigacion cualitativa no se puede hablar de poblaciéon o muestra
como tal, por el contrario, se habla de informantes claves, De acuerdo Taylor, (1987)

dichos informantes son aquellas personas que, por sus vivencias, capacidad de empatizar y
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relaciones que tienen en el campo pueden apadrinar al investigador convirtiéndose en una
fuente importante de informacion a la vez que le va abriendo el acceso a otras personas y a
nuevos escenarios. Para el caso del correspondiente estudio, se entrevistaran dos jueces y
un magistrado, todos administrativos, quienes con sus conocimientos y experiencias en esta

area podran brindar grandes aportes a la presente investigacion.

3.5. Documentales

Se analizé en este proyecto fuentes documentales como doctrina, textos, normas, leyes y
decretos, asi como sentencias de las Altas Cortes que establecen los parametros de Accion

de Repeticion en Colombia.

3.6. Técnicas e instrumentos para recolectar informacion

3.6.1, Analisis documental

Matriz de analisis. Se analizd la Accion de Repeticidn, sus actores principales que serian
los demandantes y el Estado, Juzgados y Tribunal Administrativo, para dar cumplimiento a
los objetivos: Establecer el marco juridico de la aplicacion del proceso de repeticion por
parte del Estado.

Identificar los criterios de acceso a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa para el

procedimiento y cumplimiento de la Accion de Repeticion.

Esbozar la linea jurisprudencial de la accion de repeticién en Colombia.
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3.6.2. Entrevista semiestructurada

En cualquier estudio cualitativo los participantes o sujetos de investigacion resultan
elementos imprescindibles. Ellos aportan la mayor parte de informacion primaria sobre el
problema de investigacion; por ello esta investigacion utilizo entrevistas semiestructuradas
para reconocer a través de jueces y magistrado de lo administrativo todo lo concerniente a
la Accion de Reparacion en Colombia. El guion de entrevista, como instrumento, consta de
7 preguntas.

3.7. Analisis y procesamiento de la informacion

Se aplico una entrevista semiestructurada a jueces Yy magistrado del area

administrativas localizados en el Palacio de Justicia del municipio de Cucuta.
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Cuadro 1 Juzgado segundo administrativo Juez Doctor German Alberto Rodriguez

Pregunta 1 ;Qué impacto ha tenido para el ejercicio del medio
de control de repeticion los requisitos de procedibilidad
previstos en la ley 1437 de 2011?

Categorizacion

Categoria: Impacto del medio de
control de repeticion.

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

Bueno digamos que la ley 1437 de
2011 que es la actual cepaca cddigo
del proceso administrativo de lo
contencioso contiene lo que es una
evolucion normativa legislativa y
jurisprudencial en Colombia luego
los requisitos de procedibilidad que
estan a partir del articulo 160 o0 161
sigamos son digamos son unos
requisitos establecidos producto de
la evolucion del analisis direccion
de demanda Ver repeticion tanto de
tribunales como en el consejo de
estado la ley 1437 de 2011 es el
resultado de un trabajo de mas de 4
afios de una comision asesora del
Consejo de estado conformada por
concejales de estado y dominantes y
juristas que vinieron de Espafia que
vinieron de Alemania Por lo cual
uno puede y debe concluir que esos
requisitos de procedibilidad tienen
una razén digamos juridica
totalmente valida y cuando se
establece por ejemplo para el
mecanismo de repeticién qué se
debe acreditar el pago por parte de la
entidad que inicia la accién de
repeticion contra x servidor que
deba acreditar el pago que es
digamos él el requisito que esta solo
para el mecanismo de la accién de o
el mecanismo de repeticion pues
uno tiene que concluir que eso es un
requisito totalmente valido para
darle inicio a un proceso cuando la
entidad con la demanda esta
anexando la prueba de que cancelo
la suma de dinero bien por una
conciliacion o bien por una condena
y por lo tanto inicia la accion de
repeticion con base en ese hecho
digamos cierto valor cancelado o sea
entonces la pregunta no la entiendo
que impactd tiene para el
mecanismo de repeticion que haya
un requisito de procedibilidad en ese

Es correcto su respuesta
con respecto a la pregunta,
se planteada y es
coherente.

La accidn de repeticion se
sustenta en la ley 1437 del
afio 2011 tienda ley 678 la
ley 678 2001 es muy
importante porque en su
Avrticulo nimero 2 Define
que es este tema Qué es la
accion de repeticion
correcto entonces en el
articulo segundo nos dice
que la accidn de repeticion
primero es una accién civil
de caracter patrimonial.

Cepaca
Proceso
administrativo.
Procedibilidad
Consejo
Juridica

Consejo de Estado
Demanda
Comision

Juristas

Impacto que
tenido para el
ejercicio del
medio de control
de repeticién

La accién de
repeticion vista
desde el Consejo
de Estado
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caso especifico de que la entidad
acredite el pago pues si yo podria
concluir que el impacto es para darle
certeza al proceso y que se llegue a
una sentencia de fondo con una
digamos condena concreta y efectiva
respecto del servidor al cual le
inician la accidn de repeticion.
Podriamos decir que el impacto
tiene que ser un impacto Util un
pacto digamos eficaz En el tramite
de los mecanismos de la accion de
repeticion digamos frente a eso
pensaria Qué es correcto el requisito
de procedibilidad establecido en el
cepaca,

Con relacién a los otros requisitos
de procedibilidad como tal por
ejemplo la comisidn de conciliacion
anterior Si porque estamos hablando
de que se verifica si, que, que debe
eh, generarse la constancia de que si
se realizo el pago anterior para
poder ejecutarlo Pero también hay
un hay un, un que un una comision
de conciliacion previa qué se
encarga de filtrar de alguna manera
todos los procesos que se van a
ejecutar si sobre ese otro requisito
gue estamos a que también se toca...
Qué opinion tiene usted sobre ese
otro requisito que se presenta

Bueno Esta es una discusion sobre la
procedencia del requisito de
procedibilidad de conciliacion en el
medio de control de repeticidn,
digamos que por ley estatutaria y
por la misma regla del CPACA no
va el requisito de procedibilidad en
medio o demandas o que tengan
como propoésito el ejercicio de los
medios de movilidad y
restablecimiento solo va en nulidad
con lo establecido entre reparacion
directa y controversias contractuales
0 sea ahi esta excluido el medio de
repeticién en la practica en la
jurisdiccion contenciosa no se exige
el requisito de procedibilidad de
conciliacion para el ejercicio de la
repeticion porque en la ley 1285 de
2009 Qué es crea el requisito de
procedibilidad y a conciliacion tanto
en ese como en el desarrollo el 169
de la ley 1437 de 2011 no se incluyo
expresamente el medio de control de

Segun el entrevistado la
Accién de Repeticion es
una accion que responde
netamente a un aspecto
patrimonial dinero
correctos no pueden
olvidar ese tema segundo
nos dice que la accién de
repeticién es una accion
que se ejerce en contra del
servidor publico o en
contra de un ex servidor
pool correcto eso qué
quiere decir que pueden
iniciar una accion de
repeticién a un servidor
publico que en este
momento esta ejerciendo
su cargo o puede Iniciar
una accién de repeticién
contra un funcionario que
era servidor publico
determinado.

Condena
Servidor
Impacto

Requisito

La Accién de
Repeticién vista
desde la
responsabilidad
neta del servidor
publico.
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repeticion para que haya
concentracion extrajudicial o
conciliacion judicial previa luego
€50 Nosotros que no exigimos al
requisito de procedibilidad para
emitir una demanda de repeticién
ocurre que hay algunas entidades
que lo tramitan van hay ahi
demandado por decir algo esto no
acuden al requisito de procedibilidad
a la situacion de la audiencia o se
presenta y dice no estoy obligado
conciliar porque ese requisito no se
exige en repeticion ya hoy en dia la
mayoria de entidades publicas no
agotan el requisito de procedibilidad
y conciliacién para demandar un
derecho de peticién porque no es
requisito de la ley 161 liberador 65
de 2009 ademas la conciliacion
recuerde que tiene un proposito la
consideraciones antes de un proceso
cologuémonos de acuerdo a ver si
podemos evitar ese proceso usted
asume unas obligaciones y aqui
estamos tratando es en repeticion
una entidad estatal recaude un
dinero que tuvo que Cancelar
producto de una sentencia de
condena encuentra ella con ocasion
de una actuacidn dolosa obviamente
culposa de un servidor 0 un ex
servidor luego no es razonable que
la entidad concilie y recaude ese
dinero con la persona que va a
demandar

No he, hice esta aclaracion en la
pregunta, no esté incluida ahi pero si
me sirve mucho su concepto porque
otros entrevistados han tocado ese
tema si como tal pero el basico y el
principal es el que usted no se
enuncia Si'y concuerda el 100% con
relacion de Qué es requisito es
indispensable que no afecta en nada
del desarrollo de la accion de
repeticién no la afecta porque pues
igual es un requisito meramente de
forma si que es pedir la sentencia
ejecutoriada el proceso anterior qué
le da vida a la accién de repeticion
como tal si, porque sin ese pues, si
no se ha pagado cémo le vendria un
cobro o ayuda a otra persona Qué es
responsable directa de ese fin Si
pero entonces queria Como aclarar

Es correcto lo manifestado
por el Magistrado, de igual
manera lo indica el
articulo segundo de esta
ley, donde considera que
la consecuencia de la
conducta dolosa o
gravable mente culposa
conlleva a generar
reconocimiento
indemnizatorio por parte
del Estado

Conducta culposa
Procedimiento
Demanda
Audicioncita

Se observa los
aspectos
procidementales
ante la Accion de
Repeticion
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con una persona de su estatus si con
su capacidad intelectual y
profesional de ese tema si porque
tenian como un poco de dudas

Pregunta 2. ¢ Cémo califica el procedimiento juridico
adelantado por las entidades para promover el medio de

control de repeticion?

Aclaracion de la Pregunta:

¢,Cémo califica el procedimiento juridico adelantado por las
entidades para promover el medio de control de repeticion?

Categorizacion

Categoria: Califica el procedimiento
Juridico.

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

Bueno yo digamos también convoco
respetuosamente la pregunta no esta
digamos enfocada correctamente
para obtener una digamos una
respuesta 0 una apreciacion juridica
concreta porque calificar un
procedimiento digamos no es cOmo
el procedimiento est4 establecido
desde la ley 23 del 91 luego en la
ley 446 del 98 esta desarrollado este
procedimiento Qué debe tramitar la
entidad una vez apagada una
Sentencia te condena a una
conciliacién una vez acabe de
pagarlo ella debe citar a su comité
de conciliacion representante legal
de la entidad Que pagé citas de
conciliacion y deben en el comité de
conciliacion decidir si iniciar o no la
demanda de repeticién contra el
servidor y obviamente ahi tienen
que hacer un pequefio analisis
juridico sobre si existe un o si
existio un dolo o culpa grave del
funcionario que dio lugar a esa
condena Ah yo no dsea yo no podria
concluir que es un procedimiento
inadecuado o que requiera reforma
porque en realidad no, fuera de eso
0 conozco que tenga la entidad
publica otra actuacion que hacer
para iniciar una demanda de
repeticion diferente a que su comité
de conciliacion sea el que tome la
decision de que se inicie la demanda
de repeticién, el comité de
conciliacion esta todo reglado en
normas cdmo esta integrado como
funciona y es una decision que

Manifestd no comprender
la pregunta pero le dio un
tipo de respuesta con
respecto al procedimiento
juridico.

Es decir, de acuerdo al
entrevistado, sea porque el
estado tuvo que
indemnizar a un particular
0 tuvo que indemnizar a
una organizacion
particular por condena por
conciliacion o por
cualquier otra forma de
terminacion de un
conflicto la institucion y la
nacion tienen derecho a
iniciar una accion de
repeticion en contra el
funcionario publico que
género o origind el
detrimento economico.

Juridica.
Procedimiento.
Sentencia.
Conciliacion.
Repeticion

Apreciacion juridica
Indemnizacion
Sentencia
Pago
Conciliacién

Calificar el
procedimiento
juridico
adelantando por
las entidades

Una ves el Estado
haya sido
obligado a
indemnizar a un
tercero privado o
particular, este
puede proceder
contra el servidor
o funcionario
publico
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tienen que tomar ellos una vez la
entidad apagado la totalidad de la
condena.

Eh no tendria yo digamos reparos
sobre cual es el procedimiento no
podria cualificarle si es bueno o es
malo porque es una cosa digamos
objetiva la entidad pago hoy debe
citar a su comité de conciliacion
para que sea el comité el que
Determine si inicia no, no la
demanda de repeticion Ese es todo
el procedimiento previo ya diferente
Es que el abogado al cual le asignan
pues obtenga o recaude las pruebas
documentales y las copias de la
sentencia y y la copia del certificado
del tesorero de haber pagado y
presente la demanda dentro del
plazo de caducidad y todo ese tema
pero eso es una cosa diferente o
posterior al trAmite mismo del
comité de conciliacién

La accidn de repeticion es
una accioén que se
ejercitaran también contra
los particulares que estén
vestidos de una funcion
publica y que hayan
ocasionado tanto en forma
dolosa por forma culposa
accion patrimonial.

Procedimiento
Calificacion
Pago
Conciliacién

El estado
determina si
procede 0 no

mediante
demanda de

Accioén de
repeticion

Pregunta 3. ; Cémo juzga el ejercic

io en medio del control de

repeticion por parte del Estado?

Categorizacion

Categoria: Juzgar el ejercicio de
control de repeticion.

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

Bueno yo no creo que uno tenga los
elementos suficientes para emitir un,
un juicio de eso sefialando Qué es
eficaz e idéneo o que no es eficaz y
no es idonea la forma en las que
entidades personales iniciar la
accion de repeticion porque pues
obviamente tendria eso qué hacerse
una estadistica bien juiciosa de todas
las demandas que han sido del
departamento del municipio como
entidades publicas inician de
repeticién y uno acé apenas tiene
una muestra muy pequefiita ademas
aqui en Cdcuta o en norte de
Santander es digamos una parte del
territorio del pais pero obviamente
todos los departamentos Las
entidades publicas estan todos los
dias presentando demandas de
repeticion y uno jamas tiene
informacién y conocimiento de qué
tan eficaz es tanto el digamos la
demanda como tal como la actividad

Es decir, en términos de y
es adecuado la cantidad de
demandas de repeticion
que presentan Y si las que
presentan digamos son
demandas con
probabilidad de prosperar
las pretensiones
Si la pregunta va enfocada
es cuando el estado activa
este medio de control
como funda usted esa
activacion y el desarrollo
desenlace de la del
proceso que se inicia si
tanto en cantidad como en
podria decir lo que pues si
la llamamos eficacia
podriamos tomarlo desde
el punto eficacia o de la
efectividad si del estado en
el momento de la del
medio de control cuando
el estado lo activa si o lo

Juicio.
Eficaz.
Estadistica.
Demandas.
Entidades Publicas.

Juzgar el medio
de control
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de la entidad estatal para lograr que
salgan adelante las pretensiones Ah
0 sea realmente es... no es valido
porque no se tiene una informacion
certera estadistica y como han
terminado esos procesos de
repeticién si acaso uno podria hablar
por una muestra muy minima de lo
gue uno conoce acéa acciones de
repeticion que a veces la nacié
ejército presenta que a veces la
nacion fiscalia presenta a veces el
municipio de Clcuta presenta, ah
digamos que de esa muestra muy
pequefia podria uno mas o menos
sostener que la esencia de esas
demandas Qué es probar en el
proceso que el demandado actu6 con
dolo o culpa grave para que se le
pueda imponer una sentencia de
condena repeticiones al demandado
esa actividad que le corresponde a la
entidad publica demostrar que los
hechos dieron lugar a la sentencia de
condena en esos hechos el servidor
participd con una actuacion dolosa o
gravemente culposa, actividad
digamos que requiere un trabajo
probatorio fuerte a cargo de la
entidad, en algunos casos no se ve
esa digamos ese trabajo probatorio o
juicioso para acreditar eso y muchos
procesos de esos terminan
negandose a las pretensiones de
demanda a la entidad estatal
demandante porque no logra
demostrar la actuacion

Ahora hay que tener en cuenta
también que muchos hechos de las
demandas de repeticion que se han
conocido dieron origen antes del afio
2001 antes de la ley 678 de 2001 y
los procesos o los si que inician con
ocasion de hecho después de 2001
en estas operan unas presunciones
de dolo y culpa grave que estan en la
ley 678 de 2001 pero esos casos de
la muestra que yo puedo conocer
son muy pocos los que se han
tramitado y se han decidido la
mayoria han sido de casos ocurridos
mucho antes de 2001 y ahi la
entidad tenia la carga de demostrar
la actuacion dolosa y grave mente
culposa del demandado dolosa o
gravemente culposa y no en muchos

ejecuta a sus funcionarios.

Es importante tener en
cuenta los requisitos se
puede resumir en 5 el
primero la existencia de
condena judicial o de
acuerdo conciliatorio que
imponga una obligacion a
cargo de la entidad
correspondiente segundo
requisito para realizar o
para comenzar la accion
de repeticién que exista el
pago de la indemnizacion
por parte de la entidad
publica a la que pertenece
el funcionario y que causé
la falta en contra de un
tercer elemento la calidad
del demandado como
agentes funcionario del
Estado demandado cuarto
elemento la culpa grave o
el dolo en la conducta.

Requisitos
Condena
Conciliatorio
Acciones

Se deben tener en
cuenta los
requisitos
legalmente

establecidos para

proceder del

Estado mediante
Accion de
Repeticion
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casos no ha prosperado esas
pretensiones por esa debilidad
probatoria y el incumplimiento de
esa carga procesal que le
corresponde a la entidad
demandante

Esta pregunta qué le voy a hacer esta
muy relacionada a la anterior creo
que en parte de usted ya la
respondié pero se la voy a leer
nuevamente

Es fundamental que exista
la condena judicial o que
exista un acuerdo
conciliatorio que imponga
una obligacion a la entidad
Estatal para indemnizar a
un tercero o afectado

Es importante
observar el dafio
antijuridico, para dar
inicié por parte del
Estado a la accion de
repeticion

Condena
Conciliatorio
Obligacién

Pregunta 4. ;| En términos de idonei
al medio de control de repeticion
2001?

dad que se opina respecto
previsto en la ley 678 de

Categorizacion

Categoria: Idoneidad respecto al
medio de control

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

Lo mismo no podria uno realmente
emitir un juicio en el sentido de que
no es un mecanismo de control
idoneo imprevisto en la ley 678 de
2001 y que habiamos reiterado en el
cepaca como medio de control de
repeticion Entonces digamos no hay
unos elementos de juicio objetivos
para uno decir qué hizo no que
entonces que no es un mecanismo
idéneo y que entonces él y el
legislador deberia modificar los para
mejorarlo en alglin aspecto eso
requerfa un estudio muy juicioso
muy juicioso de procesos en tramite
de sentencias Cémo se dieron 'y
luego de una muestra muy seria 'y
muy juiciosa poder concluir que la
mayoria de procesos es esto no las
pretensiones no prosperan ahi si uno
podria decir o no prosperan por
causa de la entidad demandante o
por irregularidades en el
procedimiento hay si uno podria
decir que el mecanismo como tal no
es idéneo

Yo parto de presumir que el

Es conciso en su respuesta
y se centra en la idoneidad
al medio de control.

Juicio.
Mecanismo.
Control
Modificar.
Procesos.
Pretensiones

Términos de
idoneidad
respecto al medio
de control de
repeticion
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mecanismo si es idoneo Qué es un
mecanismo que tiene digamos su
desarrollo legal de una norma
cuestional que el articulo 90 obliga
al Estado repetir en tanto recuperar
los dineros que tenga que pagar con
ocasion de condena o conciliaciones
y es un mecanismo legal digamos
desarrollado y tendriamos que
presumir qué legislador en 2001 y
en el cepaca es un legislador idéneo
y un legislador que conoce todo la
técnica legislativa para fijar unas
etapas unas cargas procesales fijar
un procedimiento para llegar a una
sentencia y uno tiene que presumir
que el mecanismo como tal es eficaz
es idoneo puede que las sentencias
en un momento determinado se
profiera negando las pretensiones y
No por eso va uno a concluir que no
es idoneo el mecanismo si se niegan
las pretensiones puede ser porque la
entidad reiterd no cumple con la
carga probatoria de probar la culpa
grave o el dolo el demandado o no
prueba muchos casos haber pagado
la sentencia o en algunos casos ni
acredita digamos o por ejemplo
algln caso de hemos visto dénde la
entidad se equivoca y demanda al
servidor que no es el que dio lugar a
los hechos de la condena y después
de muchos afios el proceso termina
negandose las pretensiones por una
digamos aqui podria decirlo una
equivocacion una falencia en la
entidad demandante de demandar al
servidor equivocado Y esa negativa
no podria uno concluir Qué es
porque no es eficaz el mecanismo el
proceso sino que lo que hay es una
deficiencia digamos juridica de la
parte que utilicen una cosa son las
demandas de repeticién de un
municipio pequefio y otra demandas
de repeticién de una accién fiscalia
0 Una accion ejército son dos
entidades publicas estan totalmente
diferentes y desiguales y el
mecanismo es el mismo para las 2
pues la prosperidad de unas en un
caso respecto de la otra digamos
pasa mas por la idoneidad y eficacia
de los funcionarios que ejercen son
de repeticién de los abogados y las

Para iniciar una accion de
repeticién contra un
funcionario debe haberse
realizado el pago de la
indemnizacion por parte
de la entidad publica a la
parte afectada tercer
elemento para realizar una
accion de repeticion la
calidad del demandado
debe ser muy clara tanto
como agente que ejerce
una funcidn publica
nombre del estado o la
cualidad del funcionario
que en su estado como
funcionario en su
momento ejercio6 una falta
que obligé a la entidad a
realizar una indemnizacion
a un tercero.

Idoneidad.
Indemnizacion
Mecanismo
Legislador

La accion de
cumplimiento se
fundamenta en la

Constitucion

Politica de
Colombia




36

entidades publicas del comité de
conciliacion de la entidad puablica y
pues por supuesto no es o mismo el
comité de conciliacién y, y digamos
la idoneidad de un comité de
conciliacién de un municipio
pequefio aqui de norte de Santander
respecto al comité conciliacion de la
nacion fiscalia general de la nacion.

Pregunta 5. ¢ Cuales son las falencias que usted considera
existen en los procesos iniciados de Accidn de Repeticion en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa?

Categorizacion

Categoria: Falencias en los Procesos
de Accion de Repeticion

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

No sé con exactitud lo que busca la
pregunta si se plantea o se responda
que hay alguna etapa del
procedimiento que no es valida o
gue no se logra procurar
pretensiones de la demanda por
alguna causa especifica

Hablando de anteriormente como
actua la entidad encargada de hacer
la repeticion cierto y que afecta
directamente el desarrollo del
6rgano juridico por en el resultado o
afecta no el desarrollo del 6rgano
juridico no se desarrolla como debe
ser pero si afecta la posible
presuncién de que prospere el
resultado positivo para el estado si
porque hay falencias de parte de la
entidad... ya las hemos enunciado
esta pregunta va hacia el mismo
punto pero ya que claramente usted
nos dijo que yo considero que las
falencias son por ejemplo que la
entidad no aplica la accién un
ejemplo que la entidad no aplica la
accion de repeticion cumpliendo
todos los requisitos especificos
estipulados por la ley de acuerdo a
lo que yo he podido investigar
podria digamos algo enfocar la
pregunta o decir la de, de que una
falencia es que es accién de
repeticion que esta advitrio de la
misma entidad y no hay otra entidad
autébnoma o un tercero imparcial que
diga bueno estés estas son todas las
sentencias condenatorias al estado
las tomamaos por decir algo en un
departamento especial que no sea
admitido de la misma entidad sino

Al principio manifesto no
comprender si la pregunta
es planteada o responder,
pero le dio su respuesta
extensa a la pregunta, fue
coherente y preciso a su
respuesta.

Entidad.
Repeticion.
Juridico.
Falencias.
Investigar.

Falencias que
considera existen
en los Procesos
iniciales.
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que sea advitrio de un departamento
un tercero qué va a mirar
objetivamente porque pronto no
tiene un vinculo con el mismo
empleado porque de pronto no sé no
hay una relacion directa con el
empleado entonces eso busca la
pregunta cuales son las falencias que
usted considera existen en los
procesos iniciados de accion de
repeticion en la jurisdiccion
contencioso administrativa entonces
el pequefio nimero de procesos que
usted ha conocido cuéles son esas
falencias relevantes que usted pudo
identificar que afectaron de alguna
manera los efectos de la accion de
repeticién en su terminacion que no
cumplieron partiendo del punto que
fue el fin por el cual se crea esta
accion de repeticion que recuperar
los dineros porque no podemos decir
que el proceso se hace de una
manera inadecuada porque no es asi
todo el 6rgano judicial funciona de
la misma manera pero si sabemos
que cada una de las acciones o cada
una de las posibilidades de para
activar ese aparato judicial estan
creadas con unos fines entonces por
ejemplo si hablamos de la accion de
tutela es proteger unos derechos en
especifico si entonces si no se
protegen puede ser que la persona
que lo esta hablando de mala forma
0 de manera inadecuada o habria
que ser otra investigacion para saber
si fue el 6rgano judicial el que fallé
pero ya es otra cosa diferente aqui
estamos hablando de la ejecucion
qué es accion de repeticion qué
depende como lo dice el mismo
cédigo general del proceso qué es
impulsar el proceso quién nos
impulsa el proceso pues la entidad la
cual es la responsable cierto de ese
grupo de procesos que usted puede
conocer 0 ha podido conocer durante
el tiempo cuéles son esas falencias
que usted logra identificar cuando se
toca ese tema

bueno digamos haciendo de nuevo
precision en sentido del que el
procedimiento para tramitar una
accion de repeticion esta previsto en
el cepaca y es el mismo que se

Para ejercer una accion de
repeticion nos dice que
para pedir o para iniciarla
en un funcionario publico
debe existir evidencia de
que se desarrollé la falta
bajo el tema bajo el
caracter Y por ultimo para
realizar esta repeticion es
que realmente el
funcionario por medio de
su conducta dolosa o
conductas causan dafio
queridos estudiantes
preguntas hasta el
momento dudas
acotaciones los escuchan
estan abiertos los
micréfonos muchachos-

Vinculo
Empleado
Falencias

Jurisdiccion

Es importante
tener en cuenta la
forma de
proceder ante una
accion de
repeticién
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aplica bien para la accion de
repeticion que busca recuperar
100000000 como para la accién de
repeticién que busca recuperar 5000
millones el procedimiento es el
mismo la demanda se admite y el
demandado contesta se fija una
fecha para audiencia inicial se agota
la audiencia inicial si se decretan
pruebas se pide una fecha para
audiencia de recaudo de prueba 'y
luego se puede fijar una pesa para
legaciones de audiencia legaciones y
sentencias o se puede ordenar correr
por escrito la presentacion de
alegatos y la sentencia se hace por
escrito este procedimiento es un
procedimiento que esta regulado en
él cepaca y digamos pues es como la
evolucién de muchos afios de
tramite procede una jurisdiccion
contenciosa y luego digamos no
podria uno decir qué ese
procedimiento tenga falencias que
inciden en la negativa de las
pretensiones de muchas demandas
de repeticién siendo eso claro la
pregunta va dirigida entonces a que
si uno pueda afirmar con certeza que
la negativas pretensiones de la
demanda de repeticién obedece a
que causa para identificarlas luego
corregirlas en ese punto tiene que
tenerse también total claridad se
trata de un proceso donde entidad
estatal entra como parte demandante
formulando unas pretensiones y que
como en todo proceso esas
pretensiones requieren de la prueba
de los hechos y de que el
ordenamiento juridico respecto a las
pretensiones sea el que la entidad
estatal digamos debidamente aplica
en su demanda para que el pueblo
reconozca finalmente la sentencia
entonces ahi hay un tema que es la
carga probatoria es digamos como
un tema totalmente relevante y la
prosperidad de las acciones de
repeticion porque la entidad estatal y
corresponde probar en el proceso
qué es demandado actud con culpa
grave o dolo le corresponde probar
los hechos que dieron lugar a la al
inicio de la accion de repeticion le
corresponde también cuando sea

La persona que Cometa un
delito por ejemplo una
persona no esta exenta de
responder ante las
autoridades por el crimen
que cometid correcto
Entonces digamos que si
la persona muere por una
accion indebida de
funcionar el estado tiene
que pagar una
indemnizacion del Estado
inicia una accién de
repeticion contra el
funcionario

Recuperacion
Delito
Demanda
Audiencia

Igual manera hay
que ver que la
accion de
repeticién se
configura
simplemente para
temas
patrimoniales
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colocacién de presunciones acredita
los hechos que a la orden

dan lugar a las presunciones y
entonces si una accién de repeticién
se niegan las pretensiones es porque
de una parte no logré probar que,
gue obtuvo con dolo o culpa grave
otra parte puede ser qué no logré
concluirse con certeza que el
servidor particip6 en esos hechos de
esa manera dolosa o gravemente
culposa sino no hay lugar para
impartir condena en contra del
servidor porque la accion de
repeticion es también un proceso en
el cual se tiene que garantizar el
debido proceso y el derecho de
pension del demandado y es una
carga probatoria de la entidad que
demanda uno si puede decir de
alguna de las pocas sentencias que
se han conocido a nivel nacional del
consejo de estado y de a veces de
aca del tribunal queda negativa de
las pretensiones ocurre a la falta de
cumplimientos esa carga probatoria
por parte de la entidad pablica eso si
lo puede decir uno pero hay también
otros casos en los cuales el consejo
estado y el tribunal ha impuesto
sentencias en contra servidores en
accion de repeticion y objetivamente
usted hiciera por cada 10 acciones
de repeticion si solo présperal o 2
entonces el mecanismo no sirve o la
accion de repeticion no sirve si uno
pudiera decir que eso seria por eso
pues la conclusidn podia ser una
conclusién digamos no correcta no
objetiva porque habria que mirar las
otras 8 procesos porque se negaron
las contenciones y puede ocurrir
porque simple y llanamente porque
el servidor nunca actud con dolo o
culpa grave entonces no puede
prosperar las pretensiones si hubo la
condena contra la entidad pero en
esos hechos queda ahogada la
condena el servidor no actia con
dolo o culpa grave entonces no
puede 1 condenarlo a la accion de
repeticion la entidad si debe pagar
los prejuicios pero no puede ella
recuperar sino lo otro es que
habiendo actuado con dolo o culpa
grave la entidad no hace cumple con

Las conductas de caracter
doloso y culposo
afortunadamente la
jurisprudencia tiene
especificada unos casos
frente a lo que es una
conducta dolosa y frente a
lo que es una conducta
culposa especificamente el
articulo 50 el articulo
sexto de la ley 678 de
2001.

Conductas
Hechos
Persecuciones
Dolo
Certeza

Se deben tener en
cuenta las
conductas dolosas
y culposas
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la carga probatoria para probar esa
accion con dolo o culpa grave

dos puntos perdon dos escenarios
totalmente diferentes okey

Pregunta 6. ;Qué medidas se pueden aplicar para solucionar
esa problematica?

Categorizacion

Categoria: Medidas para Solucionar
Problemas

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

qué medidas se pueden aplicar para
solucionar esa problematica,
cambiar la normatividad en tema
pienso yo, dar un por tratarse de
patrimonio publico, pienso yo que
éste si podria establecerse a traves
del legislador una forma de
incentivar la accion de repeticion
por parte de la ciudadania
obviamente a través de apoderado
para que una vez aquel que la
instaure que represente a toda la
comunidad pues lo que se busca en
la proteccion del patrimonio pablico
se le dé un incentivo, una parte
infima de la condena que se
recupere se le da esa persona que
consigue el repetir contra el
funcionario y recuperar la condena
del estado podia ser darselo a la
ciudadania ese incentivo o darselo al
ministerio pablico ya sea defensoria,
procuraduria, contraloria, el primer
organo de control que el instaure y
que logre la recuperacion del
patrimonio estatal pues le dé un
incentivo econémico pienso yo que
serfa una buena forma, que se lleve a
la préctica la solicitud de medidas
cautelares o que al menos presenten
solicitud de medidas cautelares
puesto que ni siquiera lo solicitan las
entidades para lograr la
conservacion del patrimonio publico
del funcionario agente que lleva la
condena estatal con su dolo o culpa
grave.

Da una respuesta correcta

de acuerdo como él podria
aplicar para solucionar esa
problematica.

Medidas.
Patrimonio.
Incentivar.
Ciudadania.
Control.

Medidas que se
pueden aplicar
para solucionar
problemas

Pregunta 7. ¢ Desea complementar algo acerca de este
mecanismo?

Categorizacion
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Categoria: Complementar acerca de
este mecanismo

Dimension:

Cateaoria Abiertas

Cateaorias Axial

Pregunta 1 ;Qué impacto ha tenido
de control de repeticion los requ
previstos en la ley 14

para el ejercicio del medio
isitos de procedibilidad
37 de 20117

Categorizacion

CatEySrIeo griel'Riedio de . o

BEFAHIIER lopngaia a laseptima | Dimension: - o

tesea complementar algoacercade Categoria Abiertas | Categorias Axial

ESEESMelaRis Mo pues proponer un COMENTARIOS

—'r‘r r‘ thés. BE%I‘I‘H%'{ O hEfdero | Es directa y franca en la | Cualitativos. Impacto que

' fehifo ek esa respuesta de la pregunta de | Falencias. tenido para el
@‘Q?Qfﬁes% £A9sh | acuerdo a sus | Codigo contencioso | ejercicio del

LUIIUUIIdUd PUESLO Yyue PeETITIaretetT

intereses politicos o econémicos de

anteriores administraciones en las

administraciones posteriores, darle

la titularidad de la accién al . Mecanismo. Plantea

RN . Da una respuesta directa y .
ministerio publico exclusivamente o Incentivo. complementos

ampliarla al ministerio publico que
ya esta como darselas la ciudadania
proponer un incentivo ya sea para la
ciudadania o patrimonio o el
ministerio pablico puesto que
estamos hablando de inclusive en
derecho un derecho colectivo que es
el derecho a la conservacion de
patrimonio publico, no a través de la
accion popular obviamente sino a
través de esta misma accion de
repeticién mejorar su
reglamentacidon cdmo se dijo en
respuestas anteriores como
basicamente eso.

concisa de acuerdo como
la ve como complementar
acerca del mecanismo.

Administraciones.
Publico.
Reglamentacion

complementa
acerca de este
mecanismo

Cuadro 2 Magistrado Tribunal Administrativo Robiel Amed Vargas Gonzalez
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el cédigo contencioso administrativo
anterior en dénde no se presentan
por ejemplo solicitudes de medidas
cautelares con la accion de
repeticién para garantizar la
recuperacion del dinero base de la
condena, pero que esto pues
constituye realmente la idoneidad
de los encargados de realizar la
accion, mas no un hecho de la ley
Qué es el objeto de la primera
pregunta

conocimientos en el tema.

administrativo.
Idoneidad.
Solicitudes.
Repeticion

medio de control
de repeticién

Pregunta 2. ¢ Cémo califica el procedimiento juridico
adelantado por las entidades para promover el medio de

control de repeticion?

Aclaracion de la Pregunta:

¢Cémo califica el procedimiento juridico adelantado por las
entidades para promover el medio de control de repeticion?

Categorizacion

Categoria: Califica el procedimiento
Juridico.

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

En cuanto a la segunda pregunta de
cémo califica el procedimiento
juridico adelantado por las
entidades, lo cual estaba abordando
al finalizar la primera respuesta
Considero que el procedimiento
juridico No ha cambiado no ha
variado se Instauran acciones de
repeticién de una manera incompleta
no se presenta solicitud de medidas
cautelares para garantizar la
recuperacion del patrimonio gastado
con base en el pago de la condena
proferia en contra de estado de tal
manera que se instauran muchas
veces para cumplir el deber pienso
yo mas no para lograr la efectiva
recuperacion del patrimonio publico
entonces ese procedimiento no es de
la mayor calidad, no obstante he
observado mas acciones de
repeticion qué con el codigo
anterior, en términos sustanciales en
cuanto a lo cualitativo no ha
variado, en la préctica de las
entidades publicas Cuando ejercen
este medio de control.

Es meticulosa y da una
respuesta directa.

Procedimiento.
Patrimonio.
Efectiva.
Calidad.
Cualitativo.

Calificar el
procedimiento
juridico
adelantando por
las entidades

Pregunta 3. ; Cémo juzga el ejercicio en medio del control de
repeticion por parte del Estado?

Categorizacion
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Categoria: Juzgar el ejercicio de
control de repeticion.

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

Lo juzgo como un ejercicio en parte
incompetente punto de vista
cualitativo por cuanto no ejercen las
acciones de repeticion de una
manera adecuada, ejemplo no se
solicitan testigos se limitan los que
presentan esas acciones a lo que ya
reposa dentro del expediente base de
la condena contra el estado no hay
una actividad probatoria de la parte
orientada a demostrar el dolo o
culpa grave. La presenta como por
cumplir el deber mas no por lograr
la recuperacion efectiva del
patrimonio estatal cdmo se dijo en la
respuesta anterior entonces se juzga
COmMO un ejercicio en parte
incompetente desde el punto de vista
cualitativo.

Segun su apreciacion da
una respuesta coherente de
acuerdo su criterio

Cualitativo.
Acciones.
Repeticion.
Condena.
Patrimonio

Juzga el medio de
control

Pregunta 4. ¢ En términos de idonei
al medio de control de repeticion
2001?

dad que se opina respecto
previsto en la ley 678 de

Categorizacion

Categoria: Idoneidad respecto al
medio de control

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

Respecto a la cuarta pregunta en
términos de idoneidad que se opina
respecto al medio de control de
repeticién previsto en la ley 678 de
2001 en términos de idoneidad
pienso yo que la accion de
repeticion entiende no ser como
reglamentacion, de que se encuentra
contemplada en la ley 678, pues
consider6 que hay algunos aspectos
que deberian incluirse dentro de la
norma que son base de debate al
momento de definir la
responsabilidad de alguien llamado
repeticion donde no se toma en
cuenta que esos procesos de
responsabilidad son bastante
demorados, y ya cuando se llega el
momento de pago de la sentencia y
adelantar y a ejercitar la accion de
repeticién, pues muchas veces el
repetido fallecié y pues se encuentra
el debate si se puede vincular o no a
los herederos en términos personales
yo considero que teniendo los fines
patrimoniales de accion de

Su punto de vista es muy
importante y esencial para
nuestra pregunta, me
parece coherente.

se especifica las
diferencias entre una
conducta dolosa y una
conducta culposa con
respecto al tema de la
conducta dolosa qué nos
dice el articulo quinto de
laley 678 de 2001 cuando
el agente de la realizacion
de un hecho

ldoneidad.
Repeticion.
Norma.
Responsabilidad.
Sentencia.

Conducta
Dolo
Culpa
Hecho

Términos de
idoneidad
respecto al medio
de control de
repeticién

Conducta
especifica que
permite
determinar el
dolo ante una
eventual culpa
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repeticion si se puede adelantar
contra los herederos como ya lo he
dicho en algunas providencias la
jurisprudencia del consejo de estado
no esta entre algunos jueces o
magistrados que consideran que no
se puede adelantar en contra de los
herederos lo cual lleva obviamente a
medrar a menguar el fin patrimonial
y la recuperacion de patrimonio
publico a través de del ejercicio de
esta accion de este medio de control
eh de igual manera pienso yo que la
ley 678 de 2001 no reglamenta de
manera idonea o adecuada las
medidas cautelares que se puedan
proferir con la visién de una accién
de repeticién por lo cual nos
debemos remitir al estatuto general
procesal qué es el cddigo general del
proceso pero pues atendiendo a qué
se trata de patrimonio publico
deberia tener una reglamentacion
diferente a la que tiene el régimen
comun contemplado en el CGP

Pregunta 5. ¢ Cuéles son las falencias que usted considera
existen en los procesos iniciados de Accion de Repeticion en la
Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa?

Categorizacion

Categoria: Falencias en los Procesos
de Accién de Repeticion

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

No sé con exactitud lo que busca la
pregunta si se plantea o se responda
que hay alguna etapa del
procedimiento que no es vélida o
que no se logra procurar
pretensiones de la demanda por
alguna causa especifica

Hablando de anteriormente como
actua la entidad encargada de hacer
la repeticion cierto y que afecta
directamente el desarrollo del
organo juridico por en el resultado o
afecta no el desarrollo del 6rgano
juridico no se desarrolla como debe
ser pero si afecta la posible
presuncién de que prospere el
resultado positivo para el estado Si
porque hay falencias de parte de la
entidad... ya las hemos enunciado
esta pregunta va hacia el mismo
punto pero ya que claramente usted
nos dijo que yo Considero que las
falencias son por ejemplo que la
entidad no aplica la accién un

Plantea su respuesta desde
su punto de vista y me
parece muy coherente a su
enfoque.

Obrar con desviacion de
poder, haber expedido el
acto administrativo con
vicios en su motivacion
tercero haber expedido el
acto administrativo falsa
motivacién cuarto haber

Procedimiento.
Entidad.
Juridico.

Falencias.
Auténoma

Acto administrativo
Vicios de motivacion
Disciplinario
Darios
Responsabilidad

Falencias que
considera existen
en los Procesos
iniciales

Se tiene en cuenta
el obrar del
funcionario ante
la conducta
dolosa
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ejemplo que la entidad no aplica la
accion de repeticion cumpliendo
todos los requisitos especificos
estipulados por la ley de acuerdo a
lo que yo he podido investigar
podria digamos algo enfocar la
pregunta o decir la de que una
falencia es que es accién de
repeticién que esta advitrio de la
misma entidad y no hay otra entidad
Auténoma o un tercero Imparcial
que diga Bueno estas estas son todas
las sentencias condenatorias al
estado las tomamos por decir algo
en un departamento especial que no
sea admitido de la misma entidad
sino que sea arbitrio de un
departamento un tercero qué va a
mirar objetivamente porque pronto
no tiene un vinculo con el mismo
empleado porque de pronto no sé no
hay una relacion directa con el
empleado Entonces eso Busca la
pregunta cuales son las falencias que
usted considera existen en los
procesos iniciados de accion de
repeticién en la jurisdiccién
contencioso administrativa entonces
El pequefio nimero de procesos que
usted ha conocido Cuales son esas
falencias relevantes que usted pudo
identificar que afectaron de alguna
manera los efectos de la accion de
repeticion en su terminacion que no
cumplieron partiendo del punto que
fue el fin por el cual se crea esta
accion de repeticion que recuperar
los dineros porque no podemos decir
que el proceso se hace de una
manera inadecuada porque no es asf
todo el drgano judicial funciona de
la misma manera pero si sabemos
gue cada una de las acciones o cada
una de las posibilidades de para
activar ese aparato judicial estan
creadas con unos fines Entonces por
ejemplo si hablamos de la accion de
tutela es proteger unos derechos en
especifico Si entonces si no se
protegen puede ser que la persona
que lo esta hablando de mala forma
0 de manera inadecuada o habria
gue ser otra investigacion para saber
si fue el 6rgano judicial el que fall6
pero ya es otra cosa diferente aqui
estamos hablando de la ejecucién

sido penal
disciplinariamente
responsable a titulo de
dolo por los mismos dafios
que sirvieron de
fundamento para la
responsabilidad
patrimonial del Estado
haber expedido la
resolucién el auto o
sentencia manifiestamente
contraria a derecho en un
proceso judicial.

El articulo sexto de la ley

678 de 2001 textualmente

manifiesta que la conducta
culposa del agente del
estado es gravemente

cuando el dafio es

consecuencia de una
infraccién directa a la

Dolo
Culpa
Agente del Estado
Accion

El dolo o culpa
infringida por
parte del agente
del Estado
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Qué es accion de repeticion qué
depende como lo dice el mismo
cédigo general del proceso Qué es
impulsar el proceso quién nos
impulsa el proceso pues la entidad la
cual es la responsable cierto de ese
grupo de procesos que usted puede
conocer 0 ha podido conocer durante
el tiempo Cudles son esas falencias
que usted logra identificar cuando se
toca ese tema

Bueno digamos haciendo de nuevo
precision en sentido del que el
procedimiento para tramitar una
accion de repeticion esta previsto en
el cepaca y es el mismo que se
aplica bien para la accién de
repeticién que busca recuperar
100000000 como para la accion de
repeticién que busca recuperar 5000
millones el procedimiento es el
mismo la demanda se admite y el
demandado contesta se fija una
fecha para audiencia inicial se agota
la audiencia inicial si se decretan
pruebas se pide una fecha para
audiencia de recaudo de pruebay
luego se puede fijar una pesa para
legaciones de audiencia legaciones y
sentencias o se puede ordenar correr
por escrito la presentacion de
alegatos y la sentencia se hace por
escrito este procedimiento es un
procedimiento que esta regulado en
él cepaca y digamos pues es como la
evolucién de muchos afios de
tramite procede una jurisdiccion
contenciosa y luego digamos no
podria uno decir qué ese
procedimiento tenga falencias que
inciden en la negativa de las
pretensiones de muchas demandas
de repeticion siendo eso claro la
pregunta va dirigida entonces a que
si uno pueda afirmar con certeza que
la negativas pretensiones de la
demanda de repeticién obedece a
que causa para identificarlas luego
corregirlas en ese punto tiene que
tenerse también total claridad se
trata de un proceso donde entidad
Estatal entra como parte demandante
formulando unas pretensiones y que
como en todo proceso esas
pretensiones requieren de la prueba
de los hechos y de que el

Constituciénoalaley o
de una inestable omisién o
extralimitacion en el
ejercicio de la funcién

Se presume que existe
culposidad por las
siguientes causas; primero
violacion manifiesta e
inexcusable de las normas
de derecho; segundo
carencia o abuso de

Presuncion
Causas
Proceso

Demandante
Pretensiones

La existencia de
la culpa ante un
eventual hecho
que perjudique al
Estado ante
terceros
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ordenamiento juridico respecto a las
pretensiones sea el que la entidad
estatal digamos debidamente aplica
en su demanda para que el pueblo
reconozca finalmente la sentencia
entonces ahi hay un tema que es la
carga probatoria es Digamos como
un tema totalmente relevante y la
prosperidad de las acciones de
repeticion porque la entidad Estatal
y corresponde probar en el proceso
Qué es demandado actu6 con culpa
grave o dolo le corresponde probar
los hechos que dieron lugar a la al
inicio de la accidn de repeticion le
corresponde también cuando sea
colocacidn de presunciones acredita
los hechos que a la orden

Dan lugar a las presunciones Y
entonces si una accién de repeticién
se niegan las pretensiones es porque
de una parte no logré probar que,
que obtuvo con dolo o culpa grave
otra parte puede ser qué no logré
concluirse con certeza que el
servidor participd en esos hechos de
esa manera dolosa O gravemente
culposa sino no hay lugar para
impartir condena en contra del
servidor porque la accion de
repeticién es también un proceso en
el cual se tiene que garantizar el
debido proceso y el derecho de
pensién del demandado y es una
carga probatoria de la entidad que
demanda uno si puede decir de
alguna de las pocas sentencias que
se han conocido a nivel nacional del
Consejo de estado y de a veces de
acé del tribunal queda negativa de
las pretensiones ocurre a la falta de
cumplimientos esa carga probatoria
por parte de la entidad pablica eso si
lo puede decir uno pero hay también
otros casos en los cuales el consejo
Estado y el tribunal ha impuesto
sentencias en contra servidores en
accion de repeticion y objetivamente
usted hiciera por cada 10 acciones
de repeticion Si solo présperal o 2
entonces el mecanismo no sirve o la
accion de repeticion no sirve si uno
pudiera decir que eso seria por eso
pues la conclusion podia ser una
conclusién digamos no correcta no
objetiva Porque habria que mirar las

competencia para proferir
decision anulada
determinada por error
inexcusable; tercero
omisién de las formas
sustanciales de la esencia
para la validez de los actos
administrativos
determinada por error
inexcusable y cuarto violar
el debido proceso en lo
referente a detenciones y
dilaciones los términos
procesales

cuando hablamos de
conducta dolosa es cuando
el funcionario incurre en la
falda a pesar de tener
conocimiento de que los
hechos de su accion son
constitutivos de una
infraccién o de una falta

Conducta dolosa
Funcionario
Conocimiento
Accion
Infraccion

se comete una
falta disciplinaria
y hablamos de
culpa grave
cuando el
funcionario
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otras 8 procesos porque se negaron
las contenciones y puede ocurrir
porque simple y llanamente porque
el servidor nunca actud con dolo o
culpa grave entonces no puede
prosperar las pretensiones si hubo la
condena contra la entidad Pero en
esos hechos queda ahogada la
condena el servidor no actia con
dolo o culpa grave entonces no
puede 1 condenarlo a la accion de
repeticion la entidad si debe pagar
los prejuicios pero no puede ella
recuperar sino lo otro es que
habiendo actuado con dolo o culpa
grave la entidad no hace cumple con
la carga probatoria para probar esa
accion con dolo o culpa grave

Dos puntos perdon dos escenarios
totalmente diferentes Okey

disciplinaria. En otras
palabras, cuando es
consciente que su accion
es antijuridica; una
conducta con culpa grave
se da cuando el
funcionario incurre en la
falta disciplinaria por
inobservancia de sus
funciones o por falta de
cuidado sobre sus
actuaciones es decir
cuando el funcionario en
ejercicio de sus funciones
no presta la atencién
necesaria la atencién
requerida para el
desarrollo de sus
funciones y comete esta
falta en la observancia de
sus funciones.

incurre en la falta
por ignorancia.

Pregunta 6. ; Qué medidas se pueden aplicar para solucionar
esa problematica?

Categorizacion

Categoria: Medidas para Solucionar
Problemas

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

Yo creo que la procuraduria general
de la nacion si tiene una esta
reglamentado una participacion en el
momento en que el comité de
conciliacion toma la decision de no
iniciar una accion de repeticion en
un caso X debi la inicial, o dos
cuando es iniciarla le digamos los
elementos probatorios y digamos
practicos qué comité de conciliacion
de digamos CAmo trazar para que el
abogado puede a organizar la
demanda se ajuste a ellos para qué
procede a la pretension ahi la
procuraduria general de la nacién
deberia intervenir juiciosamente en
ese comité de conciliacion de las
entidades iniciar un Impacto ahi para
tratar de ayudar a garantizar que la
demanda sea lo suficientemente
seria y juiciosa y que ya en el curso
del proceso se logre probar lo que se
plantea para qué la sentencia sea
favorable digamos el trabajo esta en
que las entidad desde el mismo
momento en que toma la decision de
iniciar la accion de repeticion tenga

Es correcto y se respeta su
punto de vista con
respecto a la respuesta de
su pregunta, me parece
coherente.

Por eso nos dice
especificamente la ley
cuando el funcionario
desarrolla la accion o
desconocimiento de su

funcidén ocupa su cargo.
De igual forma la ley
Establece que culpa
gravisima cuando el

Procuraduria.

Reglamento.
Comité de
conciliacion.
Impacto.
Repeticion.
Probabilidad

Conciliacién
Impacto
Proceso

Sentencia

Medidas que se

pueden aplicar

para solucionar
problemas

La ley establece
de manera
taxativa cuando
un funcionario
incurre en una
falta que
perjudique al
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digamos muchos elementos de juicio
y tenga muchos elementos
probatorios a su favor con los cuales
probablemente con un buen indice
de probabilidades de probabilidad
favorable se pueda concluir que la
sentencia saldria favorable sin
embargo Coémo se trata por supuesto
de un proceso de donde se tiene que
vencer al demandado en un proceso
y demostrar que actud con dolo o
culpa grave caso se tiene serie
razones para considerar que hay que
iniciar la accién de repeticién
porque tienen la consideracion de
que en esos hechos hace muchos
afios se actué con dolo o culpa grave
y puede ocurrir que en el proceso
judicial el demandado demuestre
gue nunca actué con dolo o culpa
grave que los hechos ocurrieron
digamos por cualquier otra
circunstancia menos por una
conducta dolosa o grave y en ese
caso habria lugar a condena que en
su momento cuando planteé la
demanda tenia elementos validos
puede ocurrir eso pero si la
intervencion se debe hacer desde el
comité de conciliacién en la entidad
y luego digamos que la procuraduria
en el proceso judicial aca también
un trabajo digamos de apoyo a la
entidad estatal

funcionario incurre en una
falta grave en una falta por
violacion manifiesta a las
reglas de obligatorio
cumplimiento.

Estado

Pregunta 7. ¢ Desea complementar algo acerca de este

mecanismo?

Categorizacion

Categoria: Complementar acerca de
este mecanismo

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

Yo creo que solo lo que tenemos
que hacer es fortalecer, con digamos
un trabajo interno en la entidad para
digamos plantear demandas muy
serias muy juiciosas y muy validas y
que haya digamos un seguimiento
en el proceso contencioso de esta
demanda y su proceso consumo
responsabilidad por parte de la
entidad demandante ocurre que
muchas entidades inician es accion
de repeticién con abogados que son
abogados contratados por orden de
prestacion de servicios y él se le
termina el contrato al abogado y el

Su punto de vista es
importante y coherente a
la pregunta, emplea su
conocimiento y
apreciacion.

No se especifica en la ley
si la accidn de repeticion
puede ser solicitada por
cualquier persona ante las
entidades legitimas para

Fortalecer.
Demandas.
Proceso.
Repeticion.
Coordinacion

Seguimiento
Proceso
Accion

Desea
complementa
acerca de este

mecanismo

Inicio de la
accion de
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nuevo que empieza jamas digamos que instaurd la accion y la Abogado repeticion
vaa tener eI mlsmo manejo de deC|5|0n debe ser Demanda mediante abogado
Pregunta 1 cQue impacto ha tenido para el ejerC|C|o del medio

de control de repeticion los requisitos de procedibilidad Categorizaion

previstos en la ley 14
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consecuencia de una conducta que
se debe considerar dolosa o
gravemente culposa dentro de un
servidor escenario de hoy servidor o
incluso con particular que por
supuesto esté llevando a cabo
acciones publicas Entonces cuando,
cuando la alta corporacion hace en
la relacidn eh. En la cual precisé que
cuales eran los mecanismos con los
cuales este control podria llegar a
prosperar basicamente En mi
opinion en los requisitos el primero
ellos tienen que ver con la existencia
necesaria de una condena judicial o
de un acuerdo conciliatorio que debe
imponer una obligacién a cargo de
la entidad Estatal correspondiente
esa es el primer requisito en el cual
pues obviamente es imposible que
prospere la accién de repeticion.

De otra parte tenemos qué es el
pago de la indemnizacion por parte
de la entidad publica necesariamente
Otro aspecto es que las el aspecto de
la calidad del demandado Como
digamoslo asi como agente o ex
funcionario del estado cierto
también es otro requisito sin el cual
para gque funcione, para gque tengas
digamoslo asi en su naturaleza la
accion de repeticion pero
adicionalmente a esos en sus tres
vertices a esos tres pilares de la
accion de repeticion deben probarse
un aspectos para que la accion de
repeticién realmente prospere uno
de esos dé es que debe existir curva
grave cierto, Poder existir dolo en la
conducta del demandante cuando el
estado repite ese funcionario o
exfuncionario o tercero que haya
realizado actividades para el estado
y sobre los cuales recaiga la accion
de repeticién bajo los conceptos que
le nombre inicialmente debe recaer
el o el dolo o debe recaer la culpa
gravemente culposa cierto para qué
nivel de causado sea juridico, bien
entonces de ahi podemos empezar
aprender de una primera vision de el
gue estamos parados con respecto de
la accion de repeticion porque la
pregunta también va a establecer
parametros en un criterio que de
todas formas cuando no se acredita

Es correcto abarca el tema

con fluidez y se extiende

dando a conocer también
sus puntos de vista con
respecto a la pregunta.

La responsabilidad
patrimonial del Estado en
nuestro pais se caracteriza

por tener un origen

reciente, pues ante la
ausencia, principio general
de responsabilidad
extracontractual del
Estado, este instituto fue
desarrollado por la
jurisprudencia, tanto de la
Corte Suprema de Justicia,
como del Consejo de
Estado.

Impacto que tenido

para el ejercicio del

medio de control de
repeticion

Existencia de dolor
en la conducta del
servidor o
funcionario publico

Administrativo.
Garantia.
Dolosa.
Funcionario.

Pilares
Dolo
Conducta
Demandante
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los dos primeros requisitos o sea
cuando no hay la imposicion de una
ligacion a cargo de la entidad
demandante y del pago real efectivo
de la indemnizacion respectiva
incentiva pues torna improcedente
la accion y eso releva al juez por
completo de realizar un analisis de
responsabilidad que se le puede
imputar a los demandados si es
posible hacer eso entonces que
ocurre no siempre posee la accion de
repeticién tiene que prosperar, no,
tiene que haber unos requisitos Para
qué escuela ser eficaz ahora bien
entonces si ya vamos definiendo la
pregunta porque la pregunta td me la
estas haciendo en el sentido de mi la
repites nuevamente la pregunta va
enfocada el De qué manera
considera usted que afecta si o de
qué manera influyen los requisitos
de procedibilidad de la accion de
repeticién en su ejecucién De qué
manera afectan positiva de esa
manera...

No mire la ley esta bien disefiada la
norma esté bien disefiada los
requisitos que c6mo le venia
hablando estan bien, bien estudiados
por el consejo de estado si eso
funciona pero establecer su eficacia
es otro tema Cuando yo le habl6 de
los requisitos que han sido
establecidos por el consejo estado
un poco del desarrollo
jurisprudencial y de Lo legal es
correcto en mi concepto estamos
hablando también de aspectos
subjetivos de mi concepto es
correcta la ley esta bien hecha para
mi no hay problema con la ley ni
con los requisitos el problema esta
en que no cualquier error de un
funcionario fundamenta una accion
de repeticidn insisto no cualquier
error del funcionario tiene qué
fundamentar una accién de
repeticion no necesariamente Claro
porque entre otras cosas mire
cuando las entidades publicas en
contra de sus funcionarios o ex
funcionarios como ya lo venia
explicando si el fallo al que fueron
condenadas afectara cierto sea
imputable pues a la conducta dolosa

Esta norma
constitucional regula
claramente dos tipos

de responsabilidad
patrimonial, caracteristicas
y fundamentos diferentes:
en su primer inciso se
requiere la responsabilidad
patrimonial del Estado
frente a los particulares, y
el inciso final se refiere a
la responsabilidad de
los agentes estatales
frente al Estado.

Eficacia
Requisitos
Jurisprudencia
Ley
Problema

La
responsabilidad
del Estado-
Legislador, asi
como de los
organos
autébnomos e
independientes
que hacen parte
de la estructura
del Estado
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0 gravemente culposa no insisto En
aquellos cierto no toda equivocacion
se enmarca dentro de eso hay que
probar el dolo y hay que probar es
que esa culpa grave

*yo0 quiero escribir una pequefia
pregunta que se me ha suscitado
posterior a las otras entrevistas y
quisiera ser hacérsela usted
hablando de los requisitos de
procedibilidad y de los que deben
ser cumplidos por la entidad para
poder activar el mecanismo
manejamos unos tiempos cierto
donde los cuales se da la condena se
hace efectiva y ella hay que esperar
esa certificacion o ese documento
gue consta el pago pero también
recordemos que la entidad
internamente estd haciendo otro
procedimiento que es el
procedimiento sancionatorio del
funcionario poniéndolo en ese
contexto de ideas usted considera o
podriamos decir que esos tiempos
para conseguir ese certificado que es
un requisito de procedibilidad para
poder activar el mecanismo se ve
afectado por el tiempo que hay entre
la condena la ejecucién y la
posterior constancia y que a la vez
se ve afectado por el otro proceso de
sancionatorio que se le esta
infringiendo al mismo funcionario
internamente en la entidad Esto hace
que funcionaria ya no esté en su
cargo y no esté recibiendo ingresos
se aleje.

Si desde esa perspectiva masa
Expedito de igual manera no Seria
facil probar que se esta incurriendo
en dolo o que esta incurriendo en
una culpa qué es lo que ocurre lo
que ocurre es la siguiente indicarme
responsabilidad patrimonial a un
servidor que actu6 de buena fe
digdmoslo asi de entrada estamos
vulnerando garantias
constitucionales y adicionalmente le
estamos haciendo sobre ese
funcionario estamos haciendo un
ejercicio que es un ejercicio
temeroso que es ineficaz y que es
ineficiente para la funcion publica
porque figlrese usted que el solo
hecho iniciar las acciones ya implica

La responsabilidad del
Estado pasé de ser una
cuestion indiscutible a ser
tema debatible. El articulo
90 de nuestra Constitucion
Politica consagra la
Responsabilidad del
Estado, apoyada en el
concepto de
antijuridicidad
(responsabilidad, siempre
y cuando al particular se le
produzca un dafio que no
tenga la carga de
soportar).

Proceso sancionatorio

Funcionario
Perspectiva
Incurrir
Vulnerado
Garantias

La
Responsabilidad
de los
funcionarios del
Estado esta
totalmente
aceptada y puede
ser exigido el
pago de
indemnizacion
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el por si que a la actividad de buena
fe que Esta realizando el funcionario
si se le esta incluyendo o se le esta
implicando digamoslo asi un
ejercicio temeroso de qué pues de su
funcion el funcionario no puede
actuar por miedo frente a una serie
de investigaciones que se le estan
haciendo Entonces digamos que
gueremos eficacia de la accion de
repeticion si pero a cualquier costo
no es posible a cualquier costo
porque hay vulneracion de derechos
fundamentales para el funcionario y
hay vulneracion del principio de la
buena de la buena fe para el
funcionario

Pregunta 2. ; Cémo califica el procedimiento juridico
adelantado por las entidades para promover el medio de

control de repeticion?

Aclaracion de la Pregunta:

¢Como califica el procedimiento juridico adelantado por las
entidades para promover el medio de control de repeticiéon?

Categorizacion

Categoria: Califica el procedimiento
Juridico.

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

Bueno aqui hay que analizar varios
aspectos el primero es yo le podria
calificar si es ineficiente si es bueno
0 si es malo pero méas que eso mirar
que en vez de considerar lo malo
pésimo hay un ambiente regular en
ese sentido digamos hay que
averiguar sobre todo si hay una parte
de cultura sobre la accion de
repeticién eso seria lo primero
digamoslo asi existe un
desconocimiento por parte de las
entidades y existe un
desconocimiento por parte de los
funcionarios de la accion de

Es correcto y abarca el
tema de acuerdo a sus
conocimientos previos.

Segln la Ley 678 de
2001, la accion de
repeticion es el medio
judicial que la
Constitucion y laley le
otorgan a la
administracion publica
para obtener de sus
funcionarios o ex

Analizar.
Ambiente.
Entidades.

Instaurar.

Accion

Desconocimiento
Funcion
Entidades
Procedimiento

Calificar el
procedimiento
juridico
adelantando por
las entidades

El actuar de la
accion de
repeticién ante
los funcionarios
del Estado
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repeticion o hay que darle trdmite a
la accion de repeticion so6lo por
cumplir una funcion digdmoslo asi
querer acarrear una sancion y
finalmente someter al funcionario a
una condena que termina siendo
pagable Desde esa perspectiva
vuelvo y Le repito eso es muy malo
esta en muy mal el procedimiento
porque usted va a repetir contra un
funcionario que no tiene por qué
pagar en una condena inmensa
patrimonial que termina siendo
impagable Si entonces Vuelvo y
repito hay que volver a tener
cuidado con eso para mi hay que
estimular la a la accion de repeticion
pero hay que estimularla bajo el
entendido qué tanto la entidad como
el funcionario deben tener pleno
conocimiento en qué consiste
*para complementar un poco esa
pregunta le voy a hacer esta
siguiente interrogante en el tiempo
que usted estaba aca en este
despacho de las acciones de
repeticién que usted ha podido
conocer si Cudles son cudles es error
que por error de forma en el
momento de Instaurar la demanda
qué se ha podido identificar por
parte de la entidad

que no llegan,

*Que no llegan?

No llegan, hay una accion de
repeticién,

*Una accion de repeticién, de qué
entidad?

no le sabria decir exactamente de
qué entidad pero digamos que hay
una sola a este despacho que ha
llegado ni siquiera entrado a este
despacho, me esta preguntando
exactamente por mi funcion en este
juzgado y yo la estoy respondiendo
que ni siquiera he visto

*Cuanto tiempo tiene usted en este
despacho?

En este despacho tengo mas de un
afio

*mas de un afio?

si,

*Y 0 sea que se puede decir que en
un afio el promedio es cero, de
acciones y repeticiones. Que
concepto 0 qué opinion le da ese

funcionarios el reintegro
del monto de la
indemnizacion que ha
debido reconocer a los
particulares como
resultado de una condena
de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo
por los dafios antijuridicos
causados en ejercicio de
funciones publicas o con
ocasion a ellas, haya
actuado con dolo o culpa
grave

La Accidn de Repeticién
se fundamenta en que se
deben castigar las
actuaciones reprochables,
pero no se puede llegar al
extremo de causar temor
para que el particular
acceda a los cargos
publicos por los
eventuales perjuicios que
en ejercicio de estos pueda
causar.

Identificar
Entidad
Despacho

la finalidad de la
accion de
repeticion es el
interés pablico
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promedio?

Pregunta 3. ; Como juzga el ejercic
repeticion por parte

io en medio del control de
del Estado?

Categorizacion

Categoria: Juzgar el ejercicio de
control de repeticion.

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

Como le venia diciendo antes
doctora, aqui todos se concatenan un
poco eh, uno de los aspectos
centrales es que hay
desconocimiento de las entidades y
de sus funcionarios sobre la accion
de repeticién bien, hay que
incentivarlo esté desincentivado
pero hay que incentivarlo con
conocimientos porque vuelvo y le
explico vuelvo a la primera pregunta
y vuelvo a lo que ya habia hablado
no se puede hacer porque si porque
tampoco se puede atentar contra la
buena fe de los funcionarios eso es
uno de los requisitos y debe tenerse
conocimiento de lo que ha dicho el
consejo de estado que ha hecho al
respecto pero bueno yo le puedo
decir no por este despacho sino
también como funcién en el consejo
de estado que basicamente la mala
presentacién y sustentacion de los
demanda es un problema grave, se
presentan mas y ademas estan mal
sustentadas lo otro es que no hay
diligencia por parte de las entidades
para hacerle seguimiento a esos
procesos esos procesos van se
interponen se interponen mal y ahi
se dejan, porqué, porque ahi viene el
tercer aspecto es que existe un
desconocimiento del mecanismo de
la norma, del proceso, de las
implicaciones ,y eso también se
debe a que existe un bloque
jurisprudencial que es
tremendamente estricto en la
aplicacion de la accién de repeticion
por lo mismo que le venia diciendo
no podemos simplemente repetir, si,
pasando por la buena fe del
funcionario sin darnos cuenta
realmente si ahi hay actualizaciones
dolosa o culposas de gravedad,
*claro porque si ahi dirfamos que el
estado estaria incurriendo en otra
accion de reparacion directa en caso

Da su respuesta de
acuerdo a los
conocimientos ya
adquiridos durante su
carrera 'y lo que nos rodea.

Puede entenderse como un
control por via negativa,
ya a través del castigo
pecuniario a personas que
ejercen o ejercieron
funciones publicas se va
obteniendo que las mismas
eviten cometer conductas
representativas de dafio a
los particulares que
requieren de
indemnizacion por parte
del Estado

Desconocimiento.
Funcionarios.
Incentivarlo.
Atentar.
Sustentadas

Via
Problema
Gravedad

Jurisprudencia
Accion

Juzga el medio
de control

los principios
rectores son los
de moralidad y
eficiencia, y los
fines de la accién
son preventivos y
retributivos
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de que...

Usted me pregunta doctora, que
conozco aqui y yo le digo eso, por
parte del juzgado hay una
conclusidn, y es que hay una des
incentivacion frente a la accion de
repeticién, no llegan las demandas,
pero en cuanto al ejercicio que yo
tenia en el derecho de la experiencia
del derecho administrativo ya para
digamos fundamentar un poco mas
la respuesta que yo creo que le sirve
a usted, pues basicamente siempre
yo he mirado que lo que existe ahi,
mala presentacion, mala
sustentacion de la demanda porque
no solo la presentacién sino que la
sustentacion de la demanda esta mal
hecha y adicionalmente estos
procesos quedan ahi y no hay un
seguimiento por los abogados de las
entidades, es deficiente su
seguimiento y es deficiente porque,
pues porque uno entiende que los
abogados van cambiando, se van
moviendo, etc... En las entidades y
no se le hace un debido seguimiento
a esos procesos adicionalmente pues
indudablemente hay un
desconocimiento vuelvo e insisto
por las entidades y funcionarios del
mecanismo de la norma, cierto y del
proceso y las implicaciones que
tiene ese proceso y. Cuando ya
existe todo ese procedimiento es
innegable que hay una columna muy
fuerte de jurisprudencia que es muy
estricta del consejo de estado para
llevar a cabo la accion de repeticion.
Esta pregunta, la pregunta nimero 4
Considero que ya la ha contestado
en parte en otras respuestas pero
igual la voy a realizar

A diferencia de lo que
consagra la ley, se puede
considerar que el fin
altimo es puramente
patrimonial, es conseguir
la devolucidn de los gastos
en los que ha tenido que
incurrir el Estado por
aspectos ajenos a él.

Entidades
Proceso
Procedimiento
Jurisprudencia

. Las finalidades
de moralidad y
eficiencia de la
funcién pablica
son efectos
derivados de su
aplicacion

Pregunta 4. ¢ En términos de idonei
al medio de control de repeticion
2001?

dad que se opina respecto
previsto en la ley 678 de

Categorizacion

Categoria: Idoneidad respecto al
medio de control

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

En términos de idoneidad vuelvo y
le repito a mi me parece que la Ley
esta bien, me parece que agregar o
adicionar mayor cantidad de

normatividad al respecto, parece que

Da su punto de vista con
respecto a la ley.

Idoneidad.
Ley.
Adicionar.
Entidades.
Normas.

Términos de
idoneidad
respecto al medio
de control de
repeticion
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el problema esta en el caso que se le
debe dar a las entidades y a los
funcionarios de uso de normas

La pregunta nimero 5 usted ya la
respondid pero se la voy a leer de
todas maneras dice:

Pregunta 5. ¢ Cuales son las falencias que usted considera

existen en los procesos iniciados de Accion de Repeticién en la

Jurisdiccién Contenciosa Administrativa?

Categorizacion

Categoria: Falencias en los Procesos
de Accion de Repeticion

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

Si, ya la respondi, pero vuelvo y le
repito existe una mala presentacion
y fundamentacion de las demandas,
cuando se impetra la demanda frente
al accionar judicial al estudio
judicial pues esta no tiene un
seguimiento adecuado por parte de
las entidades, no se llegan las
pruebas correspondientes, eh no hay
un cuidado por parte de los
abogados de las entidades porque
todos entendemos que los abogados
van cambiando no van revisando los
procesos con el mismo cuidado,
adicionalmente pues existe un
desconocimiento como ya le he
venido citando acerca de las normas,
acerca de los fines del proceso y
entre otras cosas de las
implicaciones que tiene la accion de
repeticién, para mi el problema no
es por el disefio de norma sino por el
desconocimiento del proceso y
adicionalmente pues eh hay un
bloque muy fuerte de jurisprudencia
gue obviamente enviaras me parece
a mi de conservar y proteger los
derechos fundamentales también de
los funcionarios es un poco estricta
al respecto

Su respuesta es coherente
a la pregunta, y expone su

punto de vista.

Fundamentacion.
Demandas.
Judicial.
Procesos.
Normas.

Falencias que
considera existen
en los Procesos
iniciales

Pregunta 6. ; Qué medidas se pueden aplicar para solucionar

esa problemaética?

Categorizacion

Categoria: Medidas para Solucionar
Problemas

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

Indudablemente tiene que ser de
orden pedagdgico, nosotros no
podemos llevar todo a lo legal
estrictamente y que lo legal quedé
por fuera de la cultura juridica del
pais, a ver me explico usted puede

Es validad su respuesta y

coherente.

Legal.
Cultura.
Inventar.
Normas.
Repeticion

Medidas que se
pueden aplicar
para solucionar
problemas
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inventar y crear muchas normas tal y
como este pais lo ha hecho, tenemos
infinidad de normas, pero tenemos
un desconocimiento de ellas
inmenso, al funcionario y a las
entidades les tiene que interesar de
sobremanera y tiene que tener
conocimiento y asi mismo los
particulares que ejercen ese tipo de
funciones sobre los cuales puede la
accion de repeticion decaer deben
estar plenamente informados de
cuales son las normas, cuales son los
procedimientos para que se prioriza
el proceso, cuales son sus fines
porque aqui el problema es que
existe desconocimiento de eso y
existe desconocimiento por parte de
las entidades y los funcionarios
vuelvo y insisto que son los que
tienen que fundamentar y llevar un
proceso para repetir realmente y que
sea idoneo

Pregunta 7. ¢ Desea complementar algo acerca de este

mecanismo?

Categorizacion

Categoria: Complementar acerca de
este mecanismo

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

Pues yo haria un llamado primero a
gue como le respondi debe existir
una mayor capacitacion, se debe
divulgar se debe pedagotizar el
mecanismo de la accion de
repeticién entre los funcionarios de
parte de la entidad que debe haber
pues una mayor diligencia como ya
lo venia explicando en términos de
que esa presentacion y seguimiento
de las demandas y los procesos pues
digo que lo hace mas viable a un
acompafiamiento en materia
probatoria, exacto, eh, yo pensaria
gue ademas se debe facilitar la
prueba del pago, porque, es muy
rigido como ya lo habia explicado el
aspecto jurisprudencial que maneja
el consejo de estado de frente a
aspectos como este y pues digamos
asi volver un poco mas lapso eso
mediante facilitar esa prueba de
pago, hacerla méas libre en materia
probatoria, no tan estricta.

Sus comentarios y

respuesta son coherentes.

Capacitacion.
Seguimiento.
Jurisprudencial.
Probatorio.
Procesos.

Desea
complementa
acerca de este
mecanismo
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Pregunta 1 ;Qué impacto ha tenido para el ejercicio del medio
de control de repeticion los requisitos de procedibilidad
previstos en la ley 1437 de 2011?

Categorizacion

Cuadro 4 Maryuri Jane Ortiz VValderrama secretaria juzgado 2 del circuito administrativo
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Categoria: Impacto del medio de
control de repeticion.

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

Los requisitos de procedibilidad si
gue uno de esos es el certificado del
pago o constancia del pago. En el
cual se evidencia que se hizo el pago
como tal y en ese término en ese
contexto en que usted lo expone
segln el articulo y la realidad de los
pagos que hacen las entidades pues
evocamos que ese requisito de
procedibilidad en algun aspecto esta
siendo utilizado para colocar, para
evitar la efectividad de la accion de
repeticién hablando de efectividad
que es el cobro real de los dineros.

Tiene su punto de vista y
enfoque a la pregunta

Requisitos.
Certificado.
Pago.
Articulo.
Procedibilidad

Impacto que
tenido para el
ejercicio del
medio de control
de repeticién

Pregunta 2. ; Cémo califica el procedimiento juridico
adelantado por las entidades para promover el medio de

control de repeticion?

Aclaracion de la Pregunta:

¢Como califica el procedimiento juridico adelantado por las
entidades para promover el medio de control de repeticion?

Categorizacion

Categoria: Califica el procedimiento
Juridico.

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

hay una cantidad de documentos hay
que demostrar muchas entidades
traen la disponibilidad para pagar
pero no el pago, no hay que traer el
pago, hay que presentar el recibo del
pago, del pago y del pago efectivo al
respecto de quien se dio la
obligacion de esa de esa condena
porgue si no, No nos sirve

No me da una respuesta
con respecto a la pregunta
planteada, o tal vez no se
le dio a entender.

Cantidad.
Documentos.
Entidades.
Recibo.
Condena por las
entidades

Calificar el
procedimiento
juridico
adelantando

Pregunta 3. ; Cémo juzga el ejercic

io en medio del control de

repeticién por parte del Estado?

Categorizacion

Categoria: Juzgar el ejercicio de
control de repeticion.

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

hay un tema que no sé creo que no
se plantea aqui sobre la discusion
que se centra en la forma de contar
el término de la caducidad, el
término de la caducidad de la accion
de repeticién que resulta que aqui el
codigo de procedimiento
administrativo dice lo siguiente dice
aqui, cuando se estamos hablando de

Me parece un punto de
vista muy bueno, da a
conocer su respuesta con
respecto al tema
planteado.

la oportunidad para presentar la

Caducidad.
Cadigo.
Condena.
Plazo.
Accién.

Juzga el medio de
control
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demanda, cuando se pretende repetir
para recuperar lo pagado como
consecuencia de una condena
conciliacion u otra forma en
terminacion de un conflicto, el
termino sera de 2 afios a partir del
dia siguiente de la fecha 0 a mas
tardar desde el vencimiento del
plazo con que cuenta la
administracion para el pago de
condenas de conformidad con lo
previsto en este codigo entonces por
ejemplo hay una discusion, la
entidad dice los dos afios contados a
partir del dia siguiente de la fecha
del pago si la entidad paga, pero
paga pongale después de 5 afios, a la
caducidad de la accion

Pregunta 4. ¢ En términos de idonei
al medio de control de repeticion
20017

dad que se opina respecto
previsto en la ley 678 de

Categorizacion

Categoria: ldoneidad respecto al
medio de control

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

Pues si es como esta estipulado en el
articulo para entender no hay segun
mirando los términos que se
expresan en el articulo que dice que
a partir del pago o a mas tarde del
vencimiento del plazo con que
cuenta la administracion para el
pago de condena en conformidad
con lo que dicta en este codigo, la
norma dice que tiene 10 meses,
Exacto entonces ahi ya aplicaria
caducidad porque si tiene 10 meses
para pagar pero ella pag6 5 afios
después a no ser que la sentencia le
diera... no ella tiene, ella tiene que
hacer las provisiones entre los 10
meses siguientes y luego a partir de
ahi dos afios para pagar pero piense
gue se demord mas 4 a 5 afios.
Estariamos hablando de otra falla
parte de la entidad puede ser una
forma de interpretar y de burlar
también la misma posibilidad en la
repeticion Si eso lo hemos
evidenciado las entrevistas que se
han realizado.

Es coherente con su
respuesta y el punto de
vista al medio de control.

Acrticulo.
Plazo.
Conformidad.
Caducidad.
Sentencia.

Términos de
idoneidad
respecto al medio
de control de
repeticién

Pregunta 5. ¢ Cuéles son las falencias que usted considera
existen en los procesos iniciados de Accion de Repeticién en la

Jurisdiccién Contenciosa Administr

ativa?

Categorizacion

Categoria: Falencias en los Procesos

Dimension:

de Accion de Repeticion

Categoria Abiertas

Categorias Axial
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RESPUESTA

COMENTARIOS

Tocar ese enfoque en el trabajo
poner ese punto clave... creeria que
la caducidad como uno o sea hasta
donde la caducidad a determinado la
imposibilidad del ejercicio de la
accion de repeticion.

Su respuesta es directa

Enfoque.
Clave.
Caducidad.
Imposibilidad.
repeticién

Falencias que
considera existen
en los Procesos
iniciales

Pregunta 6. ;Qué medidas se pueden aplicar para solucionar
esa problematica?

Categorizacion

Categoria: Medidas para Solucionar
Problemas

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

pensaria que la procuraduria general
de la nacién deberia intervenir en
ese comité de conciliacién de las
entidades e iniciar un Impacto para
tratar de ayudar a garantizar que la
demanda sea lo suficientemente
seria y que en el curso del proceso
se logre probar lo que se plantea
para qué la sentencia sea favorable y
por su puesto dar a conocer las
normas las entidades tienen que
tener conocimiento y asi mismo los
particulares que ejercen ese tipo de
funciones sobre los cuales puede la
accion de repeticion decaer deben
estar plenamente informados de
cudles son las normas, cuales son los
procedimientos a seguir.

Es correcto su respuesta,
ya que es su punto de vista
para solucionar esa
problematica.

Procuraduria.
Intervenir.
Garantizar.
Proceso.
Conocimiento

Medidas que se
pueden aplicar
para solucionar
problemas

Pregunta 7. ; Desea complementar algo acerca de este

mecanismo?

Categorizacion

Categoria: Complementar acerca de
este mecanismo

Dimension:

RESPUESTA

COMENTARIOS

Categoria Abiertas

Categorias Axial

No sefiorita muchas gracias.

No quiso dar mas
respuesta con respecto a la
pregunta.

Garantizar.
Proceso.
Conocimiento

Medidas que se
pueden aplicar
para solucionar
problemas
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4. Resultados

4.1. Marco juridico de la aplicacion del proceso de repeticién por parte del Estado.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1991, se establece en el sistema juridico
colombiano, la responsabilidad del Estado ante dafio ocasionado en los ciudadanos a casusa
de negligencias de los servidores o entidades publicas, con un criterio mas objetivista,
tendiente a la favorabilidad del individuo afectado con ocasion de una actividad del Estado.
Sin embargo, es de resaltar que, a partir de los distintos pronunciamientos judiciales
estudiados, encontramos que “en la aplicacién de la teoria de la responsabilidad por dafio
antijuridico por parte de la justicia administrativa, ain subyacen rezagos de la teoria de la
culpa, falla o falta en la prestacién del servicio, cuya existencia limitan y en la mayoria de
oportunidades suprimen la esencia objetiva del nuevo fundamento de responsabilidad
constitucional” (Lopez, 2001). Actualmente se considera como un principio general de
Derecho publico que el Estado debe reparar todos los dafios ilegitimos que cause a los
ciudadanos, de acuerdo a Aizenstatd, (2012) el tema estd generalmente tratado en las
legislaciones a propdsito de los dafios provocados por la Administracion del Estado. Es
importante tener en cuenta que es el Estado directamente responsable ante las faltas de sus
servidores o0 administradores publicos, en este sentido es importante lo que en Colombia se
dio a partir de la promulgacion de la ley 678 de 2001, pues obliga de una forma u otra a que
el Estado accione mediante mecanismos legales y juridicos contra el funcionario culpable
de la falta causante de una determinada indemnizacién. Al respecto la Corte Constitucional

ha pronunciado lo siguiente:

Por otro lado la Corte Constitucional mediante Sentencia C-374 de 2002l considero
que es incuestionable que el ejercicio de la accion de repeticién no constituya propiamente
una gestion de los particulares ante el Estado, sino ante todo un mecanismo procesal

previsto en el inciso segundo del articulo 90 de la Carta Politica con el fin de proteger la
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integridad del patrimonio puablico y la moralidad y eficiencia en el desempefio de funciones
publicas, en los eventos en que existe una condena de reparacion patrimonial por un dafio
antijuridico generado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente estatal. En
la tabla se puede observar el marco juridico que compone la normatividad que rige en

Colombia la Accion de Repeticion.

Cuadro 5 Matriz marco juridico de la Accion de Repeticion en Colombia

Normas Diario oficial o Articulos Comentarios
gaceta
Articulo 90 Gacetas Asamblea Articulo 90. El Estado Es notoria la necesidad
Constituyente de respondera de establecer criterios
1991 patrimonialmente por reguladores  que le
los dafios antijuridicos permitan al  Estado
que le sean imputables, | colombiano controlar
causados por la acciéon | deficiencias
0 la omision de las institucionales y
autoridades publicas. problemas concretos de
En el evento de ser la cotidianidad.
condenado el Estado a En la actualidad, son
la reparacion miles los casos en los

patrimonial de uno de cuales, con base en
tales dafios, que haya demandas contra el
sido consecuencia de Estado, se obtienen
la conducta dolosa o inmensos beneficios
gravemente culposa de | individuales,

un agente suyo, aquél desproporcionados e

debera repetir contra injustos.
éste.
Ley 678 del 2001 | Diario Oficial 44.509 | ARTICULO 1°. La La existencia de ese
del 4 de agosto de presente ley tiene por mecanismo ha
2001 objeto regular la revolucionado, en estos
responsabilidad 20 afios de vigencia de
patrimonial de los la Carta Politica, no
servidores y ex solamente el sistema de
servidores publicos y administracion de

de los particulares que | justicia sino la vision de
desempefien funciones | cada ciudadano tiene

publicas, a través del acerca del papel que
ejercicio de la accion cumple el Estado, por
de repeticién de que conducto de la Rama
trata el articulo 90 de la | Judicial, en la
Constitucién Politica o preservacion de los
del llamamiento en derechos vy libertades de
garantia con fines de rango constitucional.

repeticion
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Ley 1437 del 2011 | Diario Oficial No. Articulo 1°.Las normas | Dentro de las

47956 de 18 de de esta Parte Primera modificaciones
enero de 2011. tienen como finalidad introducidas al articulado
proteger y garantizar del nuevo cdédigo podria
los derechos y decirse que contiene el
libertades de las esquema electrénico, es
personas, la primacia decir la posibilidad de
de los intereses implementar el uso de
generales, la sujecion las Tecnologias de la
de las autoridades ala | Informacion las
Constitucion y demas Comunicaciones en el

preceptos del procedimiento
ordenamiento juridico, administrativo y en el
el cumplimiento de los proceso contencioso
fines estatales, el administrativo. La Ley,
funcionamiento se presenta como una
eficiente y democratico | respuesta a la creciente
de la administracion, y necesidad de contar con
la observancia de los un derecho

deberes del Estado y administrativo
de los particulares. informatico, como una
orientacion particular a
esta rama del derecho
publico, surgida a partir
de la asociacion entre

derecho

Fuente: Autora con leyes y normas consultadas en la web.

En este sentido es sabia la Corte al pronunciarse al respecto de la Ley 678 de 2001 en
cuanto al fundamento principal de la misma, que busca proteger los bienes patrimoniales y
economicos del Estado. Es asi como en su articulo 2° reza lo siguiente: “Accion de
repeticion. La accion de repeticidon es una accion civil de caracter patrimonial que debera
ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su
conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte
del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra forma de terminacion de un
conflicto. La misma accion se ejercitara contra el particular que investido de una funcién
publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion

patrimonial”.

Es decir que a causa del detrimento econdmico que venia dandose en el pais, antes del
2001, a causa de los actos indebidos de parte de los funcionarios publicos el Estado vio la

imperiosa necesidad de crear mecanismo legal que permitieran accionar contra el
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funcionario o entidad causante de un dafio emergente o dolo que lleve al Estado a

indemnizar ocasionandose de esta forma un dafio econémico.

Sin embargo, y de acuerdo a autores como Rojas & Daza, (2012) consideran que la ley
678 deja un vacio en la normatividad dada para tal fin, tal como lo sefiala el siguiente texto:
“...la principal falencia de la accidn se presenta por el desconocimiento de la normatividad
por parte de quienes debieran aplicarla (parte activa) y por parte de aquellos quienes serian
destinatarios de ella (parte pasiva)”. De acuerdo a lo anterior se infiere que dicha accion de
repeticion es una herramienta que busca aplicar principios como la eficiencia dl funcionario
publico y prevenir sobre el actuar de los servidores publicos, y por ende se busca que el
Estado logre recuperar econdmicamente lo pagado por conducta gravemente culposa o

dolosa de sus funcionarios.

Al respecto existe un pronunciamiento del Consejo de Estado: “cuando se demanda a
la entidad y al funcionario o se llama a éste en garantia, la sentencia declarara tanto la
responsabilidad de la entidad publica por el dafio antijuridico irrogado a la victima, como la
responsabilidad del funcionario por su conducta dolosa o gravemente culposa que ocasiond
el dafio, pero dispondra que los perjuicios sean pagados por aquélla y no por éste, contra

quien la entidad debera repetir lo pagado” (Ruth, 2010).

Lo mencionado por el Consejo de Estado permite analizar que es necesario tener en
cuenta que el proceso que se surte dentro de la accion de repeticion, es en su naturaleza un
debate probatorio en si y por tanto se exige que ademas de la presuncion de dolo o culpa
grave que se predica en contra del funcionario, se aporten las pruebas suficientes y se
ejerzan todas las garantias procesales obligatorias para cualquier proceso, dando por
entendido que la presuncién de culpa grave o dolo, es una carga procesal a cargo de la
entidad y que es esta ultima quien debe probar més alla de toda duda la responsabilidad del

funcionario y no este Gltimo quien deba correr con la actividad probatoria de descargo.
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La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica,
la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella. También regulara las acciones originadas en los dafios
ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones

particulares.

Por otro lado, autores como Infante y Zufiiga, (2013) manifiestan que la figura juridica
de la accion de repeticion, no ha demostrado ser la medida més eficaz para lograr la
recuperacion de los dineros pagados por concepto de responsabilidad estatal, por el
contrario, segun cifras de la Secretaria de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, al mes
de agosto de 2013, se tramitaron ante la Seccidén aproximada mente doce mil procesos
(12.000), de los cuales, trescientos seis (306) de ellos pertenecen a una accion de repeticion
esto quiere decir el 2.55%de los procesos vigentes en la Seccidn Tercera de la Corporacion.
Lo indicado permite inferir que sobre las pretensiones de la totalidad de los expedientes que
cursan en la Seccién Tercera de la Alta Corporacion, el Estado solo tiene la expectativa y
entiéndase bien la mera expectativa, de recuperar el 2.55% de las condenas que surjan de

las reclamaciones ante el Consejo de Estado™.

Se analiza lo manifestado en el citado texto que las cifras son sorprendentes y que a su
vez demuestra el porcentaje, que hasta el 2013, existian como expectativa de recuperacion
de los recursos por parte del Estado, en realidad son irrisorias las cifras en contraste a las
indemnizaciones que el Estado ha tenido que pagar a causa de la mala administracion de
sus funcionarios, en realidad la informacién consultada permite observar que es minima en

relacién con las posibles condenas que se lleguen a fallar.

Asi mismo, la “Contraloria General de La Republica, en febrero de 2015, publicd un
boletin de prensa en el que revela un estudio mediante el cual determina que a pesar de
haber trascurrido mas de 10 afios desde la expedicién de la Ley 678 de 2001, con la cual el

Estado procuraba llevar a cabo la recuperacion de los dineros por condenas en su contra,
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originadas por los dafios antijuridicos causados con dolo o culpa grave por las acciones u
omisiones de sus agentes, hasta la fecha se ha demostrado que esta herramienta juridica ha

sido ineficaz en el alcance de su objetivo” (Gonzélez, 2015).

Se puede observar que tanto la Constitucién como las leyes consagran mecanismos de
control, prevencion y represion para combatir la corrupcion en la administracion publica,
entre los cuales se encuentran antecedentes normativos que regularon la corrupcion en
Colombia, entre ellos se puede decir que la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la
cual propendié por ofrecer legitimidad y credibilidad en las instituciones del Estado y
garantizar espacios de participacién ciudadana. Dicha Carta Politica define los fines
esenciales del Estado, entre los cuales se encuentran servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la actividad de los principios, derechos y deberes alli
consagrados, tal como se plantean en los principios fundamentales de la Constitucién
(articulo 2 de la CN). De igual forma, reitera la Carta Magna que la funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales e impone la obligacion de desarrollarla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,

imparcialidad y publicidad tal como se sefiala en el articulo 209.

Asi mismo dentro de la Constitucion se consagran en los articulos 6 y 90, en el
primero se definen en que momento los particulares son responsables frente al Estado en el
segundo dentro del inciso segundo plantea el eventual hecho en que el Estado debe repetir
contra un particular, siempre y cuando este sea servidor publico. De igual forma, designo
una serie de mecanismos de control aplicables en primera instancia por las misma entidades
denominado control interno, que abarca un control sobre la gestion, los aspectos fiscales,
contables y desde luego sobre la conducta de los funcionarios, pero el mayor inconveniente
operativo es que su designacion la realiza aquel a quien debe aplicarsele el control,

convirtiéndose en un impedimento moral y ético.

En 1995 el Congreso de la Republica promulgo la Ley 190 mediante la cual se
dictaron normas tendientes a preservar la moralidad en la administracién publica y fijo

disposiciones con el fin de prevenir, controlar y erradicar la corrupcion administrativa, que
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es uno de los problemas mas graves que afronta el Estado colombiano. En este orden de
ideas surgio el Codigo Disciplinario Unico Ley 734 de 2002. Ademas de la defensa del
interés pablico, este cadigo tiene como objetivo principal garantizar el cumplimiento de los
fines del Estado, visualizando el restablecimiento de la responsabilidad de sus servicios
publicos segun los principios rectores de la actividad de la administracién publica, los
derechos y garantias de los gobernados y los deberes y obligaciones del servidor publico

para el Estado y la comunidad.

De manera concreta con el precitado cddigo el Estado colombiano busca eliminar la
corrupcion entre otros en los siguientes articulos: 23, 48, 50, 55. Con los cuales se pretende
que el servidor publico en ejercicio de sus funciones guarde un buen comportamiento para

la buena marca del Estado en todas sus ramas, 6rganos y niveles.

Con el surgimiento de la Ley 610 de 2000 mediante la cual la Contraloria se encarga
de adelantar los procesos de responsabilidad fiscal. Esta tiene por objeto el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento

de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Asi mismo, el Codigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000), donde se contemplan
los delitos contra la administracion pablica; Ley 42 de 1993, del sistema del control fiscal,
financiero y los organismos que lo ejercen; Ley 80 de 1993, sobre contratacion estatal; Ley
87 de 1993, sobre el control interno de las entidades y articulo 4° de la ley 610 de 2000
organismos del Estado; Ley 134 de 1994, reglamenta el voto programatico y sobre
mecanismos de participacion ciudadana y la Ley 617 de 200, sobre aspectos fiscales de los

entes territoriales.
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Sin embargo, pese a la normatividad anteriormente citada, en Colombia quien
establecié un mecanismo legal para salvaguardar las arcas del Estado fue la ley 678 de
2001, establecio tanto los aspectos sustanciales, como procesales de la accion de repeticion,
pero a pesar de la consagracion expresa de la responsabilidad de los agentes publicos,
concebida como una herramienta para mitigar el impacto de las conductas dolosas o
culposas de los agentes estatales y asi contribuir a la eficiencia de la funcion pablica, para

que se generara un efecto preventivo en el actuar de los servidores publicos.

4.2. Criterios de acceso a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa para el

procedimiento y cumplimiento de la Accion de Repeticion.

De acuerdo a las consultas realizadas se encontr6 que para poder acceder a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa para el respectivo procedimiento del ejercicio de
la Accidn de Repeticidn, se hace necesario que previamente exista una condena patrimonial
al Estado por dafio antijuridico proveniente de una sentencia judicial, conciliacion o
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, para después proceder a iniciar la accion
en contra del funcionario, ex funcionario estatal o particular en ejercicio de funcién publica,

con el fin de establecer si la causa del dafio fue su dolo o culpa grave y en qué proporcion.

En este sentido mediante un proceso juridico administrativo el Estado puede exigir el
reembolso del dinero que tuvo que pagar a la victima, sus familiares o causahabientes, ya
sea de forma total o parcial segtn el grado de responsabilidad que le corresponda al agente.
Como primer requisito se tiene la condena contra el Estado. Es decir que el principal
requisito de procedibilidad implica que es procedente la Accion de Repeticion respecto de
todo tipo de decision que ponga fin a un litigio en el que se impongan condenas de tipo
patrimonial al Estado y en las que se pueda evidenciar que la causa de este fue, asi sea

parcialmente, la conducta dolosa o gravemente culposa del agente estatal.

El otro requisito de procedibilidad de la accion es que se haya efectuado por parte del

Estado el pago integro de la condena a la victima. Sin embargo, este punto es causal de
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division en la doctrina, ya que para algunos la accion de repeticion debe iniciarse desde la
ejecutoria de la sentencia condenatoria, mientras que para otros debe hacerse a partir del

pago efectivo de la suma indemnizatoria por parte de la entidad condenada.

Teniendo en cuenta los resultados de la entrevista aplicada a Jueces y Magistrados
Administrativos se encontraron diversos puntos de vista en cuanto al procedimiento dentro
de la Accion de Repeticion, entre ellos: Se observa que cada funcionario entrevistado tiene
su propio criterio ante la procedibilidad de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa para
ejercer la Accién de Repeticion, sin embargo, dicho criterio se fundamenta desde la ley que
rige dicha accién en Colombia.

De acuerdo a lo anterior, se puede decir que los entrevistados concuerdan en algo: el
requisito de procedibilidad implica que es procedente la Accion de Repeticidn respecto de
todo tipo de decisién que ponga fin a un litigio en el que se impongan condenas de tipo
patrimonial al Estado y en las que se pueda evidenciar que la causa de este fue, asi sea

parcialmente, la conducta dolosa o gravemente culposa del agente estatal.

El otro requisito de procedibilidad de la accion es que se haya efectuado por parte del
Estado el pago integro de la condena a la victima. Sin embargo, este punto es causal de
division en la doctrina, ya que para algunos la accion de repeticion debe iniciarse desde la
ejecutoria de la sentencia condenatoria, mientras que para otros debe hacerse a partir del
pago efectivo de la suma indemnizatoria por parte de la entidad condenada. Si bien la
segunda posicidn es la que se ajusta al texto de la norma constitucional, la primera es la que
permitiria satisfacer con mayor seguridad la posibilidad de repetir contra el servidor

publico.

Se observa que la Accion de Repeticion el juez solo puede estudiar, respecto de la

administracion, que ésta haya sufrido una condena en su contra y respecto del agente, que
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su conducta haya sido realizada con dolo o culpa grave, en qué proporcion y que sea la
causa del dafo.

De otra parte, es pertinente sefialar que se ha cuestionado si el concepto emitido por el
Comité de Conciliacion de la entidad afectada sobre la viabilidad de ejercer la accion de
repeticion, constituye o no un requisito de procedibilidad de la accion y si su ausencia
podria truncar la posibilidad de formular la accion contra el agente. Sobre este asunto
existen argumentos de parte y parte, en cuanto a los entrevistados, toda vez que hay quienes
sostuvieron que, a pesar de no estar expresamente sefialado en la ley, constituye una
exigencia implicita de la demanda, por corresponder a una de las funciones legales y que
por tanto debe ser cumplida por la entidad para efectos de dar cabal cumplimiento al
procedimiento sefialado en la Ley 678 de 2.001. Esto se observa en cuanto a E1 ““...Por lo
cual uno puede y debe concluir que esos requisitos de procedibilidad tienen una razén
digamos juridica totalmente valida y cuando se establece por ejemplo para el mecanismo de

repeticion qué se debe acreditar el pago por parte de la entidad...”

4.3. Linea jurisprudencial de la accion de repeticion en Colombia.

Figura 1 Linea jurisprudencia de la Accion de Repeticion
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La linea jurisprudencial consultada y encontrada en relacion a la Accion de Repeticion
se registraron desde el 2002 culminando en el 2017 (ver anexo 1 matriz jurisprudencial).

En total se encontraron 20 sentencias, de las cuales se tomaron 10, siendo estas las mas
allegadas al tema propuesto de investigacion. El 70% de las sentencias consultadas son de
Inconstitucionalidad; 20% pertenecen a Acciones de Tutelas; el 10% restante pertenece a
Aplicacion de Sentencia (ver figura 2).

Figura 2 Representacion porcentual de las sentencias consultadas

M Inconstitucionalidad
B Acciones de tutela

Aplicacién de sentencia

Fuente: Autora

Es bien sabido, que uno de los principios que rigen la responsabilidad en todos los
ambitos del derecho, se fundamentan en aquel que hace un dafio a otro debe repararlo. Sin
embargo, actualmente, no todo dafio causado hace responsable a su autor, esto de acuerdo a
lo observado a lo largo de las sentencias arriba citadas, debido a que se exige en algunos
casos, que el agente generador del dafio haya actuado de una manera dolosa o culposa e
inclusive, En este sentido el Estado Colombiano viene siendo condenado a pagar cuantiosas
condenas en virtud de los dafios causados por la accidn o la omision de sus agentes, sin que
exista una correspondiente y eficaz accidn de repeticion que establezca la responsabilidad

de estas personas y la recuperacion de los dineros publicos.



75

Se puede decir que la responsabilidad de los servidores publicos en materia de la
Accion de Repeticion como figura juridica, produce resultados interesantes al momento de
aplicarse en funcién de los servidores publicos. El tema es abordado a partir de matriz
jurisprudencial, relacionadas con la aplicacion y procedimiento de la Accion de Repeticion,
encontrdndose que se consolida la implementacion de la norma y su desarrollo integral; en
algunos casos algunas sentencias, entre ellas Sentencia T-1257/08 Accion de tutela y la
producida por el Consejo de Estado 0240 de 2016 permiten observar que existe efecto
inmediato mediante procesos judiciales aplicados a favor del Estado. Las Sentencias aqui
tratadas sefialan que si existe negligencia de servidores publicos que a través del dolo o
culpa grave, en gran parte de los casos impera esta ultima, la (Ley No. 678, 2001) consolida
efectos significativos para salvaguardar los recursos publicos, a su vez exige consolidar la

ética publica a favor de la moralidad y eficiencia del servidor o funcionario publico.

De acuerdo a lo consultado e investigado mediante la linea jurisprudencial se puede
decir que la expectativa de recuperacion de recursos por parte del Estado es asertiva en
relacién con las posibles condenas que se lleguen a fallar. De acuerdo a Magistrados y
Consejeros ponentes, la normatividad aplicada en cuanto a la Accién de Repeticion no deja
vacios legales, esto conlleva que crear e incentivar un gran interés de los representantes
legales de las entidades publicas para iniciar la accion de repeticion contra quien incurra en
una falta contra el Estado que lo lleve a pagar indemnizaciones econémicas a terceros,
siendo esta medida legal un instrumento eficaz para la recuperacion de los dineros producto

de fallos condenatorios o conciliaciones administrativas.

En sintesis general, la Accién de Repeticion vista desde el punto de vista
jurisprudencial presenta alternativas para contrarrestar la ineficacia de los servidores o
funcionarios publicos que a causa de sus funciones incurren en faltas dolosa o culposas que
deprimen las arcas del Estado, es decir que este mecanismo legal es una buena herramienta
imprescindible para estabilizar el desequilibrio que se genera por culpa de la insuficiente
gestion de aquellos funcionarios publicos que no son conscientes que su conducta

negligente, o en otros casos inconclusa genera un desgaste y un detrimento en el tesoro, que
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finalmente se verd reflejado en otros aspectos, llevando poco a poco al pais, al

quebrantamiento del patrimonio y en lo sucesivo al deterioro general de la misma sociedad.
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4.4. Discusion

Todo lo descrito en parrafos anteriores guarda connotacion en cuanto a la
responsabilidad del Estado frente a los perjuicios causados por los entes publicos que lo
conforman en representacion de las personas naturales que los administran. A raiz de esta
situacion surgio en Colombia la (Ley No. 678, 2001) con el fin de brindarle una debida
proteccidn de erario publico y permitir que el Estado actué mediante actos constitutivos de
la Accion de Repeticion contra funcionarios o ex funcionarios o particulares en ejercicio de
funcion puablica, bajo un régimen integrado, que permitian exigir la responsabilidad del

agente del Estado.

Es importante analizar que la Constitucion Politica prevé la defensa del patrimonio
publico a través del deber del Estado de repetir contra el servidor, ex-servidor, o particular
que haya desempefiado funciones publicas, pero no indica las consecuencias legales cuando

se omitia el deber de protegerlo.

A partir del bosquejo anterior en relacion a la responsabilidad del Estado frente a sus
asociados, surge a través de la precitada Ley la posibilidad que tiene este para repetir contra
sus funcionarios o ex funcionarios, a través de la Accion de Repeticion como mecanismo
aparentemente idoneo con el fin de proteger los bienes del Estado. A lo anterior se puede
agregar que existen efectos significativos en la aplicacion de la ley 678 en Colombia,
siendo practicamente existentes los resultados en materia de repeticion contra los
funcionarios publicos, en virtud de que la norma ha logrado generar un resultado inmediato
frente a sus comportamientos dolosos o gravemente culposos (esto segun lo observado en
las entrevistas, doctrina y sentencias); de igual forma se puede decir que existe una
aplicacion integral de la norma por parte del Consejo de Estado, toda vez que se estan
decidiendo los procesos de hechos que tuvieron ocurrencia antes de la promulgacion de la
norma. Dicha circunstancia genera credibilidad frente a la Accidn de Repeticion, al darse
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efectivamente resultados en su aplicacion, que permiten el reconocimiento e importancia de

dicha figura juridica.

De acuerdo a lo consultado, se puede decir que la expectativa de la Accion de
Repeticion por parte del Estado es una gran medida en relacion con las condenas que se
lleguen a fallar, adicionalmente esta situacion. En si, la Accién de Repeticion es un
mecanismo util para el control de la corrupcion, entendida no solamente como un enemigo
del patrimonio estatal sino también como aquel fenémeno que atenta contra el interés
general favoreciendo exclusivamente intereses personales. Puede entenderse como un
control por via negativa, ya que es través del castigo pecuniario a personas encargadas de
ejercer funciones publicas como se puede ir obteniendo que las mismas eviten cometer
conductas representativas de dafio a los particulares que requieren de indemnizacion por

parte del Estado.

Al consagrar la Constitucion Politica y la Ley 678 de 2001 la Accién de Repeticion
como un deber — obligacién, esta buscando proteger el erario, ello implica la proteccion del
interés general ya que este dinero es el necesario para cumplir con los fines encomendados
al Estado por la norma superior. Solamente procede la Accion de Repeticion en los casos
en que el servidor publico, ex servidor publico o particular en ejercicio de sus funciones
publicas o en ocasion a ellas, haya actuado con dolo o culpa grave, descartando asi la
responsabilidad por culpa leve o levisima. Lo anterior se fundamenta en que se deben
castigar las actuaciones reprochables, pero no se puede llegar al extremo de causar temor
para que el particular acceda a los cargos publicos por los eventuales perjuicios que en

ejercicio de estos pueda causar.

El hecho de que la Ley 678 de 2001 haya definido el concepto de culpa grave y dolo,
respecto de las conductas causantes del dafio, deja a un lado la aplicacién tradicional de los
conceptos de la legislacion civil. Se ha dado lugar asi a que la jurisprudencia y la doctrina

se pronuncien sobre formas de culpabilidad en materia administrativa.

La obligacion que tiene el Estado de resarcir a la victima directamente busca evitar que

el particular se vea obligado a soportar un dafio adicional a la carga que esta obligado a
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soportar. Por ello se ha adoptado la responsabilidad objetiva del Estado en muchas
legislaciones que propenden por terminar con las injustas cargas adicionales a los

particulares.

CONCLUSIONES

Se logro establecer el marco juridico de la aplicacion del proceso de repeticion por
parte del Estado, esto permitié dar cumplimiento a lo propuesto en el primer objetivo
especifico. Para ello fue necesario investigar desde un punto de vista doctrinal y legal,
donde se dio como resultado que dicho marco juridico se imparte desde la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo 90, lo previsto en la (Ley No. 678, 2001) asi como la
(Ley No0.1437, 2011) esta ultima fue la encargada de expedir el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, desde esta expectativa se enmarca

todo lo concerniente a la Accidn de Repeticion.

Asi mismo dentro de los resultados fue posible identificar los criterios de acceso a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa para el procedimiento y cumplimiento de la
Accién de Repeticion, para el desarrollo del objetivo dos fue necesario aplicar un
instrumento tipo entrevista semiestructurada, el cual fue aplicado a Magistrados, Jueces y
funcionarios de los tribunales y juzgados administrativos localizados en el Palacio de
Justicia del Municipio de Cucuta. De acuerdo a los entrevistados todo lo concerniente al
acceso de la jurisdiccion administrativa con fines de interponer accién de repeticion por
parte del Estado hacia los funcionarios o exfuncionarios publicos, se imparte desde la Ley
678 de 2001 teniendo en cuenta lo previsto en la Constitucion Politica de Colombia. El
aparato judicial que impera dentro de esta accion se da mediante el debido proceso y
salvaguardando todo el aspecto relacionado con la jurisdiccion administrativa siempre y

cuando se cumplan con unos requisitos especiales como lo son:

La existencia de condena judicial o acuerdo conciliatorio que imponga una obligacion

a cargo de la entidad estatal correspondiente;
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El pago de la indemnizacion por parte de la entidad publica;
La calidad del demandado como agente o exfuncionario del Estado demandado;
La culpa grave o el dolo en la conducta del demandado;

Que esa conducta dolosa o gravemente culposa hubiere sido la causante del dafio

antijuridico.

En cuanto al tercer objetivo propuesto, el cual se planted con el fin de “Esbozar la
linea jurisprudencial de la Accién de Repeticion en Colombia”. Para ello se investigo
mediante base de datos de la web sentencias tanto de la Corte Constitucional como del
Consejo de Estado que tuvieran relacion con la Accion de Repeticion, se tuvo en cuenta
sentencias a partir del 2002 hasta el 2017, con el fin de identificar la forma que tanto la
Corte Constitucional como el mismo Consejo de Estado esbozaban todo lo concerniente a
la Accidn de Repeticion en Colombia a partir de la promulgacion de la Ley 678 de 2001 y
asi poder unificar criterios tanto de Magistrados como de Consejeros Ponentes en relacion
a dicho accionar judicial encaminado a sancionar y obligar a los funcionarios y
exfuncionarios publicos la indemnizacion econdmica hacia el Estado ante sus malas

administraciones bien sea con dolo o culpa grave.
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RECOMENDACIONES

Es necesario consolidar el hecho de que el servidor publico tiene una

responsabilidad penal, disciplinaria, fiscal, politica y sobre todo social.

Se debe trabajar por una Administracion Publica transparente a la sociedad cual es la
beneficiaria directa y mas importante de dicha gestion. En ese sentido se podria decir que lo
no son necesarias la expedicion de mas normas, pues de lo que se requiere es de servidores

publicos consientes de la importancia de aplicarlas correctamente.

Se requiere mas amor y sentido de pertenencia por la suerte del Estado Colombiano
para que de esa forma puedan salir de la crisis en la cual se encuentran inmersos. Y
abandonar frases arraigados en dicho ente territorial y comun tales como “voy por mi

2 ¢e

tajada”, “voy a aprovechar mi cuartico de hora”.

Maés compromiso de aparte de los organismos de control, como lo son la Fiscalia, los
jueces y Magistrados y el Gobierno Nacional para acabar con la grave crisis. Pues, gran
parte de la corrupcion se presenta por cuanto no se le tiene miedo o respeto a las

autoridades encargadas de ejercer control a los funcionarios que manejan los recursos.
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Anexo 1 Ruta metodoldgica
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OBIJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

CATEGORIA

DIMENSION

FUENTE

TECNICAE
INSTRUMENTO

ITEM

Analizar la Accidn de Repeticion de la ley 678 de 2001 ante la
jurisdiccion contencioso administrativo en los juzgados administrativos
del Circuito de Cucuta.

1) Establecer el marco
juridico de la aplicacién del
proceso de repeticiéon por
parte del Estado.

Juridica

Marco juridico
y procidimental

ley 678 de 2001
ley 1437 de
2011 Decretos
reglamentarios,
sentenciasy
jurisprudencia.

Matriz
normativa

1. éQué impacto ha tenido para el
ejercicio del medio de control de
repeticion los requisitos de
procedibilidad previstos en la ley
1437 de 20117
2. {Cémo califica el procedimiento
juridico adelantado por las
entidades para promover el medio
de control de repeticidon?

2) Identificar los criterios
de acceso a la Jurisdiccién
Contenciosa
Administrativa para el
procedimiento v
cumplimiento de la Accidn
de Repeticidn.

Procedimiento
legal

Aplicacidn
acceso

Primaria
Informantes
claves

Entrevista

3. ¢Como juzga el ejercicio en
medio del control de repeticion por
parte del Estado?

4. iCuales son las falencias que
usted considera existen en los
procesos iniciados de Accién de
Repeticién en la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa?
5. ¢Cuales son las falencias que
usted considera existen en los
procesos iniciados de Accién de
Repeticién en la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa?
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3) Esbozar la linea Secundaria 6. ¢Qué medidas se pueden aplicar

. . . Base de datos / ) .

jurisprudencial de la . . Linea consulta base de para solucionar esa problematica?
- L Jurisprudencial | . . . consulta en

Accidon de Repeticion en jurisprudencial datos de internet

Colombia. sentencias 7. iDesea complementar algo

acerca de este mecanismo?




Anexo 2 Matriz Linea Jurisprudencial Accion de Repeticion
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NUMERO DE TIPO DE FECHA DE MAGISTRADO | ACTOR (ES) HECHOS O NORMAS PROCEDIMIENT | PROBLEMA JURIDICO DECISION
SENTENCIA SENTENCIA SENTENCIA PONENTE ELEMENTOS CONSTITUCIONALES oS DE LA SENTENCIA
FACTICOS OBJETO DE ANTERIORES
PRONUNCIAMIENTO
Sentencia C-233/02 inconstitucionalidad | Bogotd D.C., Dr. ALVARO Julian Alberto | El actor sefiala articulos 17 y 18 de la Ley 678 N/A Previamente a este Primero. Declarar

cuatro (4) de abril | TAFUR GALVIS | Clavijo que el segundo | de 2001 analisis la Corte considera | INEXEQUIBLE el
de dos mil dos Vanegas inciso del necesario examinar articulo 17 de le Ley
(2002). articulo 90 de la algunas cuestiones 678 de 2001.

Carta Politica
prevé la
denominada
accion de
repeticion, en
virtud de la cual
el Estado, en el
evento de ser
condenado a la
reparacion
patrimonial de
un dafio
antijuridico que
haya sido
consecuencia de
la conducta
dolosa o
gravemente
culposa de un
agente suyo,
debera repetir
contra éste.

relativas a (i) la
responsabilidad del
servidor publico y del
particular que cumple
funciones publicas en el
Estado social de Derecho;
(ii) las diversas
manifestaciones de la
responsabilidad en el
cumplimiento de
funciones publicas y los
principios aplicables a
todo régimen sancionador;
y finalmente (iii) las
diferentes hipotesis que
prevé la norma acusada.
Asuntos todos relevantes
para el examen de los
cargos planteados en la
demanda.

Segundo. Declarar
INEXEQUIBLE el
articulo 18 de le Ley
678 de 2001.
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NUMERO DE TIPO DE FECHA DE MAGISTRADO | ACTOR (ES) HECHOS O NORMAS PROCEDIMIENTOS PROBLEMA 4DECISION
SENTENCIA SENTENCIA SENTENCIA PONENTE ELEMENTOS CONSTITUCIONALES ANTERIORES JURIDICO DE LA
FACTICOS OBJETO DE SENTENCIA
PRONUNCIAMIENTO
Sentencia C- Inconstitucionalidad | Bogota, D.C., Dr. ALFREDO Martin Considera el los articulos 1(parcial); 2 N/A la disposicion legal | Primero: En relacién con
484/02 veinticinco (25) de | BELTRAN Bermldez demandante que | (parcial), 4 (parcial), 5, 6, 7 citada desarrolla el | los articulos que a
junio de dos mil SIERRA Mufioz, Jorge | el llamamiento | (parcial), 9, 11 (parcial), 14, principio de continuacion se enumeran
dos (2002). Luis Pabon en garantiaque | 15 (parcial), 16 (parcial), 17, economia procesal | de la Ley 678 de 2001,
Apicella, contempla la 20 (parcial), 21 (parcial), 22 y, pretende que en ESTARSE A LO
Rodolfo Ley 678 de (parcial), 23, 24, 25, 26, 27, la misma sentencia | RESUELTO, en lo
Gutiérrez 2001, y que se 28y 29, delaLey 678 de se decida sobre dos | dispuesto por la sentencia
Cepeda; y, encuentra 2001 relaciones, a saber: | C-372 de 2002 respecto de
Pedro Nel regulado por el i) la existente entre | lo articulo 2, paragrafo 4;
Pinzén Guiza | articulo 57 del el demandante y el | en la sentencia C-233 de
Cédigo de demandado, y ii) la | 2002, respecto del articulo
Procedimiento existente entre el 17; en las sentencias C-
Civil, no es demandado y el 285, C-374, C-423y 455
aplicable a la llamado en de 2002, respecto de los
responsabilidad garantia. articulos 5y 6;y,enla
del Estado ni del sentencia C-394 de 2002,
servidor respecto del articulo 11.
publico, dentro
del sistema que Segundo: Decléranse
consagra la EXEQUIBLES los
Constitucion siguientes apartes de los
Politica en su articulos que a
articulo 90, que continuacion se indican,
no es otro que la todos de la Ley 678 de
constatacion de 2001, a saber:
la existencia de
un dafio
antijuridico y la
responsabilidad
del agente
estatal se
origina en la
prueba de que
éste causo el
dafio con dolo o
culpa grave;
NUMERO DE TIPO DE FECHA DE MAGISTRADO | ACTOR (ES) HECHOS O NORMAS PROCEDIMIENTOS PROBLEMA DECISION
SENTENCIA SENTENCIA SENTENCIA PONENTE ELEMENTOS CONSTITUCIONALES ANTERIORES JURIDICO DE LA
FACTICOS OBJETO DE SENTENCIA

PRONUNCIAMIENTO
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Sentencia C- institucional Bogot4, D.C., Dr. JAIME Carlos Mario | En ejercicio de | a el articulo 4° paragrafo 2° | N/A Con fundamento en | Declarar
619/02 ocho (8) de agosto | CORDOBA Isaza Serrano | la accion y el articulo 53 este postulado de INEXEQUIBL
de dos mil dos ( TRIVINO y publica de (parcial) de la Ley 610 de principio, el ES, el
2002) Dr. RODRIGO inconstitucionali | 2000 instituto resarcitorio | paragrafo 2°
ESCOBAR GIL dad, el se del articulo 4°
ciudadano configura siempre y | de la Ley 610
demandé el cuando: (i) ocurra de 2000y la
paragrafo 2° del un dafio antijuridico | expresion
articulo 4°y la o lesion, (ii) éste “leve"
expresion "leve” sea contenida en el
del imputable a la articulo 53 de
articulo 53 de la accion u omision de | la Ley 610 de
Ley 610 de un ente publico y 2000.
2000, por la (i) exista una
cual se establece relacion de
el tramite de los causalidad entre el
Procesos de dafio y la accién u
responsabilidad omision del ente
fiscal de publico;
competencia de ampliandose de
las contralorias. este modo el
espectro de la
responsabilidad
estatal al superar el
postulado inicial
de la fallaen el
servicio, para
adentrarse en el
ambito del dafio
antijuridico
NUMERO DE TIPO DE FECHA DE MAGISTRADO | ACTOR (ES) HECHOS O NORMAS PROCEDIMIENTOS PROBLEMA DECISION
SENTENCIA SENTENCIA SENTENCIA PONENTE ELEMENTOS CONSTITUCIONALES JURIDICO DE LA
FACTICOS OBJETO DE SENTENCIA
PRONUNCIAMIENTO
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Sentencia C- inconstitucionalidad | Bogota D.C., once | Dr. JAIME William el Magistrado los Arts. 5°y 6°, y el Art. | N/A i) Si al contemplar | Declarar
778/03 (11) de septiembre | ARAUJO Fernando Sustanciador dispuso 7°, de la Ley 678 de el Art. 1°de la Ley | EXEQUIBLES
de dos mil tres RENTERIA Ledn admitir la demanda 2001 678 de 2001 que el aparte “y
(2003). Moncaleano contra los Arts. 1° los exservidores exservidores
(parcial), 4°, 5° (parcial), publicos deben publicos”
6° (parcial), estos dos responder contenido en el
Gltimos Unicamente por patrimonialmente Art. 1° el Art. 4°,
el cargo por violacién cuando hayan las expresiones
del Art. 90 superior, y causado un dafio acusadas
7°, de la ley citada, y antijuridico con contenidas en los
rechazarla contra la dolo o culpa grave | Arts. 5°y 6°, y el
expresion “o el vulnera el Art. 90 Art. 7°, de la Ley
llamamiento en de la Constitucion, | 678 de 2001, por
garantia” contenida en el por referirse éstea | los cargos
inciso primero del Art. las autoridades examinados en
40, la expresion publicas, y esta sentencia.
“manifiesta e quebranta
inexcusablemente” adicionalmente los
contenida en el Num. 4 Arts. 6°,
del Art. 6°, los Arts. 5°y
6° por el cargo por
violacion de la
presuncion de inocencia
comprendida en el
principio del debido
proceso, las expresiones
“Magistrados de la
Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo
Superior de la
Judicatura”
NUMERO DE TIPO DE FECHA DE MAGISTRADO | ACTOR (ES) HECHOS O NORMAS PROCEDIMIENTOS PROBLEMA DECISION
SENTENCIA SENTENCIA SENTENCIA PONENTE ELEMENTOS CONSTITUCIONAL ANTERIORES JURIDICO DE LA
FACTICOS ES OBJETO DE SENTENCIA

PRONUNCIAMIENT

0]
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Sentencia C- inconstitucionalidad | Bogota, D. C., Dr. RODRIGO Nestor Radl En ejercicio de la el articulo 16 de la Ley | N/A i) Estableciendo PRIMERO.- En relacién con
965/03 veintiuno (21) de ESCOBAR GIL Correa Henao | accion publica de 446 de 1998, el que el porcentaje los incisos 5° y 6° del
octubre de dos mil inconstitucionalidad, articulo 177 del adicional articulo 177 del Codigo
tres (2003). el ciudadano Nestor Cddigo Contencioso reconocido debe Contencioso Administrativo,
Raul Correa Henao, Administrativo, el corresponder a la por haber operado el
demandé articulo 19 de la Ley tasa de inflacion fenémeno de la cosa juzgada
parcialmente los 678 de 2001 y los (IPC)-ynoala constitucional, ESTESE a lo
articulos 16 y 22 de la | articulos 4°, 5°, 14 y sancion punitiva resuelto en las Sentencias C-
Ley 446 de 1998, el 27 de la Ley 80 de mas alta del 188 de 1999 y C-428 de
articulo 177 del 1993. mercado (DTF)-, 2002.
Cédigo Contencioso para ser coherente
Administrativo. con la posicién SEGUNDO.- Declararse
asumida por la INHIBIDA para emitir
El Magistrado corporacion en pronunciamiento de fondo
Sustanciador, relacion con la respecto de los apartes
mediante Auto del obligacion de acusados del articulo 16 de la
tres de abril de 2003, reconocerle al Ley 446 de 1998, y del
admiti6 la demanda acreedor un interés | numeral 7° e inciso 1° del
instaurada, salvo lo que refleje la numeral 8° del articulo 4°,
referente a los cargos pérdida del poder inciso 2° del numeral 1° del
contra los articulos 22 adquisitivo del articulo 5°, inciso 2° del
de la Ley 446 de 1998 dinero durante la numeral 1° del articulo 14 y
y 97 de la Ley 599 de tardanza en el pago; | inciso 1° del articulo 27,
2000, como quiera o} todos de la Ley 80 .
que la Corte
Constitucional se
pronuncié
definitivamente sobre
la constitucionalidad
del primero en las
Sentencias C-196 de
1999 y C-597 de 1999
y sobre el segundo, en
la Sentencia C-916 de
2002 .
NUMERO DE TIPO DE FECHA DE MAGISTRADO | ACTOR (ES) HECHOS O NORMAS PROCEDIMIENTOS PROBLEMA DECISION
SENTENCIA SENTENCIA SENTENCIA PONENTE ELEMENTOS CONSTITUCIO ANTERIORES JURIDICO DE LA
FACTICOS NALES OBJETO SENTENCIA
DE
PRONUNCIAMI
ENTO




Sentencia C-
125/04

inconstitucionalidad

Bogot4, D. C.,
diecisiete (17 ) de
febrero de dos mil
cuatro (2004).

Laura Sofia
Mosquera
Martinez

Laura Sofia
Mosquera
Martinez

En ejercicio de la accion
publica de
inconstitucionalidad, la
ciudadana Laura Sofia
Mosquera Martinez
demando el paragrafo del
articulo 19 de la Ley 678
de 2001, “por medio de la
cual se reglamenta la
determinacion de
responsabilidad
patrimonial de los agentes
del Estado a través del
ejercicio de la accion de
repeticion o de
llamamiento en garantia
con fines de repeticion.”

El Magistrado
Sustanciador, mediante
Auto del 28 de julio de
2003, admitié la demanda,
dispuso su fijacion en lista,
y simultaneamente, corrié
traslado al Procurador
General de la Naci6n para
lo de su competencia. En la
misma providencia .

articulo 19 de la
Ley 678 de 2001,

N/A

En ese contexto, el
Ministerio Publico
reiteré el concepto
enviado
anteriormente a la
Corte
Constitucional y en
el cual solicit6 que
se declarase la
exequibilidad
condicionada de la
disposicion
acusada, “(...)
porque se hace
necesario precisar
el alcance de las
acciones en las
cuales se posibilita
tal mecanismo a
efectos que se
garantice
efectivamente el
derecho de accion
de las entidades
publicas.” En
relacion con el
paragrafo que es
objeto de acusacion
en este proceso,
sostuvo que el
mismo

92

ESTARSE A LO
RESUELTO en la
Sentencia C-965 de 2003,
que declar6 EXEQUIBLE
el Parégrafo del articulo 19
de la Ley 678 de 2001.
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NUMERO DE TIPO DE FECHA DE MAGISTRADO | ACTOR (ES) HECHOS O NORMAS PROCEDIMIENTOS PROBLEMA DECISION
SENTENCIA SENTENCIA SENTENCIA PONENTE ELEMENTOS CONSTITUCIO ANTERIORES JURIDICO DE LA
FACTICOS NALES OBJETO SENTENCIA
DE
PRONUNCIAMI
ENTO
Sentencia T- Accibn de tutela (Diciembre 12, Dr. Nilson Pinilla | Carlos Ariel Afirma el demandante que | arts. 9,12y 21 SIA aborda lo Primero. CONFIRMAR la
1257/08 Bogota DC) Pinilla. Sanchez la corporacion judicial Ley 678 de 2001 concerniente a la sentencia del 23 de agosto de
Torres contra | accionada incurrié en via accion de 2007, proferida por la
el Tribunal de hecho en la sentencia repeticion, Seccién Segunda, Subseccion

Administrativ
ode
Cundinamarc
a, Seccion
Tercera,

Subseccion B.

del 4 de octubre del 2006,
que decidid la accion de
repeticién incoada contra
el doctor S&nchez Torres
por la Contraloria de
Bogot, al condenarlo por
conductas que no fueron
discutidas en ese proceso
ni en el que culminé con la
sentencia de marzo 7 de
1997, dictada por la
Segunda, Subseccion 2A,
de ese mismo Tribunal,
que ordend a esa entidad el
reintegro de la ex
funcionaria Maria
Esperanza Garzon
Morales, con el pago de los
emolumentos
correspondientes.

establecera su
naturaleza juridica,
finalidades y
elementos, para asi
finalmente
pronunciarse sobre
el asunto planteado
en esta accion .

B, del Consejo de Estado,
que nego la accion de tutela
interpuesta a través de
apoderado por el doctor
Carlos Ariel Sanchez Torres,
contra la Seccion Tercera,
Subseccion B, del Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca, por la
sentencia del 4 de octubre de
2006, dictada en la accion de
repeticién promovida contra
¢l por la Contraloria de
Bogota.

Segundo. Por Secretaria
General, librese la
comunicacion prevista en el
articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.
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NUMERO DE TIPO DE FECHA DE MAGISTRADO | ACTOR (ES) HECHOS O NORMAS PROCEDIMIENTOS PROBLEMA DECISION
SENTENCIA SENTENCIA SENTENCIA PONENTE ELEMENTOS CONSTITUCIONALES ANTERIORES JURIDICO DE LA
FACTICOS OBJETO DE SENTENCIA
PRONUNCIAMIENTO
Sentencia 02240 | Apelacién sentencia - | Bogota, D.C., MARTA NUBIA | SUPERINTE | La CONSTITUCION SIA La parte actora PRIMERO: CONFIRMAR
de 2016 accion de repeticion | cuatro 24 de VELASQUEZ NDENCIA Superintendenci | POLITICA DE 1991 - insisti6 en que la sentencia apelada, esta
febrero de dos mil | RICO DE a de Sociedades | ARTICULO 6/ obran pruebas enel | es, la proferida el 17 de
dieciséis (2016) SOCIEDADE | retir6 del CONSTITUCION proceso que febrero de 2010, por el
S servicio al sefior | POLITICA DE 1991 - demuestran la Tribunal Administrativo de
Fernando ARTICULO 90/ responsabilidad de | Cundinamarca.
Londofio CONSTITUCION la ex
Garcia, quien POLITICA DE 1991 - Superintendente de
laborara en ARTICULO 121/ Sociedades y
dicha entidad en | CONSTITUCION enfatizé en que tal | SEGUNDO: Ejecutoriada
el cargo de POLITICA DE 1991 - responsabilidad es a | esta providencia, por
asesor. ARTICULO 122/ titulo de culpa Secretaria REMITIR el

El referido ex
funcionario
demandé
judicialmente la
nulidad del acto
administrativo
que lo
desvinculd de la
planta de
personal de la
Superintendenci
a de Sociedades
y mediante
sentencia de 26
de marzo de
2004, se accedi6
alas
pretensiones de
la demanda.

La sentencia de
primera
instancia fue
apelada y el
Consejo de
Estado, a través
de sentencia de
2 de marzo de
2006, la
confirmo.

En
cumplimiento
de los referidos
fallos, la entidad
aqui
demandante
debié cancelarle

CONSTITUCION
POLITICA DE 1991 -
ARTICULO 124/ LEY 678
DE 2001 - ARTICULO 2

grave o de dolo.

expediente a su Tribunal
de origen.




al actor en ese
proceso la suma
de dinero por la
cual ahora se
repite.

A juicio de la
entidad
demandante, el
dafio por ella
padecido le
resulta
atribuible a la
demandada,
quien en su
condicion de
Superintendente
de Sociedades
actu6 con
“desviacion de
poder” al retirar
del servicio al
sefior Fernando
Londofio
Garcia..
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NUMERO DE TIPO DE FECHA DE MAGISTRADO | ACTOR (ES) HECHOS O NORMAS PROCEDIMIENTOS PROBLEMA DECISION
SENTENCIA SENTENCIA SENTENCIA PONENTE ELEMENTOS CONSTITUCIONA ANTERIORES JURIDICO DE LA
FACTICOS LES OBJETO DE SENTENCIA
PRONUNCIAMIE
NTO
1900133310082 | Acci6n o medio de Bogot4, D.C., Naun Mirawal Nacion — Auxiliar de policia Ley4de 1991y la SIA Determinar si la Revoca la
0130022601 / control. Repeticion. Agosto 12 de Mufioz Mufioz. Ministerio de | accidentalmente herido | Ley 48 de 1993 decision adoptada decision del a
2016 2016. Defensa — por otro compafiero con por el A quo, quo que
Policia arma de mediante la cual se | negaba
Nacional dotacion, lo que le denegaron las pretensiones.

produjo su deceso.
Policia Nacional busca
repetir contra su agente
por

erogacion realizada a
favor de la victima en

conciliacion prejudicial..

pretensiones de la
demanda debe ser
revocada para en su
lugar condenar al
sefior Andrés
Gustavo Guerrero
Londofio al pago de
los valores
cancelados por la
Policia

Nacional a
consecuencia de los
hechos acaecidos el
01 de octubre de
2008, o mantenerse
incélume.
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NUMERO DE TIPO DE FECHA DE MAGISTRADO ACTOR (ES) HECHOS O NORMAS PROCEDIMIEN | PROBLEMA JURIDICO DECISION
SENTENCIA SENTENCIA SENTENCIA PONENTE ELEMENTOS CONSTITUCI TOS DE LA SENTENCIA
FACTICOS ONALES ANTERIORES
OBJETO DE
PRONUNCIA
MIENTO
Sentencia MEDIO DE Bogot, D.C., JAIME NACION — RAMA Realizado el estudio del | articulos 2,5y | S/IA Se condena en el medio de | PRIMERO:
1100103260002 | CONTROL DE veintidos (24) de ORLANDO JUDICIAL — expediente 6 de la Ley control de Repeticién al no | DECLARESE
01400026 00 REPETICION Marzo de dos mil | SANTOFIMIO DIRECCION administrativo mediante | 678 de 2001. desvirtuarse la presuncién | patrimonialmente
(50.032)/ 2017 (sentencia) diecisiete (2017) GAMBOA EJECUTIVA DE el cual se hizo el pago de culpa grave que recaia responsable a los

ADMINISTRACION
JUDICIAL

de la sentencia que
condeno a la Nacion —
Rama Judicial, el Comité
Nacional de
Conciliacion y Defensa
Judicial de la Rama
Judicial, en sesion
celebrada el 29 de
noviembre de 2013,
segun constancia en el
Acta No. 007, resolvié
instaurar accion de
repeticion contra
MARTHA ISABEL
CASTANEDA
CURVELO, JOSE
MANUEL
DIAZGRANADOS
DIAZ GRANADOS Y
ADONAY FERRARI
PADILLA”..

sobre los demandados. /
Restrictor: Elementos de
procedencia de la accion
de repeticion. Calidad del
agente. Condena a la
entidad

del Estado. Pago efectivo.
Cualificacion de la
conducta del agente. Culpa
grave por violacién
manifiesta e inexcusable
de las

normas de derecho.

sefiores MARTHA
ISABEL
CASTANEDA
CURVELO, JOSE
MANUEL
DIAZGRANADOS
DIAZGRANADOS Y
ADONAY FERRARI
PADILLA, por la
condena impuesta a
LA

RAMA JUDICIAL en
la sentencia del 18 de
mayo de 2011,
proferida por la
Seccién

Segunda del Consejo
de Estado, por las
razones expuestas en
la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO:
CONDENESE
solidariamente a los
sefiores MARTHA
ISABEL
CASTANEDA
CURVELO, JOSE
MANUEL
DIAZGRANADOS
DIAZGRANADOS Y
ADONAY FERRARI
PADILLA a reintegrar
a favor de LA
NACION — RAMA
JUDICIAL

la suma de
TRESCIENTOS
SESENTA'Y SIETE
MILLONES
SETECIENTOS
CUARENTA'Y SEIS
MIL
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OCHOCIENTOS
CUARENTAY
CINCO PESOS
($367.746.845.).
TERCERO: FIJESE
para el cumplimiento
de esta sentencia, el
plazo de seis (6)
meses

contados a partir del
dia siguiente a la
ejecutoria de la
presente providencia o
lo que las

partes acuerden.

CUARTO: Se
condena en costas a
los sefiores MARTHA
ISABEL
CASTANEDA
CURVELO, JOSE
MANUEL
DIAZGRANADOS
DIAZGRANADOS Y
ADONAY

FERRARI PADILLA,
las cuales se
liquidaran en el 1%
sobre el total de las
pretensiones
prosperas de la
demanda
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Anexo 3 Formato de los instrumentos aplicados

ANEXO ENTREVISTA
Facultad de Derecho
ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA ACCION DE REPETICION SEGUN LA LEY 678
DE 2001 EN LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE CUCUTA

Entrevista dirigida a: Jueces y magistrado de Derecho Administrativo.

Objetivo: Analizar los efectos de Ia accidon de repeticion segun la ley
678 de 2001 en los juzgados administrativos del circuito de CUcuta.

Guion de entrevista

Soy estudiante de la Universidad Simon Bolivar sede Cucuta, Como
parte de mi proyecto de investigacion del programa de Derecho
estoy realizando esta entrevista acerca del ANALISIS DE LOS EFECTOS
DE LA ACCION DE REPETICION SEGUN LA LEY 678 DE 2001 EN LOS
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE CUCUTA. La
informacion brindada es de cardcter confidencial y solo con
propodsitos académicos, solo serd utilizada para los propdsitos de
investigacion. Agradecemos de antemano su colaboracion.

1. 2Qué impacto ha tenido para el ejercicio del medio de
control de repeticion los requisitos de procedibilidad previstos
enlaley 1437 de 2011¢

2. sComo califica el procedimiento juridico adelantado por
las entidades para promover el medio de control de
repeticione

3. sCcOmMo juzga el ejercicio del medio de confrol de
repeticion por parte del estado?

4, sen términos de idoneidad, que opina respecto del
medio de control de repeticion previsto en la ley 678 de 20012

5. sCudles son las falencias que usted considera existen en
los procesos iniciados de Accion de Repeticion en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa@
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6. :QuUé medidas se puede aplicar para solucionar esta
problemdtica?e

7. sDesea complementar algo mds acerca de este
mecanismo de control aplicado en el Estado Colombiano?
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