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1. INTRODUCCION

Los conflictos_colectiVDS'se han conocido descz Z1o0s tienm
pos més antiguos, y entre algunos que permitisron la ca
racteristica de taleshen forma mé&s o menosiinci;ienfe se
J puede mencionar ei surgido durante el reinapo c¢= Ramses
G .ZIII en el siglo XII a.C., al que se denomin6 ce ciernas
{cruéadasvmediante el cual, los trabajadores se s=ntaban
lenAla arena con las piernas cruzadas réhusanqo,::yer si’
;quiera un dedo. Enfre otros movimientos similzrz=s a los
‘cﬁéles'se les calific6 de movimientos huelgufsticos sin.
lque reunieran tales caracteristicas estd el suscitado en
;Atenas'COn Espartaco y de Normandfa en tiempos c= Ricar
=z .-~ do, - Muy poco habla la historia respecto de conilictos
laborales en la América precolombina, por cuan:iz la natu
raleza de las relaciones de trabajo‘de aquel enzcnces no
revestia las caracteristicas de los que actualzsnte cono

cemos,

Puede afirmarse que los conflictos de trabajo cz-stitu

i
Lo C . -
yen un fenémeno qLe;se origina con la Revolucifn ZIndus
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trial y tienen como expresi6n la concentracifn de los tra
bajadores en establecimientos y en condiciones de asalarie

dos los cuales, con estos movimientos intentan ca=biar o

modificar sus precarias situaciones. Y

\

Muchos movimientos de tipo politico y revolucionario qué

han estallado en diversas E&pocas de la humanidad se cata
logan de conflictos de trabajo por el solo hecho de QEQ\\\\V
sus protagonistas han sido trabajadores o, porque existan
ciertos elementos que involucran la accién y la actividad
laboral, Sin embargo, ni el contenido, ni la modzlidad,

ni los efectos de esos movimientos guardan relaci6n algu

na -€on el concepto de huelga y, con 1la connotacifn . que

hoy le damos, .

L

T TS s
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2} RESENA HISTORICA DE LOS CONFLICTOS COLEC
TIVOS

"Remonté&ndonos en el tiempo a los siglos anteriores a la

épocé Cristiana, encontramos que Plutarco cita muchos e
jemplos de conflictos que habifanse producido en Atenas ,
en el seno de las corporaciones: una constitucifn del Enm
perador Zen6n inserta en el c6digé y una constitucién de
Justiniano habla igualmente de coaliciones de patronos vy

de artesanos,.

Los tratadistas de esta temdtica traen .a colacifn diferen
tes formas de manifestaciones, que reunen caracferisticas
similares a las descritas y asi tenemos por ejemplo de la
retirada de los'plabeyos en Roma al monte Aventiiio en el
arno 493 a,C,, de la protesta del gremio de los tocadores
de flautas en la vieja Roma, de la primera sublevaci6bn la
boral en el antiguo Perf en tiempos del reinado de Padra
cuti Inca, de las guerras serviles que a Espartaco le die
ron destacada personalidad, de la rebelifn de los tejedo

res de Donai en 1729, en el curso de la cual once patro

oL . ‘ . .
nos y varios ricos burgueses fueron -asesinados,de los mo

|
i
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1
vimientos campesinos y sublevaciones de vasallos en la an
. , .

tigua Espafa, etc,

La significacifn que alcanzan estos movimientos indica en

oo ellos, falta de preparacifn, se trata de_reyuéitas en las

L ad

que‘hay similitud de factores, sin que obedezcan a uné fe
cha'prefijadamni a un .plan previéto. Por el contrario ca
si siempre caéecen de unidéd, de'programa de direccién,ma
tan, roban, desatan su c6lera contra los sefiores, pero sa

ciados no saben que resolucifn tomar, -

En todos los movimientos referidos hasta aquif, se revela
como predominio lo esporddico, como una pasajefa coinci
dengia.de rebeldfas individuaieﬁ, gue conétituyén més
bien una profesta contra la agréyacidn de la1situaciGn.

que propender por una mejora perhanente para los integrah

tes de una profesifn, fndole o clase.

En la antiguedad se conocieron conflictos entre ricos:y_ :

obres, entre reyes y plebeyos, entre amos y esclavos, pe .
: ’ - FTN

ro lo fueron de intereses de caricter polftico, econfami

> co o social, nunca de 1Indole 1aboral.

Los conflictog tuwvieron por objeto, en general la conquis
ta del poder y el acceso de las clases inferiores a los

cargos p@blicos, el mejoramiento de las condiciones socia

|
I
2
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les y econfmicas pero no pretendieron ejercer presifn pa
ra lograr un mejoramiento de carécter profesional, A las

llamadas luchas sociales en los tiempos antiguos no se

les puede dar el calificativo de antecedentes de los con

fiicfés de trabajo, ya que estas configuraban deﬁinidas
diferencias sociales y creafon pugnas entre diversas cla
ses, pero ni el contenido ideoldgico ni el carécter de
los sujetos que pérticipaban en ellas las identifica con
téles conflictos asi como tampoco puede atribufrseles el
m8s remoto parenfesco con los conflictos que en la actua
lidad se originén.

o
Los conflictos de trabajo co@o recurso de los trabajado

rés para lograr la reivindicéciﬁﬁ de ciertos derechos y
para lograr determinados bene}icios de,carécter social o
econfmico, se patentizan en lbs iiempoé actuales como ex
presifn de una solidaridad deiclése QUé reune a'qhiénes
se encuentran sujetos'por_uh ﬁiéﬁo vinéqlo jurfdico, si

tuaciffin esta desconocida en las .luchas .sociales de 1los

tiempos antiguos. C P .

Los conflictos de trabajo puede afirmarse, constituyen
un fen6meno que se origina con la Revolucifn Industrial
y tienen su expresifn mis acabada en-la concentracifn

de trabajadores en establecimientos y en un sistema o

situacifn cual es la de asalariados la cual impone con
B .

§
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diciones contractuales fijadas unilateralmente por la par

te m8s poderosa -el empleador- pero quela otra ejerciendo

presifin, intenta cambiar o modificar,

)

Muchos movimientos de tipo poli%ico y revolucionario que
han estallado en diversas &pocas de la humanidad se cata
logan de conflictos de trabajo por el solo hecho de que
sus protagonistas han sido -trabajadores, o por_que exis
tfan ciertos elementos que involucraban la accifn y la

actividad l?boralg Sin embargo, ni el contenido, ni la
modalidad,géi los efectos de ésos movimientos guardan reé

C A
laci6n alguna con el concepto de huelga, con la connota

cidﬁ—que ho% le{asignamos.

Afirmarse pof algunos doctrinantes -sin suficiente dife
rencia entreélaé caﬁsés u origen de las distintas pgunas-
que los confiictos de trabajo son tan antiguos como pue
de ser la vida ﬁisma del hombre en sociedad. Pero. los
reflejos de actitudes rebeldes 'de carécter social no pue
den ser clasificados como huelga, En la antiguedad no
se conocif la huelga entre otras razones, porque desgra
ciadamente conocif la esclavitud, instrumento de trabajo

y no sujeto de derecho, el esclavo no podfa aprovechar ju
rfdicamente su trabajo, de ahf ‘que los movimientos que o
se recuerdan de entonces, como:.;el de Espartaco, no cons

| B
. | }
tituyen conflictos de trabajo,.|' Tan s6lo con la aparicién
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b

" - "del salario encuentra su origen la huelga,

'No cabe pese a'todo,.paF§ éxplicar esa discrebancia sbbre
el surgimiento de 1as'huélgas, prescindir delos diferen
_fgéfénfoqueside'interpretacidn hist6rica y de tecnicismo
jufidico.' Asf lo que para élgunos es huelga, para otros
son,choques de intereses.o conflictos de trabajo., Real
'meﬁte el antagonismo entre trabajadores y patronos o en
tre capitaiistas y proletarios no se resuelve por medio

" de la huelba, sino por acpitudes de violencia que en su
extremismb;éonducen a tesis tipicamehte revﬁlucionariasr
La huelga‘ge limita, pbr‘lo%anto a's;r un medio de lucha
destinadq}éfectivamente a modificar las condiciones %en

éng contréEan los trabajadores 9 el vinculo que los liga;

-a ;sus patronos y empresarios,
o : R

i
1

!Lé huelga en un estricto enfoque hist6rico laboral, se
Epﬁesenta como un fendmeno‘propio de la rgvblucidn indus
';tﬁ;él;ﬂhConQanteEioridad; eﬁvéi cuadro de la”qrgénizéci6n 
bérporatiy§ los trabajadores se encontraban desprovistos
de todo medio -de defensa gdglno fuera su propia unifn ya
fFente a aquella otra que:'como cﬁnsecuencia de ia_con
'ééﬁf}acidn industrial se iba produciendo en manos de los
J_ggyeﬁos de i§ iﬁdustria.__Entonces, si se registra un cam

bio de las condiciones laborales, esta situacifn social

o TN s ‘
'Y econfmica, e% distinta de la que, a su vez se produce

P
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‘jurfdico en el contrato de trabajo.

' 15
!

como consecuencia de un conflicto entre trabajadores vy
empresarios, que constituye planteamiento propio de una

organizacifn econfmica, que ‘se encuadra, dentro del orden

e

El fenémeno de la huelga se manifiesta de tal
forma como derivacifn del proceso de concentra
cifén industrial y al mismo tiempo, de asociacifn
profesional que encuentra enla coalicifn una for
ma que preludia o anticipa los conflictos de tra
bajo que se generan y desenvuelven por causa de
un antagonismo engendrado precisamente por ese
proceso econfmico que se inicia a finales del
siglo XVIII y se logra plenamente en la centu
ria posterior, Verdaderamente la huelga ya se
muestra como un fenfmeno tfpico de: nuestros tiem
pos, data del régimen de libertad industrial.(1)

Mucﬁos son los autores, nacionaleé 9 éxqranjeros, que

han Hécho referencia a. los confliéfos cdlectivos del tra
bajo, dichos autores se han expresédo can muchq_adierto
y precisifn acerca de las diversas etapés en que se de
sarrollan tales conflictos, como muchas'también son las

deflnic;Ones 1ntentadas con el fin de dar una 1dea ’con_;g;m

creta de la connota016n pre01sa que estos tienen en el

campo jurfdico, y soc1a1 - | .-

Hemos considerado importante, sin embargo resaltar el
concepto emitido por e1 Departamento sec010nal del tra

bajo de 1938 vy, el comentario crftico que de &1 hace el

1

CABANELLAS, Guillermo., Derecho de los Conflibtos Labo
rales, Buenos Aires: Libreros, 1988, p. 29
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tratadista Ignacio Escobar Uribe para el cual, de thfo?

midad con la’docfrina m5s,autdrizada sobre la materia, e
xiéte’conflicto colectiypfd¢ trabajb»desdg el momento en
que en uné empresa déterﬁiéﬁdaf haya un desacuerdo enfre
el patrono y un nGmero considerable de sus trabajédéres;
sobre las condiciones en que se viene ejequtando el tra
bajo, y.comenta el tratadista-que, el anterior éoncepto

es deficiente por las siguientes razones:

- Se refiere exclusivamente a una empresa determlnada y
a un nGmero considerable de sus trabaJadores, cuando eni
realidad el confllcto también’ puede surgipo entre una o
més-- colect1v1dades obreras, organizadas o no en la forma
sindical y uno o varios patronos de diferer.ces empresas,;
patronos que pueden tamblén estar organizados o no, én

un sindicato de‘empleadores;

-Hablar de una empresa determlnada puede conduc1r al e

£Fe b

.gquivoco de creer que los confllctos colectlvos de traba.
JO s6lo se presentan en la empresa prlvada y no entre

el Estado y sus trabajadores..

-Los conflictos colectivos de trabajo no son de caré&cter

econfmico =-creacifn, modificacifn o supresifn-de . las

2ESCOBAR URIBE, Ignacio. Los Conflictos Colectivos de
Trabajo en Colombia..- Bogotd: Temis, 1975, p. 32




.condiciones de trabajo-, sino que también pueden serlo de
carbécter jurfdico -existencia, interpretacifn o aplicaci6n

de la ley, convencifn colectiva reglamento de trabajo,etc.
p ,

L

—-

Segln nuestro criterio, es més acertada la definﬂbiGn'que
de conflicto colectivo del trabajo da el propio autor an
teriormente mencionado al referir que, se entiende por o
conflicto colectivo de trabajo, la oposicifn de intereses
existentes entre uno o més empleadores y uno o més grupos
de trabajadores asalariadosé ligados por una relaci6fn de
trabajo, oposicifn que se'ménifiesta a través de un pro

o :
_ceso en que las partes en conflicto buscan activa y rect

procamente el predominio de §usjrespectivos intereses.
Se habla de oposicifn de intéreées,'pdrﬁue esto es lo
que gravita sobre cualquier éon%licfo;colectivo.de tra
bajo, sea este de carécter'jbridico 0:de carécter econf
‘mico. En el conflicto: de carécter Jurfdlco hay intere
ses encontrados reSpecto a la exlstenc1a, v1genc1a in
terpretacifn o aplicacifn de una determinada norma. En
el de carécter econfmico, hay intereses opuestos en cuan
to a la creacifn, modificacifn o supresifn de las condi

ciones de trabajo.

El conflicto colectivo de trabajo presupone una relacifn

]
{

de trabajo entre empleador y trabajador, rel@éi@n en que
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el trabajador, mediante remuneracifn presta efectiva vy

realmente un servicio bajo la continuada dependencia del
empleador, Implica pues, el conflicto colectivo de tra
'béjo, una pluralidad de trabajanres asalariados, La par
te patronal puede en cambio, gstar compuesta por uno - ©o
varios empleadores, Por otra parte, tanto los trabajado
res como los empleadores, pueden o no estar asociados en

* sindicatos,

La oposicifn de intereses entre las partes que conforman
la relacggn laboral estd siempre presente. Quién negaria
per ejempio, que €l interés permanente del empleador es
tener red@cidos.al minimo los salarios y prestaciones de
los trabaiado}esipa}a ast éstener m8s altas tasas de ga.
nancias, ﬁientraé el interéé de los trabajadores es obte
ner cada véz hejdres condiciones de trabajo, prestaciones
y salarios?.

Ahora bien; gsé permanente opbéici6n se manifiesta‘a tra
vés de un proceso en que las partes buscan recfprocamen
te imponer el predominio de sué propios intereses, acu
diendo bien, a los procedimientos reconocidos y regula
dos por el ordenamiento.legai o bien echando mano de o

tros m&todos no aceptados por el Estado de derecho.

4 D
Asf vistas las cosas, consideramos quefenfmenos como la
: i, i B

i
|
!
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presentacifn de un pliego de peticiones, 1a denuncia de u

. na convencifn colectiva, el arreglo dlrecto la mediacién

el arbltramento y.la huelga legal constltuyen simples va

riedades o 31stemas de acomod6016n soc1al vale decir, de

~un 51stqya o proceso social organizado de aJustamlento o)

“adaptacifn de intereses encontrados que tienen por objeto

_dar una solucifn legal temporal y parC1a1 a los conflic

tos colectivos de trabago.-

Al respecto, expresa el tratadista, Francisco Ferrari:

~e+En los conflictos de trabajo del mismo modo ,
que en la convencifn colectiva, la parte obrera

~debe estar representada por un grupo de trabaja -
dores o por un sindicato, ha de ser necesariamen _
te un sujeto colectivo, es decir, actuar en de .
fensa de un interés grupal o de los intereses de
una profesifn o parte de ella, x

Por lo menos, dice Krotoschin, la parte de los
trabajadores ha de ser siempre una coalicifn- o
asociacifn profesional, aunque muchas veces los
promotores del conflicto no puedan dar forma ju
rfdica ala terminacién del mismo por carecer de
_.personerfa necesaria, . No existirfa confllcto
z.colectivo dice Durand 8i‘una- colect1v1dad no fue
ra 'parte en-el dlferendo.__“ ‘ ,
En general, este grupo debe ser una colectivi
dad de asalariados, agregando eso si, que vasta
sin embargo, un simple grupo de lucha, (3)

Cabe aquf la anotacifn de que en Colombia es necesario

que la-organizacifn sindical tenga una personerfa jur{

3FERRﬁRIJ Francisco., Derecho del Téabajo. Buenos Aires:

DﬁfPélma,41974, p. 224

t
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dica otorgada por el gobierno, para poder someter el con
flicto a una mediacifn y sobre todo a un tribunal de arbi

_tramento, .-
2.1. ORIGEN DEL SINDICALISMO EN COLOMBIA

Pasaremos ahora, a tratar de buscar los orfigenes de los
sindicatos o de las coaliciones obreras en nuestro pais.
Se podrifa decir que el origen surge de las sociedades -de

mocré&ticas- que persegufan reivindicaciones econfmicas.

La Revolucifn de los Comuneros, nace como una expresifin
espoaténea de la inconformidad bopu1ar contra la explota,
cién en la cual se encontrabélel pueblo por el gobiernﬁ
Espafiol, Ese movimiento social, encabezado por Antonio
Galdn, quién ensefi6 al pueblo que cuando las fuerzas se

unen, se hace mds alcanzable los objetivos.

.
; [ e

DV

:;;EasngéH;aé*aé?la*f;éépéagéhéiaééén.téﬁbiéﬁ man!%és;ééidf'f”
nes violentas del deseo popular de lograr un cambio radi
cal de la estructura econfmico-social del pafs. Buscé

base la reparticifn mé8s equitativa de la tierra que se

cultivaba , los artesanos una menor explotacién por par

te de sus maestros, los esclavos la liberacifn definiti

va del yugo de sus amos, Estas aspiraciones quedaron

truncas, Los esclavos volvieron a sublevarse para asi




lograr su libertad tan ansiada, en 1821 se dictaron ieyes
que concedfan libertad a los hijos de los esclavos, pero
la‘emancibaciGn definitiva se logra en -1851,

// . . . I
Volviendo a las sociedédeé democré&ticas, debemos deciﬁ en
que se conformaban por artesanos que se fijaban determina
das pré&cticas como plan de.accidn y con base en estos pro
‘p6sitos actuaban. Asf consiguieron algunas reivindicacio
nes, mediante manifestaciones multitudinarias 9 agresivas,
tales como los ejidos municipales, derecho al ﬂrabajo,pro
teccidﬁ al productor nacional contra la libre f%portadidn'
disminuci6én de la jornada ae trabajo, etc. Losggremioé
artesanales y,1és sociedades democrdticas, se Cénviftie
ron en el drigen del sindicalismo en Colombia, |
Entre nosotfos la libre asociacifn como conquisté obreré
fué menos ardua que en Inglaterra, Francia y otros paises§
no porque nuestro legislador haya.aceptado buena@enté eéei_
derecho, sino poraueslé infiﬁénéia'réCibida de oﬁfds'pai
ses era tan grande, que resultaba anacr6fnico deconocerla,
De ah{ que la constitucifn de 1886 consagrf restringida
mente ese derecho, el cual se aplic6 m&s con la ley 157
de 1887, segflin esta ley el gobierno solo reconocfa perso
nerfa jurfdica a las asociaciones que no atentaran contra’
el orden pGblico, las leyes y las buenas costumbres. Como

este criterio daba tanto poder al gobierno, fueron casi -




| 22
nulos los esfuerzog'hechqs para'obtener las personerfas
juridicas de las'organiéaciones obreras.":Solo‘en 1900
aparecieron las primeras; En 1931 el_defecho'de asocia -
ci6n fué reconocidb‘y réélaméntéda la-organigaciSn y fun

cionamiento de.- los sindicatos.

.Es indiscutible que los cambios operados en el derecho
'laboral se han producido como consecuencia de los regue
rimientos y necesidades del capital, tanto nacional como
extranjero, Desde luego, que a su lado se ha venido dan

do la remodelaci6n y adecuacifn del aparato estatal, con

el objeto de afianzar y garantizar 105 intereses econ6mi o

cos-sociales burgueses,

Lbs planes econfmicos, instruﬁen;alizados por la clase
dominante y sus socios extranjérbs, no se hubieren pedi
do adelantar sin los correspondientes ajustes institucio
nales en el aparato estatal, y. las relac1ones juridlco-

politlcas.- En la época contemporénea y en v1rtud del

ey

wr

proceso de concentrac16n y monOpollzac16n del Capltal

el Estado no:se limita a cumplir funciones de simple vi
gilancia o administracifn de los intereses burgueses si-
no que, se ha venido transformando en un instrumento con

papeles especfficos a favor del monopoiio. | -

El capitalismo.mbnopolista del estado no solamente inter




viene en la prestacifn de los servicios pﬁblicoé bésicos
como .antafio, sino que participa_directamente en‘laproduc
"cibn de mercancias, en su dﬂstrlbuc16n o comercializaci6n

y en la c1rculac16n del dlnero.
e :

Este fen6meno llamado por algunos como intervencionismo
de Estado y por otros capitalismo de estado, o capitalis
. : o )

"mo monopolista de estado, tiene muchas implicaciones so

bre el derecho del trabajo y sus instituciones,

2.2. EL CONFLICTO COLECTIVO DE TRABAJO

o .;

Es ya élésico en el derecho del trabajo, la%disfinbidn
que foﬁmuié la O0.I.T. acerca de los conflicéos aues sé_
origin;n enAla relaci6n de trabajo. De un iado;esfén.
los coh?lidtoé jurfdicos o de'dérecho, qué v;rs%n éob}e
la interpretacifén o alcance de una nornma jurﬁdica ya ée
trate de ley, convencién colectlva contrato 1nd1v1dual
etc._ Deaotro .lado, ‘los" confllctos econ6m1cos o de 1nte
reses, son aquellas’controver31as que se susc1tan no so
bre la interpretacifén de un derecho actual sino sobre u’
na reivindicacién que tiende a rnodificar un derecho exis

tente o a crear un derecho nuevo,

2.2.1, Confllcto Juridlco o de derecho. El confllcto ju

ridlco puede ser de la naturaleza :.nd:.v1dua'l o] colectlva




seglin si 1la controversia‘é?ééfa~los derechos individuales
de una persona o m8s, o si afecta los derechos de una co
lectividad de trabajadores. Estos conflictos pueden refe
rirse siempre,.a aplicaciones e interpretaciones de nor

mas, deben ser resueltos por el juez dentro de la juris

diccifn y competencia asignadas por la ley.

2.2,2, Conflicto econfmico o:de interés, Este conflicto
es casi siempre de naturalezé colectiva, son los trabaja
dores colectivamente co%sideradﬁs y generalmenfe organi
zados en -sindicatos, loé que aépiran mediante negociacio
nes con el emplecdor, a ia creacifn de nuevas normas que

regulen las relaciones de trabajo.

Eventualmente pueden pre%enﬁarse conflictos econfmicos
de interés de tipo individuél, éiendo procedente en es
tes casos la solucifn Gnicamente é través del arreglo di
recto, Por su nafuralezatcolectiqa, el-conflicto econ6
mico - se ‘conoce Cbhiel_ﬁombrg'de3éoﬁf1icfo‘dpiéc%gcg “de
trabajo,para mayor precisiﬁn cthiene sefialar algunas de

las caracterfsticas generales de los mismos:

Primero: el conflicto colectivo de trabajo tiene su fun
damento en un princibiO‘general de derecho :del trabajo,
segfin el cual la legislacifn contiene Gnicamente el mi

| i

. L [ 1
nimo de derechos y garantias, consagrados ﬁn favor de

. ’ i

SR
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.. los trabajadores -art 13 c6digo sustantivo-del'trabajo-f L
- El derecho del trabajo reconoce de esta.manéraAvalideZ‘a "
todos los acuerdos gnrré patronos y trébajadores.que supe .
) . A

ren las condiciones minimas de la ley, en pocas palabras

que no lesionen los derechos de los obreros.

.Segundo : el conflicto colectivb de trabajo tiene un sig

nificado econfmico fundamentél cono eleméﬁto'qde estable

ce el equilibrio de las partés en el contrato, La.desi

.gualdad de la parte trabajadora se ve compenséda con-la. ...
- presentacifn colectiva de sus necesid%ges. ézlaqui-ade -

mas donde la presencia del Ministerio. del Trab?jo.entra>c'

a jugar papel impo%tante a fin de equilibrar c@alquier

desigualdad mediante su intervencién. C . '

Tercero: el caré8cter colectivo del conflicto encierra a @ -

dos notas b&sicas: =-el conflicto se define cuantitativa

mente por el nlmero de participantes, a los.cuales no-se

les considera como una simple aglomeracifn de individuos
. o ) '

sino que reunen la segunda notasb&sica, -Lta caracteris

* o L0 i

LI . . , 2 . ¢ Y '
“ftica cualitativa’, es ‘que tienen intereses que afectan al

¢ . P

grupo como tal, es decir, negocian con interé&s de una pro -~ -

'[ fesifn, categorfa o multitud de trabajadores como conjun

tO. ’ - : . ) - . o - -

Cuarto: el conflicto colectivo, cualitativamente consi
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derado, supone una organizacifn ﬁinima que aglutiﬁa é la

colectividad de trabajadores., El instrumento grenial qﬁe
logra esta comunidad de intereses es el sindicato, por es
ta razén es en el sindicatp de cada empresa, en el que re
bosa la titularidad de la rebresentaci6n de lod trabajado
res freﬁte al patrono o empleador, Pero la ley colombia

na admite que la colectividad de trabajadores no sindica

ilizados adelante y gestione el conflicto colectivo, sienm

pre que no haya'en la empresa una organizacifn sindical,

mayoritaria, | |

Quintﬁ: la soluciéfi del coﬁflicto colectivo»no estéd some

tida " a los procedimientos judiciales.tradicionales, -art

3 c6digo de procedimiento laboral-.

En este conflicto se recurré é la;intervenciﬁn de media

dores y a la huelga o a la éolucidn arbitral, Las partes
_.cuentan gugs_coh la intervehcidn délestado, que a tra
.vés del Ministerio del Trabajd, propone f6rmulas de é?&e'

glo acordes con sus intereses a fin de contribuir a la
. e

soiucidn del diferendo.
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3, OBJETO DEL CONFLICTO COLECTIVO DEL TRABAJO
TAL COMO ESTA PREVISTO HOY

La Corte Suprema de Justicia ha pfecisado asf el objeto

del conflicto colectivo:"

En el derecho laboral moderno, las negociaciones

entre patronos y grupos de trabajadores, general

mente coligados en organizaciones sindicales son

la forma eficaz y pacifica para que quiénes viven

del esfuerzo cotidiano, puedan lograr su mejora

miento econfmico y social, mediante la celebra

cifn de convenciones colectlvas de trabajo, re
guladoras estas,de las condiciones jurfdicas vy
econ6micas para la prestacifn de los servicios:
subordinados en el establecimiento respectivo y
constituyen adem&s tales negociaciones un impor

tante factor de progreso de la legislacifén labo

ral, de suyo m8s din&mica que la propia de mate

rias diferentes, como titular que siempre debe

ser de los derechos de quiénes tienen:como.prin. _. .. ,.
;c1pal fuente de 1ngreso su trabaJo personal (4); o

S6lo nos queda por-decir, que es a la clase obrera orga
nizada a quién corresponde la lucha por la reconquista

de sus reivindicaciones, ya sea en su vieja formulacién

o bajo nuevas concepciones jurifdicas, que cosulten el es

COLOMBIA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia Casacifin
~Laboral, Febrero 14|de]1980 Bogotd: Anales, tomo 100
p. 254 i
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-tédp del desarrollo de la lucha de clases y la vida social

contemporénea,

3.4, CUESTIONES PREVIAS AL CONFLICTO COLECTIVO_
Antes de iniciarse el conflicto colectivo con la presenta
cifn del pliego de peticiones por parte de los trabajado
r%sgse tiene previsto en la ley el cumplimiento de algu

*

nos.pasos previos:

° . oo . . ‘—):‘ - N
Primero: la denuncia de la convencifn colectiva: cuando
x o . ’
existe convencifn o pacto anterior es necesario cumplir

una diligencia administrativa que se :denomina denuncia,

-La denuncia se regula por el art 14 del Decreto 616 de
1854, modificatorio del arf 479 del cé6digo sustantivo del
trabajo, y consiste en la manifestacifn de una de las par
tes a la otra de su intencifn de no prorroéar la conven
cién péCto colectivo vigente.A La denuncia debe hacerse
dentro de los 60 dias anteriores al vencimiento de la con.
vencifn o de lo contrario se entiende prorrogada én perig
dos sucesives de 6 en 6 meses que se contardn desde la fe
cha sefialada para su-terminacidn -art 478 qédigo sustanti
vo del trabajo-; la ley sefiala cuales son los requisitos
formales de la denuncia, art 479 ibidem., La polémica aj:
. : e

que da lugar el tema de la denuncia de la convencifn. co

A
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-lectiva en Cdlbbbia‘es muy amplia, Hay quiénes discuten

si_ia posibiiidad de denunciar la convencifn es exclusiva
de los trabajadores, o si puedé también el patrond hécér
la; . Frente ai texto legal, es evidente que la posibili
dad de denunciar la convenci6n corrésponde a ambas partes,
Elzpunto de mayor dificultad es él de si puede el patrono
no solo denunciar la convencifn sino tambi&n solicitar la
revisién de las prestaciones extralegales pactadas en ne

gociaciones .anteriores, con miras a su modificacidén o eli

minacibén, tema conocido con el nombre de contrapliego.

La'bosiciﬁn'ﬂe la jurisprudencia habia sido un&nime en el
se&tfﬁo de que el parono si estaba facultado para presen

tar al sindicéto su solicitud de revisifn de las cl&usulas

’

convencidnaleé vigentes. En especial, pueden citarse las
sentencias de ‘casacifn laboral del 28 de Octubre de 19867,
la del 28 de Marzo de 1969, la del 10 de Julio de 1980 vy
la del 29 de. Octubre de 1982, ademés la sentencia de la

Sala Plena de 1la Corté del 12 de Jdunio de‘1970.

La sentencia de la Sala de casacidn.laboral de la Corte
del 22 de Noviembre de 1584 introduce importantes modifi

caciones a los planteamientos tradicionales de la juris

”

prudencia sobre estas materias,

’

En primer lugar, la Corte sienta,el criterio general de
b

[
i




. i
que el c6digo sustantivo del trabajo no consagra a los pa
tronos el -derecho de presentar pliegos de peticiones a
sus trabajadores. A continuacifn, la Corte declara que
conforme a la ley, el defecho a denunciar la convenciin
qplectiva.chFesponde tanto a los patronos como a los tra
bajadores, pero advierte, que los efectos de la denuncia

son diferentes seglin provenga de una u otra parte, o si

provienen de ambas partes simult8neamente,

Cuando la denuncia es hecha por ambas partes, trae como
consecuencia que la negociacifn dei pliego de peticiones
no estd sujeta a lo que anteriormeéte se haya pactado por
las partes. En estos .casos las partes en conflicto quedan

en libertad de sefialar nuevas condiciones de trabajo, res

pecto de los &rbitros, estos gozan de la misma amplitud,

Si la denuncia es hecha por los trabajadores que es lo
que ocurre en la generalidad de los casos, estos deben o

presentar el respectivo pliego de peticiones que inicia

‘el conflicto cqleCtiQo p2uya solucibn se produce por la
firma de la cohvenqiﬁﬁ colectiva de trabajo o por la ex

pedicifn del respectivo laudo,

La novedad jurisprudencial a nuestro juicio, necesaria y

acertada est8 en los efectos de la denuncia cuando esta

proviene efclusivamente del patrono: si la denuncia es so
co

v

i-. 30
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lamente hecha por él patrono, la convencifn colectiva con
tinua vigente, con las prfrrogas legales,porque no pudien
do presentar los batronos pliegos de peticiones, no tienen
1a facultad de iniciar un conflicto colectivo que culmine

en otra convencifn colectiva o con el fallo de un Tribunal

de Arbitramento obligatorio,

No es posible entonces, conforme a la nueva tesis juris
prudencial, que los patronos inicien el conflicto colec
tivo, pero si estén facultados para presentar sus puntos

de vista en la denuncia de la convencifn, cuando el ccn

~
)

flicto es planteado por los trabajadores,

Segundo : elaboracifn del pliego de peticiones: la segun
da diligencia previa al desarrollo del conflicto colecti
vo es la elaboraci6n del pliego de peticiones por parte

de los trabajadores, Nada dicen las normas al respecto,
lo cual indica que no estéd sujeta a ningln requisito es
pecial, sino que pertenecen al.fuero interﬁo de lé orga

nizacifn sindical de traBajadores o a la-agrupacifn de

trabajadores no sindicalizados, segln el caso.

Tercero : aprobacifn del pliego de peticiones: de confor
midad con el art 376 del c6digo, la aprobacifn del plie

go de peticiones es atribucifn exclusiva de la Asamblea

General del sindicato, Para la aprobacifn del pliego la
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ley distingue entre el sindicato (nico de basé;y la coe
xistencia del sindicato de base con uno de industria o u
no gremial, dando a cada uno un tratamiento diferente en
el trémite de'aprobac}Gﬁ, -art 357 c6digo sustantivo del
trabajo y Decreto ﬁeélamentario 1373 de 1966 art 11-7-£;§
organizaciones sindicales deberén discutir y aprobar las

peticiones o solicitudes que les ser&n presentadas 2l pa

‘trono.

Para presentar este pliego, debe nombrarse una comisibn
negociadora, integrada por tres miembros,esgg comisifn la
nombrarédn los trabajadores que pertepecen al sindicato de
base, si solo existe este si hay varios sindicatos vy si
hay representacifn conjunta, ser& designada fa comisi6n
negociadora por una asamblea conjunta. Esta homisién la
integran proporcionalmente al n@mero de afiliados y que

cada sindicato renga en la empresa, asi:

.

~Existiendo un solo sindicato en una empresa, Gnicamente

a €1 le corresponderfa la representacifn para efectos de
la contratacifn colectiva, serfa este el Ginico sujeto de
la convencifn colectiva de trabajo, =~art 373 c6digo sus

“tantivo del trabajo num 3-.

'=Cuando en una misma empresa coexisten un sindicato de ba

se con sindicatos gremiales o de industria, la representa




cifn de los trabajadores, paFé_todqs los efectos de la con
tratacifn colectiva, corresponde al sindicato mayoritario,
es decir, aquel que agrupe la mitad més uno de los trabaja
dores.de= la empresa =art 26 num 2-Decreto 2351 de 1965 en
A / ' ' -
concordancia con el art 11 del Decreto 1373 de 1966 num 2=
' )

-En caso. de que ninguno de los sindicatos agrupe la mayo
rfa de los trabajadores, la representacifn de estos debe
ejercerse conjuntamente mediante el procedimiento que se
flala el Decreto 1373 de 1966 para que dicha representacifn

sea conjunta, deber& procederse en la siguiente forma:
74 '

o :
-Se 1ntegraré una comlslén redactora del proyecto del plie

go conformada por sendos representantes de los diferentes
sindicatos. Este proyecto de pliego debe ser acordado por
la mayorfa y sometido luego a la aprobacifin de las Asan
bleas.generales de los diferéntés sindicatos. Aprobado

este pliego, se designaré la comisién'negociadora del mis

~: MO, cOmMpuesta:por. tres mlembros elegldos por la Asamblea

conjunta del’ personal 31nd1callzado y en propor016n al nﬁ”

mero de afiliados que tenga cada uno de ellos en la empre

Sa.

La ley 48 de 1968 en su art 30 num 5 expresa al respecto:

No obstante lo dispuesto en el art 26 del Decre
to legislativo 2351 de 1965, cuando el 75%‘0 més
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de los trabajadores de una misma profesibn, oficio
o especialidad al servicio de una empresa estén a
filiados a un solo sindicato gremial, el pliego

de peticiones que este le presente a la empresa
deberd discutirse directamente con este sindicato
'y el acuerdo a que se llegue formar& un capftulo
aparte de la respectiva convenci6tn colectiva de
trabajo. ‘

Queda pues, incorpdrada'la convencifn celebrada por este
sindicato gremial, a la.convencidn que el sindicato de ba
se:haya suscrito. |

L?i
El é}iego de peticiones debe ser presentado al patrono a
’mésétardar dos meses-después de haberse aprobado y adopta

do por el respectivo o respectivos sindicatos.

3.2. ARREGLO DIRECTO
352;1; Iﬁi¢ié5i6h:dé.éanéFéacionés;inéi:pééfoﬁénéaéaiééﬁb
.pEeSenﬁahte esféh en‘la obligacidh'de réciﬁir a los“del; |
gados de los trabajadores, dentro de las 24 horas siguien
tes a la presentacifn oportuna del pliego de peticiones,
para iniciar conversaciones., Si la persona a quién se le
presentare el piiego considera qﬁe no esté autorizada pa
ra resolvér sobre €1, debe hacerse autorizar o dar trasla
do al patrono dentro d@ %as 24 horas siguientes a lé-pre
sentacifn del pliego, gviséndolo asf a los trabajadores.

En todo caso, la iniciacifn de las conversaciones en la

etapa de arreglo directo no puede diferirse por més de 5
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dias h&biles a partir de la preéentaciﬁn del pliego, -art
433 c6digo sustantivo del trabajo, subrogado Decreto ley

2351 de 1865 art 27-.

/7

El patrono que se niegue o eluda iniciar las conversacio
\ :
nes de arreglo directo dentro del término sefialado seré

sancionado por las autoridades del trabajo con multas e

\quivalentes al monto de 5 a 10 veces el salario minimo o

mensual m&s alto por cada dfa de mora, a favor del Sena,
Para interponer los recursos legales contra las resolucio
nes de multa, el interesado deber4 consignar previamente
su valor a 6rdenes de dicho establecimiento, -aft 433 ibi

dem inc 2, modificado Ley 11 de 1984 art 21-,

La modificacién introducida al art 433 inc 2 ibidem, con
sisti6 en imponer sanciones a aquellos patronos que se nie
gen o eludan la discusifn de pliego de peticiones presen

tados por los trabajadores.

-Delegados: siempre que se presente un conflicto colecti
vo que pueda dar por resultado la suspensifn del trabajo,
6 que deba ser solucionado mediante el arbitramento obli
gatorio, el respectivo sindicato o los trabajadores nom
brar&n una delegacifn de tres de entre ellos para que pre
sente al patrono, o a quién lo represente, el pliego de

peticiones que formulan,
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-Tales delegados deben ser Colombianos, mayores de edad, -
trabajadores actuales de la embresa o establecimiento, vy
que hayan estado al servicio de este por m&s de 6 meses,
o] por todo el tiempo que hublere fu;c1onado el evtablec1

miento cuando fuere menor de 6 meses, -art 432 c6digc sus

tantivo del trabajo-.

fos trabajédores que hubieren presentado'al patrono plie
go de peticiones, no podrén ser despedidos sin justa cau
sa comprobada, desde la fecha de la presentac16n del plie.
go'y durante los términos legales de las etapas estableci;'

das:para el arreglo del cbnflicto,--értlzs Decretqgléy 23

51 de 1965-,

La proteccifn a la cuél se refiere este artfculo, compren
de a los.trabajadores'afiliédos a un sindicato o a los no
sindicalizados que hayan presentado un bliego de peticio
nes, desde el momento de su presentacifn al empleador has
Loota cuando se haya so’uc1onado el confllcto colectlvo me
diante la firma de la convencldn o el pacto.o hasta .que
-quede ejecutoriado el laudo arbitral si fuere él caso,
Para efectos de la proteccifn consagrada en el art 25 del
Decreto 2351 de 1965, 1la justa causa que haya de invocar

el patrono para terminar el contrato de trabajo deberé o

ser pombrobada ante el Inspector del trabajo.
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De lo antesrior podemos conclir lo siguiéhfe::—qué el art
25 del Decreto 2351 de 1965 no establece ninguna prohibi

cifn para los patronos durante la vigencia ce un conflic

to colectivo d9 trabajo, sino que apenas condiciona la le

gitimidad de los despidos que realice durante ese perfcdo)

a que compruebe que tuvieron justa causa.

~Qué por consiguiente, el despido ilegal que se haga den

" tro del desarrollo de unas negociaciones colectivas de tra

bajo, no genera la nulidad absoluta Qe ese acto sino las,
consecuencias qﬁe la ley preve para gna ruptura patronal
injusta del contrato de trabago.

—Qué la falta de comprobacifn de 'un m6v1l legitimo para
el despido del trabajador estando v1gente un confllcto co
lectivo, no conduce a que se lo relntegrelal Pmpleo con
el pago de todos sus emolumentos laborales mientras dure
cesante, porque asi no lo prevé el art 25,.ni’ tampoco al

gOn texto dlstlnto regulador de aquellos conf‘lctos.

3.2.2, Duracifn de las conversaciones. €1l art 434 del
c6digo sustantivo del trabajo habfa sido modificado por
el art 12 de la ley 39 de 1985, en el sentido de que la
etapa de arreglo directo s6lo durar& 15 dfas h&biles pro;

rrogables por 10 dfias m&s. Al respecto la ley 50 de 19

S0 en su art 60, modific6 este artfculo ampllando el tér*

!
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mino de duracifn de las conversaciones en los siguientes

términos:

Art 60 Ley 50 de 1990: las conversaciones de ne
gociaci6fn de los pliegos de peticiones en esta e
tapa de arreglo directo durarén 20 dias calenda
rio, prorrogables de comfin acuerdo entre las par
tes, hasta por 20 dias calendario adicionales.

Parégrafo 1: si al término de la etapa de arre

glo directo persistieren diferencias sobre algu
no o algunos de los puntos del pliego, las par

tes suscribirén un acta final que registre 1los
acuerdos y dejarén las constancias expresas so
bre las diferencias que subsistan,

Parégrafo 2: durante esta etapa podrén partici
par en forma directa en la mesa. de negociaciones
como asesores, hasta 2 representantes de las aso
ciaciones s#ndicales de segundo o tercer grado,

o
— . i ' ‘ '
Las conversacioneés se desarrollarén dentro de los hora
rios que acuerden las respectivas comisiones negociadoras,

no se exige que sean de tiempo completo ni todos los dias,

3e363, CulminaciGn de 1la etapa de arreglo directo. "Esta

_etapa puede terminar en los siguientes casos:

L. P ) L. H

J N

SR . ) e
. e

~Acuerdo: los negociadores de los pliegos de peticiones

deberén éstar investidos de plenos‘poderes, que se presu
men para celebrar.y suscribir eh_nombre de las partés en
que representan los acuerdos a que lleguen en la etapa de
arreglo directo; los cuélés no son;gusceptibles de replan
teamientos o modificaciones en etapas posteriores del con

: Do
flicto colectivo. : !; §
| v

{
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.Si se llegare a un acqerdo total o parcial sobre el plie

go de peticiones,_se firmaré la respectiva convencidn co

-lecti;é o el pgcto entre los trabajadores no sindicaliza
dos vy el patrono, y se enviar8 una copia al Ministerio del

Trabajo y Seguridad Social por conducto del Inspector res

pectivo.

Los acuerdos que se produzcan en la primera etapa del tré
mite de negociacifn se har&n constar en actas que deberén
ser susdritas, a medida que avancen las conversaciones vy
que tendrén carécter definitivo -art 435 c6digo sustanti
VO dél trabajo, subrogado Ley 39 de 1985 art 2-. Sobre
este aspecto, ha dicho nuestra Corte suprema de justicia

que:

~No es posible desconocer lo acordado.legalmen

te: en el 8rea del derecho colectivo el art 435

.ibidem, subrogado a la vez por el art-2 de' ley

"39 de 1985 dispone que los negociadores de los
P pliegos de peticiones deber&n estar investidos
e de plenos poderes que se presumen para celebrar
y suscribir, en nombre de las partes que repre
sentan los acuerdos a que lleguen en la etapa
de arreglo directo, los cuales no son suscepti
bles de replanteamiento o modificaciones en eta
pas posteriores del conflicto colectivo.

En el entendimiento que la presuncifn anotada
-tiene la condicifn de legal y por ello presupo
ne la posibilidad de ser desvirtuada, también
debe tenerse en cuenta que la misma disposicifn
establecej:que los acuerdos a que se lleguen en
la primera etapa, no son susceptibles de cambios
en etapas posteriores, lo que no necesariamente
lleva al convencimiento que lo convenido en ella
no puede ser materia de desconocimiento por vo
luntad de uno de los contratantes.




Pensar lo contrario, ser& desconocer los efectos
que la propia ley le da con razones l6gicas a las
etapas del conflicto colectivo y a la facultad o
que deben tener los representantes para comprone
ter a sus mandantes desde su comienzo y en este
sentido debe entenderse la finalidad del texto le
gal cuando dispone que lo acordado en una etapa
no puede ser objeto de nuevas discusiones y .pare
ceres contrarios a lo ya aprobado.

Situacifn diferente se puede dar cuando en for

ma expresa las partes o una de ellas, presuponen
la aceptacibn ad-referendum o sea una instancia
superior a la de los propios representantes de
las partes que intervienen directamente en el con
flicto dentro de la preceptiva del art 435 del es
tatuto sustantivo del trabajo.

Por Gltimo, es conveniente reiterar como lo ha
sostenido esta seccifn en decisifn anterior,que
las disposiciones provenientes de otros horizon
tes juridicos diferentes del laboral s6lo pueden
aplicarse en el campo social cuando en este no
exista norma exactamente aplicable al caso con
trovertido, siempre y cuando que ellas no se o
pongan a las leyes labores o no seam contrarias
en sus principios a los que son propios y se ha
llan Insitos en la naturaleza del régimen jurl
dico laboral. (5) -

-Desacuerdo: si no se llegare a un arreglo directo en to
do o en parte, se hard constar asf en acta final que sus
cribirén las partes, en lé_cual se expregaré el estado en
que quedaron las conversaciones sobre el pliego de peti
ciones y se iniciaré con toda precisifn cuéles fueron los
acuerdos parciales sobre los puntos de pliego y cudles en
los que no se produjo arreglo alguno. Copia de esta acta

final se entregard al dfa siguiente al Ministerio del Tra

5

COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia Casacién.
Octubre 8 de 1992, Bogot&: Anales, tomo 74, p. 50




bajo y seguridad social. -art 436 ibidem subrc‘ié_édo. Ley 39

de 1985 art 30C-,

e
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4, LA ETAPA INTERMEDIA DE MEDIACIOW
4,1, DE LA CONCILIACION A LA MEDIACION

Al finalizar la etapa de arreglo directo sin una solucién
definitiva al pliego de peticiones, la ley ténia estable
cido un procedimientmédenominadd conciliacién, contempla
do en los artd™437 a 443 del c6digo sustantivo dei traba
- jo con las moaificacidpes introducidas por el Decreto ley

2351 de 1965 y la ley 11 de 1984,

En esta etapa las partes debfan nombrar un conciliador de
comlGn acuerdo =-lo que nunca se lograba- o sendos concilia

dores nombrados por @lias -que era lo usual-,

ta funcifén de los conciliadores estaba claramente sefiala
da en la ley: procurar un arreglo equitativo consultando
el mutuo interés de las partes. Aunque las proposiciones,
insinucaciones o dictémenes de los conciliadores no obli

gaban a las partes, aquellos tenfan dentro de su funcién

mediadora, la potestad de exigir la presencia de los re
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'pfésehtantes de las partes en conflicto, pudiendc exigir
les también todas las informaciones pertinentes o condu
centes para dar una pronta y equitative solucién al con
flicto.

\
Adicionalmente la etapa de conciliacién se caracterizabs
por la posibilidad no obligatoria sino puramente faculta
tiva de intervencifn del Ministerio del Trabajo ante las
partes con el-objeto de procurar un arreglo del conflicto.
Las partes quedaban asf en la obligacifn de aceptar la me
diaciédn del Minis%erio, debiendo suministrar todas las in

e -

formaciones que este requiera,

En estricto sentido, tanto la intervencién dz los conci

liédores, como la del Ministerio del Trabajo tenfan el

carécter d2 mediacibn. Pero este procedimiento-iejos de
cumplir bon su funci6én legal, se fué convirtiendo en una
qualidad més ‘complicada de la etapa de arreglo directo,
toda vez que los conciliadoreé desiénados por las partes
actuaba més en interés de quiénes los designaban que en

interés de la propia negociaci6n.

Para remediar esta situacifn, la ley 29 de 1985, atendien
do el clamor casi unénime de empresarios y trabajadores,e

liminS la etapa de conciliacifn, cuyos lineamientos se a

nalizaron en los!péfrafos anteriores y, mediante la ley
.

i




39 en su art 40 cred§ la etapa de Mediacifn que constituyf
la m&s importante modificacifn introducida al trémite de

la negociacién colectiva,

4,1.1, En qué consiste la etapa de mediaci6én?. El art., 40
de la ley 39 de 1985 -modificatorio del art 437 del c&di.
go sustantivo del trabajo-, define la mediaci6én diciendo
due consiste en la intervencién obligatoria del Ministe
rio del Trabajo, dirigida a procurar la solucifén del mis
mb, vale decir, del conflicto colectivo de trabajo.
4,1,2, Cuéndo se inicia la mediacién?. La etapa de media
ci6n se iniciaba al dia siguiente de conclufda la etapa
de arreglo directo, segln expresifn textual de la ley 3S
-art 40-, M&s adelante el art 70 agregaba que el dfa si
guiente al de la terminacién de la etapa de arreglo direc
to es el momento a partir del cual el Ministerio de traba
jo yseguridad social procederd a convocar a las partes pa
ra que procedan a reiniciar -las conversaciones sobre los
puntos no solucionados en la etapa de arreglo directo.

L by
La intencién de la ky era entonces, la de que no se produ
jera-interrupcidn entre la etapa de arreglo directo y 1la
etapa de mediaci6én, Siendo los representantes de las par
tes los protagonistas del conflicto, el querer de la nor

i ’ . - . . .
ma es el de que se reinicien inmediatamente las conversa

...
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ciones. Pero esta reiniciacifn suponfa como también 1lo

expresaba la ley, la convocatoria previa del funcionario

del Ministerio, toda vez que su intervencién era activa y

“se manifestaba desde su primer momento. o,

4.1.3. Representantes de las partes. Tanto en la antigua
etapa de conciliacién como en la mediaci6n, las hartes ac
tlan a través de representantes., El art 439 del c6dico T
sustantivo del trabajo sefialaba los requisitos que detfan
reunir cada uno de los representantes de las partésf pero
esta norma debfa entenderse parbialmén%e_modificada por la
Eedaézidn del art 438 del c6digo -ley 39 de 1985 art 5Sc-,
De cdnformidad con el érticulo 439 ibidem, =-hoy derogado-'
pueden ser representantes de loé trabajadoreé los mismos
delegados que hubieren actuado en la etapa des arreglo di
recto., No decfa la norma lo mismo respecto de los répre
sentantes de los patronos, de modo que-podria entenderse
que no pueden actuar los mismos que géstionéron en la eta
pa anterior m&s como esta disposicifn se explica dehtro
del &nimo legal de agilizar el conflicté, no vemos un ar
gumentb claro que justifique tal interpretacifn y por el
contrario pensamos que perfectamehte podrfan continuar ac
tuando quiénes lo hicieron en la primera etapa.

4,1.4, Funciones del mediador. La intervenciﬁﬁ del Minis.

terio del Trabajo debfa ser especialmente activa, asf{ lo




| .
sefialaba la ley cuando expresaba que el Minis;efi;'déi tra
bajo y seguridad social tendré la obligacifn perentoria de
intervenir directa y oficialmente a través de funcionarios
id6neos, y experimentados en'la matefia;’para que la inter
vencifn fuera eficéz,:agregaba la ley que el fﬁnéionario—'
debfa presentar f6rmulas de solucifn suficientemente moti
vadas y claras de tal manera que podfan ser rechazadas o

aceptadas por las partes. La actividad del mediador en

la ley, sugiere hacer algunas modificaciones especi{ficas.

~En primer término, debfa destacarse que la iniervencién
obligatoria del mediador 6ficial, desde” el punéo de vista
de la. polftica social del Estado, se justifica plenamente,
Como lo sefiala acertadamente el Doctor GonZaleziCharry en
el conflicto colectivo no se debate exclusivameﬁtelun in
terés particular, en el conflicto no estén intefesédos so
lamente el correspondiente sindicato y la empreéa,:sino
la sociedad toda. Como el conflicto se desarrolla amplié
mente en una zona social, el manejo y resultados del con
flicto no pueden quedar exclusivamente a voluntad de las
partes,sino que el Estado interviene con energfa en su o

rientacifén hasta lograr una solucibfn final.

-Lo que puede discutirse, ya en el terreno préctico de la

realidad colombiana, es la eficacia de esa intervencifn

directa de los funcionarios del Ministerio en todos 1lgs
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conflictos colectivos de trabajo..  Si la ley es iaperati
va en sefialar que deben presentarse f&rmulas de solucifn
suficientemente motivadas y claras, el cabal cumplimiento

del precepto exige, sin lugar a duas no solamente una gran

/ L}
honestidad e idoneidad sino instrumentos adecuados 98 ané

lisis econf6mico-social,

~Se requiere ademés la voluntad politica de dinamizar el
conflicto y una gran conciencia sobre la alta responsabi
lidad que se coloca en manos de estos funcionarios. 'No
puede olvidarse que una actitudlirresponsable de pérte del
mediador oficial, puedeoproducz% la gravisima consecuancia
de precipitar las soluciones de¥hecho.

4,1.5. Obligaciones de los représentantes. En forma simi
lar a la antigua etapa de conciIia¢idn, los representantes
de las partes tienen obligacifn ﬁe'preéenfarse ante el Mi
nisterio del Trabajo vy seguridéd:social,:cada vez que es
te,%q;sq}icgtqﬁsalvo excusa justificada, y suministrarén
todas las informaciones pertinenfeé al conflicto o'que le
conduzcan a su solucifn ~art 440 c6digo sustantivo del tra

bajo, modificado ley 39 de 1985 art 62, hoy derogado por

‘la ley 50 de 1990 en su art 116-,

La efectividad préctica de esta norma era dudosa desde

el punto de vista de las sanciones a que puede daj;l@gar
[
t
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su incumplimiento. En efecto, la ley 11 de 1984, habfa e
leQado la cuantia de una multa que podia imponer el Minis

terio del Trabajo a cargo de la-parte que se negare a acep
tar Ia mediacifn durante la etapa de conc1118016n 0 que se
negare a suministrar la 1nf0rm8016n y datos 501301tad08 ya

por el Ministerio, segln el art 23 de la citada ley, la mul

.ta podria equivaler al monto de cinco a veinte veces el sa

o

lario mfnimo mensual, T T

La ley 39 de 1985, retroc1endo en este préctlco sistema

de valor constante de las multas que fué creado por- la
=83

ley 11 de 1984, vdlv16 al V1e30 31stema del Decreto ley
2351 de 1965, el cual 1nstauraba Iimltes fijos al valor
de las mismas, que con el paso del tlempo se desactua11

zan perdiendo su eficacia, La norma expresaba:

El Ministerio del Trabajo sancionar& con multas
de diez mil a cien mil pesos, en favar del Ins
tituto de seguros sociales, a aquella de las par

_ tes en conflicto, que se niegue a suministrar o
demore el suministro de los datos o informacio
nes que aquel solicite en ejercicio de la fun
cién de mediacifn, y mientras la parte sanciona
da no haga’la consignacifn de la multa a 6rdenes
del c1tadq instituto, no podré& ser oida ni se le
dar8 tr&mite a los recursos legales interpuestos
por ella, -inc 3 art 69 ley 39 de 1985-,

Otro aspecto que denota la falta de?%écnica y-de criterio
definido'pof parte del legislador'eé de destiqacién de mul
. P ;

tas, en el Decreto ley 2351 de 1965 se destinébaﬁ al ins

Tt i m e e T e e & o e
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tituto de seguros sociales, con la‘iéy‘i; de 1984 se tras
lad6 la designacifn al Sena, y con la ley 39 de 1985 nue
vamente las multas van al Seguro social.

/ ¢

4,2. DURACION DE LA MEDIACION i

De conformidad econ el art 70 dé la ley en comento, la me
diacifén tendrfia una duracifn m&xima de 10 dfas h&biles im
prorrogables, que comenzarédn a contarse al dia éiguiente
de la terminacifn de la etapa de arreglé directo, Y paré
reiterar el concepto de dia héb%i, el pdrrafo del art 89
agregaba que los términoo de estés etapas se contarén con
forme- a lo que prescribe el art 62 del c6digo de régimen
polftico y municipal, lo que'equivale a decir, que se en
tienden suprimidos los feriados ylde vacantes, como lo de

fine 1a referida norma.,

Ademés, debe entregarse cdpia a las partes y al Inspector

del trabajo, o al Alcalde Municipal, seglin el caso de to

dos los nombramie ntos, actas, convenciones Yy pactos que |

se realicen en esta etapa, =art 443 c6digo sustantivo del

trabajo, vigente-, para su posterior remisifn al Ministe

rio del Trabajo ¥y seguridad social.




4,3, BREVE ANALTSIS DE LA LEY 39 DE 1985

Formidable acierto y avance en este canmpo del derecho la
boral,. constituy6 1la ;ey,39 de 1985, la cual decretf la
abolici6n de la in6til etapa de conc;iigcién e instaurf
la mediacién obligatoria por parte d;l Ministerio de tra

bajo, que también actuaba antes de ella a titulo de simple

rey de burlas o convidado de piedra.

Con la ley 39 el funcionario del ministerio que interve
nfa en esta etapa, se hallaba investido de plenos poderes
para solicitar gaambas pértes documentos y pruebas qﬁé o)
pueden igxormarld en relacifn con todos los aspectos del
confiicto, los q&euna vez estudiados junto con las actas
de arreglo directo lo colocan en situacifn de privilecio
para mediar, con la ya syficiente ilustracifn en la nego
ciacibn, por medio de férmulas que la ley lo obliga .a po
ner y que las partes'puedeh aceptér o rechazar,

Esta etapa de mediacifn obligatoria debfa iniciarse inme

diatamente despflies de terminada la etapa de arreglo direc

to, como ya se ha dicho, procediento que algunos estamen
tos criticaban, bien por el &ngulo de la inmediateé.que e
ila contemplaba, bien por considerar;qpe el Ministerio no
disponia del Hﬁméfo de fdnéionarios suficientes para aten

der el gran nGmero de conflictos, b%enéporque estos no es

}
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taban preparados para asumir
conflicto, bien porque estos
requerida para salir airosos

consideraban que los 10 dias

51
la conduccién e%iciente del
carecfan de la personalidad

de la prueba, otros, porque

improrrogables de duracifn

de la etapa eran muy angustiosos para lograr los acuerdos.

\

No obstante, todoslos temores anteriores fuaron superados
.y tenemos que reconocer con sincera complacencia, que los

funcionarios del Ministerio del Trabajo, que tenfan sobre

s{ la responsabilidad de intervenir en las dificiles con

troversias nacidas entre trabajadores y patronos que lle

gaban a trascender hasta ellos en la referida etapa de me

diacifn, acogieron con gran responsabilidad el reto que se

leS'planteéba.

Hay que lamentar sin embargo, el mal trato que estos fun

cionarios reciben de un Estado que tan mal remunera sus

servicios y su espiritu de colaboracién, pues, el Ministe

rio del Trabajo juega uno de los papeles m&s fundamenta

les de la administracién nacional, toda vez que esté llqu
mado a mantener la paz social, a travéz de la oportuna so
lucién de los problemas provenientes de las relaciones de

trabajo, que constituyen uno de los campos donde m&s se e

videncia la diferencia de clases.,

La negociacifn colectiva conexa con el derecho de huelga
‘ oo o

1.
iE
!
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consagrado en la cons%itucidn nacional y obviamente en el
c6digo laboral, a lo largo de una experiencia de casi ne
dio siglo en Colombia, venia presténdose a hacer, en vir
tud de las incongruencias, vacios y contradicciones exis
tentes, entre este y el resto de la:legislaqidﬁ vigente
antes de la ley 339 de 1985, un medio para desfigurar sﬁs

sanas intenciones reguladores de la frecuente controversia

entre empleadores y trabajadores,
4,3.1. En qué consistfian esas fallas?, Estas fallas son:

Primero: la llamada etapa de afreglo directo, consagraba
una duracién de 15 dfas iniciales y 15 dfas de prérroga,
que era précticamente obligatoria, para las partes toda
vez que una sola de ellas la podia solicitar obligando a
sf a la otra y aunque no hubiere existido durante los pri
meros 15 dfas de inconstructiva negociacifn, perspectiva
alguna de arreglo u acuerdo. La ley 39 de 1985 cuya vir
tud consistfa precisamente, en ser medio juridico para a
celerar este proceso, estableci6 que la prérroga s6lo era
viable si congurria la voluntad uniforme de ambas partes.
Ello repre;entaba un serio avance puesto que si en los pri
meros 15 dfas no se registraban bases serias de arreglo pa
ra el conflicto, este continuarfa su curso en la etapa si
guiente, eviténdése de esta manera el desgaste inGtil de

los negociadores y la peligrosa expectativa sobre un ine

&
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vitable rompimiento. “L

Segundo : durante el ar%eglo directo, las partes llegaban

a la mesa de negociaciones sin plenos'pbderes, y ello ge
neraba un ambiente de ehé&leéimiento de la negociacifn co —
lectiva, porque permitia y auspiciaba un similar juego de |
poker y de dilaci6n deliberada, al término de la cual el
conflicto, que no tenfa solucifn a la vista, aln en los
casos en que se hubieran logrado grandes acuerdos para un
buen nlmero de puntos contenidos en el respectivo pliego,
estos eran retirados por la parte empleadora o ;a trabaja
dora volviendo este a su punto de parti??. A fg anterior
se agrega el hecho de que al término de la desgéstadora e
tapa se presentaba éi fen6meno de que esta no déjaba hue
‘1la de su historial ni suscrito compromiso alguns, esto o
frecfa-otra dificultad, muchas veces insalvable gel con
flicto, el cual tenfa que ser retomado en su totalidad por

los negociadores en la siguiente etapa que se denominaba

conciliaciéne.

ie ey

Tercero: con la ley 39 de 1985, se establecif la obligato
riedad de levantar las actas de registro de todo lo actua
do y acordado por las partés, todo lo cual adquirfia la ca
tegorfa de cosa juzgada sobre la cual no era posible vol
ver a discutir, en las etapas siguientes, qﬁedando irre;i

siblemente pactadas y como garante de ello el Mihisterip

L}
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del Trabajo y seguridad social, L

En el entretanto, surgian una serie de consecuencias cola
terales ampliamente perjudiciales, pues las empresas pre

: 4 . - .
paraban todo un tren de dispositivos y medidas precautela

-

tivas de carécter defensivo y tendientes a proteger sus
intereses, con la mira de contrarrestar una inminente huel
ga, el sindicato por su lado, aprovechaba este tiempo pa

ra asumir planes ofensivos dirigidos a desatarla,

Es bueno agregar que el ambiente de beligérancié, tensidn
y agitacién , envolvian a las partes y sééﬁn la orienta
cién del sindicato y sus asesores se llegaba a otras for
mas ae lucha severa que solo producia el agudizamiento de
una real lucha de clases, con 1la aparicidnzde otro fé:tor
todavfa mds peligroso, el enfrentamiento cén la fuerza pG
blica, a la cualle correspondia intervenirzal‘finéli de
cuentas, con las consecuenéias poco agradaﬁleé que trae
este tipo de situaciones.. . - ‘ |

4.3,2. Acerca de la conciliacifén. Acierto de la ley 39
de 1985 fué ia abolici6n de esta absurda etapa de negocia
cifn, que consistifa en la instauracifn legalizada del des
perdicio de un tiempo precioso, no solo por su va;or eco

némico, sino como factor perturbador de los reales avan

ces en la negociacifn colectiva, afirmacifn que tiene un i

e e
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gran valor, si se tiene en”ﬁéénta.que contrario al arreglo
directo, la‘conciliacidn no fiene el menor‘Valor jﬁﬁidico.
Eétabg tan increiblemente desvalorizada esta etaba; qﬁe¥O'ff'
deépilfarraba quince prééiosbs dfas de acercamiento obli
gadé-éntre ias partes, a mids cde que pambién con%éﬁblabé-u
na prérroga de 15 dfas m&s, aunque volﬁntaria iapso duran
te el-cual.lbs negociadores bien podfan llegar a'acuerdos
totales sobre los punfds del pliego, 9 sin embargo tales
acuerdos no tenfan soporte o garantfa en actas en las cua
les quedaran registrados Y ademé&s- porque a los ccnciliado
;res los podian dejar sin ﬁiso,alguno de sus poderdantes o
desautorizarlos por estar?;n desacuefdo con ellos, lo cual

ocurrfa en la casi totalidad de los conflictos, desautori

—

zacifn que tenfia plena’validez,para la conciliacidn, mien
tras no ocurrfa lo mismo c&n los acuerdos consignados enl
las actas levantadas sobreglos'puﬁtos conciliados y suscri
tos en la etapa de arreglo Qifectd;
Sobréiqspe respecto y discfepéndo*dé*huégtré-pbéicidn di
cen algunos autores, due la: Ley 39 de 1985 es{abledé que

» - .
los negociadores de los pliegos de peticiones deben estar
investidos de plenos poderes para celebrar y suscribir en
nombre de las partes que representan los acuerdos a que
lleguen en la etapa de arreglo directo. La ley presume es
tos plenos poderes, egaaééifgquefatﬁque en léénécfas 0 dd

cumentos en que consten los nombramientos, no se diga ex

i !
t, i
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presamente ello, de todos modos se considera que legalmen

te los tienen.

Podrfamos preguntarnos: hubo en esto alguna innovacifn?,

de mayor importancia, consideramos que né. Si bien cier

to es que antes de la 2ey 39 no existfa que los negociado
res de las partes fueran investidos por estas de -plenos po
deres, en la pr&ctica se suponfa que los ténia, puesrde u
ha y otra forma serfa torpe o irracional el entrar a nego
ciar un pliego de peticiones con quiénes diciéndose nego
c{adores, en el fondo noilo fueran porque.carecian de fa

cultades para celebrar y suscribir acuerdos. .

uné Eonseéuencié prdctica que se desprende de la exigen
cié leéal de que los negociadores debfan ser investidos
de blenos poderes por las partes que representan, es la
de que;cada una de ellas podria exigir de la otra qué a
si ée.haga, sopena de no verse obligada a iniciar conwver
saciones hasta tanto se proceda a ello, como ocurrfa en
el caso dé negociadores sindicales que no hubieran sido
dotados de verdaderos poderes para la negociaéiﬁn y ast
se lo hicieron saber de los negociadores del patrono o a
este. En tales circunstancias el patrono no incurrfa en

la sancifn prevista en la ley 11 de 1984, art 21, Desde

-~ luego que si de com@in:acuerdo las partes deciden negociar

ad-referendum esto es, para someter los acuerdos a .una ra

I i
N
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tificacién posterior, ello es perfectamente v&lido, porque

la ley no lo prohibe, debiendo entonces, entenderse que e
1llas conservaban su libertad dispositiva en este punto del
conflicto. Sostenemos que lo anterior a pesar de que'_la
misma”ley 39 art 20 prespribia que los acuerdos a que sé/
llzgue no son susceptibles de remblanteamiento o modifica
ci6n en etapas posteriores del conflicto colecito, puesto
.tal disposicifn en un recto y racional entendimiento, te
nfa como finalidad el impedir que alguna de las partes pre
tendfan desconocer o modificar lo que fué& materia ya con
certada en acuerdos anteriores.

4.3.3. E1 decreto reglamentario. Con base en el comporta
miento. de la ley 39 durante el lapso de un aﬁolde experien
cia en su aplicaci6n, teniendo en cuenta surespirifu y le
tra, el Ministerio del trabajo estructur6 el decreto regla

mentario, que luego de su trémite se tradujo en el Decreto

477 del 11 de Febrero de 1986.

El artfgulado del decreto reglamentario contempla las si
gulentes definiciones jurfdicas: quiénes son los trabaja -
dores directamente interesados en el conflicto?, el decre

to los define asf?:

Primero: la asamblea de los trabajadores afiliados al sin

dicéto que los promueve a través de la presentaci6n del
o ,

b
b i
i
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pliego de?peticiones, constituyéndose en esta forma en ti#'_“”
tular del mismo. Establecido lo anterior, era claro que
todo trémite y paso que se suscitara a partir de la presen
tacién oficial del pliego a la empresa o empresasxserian“

, P _
regulados por la voluntad mayoritaria de los directamente

interesados, sea como ya se dijo, los trabajadores afilia
dos al éindicato o sindicatos de base y/o de industria en
que Hayan promovido el conflicto, El decreto también pre
v€ los casos en que no existiendo sindicato alguno, sean

los propics trabajadores de la empresa o empresas los que
hayan sido los promotores del conflicto mediante acuerdo;
entre ellos para presentar 'sus solicitudes colectjvas aln

respectivo empleador o empleadores. No otra cosa se des

prende del texto del art 10 del referido decreto cuando

expresa:

Conclufda la etapa de mediacifn, sin que las par
tes hubieren logrado acuerdo total sobre los pun
tos materia del diferendo se realizar8 una asanm
...blea general de los trabajadores afiliados a la
‘entidad sindical a trav&s de la cual se hubieren

...> . promovido el conflicto, o de los trabajadores no

organizados si fueren estos quiénes lo plantean,

a través de la presentacifn y trémite del respec

tivo pliego de peticiones, asamblea que deberéd to
mar la decisibén de optar entre la declaratoria de
huelga o la solicitud del Ministerio de trabajo vy
seguridad social, de convocatoria de un Tribunal

de arbitramento obllgatorlo.

Segundo: en forma igual y, concordando con la definicifn

anterior, se deberd proceder por los interesados a desig
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nar o ratificar poderes a sus voceros y negociadores en

las etapas de arreglo directo y mediaci6n.

Tercero: el decreto define la situaci6n y el derecho del

s/ \
sindicato, como titular del conflicto, cuanco este rsune
\

la condicifn de mantener una afiliacifn iguel o superior
a la mitad m&s uno de los trabajadores al servicio de 1la

empresa.,

Cuarto: definicifén muy importante es la que en relacién o

con los casos en que concurren y son parte del conflicto

' 2! .

dos organismos sindicales y entre los dos reune esa =mitad
o ,

m&s uno de los trabajadores de lé empresa y por ello pue

den legalmente tomar por mayoria?de votos entre ellos la

’

opcifn por la huelga o un tribunal de arbitramento obliga

torio,

Quinto: al presentarse el evento en que ni:el sindicato de }

.

bagéﬁﬁi;ld an§ggn§n¢ié.defdfﬁdiaé;{hdﬁstFié ;§ Ji1;
mitadvﬁéé.uhs de los f?égéjaaofes:aé la embrésé‘64égpkééés
se planteaba la m&s importante y problem&tica legal ya que”
tal realidad numérica presentaba y suscitaba a los ojos y
conocimientos de juristas, empleadores y trabajadores y de
centrales sindicales, diferentes y muy encontrados concep

tos. Al propio tiempo, y durante el primer afio de experien

cias de la ley, se plantearon casos concretos ante pl iMi
. Fe

I
=
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nisterio de trazbajo de tal naturaleza, condiciones y carac
terfsticas que colocaron a este estzmento y a sus funciona

rios en una especie de dilema mé&s que problem&tico, que al

" fin de cuentas fué resuelto satisfactoriamente a trawés de

la reglamentacifn dictada, .

4.3.4, Eliminaci6n de la Mediaci6n por la Ley éo de 1990,
El art, 116 de la mencionada ley, derog§ esta etapa, La
ley 50 de 1990 amplib Iatduracidn de las conversaciones

en la etapa m&s-importante de la negociacién como lo'es,
la de arreglo directo vy eliminé la etapa de mediaciﬁn crea

v B
da por la ley 23 de 1985 en reemplazo de la antigua conci
C.-/‘,

) liacgdn:

La llamada etapa de ﬁediaéién, encaminada a procurar la
solucibn del conflicto colectivo, consistfia en la interven
cién obligatoria del Ministerio del Trabajo a través ce un
funcionario mediador, que tenfa la funci6p de presentar a
las partes f6ramulas de'solqcién‘suficientemente'mqtiVadas

y claras.
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\ 5, DESARROLLO HISTORIZO DE LA HUELGA

La huelga es el problema del capitalismo contemporé&neo.En
énperiores décadas, ganaban los empresarios la mayoria de
las huelgas, en nuestros dias en cambio, se inclina el bra
zo de la Ealanza del lado de los trabajadores, lo que ha

operaco una transformacifn extraordinaria.
5.1. ETAPA DE LA PROHIBICION

Desde tiempo inmemorial se negd la legitimidad de la huel
ga., En el afio 1303 prohibif el Rey Eduardo I de Inglate
rra todo acuerdo cuya finalidad fuera modificar la organi
zacifn de 1la industria, el monto de los salarios o la du
raciﬁn,delitrabajo y, la prohibicién Fué recordadalcon fre

cuencia, pasando a formar parte del common law. Prohibi

ciones semejantes se encuentran en Francia y Alemania del
- siglo XVI en adelante, son las mismas ordenanzas que tra

taron ce aniquilar a las asociacifn de comparfifas,

Una muestra de ello nos la da la exposicién de motivos de
[

[
f
IRl
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la ley éhapelie%, que se propuso abolir las corporaciones
en Francia, ley que fué expedida en el afio 1791, debe sin
dua permitirse a los ciudadanos de un mismo oficio o profe
sifn, celebrar asambleas, pero né se les-debe permitir-que
que el objetivo dé esas asambleas sea la’ defensa de sus o
pretendidos intereses comunes, no existen corporaciones en
el Estado y no hay mds inter&s que el particular de cada
individuo y en general, no puede permifirse a nadie que o
inspire.a los ciudadanos la creencia en un inter&s inter

medio que separe a los hombres de la cosa pGblica por un

espiritu de corporacifn.

En su art 12 la citada ley disponia que, siendo la anufé
ci6n de toda especie de corporacifn de los ciudadanos ael
mismo Estado y profesifn una de las bases fundamentales
de la constitucifn francesé, queda prohibido restablecer

las de hecho, bajo cualquier pretexto y forma que fuere.

Al negarse la .libertad de coalicifn devino la huelga ¢nﬁlu
un.delito. . Inglaterra y ﬁéfticularmente Francié, Eomﬁ'ya;
qued6 demostrado, fueron los campeones de la prohibicién,
Contempl6 el c6digo penal de Francia dos delitos: el de
coalicifn o el de huelga y el de asociacifn serfa bueno
aclarar que en los afios de la‘éévplucidn Francesa, coali

cifn y huelga eran términos sinfnimos y hubo de transcu
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v._*‘ e .
5.2, ETAPA DE TOLERANCIA
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rrir mucho tiempo antes de que se precisara, el significa
do de cada uno. La era de la prohibicién de la huelga du_ .

ré6 en Inglaterra hasta el afio 1824, en tanto en_Francia la

mantgyo hasta los_tiempds-de Napole6n III,

Lo

Léxhﬁelga dej6 de ser un delito, lo cualno quiere decir
que se transformara en un derecho de la clase trabajadora

era una situacién de hecho que trafa consecuencias jurfidi

‘cas, pero siempre en contra de los trabajadores. En reali

dad la huelga era el derfecho a no trabajar. “Un_ derecho.

~de, carécter negativo, pero que no producia ni nguna conse

—

cuenc1a en favor de los obreros (6) %;;{‘;r? o

..Las primeras fundamentaciones.juridicas d@ la huelga se

le deben a un abogado francés, Berrger para-quién el de

de trabajo, en sus aspectos p051t1vo y negatlvo el hom

bre por tanto, no puede ser obllgado a trabagar y si se

hublere comprometldo y faltare a lo pactado, serd respon
sable civilmente de los dafios y perjuicios que cause, pe

ro no se puede hacer coaccifn alguna sobre su per§ona pa_

rwxho natural garantiza a todos los hombres la llbertad )

—-

-

raiobligarle'é trabajar, ni puede ser castigado por negar _

6DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mé&xicano del Trabajb; MEXi
|  co: Porrﬂa 1982, p. 760
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se a cumplir un contrato, Pues bien, lo gus puede hacer

una persona puede efectuarlo diez o cien vsces y no puede
entenderse la razén de que la falta concoaitante a cien
contratos de trabajos, transforme el hecho =n delito.

L] . ’ l/
En otros momentos histfricos posteriorss nos encontramos

con otros argumentos: la escuela econfaica liberal soste

nfa que el Estado no debfa de intervenir en el desenvolvi.

-

miento econfmico de la sociedad y el propio principio de
bfa aplicarse a la organizacifn de las fuerzas econfmicas

.y a las luchas que entablaran para obtener 1la composicifn

de sus intereses, el Estado por tanto, dejaria a los-”fac

~

(@24 .
tores de la produccifn, capital ytrabajo que resolvieran

ellos solos sus problemas, @ condicifn de qus no efectua

ran actos delictivos., La lucha entre las clases sociales

serfa una consecuencia de la no intervencifn del Estado: en

la economfa y esta nueva polftica liberal serfa a su vez,

consecuencia del principio de la libertad de la_ecdnomiali

frente al Estado. - ~ ¢ oo e '.Hif

La huelga no era“ un acto delictivo, peto tampoco era”ﬁgﬁ--'fff.

derecho, o si se quiere no era un-derecho positivo. Con
sistia en la suspensifn colectivé de las labores e impli
.caba, por tanto una falta colectiva a las obligaciones o
contrafdas en los respectivos contratos‘individualéé_:de'

trabajo, en el instante en que se producfa la falta, des




trufan los trabajadores los contratos de trabajo, o mejor
daban u originzban causa para su rescicién quedaba pues ,
el empresario vacultado a partir de ese momento, para dar

por terminados dichos contratos.
V R

i
La huelga era Gnicamente un derecho negativo de no traba
jar, pero no trafa consigo 1la facultad ni siquiera la po
'sibilidad de suspender las palabras en una negociacifn.
AEl siglo XIX no pudo entender la huelga, el derecho indi
vidualista no podfa ver que lathlga es un derecho indivi
dual y por eso suprimi6 1la idea;ye delito por suspensifn

de labores, pero no 1la pEptegiG.i Vivi6 la huelga como un

derecho de cada trabajador.
5.3. CONQUISTA DE LA HUELGA COMOZUN DERECHO

En el perfodo de la tolerancia, nada podiah los trabajado
res frente a sus compafieros vy ahté el patrono. La fuerza
plblica estéba osbligada a protegeF a los trabajadores-“no
huélguistas, pues si bien exiétiauel derecho de no traba

jar, también estaba garantizada la libertad de trabajar e
igualmente amparaba la fuerza plGblica al empresario cuan
do pretendfan los huelguistas evitar el trabajo en las f&
bricas. La huelga era una g;tu?qidn de hecho; se ;enia

-la facultad de no trabajar, Eeré no se tenfa el dergcho’

de impedir el trabajo de los demé8s, ni el suspended:oéim

!
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pedir las laborés en una fébrica, lo primero derivaba si

se quiere, del derecho natural, lo -segundo por el contra

rio era ataque a los derechos delotras perscnas.

Los tfabajadores ingleses son los autores de este tercer

beriodo y su esfuerzo tendif§ a conseguir que la presifn e
jercida sobre los trabaJadores para declarar o mantener la
huelga fuera lic1ta en tanto no constituyera un delito es

pecial, o

o
En el afio de21871 se volvi§ a los procedimientos antiguos
de manera que toda presién sobre los trabajadores.en mate ’

ria de huelga. cafa bajo la sancifn de la ley.

Seglin relata la Oficina Internacional del Traba
jo en el afo de 1872, el juez Esher en un proce
. so adelantado contra los obreros de las f&bricas
'”ﬂ'en .el “afio’ antes mencionado, Gas sentencif al tra
baJador Bunn con apoyo en la ley de 1871; la agi
»&iac16n que se produjo con esa condena obligf al
Parlamento a dictar la ley 13 de 1875 abrogando
la ley de 1871, algunos de los postulados de esa
ley, son estos:

La ley autoriz6 expresamente al picketing pacifi
co, y dispuso que un acuerdo o coalicifn para e
jecutar un acto cualquiera en relacifn con un con
flicto industrial no podfa ser perseguido como o
conspiracién, a menos que el mismo acto si fuese
cometido por un particular, fuera punible como un
crimen, segflin el derecho consuetudinario. (7)

] i

s !
[ !

Lo importante de estas medidas y otras que podrfan citar

’Ibid,, p. 765
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se en diferentes paises,esté en el esfﬂerzo de la clase o
brera por hacer respetar el derecho qué les asiste a cesar
en sus actividades—el derecho de huelga- y ‘transformarlo

en un derecho positivo.’

La fuer%a.de la huelga radic6 en la solidaridad de la cla

se trabajadora y en escala més reducida en 1la dificultad

.para sustituir con premura y rapidez, al personal de las

fébricas, La huelga devino en una 'situacifn juridica de
bidamente protegida y entr§ a formar parte del derecho co

lectivo del trabajo.

El estado de huelga ya no es una simple situacifn de he

—

.cho, productora de efectos contrarios a los queridos por

los huelguistas, sino por el contrario, es una situacién
legal que produce precisamente los efectos buscados por
los trabajadores y que se resumen en la suspensifn total

de los trabajos de la empresa. Por esto el orden jurfdi

... Cco. protege .la suspensifn de las Qgtividades,cuéndb'loS 0

breros obtﬁvieron la prdtéccidn legal de.suAdéreéﬁb a la -

huelga.

5.4, EL DERECHO A LA HUELGA EN COLOMBIA EN EL MARCO
DE LA NUEVA LEY 50 DE 1990

La huelga es 1la sﬁspensidn colectiva, temporal y pacifi

ca del trabajo que se efectfia, con fines econémicos y pro
L -

i
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fesionales que los trabajadores proponen a sus patronos;
NyAprevios los trémites que establece la ley. La reglamen
“tacibn de la huelga en Cdlombia est8 enmarcada dentro de
tlos parémetros de la definicidn‘citaQa;/por eso la lay rei
tera que debe efectuarse ordenada y pacifica =-art 446.06
digo sustantivo del trabajo-, y ordena a las autoridades
vigilér el curso pacfifico del movimiento, asif como prohi
'bir el ingreso al trabajo de grupos minoritarios -art 448
ibidem-, con loque se quiere contribuir a la efectividad
de la decisifn tomada por los trabajadores ya que como po
dria coqcluirse, el ingreéo a ias dependencias de la' em
presa de grupos minoritarios, influenciados de manera‘gi
recta o indirecta por la parte patronal, desvirtuaria la

’

finalidad perseguida por ios trabajadores huelguistas,

Dada la complejidad préctiba de la huelga, se autoriza la
constitucifn de comités de-hﬁelga, para la comunicapiGn.,
Agngfgiigﬁ'paf;es, las cuales. se enéuentrén en .una situa
,c;qn.bastahte tirante en cuanto a sus relaciones se refie

re, =art 447 ibidem-."

Las limitaciones al derecho de huelga, asf como la prohi

bicifn y sanciones para los trabajadores de empresas de

servicios pGblicos, encuentra una alternativa en la posi
bilidad de la solucién arbitral, tal como se tratard en

el capftulo posterior,
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5.4.1, Declaracibn de huelga o solicitud<de _tribunal. Es

ta etapa seré cdecidida en votacibn secreta por la mayoria

absoluta de los trabaJadores de la empresa, de la asamblea

general de los afiliados al sindicato o sindicatos que a

grupen a més:dé_la’ﬁitad de aquellos trabajadores.

5.5. DECISION D& LOS TRABAJADORES

v

Conclufda la etapa de arreglo directo sin que las partes
hubieren logrado un acuerdo total sobre el diferendo labo
ral, los trabajadores podrén optér por lé declaratoria de

huelge o por soameter sus diferencias a la decisién de un
. : : - PO i 1
tribunal de arbitramento. :
o : : i

La hLelga d la solicitud de arbitramento,%erén decididos

dentro de los 10 difas hébiles siguientes a la terminacibn

de 1la etapa de arreglo directo, mediante Qotéciﬁh secreta,
personal e indelegable, por la mayorfa abéolUta deilos tra
.-bajadores de la empresa; o-de- la asamblea’ general de’ los SR

~afiliados”al® ‘sindicato "0 sindicatos, que agrupen ‘més deo- .

la mitad de aquellos trabaJadores.

Para este efecto si los afiliados al sindicato o sindica
tos mayoritarios o los demés trabajadores de la empresa,

laboran -en m&s de un municipio, se celebrar&n asambleas

en.cada uno -de ellos, en las cuales se ejercer8 la vota

’
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//
cién en la forma prevista en este articulo y, el resulta

do final de esta iE‘céhsEituiré la sumatorie de los votos
emitidos en cada una de las asanbleas,

Antes de celebrarse la asamblea o asambleas se daré aviso
a las autoridades del trabajo para que puedan presenciar

y comprobar su desarrollo. Este aviso deber& darse con u
na antelacifn nﬁ inferior a 5 dias hébiles, =-art 444 c6di
éo sustantivo del trabajo, subrogado Ley 50 de 1990 art,

61-.

El derecho de huelga es en pr1n01olo, una atribucién cons
titucion&l. tanto . de las organ12a01ones 51ndlcales como de
los trabaJadoresgno gindlcallzados.f 81n embargo, la lega
lidad de 1la conv&catsrié a%la huelga s6lo puede prosperar
si en la de01516n se encuentra involucrado, mediante voto
personal e 1ndelegable al menos el 5% de los trabajadores
de la respectlva gmpresa. -

Con esta norma. se-busua que-la huelga sea decretada por
la mayorfa de los trabaJadores. Se pretende en atras . pa‘
labras,evitar que la declaratorig'de huelga sea decidida
por una minorfa que afn cﬁando no obliga a la mayorfa si
‘termina por comprometer a los afiliados al sindicato y de
algGn modo azla.entidad en plend.lféifei conflicto es pro

movido por la organlzac16n 51ndlcal y esta es mayoritaria

! i
S ’




”'_"bOrque agrupa a més de la mitad delos trabajadores de la
empresa, la asamblea de trabajadores afiliados podré adop

tar la decisifn con sujecifn a las reglas sobre guorum, vy

mayorfas asi: podré&n deliberar con la mitad m&s uno de Ibbs

trabajadores sindicalizados y decidir con la mitad mds uno
\

de los trabajadores presentes en la respectiva asamblea,

Pero, se aclara que-si en el conflicto esté comprometido
un sindicato de industria o gremial que agrupe més de la
mitad de los trabajadores dela empresa, estos los trabaja
dores sindicaliiados afiliados al sindicato mayoritario,
les cofrespondefé en asamblea general, ogtar por la decla
raci6n de la huelga o someter el diferendo a la decisifn

arbitral, tal y como lo autoriza el art 51 de la ley 50 .

de 1990.

Lo sefialado en el comentario anterior en relacifn con la
deci$i6n por ié huelga o el tribunal de anbitramgnto im-
plica'que'los_sipaicatos m%ndritéribs o el grupo de traba -
jadores-no”sindiéaiizados, también minoritario carecen de
vias‘legales para solucionar el conflicto, @ menos que lé.~
decisién final sea adoptada en asawblea por la mitad m&s |
uno del total de trabajadores de la empresa. Sin embargo,
a juicio del Consejo de Estado en estos casos, cuando la
letabaiae arregloﬁdirecto termine sinque las partes lleguen
a un gcuerdo soqfe%el mismo, los grupos de traBajadores no
.

i

| i
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sindicalizados o los sindicatos que no reunan a por lo me
nos el 51% de empleados estén en posibilidad de exigir la
constitucién de un tribunal de arbitramento. - De esta ma
nera, se crea una ingtancia de solucifn al conflicto y se:
garantiza a las minorfas su derecho a la negociaciﬁn colec

tiva.

Pero en todo caso, deber4 tenerse en cuenta gue las con
venciones colectivas y los fallos arbitrales que profie
ran los tribunales de arbitramento =cuando- el nfimero de
afiliados no exceda de la tercera parte del total de tra
bajadores de 1la empresa-, solamente son aplicables a los
miembros del sindicato que hayan firmado la convencifn y
a quiénes édhieran a ella o impresen posteriormente al
sindicato, S6lo si el nGmero de afiliados de un sindicato-
minoritario supera la tércera parte} la convencién colec

tiva o el laudo se aplicarén a todos los trabajadores de

la empresa, sean sindicalizados o nf§.

-l.os sindicalizados minoritarios pueden solici
tar arbitramento: si para la declaracién de huel
ga se requiere la mayorfa indicada, los sindica
tos minoritarios -que no lograr satisfacer todas
sus peticiones-en la etapa de arreglo directo ,
"pueden pedir =y solicitud debe ser satisfecha-,
la convocatoria de un tribunal de arbitramento,

8coLoMBIA . CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ,Sentencia de Casa
cién Noviembre 18 de 1992, Bogot&: Anales, tomo 391,
P. 197
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5,5,1. Desarrollo de la huelga, La cesacifn COIQCLiQa del
trabajo, cuando los trabajadores optaren por la huelga, sf
lo podré efectuarse transcurridos dos dias h&biles a su de
claracién y no m&s de. 10 dfas h&biles después.
Ve

Durante el desarrollo de la huelga, la mayorfa de los tra
bajadores de la empresa, o la asamblea general del sindi
cato o sindicatos que apoyen a més de la mitad de aquellos

trabajadores, podrén determinar someter el diferendo a la

decisifn de un tribunal de arbitramento.

@t
Dentro del término sefialado, las partes si asi lo acorda
) a ' _

ren, podr&n adelantar negociaciones directamente 0 con la
intervencifn del Ministerio del trabajo vy seguridbd . so
cial, -art 445 c6digo sustantivo del trabajo, sub?ogado'

ley 50 de i990 art 62-.

5.5.2. Funciones de las autoridades., Durante el desérrol
. 1Llo de la huelga, las autoridades policivés tiepeﬁ:a su o
cargo la vigilancia del cuééa paéifico del movimiénfé.y
ejercer&n de modo puramente la accifn que les correspon
da, o cualquiera persona en conexidn con ellos excedan a

las funciones o finalidades jurfdicas de la huelga, o in

tenten aprovecharla para promover desfrdenes o cometer in .

fracciones o delitos.

Mientras la mayorfa de los trabajadores de 1la empresa per
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sisten en la huelga,las autoridades garantizarén el ejer
cicio de este derecho y no autorizarén ni patrocinarén el
ingreso de trabajadores de grupos minoritarios de estos |

‘aunque estos manifiesten su deseo de hacerlo. CoT
'3 {~ | . , .
D;E}arada la huelga, el Ministerio del traktajo vy segdridad
-sgﬁial de oficio o a solicitud del sindicato o sindicatos
que agrupen la mayorfa de los trabajadores.de la empresa,
0 en defecto de estos, de los trabajadores en asamblea ge
neral podré someter a votaéidn dela totalidad de los tra
mbéjadores de la empresa, Eadesean o no, sujetar las dife
‘?%eﬁCias persistented a fallo arbitral. Si la mayorfa ab

-soluta de ellos optare por él tribunal, no se suspender§

’

g}itrabajo o se reanudar dentro de un término méximo de
3{§ias h&biles si se hallare suspendido,

 El’Ministerio solicitard al fepresentante legal del sindi
cé;b o s;ndicatps; convocar ia asgppléa éorrgspondienie.
Si'ia aéambiea no se celebra dentro de los 5 dfas calenda
rio siguientes a dicha solicitud, el Mingzsterio 14 *confo:

-

caré de oficio.

I

En la resolucifn de convocatoria de la asamblea, se indi

card la forma en que se adelantar8 esta, mediante votacifn
secreta, escrita e indelegable, y el modo de realizar los

escrutinios por los inspectores del trabajo vy ?n%su defec
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toipor los alcaldes municipales.

- 0
N «

'éuéhdb una hueiga se prolbngue por 60 dfias caleniafio,sin
quéhlas partes encuentren f6rmula de soluci6n 21 =onflic

to. que di6 origen a la misma, el Ministerio del z-abajo vy .
seguridad social podré ordenar que el diferencdo == sométa-

a la decisifén de un tribunal de arbitramento, en'zuyo caso

0

-;os;tfabajadores'tendrén la obligaci6fn de reanudzr el tra
'béﬁﬁidentro de un término m8ximo de 3 dias}hébiles: -art,

448 ibidenm, subrogado por la ley 50 de 1990 art

-
!

= . . . Cooar
Laypr8ctica de celebrar con intervencifn de reprs=sntantes
& c

del Ministerio, del patrono y los trabajadores zc:as de re

‘la  em

cibo y entrega de los elementos e instalaciones ¢
presa, es aconsejable por cuanto permite establecsr respon

sabilidades y evita pérdidas innecesarias.,

ridicoside la huelga. La huelgz sflo sus

pende los contratos de trabajo por el tiehpo que zuren, él
-empleador no puede celebrar entrefanto nuevos ccniratos de
trabajo para la reanudacifn de los servicios sus;sndidos;

salvo en aquellas dependencias cuyo funcionamienrntz sea in

dispensabfe a juicio del respectivo inspector de =:rabajo,

para evifar graves perjuicios a la seguridad y conserva

ci6n de los talleres, locales, equipos, maquinarizs o ele

mentos b8sicos .y para la ejecucifn de las labores =zendien
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tes a la conservacibn de cultivcs, asi como para el mante

nimiento de semovientes y, solamente en el caso de que los
huelguistas no autoricen el trabajo del personal necesario
de estas dependendias. . oo
o
El inspector del trabajo deberé& pronunciarse sobre las so
licitudes anteriores, en uﬁ término no .mayor a 48 horas ,

‘contadas a partir de su presentacifn -art 449 c6digo sus

tantivo del trabéjo, subrogado ley 50 de 1990 art 64-,

5.5.4, Limites al derecho qp huelga. La huelga elevada a
la categorfa de derezho coléctivc de las mayorfias obreras
reconocida como tal en la casi totalidad de las legisla
ciones de los paises Hispanogmeficanos, exige como dere
cho que es, protegido debidaﬁenfe por el orcenamiento ju
ridico, su necesaria reglamentacifn, pues la idea de dere
chos o facultades absolutas hace tiempo pas§ a la histo

‘ria., .

El ejercicio del derecho de huelga, no es incondicional

quedando sometido, como lo expresa el texto Colombiano a
determinadas normas positivas, Para ello debe tenerse en
cuenta que la huelga reune el doble car&cter de manifesta
cifn colectiva y de arma o elemento conminatorio para que
se atiendan las peticiones de una de las partes fundamen

tales en le relacifn laboral y desde este punt§ db vista

i
B
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es innegable la facultad obrera o de la class trabsjadora
. . A} .
para hacer valer sus derechos a une mejor remuneracién vy

a una mejor condicifn de trabajo.

Las limitaciones de la huelga se pueden clasificar en cua
\

tro grupos asi:

~Limitaciones para garantizar el orden pGblico o salvar el

interés social,

-Restricciones cgue se refieren con el mismo f%n a ciertas

fva!
categorfias de personas o industrias,
o]

— '

-Limitaciones que iimponen algunas normas sobre concilia

cifn vy afbitraje.

-Limitaciones voluntariamente asumidas en virtud de obli
gaciones cchtragtUales.
Sea lo que fuere esa garantia consagrada expresamente por-’
algunas constituciones, le han confiado su reglamentaci6n

a la ley. Sin eambargo, este no debe ser de tal naturaleza
que se convierta en negacifn o aniquilamiento del mismo de
recho, de ahi que los requiéitos no pueden constituir obs
t8culo a su no}mél ejercicio, sino que por el contrario o
dentro de cauces legales fapi}itaran su normal y legal de

i
e
i
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sarrollo, ;

Las Zimitaciones al derecho de huelge como lo .anote lz O.
I.T. -Organizacifn Internacional del Trabajo-, difieren

considerablemente deun pafs a otro vy Qan desde la prohibi
cifn abkoluta, hasta restricciones de poca importancia; Y
la generalidad de los pafises la prohibeﬁ en ciertas empre
sas consideradas de interés.prlico. En otros no se pro

‘%ibe en esos sectores de la éCDnomia, pero se considera o
como delito, en virtud de la ley, la ruptura del contrato
de trabajb por el personal que.presfa esos servicios, que
no ignora que su decisifn tanto_adoptada aisladamente co

mo al extenderse al personal de otros servicios, privaré

a los consumidores del suministro de esos elementos indis

pensables. No obstante, se permite a esos trabajadores de’

nunciar su contrato, dando aviso con antelacién, lo que
permite a las autoridades cuando el conflicto afedta a nau
chos trabajadores, disponer del tiempo necesario para ase

[y

gurar la continuidad del servicio.

ta 0.I.T. trae como ejemplo el de los trabajadores de las
vias férreas que si se declaran en huelga sin previo avi
so existiréd grave riesgo de accidentes, finanlizando el
perfiodo de servicio, se permite a esos trabajadores, aban
donar -su puesto, tanto para‘declararse en huelga como pa

ra dejar su puesto, sin incurrir en responsabilidad penal,

[

1
‘ 1

I* i

|, i

i

{
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5.5.,4.1, Casos de ilegalidad y sanciones. Nuestrz l1egis
laci6n colombizna, consagré recientemente con la expedi

cién de la ley 50 de 1980 algunos casos de ilegalidad v,

sus sanciones, las que se encuentran en el art 65 de dichs

A / .
ley, el cual modific6 el art 450 del c6digo sustantivo del

trabajo y que dice:

" La suspensifn colectiva del trabajo es ilegal en
"tualquiera de los siguientes casos: :

.,i-Cuando se trate de un servicio ptGblico,

~Cuando persiga fines distintos de los profesiona
les y econfmicos.

~Cuando no se haya cumplido previamente el proce
dimiento del arreglo directo.

~Cuando no haya sido declarada porla asamblea ge
neral de los trabajadores en los términos previs
tos en la presente ley.

-Cuando se efectuare antes de los dos dfas o des
pués de 10 dfas h&biles -a la declaratoria de huel
ga. '

-Cuando no se limite a la suspensifn pacfifica de
trabajo, vy

(8]

-Cuando se promueva con el prop6sito de exigir a
las autoridades la ejecucifn de alglin acto reser
vado a la determinacifn de ellas.,

.=Declarada la ilegalidad de una suspen816n 0 paro

,ﬁFi;ﬂ;fdel trabajo, el empleador queda en libertad de o

‘de'spedir por tal motivo a quiénes hubieran inter
venido o participado en €1, y respecto a_ los tra
bajadores amparados por el fuero, el despido no
requeriréd calificaci6én judicial. .

~El Ministerio del trabajo y seguridad 300181 el
ministerio pGblico, o el empleador afectado, po
drén solicitar a la justicia laboral la suspen
si6én o cancelacifn de la personeria juridica del
sindicato, conforme al procedlmlento sefialado en
el art, 52 de esta ley.

-Las sanciones a que se refiere el inciso ante
rior, no excluyen la accifn del empleador contra
los responsables para la indemnizacifn de los per
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juicios que se le hayan causado. —

Las legislacioneé extranjeras establecen sancidnes pera 6
las suspensiones.ilegaleé del tipo de las previstas en los
numerales 2 y3 del/;rt'4éo'del c6digo sustantivo del-traba
jo, pero también consagran sanciones para los casos en que
los paros colqc%ivos sean imputables al empleador. En 1la
ley Mexicana por ejemplo, existe la norma de que si ia huel
ga es declarada lfcita e imputable sus motivos al empleador
se condenar8 a este al pago de los salarios correspondien

tes al periodo de la suspensifn de labores.
¥4 i

e
La doctrina fija tres conceptos tendientes a evitar gue o

tanto los trabajadores como los patronos drorroguen‘injus
tificadamente la huelga, a saber: -huelga 1%cita, =-huelga
ilfcita con sanciones para los trabajadores y, -huelga 1%

cita con sanciones para el empleador,.

Declarada la ilegalidad de un paro, el Mihister}@ideijﬁha

bajo intervendrd de inmediato, con d.objetbndé evitar que
el patrono correspondiente despida a aquellos trabajadores
que hasta ese momento hayan hecho cesacifn pacifica del
trabajo pero determinada por circunstancias ajenas a su
voluntad y creadas pbr las condiciones mismas del_paro. Y
es_ehtendido sin embargo, que el patrbhorqdedaré eﬁ liper

tad de.despedir a todos los trabajadores que, una vez co




nocida la declaratoria de ilegalidad, persistieren én el

‘paro por cualquier causa, -art 10 Decreto reglamentario

2164 de 1958-.

E1l Ministerio interviene para evitar abuéoéwdel patrono,'
en una situacidn de suyl conflictiva, pe?o no para legali
-zar despidos, cuya justa causa debe de todos modos ser de
mostrada ante.lé justicia del t}abajo. El Ministerio evi
ta el despido de unos y deja en libertad al patrono para
despedir a otros. Pero si el patrono decide despedir,lo

hace bajo su responéabilidad y debe demostrar la justa cau

_ . A A L—zi. A A
sa-ante la justicia :ordinaria, .llegado el caso.
| 5 _ _
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6. SERVICIO PUBLICO
6.1, NOCION

Nace en Francia, la nocifén del servicio pGblico,
donde llega a desemperar un papel de enorme im
portancia, constituyendo la base de todo el dere
cho administrativo, de ahf que sus sistematizado
res, Duguit, entre otros, afirman que el estado
no es sino una corporacifn de servicios pGblicos,
y Jesse dice que el servicio pGblico es la pie
-dra angular del derecho administrativo. (9)

El concepto surge a partir de 1873 con el Falio Blanco vy
es inicialmente el elemento que limita a las dos jurisdic
cionés, la llamada jurisdiccién comGn y la administrativa,
hasta ese momento el criterio que servfa.de divisi6n era
el de soberanfa, Actos gestiSn y actos de autoridad, con
sideréndose que el Estado actuaba unas veces en forma si .
milar a los'partiéulares, quedando sometida su actividad
al derecho com@n y en ocasiones como jefe o soberano, sus

trayendo su actividad a ese ordenamiento y colocéndose en

6rbita del derecho administrativo.

ScampPo RIVERA, Domingo. Derecho Laboral Colombiano. Eo

goté: Temis, 1880, p. 102
o
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No existe un criterio uniforme en el concepto deiServiCio

publlco y los que existen pwueden clasificarse en obJetlvos

Y. SUbJetIVOS, pertenece a los primeros la nocifn de Dugu1t

que es :toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado
Ve

‘reglado y controlado por los gobernantes, es indispensable

a la‘reallzac16n y desarrollo de la independencia social,
ella es de tal naturaleza que no puede ser realizada de
manera completa sino con la intervencifn de la fuerza que

gobierna.

Los segundosl subjetivos,:antes que caracterizarlos por

la naturaleza de la actividad en cuestifn, por el interés
générq}, tienen en cuenta las modalidades juridicas del
organizacién y funcionamiento., E&n procura de un criterio

Gtil al juez, Jesse decia:

A mi juicio es preciso buscar (Gnicamente la in
tencién de los gobernantes, respecto de la acti
dad administrativa considerada, son exclusivamen
te servicios plblicos las necesidades de interés

-.general que los gobernantes de un pais dado en

. un momento determinado, han decidido satisfacer
por el procedimiento del servicio p@blico. La in
tencién de los gobernantes es la Gnlca que debe
considerarse. (10)

Posteriormente aparece un nuevo tipo de servicio p@Gblico
denominado funcional, Con &1, el vinculo con la adminis

tracifén desagarece y viene a constituir servicio pGblico
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o

éoda activided de interés-general, cualquiera,que7séé‘su
gestor, Con esa desvinculacifén del concepto cde actividaa
estatal, la teorfa como lo anoté Vidal Perdozo, gana épaf__l
rentemente terreno, peré en. el fondo'pie}de precisién_por

. . * Ve

que va a ser diffcil en' adelante sefialar cu&les o qué. ac

tividades constituyen servicio pGblico.
6.2, SERVICIO PUBLICO EN EL DERETCHO COLOMBIANO

El término servicio pGblico se encuentra inclufdo en la
constitucién nacional donde se ha tomado en dos sentidos
el

diferentes: ' o
Primero: en el servicio de cargo publico, de -la dependen

cia administrativa,

Segundo : como actividad esencial, de importancia para la

comunidad, justificando asi:

-La prohibicién del derecho de huelga, en el art 565 del- ;t:

LT e
nuevo texto constitucional, la cual la garantiza Gnicamen. .-~
te para los trabajadores particulares, y agrsca que la

ley reglamentaré este derecho.

~-La prohibicién contenida, no ya en la carta fundamental,

sino en el art 464 del cédigo sustantivo del trabajo, que
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es desarrollo de los prinéipios constitucionales.

6.3. EL. DERECHO DE ASOCIACIOK DE LOS EMPLEADOS
OFICIALES

s : - '

fanto a los trabajadores éficiales cﬁmo a los\empleados
plblicos se les reconoce el derecho de asociacién, pu
diendb formar sus sindicatos, pero los empleados pGblicos
‘ven bastante restringida su actividad sindical, ya que
no pueden presentar ni discutir pliegos de peticiones ni
tampoco celebrar convenciones coiectivas de-trabéjo, de
manera que sus derechos §indicales se reducen, entre o
.tros; a dirigir mémorialeé respetuosos a sus jefes, que
contengan solicitudes que ‘interesen a los afiliados en
general, o reclamaciones r;lativas al tratamiento de que
haya sido objeto cualquieré enparticular, 0 sugerencias
encaminadas a mejorar la organizaéidn administrativa, o

los métodos de trabajo, a fomentar y promover la creaci6n

de cooperativas, cajas de ahorro, etc.

de. accifn mucho mé&s amplio y se asemeja a los de los par
" ticulares, porque pueden.bresentar y discutir pliegos de
peticiones e inclusive, celebrar convenciones colectivas
de trabajo. Pero como a los eapleados prlicbs les esté

vedado expresamente el declarar o hacer la huelga,
oo

!
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Aunque la legislacién Colombiana restringue el derecho de

huelga paralos trabajadores vinculados con la administra
cifén, ya sea por contrato de trebajo o por una relacién

de derecho ptblico, vale la pena mirar el porqué de dicha

restriccién., . -

-

La restricciffn impuesta a los servidores de la administra
cién denominados empleados pGblicos, acorde con el pensa
miento de la generalidad de los tratadistas, se justifica
plenamente por B naturaleza de la funcién ejercida porque
bl abandono del servicio ‘redunda enperjuicio-airecto de o
gia cosa plblica, por la esencia misma del Estado, su je
ﬁarquia, sus finalidades exentas de lucro, etc. A pesar
de ser @uy:justas las aspiraciones de los llamados traba
jédofes oficiales, por conseguir un medio de lucha eficaz’
péra lograr sus aspiraciones, como es el derecho de huel
gé, no afmqniza con la categorfa de los mismos, pués sus
‘aétividades aunque parecidas o idfnticas a las de los par
i;iqglq;gégég?nciden en la dasi generalidad d= los casos

con el concepto del servicio pGblico.

Si este constituye un limite para los trabajadores parti
culares, con mayor razfn debe restringir las facultades
de los servidores del Estado, cuya actividad por esencia
debe encaminarse a lé consecucifn del bien comln. Ademés

el hecho de que pueda presentar y discutir pliegos de pe
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ticiones, es una garantia que les permite el logro de al
gunas conquistas y el mejoramiento en sus condiciones de
trabajo. Por otra parte, las actividades industriqles

y comerciales similares a las de los particulares, tienen

distinta naturaleza vy pbr lo tanto no es aconsejable que
. /

7

en condiciones normales el Estado s& convierta en presta
tario de tales servicios, salvo que las conveniencias pf
blicas lo indiquen y en ese evento, tales actividades,da’
do el interés general que llevar consigo,.pueden conside

rarse verdaderos servicios pGblicos.

Sobre este aspecto, el art 414 del c6digo sustantivo del
trabajo, se refiere al derecho de asociacifn de los em

pleados oficiales y, nuestra reciente Ley 50 de 1990 en

su art 58, adicionf un inciso m&s -el noveno- a este art,

en los siguientes términos:

Art 414: el derecho de asociacifn en sindicatos
se extiende a los trabajadores de todo el servi
cio oficial, con excepcifn de los miembros del -
. Ejército n801onal y de-los Cuerpos o Fuerzas de
" Policfa de cualquier orden, pero los sindicatos
~de empleados pGblicos tienen s6lo las siguientes
funciones:

-Estudiar las caracteristicas de la respectiva
profesifn vy las condlclones de trabajo de sus a
sociados.,

~-Asesorar a sus miembros en la defensa de sus
derechos como empleados pGblicos, especialmente
los relacionados con la carrera administrativa.

-Representar en juicio o ante las autoridades
los intereses econfmicos comunes o generales de
los agremiados, o de la profesifn respectiva,




) .
-Presentar a los respectivcs jeties de la adminis” .~
tracifn memorizles respetuosos GuUe contengan sc
licitudes que interesen a todos sus &tiliados en
.general, o reclamaciones relativas al tratamiern
to de que haye sido objeto cualcuiere de estos
en particular, o sugestiones enceminadas_a mejc
rar la organizacifn administrativa o los mé&todcs

de trabajo. . Y

-Promover la educacifn técnica y general de sus
miembros. . ‘

~-Prestar socorro a sus afiliados en caso de desc
cupaci6én, de entermedad, inwvalicdez o calamided,

-Promover la creacifn, el fomento o subvencifn
de cooperativas, cajas de ahorrc de pristamos vy
de auxilios mutuos, escuelas, bitliotecas, ins
titutos técnicos o de habilitacisn profesional,
oficinas de colocaci6n, hospitales, campos de ex
perimentacifén o de deporte Yy denés organismos &
decuados a los fines profesionales, culturales,
de solidaridad y de previsi6n, contemplados en

los estatutos,.

~Adquirir a cuzlquier tftulo y poseer lo< bienes :
muebles e inmuebles que requieran para el ejerci -
-cio de sus actividades., i

75

-Art 58, adicionado al art 414 del c6digo sustan : .
tivo del trabajo, por la Ley 50 de 1990: esté per-:
mitido a los empleados oficiales constituir orgz -
nizaciones sindicales mixtas, integradas por tra
bajadores oficiales y empleados pGblicos, los cu=z.
les para el ejercicio de sus funciones, actuarén
teniendo en cuenta las limitaciones consagradas

por la ley respecto al nexo jurifdico de sus afi
liados para con la administracibén. .

De acuerdo con la reforma administrativa de 1968, lcs fun
cionarfos que prestan sus servicios en la administracifn
«prlica sé clasifican en dos categorfas: losempleados p(
biicos qﬁe se vinculan laboralmente por una relacifn le
gal y reglamentaria de derecho pGblico y los trabajadzres
oficiales, vinculados por un contrato ficto de trabesjs .

Esta clasificacibfn se aplica tanto a los servidores Z= en
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/
tidades oficieles del orden nacional, como a los funciona

rios de los departamentos, intendencias, comisarias y mu

nicipioss

Las func%pnes sefialadas, en los apartes 3 y 4 del articulo
anteribr; implican para las autoridades y ;épecialmdnte pa
ra los superiores jer&rquicos de los asociados, la obliga
cibn correlativa de re;ibir oportunamente a los represen

"tantes del sindicato y de procurar la adecuada solucién a

sus solicitudes, =-art 415 c6digo sustantivo del trabajo-,

Los sindicatos de empleados pﬁq;icos no pueden presentar
pliegos de peticiones ni)celebrér convenciones cblectivas,
pero-los sindicatos de los demésitrabajadores oficiales ,
tienen todas las atribuciones de;los otroé sindicatos de
trabajadores, y sus pliegos de péticiones, se tramitarén
en los mismos términos que los dem&s alin cuando no puedan

declara o hacer huelga, -art 416 ibidem-.

6.4, SUSPENSION COLECTIVA ILEGAL DEL TRABAJO - = &~
Ce .

Cuando los huelguistas no cumplen los Eequisitos legales

para cesar sus actividades, es decir, cuando nosiguen los

procedimientos establecidos para llevar adelante el amovi

miento huelguistico, estarfamos.en presencia de un .movi

miento que podria ser declarado ilsgal, quedando faculta

. - Jo )
do el patrono, previo el cumplimiento de unos requisitos
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para imponer las sanciones a los trabajadores como lo vi

mos en el numeral 5,5.,4,1, del capitulo anterior.

=La ilegalidad de una suspensifnc paro colectivo del tra
bajo, seréd declarada adhinistrérivamente por el Ministerio
del trabajo. La providencig respectiva deberé& cumplirse
inmediatamente, y contra ella s6lo proceder&n las acciones

pertinentes ante el Consejo de Estado.

-La reanudacifn de las actividades no seré& 6bice para que
el Ministerio del Trabajo haga la declaracifn de ilegali
dad cor%espondiente.

) _

-En 1a célificaciﬁn de suspensiones colectivas de trabajo
por'las causales 3’y 4 del art 450 del c6digo sustantivo
del trabajo, no se toman en cuenta las irregularidades ad
jetivas de trémite en que se haya podido incurrir, -art,

451 ibidem-,

S

Las solicitudes encaminatdas a que el Ministerio del traba
jo declare administrativamente lgzzlegalidad de una sus
pensifn o paro colectivo de trabajo, deberé&n ser presenta
das ante la Divisi6n Departamental del trabajo de la ju
risdiccién del domicilio de la empresa o empleador, o an
te lé de la sucursal o agencia, ubicadas en municipios dis

tintos al domicilio principal en donde se haya realizado

|
|
t
[
i
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la suspensién, -Decreto reglamentarid 1469 de 1978~-.

En los casos de servicios pGblicos de que trata el art 10
del Decreto extraordinario 753 de 1956, el Ministerio del
Trabajo prescindiré del procedimiento a que se refiere el

articuﬁo anterior, =-art 67 ibidem-, -Decreto 1469 de 1978-

.E1 acta que contiene la verificacifn del cese de activida
des reviste singular importancia, no solamente porqu2 en“
virtud de ella las autoridades administrativas del traba
jo, en su furicifn de.controlaf y vigilar el cumplimiento
de las disposiciones sociales,:intervienen‘cuando se pre
sentan traumatismos en una émpresa, que alteren la morali

dad laboral, sino porque constituye un documento pGblico,

y plena prueba de los hechos de que el funcionario da f&,

Por esta razén, en la diligencia de verificacifn del ce
se de labores y en desarrollo del principio de audiencia
“;de las partes, debe permltlrse la part1cipac16n de repre
sentantes o voceros. de empleadoresy trabajadores. De otra
parte, y dado que las medidas que con base en esta dili
gencia se adopten, pueden implicar la terminacifén de los
contratos de trabajo y la extincifn de las garantias que
amparan a ciertos empleados, asi como también acciones ju

dlclales que al levantarse el acta se proceda con gran 0

prudencia, pero a la vez con la mayor precisi6n.
; i
R
i, ;
f
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En 1la préctida de la diligencia administrativa se pueden

presentar las siguientes situaciones:

-En el evento en que alguna de las partes no quiera firmar
‘ Ve
el acta correspondiente, se dejar8 constancia expresa expo

niendo las razones por las cuales se niega a firmar,

-En caso que no se atienda la invitacifén de participar en
la diligencia se dejaré& la constancia respectiva exponien

do claramente el porqué de la no participacifn,

-Si no-es posible para el Inspector levantar el acta AN
el mismo sitio en donde se present§ el cese de activida
des,/se dejar8 constancia exbresa‘por el funcionario co
misionado de tal situacifn, y podr& levantarla en lugar
diferente que se facilitepara el ejercicio de sus funcio

nes, invitando a las partes para el traslado, levantamien

to y firma del acta,

6.5. INTERVENCION DEL MINISTERIO DEL TRABA;Q:

®

Para atemperar un tanto la drasticidad de’-la declaratoria

de huelga ilegal, el art 19 del Decreto reglamentario 21

64 de 1959 facult6 al Ministerio del trabajo para interve

nir en el problema con el fin de evitar el despido de quié

nes se hayan limitado a suspender =1 servicio, impelidos
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m&s por las circunstancias del paro que por su deseo de
intervenir en €1, siempre que al tener noticia de la de
claracibén de su ilegalidad no hayan perseverado en el ce

se de lebores.

*

7 - ' -
L

Ast dentfo del espiritu de esta Oltima.norma; las autdri
dades administrativas del trabajo pueden excluir de la
lista de candidatos al despidc Qque les preserite el patro
no, a aquellas personas que conforme a las indagaciones
del caso, hayan tenido una acti:zud pasiva en el paro,sin
persistir en g1 luego de haberse calificado como ilegal. -
x?;:
Pero de todos modos, la ificitud de una cesacifn de acti
vidades declarada por el‘Ministerio del Trabajo,es justa
causa de despido, dentro del marcﬁ de las regulaciones en
que acaban de mencionarse, aln para quifnes disfruten de
fuero sindical. O sea, que si se indipaVCOho causal o mo
tivo para prescindir de los servicios de un trabajador,la
providencia administrativa que tuvo como’ contrario a la
ley el paro de labores en que &1 particip6, de modo im
plicito pero absolﬁtamente claro e inequfvoco el patrono
invoca para fenecer de modo unilateral el contrato,la fa
cultad que le confiere el art 450 del c6digo sustantivo
del trabajo, y al comunicdrselo de aquella manera al enm
pleado en el momento de despedirlo cumple-dicho patrono

a cabalidad con el deber que le impone el art 70 parégra
[

I
1.
!




fo del Decré&é,ley\2351 de 1965. No es 6bice para ello

que la providencia ministerial no le haya sido notificada
al trabajador objeto del despido, puesto que dicha resolu
cifn es de inmediato cumplimiento, segln lo ensefie el art
451 del c6digo sustantivo del trébgjo, y contra ella s6lo
cabe acudir en demanda énfe el egnsejo de Estado, actua
cién que por si sola no enerva legalmente los efectos de

. ese acto administrativﬁ. Adem&s el despido no pudo igno
rar la realizacifn del paro ilegal pues, precisamente se
le sancion6 por haber participado en &1 y el conocimiento.

de la ley se presume en todos los gobernandos.
jvg ‘ - -
O .
6.5.1. Despido de los trabajadores por participar en pa

P

ros ilegales, La situacifn originada en el despido fun

’

dado en un cese de actividades declarado ilegal, permite

distinguir tres situaciones:

Primero: la del trabajador que participa activamente pro

[y

~moviendo, dirigiendo u orientando el cese de actividades.

Segundo: la del empleado que toma parte en la suspensifn
de labores en forma pasiva, y simplemente como consecuen
cia de su obligacién de acatar la decisifn mayoritaria en

que ha optado por la huelga, Es el caso de quiénes ter

minan involucrados en el movimiento sin desearlo e inclu

so a pesar de haber_intervenidf disidentemente,

! i
!
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Tercero: la de quiénes declarada la ileéalidad de la sus
pensifn de labores, persisten ern ella, no regresan a sus
‘actividades, o no acatan la orden de reinicizcifn del trs
bajo. La persistencia no admite distincién sobre el gra
do de activismo del trabajador implicado en ellos.
_ ‘ .

Pero naturalmente la determinacifn del grado de participa
'cifn no es sencilla y no puede dejarse exclusivamente al
farbitrio del patrono. Claro que el patrono puede proce
der a despedir a quiénes consideren impliéados y estos o
tendrén la‘accidn judicial para demostrar lo contrario y
obtener el resarcimiento consecuente con el despido injus
to del cual han sido objeto, pero en tal momento ya se ha

consolidado el perjuicio que preferiblemente debe evitar

S€E.

Por ello la intervencifn del Ministerio del trabajo para
calificar el grado de participacifn y segfin el‘mismo de
,termlnar qu1énes pueden ‘ser despedldos por estar 1ncursos
fdentro de -Xo- - prev1sto ehlél num 2 del art 450 del c6dlgob
sustantivo del trabajo es de gran importancia pues, ello-
supone la autorizacién especiflca para cada despido sin
riesgo de generacifn de situaciones injustas y sin necesi
dad de poner eﬁ marcha los mecanismos judiciales para re

solver ‘la. controversia que de allf pueda surgir. De lo

expresado se derivan estas consecuencias:

i
!
!

! H }
i !
| i
!
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Primero: en présencia del factor de participacifn en el |
cese de actividades resulta hebesariq determinar la clase
‘origen o naturaleza dé'ella'para resolver si el iaplicado-
merece o no la apiicaciGn del despido autorizado &n el ar
. ‘ ’ // .
tfculo 450 del c6digo sustantivo del‘t%abajo, puss si no
ha tenido una participacién activa no hay lugar 2 aplicar

le la medida,

Segundo : si a pesar de ello habiendo permanecido pasivo,
el empleador procede al despido del trabajador, este se
tendrd por injusto y a través de la via judiciel godré ob
tenerse ‘el resarcimiento pertinente. ' - o

Tercero : para la definicidn del grado dezﬁrticipa:16n,se

’

ha previsto normatlvamente la intervencifn del Ministerio
del Trabajo quién proceder& a calificar los trabajadores
susceptibles de ser despedidos, y es frente a ellas que

debe entenderse referida la libertad de despido esteble

S R

01da en el articulo que se v1ene anallzando.“”Es_de

Eo

el despldo de los empleados 1ncluidos en la lista autori
zada por el Ministerio se entiende amparado por lz ley vy
en consecuencia no genera indemnizacifn de ningunz espe

cie,

Cuarto: la persistencia representa una situacifn. ciferen

te en la cual se presenta una inasistencia y ellz zor s

7
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o

misma, sin importar su origen o duracifn, se encuadra den

tro de la autorizacifén de despido., Ello significa que no
requiere de calificaciones previas por el Ministerio del
Trabajo. ; |
s
Quinto: por tanto, los despidos autorizados por el art.4
50 del c6digo sustantivo del trabajo en su num 2, corres
‘ponden a los de los trabajadores QUe han tenido una parti
cipacifn activa en el cese de actividades o que han persis
tido en el mismo, aunque hubiefan tenido una participacién
simplemente pasiva, ;
o |
6.5.2. Procedimiento administrativo previo al despido del
trabajador., En Sentencia del 31 de Octubré dé'1986;¢onclu
y6 la Sala de Casacifn Laboral de la Corte; en cfiterio.o
que ahora se ratifica, que frente a los de;pidos gue se
motiven en cese de actividades declarados ilegales,'cabe
distinguir estos tres aspectos: | V
~El de los trabajadores que tomen activa pérticipacién en:
el cese, es decir, el de quiénes lo promueven, dirigen u
orientan, En este caso, declarado ilegal el paro, el pa
“trono puede proceder a despedir inmediatamente o sea,sin

necesidad de cumplir previamente trémite administrativo

alguno,

-
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-E1 de los trabajadores que suspenden labcres pasivemente
esto es, 3610 en g;ata'de la decisifn maycritaria que op
t6 por el bese_o huelga, Aqui debe el empleador someter
se previamente al trémite reglado por el Cecreto 2164 de
1959 y por las Resolucibne§w10€4 y 1091-del mismo afio, vy
la 0342 de 1977 qﬁe con apoyo y en chplimiento dé la.fa
cultad reglamentaddra cﬁnferida en tal decreto, expidif

el Ministerio del Trabajo so pena de que una decisifn ju

dicial declare injusto el despido,

~E1l de los frébéjadores que persistan en el cese de acti
vidades que ha*%ido calificado de ilegal, aunque sﬁ«parti
cipacidﬁ}en El haya_éido pasiva, Aquf el despido deviene
jusfo abn sin elztrémite adﬁinistfativo previsto en las

disposiciones citadas en el anterior pé&rrafo.

6a543e Obligacidﬁ de aufoﬁizar los despidos en la'decla
ratoria de ilegaiidad. C6mo féciiménte se advierte la
facultad. que la iey‘otoégé'al petrono para despedirgpor
tal motivo.é QUiénéé hubieren intervenido o pérticipado
en el paro, se<pfesenta allf como la consecuencia inme
diata o necesaria de la declaracifn de ilegalidad,es de
cir, no son dos fenfmenos aislados y autfnoms. La ley
'se muestra en este caso imperativa;_imponiendo a la au
toridad admiﬁist&ativa‘&ué declara;la'ilegalidad, la o
bligaci6fn consiguiente de autorizar-lps despidos, Més

!

{
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atin, ni siquiera se trata de una autorizacifn: es la pro
pia ley la que faculta -no el Ministerio del Trabajo y se

guridad social-, al patrono para adoptar aguella medida,

La funcifn del Ministerio se circunscribe a declarar ese

derecho patronal.
\

eeenN0 le es permitido al funcionario administra
tivo que declara la ilegalidad de un cese de ac

" tividades con fundamento en el art 450 del c6di
go sustantivo del trabajo, el aplicar solamente
el num 12 de la norma, fraccioné&ndola y contra
riando el principio de la inescindibilidad, que
es de la esencia de los preceptos jurfidicos: su
competencia, en efecto es reglada y no discrecio
nal, :

Piensa la Sala que ni el lecislador puede tener
en mente al legislar, que las reglas de derecho |
se expiden para que se apliquen o se dejen de a
plicar o se apliquen parcialmente segfin la conve
niencia del caso, o las circunstancias de tienm
pos, ni puede el funcionario encargado de dar e
ficacia a la ley y disponer a su arbitrio, del
texto legal con esa misma mentalidad, ' '

Es por tanto censurable la conducta de la auto
ridad administrativa que, en primer término cum
ple tardiamente una funcifn de la mayor trascen
dencia social ~declaracifn de la ilegalidad del
paro- y luego, alega su propia mora para dispo
ner que, por no ser ya oportuna, no procede la
sancifn prevista en la norma, -num 2 art 450 de
c6digo sustantivo del trabajo-. (11) R
o

6.6. ARBITRAMENTO

Es otro procedimiento consagrado por la legislacifn para

‘1lcoLoMBIA., CONSEJO DE ESTADO. Sala Contencioso Adminis
trativo, Seccifn Segunda., Sentencia Abril 3 de 1991,
Bogot4: Anales, tomo 68, p. 82 ’ -

[
|
'
¥
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la solucibn de los conflictos laborales. Su importancia
radica precisamente en que no habiendo sido posible hallar
un acuerdo definitivo sobre el diferendo como résultado>o
de la participacifn activa de las partes, en las etapas de
arreglo directo y mediadibn, se hace necesarip’ que terce
ras personas- presten su concurso en pro de una ré&pida es
tabilizacifn de las relaciones laborales entre los compro

metidos en la discrepancia,

La solucifn arbitral es el medic m&s expédito para poner
fin a una contraposicifn de interés, que a lo largo de in
fructiferas discusiones ha dejaco como resultado la radi

C
calizacién de las partes en obstinadas argumentaciones.

Por medio del arbitramento se soiucionan no pocos proble
mas y para la integracifn de los tribunales se buscan per
sonas de reconocida probidad que brinden garantias y con
fianza a las partes en conflicto, se estipula de comfin a
cuerdo o la ley‘seﬁaia_unptérmino.relatiyamente corto pa ...
T ‘ R e ' R
.?ﬁﬁ.lahdgqiSi@ﬁ de las controversias, siendo solo suscep
tible, dicha decisifn, de un recurso especial denominado

homologacién.

6.6.1. Clases de Arbitramentos. En el derecho laboral e
Xisten dos clases de arbitramentos: el voluntario y el o

bligatorio,

R e Loy S T SLE

b



_ 101
// ' .
Asi lo sefiala el art 452 del c6digo sustantivo del trabs

jo subrogado por el Decreto 2351 de 1565 art 3#, cuando

declara: Procedencia del arbitramento: ser&n sometidos 2

arbitramento obligatorio:

1/ -
~Los conflictos colectivos del trabajo que se presenten

en los servicios plblicos y que no hubieren podido resol

verse mediante arreglo directo o por conciliacifn.

-Los conflictos colectivos del trabajo en que los traba
jadores optaren por el arbitramento, conforme a lo esta
blecido en el art 3i de este decreto, |

e :
-Los conflictos colectivos en otras empresas podrén ser
sometidos a arbitéamento voluntario por acuer&o de las

partes,

Los tribunales de arbitramento en el derecho laboral co
lectivo se constituyen especialmente para cada conflicto,
ya ‘que en este campo no existen los tribunales de-arbi

tramento permanentes.

El arbitraje sea voluntario u obligatorio solo puede al
fin conducir al éxito si los sindicatos y les empleadores
se convencen de que los resultados son absolutamente im

parciales,
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-Arbitraje voluntario:_es norma general que despu&s de a
gotar las dos etapas previas como son: el arreglo directo
y la mediacién, sin que se llegue a un acuerdo total, se

puede llegar.a una huelga. Si las partes desean evitar a

todo trance la interrupcién de labores, %Fben de buscar
la férmula del arbitraje como medio de encontrar una so
lucién, De allfi que nazcan los tribunales de arbitramen

.to voluntario sin intervencifn del Estado,

En algunoé paises existen comisiones especializadas en
el arbitraje para eméresas privadas y el Estado facilita
-dichos acuer%gs, po;;ue comprende la bondad del procédi
miento., En otrbs paiﬁes en los cuales no séha logrado u
na madurez en las relécidnes obrero-patronales no exis

ten dichos tribunales'y en consecuencia son m&s frecuen

tes las hhelgaso

En Colombia nuestra legislacién consagra‘el arbitramento
voluntario para las empresas que no prestéﬁ servicios ph -
blicos, en sus arts 452 y siguientes delicddigo sustanti
vo del trabajo, sometido un conflicto al arbitraje con el
consentimiento de todas las partes interesadas, para su
solucién final, deberfa estimularse a estas para que se
abstengan de recurrir a las huelgas mientras dure el pro
cedimiento de arbitraje y para que acepten el laudo arbi

tral. o . jg g
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Todas las recomendaciones que se hagan no podrén interpre

tarse como una restriccifn o un obst8culo al derecho de

huelga,s El art 455 del c6digo sustantivo del trabajo dis

pone :

Tribunales Vo'luntarios: el arbitramento volunta
rio se regula por lo dispuesto en los capitulos
VI, VII y VIII del presente tftulo, pero el &rbi
tro tercero serd designado por los de las partes
y a falta de acuerdo por el Ministerio del Traba

jo. :
Cuando una diferencia se somete a la decisifn de

un tribunal de arbitramento voluntario no puede
haber suspensifn colectiva de trabajo.

El arbitramento voluntario es una institJbiGn en la cual
se faculta a las partes comprometidas en el problema de
tipo econfmico para que, de comln acuerdo sometan sus di/
ferencias a la voluntad de personas nombradas por ellas

y que reciben el nombre de &rbitros.

Fas normas que regulan actualmente el tribunal de arbitra
mento,:pregeptan algunas: contradicciones y vacfos. Es el -
caso de_la'faltalde un término legal para que el Ministe
rio del Trabajo convoque el tribunal, cuando asf lo hayan
decidido los trabajadores en la respectiva asamblea, o]
cuando esta deba convocarse en forma obligatoria frente a

los conflictos colectivos en empresas de servicio pGblico

o] dél:Estado.
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~Arbitramento obligatorio: el arbitraje obligatorio tiene
lugar cuando el Estado dispone que las partes qus se en
cuentren en un conflicto laboral deben comparecer aun tri
bunal de arbitraje, que dictard su respectivo-laudo des

/ _
“pués de haber considerado las condiciones propias‘de la
discrepancia, los hechos, los argumentos que se expongan
y en fin, todo lo relacionado ccn el problema que se deba

te,

El arbitraje obligatorio por su misma naturaleza difiere
en absoluto de cualquier tipo o clase de arbitraje volun
tario. La caracteristica especial del arbitraje cobligato
rio es la de que las partés se ven obligadas a aceptar la
decigién de las autoridades por distinfas razonés que pue
den ser: el interéé'pﬁblicd, la salvacién de la dignidad
humana etc, y n6 porque quieran hacerlo por su libre wvo

luntad,

.La mayoria gg_%aslveces-elﬁEstado«interViene bbligando a!
léé partes a'sométefsé‘a'un.arBitraje, éoh“el ijeto de e
vitar la-suspensién del th?bajo sea mediante la huslga b‘
el 1ockout.paraAlograr uha}ﬁejor reglamentacién sobre los
salarios y de los sisteﬁas de empleo, y en fin para buscar
el bienestar y las. mejores condiciones de vida para los

trabajadores,
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Posteriormente, el Decreto 2351 de 1965 amplié los 633b§ 
de tribunales especiales y establecif en su art 34 qugﬂse
rfan sometidos a arbitramento obligatorio; ademds los con
flictos colectivos en servicios plblicos, no resueltos en
arreglo directo ni medidcién, aquellos en que los trabaja

dores optaren por 61, conforme a lo establecido en el art

31 ibidem.

‘El Decreto 939 de 1966 establecif el caso de tribunal es
pecial de arbitramento obligatorio cuandd una huelga se
prolongaba por m8s de 40 dias siﬁ que las partes hubieren
encontrado f6rmula de solucibén del conflicto que drj‘ori

gen al cese de actividades, dentro de dos modalidades:

-Los trabajadores tienen facultad de solicitar su convo
catoria dentro de los 10 dfas siguientes a los 40 dfias

del cese de actividades,

-Cuando las partes de com(n acuerdo a los trabajadores, .
';no“pidan,su constitucién, conforme a lo dicho .en.el lite

ral anterior el Ministerio de Trabajo podrj ordénérfﬁﬁe.f

.. .
se canstituya, f@: : . -

El Decreto ley 939 de 18966 sobre arbitramento obligatorio
para conflictos con huelgas prolongadas por mds de 40 dfas

sin f6rmula de solucifn, también fué subrogado por el art
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63 num 4 de la Ley 50 de 1990::el cuval ampli6 de 40 a 60
dias calendario el perfiodo permitido de duraci6n de la
huelga, antes de la intervencién obligatoria del tribunal

de arbitramento que' el Ministerio del trabajo podr& convo

car para-solucionar el diferendo.
‘ \
La.iey 48 de 1968 establecif otro caso de arbitraje obli
_gatorio en empresés que no sean de serVicio pGblico y es
en el caso de que una huelga, gue por su naturaleza o mag
nitud afecte de manera grave los intereses de la economia
nacional, considerada en sd_conjunto, el Presidente de la
Repriica podré ordenar en”éualquier momento la cesacifn
de la huelga y que fos diferendos gue la provocaron sean
'somgtidos a fallo érbitral.é Ne;esita el Presidente, el
concepto previo vy favofableéde la Sala Laboral de la Cor

te Suprema de Justicia,
6.7. RECURSOS CONTRA LOS FALLOS ARBITRALES

6.7.1. Homologacibn. Los fallos arbitrales tienen el ca

rGcter de verdaderas sentencias que una -vez notificadas
7

4
a las partes hacen trénsito a cosa juzgada y solo son ya
susceptibles de un recursos propio y exclusivo del dere

cho laboral, el de homologaci6n.

En este caso los &rbitros desempefian una funcifn, judicial
: food

K i
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en sentido estricto, Pero la esencia mismz del a;éitraje
es la de proferir un laudo que solucione un conflicto de
car8cter econfmico vy éntonces el tribunal debe estudiar si
‘ha habido-o no extralimitaci6n de los &rbitros al interpre
tar las.c;éusulas_Epmpromisorias, el compromiso,el pliego
de peticiones etc. v
La Corte Suprema de Justicia conoce del recurso extraordi
nario de Homologacifn cuando se trate de servicios pbli
cos prestados por particulares, encargdndose de exaninar
la>regq1aridad del laudo, en cuyo caso lo declara exequi
ble, aéquiriendo de esta manera el cardcter de sentencia,

o _
En el evento contrario, si el tribunal de arbitramento hu

—

biere extralimitado el objeto para el cual fué convocado,

’

la Corté Suprema dé -Justicia procederé a anularlo;

Los rec@rsés dé homologaciﬁn contra laudos arbitrales en
ponflicfos‘colectivos suscitados en el sector privado cu
yas actividadeé ﬁo sean de servicio pGblico, son conoci -
dos por los respectivos‘tfibﬁnalesgﬁ@bghﬁprés'de distri
to judicial -Sala Laboral-.”- .
La homologacifn es la confirmacifn de laudo arbitral,'y
consiste en declarar que no se viola ninguna norma de de
réého, es exclusiva del derecho laboral porque en ella

tiene su espiritu protector para la Institucifn del arbi

H
i

I
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i
tramento, previene las circunstancias que se puedan pre

sentar cuando los &rbitros se extralimitan en sus funcio
nes y por medio de este recurso les autoridades ordinaries

del trabajo resuelven si en la sentencia arbitral se ha

cump&ido con los requisi%os exigicos por la ley y pecr el

compromiso,

" E1l recurso extraordinaric de homologacifn procede tanto
contra los laudos proferidos pdr tribunales especiales co

mo para los laudos proferidos en el arbitraje voluntario.

Este recurso deberé interponerse por cualquiera de las
partes dentro de los tres dias siguientes a la notifica
"ci6n del laudo, E1l tribunal dentro delos 5 dfas siguien,

tes verificard la regularidad del laudo,

Si el tribunal hallare que no se decidieron algunas de
'ias cuestiones indicadas en el DecretoIQe qonvocatoria',
devolvefﬁ el'é%pédiente'a los &rbitros, con el %in de que
se pronuncién sobre ellas, sefialdndoles plazo al efecto
sin perjuicio de que ordene, si lo estima conveniente la
homologacifn de lo ya decidido =~inc 2 art 143 c6digo de

procedimiento laboral-,

En caso de homologacifn de laudos cde tribunales especia

les con cardcter obligatorip a la Corte no le es permiti
1 i

1
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do dictar la.sentencia que reemplace la parte del l=zudo

declarada inexequible, s6lo puede proceder & su anulecifn.

La funcibn de la Corte en el recurso de homologacifn ﬁo se
7
limita a comparar las disposiciones de la sentencia con o
los derechos reconocidos a las partes por la constitucifn,
la ‘ley o la convencifn colectiva vigente, para homologarla
'si no las afectaren, o para declararla inqxequible en caso
contrario, su funcifn es m&s amplia, se proyecta sobre la
naturaleza misma del conflicto, el trémite que se le haya
dado, 1a integracifn del tribunal de arbitramento, el tér
mino legal que existe para proferir el laudo, las prdgro
gas que ese plazo pueda tener, la actuacifn conjunta. de
los integrantes del tribunal; el.ejercicio mismo de las
funciones arbitrales, iaé suspensiones, los procedimiesntos
utilizados para la actuacifin general y para los incidentes
procesales que se hayan presentado, la‘definicidn de ion
do que se haya proferido y sus notificaciones y la conce.

[y

sifén inclusive del recurso.,




7. CONCLUSIONES.

Llenos de optimismo entregamos este trabajo en el cual va
‘impresa nuestra voluntad de hacer un pequefio aporte a. la
investigacifn jurfdica y sobre todo de concretar divergen
tes posiciones de los sectores comproﬁgtidos en el campo
del derecho laboral colectivo, Gi
Los temas referidos, en este frabajo hén sido tratados en
forma sencilla, procurando presentar la realidad de lo que
en la préctica ocurre, sin desfigurar eso si, la intencifn
y el espiritu de la normatividad y sobre todo guiados por
la inspiracidn de un profundo respeto psr las‘opiniones o)
_de connotados autores, que desde diferentes puntos de vis
ta, han expresado sus conceptos sobre el tema, objeto de

nuestra investigacién,

Hemos procurado llevar secuencia ordenada de todaslas eta

pas y momentos en que se debaten los conflictos colectivos
desde su inicio hasta su culminacifn, bien que:séa esta mé
diante el acuerdo entre las partes, bien como resultado de

una solucifn impositiva proveniente .de un tribunal de arbi



tramento. “
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