De D742

¢

~

A

L

o

JUPIEE PO

PR AR™,



i
?

® NUEVA JURISPRUDENCIA ELECTORAL Y SU IMPORTANCIA EN COLCMBIA™

AUTORLES:

OSVALDO ALFONSO GARCIA GOMEZ

LUCY DELFI OSORIO DE LA ROSA

Trabajo de Grado Presentado como Requisito

Parcial paré optar el Titulo de Abogado

ASFSORES;
Dr. HUGO ESCOBAR SIERRA

Dr JOSE INGNACIO VIVES ECHEVERRIA

~

OORPORACION EDUCATIVA MAYOR DEI. DESARROLLO
SIMON BOLIVAR

' FACULTAD DE DERECHO



CUERPO DIRECITVO

RECTOR Doctor JOSE CONSUEGRA HIGGINS
SECRETARTIO Doctor RAFAEL BOLANO MOVILLAS

DECANO i Doctor CARLOS D. LILANOS SANCHEZ

CORPORACION EDUCATIVA MAYOR DEL DESARROLLO

SIMON BOLIVAR

FACULTAD DE DERECHO



"AGRADFCIMIENTOS"

Este trabajo , para ostentar el titulo de Abogado, fue necesaria

la inconménsurable colaboracidn de:

Doctor HUGO ESCOBAR SIERRA
Doctor JOSE IGNACIO VIVES ECHEVERRIA

Secretaria, RUBY MOZO BOLANO

gue sin ellos, defectuoso hubiera sido su culminacion.



NOTA DF ACEPTACION

PRESIDENTE DEL JURADO

JURADO

JURADO




TABLA DI CONTENIDO

Pag.

INTFODUCCION 1
1 SUFRAGIO 5
1.1 CONCEPTO HISTORICO EN LA HUMANIDAD 5
1.2 EL SUFRAGIO EN COLOMBIA - 6
1.3 LAS FORMAS DE PRESENTACION DEL SUFRAGIO 7
14. EL §UFRAGIO RESTRINGIDO 7
1.5 EL SUFRAGIO RESTRINGIDO POR LA EDUCACION 8
1.6  EL SUFRAGIO UNTVERSAL 8
1.7 EXCEPCIONES POR- RAZON DE A EDAD . 9
1.8  EXCEPCION POR RAZON DEL SEXO 10
1.9 EXCEPCION POR RAZON MILITAR 12
1.10 EXCEPCION POR RAZON PENAL 12
1.11 SINOPSIS 13
1.12 ELTREFERENDUM . 14
1.13 EL?PREBISCITO .14
2 GENESIS DEL SISTEMA ELECIORAL EN COLOMBIA Y SU

EVOLUCION 16

2.1 LA REPRESENTACION PROPORCIONAL DE LOS PARTIDOS 19



b 4.1

2.2

2.3
2.4
2.5
2.6

2.7

3.1

3.2

- 4.2

EL SISTEMA DEL VOTO INCOMPLETO

) RESUMFN

EL SISTEMA DEL CUOCIENTE _ELECTORAL M[NTMO

AIL‘ANCE DE ESTA LEY

EFECTOS CONSTITUTIVOS DE LA LEY

COMENTARIO A ESTIEI SISTEMA

NOMBRE QUE SE. LE APLICARON AL S1STEMA DE

. CUOCIFNTE ELECTORAL

CONTF‘NIDO DE LA LEY DE DI“SCI\RTE Y DE LA LEY
DE ARRI\STRE

EL SISTE’MA ‘ELECTORAL DEL "CUOCIENTY‘ FLECIORAL

|
‘ MEDIANTE EL ARRASTRE"

I
VIOLENCIA Y NUFV}\ ORGI\NIZI\CION FLEC’IOR?\I . FN
COI_OMBIZ\

RECQNSTRUCCION DE LAS INSTITUCIONES AVERIADAS

OBJETO DE ESTA' LEY

LA ESVIACION EN LA CORRECTA ApoCACION DEL,
PRINCIPIO DE LA REPRESENIACION PROPORCIONAL DE "LOS

: PI\RI‘IDO""

CONCEPIO Y APL, ICI\LION DE 10S I‘LRMJ NOS " PARIDAD
PROPORCIONALIDA

LA REPRESENTACION PROPORCIOMAL DE LOS ﬁARTIDOS
SEGUN LA ANTIGUA JURRISPRUDENCTA.DEL CON PRI DE
ESTADO.

Pag.

21

24

24

26

27.

28

29

31

32“

" 36

38



11
11.1

11.2

12

13

14
14.1

14.2

14.3

LA REPRESENTACION PROPORCIONAL DE LOS- PARTIDOS
SEGUN LA CONTFMPORANEA JURRISPRUDENCIA DEL
CONISEJODE ESTADO

!

EL CAMBIO DE DOMICILIO, INSCRIPCION Y ZONIFICACION

INSCRIPCION DE LA CEDULA.NE CIUDADANIA

DE LOS CURSOS ELECTORALES

|
LA HISTORIA DEL CENSO ELFCIORAL

FUNCIONES DEI. CENSO ELECTORAL PERMANENTE

LISTAS PARCIALES DE SUFRAGANTES

REORGANIZACION DEL SISTEMA DE ELECCIONES
f
|
i
i

DE LA LISTA DE SUFRAGANTRS

,CEDULAS QUE SON OMITIDAS EN LA T.ISTAS

DE LAS CANCELACIONES DE CEDULAS

LAS ELECCIONES POPULARES

DE LAS PAPELETAS DE VOTACION
2

DE LAS MESAS DE VOTACION
{

DEﬂ PROCESO DE VOTACION -

DFEL; ORDEN FN LA VOTACIONES

i

DE LA SUSPENSION DE LAS RFLECCIONES Y SU NULVA
CONVOCATORIA ' '

!
|
|
i

Pag.

40

42

46

48
18

49

49
50
51
51

51

53

54

(4]
(8]

57

58



| Paqg.

. 14.4 DE IA INMUNIDADES 58
. 9

14.5 DE LOS JURADOS DE VOTACION 8

14.6 DE 1OS ESCRUTINIOS EN GENERAL ) 60

14.7 _EL ESCRUTINIO DE LOS JURADOS DE VOTACION 61l

14.8 DFE LAS ARCAS TRICLAVES Y 1.0OS CLAVEROS 61

'14.9 DE LA. COMUNICACION DE LOS RESULTADOS ELECTORALES 62
15. DE LA CONDICCION DE I0S PLIEGOS ELECIORALFES 63

16. DELEGADOS DE LA CORTE ELECTORAL 65

16.1 CUBNDO NO EXPIDEN CREDENCIALES LOS DELEGADOS 65

[e))
N

16.2 DE LAS CAUSALES DE RECLAMACION VIGENTE HOY

17. LA CONSTITUYENTE , LA CONSTITUCION Y LA REFORMA DEL

ESTADO 68

]8 UNA REVOLUCION PACIFICA | 70

18.1 EI PUEBLO ASUME.SU SOBERANIA 71

1 18.2 EL F:ALLO DE LA CORIE SUPREMA 71
+18.3 LA CONSTITUYENTE EN LA LEGISLACION ELECTORAL 72
18.4 REVOCATORIA DEL MANDATO 73

18.5 MODIFICACIONES 73

18.6 INHABILIDADES | 73

BIBLIOGRAFIiA 75



W

! - INTRODUCCION
Hemos escjogido este amplio e interesante tema intitulado "NUEVA
| i .
JURISPRUDENCIA ELECTORA Y SU . IMPORTANCIA JURIDICA EN COLOMBIA ".
Porque tiene mucho que ver con- el futuro de nuestras
instituciclmes, el desarrollo y la paz de nuestro pais.
i
l
En un carhpo, no nuevo pero tampoco avanzado en nuestro medio,
generador |de grandes inconvenientes y conflictos, hacia donde debe

dirigirse; el deseo de todos los colombianos para conseguir el

. mejoramiento de nuestro sistema electora, en donde se observe

garantias! para los asociados, 6 sea, garantias para el pueblo

colombiano y sus agrupaciones politicas.

Muchas dé rivestras guerras intestinas entre los dos grandeé
. ,

partidos | tradicionales, tuvieron como causa la - defectuosa

legislacion electoral de entonces, que trajo como consecuencia

16gica el lastre & fremo de nuestro progreso y lesionaron

enormemente la paz nacional, la falta de pureza de nuestro

sufragio,][en que la voracidad del poder adquisitivo y mayoritario
| . .

i

en turno se sacia sobre las minorias desconocidas, en dorde el

titular diel poder en turno controla el voto popular, mediante




presiones |[de indole laboral © econdmico.

~El fraude. ha crecido a velocidad vertiginosa; y se ha pensado en

forma casi inequivoca que el que escruta elige.

Al correr de los tiempos se ha notado que todos los gruéos o
corrientes politicas, Liberales, Conservadores, Alzados en armas,
Guerrille%os, Subversivos O como se quieran llamar, han emulado,
ipor que ﬁo decir, se han puesto de acuerdo en las dos tltimas
décadas, por proporcionarle al pais los mecanismos, los medios,
las leyes justas que rijan las actividades electorales, que puedan
garantizar la manifestacion esponténea del sentimiento individual
:de cada ubo de los asociados, en forma popular, y que fueran la

i

fiel verd&d electoral.

Al correr de los tiempos y las épocas, nuestra leyes se han
emitido desordenadamente; esta situacidon de incertidumbre
idesequilibrada parece que tiene una pequena detencidn a partir de
la creacién de la LEY 28 de 1979 por la cual se adopta el CODIGO
,ELEcnmuu“E'que trajo y presentd su primer ordenamiento en 1980
| "LAS ELECCIONES LLAMADAS DE MITACA", en donde se aplico el cddigo
en mensiéd.

|
i

i
A pesar de lo ostentoso y sensacional intitulacién, no tuvo la
1

envergadura, el calado, la entidad de una codificacidn completa en



~esta materia, hasta el extremo que a los dos aflos de su

promulgacidén, el drgano legislativo emitid la Ley 85 de 1981 por

' la cual se modifica la Ley 28 de 1979.

Las -diferentes corrientes politicas nuevas y tradicionales en

Colcmbia, han tomado una posicidn en donde se deja ver el celo

_ para toda' nueva legislacion electoral, no para que pueda emitirse

" sino por prevencién de los grupos politicos, a fin de no permitir

que se legisle en nuestro pais con el animo de favorecer o

perjudicar a las organizaciones politicas existentes; el dese/b es

. Unicamente de preservar la verdad electoral y la pureza del

sufragio.

Pero lo mas escabroso y dificil para lo comentado con miras a

complacer esta pretencidon de partes, es que en nuestra

' Constitucidn existe un freno a esta clase de legislacidn,

;establecido en el Articulo 83 en su segundo parrafo que dice:

. "LAS LEYES QUE MODIFIQUEN EL REGIMEN DE ELECCIONES DEBERAN SER

' APROBADAS 'POR 10OS DOS TERCIOS DE LOS VOIOS DE LOS ASISTENTES".

Este es un trabajo de investigacidn , de analisis y recomendacidn

que entreéamos a la Universidad, con el animo de contribuir al

1

lrespecto, ia lo que para Colombia significa el sufragio, la

' democracid y analizar el sistema que la regula.

Todas las ‘diferencias de caracter bé&lioco, las contraversias de las



i

diferentes';z colectividades politicas , la espina irritativa de las
discordiaelz, siempre han habitado en la interpretacion de 1la
: Le‘gislaqién electoral, considerada deficiente y repudiada, por
- considerarse gue en ella no se ofrece las minimas garantias para

que se registre la verdad electoral.

Consideramos que en proximos tiempos, una buena legislacidn la

. anuencia y participacién de las fuerzas politicas existentes en
! . ‘ .

' Colambia, ; podria garantizar la pureza del sufragio y la agilidad

en la expedicién de los datos, el auténtico control de los

s

comicios y que realmente le devuelva la fé a la opinién y asi

poder recuperar la legitimidad electoral.



: 1 EL SUFRAGIO

1.1 CONCEPTO HISTORICO EN LA HUMANIDAD

|
| . . .
Cuando 1los hombres se arraigaron a la tierra, se did una

poblacidn, que conforme fue creciendo necesitd unas directivas y

unas reglés (DUGUIT)

Las relaciones entre los hombres en un principio las reguld el
derecho cpnsuetudinario y mas tarde, el escrito; pero sus columnas

principales se erigieron sobre los principios (DAR A CADA CUAL 1O

SUYO, NO HACER DANO A OTRO Y VIVIR HONESTAMENTE).

MAURICIO DE DUVERGER, proclamd con acertada sabiduria "Si los
hombres son libres e iguales, ninguno puede mandar a los demis,

salvo quefhaya sido elegido por ellos, para hacerlo".

Desde la éntiguedad los Griegos se reunieron en la plaza el Agora,
y alli Se presentaban los candidatos, y los ciudadanos los
designabap, a aguellos con los cuales estaba de acuerdo la gente,
y 1la inéonformidad de la minoria inconforme daba origen a la

)

guerra civil.



Asi, fue |imponléndose el Sislema Democréltico, que sucedld al

sistema Teocratico (Predestinacidon de Dios).

Al corre# del tiempo, este Sistema Democratico, se fue
fortaleciéndo y con ello, que las minorias acepten con agrado , ©
por lo menos con resignacidn, las decisiones de las mayorias, sin
querer significar que sus opiniones no tengan validez, o que sean
descartad%s , O que no merezcan respeto 0 consideracién.

3
La democr%cia mas adelantadas, son las que dan a las minorias la
posibilidaﬁ ‘de expresar sus opiniones y de influir en las
decisiones de la mayoria.

!
Nosotros, ,fpara no provocar el tedio o fastidio, porque con el
topico colombiano  tenemos bastante, remontdndonos con este
concepto Aistérico queremos parangonar para estudiar el caso del
~ ESTADO CIKCNBIANO, y con ello alcanzar .nuestra meta para este

trabajo.

1.2 EL SUFRAGIO EN COLOMBIA

i
f
t

Ya estudiado el concepto histdrico con sus modificaciones que ha
| .
" sufrido al correr del tiempo, el voto se ha tenido 6 considerado
) . 2 e
como el |instrumento de funcidn constitucional, con efectos

sociales, | sin tratar de imponer al candidato, obligaciones, ni



|
i
{
'i
."
confiere mandato al cuidadano electo.
|
i

Modernamente, el sistema de la eleccidn, respetando lo acordado
: . | : :
por la mayaria se hizo de la esencia en el sistema democratico.

1.3 LAS FORMAS DE PRESENTACION DEL SUFRAGIO.

Es conocido que el sufragio ha tenido una funcién & papel decisivo,

porque haisido el procedimiento mas salomdriico para darle forma a

la eleccidn, es el voto, la herramienta O medio para alcanzar la
I

democracia y el contenido de esta expresion.

1.4 EL SUFRAGIO RESTRINGIDO .

Durante eil siglo XIX prevalecid este tipo de sufragio, consistente
en que el derecho a votar se reconocia sdlo a personas que
reuniesen determinadas condiciones, especialmente la de poseer

ciertas cantidades de bienes.

Este requisito generd que el electorado fuera bastante exiguo,
nimio debido ala fatalidad que no todos los cuidadanos O asociados

de una comunidad tienen el privilegio de estar solventes en su

patrimonio; esta primera forma del sufragio (Restringido)

i
1
i

contenia |

t

una pretencidon simoniaca del ente ESTADO, ya que esta

situacion de solvencia economica definida, le creaba una



|
|‘
|

|
|
|

PN I ‘ . . s . o - N
obligaclén de ser contribuyente al FISCO NACIONAL, de tal suerte
|
gue este érivilegio sblo se reconocia por parte del ESTADO, a los

. |
contribuyentes tributarios.

1.5 EL SUFRAGIO RESTRINGIDO POR LA EDUCACION

Esta forma del sufragio consistia en sélé permitir el sufragio a
los ciudadanos que hubieren alcanzado algin grado de instruccidn
de caréctér académico, hecho que dejaba sin ninguna opcién a los
analfabetoé, por presumirse O creerse que éstos sin tal atributo

no estaban en capacidad de distinguir al mejor.

Después de analizar con autoridades en el DERECHO ELECIORAL como
los Doctores HUGO ESCOBAR SIERRA y JOSE IGNACIO VIVES ECHEVERRIA,
las diferentes épocas gque la humanidad ha ido cursando vy

venciendo.

'La democracia y las clases perjudicadas han obtenido ventajas
sobre los inconvenientes de caracter econOmico y social y en base
a estas luchas surgidé una nueva forma de sufrayio, atenuada por

una actitud democratica; esta forma de sufragio es:

. 1.6 EL SUFRAGIO UNIVERSAL

Concepto analizado por tratadistas, 1os que han emitido diferentes



opiniones |de acuerdo a las circunstancias que en el se presentan.

Nosotros nos solidarizamos . con el profesor MAURICIO DE DUVERGER,
' quien definé el sufragio Universal como aquel que no esta limitado
por céndiéiones de ridueza o0 Capacidad intelectual, sin descartar
gue la ignorancia invencible en los asociados, es presa facil para
que alguign saque provecho de ello, obligandolo a efectuar este
derecho en forma equivocada para favorecer a determinado grupo

~ politico.

Este tipé de sufragio en cuanto a los conceptos rigueza vy
. estructuracién no tenja problema de ninguna magnitud y comienza a
. utilizarse en Europa desde el siglo XVIII en paises como Francia -

|
Inglaterra.

i
i

No obstarllte a la no existencia 6 limitacién por condiciones de
riqueza ié capacidad, en el sufragio Universal, existen
limitaciones para su ejercicio, que constituyen las excepciones
del siéfema, como las denominan los democratas auténticos. Estas

excepciones principalmente son las siguientes:

1.7 EXCEPCIONES POR RAZON DE LA EDAD

Los menores de edad se considera que no estan aun suficientemente

preparadds para ejercer el derecho al voto.



10

|
Les falta'!el necesario discernimiento.

Asi como |para ejercer derechos civiles, sin la presencia de

' [ . - “ - s
curadores; O tutores, se les exige una mayoria de edad, asl mismo

se les hace la misma exigencia para ejercer derechos politicos.

La Ley de leyes es la que fija la edad requerida para considerar a

. una persona en estado de mayoria de edad; la tendencia es ir

aplicando una proporcidon inversamente proporcional, es decir, a

medida que aumenta la educacidn y preparacidon de la juventudad y

se capacitan con mayor rapidez.

En Colombi& , hasta 1974 la mayoria de edad & calidad de ciudadano
.se adqui!ria a los 21 anos. Pero el Acto Legislativo No. 1 de

1975, vigente desde el 18 de diciembre de 1975 dispone:

Son ciudadanos los colombianos mayores de 18 afnos de edad, en
consecuencia, los colombianos que cumplan esta condicidén tendran

derecho al voto universal.

1.3 EXCEPCION POR RAZON DEL SEXO

Dentro de 1la historia del sufragio universal, los varones

alcanzaron primero el derecho , O los derechos politicos, que
| .

fueron exi principio " El derecho a elegir y Ser elegido", les fue



negado a!las mujeres ya que se les habia rélegado a los menesteres

del hogar, inclusive el derec'hvo»al"i:rabajo. .

Toda esta ‘diferencia en los derechos politicos debido al sexo, se
obvid pdr parte del sexo femenino, cuando se 'capacitaron en

' profeSLOnes llberales, demostrando su capaCJdad Y con ello fueron

H

_recuperando los derechos civiles y politicos que antes tenian

CONC[HL‘J\I?OS.
El primer pais en conceder los derechos politicos a la mujer fue

Estados tl;tniﬂos en 1890, siguid Gran Bretana en 1928.

i

En Colo:}nbla se’ le reconocieron a las mu:]eres sus derechos

I
pOllthOS, en el ano de 1934 pero resulto indQtil, porque bajo el
|
gob‘;ernoide la ep'oca estaban suspendldas las elecciones populares
y el sufi;‘agilf) se negaba para todos.

i
i
H

i ' * . ’ - : P
En consecuencia , esta fue una victoria PIRRICA; sOlo se vio el

éxito de; esta‘ pretencién de la mujer colombiana a partir del-
' _ _ .

. Decreto 247 de 1957, para el plebiscito de réfoma constitucjonal

expedida| el 4 de octubre de 1957, creada”pé)r la junta militar de

gobierno|que reemplazd al General Rojas Pinilla.

[N

.El 'domingo lo. dé diciembre de 1957, la wmujer colombiana €jercid

por pri iﬁ era vez el derecho al sufragio, derecho al voto, vy con



i .
g : 1
!

Esto que@é establecido que las mujeres tendran los mismos derechos
! .
politicos que los varones

1.9 EXCEPCION POR RAZON MILITAR

En algunos paises del mundo se considera que los militares que

estan al servicio de la Nacidn deben mantenerse apartados de las

luchas politicas.

El pais los tiene consagrados para fines mas nobles y mas altos,
puesto que a ellos les corresponde garantizar el orden en lo
interno, .defienden y custodian las fronteras y las Soberania en el

exterior.

Es conocido que por mandato del Articulo 168 de la C.N. los

militares no cumplen la funcidn deliberante.

Esto es: constante para todos los cuerpos militares armados,

Ejército, Policia, Armadas, Aviacidn, etc.; después de retirado
T

del servicio activo recuperan el derecho al sufragio,

1.10 EXCEPCION POR RAZON PENAL,

j
|
Se produce cuando un ciudadano ha cometido determinado delito y ha

- . :
sido condenado por sentencia en firme, expedida por autoridad

;
|
|
i
)
|

1
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13

jddicial campetente, se le :considera indigno para ejercer los

derechos politicos de Elegir y Ser elegido.

Una ﬁltiTa excepcidn ya revélﬁada por razones reconocidas por la
constituéién era por razdn a la Raza (los indigenés estaban
excluidog) pero la constitucion consagrévese derecho a todos los
CONNACIOB;ALES .
En cierto paises Racistas ha habido discriminacion de derechos
poliﬁico% como en Estados Unidos, Alemania y en Italié.

i

1.11 SINOPSIS

|

El sufragio 6 eleccidn , es la base del modelo democratico, es un

_pfocedimiento de designacidn de 1los gobernantes; opuesto O
i i

diferente a otros sistemas de designacién de los gobernantes como
l' ‘ :
la herencia, cooptacidon © la conquista violenta que son medio
autocratiicos.
i .

L s . .
Los medios Democraticos, comenzaron a regir a partir de la

representacion popular.

i
Posteriormente surgid la DEMOCRACTIA DIRECTA; en donde se pretendia

i
Lo
que todos 1los ciudadanos decidieran en elecciones todos los

I
asuntos!del ESTADO.
.

En estados pequerios existid el sufragio directo, con el fin de

|
|
|
|
1
!
!
i
I



|
i
% ;
1
|

decidirlo tedo, pero a medida que crecidn los ESTADOS, su

| )]

poblaciéh, se hizo mas complejo el sistema directo del sufragio, a
I

esta situacion se hizo indispensable imponer el sufragio indrecto

fundado en el principio de la "REPRESENTACION POPULAR" O sea, gue

la decisidon no la hace en forma directa el pueblo.

No seria recomendable elegir a sus gobernantes y a la vez escoger

sus leyes.

Entre los sistemas detallados anteriormente, el DIRECIO e
INDIRECTO, existid una etapa intermedia conocida como sufragio
Semidirecto © Democracia Semidirecta, que tuvo .su expresion en el
REFERENDUM y en el PLEBISCITO.

1.12 EL REFERENDUM

Consiste en que el gobierno somete a decisidn del pueblo el texto
de un proyecto constitucional O legal para gque sea aprobado O

rechazado, es decir, gue el pueblo tiene derecho al VETO sobre el

texto prbpuesto.

1.13 EL; PLEBISCITO

}

: ,
Es el voto de confianza de carécter personal a un gobernante en .la

confimacidn o revocatoria del poder de gque se ha investido a un



| 15

gobernantzf:a..
En Colombia en 1957 , se dencuind plebiscito al acto popular del
lo de diciembre de 1957, pero realueiite fue mas REFERENDUM, ya que

se expidid reformas constitucionales, como el implantamiento del

Frente Nacional.
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2 GEﬁESIS DET. SISTEMA ELECTORAL EN CEECMBIA.Y SU EVOLUCION
; ‘ |
i

El Génesis} "es el nacimiento, origen inicio de algo; y el

hacﬂnientfo del Sistema Electoral -en Colombia, se origind en la

' Constitucién de 1886; en donde el legislador delego la facultad de

establecer el Sistema Electoral de acuerdo con lo estudiado en los

. Articulos 93, 95, 175, 178 y 18).

Pero fueron. las leyes 70 de 1888 y 119 de 1892 las gue

desarrollaron el mandato constitucional.

Fn la primera se declaraban electos los candidatos que obtuvieran

mayor numero de votos. y en o;der')'descendente de éstos (Arts 48 y

i
103), ‘J‘:efgiriéndose a la elc_accién de Corporaciones Publicas; y en
la segun_;da 'se determinaba que .las Asambleas Departamentales
elegirian;; por mayoria absoluta cada dos anos, un Senadcr priﬂncipal
para— un Eperiodo de seis afios prt. 173. . Pero no obstante el
mandato die la ley 119 de 1892 en el afio de 1891 ya la comunidad
tenia nbt;icia sobre el princ.i_p_i_o minoritario, o el denominado
dérecho c%é las minorias cuando ANTONIO B. 'CUERVO, diplomatico

conservador , propuso la participacién de las minorias en las

Camaras, Ramas Judiciales y Administrativa.-




I

Todas las disposiciones subsiquientes tenian ese animo , fondo y

alcance |, de donde la participacidon a las minorias; teniendo en

cuenta la forma de determinarse y términos para llevarse a cabo.

1
i
i

Pero la' primera disposiciéon de caracter constitucional gque
establecid en Colombia, un sistema electoral, gue asegure la

representacion proporcional de los partidos cuyo objetivo no ha

variado hHasta nuestros dias, vigente en nuestro pais.

l

Haciendo iclaridad a lo anterior porque antes de 1886 prevalecid en
Colombia? la ley de que el gue triunfa arrasa con el botin

electoral, dejando sin participacion al vencido.

Después idel estudio del nacimiento del sistema electoral en
nuestro éais, su evolucidn, sus consecuencias ldogicas (guerra de
los mil éias, reyertas intestinas y guerras fraticidass) pasamos a
dar 0 producir una definicidon a que se le denomina "SISTEMA

ELECTORAL: DE UN ESTADO".

Conssultdndo al Doctor JOSIE IGNACIO VIVES ECHEVERRIA, nos 1lo
define asi:

Es el conjunto de disposiciones constitucionales y legales que

]

reglamenta y oryaniza su vida democratica, que regula el régimen
|

de sus elecciones populares, ol funcionamiento de sus cuerpos



18

Yoot
iy -

,colegiadcl)s representativos, " 1a -dealidad del escrutinio de los

'votos emitidos por el pueblo y en general todos los _mecanismos

relacionados con el sufragj.o adoptado durante un considerable
tiempo de;l siglo pasado.
: i

{

i _ :
Hubo di:sposiciones esporddicas adoptadas * en Colombia sobre
elecciones, cuerpos’ colegiados, pero no se expididé un Sistema

Electoral|, cumpla las condiciones de tener una coherencia y unidad

‘de todas| 'sus disposiciones dirigidas al logro’ de una. finalidad

determinqda
. [

Las disppsiciones para resta;blecer la estructura de un sistema

electoral en Colombia, que ofrecieran réspgnsabilidad eficiencia y

"equidad a todos los grupos pEiliticos sin distingo; se produjo en
o ‘ B i

el acto |legislativo No. 8 de’1905 gue en forma exigua, nimia,

- tangencial diriamos que superficial reconocié la representacién de
- ‘ . - '

1 : ' C
las minorias y mas tarde el acto legislativo No. 3 de 1910 en su
Articulo |45 en forma taxativa, facultd a la ley para establecer
. t

1 .
cualquier; sistema ya conocido por nosotros, pero siempre

conservando ese fondo, esta implicacidn, dirigida' a la
i : . .

. T PN ‘
participacion de las minorias: .

Este mismo propdsito subsiste desde. entonces, desde 1910, hasta

nuestros |dias de que el sistema electoral que se-establezca tenga

‘esa- finalidad de dar representacién proporcional a los partidos.
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- Una véces: la carta autorizb a la ley pata adoptar determlnado

sistema clectoral, pero siempre con’ ese mismo proposito, de dar

representacidon proporcional a los partidos, y en otras cuando la

ley ge apartd de tal propdsito I,- de tal mandato, la Constibtucidn
. - . :

1

' misma se encargo, como lo hace en su Art. 172 actualmente vigente

' de adoptér ella misma determinado sistema, como el hcy adoptado

sistema. del cuociente eléctor@l.

2.1 LA REPRESENTACION PROPORCIONAL DE LOS PARTIDOS

Por primera vez se establecid en Colombia este propdsito & mandato
o )

COnStitucional, como lo hemos venido diciendo, en el Art. 45 del
| o :

Acto legislativo No. 3 de 1910 que dispuso:

En toda eleccidn en que se vote por mis de dos individuos, aguella

se hara ;pbr el sistema del voto inComplgto: o del cuociente

i
!

electoral, O del voto acumulativo, u otro cualguiera gque asegure

la repréSentacién proporcional - de los partidos. La Ley
1 v,
: | o
ol .
determinara la manera de hacer efectivo.este derecho.

La preceptiva del Articulo 172 de. nuestra Constitucién Nacional

contemp] als

A fin de|asegurar la represeiitacidn proporcional de los partidos,

cuando sej vote por dos O mas individuos en eleccidn popular & en




la norma

)

una Corporacidon Pablica, se empleard el sistema de cuociente

electorall

'

La diferencia entre ambos textos, mediando setenta y cuatro afios

entre uno y otro, de vida constitucional de la Repiblica, consiste:

i
i

l.- El QOnstituyente de 1910 autorizd a la ley para establecer

cualquieg sistema electoral

i

( el del voto. incompleto, el del

cuocientﬁ electoral, el del voto acumulativo, etc.)' mientras el

constituyente vigente de 1984 adoptd directamente el sistema de

I

cUocient@ electoral.

'
i

|

2.~ El'cénstituyente de 1910 legisld para cuando se vote por mas

de dos individuos, 6 por uno, se debera aplicar la simple mayoria,

l

sin dar repres

1

entacién proporcional a los demas grupos & partidos.

En cambié , en el constituyente vigente (por reforma adoptada por

el acto iegislativo No. 1 de '1968) legisld para cuando se vote por

L , . ~
mas de dos individuos, dejando el sistema de mayoria uUnicamente
, | : :

{

|  oa aaa s o
para cuando se vote por un sdlo individuo y acabando en esta forma

con los denominados féudos podridos, que consistia.en que aungue

la diferencia fuera de un solo voto entre grupos, las. curules se

las llevaba el que tuviera mayor nimero de votos.

Si estas

fueron las diferencias entre el cdﬁstituyente de 1910 y

del constituyente de. 1984,

la identidad de dicha norma
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consisti® en que ambas persiguen que se establezca en Colombia la
représentaicién proporcional de los partidos en la elecciones
plurales;

Desde el|acto législativo No. 3 de 1910, muchas leyes expidid el

CongresoiNacional de Colombia, estableciendo y reglamentando los
mas variados sistemas electorales, creyendo con ello asegurar la
represenﬁacién proporcional de los partidos , que es una orden de

la nueva| ley de leyes. Sin embargo, como lo veremos, Loda esa

.prolifera legislacion electoral se desvid en muchisimas ocasiones,

de este |propdsito constitucional de asegurar la representacion

proporcicnal de los partidos, unas veces por la veracidad de las
mayorias, de arrasarlo todo para ellas, otras veces porgue se cay®

en la "Representacidn proporcional de las listas" inscritas que
i .
| PR - . .

en veces termind siendo la mas desproporcional de las listas

inscrita§, contrariando las letras y el espiritu de los
i

constituyentes durante los Gltimos setenta y cuatro anos de vida
1

institucional.
. L0
|

! ¥

'2.2. EL|SISTEMA DEL VOTO INCOMPLETO

La faculFad que consiguid eel acto legislativo No. 3 de 1910 al

{

legisladér para adoptar un sistema electoral, la uso por primera
vez el legislador de 1916, cuando se expidid el primer éstatuto .
completo| en materia de legislacion electoral, que fue la ley 85 de

ese aho,| considerada durante muchos aiios como un verdadero cddigo




de elecciones en Colombia.

El articulo 111 de 1la ley 85 de 1916 adoptd el sistema denominado

del votojincompleto asi: = -

i

i

t

En toda eleccidn popular & hecha por corporaciones pﬁb].icas'l en que

haya de jvotarse por mas de dos. individuos, cuando el nlmero de
éstos sea exactamente divisible por tres, se votard por las dos

terceras | partes, y se declararan elegidos en el escrutinio, los

~candidatos que hayan obtenido'mas votos, hasta completar. el nimero

S

total delindividuos que se trate de elegir.
[ . .
b '
Y cuando| el nimero de individuos no sea divisible por tres, tal
niimero se elevard a la cifra inmediatamente siuperior que sea
divisible por tres, y las dos terceras partes de esta cifra, menos
uno, sera el nimero de candidatos por el cual se vote.

!
g
|
i

Esta ley: éopsiste en prefijar para €l grupo ‘que’ obtenga lé'mayoria

en una eleccidon, las dos terceras partes de las curules que se
| ' ' : ~ :

debari el!egi'r,,_ siendo para el grupo minoritario, lo equivalente a

la tercera parte; con esto se penso que se cumplia con el mandato

‘constitucional de asegurar la representacidon proporcional de. los

partidos!

lLa confusidén que ‘la citada ley presentaba en su articulé 111,
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produ-jo lémicas porque apiiéado en la practica se separaba del

mandato constitucional; fue .menester que' se hiciera ac¢laracién,

i

. Como en efecto se hizo, por'medio de la ley 96 de 1920 , gque en su

Articuldllz dispusos
f
%
. % : » ot
Esta lLeyi , y 1aj1ey 85 de 1916 seran interpretadas y ejecutadas

i . . , . -
por las autoridades y corporaciones que deben darle -cumplimiento O

intervenir en su ejecucidn, .en el sentido de acatar, en todo -caso,

la ‘preceptiva y espiritu del Articulo 45 del acto legislativo No.

3 de 1910,. en donde se establece la representacion proporcional de

| .
1oslpart%dos en la eleccion de mas de dos individuos, de acuerdo

con el siStema del voto incompleto, gue es el adoptado por la ley.
| .
{ . P e .
En conseguencia, se escrutaran los candidatos que hayan obtenido

el mayor| nimero de votos hasta completar el nimero legal, dando

estricto |cumplimiento al citado articuleo constitucional, quedando

"aclarado ‘el Articulo 111 de la ley BSAﬁde 1916.

|
i
|
2.3 RESUMEN

Se tiene que el constituyente colombiano, en 1910 (con su acto

legislativo No.3) en 1945. (con su acto'legislatiVO No. 1) en 1968

(con su lacto legislativo No.1l). Es decir, durante los Gltimos
noventa afios de vida constitucional ‘de la Repliblica, hasta hoy ,

ha consagrado diversos sistemas electorales, pero siempre con el

" propdsito de asegurar " La Representécién‘PrOporcional de los
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partidos" len toda eleccidn pop’\g:lar'«.:'

Siempre: se ha dicho que el ) constituyenté deja' en manos del

" legislador establecer & adoptar el sistena e'l,ectbre;l, cualquiera -

{ . . .
i que sea !la modalidad para elegir, pero siempre con .miras

permanente:' de asegurar la. J':'epresentaci_én' proporcional de los

-partidos. |

Sdlo desde el acto legislatﬁ'.vo No. 1 de. 1968 resolvido el

consﬁiﬁdyente, no continuar dejandé en manos del 1égislad6r, la
_ _ . ¢ .

reglaméntacidn & adopcidn del sistema elctoral que va a regir a

Colombia i; en el mismo, el constituyente resolvid. adoptar el
. ] . -

; sistema dél cuociente electoral y entrd énseguida a reglamentarlo.

2.4 EL SISTEMA DEL CUOCIENTE FLECTORAL MINIMO

Este ‘sistema electoral, conocido como la doctrina Abadia, fue
: o °

o adoptadé bor la Iey 31 de 1929, sancionada por' el Doctor MIGUEL

. L. . ‘
ABADIA MENDEZ, en su condicidon deé Presidente de Colombia.

2.5 ALCANCE DE ESTA LEY

Esta Ley adoptd el sistema de cuociente electoral minimo, (Autor,
el eminen!t:e jurista, que para la época era mandataric. de los

[ . ,
éolombianés) Dr. ABRADIA MENDEZ.

1 . .
Esta ley l:_;eneraba una defensa a la representacidn proporcional de
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los partidos, y como reaccion’ a los abusos gue venian cometiendo
los sectores mayoritarios de.la.época, al llevar todas las curules
de los cuerpos colegiados, dejando a las minorias con infimas &

exiguas representaciones desproporcionadas.

2.6 EFE(:‘IOS CONSTITUTIVOS DE LA LEY
}
i
|

¢

La Ley seflala previamente el derecho de las minorias politicas a
elegir ell minimo de una tercera parte de las curules. Para

distribuir en toda eleccidn plural, adjudicando a los sectores
i. , . :

mayoritarios cemo maximo, las dos terceras partes de las mismas

; .
curules para distribuir.

' -

{

Esta misma ley establecid en su’Articulo 40 que en toda eleccidn

popular 'en gue haya de votarse por mas,de dos individuos, - se

i
)

observara el sistema del cuociente electoral, en la siguiente

forma:

Sumados |los votos emitidos en cada eleccidon , se divide este
7
total, por el nimero de individuos que deben elegirse, el

resultado sera el cuociente electoral minimo. Esta operacidn

matemi tica ‘trae camo consecuencia.que todo candidato de cualquiera

. de las llistas inscritas que obtengan un nimero de votos que sean O

excedan al cuocienté hallado, scra declarado electo.

Si el nimero de candidatos fuere mayor al nimero a elegir, se
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‘n

excrutaran los que hubieren obltenido .la mayor cantidad dec

sufragios dentro del cuociente, en orden. descendente de votos,

hasta completar el nimero de candidatos que deben elegirse.

|
|
i
t
I

PARAGRAF
En ningin caso, un mismo partido podra obtener mas de las dos
terceras partes del nimero de individuos que deben ser elegidos de
acuerdo con la ley en cada circunscripcidén electoral, para este
efecto, lgs listas que deban inscribirse llevaran la denominacidn

‘ -
. al partido a que pertenezcan.

' 2.7 COMENTARIO A ESTE SISTEMA

i
|
i
!

- . s P
Este sistema del cuociente electoral minimo, a pesar de que

| . -
significé! un avance en su é&poca, dentro de la interpretacidn

proporcional de los partidos ordenado por la carta, sin embargo,

1

inexplicaﬁlemente, tuvo una vida efimera porque fueron suspendidas
i A

la. vigen?ia de varias de sus disposiciones, entre ella del
- ! ~ .~

Articulo ?; con esto se did un retroceso injustificado en los

| avances gue venian lograndose poco a poco.

Posteriommente fue puesto en vigencia mediante la ley 7 de 1832 ,

[eﬁ su Articulo 16 de fecha 27 de agosto, ley qque fue sancionada

por el Doctor ENRIQUE OLAYA l-IERI;U"ZRJ\.




?
{
i

3 NOMBRES QUE SE LE APLICARON AL SISTIMA DF, CUOCIENTE ELECTORAL
i

En virtud a la inconformidad, y las coyunturas presentadas para la
&poca por este sistema de eleccidn popular, y la oportunidad para

que el gjécutiwo pudiera proporcionar una oportunidad al partido

de su c#nVeﬁiencia; la ley 67 de 1937 de. septiembre 10, cred el

i :
sistema {del "Cuociente - Electoral -‘mediante descarte" . ley
l . ' ‘

sancionada por el Doctor ALFONSO LOPEZ PUMAREJO, en’ su condicidn

¢ .
de Presidente de la Republica.
!
Esta lechonocida como " LA LEY DEL DESCARTE" e instituyd a su

manera el sistema del cuociénte electoral, pero eliminando 6

"descartando las. listas que no alcanzaran el denominado medio

i .
H .

L ' ‘t - - ' ' 1 .
cuociente, sin agregar O acumular los votos de las listas

! ‘ ‘ L
eliminadas & descartadas a ninguna otra lista, como-asi la ley 39

de 1946 conocida como la ley " DE ARRASTRE" en contraposicion a

la Ley 67 de 1937, o sea, la ley del “DESCARTE".

Esta ley (67 'de 1937) al eliminar las listas gue no alcanzaran el
medio cuociente, las descartaba, totalizando los votos ohtenidos
por las |demas listas que si hubieren alcanzado al medio cuociente

y sacar /de este nuevo total un nueve cuccicnte para adjudicacion




; | | .
!
i

|

de los pu,‘estos para proveer.

|
Esta ley,! creyd casi cumplir el propdsito 6 mandato constitucional
de 1la répresentacién proporcional de los partidos, descartando
votos, mientras que la ley 39 de 1946 creyd cumplir el mismo
mandato o propdsito constitucional haciendo acumulacidn 6 arrastre
de votos.

|

|

|

i

3.1 CONTENIDO DE LA LEY DE DESCARTE Y DL LA LEY DE ARRASTRE.
La ley 67 de 1937 "LEY DEL DESCARTE" en su articulo lo dispone:

En toda' eleccién popular, y en las que deban hacer las

corporaciones plblicas cuando se trate de elegir mas de dos
ciudadanos seempleard el sistema de cuociente electoral en la

forma siguiente:

El total’ de los votos obtenidos se divide por el namero de
individuos que deben elegirse, y el resultado es el cuociente

electoral.
i

§
|
i

Teniendo jen cuenta que si en las listas inscritas, sus votos no

hubierenialcanzado una cantidad por lo menos igual a la mitad,

- ‘s
sera eliminado.

¢
i

!

De la suma de las listas que por lo menos llegaren a la mitad, se

1



|
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|
|

} ~ - .
divide el nimero en escafios a proveer y darad un nuevo cuocliente
l

| ; - oo ‘2 ' ~
electora%, con el cual se hara la adjudicacion de los escanos.
|

3.2 EL SISTEMA ELECTORALL DEL “CUOCIENTE ELECTORAL MEDIANTE EL

ARRASTRE"

Este sistema fue establecido mediante la Ley 39 de 1946 , gque en

su articulo lo preceptia:

x

1
En toc'ia?5 eleccion popular: y en las que deben hacer las
corporacignes piblicas, cuando se trate de elegir mas de dos (2)
ciudadanoé, se empleard el sistema de cuociente electoral en la
. forma siguiente:

!
vy

El total de votos obtenidos en la circunscripcidn electoral & en

B

la corporacidon que hace la eleccidn, se divide por el numero de
. individuos que deban elegirse y el resultado es el cucciente
. electoral; las listas que no hayan alcanzado siquiera la mitad, se

 excluird del escrutinio, pero su votos se acumularan a la del

. i, . -
mismo partido que hubiere alcanzado mayor numero, aungque tengan

distintos %alificativos.
!

'Esta ley fue expedida al afio siguiente de haberse aprobadb una

‘reforma cohstitucional en Colombia en el afio de 1945.
i

Cumplida la acumulacidn , cada una de las listas tendra derecho a

i
i
|
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tantos puestos, cuantas veces cupiere el cuociente en el total de
votos obtenidos. Si quedaren puestos por proveer se adjudicaran a

los residpos en orden descendente.
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4 VIOLENCIA Y NUEVA ORGANIZACION ELECTORAL EN COLOMBIA

Durante la vigencia de la ley 39 de 1946 que comenzd a regir a
partir de la fecha de su sancidn 12 de diciembre de 1946 se
efectuar$n las elecciones de 1948, siendo presidente de 1la
Repﬁblicé el Doctor MARIANO OSPINA PEREZ. En este ano de 1948, el
9 de abril fue aseéinado el caudillo popular de la época Doctor

JORGE ELIECER GAITAN, que trajo como consecunecia la destruccidn

en parte'de la ciudad.

E1l gobie?no de "UNION NACIONAL" que venia realizando el presidente
MARIANO OSPINA PEREZ, habia terminado antes de los suéesos del 9
de abril de 1948, con ocasidn del retiro del partido liberal del
gobierno, y a raiz del suceso del 9 de abril, los partidos
tradicionales restablecieron el gobierno bipartidista y la
colaborag%én liberal regresd al gobierno encabezada por el Doctor
DARIO E&HANDIA, en la cartera de gobierno nombrado por el
Presidenﬁe MARIANO OSPINA PEREZ.
i
La viol?ncia gue se habia enseﬁofiadé en el pais, con esta

i
actitud, el partido liberal disminuyd, por la colaboracidon del

partido liberal en su gobierno.
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4.1 RECONSTRUCCION DE LAS INSTITUCIONES AVERIADAS

Los dos Jgrandes partidos, de la é&poca, el conservador, que con el

presidenté MARIANO OSPINA PEREZ dominaba la rama ejecutiva del
poder publico, y el liberal, que controlaba las mayorias
parlamentarias del Congreso Nacional, se empenaron en la
reconstruccién de las instituciones averiadas el 9 de abril de
1948, - urjtidos y mediante acuerdos patridticos elaboraron una
reforma (l;alectoral que fuera reciproca garantla para ambos; y fue
asi como: se expididé la Ley 89 de 1948 de diciembrre 16, sobre

ORGANIZACION ELECTORAL.
4.2 OBJETO DE ESTA LEY

Tiene por objeto crear una organizacion electoral ajena a las

influencias de los partidos, de cuyo funcionamiento ningin partido

o grupo politico pueda derivar ventajas sobre los demis. Esta ley
legisld sobre la cédula de ciudadania, sobre la formacién de los
censos eieéébrales, sobre las votaciones y escrutinios, cred y
organizo ':la CORTE ELECTORAL, LA REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL y

. -sus Delegédos Departamentales, los Registradores Municipales; pero

ni dijo nada acerca del sistema electoral que se debia aplicar en

las elecciones de Cuerpos Colegiados, y por ello siguid en

i

. vigencia Eel sistema establecido en la Ley 39 de 1946, la cual
|

posterionhente, por sentencia de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA de
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!
fecha 14 de septiembre de 1955 fue declarada inaxequible en todo

!
el incisd 3o del Articulo lo.

|
i

{
En Jjunio de 1949 se eligid un nuevo congreso, que no alcanzd a
funcionaf' , ya que por consideraciones del Presidente de la
Repiblica, resolvido declarar el estado de sitio y clausurar el
Congreso; las elecciones de 1950 se llevaron a cabo sin la
participaicic’m del partido liberal, resultando elegido el dnico
candidato! presentado, el Doctor LAUREANO GOMEZ 7 de agosto de 1950
a 7 de agosto de 1954; el mando lo asumid® por razones de
enfermedaé del Presidente LAUREANO GOMEZ, el Designado, ROBERTO
URDANETA ARBELAEZ, quien asumid el poder por un ano; pero para el
13 de Jjunio de 1953, cuando quiso reasumir el poder 6 mando, se

i
produjo el golpe de Estado de los Militares.

Las circunstancias que se presentaron en el gobierno de ROJAS
PINILIA, el despotismo militar y maltrato a la ciudadania
colombiana, se optd por parte de las fuerzas politicas

'

. 1 H i,
tradicionales

s

(libergléé y conservadore-s)u en reuniones en el
exterior,é en donde acordaron con sus maximos jerarcas, los
doctores 'LAUREANO GOMEZ y ALBERTO LLERAS CAMARGO ‘acordaron la
fundaciéné del "FRENTE NACIONAL", para suscitar la caida de la
dictadura' militar y el retorno a las instituciones democraticas de

la Repﬁbl;ica, ya que durante el mandato de ROJAS PINILLA, no hubo
1

en Colombia elecciones ni Cuerpos Colegiados de origen popular.
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En su ﬁlugar, ROJAS PINILLA cred una ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITU%ENTE y los famosos CONSEJO ADMINISTRATIVOS
DEPARTAMﬁNTALES Y MUNICIPALES, que reemplazaban a los Consejos y

a las Asémbleas.

Esta fuente militar integrada por. "GABRIEL PARIS", "DEOGRACIAS
FONSECA"; , "RUBEN PIEDRAHITA", RAFAEL NAVAS PARDO", "LUIS E°

ORDONEZ"ique asumid el gobierno de Colombia el dia 10 de mayo de

!

1957.

Ante la presidon popular comandada por los dos partidos
tradicionales; esta junta a los cinco meses, convocd al pueblo,
mediante . el Decreto 247 de 1957, del 4 de octubre "Sobre
Plebisciﬁo para una Reforma Constitucional” , para que expresara

"su improbacidn" a un texto indivisible de enmienda constitucional

que habia sido elaborado por los partidos Histdricos de Colcmbia.

Fue aprobado el texto donde se reconocia en su articulo 10, el
mando que venia ejerciendo la Junta de gobierno desde el 10 de
mayo de 1957, seflalo el dila 7 de agosto de 1958 para que asumiera

i la presidencia, el colombiano que fuera elegido popularmente en el

'
i

primer semestre de 1958.

Se establecid® un régimen transitorio del Frente Nacional, fundado

en tres principios, que se caracterizaron asi:




a) La Paridad Politica en todos los Ramos del Poder Piblico.

b) Se establecid® el principio de las dos terceras partes de los

|
| . o o

votos dg todas 1las Corporaciones Publicas, para tomar las
1

!
decisiones en los Cuerpos Colegiados de eleccidn popular.

i : p
c) El Acto Legislativo No. 1 de 1959 , se establecid la
alternac%én de los partidos en el poder (un liberal un pericdo y

un conservador el otro periodo)
|
| :
Esta solucidon se debid a una actitud patridtica después de un

1
i

receso de nueve afos.
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i

adjudica a cada uno ~de lcs partidos tradicionales, 'un cupo

' idéntico,| igualitario, paritario del cincuenta por ciento de los

puestos, | $in tener en cuenta el caudal electoral de ellos,

resultandp a veces la paridad , lo desproporcional a su fuerza

populares.

i

i

N
La paridad condujo a 1la desiguéldad del voto, que es
antidemocTético, porque siendo el mismo numero de curules
preadjudicados a cada uno de los partidos que no fueron iguales al
nimero de1 sufragiosv contabi izados para cada uno de ellos, es

. 1‘ . '
decir, que a los partidos con mayor electorado eran caras las
|

. -
curules, r}uentras que hablan curules con menor costo en votos.

t
Acabado el Frente Nacional y terminado el sistema de la paridad en
las corporaciones, 1los partidos volvieron , [Por mandatos

constitucjonal a la representacién proporcional entre ellos.

N ML RL R -y ) coopat Brgle st b
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6 LA REPRESENTACION PROPORCIONAL DE IOS PARTIDOS SEGUN LA ANTIGUA

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

Como el 'mandato constitucional era invariable desde 1910 con la
sbla excepcidn del partido de vigencia del Frente Nacional, en el

sentido de que cualquiera que fuere el sistema electoral que nos

gobierne, siempre este debe "Asegurar la Representacion
i
Proporcienal de los Partidos".

Sobre este  tdpico, la maxima  corporacion Contencioso
!
administrativo del pais , el Consejo de Estado; en efecto , hay

i 3 3 . 3 3
una antigua, pero muy autorizada Jjurisprudencia de esta

corporacidén, gque tiene vigencia para la actualidad.

1
i
I

De estag antigua Jjurisprudencia del Consejo de Estado merecen

[ERE TN TR
deStacarée“tres magistrales sentencias:
!
|
|
El 25 de abril de 1923 por el Consejo Electoral del Cauca, en
\
donde seiexpresd: "In toda eleccidén en donde se vote por mas de
dos individuos, aquello se hard por el sistema del voto

. ! - . - : .
1nqomp1e§o, O del cuociente electoral, 6 del voto acumulativo, u

: i
+  otro cua}quiera que asegure la representacidn proporcional de los
| ' .
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partidos. | La Ley determinard la manera de hacer efectivo este

- derecho. Y la ley respetando la tradicidn ya establecida,

' conservd el sistema del voto incompleto.

La sentencia de Febrero 27 de 1924 en donde se expresa que queda
consagrado en Colombia, el sistema del voto incompleto en materia
eleccionaria, fue este el escogido por el legislador, el cual fue

llamado voto limitado, de listas incompletas y de escrutinio pleno.

i
La sala del Consejo de Estado, en sentencia de enero 31 de 1925,

con la demanda de nulidad de 1la eleccidon hecha por consejo

electoral para los miembros de los consejos municipales.

Los fund?mentos de derecho son: el Articulo 45 del acto

legislativo No.3 de 1910 que establece la representacion

proporcional de 1los partidos en toda eleccion de mas de dos

individuos Art. 111 de la Ley 85 de 1916.

R L A LTI TAIN RN T S RPN . AR TE N TR
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7 LA REPRESENTACION PROPORCIONAL DE IOS PARTIDOS SEGUN

LA -CONTEMPORANEA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO
. Segin el %rticulo 77 del acto legislativo nimero 1 de 1945 hasta
" que éste |{fue subrogado por el actual texto del Articulo 50 del
f acto legiLlativo nimero 1 de 1968, se ha mantenido en nuestra ley
fundamentél. "El sistema del cuociente electoral, u otro
' cualquiera que aseqgure la representacidon proporcional de los
partidos,%o sea, el mismo mandato constitucional que venia desde

el Acto L&gislativo No. 3 de 1910 con la excepcidn del tiempo que

) i
durd el Frente Nacional.

t Pues bien: , né obstante la claridad y reiteracion que el Consejo

" de Estadé ha hecho en 1la interpretacidn y aplicacidn de este

1,meuw{mn@pdgtp constitucional, sin. embargo, sucede.que especialmente las

‘4”“”-TAéoréégaci§né;_.éééfutéaorés médministrativas; incluyendo la Corte

; Electoralé se han desviado de 1la correcta interpretacidn vy

‘ aplicaciér; de la "representacion proporcional de las listas" en-

lugar de ésegurar la representacidn proporcional de los partidos",

que es eliorden del constituyentte, céncluimos que hay un desacato
{ala 1etr%'y al espiritu de la norma.

1
!
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Quizas esté haciendo falta, para mayor claridad sobre el tema una

mas categorica y actualizada jurisprudencia del Consejo de Estado,

O una le!ey nueva y clarificadora de la situacidén planteada a que
reglamen%:e mas adecuadamente la norma, 'para~ que los organismos
electoraies no sigan reincidiendo en esta clase de desviaciones,
en la :correéta interpretacidn y - aplicacidn del principio
constituc;:ional que asegura la representacion proporcional de los

!
partidosf.
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8 DEL CAMBIO DE DOMICILIO, INSCRIPCION Y ZONIFICACION

La cédula de ciudadania, que como vimos antes, fue creada en
Cplonmbilla por la Ley 31 de 1929, expedida durante el gobierno del
presid(—;':nte "ABADIA MEﬁDEZ", se establecid como titulo de elector,
para péder ejercer el sufragio;l pero segin el Articulo 50. de esta
Ley, continlio siendo mas importante "estar inscrito en el Censo
Electoral permanente, que es el registro piblico en donde constan
los nombres y apellidos de los ciudadanos colombianos"” que
pretem;ian ejercer la funcidn del sufragio; durante las tres

I
primeras décadas de este siglo, se efectuaron en nuestro pais

'

todas las votaciones populares.

Pues bien la Ley 31 de 1929 did un paso de avanzada al crear la

' béduladecludadania ',ﬂhnol‘sobstante,'-'v‘se'!upromulgé la Ley 60 de 1930

del 2 de diciembre del mismo afo, sancionada por el presidente
OLAYA {HERRERA, en cuyo Articulo lo. se dispuso la suspension de
la vigencia de los Articulos de la Ley 31 de 1929 que habian
creadq la cédula de ciudadania, todo para que se preparéra el pals
para gj)oder expedir tal documento, a sus nacionales , mayores de

edad. !
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Ta Ley 14 de 1931 dispuso la reorganizacidén y necesaria revision

de los Censos Electorales permanentes de la época, mientras' se

.aceptaba |en definitiva la cédula de ciudadaniai

:, El Artic?lo 6o de la Ley 14 de 1931 ordena la tinta indeleble para

. controlar que ciudadano, no sufragara dos © mas veces en una misma

votacion.

La Ley>28vde 1979 (Cddigo Electoral) suprimid la tinta para las

elecciones de mitaca de 1980, dando oportunidad al fraude, porque

‘esta tin%a, era un buen control para evitar el fraude en el doble

[ ’
6 multiple votacién de ciudadanos en un mismo escrutinio.
‘ .

|

Esto ocasiond muchos reclamos de fraudulencia en tales elecciones

de 1980,’por la cual el legislador, resolvid por medio de lé Ley

85 de 1981 en su Articulo 84 la adicidn al Cédigo'Electbral.

1

Pero fue lel Decréto 944 de 1934 quien reglamentO la expedicidn de

< la cédula de ciudadania, el que dispuso todés las espééificaciones

de tamano, seguridad, calidad del documenpd, todas las calidades
que impo%ibiliten la falsificacidn . Documento de uso exclusivo

para ejercer el derecho de sufragio.

.Para 1935 ya la cédula se usaba para todos Jlos actos civiles Y

politicos, en que la identificacidn personal sea necesaria pero

surgid uni problema que por el tamafio era necesario, hecho que los
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‘deteriorapa y se desttruian.

La Ley 89 de 1948 en su Artlculo 43, echo bases para una - nueva

cédula ,Afue contratada la mlslon técnica canadlense y de acuéerdo ,
) . .

a su informe acatd lo ofrecido con vinculacidén de foto y huella

dactilar al documento, hecho que se hacia en forma - simultanea,

cédula lamlnada s 7 cms por nueve y 2mm de espesor.

Con® archivo  dacttiloscdpico  centralizado® en Bogota,
eStablécimiento de un archivo alfabético,'numéricq-fotogréfiCO y

confec01o?es de las listas electorales.

Documento que se expedlra gratu1tamente, con la firma del

Régistrador NaC1onal.

Para cadal Municipio 'se &efialard un cupo numérico adecuado, a fin

de due séiexpidan. siguiendo una numeracidn- continua. °
1 , 4 .

3 ' S AT U BT 1

5
|
Para la’ f écha se establécid que la cddula se expedlrla a cada
persona, % el Mun1c1p10 de -su vec1ndad y que para Obtenerla,. éra
i Co o
[ acreditar 1la mayorla de edad, hecho que se’ podia

necesarlol
acreditar| con ‘cualquier documento comno 1ar]eta Postal, partlda de

nacimiento, cédula de polic1a, acta de registro de‘nacimiénto_etc.

X

La cédula de ciudadanias , tienen el caricter de Nacional,  rigen
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para todo el territorio del pals, pero para su aplicacidn de
i

elecciones, deben estar inscritas en determinado sitio, diferente
| -

a su expedicidn para tener validez en el sitio donde quiere

sufragar el ciudadano.

T I T I I B O R T N T . . TR
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9 INSCRIPCION DE LA CEDULA DE CIUDADANIA

Como documento, de validez nacional, pero que por excepcidn para
que tenga validez en sitio diferente al de su expedicidn para
efectos del sufragio se presentan dos cosas relacionadas con la

cédula y el sufragio.

a) Para votar en un lugar diferente a su expedicidn, debe O haga
inscribir su c@dula donde desee votar, con anterioridad, no menor
de un mes a la fecha de las votaciones, ante el respectivo

Registra@or del Estado Civil O su Delegado ; y

b) Cuando haga zonificar su cédula.
E Faragrafo lo del Articulg 2o. de la Ley 85 de 1981 dispuso que
las inscripciones de cédulas que se hagan para un comicio
cualquiera y los radicados por cambio de domicilio, tendran
validez para las elecciones sucesivas y figuran en los respectivos

censos electorales mientras no se inscriban en otro lugar.

' .
1
v

Para colombianos radicados en el exterior, y se trate de eleccidn

para presidente, podradn sufragar ante las Embajadas y Consulados
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de Colombla gque funclonen en el danicillo de los sufragantes.

Queda claro que la anica eleccidn en que participan los ciudadanos
1
5

colombianos radicados en el exterior es para presidente , pues

para Corporaciones Piiblicas , con previo requisito de inscribirse
con su cédula O pasaporte valido ante el funcionario de la

Embajada,' legacion O Consulado de Colombia en el extranjero.

Después de vencido el témmino de la inscripcidon el funcionario
!
enviarda copia de la inscripcidon de los ciudadanos inscritos, para
: !
la valide:z de esos sufragios.
|
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| 10 DE LOS CENSOS ELECTORALES

10.1 LA HISTORIA DEL CENSO ELECTORAL

El denominado censo electoral fue establecido por la Ley 85 de

1916 en sus Articulo 6o a 33 inclusive.

~Era la base de las elecciones populares, consistia en una lista de
los ciudadanos en ejercicio, vecinos de un municipio, en la que
habia que|inscribirse para poder ejercer el derecho al sufragio el

dia de las elecciones.

}

El ciudadano que no aparecia incluido en dicho censo electoral, no

'
s

- podia sufragar el dia de las votaciones.
i

oyl d e 5,

- .

" Para la época, los censos realizados por los Alcaldes, y los
1}

listados se hacian afectados de irregularidades, pues en estos
' |

listados se incluia & se excluia por recomendaciones politicas de

la época.

I
i
!

. La creacidn de tales censos, en las primeras décadas de este

. | = . . s, -
siglo, cred muchos conflictos por controversias, y permitid® gue un
|
|
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. ! . . D = -
c1udadan? pudiera votar variass veces, ya que no existido la cé&dula

. | . . . - .
, ni la Flnta indeleble, y no se interrumpia el transito entre los

e : . .
Municipios vecinos para el dla de las elecciones
|

1
|
i

10.1 EL CENSO ELECTORAL PERMANENTE

Consistla en la lista de las personas que hayan recibido cédula de

|
ciudadania , y establecid para los notarios, la obligacidn de

|
enviar informes sobre las defunciones gue se registren en dichas

|
i
'
|

oficinas;, para producir con tales datos las correspondientes bajas
en el éentro electoral, correspondiente en el censo electoral
permanente , quedd establecido por el Decreto 944 de 1934.

l
|
10.2 FUNCIONES DEL CENSO ELECTORAL PERMANENTE

'
'
|

El censé electoral permanente debia tener las cédulas nuevas

expedidas, las revalidadas y las canceladas, con el animo de que

[

este fuéra trasunto fiel y fidedigno de los colombianos legalmente
CATR RV g el

|

. il R P A A . . R
cedulados con derecho a ejercer el sufragio.
|

L e

'10.3 - LISTAS PARCIALES DE SUFRAGANTES

'
¢
|
i
i
!
i

Eran sacados del censo electoral permanente y relacionados con los

|

Municipﬂos , que consistlian en listados gue indicaban en qué sitio
|

mn e . A — At e BB e o

- e . . -
debla sufragar el ciudadano legalinente registrado en el censo.
;
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10.4 REORGANIZACION DEL SISTEMA DE ELECCIONES

La misidn Técnica Canadiense gue recomendd al gobierno la
! reorganiz'acién de las elecciones y este mediante el Decreto 2864

" de 1952 establecid que sdlo se considera como censo electoral, el

registro|de las cédulas expedidas por la Registraduria Nacional

. del Estado Civil, o sea, el listado de las cédulas laminadas

|  expedidas.

: .
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11 DE LA LISTAS DE SUFRAGANTES

La RegiSﬁraduria Nacional del Estado Civil, elaborara por separado

: N
las listas de sufragantes masculino y femenino, con los nimeros de

las cédulas vigentes, expedidas en las respectivas cabeceras

|

. . | . . . . . -
municipales, corregimientos e inspecciones de Policia.
t
|
I

11.1 CEDULAS QUE SON OMITIDAS EN LAS LISTAS

i
i

Los comandantes de 1las Fuerzas Armadas, enviaron a la
|
|

Registradpria Nacional del Estado Civil, hasta tres meses ante de

|
la fecha .de las elecciones y con caracter de reservado, la lista

de personal de Oficiales,, Suboficiales y miembros de las distintas

armas, con indicacidn de sus respectivos nimeros de cédula.
i ,
|

Bl B e sl e o B < "l
1

Asi mismﬁ el Ministerio de Justicia, por conducto de la Direccidn

General qe Prisiones, enviara también a la Registraduria Nacional

J
del Estado Civil, las listas de personal de guardianes lo mismo la

1

Direccion General de Aduanas y 1las Secretarias de Hacienda
i

Departamqntal.

|
l

f

11.2 DE LAS CBANCELACIONES DE CEDULAS

v
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™l Cédigb electoral en su Articule 66 consagra cinco (5) causales

de cancelacién de Ja oddula,’ poro el Articulo 4o de la Ley 05 de

1981 que sbrogd aquel, los extendid a seis.

j . '
La detemilinacién de cancelar una cédula de ciudadania -, compete a

. i
la Registraduria Nacional del Estado Civil en los siguientes casos:

L

a) Muer'te‘{ de ,;:iudadano.

b)‘.f\}iﬁltip‘le cedulacidn

é)' Expedi;ciéﬁ de la cédula a ura menor de edad

d) Exped%cic’m de la cé&dula a extranjero que no tenga carta de
natU];aléz%i. |

| é) Pérdid"a de la ciudadania por adquirir‘ carta de natUraleza en
! otro pais

f) Falsa identidad & suplantacion.
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12 LAS ELECCIONES POPULARES )

Mientras: en otros paises, como en la Espafla actual y democratica,

BTSRRI S [E TR FHT T

las elecciones se realizan en dia corrientes de trawajo, sin que
la actividad eleccionaria perturbe para nada la actividad laboral
ordinarid; en Colombia siempre las elecciones se han efectuado en

dias domingos.

En el Articulo 37 del Acto Legislativo nimero 1 de 1968 dispuso
que las glecciones de Presidente de la Republica y de miembros del
Congreso, - se hara en un mismo dia, en la fecha que determine la
ley; conleto se cambiaba el sistema anterior que venia rigiendo,
que era en fechas distintas, realizéndose primero las
parlamentaria y después las presidenciales.

B p e LT L S G

Ei Acto Legislativo No. 2 de 1977, por lo cual se creaba una
Asamblea: Constitucional para que reformara 1la Constituciodn
Politica, especialmente en materia relacionada «con la
administgacién departamental y municipal, el Ministerio Publico y
la rama hurisdiccional; en este‘Acté Legislativo, en su Articulo
14, sevdispuso separar nuevameiite la eleccidn de presidente de la

Repliblica, de eleccidon de miembros del Congreso.



13 DE LAS PAPELETAS DE VOTACION

- El sistema de papeletas para votar en Colombia rige desde la Ley
85 de lél6 en su Articulo 7é, dice "En las elecciones para
Corporacignes Piblicas, el ciudadano votara con una sola papeleta,
que estafé dividida en tantas , cuantas corporaciones se trate de

elegir.

Cada secéién debera encabezarse con una inscripcion en la cual se
expresaré?los nombres de la corporacidn, del partido politico y de
la circuﬁscripcién por la cual se vota. A continuacidon iran en
'colﬁmnas; separadas , los correspondientes nombres de 1los

candidatos principales y suplentes, tal como hayan sido inscritos.

Las papeletas para presidente no deben contener sino el nombre de

(ERN ST TEL S W O AR AL T S B P o Wt ;\-‘:,m Ll it . gl sy ane L .
bR T T 6618 candiats.  Las papéletass deben i’ en sobres bldncos sin

i

distintosfy debe ser de color blanco.

t
'
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14 DE LAS MESAS DE VOTACIONES

Para las elecciones deberan colocarse mesas de votacion en las
cabeceras ,municipales y en los corregimientos e inspecciones de
Policia q:ue tengan cupo numérico separado de la cabecera,d que
disten de mas de cinco kildmetros de esta, o que tengan un

electorado mayor de cuatrocientos sufragantes.

Para que -se instalen mesas de votacidn en un corregimiento O

inspecdién de policié, es necesario que se creen mias de seis meses

antes de ia fecha de eleccidn.

La Corte ﬁlectoral, podra autorizar el funcionamiento de mesas de

votacidn en aquellos sectores rurales que tengan poblacidon minima
;ng $chocientos (800) habitantes, y que se encueﬁtren a una
PP R e T

distancia mayor de cinco (5) kildmetros de otro lugar en donde
| funcionen; mesas de votacidn, dentro del mismo municipio , por

sectores ?urales, son poblados en el campo gue tcnga entidad de

corregimiénto o de Inspeccidon de Policia.

14.1 DEL PROCESO DE VOTACIONES

Ante de la vigencia del actual Codigo Electoral, el Articulo 16,



| _ .
Anl D:ﬁrnho 3254 de 1963 (diciembre 20) disponia que las
« - C e -
votaciones principiaran a las 8;00 de la manana y se cerraran a

las 4:00:de la tarde.

Si no principiaren a las ocho de la mafiana, la mesa funcionaria
ocho horas seguidas, contando desde €l aviso o seflal de apertura;

los responsables de la demora serdn sancionados con multas.

Esto quiere decir, que ninguna mesa puede tener una votacidn
inferior a las ocho horas seguidas, por ejemplo: las mesas que
abrian la votacidon a las nueve, cumpliran las ocho horas a las
cinco de la tarde. Y esto queria decir que asi como se ampliaba
proporcionalmente el tiempo de votacidn, el Articulo 26 del mismo
Decreto 3254 de 1963 ordenaba que también en la misma proporcidon
se debia extender después de la diez de la noche, el término para
que el presidente del jurado de votacidn entregara el Registrador
Municipal , los pliegos electorales de la mesa, a fin de
introducirlos al area triclave correspondiente.

El tiempo de votacion fue ampliado en una hora, para las
elecciones de Mitaca en 1986, por el Articulo 81 del Cddigo
Electorai (Ley 28 de 1979), gque dispuso que las elecciones
principi?ran a las ocho de la mafiana;, y se cerraran a las cinco de
la tardé: pero la ley 85 del 1981 en su Articulo 50 subrogd el

Articulo 81 de la Ley 28 de 1979 y se reformd de que principiaran
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]
i .
a las ocho y terminaran a las cuatro de la tarde.
1
{
I
i

La Ley eétablece hora de iniciacidon y hora de terminacidon , pero
no expresa el tiempo de duracidn en forma plena; esto quiere
decir, que por cualquier motivo comienzan a las ocho de la mafiana
, su terminacién serd a las cuatro de la tarde, sin que exista

lugar a prorroga después de la cuatrd de la tarde la instalacién

de las mesas sera a las siete y media de la mafiana con la

presenciaf de los jurados, firmando el acta correspondiente de

instalacidn de la mesa.
14.2 DEL ORDEN EN LAS VOTACIONES

El presidente del jurado de votacidon, ordena que se retiren las
|
personas Eque en cualquier forma perturben el ejercicio del

sufragio, pudiendo ordenar la retencidn del causante hasta el dia
siguiente. Queda prohibida cualquier clase de propaganda oral en

los lugares proximos a las mesas de votacidn.

AR E R UL § B E N S X A G 4 - TR 1 B TR T R [ YO R N T ]

l
'

'Los sitios de instalacidon de las mesas seran escogidos por los

Registradores del Fstado civil & sus delegados.

Las autoridaades deberdn obedecer a los presidentes del jurado,
cuando ordene el retiro o retencién de las personas que se

constituﬁen en perturbadores del normal desarrollo del proceso de
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!
i

|
las votaciones.

|
x
|

'No se permitiran altoparlantes, altovoces, vocinas y demas medios

1

de propaganda verbal a menos de cincuenta metros de las mesas.

14.3 DE LA SUSPENSIOM DE LAS ELECCIONES Y SU NUEVA COMVOCATORIA

~En -casb de grave perturbacion del ordden publico que haga

CRE B TIE TPNS N ETY

imposibie el _desarrollé de 1las votaciones, el respectivo
gobernador, intendente o comisario, sin aprobacidn del gobierno
nacionai, diferira las elecciones  y comunicara a las
registraduria Nacional de Estado Civil y al publico, con un mes de
anticipécién por lo menos, 1la nueva fecha en que deban
verificérse. Esta medida 1le toca tomarla al gobiemo como
responsable @el orden piblico, al que estd obligado a preservar &

restablecer en caso de que resulte perturbado.
|
14.4 DE LAS INMUNIDADES

SO 1 et it Mkt .
[ BLE R U ST FACE N . ) b

Duranté el dia de las elecciones ningin ciudadano con derecho a
!
votar, ' puede ser arrestado O detenido, ni obligado a comparecer

!
ante las autoridades piblicas ; quedan exceptuados a este
i

princiéio, los casos de flagrande delito y orden de captura

l

anteri?r a las fechas de 1las elecciones, emanada de Juez

] ‘
competente.  Sin embargo, el presidente de jurado, puede ordenar

¥

i
|
|
|
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In l’(\itm'nr‘liﬁn on una carcel o el arraigo en un cuerpo de guardias,

f'e
contra personas saboteadoras.
|

‘
'

14.5 DE LOS JURADOS DE VOTACION

Son ciudadanos 1llamados por el estado, para prestar funciones
publicas: transitorias, durante el tiempo estricto en que ellos
comienceﬁ y concluyan funciones que consisten en hacerse cargo,
respoﬁsablemente de las mesas' de votacidén y recibir los votos de

los ciudadanos, que en presencia de estos, deben ser introducidos

een la urna correspondiente.

El Articulo 10 del Decreto 3254 de 1963 dispuso que una mesa de
votacidn |cuenta con cuatro jurados principales y cuatro suplentes,
y de los cuatro, uno serd presidente y el otro vicepresidente, su
designacion serd a mas tardar un mes antes de las elecciones, el
presidente y vicepresidente, se haran presente, por lo menos seis
dias antes de las elecciones, para recibir las instrucciones para

PRI TN taa RN

el correcto desempefio de sus funciones.

|
!

El cardo de jurado de votacidn, es de forzosa aceptacidn, y la
notificacidn de tales nombramientos se entenderd surtida por la

sola puk;)licacién o fijacion en ‘lugar pOblico de 1la lista
t

respecti?a, que debera hacer el Reyistrador del Estado Civil 0 su

1

delegado., con veinte dias de anticipacion.

!
|
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Rl funcifnario pablico que sin Jjusta causa incumpla , sera

}
destituido de su cargo.

!
I

Contra lé resolucion del Registrador, se puede interponer los

siguientes recursos:

a) El de reposicidon , dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha deifijacién de la providencia.
1

b) E1 de apelacidon dentro de los treinta dias siguientes de
desfijada la Resolucidén que impone la sancién o de la ejucutoria
de la ejecutoria de 1la pmbvidencia que denieqgue el recurso de

reposicidn.
14.6 DE LOS ESCRUTINIOS EN GENERAL

Es el acto por medio del cual se cuentan los votos consignados por
cada candidato O lista en la respectiva eleccion para saber su
3 BL va, Flh R

AL g ] B i oA ot a1 g -|""'~:.'. o NN T i
' rediitado, “detinicion énitida por &1 EonseSs de Estads, agosto 2

/67 sala'Plena.

El modo. como se haga el escrutinio, es cosa que no tiene
importancia, si el método adoptado es practico y lleva a un

resultado fiel y exacto de los datos que arrojan las urnas.
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14.7  FEL|ESCRULINIO DE 1OS JURADOS DE VOI'ACTON

Es el acFo por medio del cual, una vez cerrada la votacidn, uno de
los miembros del jurado debe leer en voz alta, la lista de los
ciudadanos que hubieren votado y el namero total de los

sufragantes en la mesa.

Posteriormente se abrid publicamente la urna en que fueron
depositadas las papeletas, qué seran contadas una a una vy si
resultare un numero mayor al que sufragaron se deben insacular y

moverlos y se sacan a la suerte; el nimero que exceda, sin

abrirlos se procede a quemarse. Esta forma se ha conservado desde

1916.

14.8 DE LAS ARCAS TRICLAVES Y LOS CLAVEROS

Los Articulos 116 a 124 del Cbdgio Electoral, reglamentan la
materia.

N ST
Las Arcas Triclavees son de vieja data, existen desde 1916; se
dispuso gue en cada municipio habra un Arca Triclave, comoda y
bien heclfha, suninistrada por el Alcalde, a cossta del Tesorero
M‘unicjpa]f,, para depositar los documentos relativos a las

elecciones.

!

Una de ilas llaves sera manejada por el presidente del Jjurado
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LLLCLOL&%, otrfa por uno de log miembros del mismo y la otra el
, B 0
|
l

Alcalde.

Se llamé Triclave , porque tiene, para mayor seguridad , tres

llaves o.cerraduras distintas.

14.9 DE LA COMUNICACION DE LOS RESULTADOS ELECTORALES

Los claveros municipales, o por lo menos dos de ellos, comunicaran
desde el mismo dia de las elecciones, por el medio mas rapido, los
resultados que obtengan los candidatos de cualquiera para que sea

la eleccidn.

También mediante telegrama circular al Registrador Nacional del

BEstado Civil, al ministro-de gobierno, gobernador, intendente o
|
Comisario respectivo y a los correspondientes delegados del

Registrador Nacional.

Por disposicidn del Estado, para el dia de las elecciones las

B bt pwqr o fip b b fog et o il EAN L P THE ok

oficinas: telbfonlcas, telegraflcas y postales func1onaran en forma

 permanente el dia de las elecciones y transmitiran con prelacio y

tcnuvu'fld, lgs resultaddos de las votaciones a los funcionarios

'

e gue tcata el parrafo anterioc.

i

‘Los empleados de las vias de Comunicaciones, lo mismo que los

ciaverosique retarden u omitan la informacidn, seradn sancionados

con la pérdida del cargo.
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llaves o cerraduras distintas.

14.9 DE LA COMUNICACION DE LOS RESULTADOS ELECTORALES

Los. claveros municipales, o por lo menos dos de éllos, comunicaran

desde el mismo dia de las elecciones, por el medio mas rapido, los
C
" ’ :

resultados que obtengan los candidatos de cualquiera para que sea
[

la eleccidn.

!

También #Ediante telegrama circular al Registrador Nacional del
{

. | ‘
Estado C%vil, al ministro-de gobierno, gobernador, intendente o

Ciﬂﬁéérié respectivo y a los correspondientes delegados del

|
Registrador Nacional.

{
|
i

Por dispbsicién del Estado, para el dia de las elecciones las
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of1c1nas Lelufonlcas, telegraflcas y postales func1onaran en forma

»pérnnnente;el dia de las elecciones y transmitiran con prelacio Y

a, los resultaddos de las votaciones a los funcionarios

e gue tsata el parrafo anterior.

i

N

‘Los, empleados de las vias de Comunicaciones, lo mismo que los

claveros |[que retarden u omitan la informacidon, seran sancionados,

con la pérdida del cargo.
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.15 DE LA CONDUCCION DE LOS PLIEGOS ELECTORALES.

Los registradores del Estado Civil, conducirdn a la respectiva
capital de -departamentos electorales, dentro de 1las Arcas
Triclaveé, con vigilancia de la Fuerza Pilblica.

Los tesﬁigos electorales podran acompanar al Registrador del

Estado Civil.

Estas arcas y sus llaves se entregaran a los claveros
departaméntales, inmediatamente 1llegquen a la capital de los
departamentos, lo que se hara constar por médio de acta 6 recibo
fimado por los gque participen en dicha diligencia, con anotacidn

del dia, hora y estado de las arcas.

La conduccidn de las arcas triclaves que contienen los documentos
electorales , lo haran los correspondientes Registradores,
protegido por la Fuerza Piblica necesaria, después de concluido

los escrutinios municipales.
15.1 TOS PLIEGOS EXTEMPORANEOS NO DEBEN SER ESCRUTADOS

i
|
!
i
b
i

Los pliegos Electorales que llegaren despu@s del correspondiente

|
|
!
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término,; que no seran tenido en cuenta en los escrutinios que
i

realizan' las corporaciones electorales, sin que la ley distinga si

esa sancidn es .para los pliegos de las mesas de la cabecera
municipal 0 si sOlo para los corregimientos y sectores rurales vy
como la ley no distingue, no le es dable distinguir a su
intérprete, de ’acuerdo con la norma elemental de hermenéutica

legal.

Si el sentido de la ley es claro, pues se entiende que no se
recibird todo pliego que 1llegare después del correspondiente

término , aplicandose para cualquier sector de la nacidn.
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16 DELEGADOS DE LA CORTE ELECTORAL

Son representantes, o actlan a nombre de la Corte Electoral,
creados por el Articulo 8o de la Ley 89 de 1948, su funcidon es
practicaé los escrutinios de las elecciones para senadores,
represéntantes y diputados, para lo cual la Corte Electoral
eleboraré unos listados, de 1los que sortea dos nombres, de
distinta filiacién politica, para que verifiquen por delegacion y
a nonbre de la Corte, los escrutinios departamentales; estos
delegado; guedaron investidos por la Ley de 1948 de las mismas
funciones y facultades atribuidas a los Consejos Electorales de

los Departamentos que a su turno habian reemplazado a las Juntas

Electorales que cred la Ley 85 de 1916.
16.1 CUANDO NO EXPIDEN CREDENCIALES LOS DELEGADOS

Si se presentare apclacidon contra las decisiones de los delegados
de la Corte, o hubiere desacuerdo entre ellos, éstos se abstendran
de hacer la declaracion de eleccidon y de expedir las credenciales;

en talesicasos, esta funcidn corresgonderid a la Corte Electoral,

de acuerdo con los resultados que arroje la revisidn que practique

esta corporacion.
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Las apelaciones que se presentan contra las decisiones de los
delegado% de la Corte, o los desacuerdos que ocurran entre ellos,
no los e?ime de la obligacidon de hacer el computo total de votos,

el que anotaran en las actas de escrutinio.

Cualquier decisidn que adopten los delegados de la Corte Electoral
durante la realizacidon de los escrutinios generales de 1la

circunscripcion, estd sometida a recurso de alzada ante la Corte
|

Electoral.

'

!
16.2 DE LAS CAUSALES DE RECLAMACION VIGENTE HOY

Las causales de reclamacién autorizados por el Articulo 31 de la

Ley 85 de 1981 han quedado asi textualmente.

1.~ Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios

“se incurrid en error aritmético al computar los votos.

2.- Cuando con base en las papeletas de votacién y en las
diligencias de inscripcidn, aparezca de manera clara e ineguivoca

que en las actas de escrutinios se incurrid en error al anotar el
i

nombre o 'apellido de uno o mas candidatos.
|

3.- Cuando el numero de votantes en un Municipio exceda al total

do c&dulas vigentes, inscritas o zonificadas.
1
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4.~ Cuando el nhmero de sufragantes de una mesa exceda al nlmero

de ciudadanos, que podian votar en ella.

5.- Cuando en las actas de escrutinics aparezca en forma indudable
gue éstos o las elecciones se recalizaron en fechas distintas a las

sefialadas por la Ley.

6.- Cuando los (4) ejemplares de las actas de los jurados de

votacion estan firmadas por menos de tres de estos.

7.~ Cuando las listas de candidatos no hayan sido inscritas o

modificadas en la oportunidad legal.
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17 LA CONSTITUYENTE , LA CONSTITUCION Y LA REFORMA DEL ESTADO

Prefacio:

i

l.

|
El pueblo colombiano ha procurado tener una formacidn en
diferentes especialidades, pero se ha olvidado del hombre comin
gue debe éer estimulado para que asuma activamente su condicidn de

ciudadano.

Sin ser un problema de civismo, sino de cultura, en el sentido

démocratico del término.

No se trata de que todos los colombianos sean constitucionalistas,

sino de que en todos viva un sentimiento de compromlso con los

W Pilkbe

pr1nc1plos fundamentales de la democracia que nos 1mpulse a ser

guardianes siempre alertas de 1la Libertad , la Justicia y la
I

. Igualdad.f

17.1 IA CONSTTTUYENTE

!
!
i
|
i

Tres aﬁos;atras, practicamente nadie en Colombia, creia gque fuera
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posible qeformar la Constitucién, por un procedimiento gue no

siguiera %strictamente las reglas contenidas en el Articulo 218 de

la antigua Constitucidn.

No obstante, a gue luego de sucesivos intentos de reformar la
Constitucién, acogiéndose al Articulo 218, ya nadie estaba de

acuerdo con las reglas que debian seguirse para su adecuada

aplicacidn.

En el fallo de mayo 5 de 1978 la Honorable Corte habia advertido
que sdlo el constituyente primario podia crear una Asamblea

Constituyente y atribuirle el poder de reforma.

La Soberania reside esencial y exclusivamente en la nacidn, y de

ella emanan los poderes publicos.

La nacion se da una Constitucidn para definir los términos en que

' se ejerceran los poderes plblicos; pero de alll no se desprende;

seria--absurde que los poderes plblicos, o''la propia Constitucion,

puedan restringir, prohibir o limitar a la nacidn al ejercicio de

su soberania.
i
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18 UNA REVOLUCION PACIFICA
18.1 EL PUEBLO ASUME SU SOBERANIA

El 3 de octubre de 1990, al instalar la Comisidn Preparatoria de

de Derechos Humanos y Democracia Participativa, el presidente de
la Replblica, CESAR GAVIRIA TRUJILLO, destacd que a difcrcncia de

otros paises el pueblo acudid a las vias de hecho, y utilizaron

+

los colombianos la voz y el voto, dando un ejemplo de madurez

politica y respeto a los valores fundamentales de la democracia.

{

i

Por su pérte, la Honorable Corte Suprema en el histdrico fallo de

octubre 9 de 1990 precisd:

Que cuando los sistemas son demasiado rigidos en las instituciones

i Lo it i
i

para su reforma, surgen crisis y perturbaciones que pueden poner

en grave;peligro los valores fundamentales de la convivencia y el
sistema republicano y democratico. Para ello el gobierno en forma
-enérgica' interpretd los anhelos de cambio y renovacion de las

instituciones que ha expresado el pueblo, en forma informal

primero, ! pero en forma legitima y AVALADA por la propia sentencia

i
|
i

No. 59 dél 24 de mayo de 1991 de la Corte Suprema de Justicia.
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El poder constituyente primario representd una potencia moral y

~ )

politica de @ltima instancia, capaz de fijar el curso histdrico
. f . -

A o
del Estado.

18.2 EL FALIO DE LA CORTE SUPREMA

La Corte Suprema, declard constitucional el Decreto 1926 de 1990;

I

de ello!se desprende:

i
I

;
1

1.- Una;Asamblea convocada por el constituyente primario, reforma

la Constitucion.

2.- Los. ciudadanos decidiran el 9 de diciembre de 1950 socbre la
convocaéién de esa Asamblea.

i

3.- E1 9 de diciembre de 1990 los ciudadanos elegiran los miembros

de la Constituyente.

478 ') pErfodo de’ sesionds de la Asambléa’ se iniciard el 5 de
i

febrerojde 1991 y durard 150 dias.

Asamble? de las fuerzas politicas , sociales y regionales.

1

|
t

6.- El!pueblo elegird 70 miembros de la Asamblea, siguiendo el
!
sistemai de circunscripcidn nacional; la eleccidn serd por listas,

A

{
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| ,
se 'aplicfaré el sistema de Cuociente Electoral y de residuo,

tomando como base la votacidn en todo el territorio nacional. ;
i
7.- Se mantienen los requisitos e inhabilidades previstos para los

miembros de la Asamblea Constituyente.

8.—- En general, contindan en pleno vigor las disposiciones
3
relativasI a la convocacidén , integracién y organizacién de la

Asamblea :Nacional Constitucional.

)

i

18.3 LA CONSTITUYENTE EN LA LEGISTACION ELECTORAL

Es evidehte que la convocacién de una Asamblea Constitucional,
facilita}'la reincorporacién de grupos alzado on armas a- la vida
civil, p.fuesto que antiguos grupos guerrilleros, como el M-19 ,
manifesta:nron formalmente su intencidon de acogerse al regimen civil
por medifo de su integracidon al proceso de cambio institucional'a
cargo de'la Asamblea Constitucional.

SR AR N A1 - LR

El resultado de la contabilizacidén que una amplia mayoria del 88%

sufragd . afirmativamente, lo que significa que 1la nacidn

depositaria de la soberania , manifiesta el eljercicio de 1la

Funciodon iConstitucional del sufragio, con representacion de las
° H

fuerzas sociales, politicas y regionales de la nacidn, integrada

en forma democratica y popular para reformar la Constitucidn .

i

)

1
3
1
&
i
i
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[.?olitj,éa vigente:

{ - N R 3 '

I 1874 ‘REYOQATORIAIDEL,MANDATO“

]

o ] , ‘ . ‘
La Asamblea Constituyente revoca el mandato al Congreso de
Colombia; 'y ordena. a nuevas elecciones, con el objeto de la
participacién de las minorias y practicar correctivos en  la
"conducta| de congresistas. Las elecciones se concertaron para el

‘mes de octubre para- elegir congresistas y . gobernadores de

departamentos. - L

Otras modificaciones fue el- establecimiento de circunscripcion
nacional de listas para el Congreso.

La ':'apliqacién de los per'iodors' en los cabildos a -tres (3) afios,
Conisejo y Asamblea:

P ! :

|

- 18.5 MODIFICACIONES

FRET RIS I ETEFCINE. T A 1‘. Cak . 1,

Se modifica el sistema de suplentes a las corporaciones plblicas y
en su reemplazo se establecen las inscripciones en renglones

¢ 1

‘sucesivos.

18.6 INHABILIDADES

| Se establecid inhabilidades de . caracter particular, general vy -
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personal.%
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!

De caracter general, por ser candidatos a corporacidn alguna, no
debe existir nexos laborales con el Estado, ni de los familiares

de consanguinidad y afinidad.

No debe existir condenas ni juzgamientos por la Justicia ordinaria

. por cualquier delito a excepcidn de delitos politicos.
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