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RESUMEN

Antecedentes:

El Sistema de Seguridad Social fue instituido en Colombia por la Ley 100 de 1993,
en donde le permitié acceder y reunir a las entidades, de una manera coordinada,
establecer las politicas, normas y procedimientos de proteccion laboral y asistencia
social que les garanticen a las comunidades una calidad de vida acorde a la
dignidad humana. Adicionalmente, este sistema debe cumplir con la obligacion de
disponer los recursos en pro de la cobertura de las prestaciones de caracter
economico, de salud y de otros servicios estipulados en la mencionada ley y en
otras normas.

El estado colombiano es quien tiene la responsabilidad de coordinar y controlar la
Seguridad Social dado que es un servicio publico obligatorio, por ende, este se
compone de los sistemas de salud, riesgos laborales, servicios sociales
complementarios y el pensional, este ultimo es el tema a desarrollar en esta
investigacion.
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El modelo pensional colombiano logré estructurar un prototipo de paralelo frente a
lo que se estaban desarrollando en algunos paises de América Latina, quienes
estaban afectados por una ola reformista en la década de los noventa. Sin embargo,
conservo el antiguo sistema publico administrado basicamente por el Instituto de
Seguros Sociales y las cajas de prevision que fueron reformadas, lo cual permitié el
surgimiento de los dos regimenes (RPM y RAIS) que coexisten en la actualidad.

La presente investigacion busco dar a conocer el desarrollo normativo de la pension
de sobreviviente en Colombia mediante un analisis hermenéutico juridico que
permita identificar aspectos que no se estan contemplando y aquellos establecidos
por la jurisprudencia como herramienta para brindar proteccion a las personas que
quieren acceder a este modelo de pension.

Objetivo: Analizar el desarrollo normativo de la pension de sobreviviente en
Colombia.

Materiales y Métodos:

La presente investigacion de caracter documental y juridico, es el resultado de un
trabajo hermenéutico juridico sobre el desarrollo normativo de la pension de
sobreviviente en Colombia. De esta manera, mediante el enfoque cualitativo se
busco estudiar la evolucion de las pensiones de sobrevivientes en Colombia (Fix
Zamudio, 2009; Hernandez Manriquez, 2019). A través de ello, se obtuvo
informacion respecto al concepto inicial; el origen y los tipos de cotizantes; los tipos
de regimenes; la calidad, requisitos y condiciones mas beneficiosas para los
familiares del fallecido, entre otros. Ademas, se tuvieron en cuenta las posibles
interpretaciones o perspectivas de los autores especializados que abordaron este
contexto normativo (Hernandez Sampieri, Ferndndez Collado & Baptista Lucio,
2014).

Resultados:

La Ley 113 de 1985 en su art. 1, par.2, estipulo que solo tenia el derecho a la
pension de jubilacidén la mujer o el hombre que contrajo el primer matrimonio con la
persona fallecida y a ademéas de cumplir con otros requisitos para acceder a ella
(Ley 113, 1985). Por otro lado, en la Ley 1574 de 2012, se determind las
eventualidades en que se concederia la sustitucién pensional como cuando la
persona fallecida alcanzé su pensién o ya contaba con el derecho a pensién por
invalidez, jubilacion o vejez, y en el caso de los trabajadores particulares o
empleados pertenecientes al sector publico, estos tenian que haber cumplido con
el tiempo de servicio que expide la ley o por los pactos colectivos para alcanzar
dicho derecho por jubilacion (Ley 1574, 2012).

La Corte Constitucional establecio que la procedencia excepcional de la accién de
tutela para obtener el reconocimiento del derecho a la pension de sobrevivientes,
se da cuando quiera que no existan otros medios de defensa judicial, que estos no
sean idéneos o eficaces, o que existiendo, la intervencién del juez constitucional
sea necesaria para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable; se acredite
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la titularidad del derecho pensional reclamado; se trate de un sujeto de especial
proteccion constitucional; se demuestre el ejercicio de cierta actividad administrativa
o judicial tendiente a obtener la proteccién demandada; se presente una afectacién
del minimo vital; y la accion se instaure oportunamente y dentro de un plazo
razonable.
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La Corte Suprema de Justicia ha mencionado que es suficiente acreditar la
condicion invocada para cumplir el presupuesto del literal a) del articulo 13 de la Ley
797 de 2003, por manera que la cohabitacion de 5 afios, solo es exigible en caso
de muerte del pensionado. En esta linea, la aplicacion del principio de la condiciéon
mas beneficiosa en materia de acceso a la pension de sobrevivientes, resulta
necesario acudir a la norma inmediatamente anterior a la vigente que
ordinariamente regularia el caso en particular.

Por ultimo, el Consejo de Estado sobre la pension de sobrevivientes, ha garantizado
y protegido a la familia respecto de la afectacion de derechos fundamentales con
ocasion del fallecimiento de la persona que proveia el sustento del hogar.

Conclusiones: La pensién de sobrevivientes es un derecho intimamente arraigado
al principio de dignidad humana (principios fundamentales del Estado), pues hace
parte de la condicion del hombre (derecho fundamental constitucional), que le brinda
proteccion, confianza y seguridad en sus actividades, y le ayuda a realizar sus
aspiraciones como ser social. Asi, resulta ser una herramienta idénea que suple la
ausencia repentina del apoyo econdmico del pensionado o del afiliado a los
allegados dependientes y evitar un cambio sustancial de las condiciones minimas
de subsistencia de las personas beneficiarias de dicha prestacion.

Palabras claves: Seguridad social; Pension de sobrevivientes; Régimen prima
media; Régimen de ahorro individual; Tipos de beneficiarios.

ABSTRACT

Background:

The Social Security System was instituted in Colombia by Law 100 of 1993, where
it allowed it to access and bring together the entities, in a coordinated manner, to
establish the policies, standards and procedures for labor protection and social
assistance that guarantee the communities a quality of life in accordance with human
dignity. Additionally, this system must comply with the obligation to provide
resources for the coverage of economic, health and other services stipulated in the
aforementioned law and other regulations.

The Colombian state is responsible for coordinating and controlling Social Security,
since it is a mandatory public service, and therefore, it is composed of the health,
labor risks, complementary social services and pension systems, the latter being the
subject to be developed in this research.
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The Colombian pension model managed to structure a parallel prototype to what
was being developed in some Latin American countries, which were affected by a
reformist wave in the 1990s. However, it retained the old public system basically
administered by the Social Security Institute and the pension funds that were
reformed, which allowed the emergence of the two regimes (RPM and RAIS) that
coexist today.
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The present research seeks to make known the normative development of the
survivor's pension in Colombia through a legal hermeneutic analysis that allows
identifying aspects that are not being contemplated and those established by the
jurisprudence as a tool to provide protection to people who want to access this
pension model.

Objective: To analyze the regulatory development of the survivor's pension in
Colombia.

Materials and Methods:

This documentary and legal research is the result of a legal hermeneutic work on the
normative development of the survivor's pension in Colombia. In this way, through
the qualitative approach we sought to study the evolution of survivors' pensions in
Colombia (Fix Zamudio, 2009; Hernandez Manriquez, 2019). Through this,
information was obtained regarding the initial concept; the origin and types of
contributors; the types of regimes; the quality, requirements and most beneficial
conditions for the relatives of the deceased, among others. In addition, the possible
interpretations or perspectives of specialized authors who addressed this regulatory
context were taken into account (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado &
Baptista Lucio, 2014).

Results:

Law 113 of 1985 in its art. 1, par.2, stipulated that only the woman or man who
contracted the first marriage with the deceased person had the right to the retirement
pension and in addition to complying with other requirements to access it (Law 113,
1985). On the other hand, in Law 1574 of 2012, the eventualities in which the pension
substitution would be granted were determined, such as when the deceased person
reached his pension or already had the right to disability, retirement or old age
pension, and in the case of private workers or employees belonging to the public
sector, they had to have fulfilled the time of service issued by law or by the collective
agreements to reach such right for retirement (Law 1574, 2012).

The Constitutional Court established that the exceptional proceeding of the tutela
action to obtain the recognition of the right to the survivors' pension, occurs
whenever there are no other means of judicial defense, or these are not suitable or
effective, or if they exist, the intervention of the constitutional judge is necessary to
avoid the consummation of an irremediable damage; the ownership of the pension
right claimed is accredited; the person is a subject of special constitutional



%E‘QT UNIVERSIDAD
X“SIMON BOLIVAR
protection; the exercise of certain administrative or judicial activity tending to obtain
the protection demanded is demonstrated; there is an affectation of the vital

minimum; and the action is filed in a timely manner and within a reasonable period
of time.

The Supreme Court of Justice has mentioned that it is sufficient to prove the
condition invoked in order to comply with the requirement of literal a) of article 13 of
Law 797 of 2003, so that the cohabitation of 5 years is only required in case of death
of the pensioner. In this line, the application of the principle of the most beneficial
condition in matters of access to the survivor's pension, it is necessary to resort to
the norm immediately prior to the one in force that would ordinarily regulate the
particular case.

Finally, the Council of State on the survivors' pension has guaranteed and protected
the family with respect to the affectation of fundamental rights on the occasion of the
death of the person who provided the support of the household.

Conclusions: The survivors' pension is a right intimately rooted to the principle of
human dignity (fundamental principles of the State), since it is part of the condition
of man (fundamental constitutional right), which provides him with protection,
confidence and security in his activities, and helps him to realize his aspirations as
a social being. Thus, it turns out to be a suitable tool that makes up for the sudden
absence of economic support from the pensioner or the affiliate to the dependents
and avoids a substantial change in the minimum subsistence conditions of the
beneficiaries of such benefit.

Key words: Social security; Survivors' pension; Average premium system);
Individual savings system; Types of beneficiaries.
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