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0. PLANTEAMIEXTO DEL PROBLENXA

La Corporacidén Eléctrica de la Costa Atlédntica (CORELCA)
coordiné por mandato del presidente de la repiublica Belisa-
rio Betancur, el proceso de elaboracién del plan de Desa-
rrollo de la Costa Atlantica " Un viaja hacia el futuro"
que tuvo a nivel departamentl en la Secretaria de Planea-
cién, en la Céamara de Comercio y las Universidades, los
organismos de apoyo béAsico para canalizar la informacién
necesaria al plan que permitia hacer realidad la concer-
tacién y participacién regional. Como parte de ese proceso
se consideré necesario dota a los departamentos y a la
intendencia de San Andrés de planes que se convirtieran
en insumos del plan regional y ademés fuese un instrumento

de trabajo valioso para cada uno de ellos.

El proceso se canalizaria en dos direcciones: el Plan

Regional y los Planes Departamentales.

Fué en este marco de circunstancias y hechos que la Cémara
de Comercio, la Secreteria de Planeacién Departamental

y la Universidad de Sucre emprendieron y asumieron la res-
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ponsabilidad de elaborar el PLAN DE DESARROLLO DE SUCRE,
proponiendo la implementaci6én de una serie de objetivos
politicos y planes de inversibén en todos los sectores

de 1la Economia.

El plan, buscaba como objetivos generales 1la
reactivaciodn de la economia departamental,
la ampliacibén de la frontera agricola, la diver-
sificacién de la base productiva, la elevacidn
de las condiciones de bienestar de la poblacidn
y la modernizacién de la administracién pablica
departamental.

La estrategia general parte de reconocer la
profunda vocacién agricola del departamento,
por tanto plantea la necesidad de dinamizar
el crecimiento del sector agropecuario mediante
la expansién del 4rea en produccén y la adecua-
cién de tierras que ampliardn la frontera,
pero reconoce al mismo tiempo la necesidad
de estimular el crecimiento de otros sectores
(agroindustria,turismo y mineria), a fin de
reducir la fuerte y casi absoluta dependencia
econ6mica del sector agropecuario; ademas propo-
ne ampliar 1la demanda interna via creacibn
de nuevos empleos, mediante un amplio programa
de <construcci6n de 1la infraestructura fisica
y social que siembre el capital y 1la _fuerza
de trabajo en el territorio departamental-.

Se determinaron proyectos de inversib6n para el periodo

1984-1986 por valor de $16.254.1 millones de pesos.

Mediante Ordenanza No. 08 de 1984 la Asamblea Departamen-

1Véase Gobernacién de Sucre "PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO
DE SUCRE". 1984-1986. p.p. 17-18.



tal lo discutié y adoptdé como Plan de Desarrollo Oficial que guiaria
las acciones de desarrollo que se emprendieran en el departamento

tanto en el sector publico como privado.

Tres afios después, una revisién ligera del estado actual
de la economia departamental, sobre todo el sector agro-
pecuario y los servicios publicos indica que las tenden-
cias senaladas en el diagnéstico contienen estancamiento
econdémico; aislamiento de extensas =zonas productivas .del
territorio departamental; cobertura de los servicios pl-
blicos y sociales por debajo de -los promedios regionales
y nacionales; ineficacia adminaistrativa y ausencia de
organismos de coordinacién de las inversiones publicas,
se estaria entonces, frente al fendmeno ya tradicional
en el pais en materia de planificacién regional y local;
la inaplicabilidad de los planes de desarrollo a ese ni-
vel. Y no se trata de 1la paralizacidén en la inversiédn
publica durante este periodo 1984-1986. Ella aunque con

fluctuaciones, se ha dado en diferentes sectores.

{ Qué ha sucedido con la inversién plUblica y el Plan de

Desarrollo de Sucre

- ¢ Hacia dénde se destinaron los recursos

22



iSe ha convertido realmente el plan en el guia y orienta-

dor de las acciones de Desarrollo a nivel departamental?

¢Cual ha sido su nivel de ejecucib6n?

¢Qué posibilidades econbémicas propias y qué capacidad
de coordinacién de las entidades descentralizadas naciona-

les posee el departamento para hacer realidad el plan?

4Qué incidencia tuvo sobre el Plan Departamental la ejecu-

cién del Plan Nacional "CAMBIO CON EQUIDAD" a nivel del

Sector agropecuario?

¢Qué nuevas perspectivas se vislumbran para la planeacidn
regional y departamental con la expedicién de 1la Ley

76 de 1985 y ademds medidas de descentralizacién?

0.1. OBJETIVOS

0.1.1. Objetive general. Realizar una evaluacidén critica
del plan de Desarrollo del Departamento de Sucre tanto
del punto de vista de su contenido expositivo y analitico
como desde el punto de vista de la ejecucidén de sus inver-
siones con el fin de presentar foérmulas y recomendaciones

hacia un mejor aprovechamiento de los recursos.
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0 il 52 Objetivos especificos. Analizar los antecedentes
de los planes de Desarrollo resenando los aspectos basicos
contenidos en el diagnéstico, objetivo, estrategias,

politica, programas y proyectos de inversién.

= Hacer un anédlisis critico del Plan y su contenido,

mostrando sus aciertos y principales vacios.

— Evaluar y cuantificar los niveles del gasto publico
durante el periodo 1984-1986 en el departamento ejecutado
por los organismos descentralizados en sus diferentes
niveles (central, departamental y municipal) y su relaciédn

con los proyectos de inversidén definidos en el Plan.

- Examinar 1la relacién e incidencia del Plan Nacional
"CAMBIO CON EQUIDAD" y el Regional "Un viaje hacia el
Futuro" sobre el plan de Desarrollo Departamental, a

nivel del sector agropecuario.

- Hacer un anédlisis de las inversiones factibles y pro-
puestas por el Plan de acuerdo con el flujo de dinero
y las prioridades socioeconbémicas teniendo en cuenta
las politicas de autonomia regional y descentralizacibn

politica, fiscal y administrativa.
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0.2. JOUSTIFICACION

- La evalucaibn constituye una etapa necesaria € 1impres-
cindible dentro de los procesos de desarrollo econdmico
y social en la medida en que ella permite senalar 1los
errores y aciertos e introducir los correctivos requeri-

dos.

- Ha sido préctica constante en el pais elaborar Planes
de Desarrollo regionales, departamentales y municipales
para que reposen y duerman el suefio de 1los justos en
los estantes de las bibliotecas oficiales, como mero
ejercicio académico, pero en ningin caso para ejecutar-

los cabalmente.

Por lo anterior es preciso ubicar y sefnalar cuédles son
los obstédculos de diferente orden que impiden hacer reali-
dad la implantacidén de los Planes de Desarrollo Regionales

y avanzar en la superacidén de los mismos.

- Al hacer un seguimiento permite retomar el tema de
los Planes Regionales y Departamentales en momentos en
que se hacen esfuerzos por consolidar 1los procesos de
autonomia Regional al aumentar 1los recursos econbémicos
propios de 1los entes territoriales y transferencias de

la nacibén a los mismos, lo cual posibilita su desarrollo
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y amplia los horizontes de la inversién pablica.

- Al vincularse 1la UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR con 1los
problemas del Desarrollo departamental en la Costa Atléan-
tica contribuye a su solucién; le aportard elementos
de juicio y andlisis a las entidades departamentales
para definir una politica a seguir con respecto al plan

y al desarrollo mismo del departamento.

0.3. DELIMITACIONES

0.3.1. Temporal. Analizard las inversiones del Plan
de Desarrollo durante el periodo 1984-1986 aplicando
el principio denominado "FLEXIBILIDAD", se tendrd en
cuenta los antecedentes al planysuaplicacién en periodos

actuales.

0.3.2. Espacial. E1l andlisis recaerid sobre las realiza-

ciones del Plan en el departamento de Sucre.

0.4. HETODOLOGIA

0.4.1. Tipo de estudio. El1 tipo de estudio a utilizar

es el descriptivo analitico.

Se parte de la descripcibén de los fenbmenos, se analiza
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y se evallla proponiéndose luego las soluciones posibles.

0.4.2. Método. El caracter analitico y evaluativo de
la investigacibén obliga a que el método a utilizar sea

el método Estructural Funcionalista.

Se parte del anadlisis de las estructuras y funcionamiento
gubernamental y su proceso de aplicacién y distribuciédn

de los recursos.

0.4.3. Técnica de investigacidn.

0.4.3.1. Técnica estadistica. E1 trabajo utilizara fuen-
tes estadisticas secundarias provenientes de la goberna-
cién de Sucre, Secretaria de Planeacién e Institutos
descentralizados del orden nacional, como ejecutores

de los proyectos de inversidn.

Asi mismo se acudird a la informacién de 1la Cémara de

Comercio, entidad coordinadora del Plan.

Se acudiréd a la informacidén primaria mediante una serie
de entrevistas a: Técnicos, Dirigentes Politicos, Gremia-
les, Lideres Civicos y Medios de Comunicacibén para conocer
sus opiniones sobre la elaboracién, contenido y ejecuciédn

del plan.

27



OINGR SR 2N Técnica documental. La técnica Documental a
través de libros sobre Desarrollo Regional, Revistas
de diversas entidades plublicas y privadas, periddicos

de circulacib6n nacional, regional y departamental.

0.5. LIMITACIOKNES

La principal limitacién se ha encontrado en la disponibi-
lidad de la informacién secundaria acerca de las inversio-
nes realizadas en el departamento por las entidades des-
centralizadas del orden nacional, lo cual, obviamente
introduce ciertos vacios para realizar una evaluacidn
severa del plan, es decir los institutos parece no estar

en capacidad de proporcionar una informacién completa.

Obstaculos que pueden ser salvables acudiendo a relaciones

persobnales y/o interinstitucionales.

0.6. MARCOS DE REFERENCIA

0.6.1. Marco histérico

(01 P s B Institucionalizacién de la planificacién regio-
nal en el pais. Existen dos niveles para la intervenciébn
del Estado en 1la planificacién regional: A través de

las politicas interregional de nivel nacional y las accio-



nes de planeacidén intra-regional.

En este Gltimo nivel las acciones de planifica-
cién en el pais se remontan a la década de
los anos cincuenta cuando se elaboraron planes
y programas para los departamentos de Boyaca,

Caldas, Valle del Cauca, 1los Santanderes 'y
a nivel regional, para la Costa Atléantica,
cuyos postulados, centrados en la explotaciédn

y manejos de los recursos naturales, se orientan
a destacar las ventajas que tendria para el
paias si se impulsan las oportunidades de desa-
rrollo existentes en esas regiones mediante
la ejecucibénde programas de desarrollo identifi-
cados en los mismos. Las deficiencias en 1los
recursos y formas de administracibén, le restaron
posibilidades de ejecuciédn a estos planes
con lo que empezbé a originarse una sensaciébn
de frustracién que se fue reforzando con 1la
discontinuidad de los procesos determinados
por los cambios gubernamentales .

Durante la década de 1960-1970 las iniciativas
de planificacién intrarregional fueron muy
escasas, s6lo se destacan 1las iniciativas que
dieron nacimiento a las corporaciones regionales
del Cauca, C.V.C., Corporacién Autdénoma Regio-
nal, C.A.R. y el plan del departamento del
Atlantico.

También, y como reconocimiento explicito de
la problematica fronteriza para la planificacién
regional, los estudios de integracién colombo-
venezolana y colombo-ecuatoriana, realizadas
por el BIDosolicitud de los respectivos gobier-
nos.

La década de 1los afnos setenta y sobre todo
el periodo 1974-1978 se puede senalar como la eta-

2Véase VASCO, Mauricio. Planes de desarrollo regional

en Colombia. Revista Economia Colombiana. Contraloria
Nacional, No. 182. Junio de 1986.



pa de consolidacién de la planificacién a escala
regiona13

"E1l plan de desarrollo social, econb6mico y regional

1974-1978 establecié wuna politica territorial a nivel
iterregional en la cual se muestra la preocupacibén por
los desequilibrios regionales y se incorporan acciones
tendientes a orientar las migraciones y disminuir tales

desequilibrios" 4.

Se establecieron, ademads, a nivel departamental las ofici-
nas y secretarias de planeacién para la elaboracidén de

los planes departamentales y regionales.

El Departamento Nacional de Planeacién disendé6 planes
de desarrollo para algunas de las regiones m&s atrasadas
del pais <como 1los Territorios Nacionales, la Guajira,
el Chocé y Urabid. Se elaboraron también planes pilotos
para el antiguo Caldas y departamental para los departa-

mentos del Valle del Cauca y Cundinamarca.

Estos planes se orientaron hacia la conformacibén de paque-

3
Véase PARDO, Rafael. Planeacién y planes regionales.
Revista Economia Colombiana. Contraloria Nacional,

No. 151, Noviembre de 1983. p. 37.

A
Véase VASCO. Op.Cit. ©p. 21. Tomado de BONILLA, Martha.
"Instrumentos de politica regional”, en Economia
Colombiana, No. 151. Noviembre de 1.983. p. 47.
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tes de inversibén de origen central de entidades descentra-
lizadas y departamentales en consonancia con los objetivos

de desarrollo en las respectivas regiones,

En el periodo 1978-1982 esta tendencia de consolidacién
de la planificacidén regional continfta con la promulgacién
de la Ley 38 de 1981, 1la cual buscdé posibilitar cierta
coordinacién de las entidades descentralizadas por parte
de 1los departamentos y definidé un sistema integral de
planeaci6én a nivel nacional, regional y local por medio
de la creacidén de mecanismos de coordinacién yconcertaciébn
comco fueron 1los cencejos departamentales de planeacibn
y el fomento a las corporaciones regionales de desarrollo.
Igualmente el Decreto 1527 de 1981, establecié las pautas
para la formulacién y adoptacibén de los mismos, los proce-
dimientos para su aprobacidén, su obligatoriedad y las

etapas que han de seguirse para su elaboracién.

A nivel municipal se expidibé el Decreto 1306 de 1980
que reglamentdé también el procedimiento de elaboraciédn

y aprobacibén de planes integrales de desarrollo municipal.

La expedicibén de la Ley 7 de 1981, permitid que se vincu-
lara a los planes el endeudamiento interno de las entida-
des territoriales y sus organismos descentralizados faci-

litando el financiamiento de ellos.



No obstante, las posibilidades de la planeacidn
regional contindan siendo precarias dada 1la
estructura politica y administrativa actual
del Estado, marcadamente centralista que impone
un dominio de 1la Nacibén sobre 1las regiones
en todos aquellos instrumentos de que dispone
el Estado para intervenir y regular la economia.
En tal sentido existe una desproporcidén entre
los objetivos del desarrollo de 1las regiones
que pueden coincidir con 1los nacionales, 'y
los instrumentos disponibless.

Dentro del contexto de las politicas definidas
en el plan Nacional "CAMBIO CON EQUIDAD" 1983-
1986, se coloca el énfasis en planes especificos
de 1impacto regional tales <como el plan del
Litoral Pacifico, de Rehabilitacibn, el de
zonas fronterizas, el de 1la Costa Atléntica,
cuyas caracteristicas son las de ser planes
supradepartamentales, abarcar regiones con
problematicas comunes y estructurar una politica
de atencidén a las zonas de desarrollo relativo,
buscando impulsar un desarrollo equilibrado.
Sobre esta consideracién se puede definir este
periodo como de revitalizacibén de la planeacidn
supradepartamental y regionalbf,

Se destaca la expedicién de un conjunto de leyes con
la Ley 14 de 1983; 76 de 1985; 12 de 1986, eleccidén popu-
lar de alcaldes, etcétera, que constituven en el campo
fiscal, politico y administrativo pasos importantes hacia

una mayor autonomia y descentralizacibén regional y local.

5
Véase ZULETA, Luis A. "Por qué un PLAN DE DESARROLLO PARA ANTIOQUIA.
Revista Antioquefia de Economia, No. 6, 22 Trimestre de 1982.

bvéase VASCO, Op.Cit. p. 22.
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0.6.2. Marco tebrico

0.6.2.1. Teoria de 1las fases de 1la elaboracién de un
plan de desarrollo. La planificacidén se puede definir
como "un proceso encaminado a determinar una accibén futura

apropiada a través de una secuencia de cambios"7 . Es

decir tiene bAsicamente que ver con la accibén que se
puede llevar a cabo sobre la estructura econ6émica y social
de un determinado sistema social especifico <caracterizado
por un ambiente decisional conformado por la estructura

politica existente.

Al igual que el desarrollo nacional, el desarrollo regio-
nal se logra mediante cambios estructurales en la econo-
mia, en las actividades sociales y culturales de sus
habitantes, en 1la estructura del uso de 1la tierra, en
el sistema de asentamientos, en la organizacidén institu-

cional y en la capacidad administrativa.

"Estos cambios requieren periodos de tiempo largo para
producirse, por tanto la consecucibén del desarrollo regio-

nal son el resultado de una actividad que recibe el nombre

7PARDO, Rafael; TIRADO, Nancy. et-al: "Introduccién a la metodologia
de la planificacién". Mimeo. IDER-Uniandes. Bogota, Octubre de
1978. p. 1. Tomado FALUDI, Andreas: A reader inplanning Teory.
Pergamon Press. Oxford, 1973.
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de planificacién regional del desarrollo"8 .

Debe iniciarse analizando los hechos y realidades que
ya existen, pues no es posible delinear la orientacidn
futura del desarrollo regional sin conocer a fondo 1la

situacidén actual y sin disponer de datos bésicos.

Esta primera fase o etapa del plan, es el diagnéstico,

el cual se concentra en dos temas relacionados entre

s
S1:

12, La situacibén econdémica y social actual.

29, La evolucidén pasada que originbé esa situacidbén actual,.
El andlisis del primer punto, la situacidén presente,
ayuda a decidir 1lo que deberd modificarse, de acuerdo
con la imagen futura del ente a planificar; el analisis
de la evolucibén pasada permite conocer las tendencias

principales del desarrollo regional y 1los factores que

influyen en ellas.

El producto del diagnéstico, o su objetivo o resultado

final, ha sido definido por DE MATTOS en los siguientes

términos:

8Véase, ILPES: Ensayos sobre planificacién regional del desarrollo.

Editorial Siglo XXI. Tercera edicién. México, 1982. p.p. 25-26.
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Identificar las condiciones y factores que han conducido
a la conformacién de la estructura fisica, social y econd-
mica existente; identificar los obstaculos y potencialida-
des que presente el sistema y evaluar hasta qué punto
estos obsticulos y potencialidades pueden incidir en
un proceso de desarrollo planificado 9.

Para Sergio Boisier, "los productos del diagnéstico inclu-
yen la descripcién y examen de los problemas estructurales
y no estructurales del sistema y el andlisis de las poten-
cialidades; los problemas que se estudian en el diagnésti-
co se deben <concretar a aquellos que generan mayores

efectos multiplicadores sobre otros problemas"1l0,

Una segunda etapa del plan es la de 1la formulacibén -
programacibén, que es el elemento principal de la actividad

de planificacibn.

Ella debe pasar por tres momentos:

19, Determinar las metas, objetivos y estrategias globales

del desarrollo.

9PARDO y TIRADO. etal. op.cit. p. 30. Tomado de DE MATTOS, Carlos. lLa
planificacién regional a escala nacional. ILPES. Santiago, 1977.

10BOISIER, Sergio. Qué hacer con la planificacién regional antes de me
dia noche? Revista de la Cepal N?. 7 Santiago, Abril de 1979. p.
147.
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29 Identificar y evaluar los programas y proyectos de

desarrollo.

32, Preparar el plan de desarrollo regional coherente.

Un objetivo de desarrollo no es otra cosa que la caracte-
rizacién de la situacidén deseable en el futuro. Un objeti-
vo no es una accidén en si misma, pero necesariamente impli-
ca una accié6n. El1 dimensionamiento cuantitativo de 1los
objetivos constituyen las metas de desarrollo. La accién
que estd implicando el objetivo es la politica de desarro-
llo. Ahora bien, el hecho de que un objetivo esté siempre
asociado a una accidén, denota una capacidad de ejecutar
la accién correspondiente pcr parte del agente social

"

que establece el objetivo. Pero para ejecutar una accoén

( politica) se debe tener control sobre 1los elementos

que la configuran, es decir, se debe tener capacidad pa-

. . ale o 11
ra manejar los instrumentos de pclitica'.

De Mattos definicidé la estrategia asi:

Es un procedimiento que implica un andlisis
de carédcter comprensivo y permanente realiza-
do con el propdésito de establecer o identifi-
car las acciones fundamentales que deberén
ser introducidas durante el periodo de planifica-

1lrhid., p.p. 151-152.



cidn.
Implica, en definitiva, un conjunto de proposiciones
destinadas a iniciar en el funcionamiento del sistema

en su expresién especial, disefiadas en funcidén al logro
de los objetivos establecidoslZ,

La tercera fase de la planificacién del desarrollo regio-
nal es la ejecucibén. En toda una serie de paises en desa-
rrollo no se ha prestado la suficiente atenci6én a esta
etapa y en consecuencia, los programas mas completos
de desarrollo regional se han quedado en 1letra muerta.
El objetivo bésico de esta fase es evitar que eso ocurra
asi, para 1lo cual deben concretarse las disposiciones
de los planes en programas concretos de accibén de las

autoridades centrales y regionales,

Para lograr esto se precisa de: la elaboracibén de presu-
puestos de capitales anuales y a mediano plazo; medidas
de politicas econbémica, sociales y administrativas armbéni-
cas con las disposiciones del plan, y crear los mecanismos
para su ejecucién en los diversos sectores de la economia

regional y la coordinacib6n general.

0.6.2.2. Las teorias regionales del desarrollo. Por

una teoria regional del desarrollo se entiende: "un siste-

12PARDO y TIRADO. et-al O0p.Cit. p. 70. Tomado de DE MATTOS. Op.Cit.
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ma de relaciones consistentes con el fin de explicar
mas altos valores para uno o mas indicadores de desarro-

llo, dadas una o mas fuerzas motivadoras en la conducta

humana racional"” 13,

La teoria del desarrollo econbémico regional considera

el crecimiento desde dos puntos de vista: desde afuera

y desde adentro.

0.6.2.2. 1. El desarrollo desde adentro. 1la regib6n es
considerada como un sistema cerrado. la teoria fundamenta
el desarrollo de las regiones a partir de las exportacio-
nes para la cual supone que la regién respectiva dispone

de una ventaja comparativa fuerte.

CHARLES TIBOUTH Y DOUGLAS NORTH

Elaboraron 1la teoria de la base econémica o base de

exportacién, la idea sustentada por la base economica
regional consiste en que el Gnico factor (o el mas impor-
tante) que determina la actividad de una regi6én dada,
es el de aquellos sectores o subsectores que se mantienen
basicamente mediante la demanda externa de la regioén
14.

13HILHORST, J. La teoria del desarrollo regional: Un intento de
sintesis. En ILPES Op.Cit. p. 53.

14MOSQUERA, Ricardo. Desarrollo econémico y organizacién espacial.
Cuaderno de Economia. Universidad Nacional. Primer semestre,

1983. p. 181.
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Sus defensores presentan una relacién intima entre las

exportaciones de una regibén y su crecimiento general:

La teoria de la base de exportacibén establece
que el crecimiento de una regi6on depende del
progreso de sus industrias de bienes de exporta-
cién, lo cual implica, como es natural, que
la expansibén de la demanda externa de los pro-
ductos de la regibn, es el factor determinante
del que depende el crecimiento de 1la propia
regibn

Es por eso que un incremento en la base de exportacibn
genera un proceso multiplicador que se expande por toda
la actividad econ6émica general, generando Treacciones
en cadena. Como consecuencia del efecto multiplicador
las actividades no ligadas a las exportaciones particular-
mente el comercio y los servicios determinan su comporta-
miento por la expansidén o contraccidén de las actividades

exportadoras.

0624262, El desarrollo desde afuera. Hacen énfasis
en los mecanismos subyacentes en el fenémeno de la trans-
misién del crecimiento econdémico en el espacio, es decir,

cémo el crecimiento pasa de una regibén a otra.

La razon que explica la transmisién reposa en el comercio

interregional.

15
Ibid. p.p. 182-183.
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En 1las primeras etapas del desarrollo regional cuando
son escasos los sistemas de comunicacién y transporte
entre la regién desarrollada y 1la subdesarrollada, el
comercio entre estas regiones puede ser posible mediante

las ventajas comparativas.

El efecto del comercio serd un alto grado de especiali-
zacién en la regién subdesarrollada acompafiada de econo-
’ . . ’ ’ . .
mias de escala que propiciaran una mas alta productivi-
dad. El1 creciente ingreso por habitante permitird mayores

ahorros e inversiones y estarda en movimiento el desarrollo

¢ Cudl es el camino que puede llevar eventualmente al

desarrollo a una regién pobre

GUNNAR MYRDAL desarrollé concpetos como 1los factores
de expansién y los efectos de extraccién que coinciden
con los conceptos de los efectos de goteo y efectos de

polarizacidén desarrollados para explicar el proceso.

Los efectos de goteo son favorables a la regién pobre
y aparecen cuando la regién rica empieza a comprar y
a invertir en aquella. Ocurren cuando ante 1la demanda
de la regidén més rica se crean empleos en la regidén po-

bre y se incrementa la capacidad de produccidn.

Pero para que el comercio se traduzca en desarrollo en
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la regidén pobre es preciso que exista complementariedad
entre ambas, si no es asi los efectos de polarizaciédn
primaran. Estos aparecen cuando las actividades en la

regiéon se deprimen como resultado de la competencia que

le hace la regidén mas rica.

El desarrollo o estancamiento de 1la primera (regibn
pobre) dependerd entonces de la fortaleza de 1las dos
fuerzas contradictorias. Si la regibén rica para continuar
su desarrollo tiene que depender de 1los productos de
la regidén pobre entonces los efectos positivos de goteo
se sobrepordran sobre los de polarizacidén. Esa posibili-
dad serd mucho més real si la regi6én pobre es capaz de
proveer los productos, pero si la elasticidad-oferta
de sus productos es muy baja el incremento de precios
que resulte puede obligar a la regidén mads rica a importar
antes de ver perjudicado y paralizado su propio comercio

y crecimiento.

Omb=2.2.3. Otras teorias. FRANCOIS PERROUX, "expuso
la teoria de 1los polos de crecimiento entendido como

un campo de fuerzas econbmicas y no un lugar geografico.

Los polos fueron formulados como un grupo de firmas o
como sectores industriales (sistemas), los cuales podrian
ser representados o modelados por una matriz de insumo-

producto donde el efecto de crecimiento podria ser trans-
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mitido intra e interregionalmente" 10,

Es decir, la presencia de las firmas (unidades motrices)

del espacio puede generar "un polo de desarrollo" el

cual genera a su vez el crecimiento a partir del cual
ese crecimiento se expande a través de diversos canales,

con efectos variables sobre el conjunto de la economia.

Con sus compras y ventas hard que se expandan otras acti-

vidades relacionadas directamente e indirectamente.

La implantacién y el crecimiento del polo
de desarrollo producird dos efectos: el efecto
de aglomeracibén, que ocurre cuando la wunidad
propulsora asume actividades complementarias
que permitan la acumulacibén con costos menores
en un lugar, propiciando las economias exter-
nas.

los nuevos eslabones de transporte que estén
siendo creados entre las unidades aglomeradas,
a su vez daradn efecto como el de unidén que
se da cuando los productores 1locales cercanos
a este sistema vean aumentar sus posibilidades
de oferta y demanda, una vez que_ el nuevo
sistema de transporte esté completo 17,

En el anadlisis del Plan de Desarrollo del Departamento
de Sucre aparecen una serie de variables que no necesa-
riamente pertenecen a una teoria clara sino que mas

bien siguen un modelo heterogéneo donde el objetivo

de fondo es el crecimiento econdémico y no el desarrollo

16TOLOSA, Hamilton. Polos de crecimiento. Teoria y politica econbémi-
ca. En TPLES. Op. Cit p. 176.

171pid. p.p. 179-180
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econbmico.

Cuando se afirma en su parte introductoria "Habia que
darle un sentido de integracib6n al departamento poniendo
de una perspectiva geopolitica del desarrollo y sefialar-
le en consecuencia unos objetivos de crecimiento econémi-
co"1l8 (Plan de Desarrollo Integral del Departamento

de Sucre).

Se tiene en cuenta igualmente que existe un subsector
con ventajas comparativas como lo es el agropecuario
al cual se 1le debia dinamizar en busca del objetivo

del crecimiento econdbmico.

El desarrollo es tomado también en el marco de la trans-
misién interregional del mismo. Pues se tombé como base
el crecimiento de una subregidén fisica que al integrarse

con las otras transmitiran dicho desarrollo.

"La integracién fisica de 1las subregiones se hace de

sur a norte con centro de convergencia en el eje metropo-

litano Corozal—Sincelejo"19
18PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
19

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
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1. UN SEGUIMIEXNTO CRITICO DEL PROCESO DE PLANIFICACION

REGIONAL

El presente capitulo pretende mostrar cuales son las po-
sibilidades de la planificacién regional en Colombia, se-
nalando sus principales 1limitaciones; analizar el alcan-
ce de las Ultimas medidas de descentralizacidén politica,
fiscal y administrativa y las nuevas perspectivas que se

crean al desarrollo regional a partir de su aplicacibn.

Sin embargo, a pesar de 1la dificultad de no hacer referen-
cia propiamente a los aspectos a los aspectos macroecon6-
micos en el plan, ( cuando se expresa de no hacer referen-
cia a los aspectos macroeconbémicos, no quiere decir que
no puedan postularse en abstracto como un ejercicio intelec-
tual algunos objetivos de cardcter macroeconbémico) lo que
se quiere destacar es que esos objetivos no pueden ser
restringidos al campo regional sino que tienen necesaria-
mente un alcance nacional y los instrumentos de que se
dispone para alcanzarlos son también de caracter nacional,no
estando facilmente en manos de una administracidén regional;es-

ta es una buena oportunidad para reflexionar un poco sobre



las limitaciones de la planificacién regional, sobre
lo que puede y debe ser un plan regional como actividad
compensatoria de la planificacién nacional y al mismo
tiempo para sefialar donde estdn los nudos y las dificul-
tades reales de implementacién de politicas regionales

con objetivos estrictamente regionales.

Ello, sin embargo, no puede considerarse como una falla
del plan de desarrollo de Sucre; es mas bien, el drama
de 1la planeacidén nacional, wuna planificacidén nacional
que se proyecta a escala regional de una manera basan-
te constrenida y, por otra parte de un esquema organiza-
tivo del Estado que deja muy escaso margen de maniobras
a las regiones para que éstas definan sus propios objeti-
vnos de desarrollo, sus propias prioridades y puedan mani-

pular, administrar y financiar sus propias politicas.

Lodlc PROBLEMAS Y OBSTACULOS DE LA PLANIFICACIOX Y EL

DESARROLLO REGIONAL

El principal obstdculo que se encuentra para el logro
de las metas y objetivos de un plan regional de desarrollo
a nivel de un departamento, municipio o regidén, es el

alto grado de centralizacién existente en la toma de

decisiones para la asignacién de recursos en el pais.
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Esta estructura politica-administrativa excesivamente
centralista, hace impotente a las regiones para determi-
nar los objetivos en términos de crecimiento y asigna-
cién de recursos y desde luego en términos de bienestar

de la poblacién. "

A lo sumo a lo que puede aspirar es
a definir politicas en términos de planeacidén de su espa-
cio fisico, que es a lo que realmente a quedado reducido

20
el campo de la planeacidn".

" Esta situacién ha llegado a ser el resultado del largo

proceso de descentralizacidn administrativa y fiscal
del Estado Colombiano durante los udultimos 20 anos, la
centralizacién de 1la inversién publica, de los ingresos
tributarios, del gasto publico total, conduce a que el
gobierno nacional <consolide su dominio sobre 1la esfera
regional en cuanto a la improvisién de infraestructura
fisica, en el gasto social y de un modo general en cuanto
a todos aquellos instrumentos de que el Estado dispone
2]
para intervenir y regular la economia".

"En un marco institucional como éste, entonces las adminis

traciones subnacionales tienen muy pocos recursos pro-

pios para asignar, y el éxito de cualquier plan queda

A BEJARANO, Jesis. A propdsito del plan de desarrollo de Antioquia.

En revista Antioquena de Economia. (RAE). N2 8. IV Trimestre
1982, p. 14.

21 OCAMPO, José. Centralismo, descentralizacién y federalismo en
historia colombiana. (RAE) V. 12. Trimestre de 1Y82., Tomado
ue Bejarano Jesis. Op. cit. p. 14.
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supeditado al esfuerzo de concertacién con todas las

instituciones descentralizadas y corporaciones regiona-
22!

les con el 4nimo de integrar metas y objetivos".

Es cierto que en el Decreto 1527 de 1981 se establecieron

las pautas para la formulacién y adopcidén de los planes

y programas de desarrollo econdémico y social para 1los

departamentos.

En ese orden de ideas a partir de su vigencia la planea-
cién regional en el pais tomé fuerza en el dmbito princi-

palmente departamental.

La conduccidén del proceso se ha centrado en las goberna-
ciones y especialmente en las Secretarias y /o departamen-
tos de planeacidén, pero la financiacidén, en la mayoria
de los casos proviene de la gestién y conduccién que

realiza la gobernacidén ante entidades del orden nacional.

En muy pocos <casos el propio departamento contribuye
también a 1la {inanciacidén de los programas y proyectos
de desarrollo, pues para nadie es un secreto que 1los
presupuestos departamentales scn precarios y ello hace

que regionalmente se carezca de autonomia para definir las

22BANQUERO, Harold. El1 Plan Valle 2.000. En revista econdémica Co-
lombiana. N2. 151. Noviembre de 1983, p. 77.
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prioridades sectoriales de las inversiones, se estid enton-

" Por un lado esta

ces frente a una situacibén paradbgica:
reglamentado en detalle el método de elaboracién de planes

y por otro lado el papel y el alcance de ellos no esté

definido.

No es posible que los gobernadores sean los responsables

de promover 1la elaboraci6én y adopcién de los planes vy

programas de desarrollo que no tengan instrumentos de

control de la inversib6n de la nacib6n en los departamen-

tos. S6lo en los que tengan suficientes recursos de inver-

sién del orden departamental, el plan podrd orientarse
23

de acuerdo con sus propdsitos".

La misma falta de autonomia determina la precariedad de

los instrumentos a disposicién de las entidades regiona-

les para ser efectivo el plan.

" Este se enfrentard a la desproporcién existente entre
los objetivos y los instrumentos de politica econdémica
disponibles, como se senalaba al principio. Los objetivos
pueden a veces identificarse con los nacionales: Crecimien-
to, empleo, bienestar, distribucién del ingreso. Pero

los instrumentos disponibles para la planeacién regional

23PARDO, Rafael. Planeaci6én y planes regionales. En revista econémi-

ca colombiana, N? 151. Noviembre de 1983. p. 38.
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son de alcances y proporciones muy restringidas: Plan Vial y la in-
fraestructura fisica; régimen fiscal regional, crédito y endeudamiento
regional y administracién de algunos servicios ptbli-
cos. Las politicas globales como la politica monetaria,
cambiaria y de comercio exterior, estin, 1lbégicamente a
disposicién del gobierno central para obtener objetivos
24
de estabilizacién". Orientar estos instrumentos en favor
de una u otra actividad en la regibén de cardcter econdé-
mico, en la que se especializa, implica una fuerte in-

fluencia sobre 1la politica econbémica por parte de 1los

sectores productivos fuertes de la misma.

Sin ello 1la estrategia de desarrollo podria quedarse
simplemente en el enunciado de un documento.

" Los instrumentos Keynesianos de la reactivacién de 1la
demanda agregada a través de las obras plublicas son de
resorte tanto de la politica nacional, regional y 1local
y son mas efectivas en las regiones por cuanto los proble-
mas macroecondémicos de wun déficit desproporcionado se
diluyen por 1la existencia de transferencias de recursos

fiscales del nivel central a los mismos"z.5

24ZULETA, Luisa. Porqué un plan de desarrollo para Antioquia ( RAE)

N2 6. 22 trimestre de 1982, p. 37.

25ZULETA,Luis. Planeacién regional en Colombia. En revista econémica
Colombiana. N2 151. Noviembre de 1983. p. 18.
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"Pero en sentido estricto sélo la inversién pliblica regio-
nal es quizéds el Unico instrumento de politica de resor-
te regional pues 1los recursos del presupuesto regional
que se gasta en las regiones por entidades nacionales,
como se sefnalaba antes, no tiene control por los depar-
tamentos y la inversidén en empresas de economia mixta
26

es un camino poco provado en el pais".

Algunas otras dificultades que enfrenta el desarrollo
regional y 1la administracién son: " La descordinacién
persistente entre el Departamento Nacional de Planeacién
y las Oficinas de Planeacidén; el divorcio a nivel regional
entre las Secretarias y las entidades seccionales de
los Institutos Descentralizados; el cardcter mas adminis-
trativo que planeador que poseen las oficinas de planea-
cién departamentales; la ausencia de un politica de prepa-
racién el recurso humano a nivel de ellas para actuali-
arlo en el proceso de planeacidén moderna; la inoperancia
de los concejos departamentales de planeacién; el cri-
terio politiqueo con que se detinen 1las asignaciones
de 1los funcionarios en <cargos de responsabilidad; 1la
capacidad operativa es insuficiente a nivel 1local por
la magritud de los problemas de indole social y econdmicos
que deben atender prontamente; la inestabilidad politica

de los gobernantes y su preocupacidén por resolver los

267ULETA. Luis. Ibidem
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problemas m&s inmediatos sin pensar en el 1largo plazo;
la carencia de técnicas adecuadas en programacién presu-
puestal y control fiscal; que 1la asignacién de recursos
estatales muchas veces no responden a prioridades sino
a criterios arbitrarios producto de 1las presiones de 1la
estructura de poder"?7

NS A INTEKTOS POR CREAR LOS ORGANISMOS DE PLANIFICACION

Y FINANCIAMIENTO DE DESARROLLO A NIVEL REGIONAL

Se sefialaba el principio que la gestién de gobierno de
Belisario Betancour en materia de planeacién regional
y descentralizacibén significé e inaguré un periodo de
revitalizacién de estos procesos, consolidado por el con-
junto de normas de porte descentralista en lo politico-

administrativo y fiscal, asi como la ley 76 de 1985.

Qué perspectivas y posibilidades se vislumbran para la
planeacidén en los niveles subnacionales para hacer reali-

dad sus planes y proyectos?

La Ley 76 de 1985 " Crea la regi6n de planificacién de
la Costa Atlantica se dictan otras disposiciones sobre

planificacién regional y se otorgan facultades al Presi-

27BLANCO, Astrid. Administracién y desarrollo regional. En revista

Econémica Colombiana. #151. Nov. de 1983. p. 92.
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w 28
dente de la Reptiblica.

" La ley crea la regién de planificacién de 1la Costa
Atlantica conformada por los departamentos de: Atléntico,
Bolivar, Magdalena, Sucre, Guajira, Cesar y la Intenden-
cia especial de San Andrés y Providencia; crea asi mismo
para la Costa Atléntica y para cualquiera otra regién
que se cree en virtud de ella, un organismo decisorio
llamado consejo regional de planificacién integrado por
el Presidente de la Republica, Jefe y Subjefe del depar-
tamento Nacional de Planeacidén, los Gobernadores, Inten-
dentes y / o Comisarios de las entidades territoriales
que forman parte de la regién. Se 1le concibe como un
organismo andlogo al CONPES, pero con atribuciones especi-

ficas a nivel regional.

Entre sus funciones se senalan: Definir y aprobar 1la
asignacién de los gastos que se realizan a cargo del
tondo de inversién regional; coordinar 1los organismos
de planeacidén existentes en la regién; fijar las bases
de 1los programas de inversién y del gasto publico de
la regién etcétera. La ley también define la estructura

de apoyo a <cada consejo regional de planificacién de

la siguiente manera:

28 CONTRALORIA GENRAL DE LA REPUBLICA: Revista econdémica colombiana.

Descentralizacién administrativa y desarrollo regional. Sepa-
rata N2. 9. 5 de enero de 1986. ley 76 de 1985., p. 20.
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- Un coordinador regional, sera funcionario del Departamento
Nacional de Planeacién que vinculard de manera permanente
los organismos técnicos de cada regidén con la unidad de
desarrollo regional y urbana ( UDRU) del departamento na-

cional de planeacibn.

El comité técnico regional %ntegrado por el coordinador
regional, 1los jefes de Planeacién de 1los Departamentos,
Intendencias y/o Comisarias, los Directores de las Corpo-
raciones regionales de desarrollo de cada regién y seré
el principal organismo de apoyo técnico para las decisiones
de inversidén que adopte el Consejo Regional de Planifica-

cién en la medida que es el responsable de la elaboraciédn

de los estudios necesarios sobre 1los distintos programas

29
y proyectos que han de presentarse a su consideracién".

- La wunidad técnica regional, que apoyard al Coordinador
regional realizando las tareas de preparacibén de propuestas
que deba presentar el Coordinador al Comité Técnico y de
aquellos que proviniendo del Comité se presenten al Conse-

jo Regional de Planificaciédn.

- E1 fondo de inversién regional ( FIR) de la Costa Atlan-
tica y otros que en virtud de 1la ley puedan crearse en

otras regiones. Las fuentes de financiamiento'regalias naciona-

29AVENDANO, Mario. Ley 76 de 1985, regiones de planeacién.En revista Eco-

némica colombiana. N2. 182.Junio de 1986. p.37.
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les cedidas por el Fondo Nacional del Carbén (FNC) que
serd el mas importante para la Costa Atlantica por encon-
trarse situado en su jurisdiccibén el proyecto del cerrején,
la ley 76 senala al respecto que para la regi6én de planifi-
cacién de la Costa Atléntica el (FNC) cederd un porcentaje
de los recursos que le corresponden derivados del impuesto
por la explotacién del carbén en el interior de la regidn
de acuerdo con los siguientes porcentajes: El1 107 para
los afios 1986-1988; el 157 para los afios 1989-1991; el
207 para los afnos 1992-1994; el 257 para los anos 1995-
1997 y el 307 de 1998 en adelante".30

"También al FIR, las regalias nacionales por la explotacién
de recursos naturales no renovables diferentes al carbén
en un porcentaje del 5% de las regalias que la nacién
viene recibiendo y que engrosaran los recursos del FIR
regional; las regalias cedidas a las administraciones
departamentales, éstas deberdn ceder al FIR el 57 de los
ingresos que reciben por 1la explotacién de un recurso
natural no renovable, el 107 de los gravidmenes de valori-
zacién de las obras ejecutadas por la nacibén en la region
de la Costa Atlédntica; el 107 de 1lo producido en cada
entidad territorial por concepto de timbre nacional estipu-

lado por la ley 14 de 1983 para la Costa Atléantica.

30
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Op cit. p 21.
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En sintesis la ley 76 de 1985 fortalece la coordinacién
entre la planeacién nacional y regional; viabilizada
la integracién de intereses sobre proyectos que beneficien

a las entidades territoriales ( caso Mojana de Sucre).

Dinamiza los proceso de descentralizacién e incrementara
la disponibilidad de recursos de inversién para proyectos
de interés regional, los cuales ya de por si importantes
ya que 1la experiencia frustrante del plan ha sido 1la
falta de recursos para ejecutar 1los proyectos. 1la ley
76 plantea entonces un mecanismo de financiamiento nove-
doso que repecutirda indudablemente sobre los planes depar-
tamentales puesto que en ellos hay proyectos de impacto
regional como en el caso de la adecuacién de tierras

en La Mojana ( Sucre).

Estimativos recientes senalan que el FIR de 1la Costa
Atlantica recibira por concepto de regalias procedentes
del FNC 2.610 millones entre 1986—1990":.3l

Antonio Herndndez Gamarra: " Calculaba en 74.300 millones
de pesos colombianos para 1986 el valor de las regalias
cedidas al Fondo de Inversiones de 1la Costa Atlantica

hasta el ano 2008 por el FNC y los cedidos por el depar-

tamento de la Guajira, por la producciédn del mine - -

31AVENDAN 0, Maria. Op. Cit. p. 38. Tomado del D.N.P. Estimativos

segin informacién de Carbocol.
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Glaplit ]

De importancia seran también los recursos que recibiran
las entidades territoriales por concepto de la aplicaciébn
de la ley 12 de 1986 sobre cesién del impuesto al valor
agregado que amplian el horizonte de la inversién publica

regional.

A grandes rasgos la ley busca el fortalecimiento de las
fiscos territoriales de los municipios menores de 100.000
habitantes se buscaba reducir 1la demanda de solicitudes
de asignacién del presupuesto nacional para proyectos

de caricter 1local.

La ley cederd progresivamente un mayor porcentaje del

impuesto del valor agregado a las entidades territoriales.

"Asi ella pasard del 30% de IVA en 1986 al 32% en 1987;

al 34.57 en 1988 al 37.5%Z en 1989; al 417 en 1990; al
33

457 en 1991 y de 1992 en adelante el 50% del IVA".

"Se calculaba que con la aplicacién de la ley 12 de 1986

se elevard a 7.495.5 millones de pesos del valor de las

transferencias nacionales por concepto del IVA, a 1los

24 municipios del departamento de Sucre, durante el perio-

32
HERNANDEZ,Antonio. Si yo fuera economista, en revista econdmica

colombiana N2.182, junio de 1986,p.6.

33 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Op.cit. p.3l.Ley 12 de 1986.
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do de 1987-1990 que en términos de valor equivalen a 6.100
34

millones".
Creemos entonces que el FIR de la Costa Atléntica en los
meros recursos de la ley 12 de 1986 son verdadercs mecanis-
mos para la transferencia de recursos nacionales hacia
las regiones los cuales contribuiran a fortalecer la inver-
sién pablica en proyectos de desarrollo regional y local;
complementard los refuerzos de inversién de los gobiernos
seccionales que <constituyen una regidén y aseguran una
mayor y mas equitativa redistribucién de los recursos
favoreciendo de esta manera los anhelos y espectativas
de desarrollo regional y departamental haciendo m&s viable
en la medida que amplian sus capacidades de 1inversidn

piblica.

L& EL PLAN DE DESARROLLO Y SU RELACION CON EL PLAN

" ON VIAJE HACIA EL FUTURO"

Como ya es sabido el plan de desarrollo de Sucre se enmar-
c6 dentro del proceso planificador experimentado por 1la

Costa Atlantica durante el gobierno de Belisario Betan-

cur.

34CASTILI_.O, Omar. Finanzas pGblicas municipales: Evaluacibén de los

efectos de la Ley 14 e impacto financiero de la Ley 12 de 1986
sobre los ingresos municipales en Sucre. Sin publicar. p. 5.

=



De ahi que sus relaciones sean evidantes, de la misma
manera que lo son los del plan regional con relacién
al nacional, asi el Presidente definié que 1la accién
de todos los colombianos deberian concentrarse en tres
objetivos basicos: Estabilidad, crecimiento y -equidad,
" en alto grado de concordancia con dichos propésitos
expresan las desigualdades regionales y a mejorar nuestra

35
posicidén en el contexto nacional',

Es asi como la reactivacién de la economia re-
gional constituye el pilar fundamental sobre
el cual convergen las acciones de los distintos
sectores involucrados y comprometidos en el
proceso que se pretende impulsar. Debe resaltar
el papel del sector agropecuario pues sobre
€l descansa gran parte de las metas a alcanzar
en materia de produccién y de generacién de
empleo" 36

En el plan de desarrollo de Sucre la reactivacién de 1la
economia departamental emerge sus objetivos prioritarios
y la estrategia general se apoya sobre la dinamizaciédn
del sector agropecuario, la ampliacién de 1la frontera

agricola y el desarrollo agroindustrial.

También hay relacidén en: el énfasis en la actividad cons-

tructora coinciden en que el fin del Estado es promover el

35
Véase. Plan de Desarrollo de la Costa Atlédntica 1983-1986. "Un viaje
hacia el futuro". Barranquilla, p. 10.

RICARDO, Jorge Plan de desarrollo de la Costa Atléntica. 1983-1986.En
revista de economia colombiana. Serie documentos N2 2. Separata

Loviembre de 1983. N2. 151. p. 63.

36
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mejor estar de sus habitantes, ambos plantean como objeti-
vos la satisfaccién de las necesidades bAsicas de la po-
blacién ( en el plan de Sucre las inversiones sociales
son del 257 del total); plantea inversiones estratégi-
cas en riego y adecuacibén de tierras, racionalizacién
en el uso de la tierra, mejoramiento de la infraestruc-
tura de salud, acueducto, alcantarillado y escuelas,
mejoramiento y ampliacién de 1la infraestructura fisica
de apoyo a la produccibén, mejoramiento de los sistemas
de comercializacién a través de inversiones de infraestruc-
tura de almacenamiento; apoyo a la economia campesina,
abastecimiento de agua potable para toda 1la poblacidn
y la ampliacibén del servicio de alcantarillado y la cons-

truccién de plazas de mercado.
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2. EVALUACION DEL COXNTEXNIDO EXPOSITIVO DEL PLAN

El plan de desarrollo de Sucre fué elaborado como parte
del proceso de revitalizacién de la planeacibén regional
que se didé durante el mandato del Presidente Belisa-
rio Betancour. El habia ordenado, en la instalacién del
II foro de la Costa Atlédntica celebrado en Cartagena e
Diciembre de 1982, 1la elaboracién de un plan regional
"En la cual convergan las expectativas de la Costa Atlanti-
ca transformadas en compromisos serios, producto de una
elaboracién participante que desde la base comunitaria,

. . 87
puntualice los grandes acuerdos que surjan de este foro":

La Corporacién Electrica de la Costa Atléantica, Corelca,
coordinadora del proceso, orienté entonces a las Goberna-
ciones de los departamentos costefnos, para que estos elabo-
raran los planes de desarrollo departamentales que sirvie-
ran de insumo al plan y al mismo tiempo fueran los instru-

mentos que encausaran la inversién piblica a ese nivel.

37bLAN DE DESARROLLO DE LA COSTA ATLANTICA. 1983-1986."Un viaje hacia

el futuro". p.2.
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"De esa forma se concertaban en el plan las aspiraciones
mds sentidas de los departamentos costefios, sin que el
mismo plan fuera la sumatoria de ellas, pues el documento
recogidé y sintetizd solamente aquellos programas de impacto

38

nacional y regional';

En sucre era la primera ocasién en que se emprendia verda-
deramente un proceso planificador, pues si bien en el
pasado hubo intentos de formular un plan de desarrollo,
estos se quedaron en la fase del diagnéstico y éste no
superé el mero andlisis descriptivo; fué asi como la Gober-
nacién de Sucre; a través de la Secretaria de Planeacidn,
la Cdmara de Comercio, a través de la oficina de planeacién
y desarrollo en convenio con Corelca y la Universidad
de Sucre, a través de la oficina de planeacidén, conformaron
un equipo técnico de profesionales que procedié a elaborar
El plan de Desarrollo de Sucre, cuyos principales aspectos

se presentan en este capitulo.

2.1 EL DIAGNOSTICO ECOXNOMICO Y SOCIAL

2.1.1. Diagnéstico econémico. E1 plan caracterizé 1la

vocacién econémica del departamento como productor de

38Ibidem.p.S.
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bienes primarios y fundamentalmente agropecuarios pues
el sector agropecuario genera el 70.27 del Producto Interno
Bruto (PIB) departamental. La estructura de produccidn
de este sector muestra el gran peso de la ganaderia al
aportar el 72.5% del valor del producto interno bruto
agropecuario, la agricultura el 16.37 y otras producciones

el 11.27%.

La fuerte concentracién y dependencia de la economia depar-
tamental del sb6lo sector agropecuario 1le imprime tres

caracteristicas bdsicas al conjunto de su economia:

12, Escasa diversificacién de la base productiva, transmi-
tiéndole inestabilidad al crecimiento econdmico.

22, Poca demanda de fuerza de trabajo, reflejada en altos
indices de desempleo.

32. Bajo valor agregado departamental, al detenerse 1la
produccién en los procesos primarios de la economia; expor-
tando hacia otras regiones del pais productos y materias
primas agricolas, para luego importarlas en la forma de
bienes elaborados de consumo alimenticio y de insumo para
la produccién. Se establece de esa manera una relacién
de intercambio desigual y de dependencia de los mercados

externos dentro del pais.
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2.1.1.1. Agricultura y ganaderia. Refiriéndose al estado actual vy
a las restricciones que impiden el desarrollo de cada
uno de los subsectores que componen el sector primario
de la economia, el plan afirma que la agricultura atravie-
sa por una prolongada crisis recesiva con tendencia al
estancamiento, expresada en el crecimiento negativo del
drea sembrada, la cual decrecié en el periodo 1978-1982
a una tasa del 16.27 sefialando como factores explicati-
vos: En forma de listado la crisis del cultivo del algo-
dén; el agudo proceso de descomposicién de 1la economia
campesina, por falta de tierras, el fuerte endeudamiento
de los agricultores y a la falta de refinanciamiento de
la deuda y; la timida politicade titulacién de tierras

por parte del INCORA, que impide el acceso de crédito.

Como restricciones al crecimiento agricola el plan senalaj;
en forma de relacidén ausencia de un manejo controlado
del recurso agua, 1lo cual determina la estancionalidad
de la produccidén y la permanencia de una gran cantidad
de tierras aptas para agricultura y ganaderia, inutiliza-
da; durante gran parte del ano, una por las inundaciones
(Mojana) y otras por resequedad ( Sabanas, Morrosquillo
y Montes de Maria); wuso irracional del factor tierraj;
fuerte concentracién en 1la tenencia y distribucién de

la misma; diferencias en la infraestructura vial y comer-

cial en zonas de alto potencial; incipiente investigacidn,escasa asisten-

63



técnica; precarias condiciones de bienestar social en el cam_
po y los altos costos del dinero y de los insumos agrope-

cuarios.

Con relacién a la ganaderia se caracteriza su situacidn
como un lento crecimiento del hato ganadero a nacido una
tasa del 3.1Z en el periodo de 1978-1982; alto sacrificio
de hembras signos de estar al inicio de una fase de reten-

cién al dividir el sacrificio interno.

Las principales restricciones al desarrollo pecuario son:
La transhumacia ganadera, consecuencia de la falta de mane-
jo del agua, la explotacién extensiva de la actividad;
la baja productividad; las diferencias en 1la comerciali-
zacién del ganado en pie, de la carne y la insuficiencia

de la demanda interna por carne.

2.1.1.2. Recursos naturales. Para el subsector de los re-
cursos naturales y especialmente para la pesca plantea
también una situacién de crisis, manifestada en el estan-
camiento de los volimenes de carga movilizada de pescado,
sefialando como causas el agotamiento del recurso pesquero
como efecto de la violacién de las tallas minimas, contami-
nacién del ecosistema ictioldégico taponamiento de las bocas

de las ciendgas y la comercializacién indiscriminada.

El plan llama la atencibén acerca del impacto negativo que
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sobre esta actividad tendrd la construccién del proyecto
de la Represa de URRA por la retencién de las aguas del
Rio Sinti y disminucién del cauce del San Jorge que produci-
rdn descenso en el nivel de las aguas de las ciénagas
produciendo merma en gran produccién del recurso que le
impide 1la reproduccién de los peces sobrevivientes por

falta de creciente.

Acerca de 1los recursos naturales no renovables el plan
senala las posibilidades de desarrollo que tiene el depar-
tamento en <calizas, carbén y gas natural. Prevee que
la extraccién de ferroniquel en Cerromatoso aumentara
la demanda por gas natural y carbén como reductor del
mineral del niquel. Sin embargo, reconoce a manera de
restriccién, que el escaso crecimiento que se tiene sobre
las magnitudes que representan estos recursos impide aviso-
rar posibilidades inmediatas francas de explotacién con

base en esas explotaciones futuras.

2.1.1.3 Industria, Comercio y Turismo. El plan continua
analizando otros sectores de la economia departamental
tales como la industria, el comercio y el turismo. El
sector industrial es poco significativo representando
el 2.97Z del producto interno bruto departamental. Las
restricciones a su crecimiento provienen de la estructura

del mercado interno, la carencia de adecuados servicios
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pablicos y los sobrecostos que ellos generan aunado
la creacién de tasas impositivas sobre 1la industria vy

el comercio que lo desestimulan.

Sobre el subsector comercio establece wuna relacidén de

este con respecto al comportamiento del sector agropecuario

en ese sentido los momentos de prosperidad o depresidn

y
este (ltimo se transmiten vy repercuten

que experimente
Sobre el turismo se reconocen las gran-

sobre el primero.
des potencialidades para el desarrollo de esta actividad
en la 2zona del Golfo de Morrosquillo. Las diferencias
de infraestructura de servicios pablicos y de transporte
rapido; la ausencia de espacios recreacionales; la utiliza-
cién del mar y la playa como udnico recurso turistico;
de las condiciones ambientales;

el deterioro creciente

la subutilizacidén de una importante capacidad de alojamien-
to en razén de la estacionalidad de la actividad turistica,
asi como la ausencia de coordinacidén de las diversas enti-

dades estatales y el sector privado para adelantar acciones
conjuntas de desarrollo, son las limitaciones que se deben

superar para consolidar el desarrollo

zona.

2.1.2 Diagnéstico Social.

como un proceso integral en el que no solamente son deter-

econbémico sino

minantes las variables del <crecimiento

también las del Bienestar Social.

turistico de 1la

El plan concibe el desarrollo

En tal sentido no




e l

concibe el desarrollo sin <crecimiento pero tampoco son
una incidencia, son un impacto en el mejoramiento de la

calidad de vida de los sujetos y autores de é1l; los hombres.

2.1.2.1. Poblacién y demografia. A nivel poblacional en
el departamento, anota el plan, experimentd durante el
periodo intercensal 1964-1973 un periodo de urbanizacidn
creciente y parejo con el ano del éxodo rural que intro-
dujo modificaciones importantes en la distribucidn especial

de 1la poblacién ( convirtiéndola en urbana) y en la es-

tructura del empleo.

A partir del segundo quinquenio de la década del setenta
atraviesa una fase de transicién demogrédfica, caracteriza-
da por un descaleramiento del <crecimiento poblacional
lo cual crea coyunturas favorables para mejorar los nive-
les de bienestar social de 1las gentes. La poblacidén en
edad de trabajar pasé de representar el 47.77 del total
de la poblacidén en 1973 al 54.27 en 1983 ejerciendo una
mayor precisién sobre el empleo, que de no salirle al
paso, sigue anotando el plan, impulsando un fuerte creci-
miento econémico se verd irremediablemente aumentar los

indices de desempleo y sub-empleo atin mds con las graves

consecuencias de malestar vy descomposicién social; tal

proceso de urbanizacién no ha estado acompanado de una

politica agresiva de servicios publicos y sociales 1o
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cual ha determinado niveles de vida escasos.

2.1.2.2. Educacién y salud. A nivel de 1la educacidén la

de analfabetismo es del 427, en secundaria la tasa

del 227. En el campo de salud

tasa
Se reco-

de escolaridad es

nocen los éxitos logrados al reducirse la tasa de mortali-

dad del 7.1 al 6.1 por mil habitantes y la tasa de morta-

lidad infantil del 65.9 al 52.4 por mil. Sin embargo, plan-

tea la necesidad de seguir atacando los factores criticos

que determinan la estructura de la morbilidad a nivel depar-

nivel de escuiaridad, el esca

tamental tales como el bajo

so conocimiento de los conceptos de la salud tanto preven-

tivo como curativo.

vivienda. Las insuficiencias

2.1.2.3. Servicios publicos vy

en el abastecimiento de agua potable ( 1la cobertura del

de la poblacién), 1la

servicio del acueducto es del 557

inadecuada expansién de excretas ( el alcantarillado solo

alcanza a cubrir el 32% de la poblacibén), las deficiencias

el antihigiénico manejo

en la recoleccién de basuras vy

de los alimentos.

Por el lado de la vivienda el déficit cuantitativo alcanza

los 15.240 viviendas, sin embargo el plan enfatiza mas

en el déficit cualitativo marcado por 1la ausencia de 1la
mayoria de 1los servicios pliblicos en 1la mayoria de las

viviendas familiares.




Vias y transporte. A este

72 B Infraestructura fisica:

al departamento como desinte-

nivel el plan caracteriza

grado fisicamente. El1 sistema vial estd concentrado en

la zona central y norte donde la densidad vial es 0.11

km.km” aceptable para los requerimientos del crecimiento

econémico a mediano y corto plazo, pero para la zona sur

la densidad vial es cero. Pese a contar con potencialida-
de transporte fluvial, maritimo,

des para el desarrollo

dichas posibilidades permanencen inexplotadas.

2. 152t Diagnbéstico institucional. En este aspecto el

plan caracteriza a la administracién piblica departamental

problemas centrales van

como altamente ineficiente. Dos

en contra de una mayor eficiencia.

12. Falta de concertacidén del sector publico con el priva-

do y las organizaciones de la comunidad.

22, La ausencia de coordinacidn interinstitucional.

La actividad planificadora es restringuida limitdndose

la Secretaria de Planeacién Departamental a 1la simple
tarea de elaborar y liquidarse los presupuestos municipa-

les. En el aspecto financiero la problemdtica departamen-
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tal y municipal se debate en medio de una limitacidén consi-
derable de recursos econémicos con alta dependencia de

los aportes de la nacién.

El departamento cubre sus gastos con muy poca capacidad
para generar ahorro propio y escasa disponibilidad para

los gastos de inversidn.

Las administraciones locales poseen métodos ineficientes
de recaudo lo cual no les permite manejar con racionalidad
los ingresos derivados de los impuestos y venta de servi-

cios.

Otros problemas senalados por el plan se originan en la
limitacién existente para la captacién de 1los recursos
del crédito, tanto por los tradmites engorrosos como por

la ausencia de personal técnico especializado.

Las entidades de crédito de fomento, caso IDES permanecen

frenados por la falta de recursos y su manejo desordenado.

2.2. OBJETIVOS GEXNERALES DEL PLAN

Atendiendo el diagndéstico anterior y en consulta con los -
directores del plan nacional "CAMBIO CON EQUIDAD" y el

regional de la Costa Atléntica "UN VIAJE HACIA EL FUTU
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RO", el plan de desarrollo de Sucre planted como sus obje-
tivos generales: la reactivacién de la economia departamen-
tal; la ampliacién de 1la frontera agricola mediante la
incorporacién a la produccién plena de 1las tierras de
la Mojana; la diversificacién de la base productiva, orien-
tando los excedentes agricolas hacia 1la transformaciédn
y elaboracién de bienes de consumo alimenticios y materias
primas; elevacibén de las condiciones de bienestar social
de la poblacidén; asegurando sus accesos a los principales
servicios pGblicos y sociales del Estado y la moderniza
cién de la administracién piblica, creando y fortaleciendo

los organismos de planeacién econémica y social.

2.3. ESTRATEGIAS GENERALES DE DESARROLLO

A corto y mediano plazo, el plan estrategia general de
desarrollo para el departamento consulta la vocacibén agro-

pecuaria del mismo apoyandose firmemente en ella.

Sin embargo considera que debe ir abriéndose paso para
reducir la dependencia del sb6lo sector agropecuario y
de los mercados externos, para lo cual plantea estimular
el crecimiento de los otros sectores econ6micos como la
agroindustria; el turismo y la mineria se plantea también
ampliar la demanda interna por la via de generear nuevos

empleos derivados de los aumentos de produccién y de 1la
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construccién de la infraestructura fisica de apoyo a 1la
produccién de servicios publicos a la poblacidén que siembre
el capital y 1la fuerza de trabajo en el departamento,
elevando al mismo tiempo la demanda efectiva por bienes
de consumo, produciendo efectos expansivos sobre el conjun-
to de la economia; sobre la base de tales orientaciones
la estrategia se encamina a dinamizar el crecimiento del
sector agropecuario, como condicién bésica para reactivar
el conjunto de la economia; recuperar la Mojana y regar
las sabanas, mediante un manejo controlado de aguas que
permita regular su disponibilidad especial y temporal
para abatir su escasez en el centro y norte del departamen-
to y atenuar los efectos negativos de 1las inundaciones
en la zona sur; impulsary consolidar un fuerte desarrollo
agroindustrial, que amplie el mercado interno para los
productos agricolas; desarrollar el turismo en el Golfo
de Morrosquillo venciendo las limitaciones infraestructura-
les de servicios y ampliar y construir la infraestructura
fisica de apoyo a la produccidén y de servicios a la pobla-
cién como condicidén importante de atraccidédn a la inversién

privada y la fuerza de trabajo.

2.4. POLITICAS SECTORIALES DE DESARROLLO

En consonancia con todo lo anterior las politicas definidas

en el plan se encaminan, a nivel del subsector agropecuario
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a lograr aumentos en 1la produccién agricola, mediante el
incremento del 4rea en explotacién; aumentos en la produc-
tividad agricola y pecuaria; ampliacién de los cupos de
crédito institucional de fomento para el departamento,
extendiéndolo hasta la fase de comercializacién y el mejo-
ramiento de 1los sistemas de comercializacién agropecua-
ria propugnando por reducir la cadena de intermediacidn
y el logro de una coordinacién institucional a nivel de
los organismos vinculados al sector, con presencia en

el departamento.

En tal direccidén se plantean una serie de acciones futuras
las cuales las mas fundamentales son: Apoyar la agricul-
tura campesina, extendiendo a todo el departamento el
programa DRI; estimulo a la agricultura comercial en explo-
taciones mayores de 50 hectdreas; dirigir la investigaciédn
agricola hacia un mayor conocimiento de las potencialida-
des de los suelos del departamento y buscar la especializa-
cién en cultivos y especies de mayor adaptacién e identi-
ficar y combatir en el corto plazo las principales limita-
ciones tecnoldgicas que obstaculicen la elevacién de la
produccién y 1la productividad; implementar una agresiva
politica de adecuacién de tierras a través del HIMAT con
recursos nacionales y departamentales en obras de irrigacién
drenaje y control de inundaciones, actualizando y precisando

lus proyectos seifialados por la Misién Colombo-Holande-
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sa. A corto y mediano plazo, sin embargo se propusieron
acciones coordinadas entreel HIMAT y el departamento para
desarrollar 1los componentes parciales de esos proyectos
tales como la construccidén de diques de proteccidén y refor-
zamiento contra inundaciones en sitios criticos del Rio
Cauca, las cuales acompafiados de la habilitacidén de vias
fluviales y establecimientos en la zona sur de institucio-
nes y organismos que presentan servicios de apoyo a la
produccidén garantizardn la ampliacién de la frontera agri-
cola en aproximadamente 57.000 hectdreas; para la =zona
central y llanura costera se propuso adelanto del estudio
sobre aguas subterrdneas por parte del Estado para que
el empresario individual, mediante mecanismos de alivios
tributarios, arancelarios y de crédito blando, emprendan
proyectos de wiegoo que eliminen el cardcter de transhu-
mante de la ganaderia. A nivel de pequefas explotaciones
se propuso la construccién de presas en Lios arroyos de

mayor caudal y la ccnstruccidén de pequefios lagos.

También dentro del propdésito de aumentar la productividad
en el campo se planted la construccidén de un centro de
maquinaria agricola por parte de la Secretaria de Agricul-
tura para servicio de las pequefias y medianas explotacio-
nes. El otorgamiento se hard en condiciones mas favora-
bles de crédito con destino a la transformacidén de las
condiciones de produccién en el campo. Para el mejoramien-

to de 1los sistemas de comercializacién se destacan las
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acciones tendientes a aumentar la capacidad de interven-
cién del IDEMA, superando el déficit en infraestructura
de almacenamiento y el establecimiento de convenios comer-
ciales en las Cooperativas y Cajas de Compensacibén. Refi-
nanciar la deuda de los agricultores con entidades estata-
les a unos plazos razonables, también se concibe como
instrumento para trazar los objetivos generales y secto-

riales propuestos.

En el sector recursos naturales las princicales acciones
se dirigen a la conservacién y fomento del recurso pesque-
ro y forestal para lo cual se plantebé reforestar: masiva-
mente los arroyos y desarrollar acciones de repoblamiento
pesquero, mediante la construccién de estaciones pisicolas

en el sur del departamento.

A nivel agroindustrial se plantean acciones concretas
como el montaje de la planta procesadora de yuca, la pro-
duccibén de harina de platano en San Onofre; la constru-
ccién de matadero regional de Sincelejo; el montaje de
la planta pasteurizadora de leche; adelantar estudios
para procesamiento de frutas tropicales; produccibén de
curtiembres y bienes alimenticios elaborados a través
de la constitucién de un fondo para estudios y promocidn

de proyectos agroindustriales.

Otro sector de importancia fundamental para el despegue
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del desarrollo departamental fué el turismo para el plan,
este precisd acciones conducentes : a superar las limitacio-
nes de infraestructura de acueducto, alcantar:ilado., vias
de acceso rapido a Tolt y Covenias, electrificacién, servi-
cios telefdénicos (ampliacidén), construir la irfraestructu-
ra recreacional, promocién turistica y la conformacidn
de una sociedad de economia mixta para impulso y consolida-

cién de esa actividad.

En el plano de lo social 1las politicas se encaminan al
mejoramiento de 1la calidad de vida y crear condiciones
atrayentes para el establecimiento y arraigo de los facto-
res productivos en la regidén, contribuyendo al crecimiento
econbémico por los efectos expansivos que generaria la

construccién de la infraestructura.

En tal sentido en materia de salud se consider6 esencial
asegurar el abastecimiento de agua potable a toda la pobla-
cidn, contribuyendo al acueducto regional de sabanas,
ampliar la cobertura de servicios de alcantarillado, aseo

y construir plazas de mercado.

Igualmente se le dd prioridad al mejoramiento de la infra-

estructura hospitalaria en la zona sur.

En educacién y vivienda el plan planted como acciones
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fundamentales la construcci6én de la infraestrucra fisica
de la Universidad y la construccién de viviendas en los
municipios menores de 20.000 habitantes a fin de reducir

el déficit cuantitativo.

En materia de vias y comunicaciones se propusieron accio-
nes tendientes al mejoramiento y conservacién de la red
vial, de la terminal y la ampliacién de la red vial intra-
regional para integrar fisicamente el departamento. Pare-
jo al desarrollo agroindustrial y 1la ampliacién de la
frontera propone la construccién del puerto maritimo de
Coveiias, que consolide 1la vocacién exportadora del de-

partamento.
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3. EVOLUCIOX DE LA INVERSION PUBLICA CONTEMPLADA PARA EL

DEPARTAMESTO DE SUCRE EN¥ LOS SECTORES SECUNDARIO Y TERCIARIO

Sntes de analizar las tendencias y perspectivas de los secto-
res manufactureros y de servicios para el departamento de
Sucre, se ha considerado conveniente hacer relacibén a los
planteamientos que frente al desarrollo de la Costa Atlén-
tica, propone el Plan de Desarrollo de la Costa Atlantica
" Un viaje hacia el futuro" habida cuenta que sus comenta-

rios coinciden con el periodo de estudio de 1la presente

investigacidn.

Se hace esta introduccién con el Animo de asimilar los fac-

"

tores comunes de desarrollo rural Costa Atléntica" y

establecer asi las directrices que motivaron el Plan de

Desarrollo del departamento de Sucre. En este sentido se

.n

puede traer a colacién el siguiente comentario: . En este

documento las aspiraciones regionales son fundamentos rea-
les que se traducen en hechos concretos y objetivos posibles

de analizar".38

38RICARDO BRAY, Jorge. Director general del Plan.Plan de desarrollo

de Sucre. p.5.



Valga 1la pena retomar a manera de resumen el conjunto
de politicas sectoriales definidas como decisiones ingen-
tes para estimular el desarrollo industrial, minero vy

de servicios de la Costa Atladntica. Ellos son:

12, E1 mejoramiento de la infraestructura de electrifica-
cién, educacién, salud y vivienda, especialmente en las
dreas rurales y la aplicacibén del sistema vial y de trans-

porte en forma favorable para la economia agropecuaria.

22, El mejoramiento de los sistemas de distribucidbén vy
comercializacién de los productos cuyo actual estado

resta eficiencia al proceso.

32, El1 manejo integral del abundante recurso agua, vital
para la economia regional a partir de un programa cohe-

rente de desarrollo de las cuencas fluviales.

42, E1 apoyo necesario para asegurar la permanencia de

la poblacibén en el campo.

52. Consolidacibén de los proyectos de explotacidédn minera
ya iniciados alrededor de recursos como carbén, niquel,

gas y sal.

62. Como politica de fomento a la actividad del sector
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minero, programas exploratorios sobre hidrocarburos.

7?2. Apoyo <crediticio a las industrias tradicionales de
la regién que adolecen mayor recurso, tales como textiles

y confecciones.

82, Estimulos y apoyos al desarrollo de las industrias

de insumo para la construccidn.

92, Abastecimiento de agua potable a toda la poblacién

y el mejoramiento de la infraestructura disponible en

alcantarillado, aseo y plazas de mercado.

102, Desarrollar en forma prioritaria programas de vivien-

das rural y de promover una alta participacidén comunitaria.

112. Dotacidén de la infraestructura necesaria en las zonas
turisticas carentes de ellos y la adecuacidén de los planes
ya existentes, asi como el otorgamiento de crédito agil

y barato al sector privado.

12¢.. Cubrimiento total regional del servicio mediante

la ejecucidén de distribucién PERCAS y ampliacién de 1la

capacidad de generacién termoeléctrica.

Dentro de las aspiraciones el nivel departamental es consi-
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siderado como la instancia basica del proceso pues alli
es necesario la mayor cobertura posible para hacer de

la concertacidén y la participacién de una realidad.

La Secretaria de Planeacién Departamental tiene como res-
ponsabilidad, canalizar toda la informacidén a través de
Los Consejos Departamentales de -Planeacidén, instancia
de suyo concertadora y de elaborar los planes de desarrollo

de cada departamento.

3.1. LA ESTRUCTURA ECOXOMICA DEL SECTOR SECUXNDARIO

La situacidén general del sector industrial de 1la Costa
Atlantica ( incluido el Departamento de Sucre), al igual
que el conjunto del nivel nacional, no ha mostrado en

los dGltimos afos una evolucidén y dinamismo significativos.

En tal sentido, 1la pérdida de dinamismo al interior de
la zona, con el resto de la economia del pais y con el
exterior, representan serios limitantes a los deseos de

39

reactivacidén econémica del sector industrial costeno".

Se hace necesario entonces hacer una descripcién de 1los

programas y proyectos propuestos para el periodo, por

39Plan de Desarrollo de la Costa Atlantica. 1983-1986. "Un viaje hacia

el futuro". p. 42.

81



entidades de 1los tres niveles para hacer concordar los

propbésitos del Plan de Desarrollo Departamental con el

Regional.

Metodoldégicamente se han agrupado en el sector secundario

las siguientes actividades:

-Industria o manufacturas
-Construccidn

-Mineria.

De 1las cuales se hace a continuacidén una breve descrip-
cién en la participacién de cada subsector en el producto

interno bruto (PIB). (Ver Tabla 1).

3.1.1. Sector manufacturero. El1 aporte de 1la actividad
manufacturera al PIB departamental es muy reducido,;
de ahi que su importancia se ve superada por los sectores
que estan por encima de éste. En 1970 los sectores agrope-
cuario, comercio y servicio constituian el 86.2% del
PIB departamental el 90.97; ademas, ha venido disminuyen-
do su participacién por el valor total del PIB, pasando
del 3.27Z en 1970 al 2.1% en 1981. Dentro del sector sobre-
sale la 1industria artesanal debido a 1la existencia de
un apreciable nimero de empresas artesanales de 1indole

cooperativo y familiar dedicados a 1la fabricacién de




productos tipicos de la regién, localizados en los muni-

cipios de Colosé, Morroa y Sampués, principalmente.

3.1.2. Sector de la construccién. Este sector ha venido
disminuyendo 1la participacién sobre el total del PIB
departamental pasando del 287 en 1970 al 227 en 1981,
con un suave incremento en 1973 que alcanzdé los niveles
del 3.17%, sobresalen las construcciones oficiales y dentro
de éstas 1las construcciones urbanas realizadas por el
I.C.T. 1le sigue en importancia 1la actividad edificadora
de las companias wurbanizadoras privadas 1localizadas en

la capital del departamento.

3.1.3. Sector de la mineria. El1 aporte que tradicional-
mente ha hecho la mineria al PIB departamental es reducida
y establece, 0.17Z entre 1970 y 1981, significando con
ello que este sector no muestra a corto plazo indicios
de crecimiento. La mineria no metdlica es la que aporta
a la creacién del PIB de esta regi6én del pais, siendo
la empresa lider "CALES Y CEMENTO DE TOLUVIEJO"(TOLCEMEN-
TO); ademas existen algunas formas menores de explotacidn
artesanal de arena y piedra de cantera localizada en

diferentes sitios del departamento.

Los yacimientos petroliferos son considerables y se hayan

comprendidos en los municipios de Majagual, Sucre, San
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Benito Abad, Sincelejo y Corozal.

Cerca del caserio de Buenavista, en la zona limitrofe,
Cérdoba-Sucre a escasos 10 kms de Sincelejo, en un Aarea
de aproximadamente 3.000 has. se encuentra wubicado wun
depbésito de carbbén mineral con una ubicacibén geogréafica
ventajosa y que constituye indudablemente wuna esperanza
de progreso. Aproximadamente 30.000.000de toneladas se en-
cuentran depositadas en esta zona de las cuales un alto
porcentaje se podia extraer por métodos de mineria subte-

rrdnea, con lo que se generaria un buen volumen de empleos.

Los yacimientos de hierro y yeso se encuentran ubicados

en la serrania de Maria.

Existen yacimientos de gas en el municipio de Sucre y
Jobo, Tabldén (San Marcos) pero las magnitudes disponibles
hasta el momento no permiten asegurar 1la factibilidad

de proyectos para el uso industrial.

3.2. LA ESTRUCTURA ECOXNOMICA DEL SECTYOR TERCIARIO.

Quedan wubicados en el sector terciario las actividades

mas conocidas como servicios cuyos reparto en subsectores

a efecto de la investigacidn son:

- Comercio
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- Servicios (educacidén, salud y asistenciales).
- Financiero.

- Transporte y comunicaciones.

- Electricidad, gas y agua.

~ Vivienda.

- Turismo y recreacién.

De la misma manera que en el numeral anterior se hace
en este apartado una breve descripcién de cada una de

las actividades descritas.

3.2.1. Comercio. El1 aporte del sector comercio a la forma-
cién del PIB departamental crecié en 1970 1973 al pasar
del 9.17 al 11.47%, a partir de 1973 muestra una suave
tendencia de <creciente hasta 1llegar al 9.97 en 1981;
sin embargo, ocupa el segundo lugar en importancia en
la economia del departamento, por encima del sector servi-

cio.

Gremialmente constituye uno de los sectores mas consolida-
do, preferencialmente concentrado en la capital del depar-
tamento, aglutinado en organismos, tales como la Federa-
cién Nacional de Comerciantes, la Camara de Comercio
y cadenas distribuidoras de productos agroquimicos.
Debido a las imigraciones provenientes del campo, motiva-
das por la blisqueda de un trabajo remunerativo y mejores

condiciones de vida se han creado formas tipicas de comer-



cio constituidas por vendedores ambulantes y otras formas

consideradas como subempleo disfrazado.

3.2.2. Servicios. Después de los sectores agropecuarios
y comercio es el que mas aporta al PIB departamental du-
rante el periodo que se analiza, se observa que el sector
servicio mantiene una participacidén decreciente entre 1970
y 1973, al pasar de 0.47 al 6.87%, a partir de 1973 la ten-
dencia oscilantemente creciente alcanzando su punto maxi-
mo en 1978 con el 9.27 y disminuye al 8.47Z en 1981. Esto
se explica por 1la creacién del departamento , que trajo
como consecuencia el establecimiento de oficinas guberna-
mentales, la apertura de sucursales de institutos descen-
tralizados del nivel nacional, la creacién de empresas
para prestar los servicios publicos de los niveles depar-
tamental y municipal, la inmigracién de profesionales que
prestan servicios en forma independiente y el establecimien-
to de entidades de servicios de razdén social particular,

tales como clinicas, hoteles, etcétera.

3.2.3. Financiero. Como consecuencia de la evolucibén que
ha experimentado el departamento después de su creacidn
los servicios bancarios y los alquileres netos de vivien-
das han tenido wuna participacién relativamente constan-

te en la conformacidn del PIB departamental, 2.47
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en 1970, 2.17 en 1973 y 2.47 a partir de 1.979.

SR8 Transporte 'y Comunicaciones. La participacién
de este sector dentro del total del PIB departamental
ha disminuido bruscamente, al pasar del 5.17Z en 1970
al 2.17Z en 1981, en cambio a nivel nacional éste pasd

respectivamente del 6.87 al 8.77%.

Entre las causas principales de esta disminucidén sobresa-
len la desaparicién del servicio del transporte aereo
en los aeropuertos localizados en varios sitios del depar-

tamento y por el escaso crecimiento que ha tenido el
transporte maritimo, donde no existe una empresa de ca-
botaje debidamente organizada, que utilice la via natural
del mar caribe en la extensidén del Golfo de Morrosquillo
El subsector, seguido por el transporte fluvial, 1loca-
lizado en el sur del departamento a través de los rios

Cauca, San Jorge y el Cano Mo:jana.,.

La participacién que ha alcanzado el subsector de las
comunicaciones es poco significativo, ya que su infra-
estructura permanece casi la misma desde la creacidn
del departamento. Esta situacidén cambiard a corto plazo
con la instalacién de un sistema central de telecomunica:-
ciones que mejorard la eficiencia e incrementard la cober-

tura de este servicio en el departamento, en los niveles

urbanos y rural.
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3.2.5. Electricidad, gas y agua. La relativa estabilidad
que ha mantenido este sector en el aporte a la configura-
cién del PIB departamental, es considerada poco importan-
te, ya que no supera el 0.27 se destaca la empresa Electri-
ficador de Sucre, los gaseoductos de la empresa San Andrés
Development, que explota los yacimientos de gas de San
Marcos y conducen este producto hasta la zona industrial
de Mamonal en Cartagena; la siguen en importancia los
acueductos de la empresa sanitaria de Sucre y del Insti-
tuto Nacional de Salud, tal como se expresa en el capi-

tulo correspondiente a la infraestructura y servicios

de apoyo a la poblacién.

En la actualidad existe un convenio suscrito entre Corel-
ca y la Electrificadora de Sucre S.A., con el propdsito
de aumentar la cobertura eléctrica del departamento, me-

aiante la instalacidén de redes que llevardn esta energia

a las zonas urbanas y rurales.

Las cifras de comportamiento de las diferentes actividades
de la economia en la formacién del PIB departamental vy

nacional se pueden apreciar en la tabla 1.

3.3. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

EN EL SECTOR SECUNDARIO

Como se explicaba en un principio el sector secundario
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TABLA N2 | DISTRIBUCION

PORCENTUAL DEL PRODUCTO

INTERNO BRUTO DE SUCRE Y COLOMBIA RAMAS DE ACTIVIDAD —

1970 — 198 |
r 1970 1973 1974 1979% 1976 1977 1978 1979 1980 198 1
CONCEPTO SUCRE SUCRE f SUCRE SUCRE SUCRE | SUCRE SUCRE SUCRE SUCRE SUCRE |
coLomMsla | coLomsialcoLomBia JcoLoMBIA [cOLOMBIA JcoLomBiA |CcoLomBIA JcoLOMBIA [COLOMBIA comusmi
X
). AGROPECUARIO. 677 26.8 698 24.6 69.8 24.6 | 7.4 251 71.6 24.6 nr 24 1| 716 24. 74.0 24.1 72.4 20.6 726 20.8
2.MINERO 0.1 2.0 0.1 1.6 0. 1.4 0.1 1593 0.1 1.2 0.1 ('3[} 0.1 1.0 0.1 1.0 0.1 1.1 0.4 1.1
3 MANUFACTURE RO a2 1.86 3.2 19.6 32 19.5 2.9 19.0 2.8 19.4 2.6 19.3 2.3 19.2 2.2 19.1 2.1 16.8 2.1 18.3
4.CONSTRUCCION 2.8 5.0 31 5.0 2.5 4.8 2.2 4.5 2.2 37 2.2 37 2.2 35 2.2 252 2.2 3.5 2.2 3.2
5-COMERCIO 9.1 17.2 1.4 17.3 1.0 72 10.3 16.7 10.2 17.0 10.2 171 10.0 17.4 10.0 17.5 10.0 17.2 9.9 17.2
6.TRANSPORTE Y COMUNL 5.4 6.8 33 7.0 7 7.3 3.2 7.5 2.9 7.8 2.6 8.2 2.1 8.3 2. 8.5 2.0 8.7 2.1 8.3
7.ELEC.GAS Y AGUA 0.2 14 0.2 1.6 0.2 1.6 0.2 1.8 0.2 1.9 0.2 1.6 0.2 1.6 0.2 1.7 0.2 1.7 0.2 1.3
8.FINANCIERO I/ 2.4 9.0 2.1 9.4 2.1 o8 2.2 10-4 2.2 10.7 2.2 10.9 2.3 1.0 2.4 10.8 2.9 1.3 2.4 1. 4
9.SERVICIOS 2/ 94 13.7 6.8 14.0 74. 13.8 7/%) .39 | 7.8 10.9 B2 14.0 9.2 108 8.8 14.9 8.6 14.1 84 a3
——
TOTa AL 100.0100.0 i00.01 100.0 1000 100.0| 1000 100.0 1000 DOO 100.0 1000 100.0 100.0 1000 100.0 | 1000 100.0 100.0 100.0
FUENTE. DANE 1/ INCLUYE TAMBIEN LOS ALQUILERES NETOS DE VIVIENDA

2/ INCLUYE

LOS SERVICIOS PERSONALES Y LOS SFRVICIOS DEL GOBIERNO.
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o manufacturero queda integrado, a efectos del presente
estudio, por 1las actividades de construccién de vivienda
(diferente a la financiacibén para su adquisicidén que se
integra al sector terciario como servicio); la mineria
en su fase de transformacidén y el resto del sector indus-
trial. Se trata de describir entonces los proyectos y
las posibilidades de inversidén que quedaron contempladas
en el Plan de Desarrollo de Sucre, a llevarse a cabo por
las entidades del nivel nacional, departamental y munici-
pal que participan en la elaboracién de las propuestas

de desarrollo regional.

3.3.1. Del orden nacional. Bisicamente se pretende llevar
a cabo en el periodo de 1984-1986, 12 proyectos de vivien-
das a cargo del Instituto de Crédito Territorial y el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, representados

en:

12, 2 proyectos de vivienda rural.

22, 10 proyectos de vivienda urbana.

En el primer caso se trata de inversiones para dotacidn

de casas rurales en el corregimiento de Chochdé por interme-
dio del I.C.T. y de vivienda para el campo a cargo del

INCORA, distribuidas en todo el Departamento.

La vivienda urbana esté constituida por proyectos de

9(
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construccidn especialmente en los municipios de Sincelejo,

Sampués, Galeras, San Marcos y Tolt.

Los detalles méds pormenorizados se pueden apreciar en la

tabla 2.

3.3.2. Del orden departamental. No existe, propiamente,
a este nivel programas definidos de desarrollo especifico
a través de entidades del orden departamental. Sin embargo
como ya se veia en el sector terciario la participacién
y cooperacidén de entidades como la Secretaria de Fomento
y Desarrollo, el Instituto de Desarrollo de Sucre, 1la
Direccién Departamental de Planeacién directamente ha
colaborado y contribuido en la formulacién y presentacidn
de programas y proyectos de construccidén de obras de infra-
estructura fisica y social que directamente o por contra-

tacién pueden dinamizar no s6lo el desarrollo del depar-

tamento, sino el avance de los municipios.
Asi lo manifiesta Oswaldo A. Montes Pacheco en la presen-
tacién del " Plan de necesidades de orden de prioridades

de los municipios" cuando plantea:

Conociendo la importancia que tiene para Sucre este

paso trascendental hacia un pleno desarrollo social de

nuestra comarca, ha sido tarea primordial de este gobierno

conocer en detalle la situacidén actual que presenta los muni-

ks



TABLA 2. Relacibéa de los progrusss y proyectos de inverpidnm para el sector secundario sdelantados por eatidades del ordea

secioasl.

1 DEL ORDEN wWaACIONAL SECTOR SEZCUNDARIO INPRAESTRUCTURAS ACTIVIDAD: VIVIENDA

4 IRFRAZSTRUCTURA SOCIaL

= Y CoOmsTRUCCION

. .

‘{" NOMBRE DEL PROYECTO PROGRAMA Y LOCALIZACION ENTIDADES PRBSUPUESTO OBJETIVOS

N LJECUTORAS (MILES DE §)

3

b ———

o

5?: Selson Arcuro Vergars II Vivienda Rural 1.0,7. ‘9,;00 Raducir el déficlit de vi-

~

s‘_ Chocd (Siacels fo) vienda a partir de coscetrutr
* 30 viviendss en 19H6.

i

h,

1

}\ Antoalo de is forre y Vivieada: Slacalejo 1.C.T, 110,000 Reducir ol déficit habits-:
% = Mirunda 11 cional comstruyendo 300

{‘ viviendes en 1986.

i )
I Ploneroca V Vivienda: Sincelejo I.C.T, $0.000 Raducir el déficit cuenti-
ko v tetivo de viviende y creer

)

W, |

t;' iy | enpleos urbanos.

&‘-

F Pluneros V Vivienda: Sincelejo I1.C.T. 100.000 ' Reduccibn del détlcit de
%5

{( vivienda y generur empleocs
.2-,‘ ardasce.

g

X,

'ff 3 Ploacroe } Yivieands: Siscelejo 1.C.T. A 509|01§; I Reducir déflcit habdbitacionel
4z Joe

: : i v

‘t , o8 1986.

A - b il - -
i Pioaeros 1V Vivienda: Sincelefo ° I.C.T. 43,300 | | Reducciba dbficit habitacio=-
s
i I nal y gesaracién espleo ha-
i
e -~ E bitacioasal.
; 3 \
B !
- Balcones del kio Il Viviendal Sswpuds I.C.T. | 30.000 [ Ibiden,
s . 7
19
:; Casas parcelss en pre- Yiviends ruralp INCORA 30,000 .  Coadyuver a ls soluciba del

INCORA.

Pueblito espedol Il

Vieta Harmoas [I

dios de usuarios del

Todo el Departsessto

VYivienda: Galeras

Viviaada) San Marcos

déficit de vivienda ea ol

cempa,

I.Cc.T, 13,000 Reducir déficit heblitacioaal

pars diferestes estratos.

I1.c.T. 33.000 Raducir déficit habitactionel
para diferentes estratos '

socio-ecosbmicon.

E? Plonwros 11 y 111 Yivieada: Siacelejo 1.C.T. 628.000 Ibiden,
0
o
b
% Brivas del Mur 11 Vivienda: Tolé 1.C.T. 16,800 Ibidaa,
13
B
# '
[ il
}. FUENTE: Tabulade de los investigedores tumado de inforwecidn de entidades nasionaley,
o G
| .
¢ |
g

g

92



——eee e

93

cipios del Departamento" e
3.8k 3k Del orden.. municipal. Basado en 1las informaciones
suministradas por 1los alcaldes municipales, comités civi-
cos y la comunidad en general acerca de las diferentes
necesidades que en forma prioritaria requiere cada sector
de los 21 municipios visitados, se ha hecho una seleccidn
minuciosa de los mismos con el fin de sintetizar sus aspec-
tos mas relievantes. (esta relacién aparece en el andli-
sis que se hace de las inversiones para el sector tercia-
rio), en donde aparecen mids que todo partiendo del prin-
cipio de la politica econb6mica y social de la administra-
cién actual, por medio de 1lo cual se busca el bienestar
de la poblacién mediante la ejecucidén de diversos programas
de infraestructura a través del PLAN NACIONAL DE REHABILI-
TACION para erradicar la pobreza absoluta, es l6gico afirmar
que la efectividad de las obras a realizar se constituye

en el soporte basico de la consolidacién.

" En resumen se tiene que la superacién del estado en que
se encuentra la regidén estd relacionada con la potencia-
lidad generadora de desarrollo de 1los sectores producti-
vos. En efecto, la apertura de la frontera agricola y el

incremento de su productividad, de un proceso de adecua-

4OPlan de necesidades por orden de prioridades de los municipios. Go-

bernacién de Sucre. Secretaria de Planeacién Departamental. Since-
lejo, 1987. p. 4.



cién de tierras, de una integracién electrica de la zona,
etcétera. Con el fin de que el campesino pueda competir
con sus productos en los mercados regionales$}
3.3.4. Analisis o evaluacibén de las respectivas inversio-
nes a pesar que la construccién y/o dotacién de vivienda
actividad en la cual tiene mayor vigencia el sector publi-
co, por considerarse una "funcidén social", es basicamente
una responsabilidad de todos los niveles del Estado, 1lo
cierto es que la principal institucién el I.C.T., es la
que propende por el cumplimiento de dicha funcién a nivel

nacional.

Los niveles municipales y departamentales como es ldgico
prestan su apoyo; pero se nota una falta fisica de inten-
cionismo en estos dos Ordenes para resolver uno de los
principales problemas nacionales: La vivienda. En términos
de inversiones en este sentido el Instituto de Crédito
Territorial desarrollaria proyectos por valor de

$1.617.320.000 y el INCORA proyectos por valor de
$50.000.000 en dotacién de vivienda rural repartida en

todo el departamento.

En la Tabla 2 anterior, se pueden observar las partidas

presupuestadas para el periodo (1984-1986).,en el sector

BT had . p. b
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3.4. DESCRIPCIOX DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS D INVERSION

EXN EL SECTOR TERCIARIO

La suerte del sector terciario en 1la cual interviene el
Estado mediante inversiones fundamentalmente para el for-
talecimiento de la infraestructura fisica para el desarro-
llo y prestacién de algunos servicios que administrativa,
fiscal y politicamente son de su competencia, queda re-
presentada en esta parte del andlisis, por aquellos progra-
mas y proyectos que en este sentido fueron propuestos
en la formulacién del Plan de Desarrollo para el Depar-
tamento de Sucre y cuya ejecucidén gqueda, como en los
otros sectores a cargo de las entidades y o instituciones

que en cada nivel tienen esa responsabilidad.

3.4.1. Del orden nacional. En este nivel de la adminis-
tracién puablica participan entidades como: 1. La Corpora-
cién Nacional de Turismo que en asocio con la Electrifi-
cadora de Sucre (ELECTROSUCRE), desarrollan los proyectos
de infraestructura para el fomento turistico de 1la re-

gién( Veadse tabla 3).

2. El1 Ministerio de Obras Piéblicas, el Fondo Nacional

de Caminos Vecinales en asocio con la Secretaria de De-



TABLA 3. Relucidn de los programas y proyectos de inversibn para el sector terciario adelantados por entidades del sector

nacional,

»

Q

DEL ORDEN NACIONAL

SECTOR TERCIARIO

INFRAESTRURA TURISTICA

ACTIVIDAD: TURISMO

NOMBRE DEL PROYECTO

PROGRAMA Y LOCALIZACION ENTIDADES PRESUPUESTO OJETIVOS
EJECUTORAS (MILES DE §)
Electrificacién del Fomento turistico: Told. C.N.T. 30.000 " ‘Fomento del turismo a partir
Golfo de Morrosquillo. ELECTROSUCRE de mejores servicios pGblicos
a los turistas.
Remodelacibén redes urbanas Fomento turfstico: Told. C.N.T. 40.000 Fomento del turismo a partir
de Told. ELECTROSUCRE de mejoras publicas a los
turistas,
Construccién paseo peatonal Fomento turistico: Tolua. C.N.T. 7.000 Fomentar el turismo garanti-
de la Avenida 18, Gobernacién’ zando un tréfico ordenado y
de Sucre seguro.
Construccién espolones Fomento turistico: CRINLST 10.000 Proteger y conservar las pla-
Coveilas y Tolf. TolG y Covenas. Gobernacién yas de estas dos ciudades,
de Sucre
Redisefio y reconstruccién Adecuaciébn de vias: Ministerio de 210,000 Garantizar la comunicacién

de la carretera Sincele jo-~

Told.

Sincelejo y Told.

Obras PGblicas

4gil y répida.
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sarrollo del Departamento tendrdn a su cargo las obras
de integracién fisica interegional y de desarrollo urba-

no.

3. Entidades como Colpuertos, Aeronautica Civil y el
HIMAT, 1llevaron a cabo las inversones en infraestructura
maritima, aéreas y recuperacién de vias fluviales, en
asocio siempre de 1instituciones como la gobernacidén del
departamento, IDES y Secretaria de Desarrollo del Depar-

tamento ( Ver Tabla 4).

Los proyectos de inversién dirigidos al fortalecimiento
de la infraestructura social, especialmente en las areas
de salud pablica, acueducto y educacidn estard a cargo
de entidades como: DRI ( Desarrollo Rural Integrado)
Fondo Nacional Hospitalario, Instituto Nacional de Salud
(INAS), Instituto Colombiano de Construcciones Escolares
(ICCE), quienes efectuaran inversiones en proyecto de
alcantarillado, acueducto, construccién y dotacidén de

aulas escolares ( Ver Tabla 5).

Todas las entidades enumeradas realizan 41 proyectos

respectivos asi.

En Fomento Turistico 5 12.20
Infraestructura Fisica 9 25.95
Infraestructura Social 27 65.85

TOTAL 41 1007
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TABLA 4. Relacibn de los progremes y proyectos dJe ilsvaraidas para el sector terciario adeleatadoe por entideadss del sector

nscioaal.

DEL ORDEN NACIONAL

SECTOR TERCIARIO

INFRAESTRUCTURA FISICA Y

ACTIVIDADES: CARRETERAS-

SOCIAL PUERTOS-AEROPUERTOS-TRANS-
PORTE.
NOMBKE DEL PROYECTO PROGRAMAS Y LOCALIZACION ENTIDADPS PRESUPUESTD OBJETIVOS
|
BJECUTORAS (MILES DE 3)

Pavimentacibn tramo

Palatito-TolG Viejo

Curreterus Galceras-

Barsyu-Sanclago.

Reconatruceidn del traso
carretera troncal de occi-

denta.

Canallzactdn y ruvewti=-
ajiento en cuncreto del a-

rruyo grande de Corozal.

Carretera Covuisa-Tola

Cerretera Betultia-Sincé-

Geluras,

Terminal mari{tima de Lo-

Ampliscién seropuerto re-

gional de Corozal,.

Dragado cafus Mo jana-Rabén-~

Panceyulta.

Integracibn fisica inter-

reglional Palmito-Told Viejo

Integracién tieicea depar~
temental eunicipios de

Caleras-Sen Henito.

Integructdn tistica inter-
ruglonsl: Chini-Sincelejo-

Ove fas,

Dewarruotlv urbuno regional:

Corozal

Integracidn f{aice depar-

tasental Toli-Covedes.

Integrecidén fiaice depar-~
tumeutal, vias svcunderies

Betulia-Sincé-GCaleras.

Intraestructure saricima

localidad de Covelae,

Integracién fleica fatar-

regional Corozal.

Recuperaclédn vias fluvia-
les zone sur del Deperta-

mento.

Miniaterio de

Obres PGblicas

Ceminos Veci-
nales.
Secretaries de

Deserrollo,

Minlsterio de
Obras PGbiicas,
Departseento des

Sucre/Cérdoba.

Hialaterio des

Obres PGblices,

Ministerio de

Obres PGblices.

Miaistario de

Osree Plblices,

Colpuertoa-
Gobereacidn

I.D.E.S.

Aerocivil .

WIMAT
Secrectesria de

Deserrollo,

20,000 |
|

I

10.000

400.000

420.000

400.000 ;|

:{
!

100.000.

3.300

1,000

10.000

»

Fluides al transporte de
productos y passjeroa en

el Departasento,

Integracién de le Mo jene
con ls zons centrel de les

ssbanas.

Asegurar lea comunicucidn
g1l y rdpida del Departa-
sento con otfes rasgivnes del

paia.

Bviter les tnunducionue de
ocho barrios y disminuir
enfermededes gaetro-inteetsi~

oales.

Foseato del torismo para
faciliter el intercambio co-

sarciel,

Iategrar zons auroceete y
centrel del Departusvuty,
desasbotells zonee ayrope-

cuariss.

Crear condiciones de dosu-
rrollo de vocecidn axporte-

dors dal Departeamento.

Faciliter la coaunicaciéa
entra loe eucrefos con Bolf-

Yar y ulrew rogliunes,

Permite la ampliacién de ls
fronters asgricole y la nave-

gecidn parsanente.
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TABLA S. Releciém de los progreses y proyactos de favereibs pars al-sector tercievie sdeicntadoa par astidadea del ecector

sscioeal.

DEL ORDEN NACIONAL

SECTOR TERCIARIO

INFRARSTRUCTORA TURISTICA

ACTIVIDAD: SALUD PUBLICA-

Y SOCIAL ACUEDUCTOS-EDUCACION
WOMBRE DEL PROVECTO PROCRAMA ¥ LOCALIZACIOR ENTIDAD FRESUPORSTO 0BJETIVOS
EIECUTORA (MILRS DR §)
Cosstraccids slceatsrilledos Atesacién el embiente DR1-Pondo Ns- 9.0QQ Dissteuir fadices de aordi-
sonee reresles del Depertesssto Muaicipioe del Departessats ciosesl Hospie sortelided infentil. Mejorer
telerio eervicios priserios,
Acuedacto rursl Carecol-Les Ple-~ Atencién ul sebiente: 1.M.4.8. 0,37 Reducir fodices de mordi-
dres. Ceracol-Les Piedraas (Told sortelidad iafantil. Mejorer
Viejo), eervicios primserioca.
Acuuducty t1urel de Chinulito Acuvducton Chinulito (Colond) 11,M.A.B, 3,000 l1bidem.
(Culusd)
Acueducto rural de La Palmira Acueductos Le Pelmire 1.9.A.8. 9.000 Ampliecida cobertura y mejo-
(Tolb Viejo) faelesto weryizios priserios,
ACueduct. regional Les Llase- Acuvductos Lae Llenadas 1.8.A.8. 28,300 laides,
das. (Corozel).
Acueducto rural de Granada Acueductos rurelas 1.4.A.8. 7.500 Ampliecidn coberture y asjo-
Cranads (Slncéd) realeato eervicios primarioce.
Acueducto rurul de Palo Alto Acueductos ruralas 1.%.4.8, 8,000 iepliaciée coberturs y asjo-
Pul. aAlto (Sen Onofra) esto servicios priassrioes,
Acueducto rural de Berrugas Acueductos rurales 1.¥.4.8. 8,300 Auglisciéa coberturs y mejo-
Berrugea (Sasn Onofre) ramieato sarvicios prlearios,
Conectrucciba aules y dotacide Infresstructure educativa 1.C.C.&, 2,630 Aussncer nédasro de sules se-
de escuelas y colesgios. (Morroae)
loa susictiplos.
Cuesstruccidn Aules y dotecido Infreestructura educetive 1.C.C.E&. 3,330 Auseater sulee escoleres y
de asscuales y colegloe (Betulls) ofrecer ssyores gurenties El-
eicees ea el proceso de sase-
fsaze,
Conetrucciba da diaz aules lnfresstructure sducetiva t.c.c.z, J.130 Ofrecer msjores gurenties ff<
repacacidén de ocho y dotecidn (Gelerass) aices y scedfesicas paras sl de~-
de secuslas y coleglos eerrollo educetivo.
' !
Coamstruccidn de 3U aulas Infruestructure educativa 1.C.C.IL, 1130 ‘i Ofrecer sejores garentlue fi-
reperecides de S y dotecléa de (Chelan) “1| ||stces y scedtaicas peres eldes
escuslas, i?; "1}, jaerrollo educativo.
i O i\
Coaetruccida 40 aulea " .
reparacide de 20 y doteciones lefreastructurs sducativs 1.c.C.t, 7,600 Ofrecer mejores garantiase f1i-
(Sea Onofre) eicea y ecadémlicas pars el de-
sesrrolio aeducativo.
Cosstruccibébe 20 sules Infraestructurn aducsiive 1.c.c.g. 4,040 ‘Oltotlr mejorse gusuntias fi-
teparacide Je ucha y YuLuciones (Calmltio) elces y ecedémicee pare al da-
serrollo educaetivo.
Cosetrucciba 10 sulea Intreeetructura sducetive t.c.C.E, 3.240 Aussotar sules saculaeres y o-
teperacidea de 8 y dotecionss (Told) 1frecer ssyorse gerantles ({-
ealces ea el proceso de ense-
) 1
lﬂ-lll.
Conetrucciéda 40 aulese Infresestructura educetiva 3. CIChRAA 3,950 !lulll‘lf sulas sasculeres y o=~
rapareciéa de 3 y dotactonee (Colosé) \ frecar meyorea garanciass fi-
eices on el proceso de cass-
fienze y desarrollo cducetivo,
Construcciées 40 aulee lofresstructura educative 1.C.C,.E. 5.73Q Ofrecer mejoras geraactiss fi-
reparacibes de 13 y dotsciones (Tolé Viefo) aices y adecuscién pare el des
2 sarrollo educativo.
Cusetracciédes 30 aulas lal(ressstructura edmcetive 1.C.C.E, 5.340 Auecster sviee sacoleres yo
reperacidn de 8 y dotacioase (Stacéd) frecer meyorce gerentien fi-
eicee ea ol procesc de ecase-
denze,
Conetruccida 2. wulae lofreestructura sdacetive 1.c.C.E. 4,930 Aumestar swles eacplareces y oy
reperaciba de 5 y dotaciones (Buesaviate) frecer smyores garentiss fi- '~
eicas el proceso da ee-
deeze dol desserrollo sducetive
Conatruccidén 30 awles Infraestructure educeative 1.C.C.B. ’ 4.990 Ausester eeles eecolares y o-
reparaciéa de 5 y dotecicaas (Pelaito) fracer meyoras garantiss para
el desarroilo educattvu.
Cunetruccibda 2U aulas Infresstructura edacative 1.C.C.E. 4,340 duacnter sules eacoloses y o~
reparncide de d y dotaciocass (Sampaés) frecer meyores gerenties (-
eizee es 8l proceso ds emese-
deexa.,
Conacruccibe 62 esuleae Infresatructura educative 1.C.C.8%, 131.006 escolectas y o~ -
dotacibe sacueles y colegion. (Siacelejo) yorea yaraatiea pare
el deserrollo sducacivo.
C tracciée 20 aules lafresetructure educative 1.C.C.E. 4.900 Aussetar saiss sscoleres y o~
reparaciés 8 y dotecioasse (Corozal) - fracar meyoras garaatiae ee
ol proceso de snssfanza.
Coasstrucciba 10 aulas Infresstructura sducetive 1.c.c.x, 13,400 Auesster sulas sacoteres y e~
reperecidn de 30 y detucianes (8se Maross-Bacrs) frec y aties ea
9l proceso de sssedencs.
Conetruccidn 90 aulas Infreestructura educative 1.0.C.R. 13.000 ‘:::::':-;:::: ::::t:;:: ;l°-
M 1-8 Seet =
ruperactéds 30 y dotacioses (Me jague sa Beaize Adad) zlc-- en ol deserrollo educar
tive. ]
Conetsucclés 60 aules [ntreestructurs educetive f.c.c.z, 11,900 Auseatss. sulasiawcoliseaysios

raparaciées 16 y duteciocase

(See Padro-Ove je

°)

frecec asyores gerentiss fi-
olces y acadléaicas ea el pro-
caeo de ensesfienze,
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3.4.2. Del orden departamental. La mayoria de los proyec-
tos de infraestructura fisica, especialmente de adecua-
cién de vias secundarias y terciarias asi como los proyec-
tos de integracién fisica departamental y de infraestruc-
tura de transporte que favorecen el desarrollo de la re-
gidén y acometidos por entidades del nivel departamental,
seran llevados a cabo por el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales en asocio de la Secretaria de Desarrollo (aun-
que la primera del nivel nacional), se trata de construir-
vias que integrardn diferentes zonas dentro de la regidn;
por otra parte la gobernacién de Sucre en conjunto con
la empresa privada y la Corporacién Nacional de Turismo
(CNT), 1llevard a cabo 1la construccién del terminal de

transporte.

La empresa de obras sanitarias ( EMPOSUCRE) y la Universi-
dad de Sucre tendrdn a su cargo inversiones en proyectos
de infraestructura social, bédsicamente en obras de alcan-

tarillado y de obras universitarias.

En conjunto, del orden departamental se propusieron 36

proyectos repartidos asi:
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TABLA 6. Belacidn de los progresss y proyecius de inversida

departamental.,

patas «i

sectur tercisrio sdelantados por sncidades Jel sector

DEL URUEN OEPASTAMENTAL

SECTuks TERCIARIO

INFRAESTRUCTURA FISICA |

ACTIVIDAD:T PUERTUS-1KANSPUR

TBS-CABKETERAS-AEROPUERTOS

NUMBRE Lzl FPRUYECTO

PKOGRAHMA Y LOCALIZACIUN

EXTIDADES PRESUPUESTD

EAECUTURAS (MILES DB §)

0BJETIVOS

Construccibn rasal

Bowulivu-dusrv

Carruters Sampuds-San Benito

Construcciédn ramal La Slerpe-

GebuldS-dan facluto

Construccibdn carretera

Majuyual-Sun MHarcos

Carretera Uvejaa-Chaldn

Carretera Told Vieju-

Coload y Chatdn

Curretera Las Tablitas—

Sun Harcouas

Carreters Libertad-

Laburcus-Sau Antuniu

Construccidn terminal-

(ransporte

loteyracidan (fuica depar-

fawviitlul viee terciarion

Memolino (Sucre)

Adecusclidn vius secunds-
riss: Sampuds-San Beatto

Abad

Construcciédn viss ter-
ciurlast Sur Jdel Dupartae-

mento de Sucre.

Cunstrucctidn vias wedun-
duciusi Sur del Departa-

ety de Sucre.

Adecuacidn vias secunda-
tiani Municipiua do Ove-

Jas y Chalda

Adecuacibn vias secunda-
tlusi Municiplus de Pal-

mitu-Coluad-Chueldn

Adecudcibdn vles sccunda-

rlumi Survccidunte del

Lepurtlamontu,

lategractdn fisica de-
partaemuntal; Zuna nortwe
del Departumento (San O-

nofre)

Intravalructurs traaspor-

tei Sincelejo

Ceminon Vecinaleeé0.000
sectvtutfu de
Desarsollo
Ceminos Ve- 15.0u0
cinales.

Secretaria de

Desarrollo

Casatnos Ve- 15.000
cinasles,
Secreturia de
Desarruvllo
Cestnos Ve- 105.000
ctnules.

Secreturia de

Dewarrollo

Caslnouy Ve~ 15.000
clnules.
Secretaris de
Desarrollo
Cominus Vu- 15.000

cinslos.,

Secreturis de

Uesarrollo
Caminos Ve~ 10.000 t
claslea.
Secretariu Jde
Deaarcsollo
Cusinus Ve~ 15.000
claslus.
Secretarias de
Desarrollo
C.H.T. 23.000
Gobernecién

Espressw pri-

vedes.

Contribuye 8 descubotellar
la Mojunu v lntuyia numul v~

sos pueblus.

Desesbotellur en 52 kiléwe-
Lros una importLanie zona

agricols y pecuaria, da wsc-
ceso con luv Truncul Jde Uccy~

deate.

Desembotellar zona dagrope-
cusrla on 30 kildmutsouw, Y
reducir cuatuy de tu cower-

cializacibdn agropecuuria.

Integrucibdbn del Depurtamen=-
to coa las zounas nurie y
ceatral y desesbotel lumivn~

to de la Mo junua,

Su da fluidez ul transpurte
de los pruductus agfupucuu=

rioes.

Dewembotellar la seygtdn cen-
tral de lus auntes de Harla
y dar fluidez sl tianaputte

de productuws.

Asegurar la comunicaciban en-
tre la Mojunu y puriuvs cen-
trales y norte’ del Departa-

sento,

Integrar fisicamente ¢l De-
partamunto descvabotul lunde
la zona agropucuuacia ¢ 35

kildmetros.

Organizar el tramnspurte lu-
termunicipal ¢ Interdepur-

tsswntul.

FUENTE: Tubulado de lus investiysdores Lomado Je informacibn de entidades nucionales,




TABLA 7. Relacién de los prograsss y proyectos de

departamencal.

inversién pars el sector terciario sdelantade por encid
: - 2

10

es del sector

i

UEL UXDEN DEPARTAMERTAL

SZCTOR TERCIARIO

IRFRAZSTRUCTURA SOCIAL

ACTIVIOAD: ALCANTaRILLADO
EDUCACION SUPERIOR.

nodRuR URL PROTECTO

PROGMANA Y LUCALIZACION

ENTIDADES
PIYCUTORAS

HESUPUKSTO
{(MiLeS UE §)

osJRTIVOS

Conelrscci b onduccléa pozo
tenque y redee del scuesducto.

Cveetruccibéba y (uoclonesiento
nruevo pozo.profuade

Conetruccién redes de ascue-
ducto.

Estudio y dimefio del eiastese
de sicenterillado, L1 kilé-
setros.

Eatudio y dimsho del atute-
de eicantnrillado, lagu-
ne da oxldeciébn.

Conwutrucciédn acgunda etaps
de} wlcantariliado santtario

Susilnletro de tuberina y nc-
cssurios, obrae civiiee-redes

Conclumiébn prisers etnpe
del elcantarillado saniterio

Conclueibn prisere etsps ol-
centortiladu saeniterio

Eetudlo y dleefio slatese de
elcenterilledo., Topogref
cosplete.

Betudio y dlesfo esistess de
slcentarillado

Zetudio y diseho del asiastess
de eslcanterilledo

Batudio y dieefo del aistess
de elcentarilledo

Teratneclén de 3 ebduloe del
edificio de ingenteris

Centro de dilegnéetico mé-
dico

Construcciébn de sulas

Pente ({eice de le Fecul-
ted de Clenci de la Selud

Plente edesinietretive ,

Conaetracciébn plente (lalce
4ol edilicio de la dibliotece

Construccién plente flelce
de !s facufted de Clenclas A~
gropecuariae

Conetruccién del laborstorto
de sicrobiologle

Conetrucc?éo uaidad depor-
tive

Adecaacibm y coeetroceibe,
esleas de docentes

Centro profeeioesl de Ee-
ferserie

Centro de Historie Orel pe=-
re le Coete Atléntice

Fondo Universiterio de lidre-
rie y pepetertis

Betudio de fsctibilided de ce-

rrerna tecnoléglces en produgcibe

ds ellsentoe

Int strycture d 1-
cesterillados Buenaviets

Infresstrecture de alcaa-
tarilledd: (Celerae

infreeetructura de ser=
vicioe: Sen Marcos

infrevstructure de eer-
vicloet Sucre-Sucre

Infreaggructurs de ser=
viclo Sen Harcos

Inirnestructurs de wer=
viclos: Toll

Infraratructure do aer-
vicloe: Sincelesjo

Infraestructure deo sar=
vicloet San Onolre

Infreestructurs ds ser=
viciost Toll Viejo

Infreestructurs de ser=
vicloes Betulis

Infrasetracturas de ser=
vicios: Mejsgual

Infreestructore de swr=
viclost Gelerse

!nlr-ll:ructurl de eer~
vicioe: Bueoaviete

lnfresstrueturs edoce-
tiver Cespos de Puerce
Roje de Sincelejo .

lefresstructuors edwce-
tivel Simcelejo

Infresetructure educe-
tives Ciudodeles Univer-
uiteris, Slncelejo

Infreeatructure educe-
tives Sincelejo

lefreeatrectare cdace-
tives Puwerte doje-Sloce-~
lsjo

lafrecetructure educs-
tives Peecrte Roje-S1bce-~.
tejo

lefreentrectura edscetis
vai Puerte Xoja-Sincele~

Jo

ln(ruautrlc:lrl educe-
tives Paerte Roje- Siece-
leto

lefresstructars deporcs-
ves Lote sdyeceste Paerte
2oje-Sincelejo

lefreestrectore edece-
tive: Posrce Roje-Sisce-~
lefo

Zxteneibs Univereiteriet
Stmcelejo

Investigaciébns Sincelejo

81esester Sociel Univer-
eiterio: Sincelejo

Acedémlcot Deperce
de Sucre

Esposucre
Paposucra
Lapoeucre

Eeposucre
faposucre
!-pnntcr-
Fmpoaucre
Leposucre
Eeposucre

Empoeucre

Zaposucre

Esposucre

Emposucre
Untsucre

Unteucre

Uoteacre
Usieucre
Usteacre
Usisucre
Unfsucre
Usteucre
Uotescre
Uateucre

Unieucre

Unteucre

Unteucre

Uniesucre

1.183

1.840

7.000

300

3.000

10.u00

131,736

6.000

4.000

1.300

1.300

1.000

1.200

15.000

8.000

8.000

©0.000

32.000

$1.000

18.000

2.300

10.000

1.250

3.000

3.000

3.000

soo

coberturs de prestacibn del
mervicla,

®e e sheatecl-

y reduccibn
de fedicee de sorbilidad In-
faetil.

Aeseataor !a zobarters del
eervicto de Ll

decir {ndlcee de sorbi-sorta-
lte-

fxteade. fvictos de nlcan-
teriltad 'a regibo de le
Mo jene.

Aseantar le herturs =a lo

presteclébn de aervicio.

Asplisr 1o cuertare del ner-
vicio parn v poblaciin de
1U.82% prraonnu.

Aepliar Ju coberiere del eer-
‘viclo de alcestarilledo que
edlo alcanze el 452 Jde ls po-
blecibébs rbens.

Conriute 1a obrl.qul benoll-
clavd = una publaclién urbena
¢e 9.008 personas.

Extender mervicloe de slcen-
turiiledo a une poblaciébn dv
2.847 personas.

CZxtender los servicios del
eleteses de slcenterillado o
ene poblecide de 4.162 per-
sonam,

EZxtender loe servicios del wuis-
tese de alcenterilledo e uns
poblecién de 2.642 persones.

Zzteasder jom ssrvicios dal
sletess de slcsnntertllindos
uas poblaciéda de 11.00U
habitesten.

Exteader le coberters de ser-
vicios e une podlecién de més
de 35.000 nsbitentes.

Faclliter le lebor-docente
de le Universided:

Repercutir en ane eejors de
les cosdiclones de lod de
lee eseciurees wbe deeoprotegl-
dos.

Feodesentel pers ei desarrollo
feturo de le Univareided.

Aporte béeico pera el desa-
rrollo de le Universtdad. Y
treecendencies de le Feculted.

Otres indlapensabdles pare el
desarrollo y leborese de la U-
eivereidaa.

le docen-
atigeclén

Seporte bAsico per
cie, eztansibes o 18

Apoyo yarn lo reallzeciba &=
ficlaate do les (anclones u=
siveresliterise,

Nececeoarlo pere lees carrcrae
de Enfermserfa y Teceolonie ea
Producci1bn Agrope rle.

Béeico pers slcenzer loas ob-
jetivoe de Bienseter Usiver-
eiterio.

trebs jo

tive o iapul
ciba médice y el ejerciclo de
le slasa.

GCereatlzur le conesrvecibn *
del petrimsoantio culturel de le
regibna.

Apoyo @ lea fumcios docentee
de extensiba y de edaceciba.

Complesente el modelo pers le
Ustverei

FUENTE: Tabulado de los :;"l(lll‘.r'l tomedo de inforsacién de encidades nacionsles.



Adecuacidén vias secundarias 9 13.887%

Adecuacidén vias terciarias 2 5.56
Integracién fisica departamental 1 2.78
Infraestructura de transporte 1 2.78
Construccién redes alcantarillado 1 33.33
Construccién redes de acueducto 1 2.78
Infraestructura universitaria 14 38.89
Total 36 1007

( Ver Tablas 6 y 7).

3.4.3. Del orden municipal. Al nivel municipal le compe-
e en forma muy reducida la ejecucién de proyectos vy
programas dentro del sector terciario para infraestruc-
tura social. Esto se debe en principio a la alta parti-
cipacién de los niveles mnacional y departamental como
ya se explicaba se espera sin embargo que mediante {a
implementacién de las ramas de descentralizacién adminis-
trativa y financiera se logre una mejor labor en este
nivel. De todas maneras en la formulacién de Plan de
Desarrollo para Sucre la Secretaria de Planeacién Muni-
cipal y las Empresas Publicas de Sincelejo en asocio
con EMPOSUCRE adelantaran respectivamente un plan de
reordenamiento urbano de Sincelejo y wun estudio para

adquisicién de equipo requeridos del aseo urbano. (Tabla 8).



TABLA 8. Relacién de los programas y proyectos de inversidédn para el sector terciario adelantados por entidades del sector

municipal.

DEL ORDEN 'MUNICIPAL

SECTOR TERCIARIO

.

INFRAESTRUCTURA SOCIAL

"ACTIVIDADES:, DESARROLLO UR-

BANO-ASEO URBANO

NOMBRE DEL PROYECTO

PROGRAMA Y LOCALIZACION

ENTIDADES

EJECUTORAS

- PRESUPUESTO

(MILES DE $)

OBJETIVOS

Plan de ordenamiento urbano

de Sincelejo

Estudio y equipos requeridos

de aseo urbano

Desarrollo Urbano:

Sincelejo

Aseo Urbano:

Sincelejo .

Secretaria de
Planeacibén Mu-

nicipal

Empresas PG-

blicas-ﬁmpo—

sucre

4.000

47.000

Ordenar el crecimiento fisi-

co de la ciudad.

Aumentar la cobertura y ca-
lidad del servicio de.rec~-

leccibén de basuras .

FUENTE: Tabulado de los investigadores tomado de informacién de entidades nacionales.
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3.4.4. Andlisis o evaluacibén de las respectivas inver-
siones. En el orden nacional y dentro de las aspiraciones
del desarrollo para el sector terciario se pretenden
ejecutar como ya se decia 41 proyectos por valor de
$1.563.347.000 repartidos en infraestructura de turismo

fisico y social.

La distribucién del monto anterior, correspondiente a
proyectos del orden nacional por actividades -sc distri-

buyen absoluta y porcentualmente asi:

Miles Z
Fomento turistico 297.000 19.00
Carreteras, puertos, aeropuertos
transporte 1.063.500 68.03
Salud pablica, acueducto edu-
caciébn. 202.847 12.97
Total 1.563.347 1007

Se destacan por el calado de las inversiones el proyecto
por Ministerio de Obras POblicas,de redisefio y reconstruc-
cién de 1la carretera Sincelejo Told con una apropiacibn
de $210.000.000 que abona un poco mids del 70%Z de las

inversiones en infraestructura turistica.

Son de especial mencibén también los proyectos ha desarro-
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llarse por el Ministerio de Obras Pablicas en Corozal,
Coveiias, Told y Betulia, Sucre, Galeras que superan los
$600.000.000 millones de pesos y representa en conjunto

un poco mds del 957 del monto total de las inversiones.

Las inversiones departamentales para el desarrollo del
sector terciario se descriminan por su valor de la siguien-

te manera:

12, Infraestructura fisica 235.000 (miles) 38.187%
22, Infraestructura social 412.911 (miles) 61.827
Totales 667.911 1007

Del primer grupo se destaca la construccién de la carre-
tera Majagual, San Marcos por valor de mas de $105.000.000

millones de pesos.

En infraestructura social 1llaman la atencién las parti-
das de inversién para apoyo de la educacién superior
especialmente de la Universidad de Sucre, las inversiones

municipales alcanzan apenas un monto de $51.000.000.

La participacién por niveles, en el sector terciario

queda integrada por Gltimo asi.
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Miles A
- Del orden nacional 1.563.347 68.50
- Del orden departamental 667.911 29 2T
- Del orden municipal 51.000 20023
Total 2.282.258 1007

Es de anotar que en el orden municipal las inversiones
son muy bajas pero como ya se dijo se espera que las
administraciones 1locales superen el " raquitismo" con
las medidas descentralizadoras y en especial 1las de-
resfuerzo presupuestario como la 1ley 14 de 1983 y ley
12 de 1986. A nivel departamental también es diciente
el bajo indice de inversiones debido a que en este nivel
la participacién se reduce a cooperar con entidades del

nivel superior o nacional.

3.5. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LAS NECESIDADES Y LAS

INVERSIONES

En términos de economia es bien sabido que las necesida-
des son crecientes e intensas, razdénm por la cual su sa-
tisfaccién se vuelve més compleja o dificil en proporciédn
a los rnecursos disponibles para solucionarlos. Esta ley
que da pie a la ciencia econémica, se refleja necesaria-
mente en el cumplimiento de las metas y objetivos pro-

puestos en cualquier plan de desarrollo regional.
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Requiere explicar que no basta siempre la buena voluntad
o disponibilidad de apoyo puramente fisica (metodologia,
capacidad intelectual) sino se cuenta definitivamente
con los recursos monetarios requeridos para llevar a feliz
término siquiera las minimas necesidades de una comunidad
o de wuna regién para impulsar su desarrollo econdmico
que coadyuve a su vez al crecimiento que permita refi-
nanciar entonces la solucién de estas necesidades cre-

cientes e intensas.

La presente evaluacidn comparativa entre necesidades,
posibilidades y ©prioridades hace relacién precisamente
a la comparacién de costos de las obras prioritarias del
Departamento de Sucre ( en conjunto) para ser atendidas
por el Plan Nacional de Rehabilitacién y las obras pro-
puestas en el Plan de Desarrollo Regional. Debe aclarar-
se de otra parte que aunque en el segundo plan figuran
los problemas y proyectos que serian efectuados dentro
de 1las posibilidades y recursos del Departamento de Su-

cre, previa seleccidén de las obras posibles de realizacidn.

Para su comprobacién se hace el siguiente analisis al

respecto del Plan Nacional de Rehabilitacién.

12, Este plan contempla obras totales en siete sectores
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por valor de $19.277.601.000.

22, En orden de importancia los sectores que se preten-
den impulsar tienen porcentualmente la siguiente parti-

cipacidn:

.32%

rO

- Sector vias y obras plGblicas 4

- Sector agua potable y saneamiento ambiental 20.00

- Sector salud 18.36
- Sector eléctrico 8.24
- Sector educacidn 5.78
- Sector comunicaciones 4,52
- Sector T{rismo 0.78
1007
32, Las cifras anteriores estan formuladas sin dincluir

la capital del Departamento ( Sincelejo), pero se estiman
cifras por 1la parte rural del municipio por valor de
$376.304.000 En este sentido en la Tabla 9 se muestra
los repartos por sectores y municipios en términos abso-

lutos y porcentuales.

42, Se ha estimado por los organismos ejecutores de los
diversos proyectos del Plan de Desarrollo de Sucre que
éste se realiza en un 75% del valor presupuestado dado

que el otro 357 no cuenta con los recursos necesarios.



TABLA

9 ESTIMATIVO DE COSTOS DE LAS OBRAS PRIORITARIAS DEL DOPTO DE SUCRE

( POR SECTOR Y MUNICIPIOS)

PARA SER ATENDIDAS ATRAVES DEL PILLAN NACIONAL DE REHABILITACION MILES DE PESOS(S 000)
Sector Vias Sector yAgua | Sector Electrico] Sector Educocion] Secto Salud Sector Turismo Toral -
MUNICIPIOS Obras Publicas | Potable yAmb. %
BUENAVISTA 198.100 91. 800 ' 8.950 10. 800 11.800 o 318.030 1. 85
CAIMITO 62.000 126. 100 110. 428 27. 200 10. 800 o 356 . 525 1.8%
coL0So 357.508 i 64. 300 18. 630 14.960 14. 300 479.710 2.49
COROZAL 632.000 | 345.430 | 25. 000 88.000 187. 800 0 1. 247. 710 6.47
CHALAN 2353.000 ! 89 . 215 | 13. 800 38.640 3 . 900 (o) 400.255% I!2.00
GALERAS 826.800 182 . 08! } 33. 800 20. 400 18. 400 o) 781. 381 4.08
LA UNION 490. 600 98 . 300 E €3.850 20 480 43.600 o 716.830 i 372
LOS PALMITOS 12.000 102.750 : 85 556 2 720¢ | : 15..000 , o 188. 0286 i 0.97
MORROA 183. 000 85.810 52.400 27.200 ! 13. 500 ‘ o 361. 910 1.88
OVEJAS 158. 280 T 21 3:—;(; “___-az .51;0-“— - 51. 680 I_ 6l. 300 o) 867. 090 2.94
PALMITOS 137.000 136. 500 79.710 6.800 86. 300 | o 436. 310 2.32
SAM PUES 337.000 393. 200 i 165.939 234-718 831. 600 | o 2.002 .487 In-oan
SAN BENITO ABAD 1.306.000 145, 665 l 182 933 35440 70.300 ; o 1.720.33%8 [8.92
SAN MARCOS 1.314.000 | 213.7%0 | 211678 40. 800 76 700 T: 70.000 1~ 936, 2ib §°-°=
SAN ONOFRE 809.200 350.230 267.6386 267. 920 ' 37_.“|_o_; i o 1.702. 086 ia.es
SAN PEDRO 83.200 234.660 47.730 36. 720 8 21 . 000 o 1.218, 330 IIG.SO
SINCE 54.000 . 181.441 24 .400 25 840 60.600 i [} 346. 28! 1.80
SAN JUAN DE BETULIA 2687.000 i I14. 860 40 282 23.840 19. 700 ; o 67. 682 2.43
ToLY 828.500 . 124. 300 ! 61.800 31,9860 102. 400 !Tl 80. 000 1.229. 180 Ie.u
TOLU VIEJO 306.500 336. 025 'i 30. 906 42. 240 808 .700 | t.624 37! 8:43
SINCELEJO(RURAL) 38. 300 205.200 32.750 63.954 33 900 S76. 304 |98
.SUB TOTAL: ... 8.158.180 3.855.117 1.587.542 1.114.4 12 3. 540.100 180.000 18.403, 1335\ —
EL SECTOR COMUNIGACIONES DEL DEEPARTAMENTO ESTA ESTIMADO EN $ e 872. 2%0 4.52
TO TA L 12,32 | 20 % 8.24 % 5.78% 18.36 0.78 19.277.601 100

OBSERVACIONES:

E! Sector

Comualcocionss Posse UnValor Adiclonal

Por lo Sumo de US 5.440.470

Dolares °
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52, De tal manera que se presenta una diferencia en tér-
minos monetarios que a su vez genera un déficit de nece-

sidades por cubrir asi:

Miles

- Valor total de las prioridades
para el Departamento de Sucre y

Plan Nacional de Rehabilitaciédn. 19.277.601

- 65% del valor de los proyectos

y programas contemplados en el

plan de desarrollo de Sucre,

3.949.,758 x 0.65 2.567.343

- Diferencia 16.710.258

Lo cual quiere decir que el Departamento de Sucre apenas
logro ejecutar el 13.35%7 de sus prioridades si se compa-
ran con las cifras ejecutas contra las necesidades rea-

les.
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4. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO EX EL

DEPARTANENTO DE SUCRE 1984-1986

4.1. ASPECTOS GENERALES

La superficie aprovechada en el Departamento es de 844.865
hectéareas, éstas cifras representan un indice de aprove-
chamiento del 77% superior al de la regién que es del
60.3%Z, la evolucidén del area sembrada es siempre un indi-
cador sobre las expectativas que reinan respecto de
un cultivo en particular y del subsector agricola en

general en una época determinada.

En época de recesién en la actividad agricola se reducen
las superficies y en los periodos de bonanza el A&rea

se amplia.

En ese comportamiento inciden los precios de los produc-
tos, de los insumos, las inmnovaciones tecnolbgicas,
las condiciones de los mercados internos y externos,
la politica de incentivo y servicios al campo y/o en

buena parte las <condiciones de vida y el ambiente de
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los negocios en el sector rural.

En el Departamento de Sucre el drea sembrada en los prin-
cipales cultivos ha descendido sensiblemente. En 1974
alcanzé a 1llegar a 1las 113.580 hectdreas y en 1978 1la
superficie fué de 87.000 hectdreas en cultivos transito-
rios y anuales. En 1986 la superficie fué 65.080 hectdreas
lo que equivale al 57.357Z del A4rea total sembrada, en
1974 y el 74.7%Z del 4&rea sembrada en 1978. Estas cifras
hablan a 1las claras de un potencial de tierras subutili-
zadas y de fdcil incorporacién a 1la frontera agrico-

la. Sin embargo las dificultades por las que ha atrave-
sado el sector en los Gltimos afos han desincentivado
la inversién en el campo y por lo tanto &reas antiguamente
dedicados a cultivos se han dedicado a la ganaderia o

a otras actividades menos riesgosas.

El 4rea en pastos del Departamento de Sucre fué estimada

en 705.000 hectdreas para la URPA y el INDERENA.

Hasta el ano de 1985 se trabajé con esta cifra; sin embar-
go con la elaboracién del mapa del uso actual del suelo
del Departamento de Sucre en el ano de 1986 se 1llegd
a fijar el 4rea de pastos en 718.548 hectdreas. Dicha
superficie no ha experimentado cambios sustanciales des-

de entonces, hay que destacar que una porcidén importante
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utilizada en ganaderia sbélo puede ser aprovecha en cier-
tas épocas del afo ( principalmente en verano) los lechos
de ciénagas y superficies jpundables en periodos de
lluvias conforman una 4rea en pastos lacustres, éstas
se estiman en el 16.87 del 4rea y se pueden aprovechar
permanentemente pero ain en éstos terrenos existen res-
tricciones para su utilizacién debido a 1la falta de
adecuacién de tierra lo cual es especialmente critico
en las épocas de verano donde el suministro se dificulta
y la oferta de pasturas, en calidad y cantidad, se reduce
la informacién pertinente a volimenes de produccidén apro-
vechamiento y productividad se tratan con mayor énfasis
en apartados posteriores con el 4nimo de presentar una
visién mds amplia del subsector agricola.

4,1,1, La ganaderia. La ganaderia bovina en Sucre como
en la mayoria de 1las zonas calidas se ha orientado a
me jorar los rendimientos tanto de carne como de leche

a través de cruces y mejoras genéticas.

Sin embargo debido a que no existen programas claros
ni metas definidas en cuanto al objetivo de estabilizar
cruces ni se han identificado razas especializadas que
se adapten al medio y mejoren claramente los rendimientos
de carne y leche, las mejoras genéticas no se consolidan

y lo que prima es el ganado cebl con bajo porcentaje
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de sangre de otras razas ( pardo, normando y holstein

etcétera).

Esta ganaderia de doble propdsito a pesar de tener indices
de productividad se ha adaptado a las condiciones clima-
ticas del Departamento, y le ha permitido desarrollar
una ganaderia que en buena parte abastece 1los mercados
regionales e inclusive envia excedentes a otras regio-

nes, como Antioquia, Caldas y Quindio.

En los Gltimos afios el sacrificio de vacuno se ha elevado
considerablemente hasta el punto que se ha 1llegado a
sacrificar una buena parte de los vientres que podrian
representar el potencial ganadero de 1los afios por ve-
nir. Esta situacidén es grave, pero se estima que si se
logra frenar el sacrificio de hembras el crecimiento del
hato se podria estabilizar. Sin embargo esto implica que
en los préximos afios la oferta de carne en términos de
cabezas y volimenes no continuard creciendo al mismo ritmo
en que lo hizo hasta 1985 sino que la extraccién de tone-
ladas de ganado en pie se estabilice alrededor de 1las

58.971 toneladas.

Para la produccién lechera la retencidén de hembras impli-

card aumentos graduales en la produccién, sin embargo

ellos no se hardan muy sensibles en el corto plazo.Por
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lo tanto la produccidén lechera apenas si presentara leves

incrementos.

Las cifras de produccidén porcina y avicola son bastante
tentativas por <cuanto en el Departamento este tipo de
actividades presenta un nivel tecnoldégico muy bajo. Sin
embargo para el agricultor tradicional la cria y engorde
de especies menores presenta una fuente importante de

ingreso y de complementacidén alimenticia ( ver tabla 10).

4,1.1.1. Insumos pecuarios. Los insumos pecuarios que
mds pesan en la estructura de costos del ganadero Sucre-
fio para el afno de 1986 son los antibidticos, la sal mine-
ralizada, 1las vacunas y los parasiticidas. Es decir 1la
enorme participacién de 1los costos de los insumos que
tienen los antibidticos ( 63.5%%Z) principalmente en la
tetraciclina (41.07) que se aplica para combatir afeccio-
nes del animal cuyo destino muchas veces desconoce el

productor.

El alto uso de éstos insumos se explica también por 1la
falta de higiene, nutricidn y aplicacién de medidas pre-
ventivas; conviene aclarar que para el cdlculo de 1los
requerimientos totales de insumos se tuvieron en cuenta
los rangos de edad y 1los grupos de animales a los que

se debe aplicar el insumo. Asi por ejemplo, la vacuna
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Diagnosfico Agropecuario Del DPTO de SUCRE,

TABLA No 10 ESTIMACION DE LA PRODUCCION PECUARIA
FACTOR DE
PRODUCCION UNIDAD CONVERSION 198 4 19 88% 19 86 1987
A TON/CARNE
BOVINOS
EX TRACCION TONS 0.350 46.222 55. 53| 58.97I 58.926
T ON/CAB
LECHE LITROS 109151675 110.72 2.1%50 112.002525 112.193.425
CERDOS TONS 0.060 507 533 559 587
TON /CAB
AVES
CARNE TONS.UNID 0.002 10 40 1080 1120 1160
HUEVO TON/CAB. 5.200.000 5.400. 000 58 00. 000 5.800.000
FUENTE. URPA e INDERENA
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contra el carbdén sintomatico y los parasiticidas internos,

usualmente se aplican en terneros de 2 aifios.

La vacuna contra la brucelosis se aplica sélo a las hembras
entre los 3 y los 9 meses y los antidiarréicos a los ter-

neros lactantes.

La sal mineralizada también representa una parte impor-
tante en los costos de los insumas (21.8%) sin embargo
hay que tener en cuenta el uso de la sal comin y del ni-

vel de utilizacidén de este suplemento alimenticio.

Otro rubro importante en materia de costo de insumos es
el de las vacunas (17.9) principalmente de 1la aftosa
que a pesar de tener un porcentaje de uso de tan sélo
407 representa el 11.87Z de 1los gastos por concepto de
insumos. Por 1lo tanto ampliar los programas de erradica-
cién de aftosa implica una erogacidén, que aunque indis-
pensable pesaria sensiblemente en la economia de muchos

pequenos ganaderos.

Por Gltimo los parasiticidas representan el 12.0% de 1los

gastos e insumos, pero éstos costos se podrian reducir

a través de un manejo adecuado del hato y de la infra-

estructura de las fincas ( ver tablas 11 y 12).

El nivel tecnolégico de las fincas ganaderas en el Depar-
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TABLA N°11 COEFICIENTES TECNICOS PARA LA PRODUCCION

PECURARIA — GANADO BOVINO.
TECNOLOGIA ACTUAL
TECNOLOGIA RECOMENDADA: PARA EL MEDIANO PLAZO
TECN L O GI A
LANO-IQBG UNIDAD ACTUA L RECOMENDADA
Por Ha Por Cabeza Por Ha Por Cabeza
JORNALES 7.5 7 3 1.5
Insumos Pecuarios
A. VACUNAS
AFTOSA c.C 6.2 5.0 30 15
CARBON S.I C. 1.1 3 10 5
S.HEMORRA- C. 1. 6 1.5 1 O -]
GICA.
BRUCELOSIS c.C 0.1 1:'S 1.0 S
B. DROGAS
ANTIB!OTICOS
TETRACICLINA c.C 21.5 20.2
PENICILINAS Ciae 2.3 22
VITAMINAS c.C 0. 4 8.4
ANTINFLAMATO - c.C .6 0.6
RIOS.
ANTIDIARREICOS G R 0.9 4.8
3
C. PARASITICIDA
INTERNOS. C. C 5.7 1.5
EXTERNOS c.Cc 6.5 6
D.NUTRICION
SAL MINERALIZA-  Kg Aho 1.7 1.6 22 N
DA.
CARGA Cab./Ha 1.43 2
RENDIMIENTO
DE LECHE. 4 Lt/vaca/ 1.56 3.0
: Dia.

| La Aplican afaPobiocion Con Edad Has{a 2 Afios.
2 Lo Aplican alas Hembras de 3 a 9 Meses.

3 Su Mayor Usos en Lactantes
4 Produccion de leche Invierno (7 Meses) 2 Itrs/dia /Maca —Verano |

FUENTE:. ICA-URPA._

1tr/dia/Vaca.
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TABLA No12 ESTIMACION DE NECESIDADES DE INSUMOS- GANADO BOVINO
CONCEPTO ANOS UNIDA D 1984 1985 1986 1987
VACUNA :
AFTOSA c.c 5' 29502 5'a84.397 6'167.286 6216 594
CARBON SINTOMATICO c.c 749736 10'95294 112.718 1127124
S.HEMORRAICA c.c 1'513572 1's34460 1'541822 1'554149
BRUCEL OSIS cc 146775 148.992 150609 150. 866
PARASITICIDAS
INTERNOS c.c 3'373.812 ! & ar6470 5' 536%90 5' 635620
EXTERNOS c.c 3' 729441 6' 301514 6 331747 6 382370
ANTIBIOTICOS
TETRACICLINAS c.c 23' 83879 20'715.202 20'814.590 20981005
PENICILINAS c.c 3'027.144 2!301.689 2' 312.223 2'331223
ANTIFLAMATORIOS c.c 85.428 88784 89.729 90 659
ANTIDIARREICOS 939360 953482 963808 965539
VITAMINAS c.cC 402619 409189 41152 414440
SAL MINERALIZADA Kg I'104.907 ' 680233 1'e8B 295 1" 701793

FUENTE:

ICA — CAJA AGRARIA
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tamento de Sucre es bajo si se compara con la tecnologia
recomendada. En términos generales le podemos decir que
el manejo de ©praderas, la suplementacién alimenticia
y la higiente son aspectos que podian mejorarse en el
corto plazo para incrementar los rendimientos y reducir
los costos de produccién de 1la actividad pecuaria. En
conceto si observamos la tabla 13 notamos que la utiliza-
cién de vacunas estd muy por debajo de los niveles re-
comendados de lo cual atentan contra la sanidad del hato

y eleva el riesgo de pérdida por enfermedades y epidemias.

En el caso de suplemento alimenticio, la sal mineralizada
es el principal insumo utilizado, sin embargo se suminis-
tra en dosis muy inferiores a las recomendadas. Ello
debido en buena parte a la falta de conocimientos del
ganadero sobre 1los requerimientos del animal principal-

mente en épocas de verano.

El uso de sal comin se encuentra muy extendido en el de-
partamento, pero también se suministra en dosis inferio-

res a las necesarias.

En cuanto al uso de drogas, no se presentan en el cuadro

dosis recomendadas por cuanto su uso estd sujeto a la

aparicién de enfermedades o lesiones y a su vez estdn

condicionadas por el manejo del hato y las praderas.
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TABLA 13 ESTIMACION DE COSTOS DE INSUMOS- GANADERIA BOVINA
(Pesos Corrientes)

SO I 9 8 4 I 9 8 5 | 9 8 6 | 9 8 7
CONCEPTO '\

VACUNAS 27466466 41'938 707 54070868 68732375
PARASITICIDAS 13123235 29'644.530 37'355088 44880775
ANTIBIOTICOS 139'664.856 156 514.857 19'956 76 8 230791 063
ANTIINFLAMATORIOS 1'663.332 2'1756208 2781599 3'6356. 70l
ANTIDIARREICOS 4039248 5'992.056 6'747.286 7'724312
VITAMINAS 5'247.047 7'275380 904 5.344 11' 604.320
S ALMINERALIZADA| 2541286! 5250728 658 43508 85'089.650
T OTALES 216 517045 295548019 301'956 48 452'358 196

FUENTE: Instiluto Colombiano Agropecuario—1CA.

Unidad Regional De Planificacion Agropecuario.
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4,1.1.2. Insumos para porcinos. El1 Departamento de Sucre
posee segin censo del Instituto Colombiano Agropecuario
ICA una poblacidén porcina total de 21.329 cabezas. El
municipio que posee la mayor poblacién es Sincelejo con
el 16.87Z siguiéndole en su orden Sincé con un 16.51%,
Betulia 9.497Z , Tolt 7.837%Z; Toluviejo 7.00%Z, Sampués
6.47%7Z, Los Palmitos 6.45%, Colosé 5.71%, Galeras 5.53%,
Morroa 4.85%, Palmito 4.047%, Corozal 3.95%7Z, San Pedro
3.77%Z Chaldn 1.03%Z y San Marcos el 0.53%7 de la poblacidn
porcina total del Departamento. De toda esta poblacidn
la mayoria tiene como destino los mataderos de Monteria,
Maicao, Caucasia, Sincelejo, Cartagena y Barranquilla

( ver tabla 14).

En el ano de 1985 ée aplicaron 3.321 dosis de vacuna (re-
gistrada) contra la peste porcina equivalente al 15.67%

de la poblacidén estimada.

En cuanto a otra clase de drogas se aplican antibidticos,
lo mismo que hierro en minimos porcentajes ya que 1los
animales suplen sus requerimientos al tomarlos directamen-
te del suelo, pero en el futuro en la medida en que 1los
pisos de las porquerizas sean concreto, existird la nece-

sidad de aumentar el uso de este mineral en las explota-

ciones.
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UNIDAD DE PLANIFICACION AGROPECUARIO

TABLA No14 DISTRIBUCION DEL GANADO PORCINO POR POBLACIONES EN 1.987

POBLACIO NES CTODES °/o POBLACIONES C TDE S ‘I)/o
SINCELEJO 3.583 16.80 GALERAS 1179 5.53
SINCE 3521 1651 MORROA 11034 a.85%
BETULIA 2.024 9.49 PALMITO 8.62 404
TOLU 1.671 783 COROZAL 8.42 3 95
TOLUVIEJO 1.493 700 SAN PEDRO 804 377
SAMPU ES 1.380 6.47 CHALAN 220 1.03
LOS PALMITOS 1.376 6.45 SAN MARCOS 122 057
COLOSO 1.218 5.71 TOTA LES 21329 100
FUENTE. INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO 1CA
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4.1.1.3. Precio de los productos pecuarios. Los productos
pecuarios han venido experimentando alzas que de consoli-
dar las tendencias actuales van a presentar para el futuro
esquemas en los cuales la carne de res serd uno de los
productos relativamente mds baratos del subsector. De
acuerdo con las proyecciones de la URPA mientras la carne
de res a nivel del productor experimentard un alza prome-
dio en el periodo del 10.1%Z, la carne de pollo y la carne
de cerdo registrard aumentos del 11.27 y 12.67%. Las dife-
rencias en el mercado serdan del 6.37 mientras que para
el pollo y el cerdo registrard un aumento del 7.47 y el

10.17% respectivamente.

Como es de esperarse, para el consumidor también se vol-
verd la carne de res, la alternativa mds aceptable, por
cuanto la carne de res sin hueso experimentard un aumento

del 5.77Z y con hueso del 3.0%.

Las carnes de pollo y cerdo en cambio aumentardn en 6.87
y 7.7% respectivamente en tanto que el pescado aumentara

en el mismo periodo el 20.57%.

La leche presentard 1los mayores incrementos promedios

del periodo; para el productor estos aumentos llegardn

al 27.47Z 1o cual consolidard 1la tendencia a retener

hembras. Para el consumidor tan sdlo un 9.6%Z lo cual indi-
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ca que los margenes de <comercializacién se reducirdn;
esta evolucién estd afectado por el hecho de que buena
parte del mercado es abastecido por otras regiones compe-
titivas en la produccién de productos agricolas (Ver tablas

15 y 16).

4.1.1.4., Mano de obra en el sector pecuario. El cdlculo
del indice de jornales por hectdreas ( &6 por cabeza) en
el sector pecuario presenta dificultades debido a la fal-
ta generalizada de registros de 1los ganaderos, 1la fre-
cuente contratacién de mano de obra temporal y a diferen-
cias tecnolégicas que dependen de la orientacidéu de 1la
explotacién, la aceptacién del propietario a las innova-
ciones tecnoldgicas y otros factores. Es evidente que
los requerimientos de mano de obra para actividades de
cria, levante o ceba son bien diferentes. Asi mismo el
pequefio ganadero utiliza wun mayor nUumero de jornales
por hectarea y cabeza que el ganadero que posee grandes

hatos. Aqui se presentan también economias de escala.

A pesar de lo anterior, la URPA ha promediado los reque-
rimientos de mano de obra para actividades pecuarias Yy

se estimé que en promedio se utilizan 7.5 jornales por

hectdreas (7.0 jornales.cabeza) lo cual representa

7.198.515 jornales. aio.

Evidentemente esta contribucién a la generacién de empleo



TABLA 15 PRECI0OS DE PRODUCTOS PECUARIOS AL POR MAYOR Y DETA L
( Precios Corrientes )
DIBAD ANOS PRECIOS AL PRODUCTOR PRECIOS AL POR MAYOR
PRODUCTOS 1984 1985 1986 1987 1984 1985 1986 1987
LECHE PAS-

LITRO TEURI ZADA. 24.20 33.00 42.00 50.00 30.00 40.00 50. 00 60.00
Kg CARNE 180.00 200.00 220.00 | 240.00 [200.00 |2l10.00 220.00 240.00
Kg POLLO 160.00 180.00 200.00 | 220.00 |210.00 220.00 240.00 | 260.00

UNID. HUEVOS 6.00 7.00 8.00 9. 00 8. 00 10.00 12. 00 14.-00
Kg CERDO 140.00 | 160.00 180.00 200.00 (180.00 . 200.00 220.00 240.00

| : |

FUENTE:. Clledco Expendios Varios

Unidad Regional De Planificacion Agropecuaria.
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TABLA N°16 PRECIOS AL CONSUMIDOR - DE PRODUCTOS PECUARIOS

PRODUCTO PESOS CORRIENTES/ UNIDAD
1 UNIDAD

ANO 19 84 19865 198 6 1987
HUEVOS Y
PRODUCTO S
MANTEQUILLA| Kg 145.00 198.00 200.00 210.00
HARINA Kg 20830 20720 250.71 303.36
ACEITE VEGETAL| Kg 147.10 15 4.7 16114 | 1Ge7
HUEVOS UNID. 11.00 12.50 13.50 14.50
LECHE PAST. Lt 39.90 4550 54.50 65.50
LE CHE NATURAL | Lt 40 .00 50.00 60.00 70.00
ACEITE DEPESCADD — £ — — —

CARNE DE RES Kg 220.00 230.00 2 50.00 260.00
SIN HUESO.

CARNE DE CERDO Kg 2 00.00 220.00 230.00 250.00

CARNE DE RES Kg 128.00 130.00 136.00 140.00
CON HUESO

CARNE DE POLLO Kg 230.00 240.00 260.00 280.00

PESCADODE RIO Kg 370.00 450.00 530.00 600.00
PESCADO DE Kg — 320.00 400.00 480.00 56 0.00

FUENTE. OFICINA MUNICIPAL DE CONTROL DE PRECIOS
CILEDCO—~URPA—SUCRE



es escasa y ello se debe a la explotacidén extensiva de
la ganaderia en Sucre. Con algunas mejoras tecnoldgicas
se podria aprovechar mejor los suelos, elevar la capaci-
dad de cargar y generar empleos adicionales. Sin embargo
la ganaderia sigue siendo una actividad poco intensiva

en mano de obra.

4.1.1.5. Canales y flujos de comercializacién. F' gana-
do bovino que en su mayor parte sale hacia mercadios de
otras regiones es transportado en pie hasta los centros
de consumo. El ganadero a través de comisionistas ofrece
sus productos en los principales mercados de 1la regiédn
(Barranquilla y Cartagena), y fuera de ellas ( Medellin,
Pereira, etcétera), asumiendo 1los <costos de transporte
y los riesgos de pérdida durante el transporte. Las pér-
didas de peso del ganado durante el transporte son ele-
vados, pero los mejores precios que se ofrecen en los

grandes centros urbanos compensan los costos.

Hay que observar que hacia el interior del pais se envian
principalmente novillos y toretes mientras que hacia 1los

mercados de la Costa se transportan principalmente hembras.

El consumo departamental de carne de res es abastecido
en un 907 por hembras que son ofrecidas por el productor

al matarife 1local o el mismo ganadero contrata su sacri-
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ficio en mataderos de la regidén. E1 producto es ofrecido
a mayoristas que lo distribuyen a expendedores y éstos
a su vez lo ofrecen al consumidor final. Una pequena
parte del ganado comercializado en pie se vendec en las
ferias pecuarias que se realizan en los meses de enero
y julio de cada afio en la ciudad de Sincelejo y &r rema-
tes esporddicos que se ofrecen en municipios come San
Onofre, Sincé y Told. También en la feria de Cartagena,
Medellin y Monteria se ofrecen lotes importantes para

el sacrificio.

Existen algunas fincas que tienen autorizacidén para expor-
tar ganado vacuno, sin embargo ante la inexistencia de
mataderos o frigorificos a nivel departamental, 1la pro-
duccién de esta explotacién sale hacia otros centros como

Barranquilla y Cartagena.

4.1.2, La avicultura y sus insumos. La avicultura a nivel
departamental no ha alcanzado un aceptable grado de de-
sarrollo desde que se inicid como una actividad destacada
en el &dmbito econémico nacional. Es 1ldgico que existan
algunas dificultades como los elevados costos, Qque genera
la adopcién de avances tecnolégicos, frenan su crecimiento
y originan que el inversionista se muestre poco estimula-
do y se prefiera las labores agricolas y pecuarias. Sin

embargo es necesario resaltar que en Sucre para la avi-
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cultura existen dos tipos de explotacidén: La tradicional
que se caracteriza por 1la existencia de aves criollas
cuya alimentacién se basa en pastos, desperdicios, maiz
y algunos frutos silvestres y otra explotacién que se
hace en confinamiento <con razas mejoradas procedentes
de otros departamentos en la mayoria, a las que se le
suministra para su alimentacidén concentrados para aves
e 1insumos preventivos y medicinales tales como despara-
siticidas internos y vacunas aunque estas se utilizan

en forma escasa.

En 1la regidén no se usa la vacuna contra is bronquitis
infecciosa a pesar de tener singular i ancia dado
que en estas zonas la temperatura expe:r:inc-nta ‘irecuentes
cambios bruscos ocasiondndole a las aves trastornos res-

piratorios.

Ante la poca produccidédn de carne de pollo y huevos a nivel
departamental es necesario traer <considerables cantida-

des de otros departamentos productores en el pais.

4.1.3. La pesca. 1°. Pesca maritima. Volimenes de pro-

ductos pesqueros extraidos en el Golfo de Morrosquillo

e islas de San Bernardo de 1984 a 1986.
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1984 260.738 kilogramos
1985 311.690 kilogramos
1986 362.956 kilogramos

Los volGmenes de extratcién de la actividad pesquera ar-
tesanal no ha tenido variaciones significativas; es decir
la produccidén se ha estabilizado. El1 incremento de la pes-
ca se debe al aumento de la flota pesquera de la empresa

Colombiana Pestolf.

Las especies mAs representativas y significativas en 1los
volimenes de produccién son en orden de voluz~n: Sierra,
Pargo, Tiburén, Saltona, Chino, Cojinua, Rébalo, Roncédn,
Burel, Pima, S&balo etcétera; entre los crustdceos el
mas importante es el camarén 138.672 kilogramos en
1986. Entre 1los molGlscos el mds importante es el Caracol
y la Almeja. De 1los datos de produccidén; el 53% de 1los
volimenes de extraccibén corresponden a la empresa indus-
trial Pestold y el 477 1lo arroja la actividad artesanal

(1986).

Mientras no se fomente, a través de programas especificos
del gobierno la pesca artesanal en el golfo de Morrosqui-
llo, ésta tenderd a desaparecer porque dia trés dia, 1los
pescadores estin retirdndose de su ejercicio por 1la falta
de incentivos por este trabajo y por las precarias condi-

ciones técnicas con las cuales tiene que trabajar.
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El problema se agrava por la puesta en marcha del termi-
nal petrolero de Coveiias donde se restringe un 4rea muy
productiva por el efecto de la ubicacién fisica del ter-
minal, el trdnsito de los buques tanques y por los even-

tuales accidentes de derrame.

Como alternativa de esta situacién y en procura de for-
talecer la pesca artesanal que ocupa aproximadamente
1.000 empleos directos en la zona, el Inderena tiene pro-
yectado la implantacién de un programa pesquero como uni-
dades satélites de organizacidém y producciédn que lograria
la autogestidén financiera y econdédmica, programa éste apo-
yado por la estrategia propuesta por la Asociacidén Nacional

de Pescadores de Colombia ( ANPAC).

Esta estrategia contempla 1la creacién de un centro de
servicios para la pesca artesanal (CESPA). Este documento
ya fué presentadc por ANPAC a la empresa comercializadora

de productos perecederos ( EMCOPER).

El producto de la pesca artesanal como de Pestolid se dis-
tribuye de la siguiente manera: Bogotd y Medellin un 257,
Cartagena, Monteria y Sincelejo un 457 y para consumo

local un 307%.

22, Pesca continental. Los volimenes de la pesca continen-

133



tal en su produccién en el Departamento de Sucre pro-
venientes de San Marcos, Puerto Franco, Caimito, Santiago-
Ap6stol, Punta de Blanco, Ciénagas , rios y cafos; entre

los anos de 1984 a 1987 se sintetiza en la tabla 17.

4.,1.4. Subsector de 1los recursos naturales. El1 proceso
de desforestacién asi como las pocas plantaciones nuevas,
afectan al campesinado, pues las fuentes para lefia se han
reducido notablemente y las praderas carecen de adecuado

sombrio.

Este fen6meno ademds se refleja en la disponibilidad de
las aguas pues los arroyos, cafos, rios y riachuelos no
tienen una cobertura vegetal que ayude a conservar parte
de la humedad durante periodos largos y por lo tanto estos
cuerpos de agua secan rapidamente, una vez aparecen los

primeros soles de verano.

En cuanto a la adecuacién de tierras y sistemas de riego
y la decidida apertura oficial de apoyo y fomento de pro-
gramas tendientes acelerar el crecimiento de la economia
departamental, se constituyen en algunas alternativas
esenciales ©para conseguir niveles aceptables de avances

en las actividades agropecuarias, de pesca y silvicultura.

4.1.4.1., Silvicultura. Bosques naturales; en el Departamen-
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TABLA 17. Produccidn de pesca continental en el departamento de sucre. 1984-1987(K.gs).

Anos 1984 1985 1986 1987
Clase de pesacado.

Arencas - - 125 -
Bagre 69.030 92.045 82.775 1.2-825
Blanquillo 92.205 112.742 126.210 22.844
Bocachico 1.080.183 1.8u6.403 5.449.773 757 .455
Barbudo - - 13C.985 66.400
Come lon 128.209 446.103 627899 138.600
Cacuchos - - - 650
Doncella 53.173 53173 79.760 -
Dcrada 16.970 27.241 26.710
Micuro 78.905 10.188.205 - -

Mo jarra 21.514 48.452 89.332 -
Moncholo 86.424 118.532 439,620 88.779
Pacora 175.679 197.680 220,010 42.380
Viscaina 15.685 13C.196 26.795 16.356
Total 1.807.977 13.274.772 7.273.244 1,172.:989

FUENTE: INDERENAil Estadisitca de pesca.
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to de Sucre actualmente existen 8.100 hectdreas de bosques
naturales secundarios y 11.472- hectdreas de bosques de
manglar que corresponden respectivamente a un 0.75Z y 1.07%

del area total del departamento distribuidos asi:

Tabla 18. Distribucidén por municipios y 4reas de los bos-
ques naturales en el departamento de Sucre.

Municipio Bosque natural Has. Bosque Manglar Ha.
Colosd 1.250

Chalén 500

Los Palmitos 130

Morroa 550

Ovejas 500

San Onofre 650 61230
Told 820 4.972
Toluviejo 3.700

Palmito 250
Total 8.100 11,472

Desde 1980 a 1987 se han talado aproximadamente un 307
de estos bosques naturales y si no se toman medidas dras-
ticas para finales del afo 2.000 habran desaparecido total-

mente.

En el afo de 1983 por medio de Resolucién nlimero 204 del

" Reser-

24 de Octubre, el Ministerio de Agricultura cred la
va Natural de los Montes -de Maria y Corozal", con una su-

perficie de 6.730 hectareas, abarca montafias de los muni-

cipios de Toluviejo, Colosd y Chalén con la



finalidad de conservar, estudiar e investigar los recursos
naturales; fauna, flora y medios fisicos en condiciones

privativas.

4.1.4.2. Bosques artificiales. El1 Inderena con su progra-
ma PRIDECU, proyecto de proteccidédn y defensa de ruencas

ha realizado la siembra de &4rboles: Con la empresa comu-
nitaria Nueva Esperanza en 1980, municipio de Tuiuviejo;
corregimiento de Varsovia vereda de Ventana, se sembraron
15 hectdreas <con especies de Ceiba, Tolia y Roble con
una densidad de ~1.600 &rboles. hectdrea. En 1982 en el muni-
cipio de Caimito; corregimiento de Mejia se sembraron
150 hectdreas de Eucélipto con una dersidad de 1.100 Aar-
boles. hectdrea. En 1983 en el municipio de Los Palmitos
corregimiento de San José, vereda menbrinal se sembraron
50 hectareas con Roble, Cedro, Tolla y Canalete. En 1984
en el mismo corregimiento se sembraron 50 hectdreas con
la misma especie; ambas siembras se hicieron con una den-

sidad de 1.100 4drboles. hectdreas.

En el municipio de Caimito en 1987 se estan sembrando
200 con Eucalipto, Ceiba, Toiua, Orejero y Pelincd a una

densidad de 1.100 Arboles. hectdrea.
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Ademds con las plantaciones artificiales hechas por el
INDERENA, esta entidad estd contribuyendo en todos 1los
municipios viveros para complementar la movilizacidbén verde,
para ello se estd valiendo de 1la ley 1454 de 1942 que
obliga a (tilizar el 1% del presupuesto municipal para
labores de reforestacién y de la ley 12 de 1986, artfculo
7 sobre los recursos del IVA para la defensa de los recurso

naturales . Actualmente estdn en construccibén viveros

en Tolt, Sincelejo, Colos6, Sampués, Buenavista, y San
Onofre.

4.,1.5. Agroindustria. La agroindustria en el departamento
de Sucre es wuna actividad muy incipiente, se limita a

la existencia algin tipo de transformacidén con métodos
muy tradicionales a nivel de fincas y un mercado local
muy limitado sin embargo existen las plantas procesadoras
de yuca seca, actividad agroindustrial muy representativa
en esta regién del pais la cual merece el impulso necesa-
rio, por que representa la solucién del mercado de este
importante prdducto departamental sobre todo en épocas

de cosecha.

Es importante lo referente al programa cooperativo DRI-
CIAT inherente al funcionamiento de estas empresas: Plantas
de picado y secado natural de yuca en el Departamento

de Sucre durante el periodo de 1983.




Durante 1985 se establecieron 10 plantas de secado de

yuca natural, mientras en los tres afnos anteriores sdlo

se habian logrado 7 empresas.

Las empresas establecidas en anos anteriores han venido
me jorando su capacidad para manejar las plantas de secacdo
de yuca eficientemente. Los equipos técnicos asesores
en cada departamento y para cada planta de secado, han
aumentado en ntmero y capacidad para prestar asesoria
a las empresas campesinas. Ejercicios de capacitacidn
a n.vel de cada departamento y una integracidén de estos
equipos en una red de asistencia técnica para la Costa

Atlantica aparecen como acciones prioritarias.

En 8 de 1las 10 plantas fundadas durante 1985 se observa
poca participacién de los socios en el volumen total de
yuca fresca procesada, lo cual puede convertirse en un
factor de inestabilidad para el futuro de las empresas,
ya que alzas en los precios de yuca fresca en las 4&areas
de influencia de éstas plantas pueden ocasionar un défi-

cit de materia prima.

Las ganancias totales para 6 de las 10 industrias nuevas
aparecen negativas como consecuencia del poco tiempo de
operacidén, éstas son aparentes si se tiene en cuenta que
algunas de ellas para las cosechas venideras aumentaran
su capacidad productiva que le permitird aumentar la capa-

cidad de amortizacién de capital de inversidén de trabajo.
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En el cronograma de actividades empleado para establecer
nuevas plantas no se le didé suficiente importancia a la
consecucidén y adecuacidén de lotes y este proceso resultd
critico en 1la instalacién de esas empresas por la cual
se sugiere no montar nuevas plantas sin la adecuada revi-

sién del lote.

La comercializacidén de este producto es acordado median-
te reuniones de productores a nivel regional, es asi como
se ha ido vendiendo parte de las ciferentes producciones
a Purina S.A. en Cartagenta, Acondesa y Nutridiaz en Ba-

rranquilla,

El mecanismo para negcciar la yuca ha mostrado buenos
aciertos en las acciones emprendidas, por lo que se ha
ce necesario brindarle buen apoyo en sus negociaciones
por las entidades encargadas de esta comercializacidn

(CECORA, FINANCIACOOP, CORFAS).

Para futuros convenios comerciales se debe sugerir que
la yuca seca sea vendida en las plantas ya que el trans-
porte hasta los sitios de consumo ( Cartagena, Buga, Bu-
caramanga y Medellin) resulta la mayoria de 1las veces
excesivamente costoso y dificil de <conseguir por parte

de los procuctores.
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4.2. FINANCIAMIEXNTO DEL SECTOR ACROPECUARIO

El crecimiento agropecuario en el Departamento de Sucre
es suministrado a través de diversas entidades de carécter
oficial adscritas al Ministerio de Agricultura; estos
organismos utilizan recursos propios o lineas especiales
para el sector y recursos provenientes del FFA a través

del Banco de la Rep@blica.

El Fondo Financiero Agropecuario entre 1984 y 1986 ha
ortorgado créditos por valor de 3.412 millones, ademéas
de 1los créditos concedidos hasta septiembre de 1987 que

fueron de 519 millones.

La Caja de Crédito se constituyé6 en la entidad que tuvo
méds regularidad en el otorgamiento de empréstitos agrope-
cuarios para el Departamento cuyo comportamiento se observa

en la Tabla 19.

La adjudicacién de préstamos se mantuvo creciente en térmi-
nos absolutos aunque irregular en términos relativos hasta
el segundo semestre de 1988; sufre wuna disminucidén en
tendencia del 14.87 en el primer semestre de 1987 equiva-
lente a una merma de mas de $ 119 millones para recuperarse
en el segundo semestre del mismo ano con las colocaciones

mas altas de todo el periodo (38.557).
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ABLA 19 CREDITO OTORGADOS POR LA CAJA DE CREDITOS AGRARIO EN EL DPTO DE SUCRE

VAR!IACIONES
PERIODOS VALOR PRESTAMOS
ABSOLUTOS %
Lo 8 4 | 398.685.150 —_—
2| 451.815. 300 652.830.150 13.25
= | 574.311. 400 | 22.796.000 27.20
2 | 618.625.100 44.313.700 7.72
e s 6 | 704.376.000 85.750. 900 14.93
2| 809.31.400 104. 915.400 14.90
: | 689.474.600 (119. 836.800) (14. 81)
19 87
' 2| 956.257.000 265. 782.400 38.55

FUENTE: CAJYA DE CREDITO AGRARIO
Lapso Transcurrido Entre Julioy Sepiiembre.
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FIGURA 1. HISTOGRAMA DE VAR!ACION PORCENTUAL / SEMESTRAL
DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR LA CAJA DE

CREDITO AGRARIO EN EL DEPARTAMENTO DE
e SUCRE - 1984- 1987
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El programa DRI ha otorgado créditos por valor de 67.1
millones para el afno de 1984; para 1985 120.1 millones
para 1986, 267.8 millones y para el tiempo transcurrido

en el ano de 1987 ha otorgado créditos por 380.0 millones.

Es importante aclarar que en esta modalidad crediticia
existen lineas de inversién con créditos a corto plazo,
como son los <correspondientes a cultivos transitorios,

los cuales se cancelan y se reciben anualmente.

En la actualidad los recursos financieros para este progra-
ma en el Departamento de Sucre son aportados en su totali-

dad por la Caja Agraria.

Por su parte el INCORA cuenta con recursos propios para
el otorgamiento de crédito a campesinos asentados en pre-
dios objeto de Reforma Agraria durante el periodo de 1984-
1986 el Incora otorgd créditos por valor de 167.616.675
millones para la financiacién de las inversiones agricolas
y pecuarias, construcciones a nivel de fincas y algunos

equipos complementarios,

El Instituto otorgd créditos por valor de 57.528.925 millo-

nes hasta septiembre de 1987.

La mayoria de los bancos privados cumplen la funcidén de
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intermediarios entre el fondo financiero y los usuarios
y generalmente exigen garantias sobre los préstamos, impo-
sibles de cumplir por parte de 1los campesinos pobres,
Los beneficiados de la linea de crédito FFA son generalmen-

te grandes empresarios agricolas y ganaderos.

4.3. LAS POLITICAS DE CREDITO

La mayoria de los agricultores reciben créditos institucio-
nal subsidiado (en relaci6én con las tasas comerciales)

directa o indirectamente por el gobierno.

El volumen de crédito institucional a que tiene acceso
el agricultor representa por lo general mas del 507 de
sus costos de produccidén. Varios intermediarios, incluso
bancos comerciales intervienen en la distribucidén del
crédito, pero hay dos instituciones, el Fondo Financiero
Agropecuario (FFA) y 1la Caja Agraria, que suministran
cerca de un 707 de 1los fondos institucionales para la
agricultura. La Caja presta sus propios fondos y parte
de 1los del FFA. El1 resto de recursos provenientes del
FFA los prestan los bancos comerciales y otros intermedia-
rios como el Banco Ganadero y el Cafetero. Los plazos
y las tasa de interés dependen de las instituciones presta-
mistas de 1la cosecha que se financie y de 1los activos

que posea el agricultor.
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Por ejemplo, la Caja Agraria cobra sus tasas de interés
mds bajas a los campesinos de nienores recursos. No parece
existir una politica oficial referente a los niveles del

subsidio.

Por ejemplo cuando las tasas de interés del mercado estaban
bajando, no se modificé la tasa nominal de los créditos
del FFA. La Caja Agraria bajoé sus tasas de interés 5 a
7 puntos porcentuales en 1983 en sus préstamos para el
cultivo de alimentos pero parece que esto obedecidé al
deseo de estimular la produccién de alimentos mds bien
que el de mantener un nivel constante de subsidio frente
a la baja general de las tasas de interés.lLa mayor parte
de los agricultores que cumplen los requisitos para obte-
ner crédito subsidiado han sido capaces de obtenerlo en
el pasado. E1 subsidio no hace que algunos agricultores
se vean privados del crédito. Como suele suceder a vecesg
con los bienes subsidiados. Los <créditos para conceder
préstamos comprenden la exigencia de posser titulos de
propiedad sobre 1la tierra, y el voiumen de crédito se
basa en el tipo de cultivo y en el 4drea sembrada. En 1983
un 5% de los fondos del FFA que estaban destinados a prés-

tamos para la agricultura no se prestd por falta de solici-

tudes que cumplieran las coundiciones necesarias.

Es posible que el beneficio para los agricultores no sea

sencillamente la diferencia entre la tasa de interés subsi-



diada y 1la que prevalece en el sector formal, debido a
los hechos importantes que tienen efectos: Por una parte,
la burocracia oficial hace que el costo de negociar un
préstamo del gobierno sea mas bien alto para el agricultor.
Por otra, parte, la mayoria de 1los agricultores tienen
acceso limitado al mercado formal y tendrian que obtener
crédito en el sector no formal, donde las tasas de interés
se calculan en 557 o mas. No parece a primera vista que
el crédito subsidiado distorsione 1la composicibén de 1la
produccién agricola ni la eleccidén de técnicas de cultivo,
puesto que hay en realidad crédito disponible para casi
todas las actividades y a tasas de interés mAs o menos
iguales. Sin embargo, se emprenden algunos proyectos agri-
colas que pueden no ser econbémicamente beneficiosos porque
el subsidio hace QUe el costo privado del endeudamiento
sea inferior al costo social. En cuanto estos proyectos
de bajo rendimiento se concentran en un subsector . dado
de la agricultura, la composicién de la produccidén agraria

se verad afectada.

El crédito agrario subsidiado también es fuente de distor-
sién para otros sectores, puesto que una parte de ese
crédito barato se obtiene a costa de una reducida disponi-
bilidad de crédito en otros sectores. Esto aumenta el
tipo de interés en el mercado en otros sectores que podrian

ser socialmente beneficiosos al costo social del endeuda-
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miento,porque el costo privado de éste es mayor que el
costo social. Disminuir el subsidio crediticio para agri-
cultura es cuestién delicada por razdén de los supuestos
relativos al efecto de tal medida sobre 1la produccibn

y la distribuciédn.

Se han hecho Gltimamente muchas otras observaciones en
el terreno sobre los problemas de solvencia y 1liquidez
de los agricultores, y es posible que el costo efectivo
del crédito, incluyendo costos administrativos e institu-
cionales que todavia no se han cuantificado, resulta mas
alto que el que aqui se presenta. De todas maneras, las
comparaciones : actuales sugieren que aunque el subsidio
como componente de los costos de crédito no sea insignifi-
cante, bien puede ser un incentivo que se pueda reemplazar
con otras medidas: Devalucibén del tipo de cambio y reduc-
cién del costo de otros insumos (mediante reduccidén de

aranceles o aumento de eficiencia en el transporte o en

los puertos).

4.3.1. Politicas de la Caja de Crédito Agrario. De acuerdo
a los 1lineamientos generales de la politica agropecuaria
y programas de crédito que ha trazado el Ministerio de
Agricultura, la Caja Agraria ha disefado, ampliado y forta-
lecido su politica crediticia para hacerla coherente con

los objetivos que persiguen los planes y programas del
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Gobierno Nacional actual encaminados a erradicar la pobreza

absoluta, elevar el nivel de ingresos y generar empleo.

En este 6rden de ideas, la politica de crédito se orientaré

al cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

Estimular 1la produccidn de alimentos de consumo popular
que tengan . mayor incidencia en 1la canasta familiar vy
en el mejoramiento de la calidad nutricional de 1la dieta

alimenticia de los colombianos.

Fomentar 1los cultivos productores de materias primas de

origén agropecuario para abastecer adecuadamente a otros

sectores de la economia.

Atender preferencialmente a los pequenos empresarios bus-
cando mejorar el nivel de ingresos de los grupos mads pobres

de la poblacidén rural.

Estimular la generacién de empleo impulsando actividades
de comercializacidén y procesos agroindustriales que ocupen

mano de obra rural.

Contribuir al logro de los grandes propdésitos nacionales
para erradicar la pobreza absoluta en el campo y elevar
el nivel de vida de la poblacién campesina desarrollando

programas de vivienda rural concentrada y aislada.

Ejecutar programas de transferencia de tecnologia en forma
grupal e individual para pequenos empresarios beneficiarios

del crédito.

Disminuir 1los costos administrativos en el trdmite del
crédito y facilitar al usuario el recibo de solicitudes

a nivel de finca.



Los recursos de crédito ordinario serdn destinados a finan-
ciar las actividades agropecuarias, industriales y mineras
de los pequefios empresarios que no tengan acceso al fondo
y aquellas inversiones que adelanten medianos y grandes
empresarios. Con el fin de hacer mads facil el empleo de
las disponibilidades financieras para crédito que se asig-
nen a cada Gerencia Departamental o zonal sé establece
el siguiente manejo mediante la creacién de dos grandes

grupos de inversiones, a saber :

Agricolas, Especies menores, Otros:
Agricolas: Arvejas, haba, frijol, frutales, hortalizas,
maiz, sorgo, platano, banano, tomate, yuca, malanga, ajon-

joli, name, cacao, cafa panelera, cebada, trigo, fibras,

fique, tabaco negro, tabaco rubio, arroz secano, arroz
riego.
Especies menores: Abejas, avicultura engorde, avicultura

huevos, caprinos, cerdos, cunicultura, piscicultura, ovinos

Otros: Vacunos y equinos de labor, vacas lecheras.

Grupos de Inversiones constituido por: Todas 1las activida-
des agricolas, ganaderas y otras inversiones conexas que
no figuren en el literal anterior, incluida 1la pequefa

irrigacién.
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a partir de 1987 tendrén acceso a los créditos con recur-
sos del FFA todos 1los usuarios (pequefios, medianos vy
grandes empresarios) que reunan los requisitos estableci-
dos por el Banco de 1la Replblica en 1las respectivas
normas, sin que exista limite minimo de <cuantia por

préstamo cualquiera que sea la inversién.

Todos los créditos con recursos del descuento o redes-
cuento en el Banco de la Replblica y otros organismos,
a excepcibén de <cultivos transitorios y sostenimiento
café corto plazo bajo 1la modalidad Fondo Financiero
Agropecuario, s6lo se desembolsaridn una vez sean aproba-
dos por el Banco de la Repliblica y entidades descontan-

tes.

El programa de vivienda rural se desarrollarid previa
disponibilidad presupuestal dentro del criterio de vi-

vienda concentrada y aislada asi:

12, Vivienda Concentrada. Para trabajadores y asalariados
rurales que reunan las caracteristicas descritas en
el numeral 1.1.1. para pequeno empresario, que no posean
vivienda rural ni urbana que estén ubicados en poblacio-
nes hasta de 15.000 habitantes. Los Gerentes regionales
aprobaran los proyectos de vivienda concentrada hasta

$ 10.000,000; cuantias superiores, serdn autorizadas
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por la Gerencia General previo concepto de 1la Unidad

de Planeacién e Investigacidén sectorial.

22, Vivienda Rural Aislada. Comprende 1las necesidades
habitacionales de pequefios campesinos en los rubros
de mejoramiento, dotacién o construccién, siempre vy
cuando los mismos no posean casa propia en poblaciones

mayores de 5.000 habitantes.

En este 6rden de ideas, s6lo serdn beneficiarios del
programa de vivienda rural aislada 1los wusuarios que
presenten las siguientes condiciones: Que el solicitante
o su cbnyuge no posean casa propia en el 4&rea urbana

de poblaciones mayores de 5.000 habitantes.

Que no posea casa propia en la finca.

El programa de electrificacibén rural se continuara desa-
rrollando en los términos del Plan Nacional de Electrifi-
cacibén Rural y donde no existiera éste, en coméin acuerdo
con la eléctrificadora de cada regién.

En consideracién a las politicas trazadas por el Gobierno
Nacional sobre el fomento de la produccién de alimentos
provenientes del sector agricola, es importante dirigir

hacia estas inversiones el mayor volumen de recursos



crediticios.

Con base en estudios adelantados por la oficina de Pla-
neacién del Sector Agropecuario -OPSA- del Ministerio
de Agricultura el Fondo Financiero Agropecuario estable-
cié las cuantias financiables dentro de sus programas
de crédito para cultivos semestrales y para inversiones
diferentes a <cultivos. Los montos sefialados para los
distintos rubros se consideran por el fondo como sufi-

cientes para desarrollar planes acorde con los costons

de produccidén de cada actividad.

Teniendo en cuenta lo anterior y el interés del Gobiernc
Nacional en el sentido de poner en marcha una politica
agropecuaria coherente en todos sus aspectos, la Caja
ha considerado necesario ajustar sus mecanismos de finan-
ciacién con el objeto de unificar las cuantias de 1los
créditos con recursos ordinarios a los mismos topes

que ha establecido el fondo.

Para 1las inversiones que no financie el fondo, entre
otras, vaca lechera, vivienda rural, pequena industria
y artesania, crédito rural femenino, compra finca, vy
que deban atenderse con recursos ordinarios las cuantias
mAximas serAdn senaladas para cada una en el manual de
crédito o de acuerdo con los costos de produccidén esta-

blecidos por 1la unidad técnica regional, sin exceder
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el tope por persona natural o juridica indicada en el

articulo antes mencionado.

La Caja Agraria, en seguimiento de 1las politicas del
Gobierno Nacional para combatir 1la pobreza absoluta
continuard brindando el apoyo técnico al pequefio propie-
tario con una estrategia para el incremento de la produc-
cién de alimentos de consumo directo, a través de accio-
nes de asistencia técnica dirigidas hacia 1la obtencidn
de objetivos precisos en cuanto a incrementos de produc-—

tividad por cultivo o especie animal.

AESISIN2E Politicas del Fondo de Inversiones Regionales.
Teniendo en cuenta que el FIR financiard proyectos de
desarrollo Regional, se presentan a continuacidén algunos

criterios para la seleccién de los mismos:

12, Coherencia con los planes nacionales que se ajusten
a las prioridades de las politicas y programas sefialados
por el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Regional,
incluida eventualmente la compensacibén de los efectos
negativos a escala Regional, producidos por politicas

de conveniencia Nacional.

22, Equidad social: Inversiones orientadas a mejorar
la calidad de vida de los grupos sociales més desprotegi-
dos, que redistribuyan ingreso y aumenten la generacién

de empleo.
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32, Crecimiento Econbémico: Proyectos que incrementen
la produccibén regional en aquellos sectores lideres
o estratégicos de mayores externalidades positivas vy

que puedan generar o ahorrar divisas.

42, Cobertura Demogridfica y Territorial: En el contexto
de 1los criterios restantes, se seleccionarian aquellos
que beneficien al mayor volumen de poblacién y que,
simultédneamente, beneficien al mayor nimero de entidades

seccionales.

52, Distribucibén de Competencias: Finalmente, se subraya
el criterio de aumentar el gasto piblico en la regiébn
de modo; que 1los recursos del FIR no sustituyan las
inversiones que deben ser financiadas por las entidades

nacionales.

4.3.3. Politicas del Incora. Se establece que podréan
ser beneficiarios de ayuda técnica y financiera por
parte del INCORA, aquellas familias que hayan sido dota-
das de tierras del Fondo Nacional Agrario, segOin la

siguiente clasificacidn:

- Campesinos de escasos recursos.
- Beneficiarios de la ley 35/82.

~ Profesionales y técnicos de las ciencias agropecuarias.
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~ Miembro de las fuerzas militares que hayan terminado

su servicio.

Igualmente podrdn beneficiarse con crédito, los colonos
de escasos recursos localizados en zonas donde el INCORA
adelanta programas de colonizacidn, las comunidades
indigenas, las cooperativas y otras formas asociativas
conformadas por beneficiarios de reforma agraria y aque-
llas familias de escasos recursos cuya subsistencia
depende de un 1007 de 1las actividades agropecuarias
y de pesca artesanal, ganaderia de cria, leche y doble
prop6sito, cultivos permanentes, programas de reforesta-
cién y adecuacién de tierras que requieran obras de
ingenieria e instalacién de sistemas de riego a nivel
predial; 1los intereses se liquidaradn sobre cuotas o
abonos de capital desde la fecha de otorgamiento hasta
la fecha de pago, todo esto de acuerdo con las modifica-
ciones del sistema de 1liquidacién de intereses para

la financiacibén de planes integrales.

Se establece una tasa de interés del 167 anual para
créditos que se otroguen en zonas fronterizas de acuerdo

con el decreto ley 3448 de diciembre de 1983.
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4.4. POLITICAS TRIBUTARIA FISCAL Y MACROECONOMICA

Se analizaradn a continuacidén las formas como el Gobierno
manejé tres (3) diferentes instrumentos que influyeron
en el desarrollo del sector Agropecuario que a manera
de politicas fueron planteadas en el periodo 1984-1987

a saber:

4.4.1, La Politica Fiscal. En el &4rea de 1la politica
fiscal no hubo cambios de significacién en los Gltimos
tres anos. Sin embargo recientemente el Instituto Geogra-
fico "Agustin Codazzi" ha intensificado las actualiza-
ciones de muchos avalbds que se habian maui+=nido congela-
dos, durante varios anos. En consecuencis,; por la infla-
cién registrada en los Gltimos afos, los incrementos
de 1los avallos han superado en muchos casos el 1000,
provocando diversos conflictos, por que unrevalilo catas-
tral no sblo eleva el impuesto predial, si no el de
patrimonio y el de la renta presuntiva; obliga a regis-
trar las ecrituras por valores comerciales y a pagar,
por lo tanto impuesto sobre las ganancias ocasionales;

e incrementa las tarifas de algunos servicios y las

contribuciones por valorizacibén en ciertas casas.

Estas medidas se adoptaron al tiempo que el congreso

discutia un proyecto de ley orientado a reajustar los
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avallios gradualmente, de acuerdo con un indice de pre-
cios. Esta dualidad condujo al sector privado a solici-
tarle al Gobierno Nacional que congelara 1los avallos
vigentes, hasta tanto no se defina la posicibén del con-

greso, por cuanto los nuevos valores serian 1la base

" "

de los revallos upaquizados y por que la poca renta-
bilidad en los precios reales de las tierras rurales.
Inclusive se 1le solicitdé al IGAC definir <claramente
los criterios sobre los cuales viene fundamentado todo

el proceso de revaluo.

Otra iniciativa del congreso estuvo dirigida a establecer
"cinturones verdes" alrededor de las ciudades de mayor
tamano, con el fin de frenar un poco el <crecimiento
del perimetro wurbano de dichas ciudades preservando
asi las tierras aledafas para uso agropecuario. Esta
ley, sin embargo, aln no ha sido reglamentada. Con res-
pecto al establecimiento de fondos de comercializacidn
de productos agropecuarios, basados en impuestos flexi-
bles para cada uno de esos bienes, cabe mencionar que
muy poco se ha progresado en el proceso de su aprobacidn
en el congreso y que los gremios privados no le han

dado pleno apoyo a los proyectos vigentes.

4.4.2, La Politica de Gasto PGblico. En relacidén con

los aportes presupuestales, se ha identificado que,
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en términos relativos, el sector agropecuario se benefi-
cié muy poco del gasto total, a pesar que el programa
de desarrollo del Gobierno PLAN DE INTEGRACION NACIONAL
se orientd hacia el incremento de la inversién plblica.
‘Esta, sin embargo se destiné principalmente a la cons-
truccién de carreteras, obras de infraestructura de
gran calado y redes urbanas de servicios piblicos. Tal
como ha sido senalado en varios estudios 1los recursos
para el sector agropecuario, y particularmente los desti-
nados a las investigaciones del ICA, han venido desminu-
yendo en términos reales durante los (ltimos afos. Este
resultado también se ha observado en otras agencias
del Estado y especialmente en el INCORA, donde se ha
dado el caso de que los recursos asignados ni siquiera

alcanzan para pagar los salarios de sus ampleados.

Esta situacién de financiamiento insuficiente se ha
presentado, asi mismo en otros institutos del sector
agropecuario de naturaleza mas comercial como la Caja
Agraria y el IDEMA aunque la Caja Agraria ha sido recapi-
talizada varias veces, su condicién de ser un Banco
de Fomento con cerca de 900 oficinas en mas de 800 muni-
cipios del pais y el hecho de que en muchas ocasiones
se le hayan asignado gastos urgentes, la han obligado

a mantener una estructura dificitaria.

En cuanto al IDEMA, se menciona que el instituto padece
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de wuna débil estructura financiera, y en consecuencia
su capital de trabajo lo obtiene prorrogando las cartas
de crédito externas que adquiere para el pago de las
importaciones y del producto de los valores equivalentes
a los aranceles que importa, directa o indirectamente,

los cuales siempre cobra pero nunca paga.

Esta situacién explica el interés del IDEMA por las
importaciones y no constituye la solucién definitiva
a su situacién financiera. E1 COMPES al advertir esta
situacién discutié y aprobdéd 1la refinanciacién de 1la
parte de la deuda externa del IDEMA, con 1lo cual se

abre paso la recuperacién financiera del instituto.

Finalmente, cabe destacar que.la Ginica actividad que no
ha padecido restricciones:z financieras importantes ha
sido el PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO - DRI
apoyado con emprestitos externos otorgados principalmen-

te, por el Banco Industrial.

A manera de resumen cabe observar que el financiamiento
insuficiente de 1las entidades del sector agropecuario
ha contribuido indudablemente, al deficiente desempeiio

del sector, durante los (Gltimos afnos.

L.o4.3. La Politica Macroeconomica. La escuela proteccio-
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nista y demarcado difieren también frente al curso que
tomard la economia mundial durante los prdéximos afios
y en torno a la manera como Colombia deberd vincularse
o desvincularse de aquella. Tales visiones, alternativas
frente a la economia mundial, requieren por lo tanto
de un manejo diferente de los instrumentos de politica
’ . . . . . .
econ6mica, los <cuales tienen implicaciones directas en

el disefio de las politicas agricolas.

Varios trabajos recientes de investigacién en el pais
indican que la tasa efectiva real de cambio ha disminuido
sustancialmente en los niveles alcanzados en 1974, Esta
disminucién ha sido particularmente para las actividades
agricolas, dado el descenso que se ha venido presentando

en los precios internacionales de los productos bésicos.

Aunque las opciones para el manejo de la tasa de cambio
parecen muy amplias, pues cubre alternativas tales como
una devaluacibén masiva, el establecimiénto de tasas de
cambio méltiples, o la continuacibén del sistema de "mini-
devaluaciones" a diferentes velocidades de ajuste, el
Presidente Belisario Betancur fue bien claro al manifes-
tar que preferia mantener el sistema actual de control
de cambios y de ajustes con minidevaluaciones. Este punto
de vista circunscribe, entonces las opciones efectivas
a cudl serd en el futuro la velocidad de ajuste de 1la

tasa de cambio.
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En cualquier caso, el aspecto mas importante que se dedu-
ce de la situacidén cambiaria vigente en la época, y de
las restricciones que seran impuestas a su manejo es
que, al menos durante los siguientes dos anos, las condi-
ciones desfavorables del atraso cambiario se podrian
reducir, mas no eliminar completamente, desde las perspec-
tivas del sector agricola a no ser que los precios inter-
nacionales comiencen a mostrar una elevacidén inesperada
o que se reduzca significativamente la inflacibén colom-

biana.

4.5. VOLUMEN DE PRODUCCION SEGUN CULTIVOS

El Departamento tiene una extensidén de 1'066.800 hecté-
reas, dedicadas en su mayoria a la ganaderia y en menor
escala a la agricultura, existen ademds algunas 4reas
dedicadas a bosques y a otros usos. Las actividades agri-
colas se <concentran en nueve cultivos, en algunos de
los cuales se wutilizan términos tradicionales y otros

son cultivos comerciales o industriales.

Entre 1los tradicionales pueden mencionarse la yuca, el
maiz, el fame, el pladtano, el tabaco y el ajonjoli. Entre
los industriales estdn el arroz, sorgo, algodén y en
algunos casos el maiz. Algunos municipios han dedicado
parte de 1la produccidén de yuca al proceso del secado

para ser comercializado no como producto perecedero,
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sino como semi-elaborado, que tiende a desplazar los
granos en la tradicional elaboracién de concentrados,
entrando asi el cultivo en una etapa agroindustrial que

brinda perspectivas a mediano plazo.

Generalmente se d& por cierto que el Departamento de
Sucre es bastante agricola y que en la actualidad evolu-

ciona en alto porcentaje del area.

Sin embargo, observando 1la tabla 20, el porcentaje del
drea departamental dedicada a la agricultura es pequeina
comparada con la de la ganaderia, actividad predominante

en la regidn.

Del 4area sembrada, 1los cultivos que en promedio anual
participan con mayor porcentaje son: El1 arroz, el algo-

dén, yuca y name.

En términos de produccibén, la agricultura presenta un
cuadro acorde a los rendimientos por cultivos. Fenbmenos
particulares de los cuales se habla en el analisis de
cada cultivo, han hecho variar considerablemente el com-

portamiento del algodén y del ajonjoli.

Los rendimientos han evolucionado especialmente en 1los
cultivos considerados comerciales, los cuales han adopta-

do mejoramientos tecnoldgicos que garantizan productivida-
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1970 —

1971

Cultivos Permanenies
. 97

MUNICIPIOS T cultivey Jompurelag, Ma | supscficn anbasclaupetenysor (1NuE R I
TOTA L ES 11. 165 33.035 ' 61.207 623 .500 5. 958
SINCELEJO 67.2 1. 164 .978 21.276 1. 628
BUENAVISTA 51 2.743 1.049 13.132 130
CAIMITO 216 826 1.636 23.194 8 .738
COLOSO 377 I. 648 4.204 6.063 312
COROZAL 325 752 1.218 3 1.255 1. 311
CHALAN 75 836 137 4.747 I. 594
GALERAS. 583 427 898 21.96 0 2.767
LA UNION 290 946 2.604 13.732 1.740
LOS PALMITOS 185 2.067 1.437 30.918 1.510
MAJAGUAL 1.184 3.821 3. 955 44.587 22.932
MORROA 211 456 2. 060 14.414 063
OVEJAS 887 245 9 6 908 32.439 6.646
PALMITO 155 599 396 14.834 414
SA MPUES 655 99 3 1.287 1A467 ‘786
SAN BENITO ABAD 400 768 3266 79.050 20.711
SAN JUAN BETULIA 153 63 4 355 15.507 51
SAN MARCOS 785 2.044 12.219 5214 3160
SAN ONOFRE .575 4.5 04  9.660 63.106 18617
SAN PEDRO 12 8 794 I.488 16 236 5173
SINCE 450 1.340 463 37. 845 1.445
SUCRE 585 9 86 1.158 34.060 8.552
TOLUY 597 58| 2.019 20.715 2.922
TOLU VIEJO 625 1.6 4 8 1.792 20.815 4.760

FUENTE! CENSO DANE = 1970 = 1971
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des altas.

El gran rezagado ha sido el sector campesino tradicional,

aquel que vive dentro de una economia de subsistencia.

4.6. DISTRIBUCION 7 TENENCIA DE LA TIERRA

Los suelos del Departamento estan dedicados a actividades
agropecuarias por ser ésta su base econbémica. El uso
de los suelos estd condicionado por los periodos de in-
vierno y verano, ya que se carece de una infraestructura

de riego y drenaje.

Para el estudio del uso actual se toma como base el censo
nacional agropecuario 1970-1971 por no existir otro estu-

dio de esta naturaleza en el Departamento.

Tomando 1la superficie departamental se puede decir que
el censo cubrid aproximadamente el 797 del territorio
sucrefio, o sea un equivalente a 844.865 hectireas; esta
superficie censada se puede agrupar como se 1indica en

la tabla 21 con las siguientes apreciaciones:

- La superficie aprovechada agropecuariamente representa
el 86,37 de la superficie censada, lo cual podria indicar
una eficiente explotacién de los suelos y por consiguien-

te, una alta productividad agropecuaria, pero esta situa-



TABLA 21. Uso actual de los suelos. (1970 -

1. Superficie con cultivos permanentes
2. Superficie con cultivos temporales
3. Superficie de tierras de descanso
4, Total superficie agricola

5., Superficie en pastos

6. Total superficie aprovechada

7. Superficie en otros usos

8. Total superficie censada

FUENTE: CAlculos .URPA. Sucre. Basado en el

1971)

Hectéreas
11.
53.
61.

105.

623

(A

115

844

censo nacional agropecuario 1970-1971.

165
035
207

407

.500

907

. 938

.865

12.
73.
86.
18

100
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cién no es real, si se tiene en cuenta que la ganaderia
predominante es de tipo extensivo y ocupa el 73,87 de
la superficie, mientras que la superficie agricola sélo
cubre el 12,5% del A4rea sembrada, incluyendo en ella

el 4rea en descanso que representa el 7,37 de la misma.

- Como se observa en la tabla, el otro grupo lo integran
las tierras dedicadas a otros usos diferentes a explota-
ciones agropecuarias que representan el 13,77 de la super-

ficie censada.

La ganaderia ocupa grandes extensiones territoriales,
y es asi como existen 18 municipios en el Departamento
que poseen mas del 667 de su area dedicada a explotacio-
nes ganaderas, sobrepasando el promedio regional que
es del 57,6%, se puede afirmar que los suelos de 1los
municipios localizados al oriente de Sincelejo son 1los

que dedican mayor porcentaje a las actividades pecuarias.

La superficie agricola estd representada por los cultivos
permanentes, temporales y tierras en descanso. Los perma-
nentes ocupan el 1,37 del &4rea censada, y los principales
son: Platano, coco, mango, aguacate, 1limdén, naranja vy

otros frutales.

Los cultivos temporales ocupan el 3,97 de la superficie

censada, siendo ésta la base econdémica del sector agrico-
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la; entre ellos tenemos: Arroz, maiz, tabaco, sorgo,

algoddén, yuca, ajonjoli y dame.

La superficie en descanso son suelos agricolas transito-

rios no explotados y representan el 7,37 del area censada
’

y, como puede verse, es mayor que el area de suelos explo-

tados agricolamente que es de 5,27, existiendo un desapro-

vechamiento de su capacidad agricola o productiva.

4.6.1. Uso actual frente a uso potencial de los suelos.
Del 4area total del Departamento, el 51,57 de su extensidn
son suelos con aptitud agricola, el 36,3%Z son de aptitud

ganadera y un 97 de aptitud forestal (Véase tabla 22).

Los municipios de mayor porcentaje de suelos con aptitud
agricola, en relacién a su superficie, se encuentran
ubicados en el litoral y parte central del Departamento,

tales como se aprecian en el Mapa 1.

Al compararse la aptitud de los suelos con el uso actual,
se observa wuna irracional wutilizacién de ellos, ya que
el 73,87 se explota en ganaderia y el 12,57 en agricultu-
ra, siendo que esta relacién deberia ser inversa puesto
que el 507 de 1los suelos son de aptitud agricola y el

36,3%Z de aptitud ganadera.



TABLA 22. Sucre. Aprovechamiento de

la tierra.1960-1070-1971.

Usos 1960 1970 - 1971
Superficie (has) 7% Superficie (Has) %
Agricultura 45,433 6.5 105.407 12.5
Ganaderia 509.144 72.6 623.500 73.8
Otros usos 146.638 20.9 155301518 13.7
Total superficie aprovechada 701.214 100 844,865 100
Total superficie departamental - - 1.091.715
Indice de aprovechamiento - - - 77.3

FUENTE:

DANE. Censo Nacional Agropecuario 1960-1971.
co y Sucre. p. 94.

Departamento de Bolivar Atlénti-
y Cédlculo de los autores.
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4 36020 Distribucidén, régimen y tenencia de la tierra.
Como se observa en 1la tabla 23 sobre distribucibén de
superficie, se revela un fenémeno de concentracibén de

tierras en pocas manos, asi:

- E1 76,7%Z de las explotaciones menores de 20 hectéreas.
Ocupan sbélamente el 6,8%2Z de 1la superficie aprovechada
en el Departamento, mientras el 8,47 de las explotaciones
mayores de 100 hectdreas ocupan el 76,5% de la superficie

aprovechada.

— Aunque no se cuenta con estadisticas del censo de 1960
en relacién con la distribucidén del nlmero de explotacio-
nes por tamafio, es posible afirmar que el ndimero de explo-

taciones disminuyb.

- Lo anterior permite a su vez, afirmar que, teniendo
en cuenta el incremento de la superficie aprovechada,
registrada entre 1960-1970-1971, en el campo sucreifo
existe un fendémeno de concentracién de la produccidn
expresado en una mayor concentracién de la tenencia de
la tierra en manos de los grandes propietarios tendiéndo-
se a incorporar una menor proporcién de nuevos producto-
res al proceso productivo agravando la distribucibén del

ingreso en el campo.

Tal disminucién en el nUimero de las explotaciones debid
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TABLA 23., Sucre. Distribucién de la tierra. Nimero y superficie de las explotaciones

y participacidn porcentual por tamalo.

Tamafio de las explotaciones Nimero de explotaciones 7% Superficie(has.) %
Menos de 5 hectéreas k2= 575 59.0 18.755 2.2
De cinco a menos de diez 1.975 9.2 13.542 =16
De diez a menos de veinte 1.845 8.6 25.095 3:0
De veinte a menos de cincuenta 2.044 9.5 62.974 7.4
De cincuenta a menos de cien 1.141 5.3 78.562 9.3
De cien a menos de quinientos 1.515 7.0 294,362 34.9
De quinientos y méas 303 1.4 315.679 41.6
Totales 1970-1971 21.398 100 844 .865 100
Total 1960 21.497 - 701.214 -
Variacidén 1960-1970-1971 B9 0.5 143,651 20.0
FUENTE: DANE. Op. Cit. p. 99. Calculos del estudio. -

LT



provenir seguramente de la expulsién de arrendatarios
y aparceros durante los Gltimos afios de la década de
los sesenta como efecto de la aplicacidén en cierta medida

de la reforma agraria de estos anos.

Esta situacién de concentracién en 1la distribucidén de
la tierra, influye también para caracterizar lo que se
plantea como la existencia de un potencial agricola que
permanece inexplotado y el cual es preciso desarrollar,
mediante una politica de desconcentracién de la propiedad

en el campo.

Durante toda la década del setenta la accién del Incora
en el Departamento, forzada por la radicalidad que cobrb
la lucha por 1la tierra del Movimiento Democratico del
Campesino, 1llegé a afectar 58.555 hectareas; diciente,
pero todavia muy timida y débil como para pensar que
se introdujeron modificaciones importantes en siLuacidn
de concentracién de la tierra. De esas 58.555 heciareas;
sblamente el 42,27 se han adjudicado definitivemente,
el resto permanece bajo contratos provisionales. Esto
sugiere la necesidad de acelerar el proceso de titulacidn
de tierras a fin de que muchas familias campesinas tengan
acceso al «crédito institucional e incrementen la pro-
duccién agricola departamental. En cuanto a 1la forma
de tenencia, en la tabla 24 se muestra que las explotacio-

nes de los pequefios propietarios (explotaciones de menos
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TABLA 24 SUCRE. FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

1970 — 1971
BAJO MAS
ENPROPIEDADJARRENDAMIEN-] COLOMATO JAPARCERIA JOTRAS FORMA DE TOTAL
oS UNA FORM A
TAMANDO
NS % N2 % N2 % [ N2 % | N2 % [N? % NS %
MENOS DEIS 6.358 50.6/3-356 26.7 |560 4.4 (844 6.7 | 857 6.8 | 600 4.812.575 100
DES A MENOS DE 10 |1.457 73.8 182 9 2 |14 0.7 |100 5.0 [125 6.3 | 97 5.0(1.975 100
DE 10 A MENOS DE 20 |1.546 83.8| 63 3.4 6 0.3 |77 4.2 |59 3.2 95 5.1 |1.845% 100
DE 20 A MENOS DE 50(1.864 91.2| 50 2.4 8 0.5 25 .3 |51 2.5 45 2.1 [2.044 100
DE 50 A MENOS DE 100|1.038 91.00 39 3.4 3 0.3 |14 1.2 |23 2.0 24 2.1 |1.141 100
DE 100 AMENOS DE 504 1.386 91.0| 44 2.9 2 o.l 4 0.3 |28 1.8 51 3.4 1,515 100
DE 500 Y MAS 285 94, 1 03 - — | 03|10 3.3 6 2.0/ 303 100
I
TATALES 13.934 3.735 — 593 1065 1.153 918 21.398
FUENTE:. DANE.OP.CIT. 1AG 100. CALCULCS UEL ESTuYDIC.
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de cinco hectireas), permanecen bajo la forma de propie-
dad en un 50% y mds de una tercera parte en manos del

arrendatario, aparceros y colonos.

Por su parte, las explotaciones mayores de 20 hectareas
se encuentran en porcentajes superiores a 907 bajo 1la
forma de propiedad; sin embargo, en las de 20 a 100 hecté-
reas, se encuentran un buen nimero de arrendatarios vy

aparceros.

45623 Uso de la tierra en las explotaciones. Aqui se
pueden ubicar diferencias fundamentales entre las fincas

de diferentes tamanos.

En términos globales, las pequenas y medianas explotacio-
nes tienen un uso de la tierra predominantemente agrico-
la, mientras las grandes se dedican en su mayor parte

a la siembra de pastos.

En las tablas 25 y 26 se muestran estos fendmenos.

Si se observa con mayor detalle ésta, vemos como las

fincas de cinco a 20 hectireas tienen un uso mas diversi-

ficado de la tierra, expresado en el porcentaje que repre-

sentan los cultivos temporales.

Las fincas comprendidas en el rango de diez a 50 hecté-



TABLA 25. Uso actual de los suelos 1970-1971

Hectdreas YA
1. Superficie con cultivos permanentes 11.165 1.
2. Superficie con cultivos temporales 33.035 3.
3. Superficie de tierras de descanso 61.207 Ve
4, Total superficie agricola 105.407 L2,
5. Superficie en pastos 623.50G /.
6. Total superficie aprovechada 728.907 86.
7. Superficie en otros usos 115.958 13.
8. Total superficie censada 844,865 1CO

FUENTE: C4lculos URPA-SUCRE. Basado en el Censo Nacicnal Agropecuario. 1970-1971.
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TABLA 26. Aptitud potencial de los suelos del Departamento de Sucre.

Tierras por aptitud Hectéreas %

Agricola 549.705 51.5
Ganadera 387.765 36.3
Forestal 95.290 9.0
Ciénaga 29.795 2.8
Urbanas 4.245 0.4
Total departamental 1.06¢.800 100

FUENTE: URPA-SUCRE. Basado en el censo nacional agropecuario 1960-1971,
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reas muestran un buen porcentaje de pastos que vendrian
a ser consecuencia de los contratos de aparceria existen-

tes.

'Como se puede apreciar en las tablas enunciadas, existen
303 grandes explotaciones mayores de 500 hectdreas con
dominio sobre 351.679 hectireas, o sea el 41,67 del Aarea

total.

Es de anotar la relevancia que tiene dentro de la estruc-
tura resultante las explotaciones entre 1las 200 y 500
hectareas. Por esta razdén, si consideramos como grandes
explotaciones las mayores de 200 hectareas, se tendrian
en el Departamento 902 explotaciones con 525.441 hecta-
reas, equivalentes al 4,27 de las explotaciones y el

62,27 del total de la superficie.

Ahora bien, en contra de esta irregularidad en la distri-
bucibén de 1la propiedad en 1la categoria de diez a 100
hectdreas, existen 5.030 explotaciones equivalentes a

166.627 hectdreas, o sea el 19,7% del 4rea.

En cuanto a la categoria de una a diez hectareas y a
las inferiores de una hectarea, Alejandro Reyes Posada
en su libro "Latifundio y Poder Politico" hace el siguien-

te andlisis:
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"La categoria de fincas entre una y diez hectidreas puede
considerarse, dado el bajo nivel de tecnologia y la po-

sicidén que ocupan los productores agricolas en el mercado
como explotaciones minifundistas y 1lo constituyen 9.151
"explotaciones (42,7%) que aprovechan wuna extensibén de

29.336 hectareas (3,47% del 4rea total)'".

La mayor parte de las fincas inferiores a una hectérea,
son parcelas semiurbanas, que representan mas bien 1la
vivienda del trabajador, su produccién no alcanza sino
en contados casos a proporcionar ingrescs minimos a la
familia campesina. Sus propietarios ofrecen su fuerza
de trabajo a las haciendas y, ocasionalmente, al estrecho
mercado de trabajo urbano (artesanias, ventas ambulantes,
etcétera). Esta categoria es integrada por 5.399 explota-
ciones (25,2% del total) que poseen 2.931 hectireas
(.9,3%2), el promedio del area por parcela es de 0,5 hecta-

reas .

4.7. PRODUCTIVIDAD POR HECTAREAS SEGUN CULTIVOS

Para el andlisis de la productividad por hectdreas segln
cultivos se han tenido en cuenta los principales cultivos
del Departamento tanto semestrales como permanentes y
semipermanentes. Ellos son: Los semestrales o transito-

rios como:
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Arroz secano mecanizado, arroz secano manual, maliz mecani-

zado, maiz manual, sorgo, oleaginosas, algoddén y ajonjoli.

Los productos permantentes y semipermanentes son: Plata-

no, tabaco negro, flame y yuca.

4.7.1. El arroz. La principal =zona de produccidén de
arroz en el Departamento estd localizada al sur, y corres-
ponde a la regién de La Mojana, comprendida entre la
cuenca del rio Cauca y el rio San Jorge, municipio de
Majagual, Sucre-Sucre, Guaranda, San Benito Abad, San
Marcos y Buenavista, en los tres primeros, la mayoria
del &rea cultivada se da bajo el sistema de secado favore-
cido, o sea que gran parte del periodo vegetativo permane-

ce con cierta lamina de agua.

El cultivo del arroz, que llegd a ocupar en 1974, 30.000
hectareas con wuna participacién del 4&rea cultivada del
26,47 ha perdido importancia, y en 1984 el &rea fue de
7.500 hectadreas para el arroz secano mecanizado y de
2.200 hectdreas de arroz secano manual; o sea un 19,57%
de la superficie en produccibén; Para el ano de 1985 el
4rea cultivada fue de 9.250 hectareas de arroz secano
mecanizado y de 3.150 de arroz secano manual, o sea el

20% de la superficie en produccién.

Ademas, un 807 se cultiva en forma tecnificada y el



TABLA 27,

Comportamiento del cultivo del arroz

tecnificado

- Departamento de Sucre.

Arroz Secano

Periodos Evolucidén del 4rea(S). Produccibén (P) Rendimiento Precio pagado
= al productor
1984 7.800 - 29.640 - .800 - 25.377 -
1985 7.450 -4 .,497 29,800 0.54 .000 5% 27.200 7.34
1986 7.610 2 w15% 24103152 -18.28 3.200 -57% 36.600 34.56
1987 12.020 36.69% 53.320 118.95 4.400 SVic 37.000 -
1988 10.800 -10.157 43,200 -18.98 4.000 9.10 39.200 -

FUENTE: C&lculos

URPA.

Sucre. Censo agropecuario.
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TABLA 28. Comportamiento del cultivo del arroz secano manual. Departamento de Sucre

Periodos Evolucién del &rea(s) Produccién(p) Rendimiento R=P/S Precio pagado al
productor

1984 1.850 - 4,625 - 2.500 - 24,000 -
1985 1.950 5.41 SiEI510 26.49 3.000 - 26.000 -
1986 2.480 27.18 6.448 10.22 2.600 ~ 31.000 -
1987 2.500 Oia§d 6.500 0.81 2.600 - 33.000 -
1988 3.050 22.0 9.150 40.77 3.000 - 34,500 -

FUENTE: Calculos : URPA - Sucre. Censo agropecuario
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cido en el Departamento.

El 4rea cultivada de maiz mecanizado en el afno de 1984
fue de 3.500 hectidreas y de 8.500 hectidreas de maiz ma-
nual; para el ano de 1985 el A4rea cultivada fue de 2.100
hectidreas de maiz mecanizado, y de 5.700 de maiz manual;
para el afo de 1986 el area cultivada fue de 3.130 hecta-
reas de maiz mecanizado, y de 8.550 hectdreas de maiz

manual.

La situacibén actual ara el cultivo del maiz es favora-
p

. x1i n ueno io o uro va u

ble existe buenos recios mercad seguro, e

para el mediano plazo se estima que el Area sembrada

en maiz alcance las 16.000 hectidreas en todo el Departa-

mento,(Ver Tablas 29 Yy 30).

4.7.3. El sorgo. El1 A4rea sembrada de sorgo ha tenido
un vertiginoso desarrollo en el Departamento. En 1974
se cultivaron 5.000 hectdreas, aumentando su cultivo
en los anos correspondientes a 1984, en que se cultivaron
9.500 hectireas; habiendo un descenso con relacibén al
ano de 1985 que fue de 7.500 hectireas y un aumento en
el ano de 1986 de 9.370 hectdreas. Como se puede ver
el sorgo, se ha convertido en una alternativa importante
para los cultivadores de 1la zona, y es indiscutible que
muchos cultivadores han abandonado cultivos mAs riesgosos

o mds costosos para ampliar el 4rea de este cereal.
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TABLA 29 .Comportamiento del cultivo de maiz tradicional

. Departamento de Sucre.

Periodos Evolucién del area(s) Produccién (P) Rendimientos R= P/S. FPrecio pagado al
pracuctor

19&4 9.950 12.935 1.300 22.000

1985 10.000 12.000 1.200 30.500

1986 8.550 9.045 1.100 41.000

1987 14,000 20.500 1.464 41.000

1988 14.300 21.450 1.500 52.000

FUENTE: Célculos. URPA - Sucre.

Censo agropecuario.
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TABLA 30. Comportamiento del cultivo del maiz tecnificado. Departamento de Sucre.

Periodos Evolucidn del &rea(S) Produccién (P) Rendimientos Precio pagado
R = P/S al productor
1984 3.500 7.000 2.000 22,000
1985 2.700 4,500 1.667 30.500
1986 3.130 5.008 1.600 41,000
1987 5.200 11.040 2.123 42,000
1988 5.800 11.600 2,000 43.500

FUENTE: Cdlculos. URPA- Sucre. Censo Agropecuario.
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Las expectativas sobre 1los mercados de este producto
también son favorables, a pesar de que en el momento
se registran enormes volimenes de contrabando y por 1lo
tanto, los precios no han tenido la evolucibén que se
ésperaba, sin embargo, es muy probable que a ¢p-.s:ar de
la coyuntura actual el area bajo sorgo continlla aumentan-
do. E1 sorgo es el Gnico cultivo semestral que se conside-
ra 10072 tecnificado, por 1lo tanto su rentabilidad se
ve bastante afectada por el alto costo de 1los insumos

y de la maquinaria.

Si la politica del Gobierno facilita la importacibén de
maquinarias y se logra bajar el precio de 1los insumos
el sorgo se presenta como una alternativa para los agri-
cultores de abandonar cultivos que han perdido rentabili-
dad y cuyos mercados estdn saturados. Se estima que para
el futuro inmediato el 4rea en sorgo no debe sobrepasar

las 15.000 hectlreas. (Ver Tabla 31).

4.7.4. Oleaginosas. Con respecto a éstas, en particular
el cultivo del algodén, que en 1974 ocupaba el 25,37
del 4&rea con 28.780 hectédreas, se resintidé por las crisis
algodoneras de 1977 que cubria 32.900 hectireas hasta
reducir el Area sembrada a 5.600 hectdreas en 1982; se
ha ubicado en los (Gltimos afos asi: En 1984 el area culti-
vada fue de 14.181 hectdreas; en 1985 fue de 14.000 hecté-

reas y en 1986 el &rea cultivada fue de 16.250 hectareas,



TABLA 31. Comportamiento del cultivo del sorgo. Departamento de Sucre.

Periodos Evolucién del &rea (S) Produccién (P) Rendimientos Precio pagado al
R= P/S productor

1984 12.520 27.220 2.174 25,000

1985 7.500 12.700 1.639 29.250

1986 9.370 17.740 1.893 38.000

1987 15.000 35.700 2.380 37.000

1988 12.500 31.250 2.500 37.500

FUENTE: Calculos. URPA. Sucre. Censo agropecuario.
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o sea, el 24,97 del 4rea cultivada.

E1l cultivo del algoddén que es una de las alternativas
agricolas de mé&s importancia en el Departamento, tanto
por su significativa participacibén en el total de 1la
produccién agricola, como por el Area ocupada y la mano
de obra que requiere, ha bajado su &4rea y por ende su
produccién y 1los cambios que se observan obedecen en
mayor o menor grado a las expectativas de crédito, comer-
cializacidén y precios de 1la fibra pagada al productor
y de las politicas que a nivel nacional adopta el Gobier-

no y del mercado externo.

La industria textil nacional absorbe parte de 1la pro-
duccidén de algoddén por medio de las agencias de las dis-
tribuidoras de algodén nacional, Diagonal, existente
en las diferentes zonas algodoneras actuando como interme-
diarios entre las industrias textileras y los agriculto-
res de la fibra. La otra parte se comercializa al mercado

internacional a través de la misma agencia.(Ver Tabla 32).

Finalmente el ajonjoli, cultivo que se da mds que todo
en el semestre B de cada afno, ha registrado un descenso
en el A4rea sembrada, porque a principios de 1los afios
70 se cultivaban 2.200 hectdreas y como se puede apre-
ciar, en el afno de 1984 el 4rea cultivada fue de sélo

150 hectidreas habiendo un aumento en 1985 hasta de 1.450
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TABLA 32. Comportamiento del cultivo de oleaginosas- algodén. Departamento de Sucre.

Periodos Evolucién del &rea(S) Produccidén (P) Rendimientos Precio pagado al
R = P/S productor

1984 14.181 22,589 1.592 80.000

1985 14.000 25.200 1.800 81.396

1986 16.237 22,404 1.380 140.643

1987 20.000 34.000 1.700 135.000

1988 24,000 40.800 1.700 136.000

FUENTE: CAlculos. URPA., Sucre. Censo agropecuario.
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hectdreas y de 673 en 1986. Sin embargo, en la regidn
ha renacido el interés por la siembra de esta oleaginosa,
e inclusive se ha conformado un gremio que estid promovien-
do la siembra para asi incrementar su participacidbén a

nivel departamental y nacional.

A pesar que su importancia relativa es pequena, las ex-
pectativas de ampliacién del Area sembrada son buenas,
por el impulso que se les estd dando pur parte de las
empresas tabacaleras al distribuir al campesino semillas
certificadas de ajonjoli sin costo alguno y mercado segu-

ro, buenos precios y compra de contado. (Ver Tabla 33)

4.7.5. Cultivos permanentes y semipermanentes. En 1lo
referente a cultivos permantentes y semipermantentes
como son: El name, yuca y tabaco, son tipicos productos
de la economia campesina, el 4rea sembrada se ha reducido
sensiblemente asi: Para 1974 el 4&rea total en estos tres
productos era de 33.800 hectdreas, lo que equivale al
29,7% del A4rea total cultivada; para 1984 el area cultiva-
da de fname fue de 3.600 hectdreas; para 1985 fue de 5.400

hectdreas y para 1986 fue de 3.900 hectéareas.

Es importante observar las oscilaciones en los intervalos

y las variaciones en los rendimientos obtenidos.

Con lo referente a la yuca, el &rea cultivada en 1984
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TABLA 33. Comportamiento del cultivo de oleaginosas. Ajonjoli. Departamento de Sucre.

Periodos Evolucién del &rea (S). Produccién(P) Rendimiento Precio pagado al
R = P/S productor

1984 150 90 600 58.000

1985 1.450 1.015 700 100.000

1986 673 404 600 125.000

1987 700 420 600 94.300

1988 1.000 600 600 95.000

FUENTE: Calculos. URPA.Sucre. Censo agropecuario.
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fue de 7.200 hectireas; en 1985 fue de 10.000 hectlreas

y en 1986 tuvo una baja hasta 8.000 hectlreas.

Las perspectivas en el mediano plazo para estos dos culti-
vos son las de que se aumente el 4rea respecto a los
niveles actuales, si se reinician las exportaciones de
name al mercado centroamericano y del Caribe, y si 1la
harina de yuca se convierte en un sustituto eficiente
de otras materias primas, para la elaboracidén de concen-

trados.

El tabado hasta 1976 presenté una tendencia a ampliar
el é4rea, desde es entonces se han presentado reducciones
del A&rea hasta el punto de que 3.100 hectidreas en el
citado ano, se pasbd a 1.800 hectdreas; en 1985 el area
cultivada fue de 1.500 hectdreas y en 1986 fue de 2.200
hectdreas; la tendencia tanto a nivel regional como nacio-
nal es reducir el A4rea y si se observan los mercados
internacionales, tampoco existen buenas perspectivas

por el momento. (Véase Tablas 34,35 y 36).

4.7.6. E1l platano. Este ha registrado en los Gltimos
anos una sensible reduccibén del 4rea, en 1978 se sembra-
ron 4.100 hectdreas y para los anos de 1984 se cultivaron
2.400 hectireas; para 1985 se cultivaron 2.500 hectareas
y para 1986 2.550 hectdreas. La reduccién del 4&rea en

la zona mds representativa del Departamento tiene su

193



TABLA 34. Comportamiento del cultivo de la yuca.

Departamento de Sucre.

Periodos Evolucién del area (S) Preduccién (P) Rendimientos Precio pagado al
= P/S productor

1984 7.200 72.000 10.000 10.000

1985 10.000 100.000 10.000 10.000

1986 8.000 56.000 7.000 9500

1987 9.500 85.000 8.947 9.600

1988 10.000 90.000 9.000 9.700

FUENTE: Célculo . URPA.

Sucre.

Censo agropecuario.
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TABLA 35. Comportamiento del cultivo del fname. Departamento de Sucre. 1984-1988

Periodos Evolucibén del &rea(S) Produccién (P) Rendimientos Precio pagado al
R = P/S productor

1984 3.600 28.800 8.000 10.000

1985 5.400 54,000 10.000 20.000

1986 3.900 27.300 7.000 38.000

1987 5.000 50.000 10.000 40.000

1988 5.750 57.500 10.000 40.000

FUENTE: Cé&lculo . URPA. Sucre. Censo agropecuario
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TABLA 36.

Comportamiento del cultivo de tabaco negro.

1988

Departamento de Sucre. 1984-

Periodos

Evolucién del 4rea(S)

Produccién (P) Rendimientos

Precio pagado al

P/S productor
1984 1.800 3.600 2,000 80.000
1985 1.500 2,100 1.400 80.000
1986 2.250 4,210 1.870 100.000
.1987 2.430 4,860 2.000 100.000
1988 2.500 5.000 2,000 110.000

FUENTE: C4lculo . URPA.

Sucre. Censo agropecuario.
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origen en que el campesino ha sustituido las plantaciones
-~ ’ .

por el arreglo name por maiz, al considerar de mayor

rentabilidad a estos dos @Gltimos por la inestabilidad

de los precios, por no existir canales de comercializa-

cién bien organizados que reduzcan la accibén negativa

de los intermediarios. (Véase Tabla 37).

4.7.7. Otros cultivos. Otros cultivos que son importan-
tes son: El1 coco y el cacao; el coco ha mantenido el
drea sembrada dada su condicién de <cultivo permantente
y es asi como su 4rea de produccién de 330 hectareas
ha permanecido constante hasta 1987, es probable que
en los anos prdximos el Area se incremente alGn mds, si
tenemos en cuenta que para el corregimiento de El1 Rincén,
municipio de San Onofre, se encuentran 4reas recién plan-

tadas. (Véase Tabla 38).

El cultivo del cacaotero en el Departamento de Sucre
es de 1007 de autoconsumo. Las plantaciones se encuentran
ubicadas en la regién de la Mojana y Rabdén principal-
mente; el A4rea ha descendido por falta de asistencia

técnicas y variedades o hibridos de mejores rendimientos.

4,.7.8. Rendimientos comparativos. Este andlisis se cir-
cunscribe Gnicamente a los puros de rendimiento (Kg/Ha)
de los cultivos descritos con anterioridad y que se produ-

cen en otros Departamentos de Colombia. Sin embargo,
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TABLA 37. Comportamiento del cultivo de platano . Departamento de Sucre. 1984-1988.

FPeriodos Evolucién del &rea(S). Produccién (P). Rendimiento R=P/S. Precio pagado al produc-
iHloh e

1984 2.400 1.400 6.000 12.000

1985 2.500 15.000 6.000 13.000

1986 2.550 15.3C0 6.000 25.500

1987 2.400 14.40C 6.000 35.080

1988 2.200 13.200 6.000 36.000
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TABLA 38. Comportamiento del cultivo de coco.Departamento de Sucre. 1984-1988.

Periodos Evclucién del area (S). Produccién(P). Rendimientos R=P/S. Precio pagado al fro-
ductor .

1984 330 5.174 15.680 29.150

1985 336 2.242 7.097 33.300

1986 230 3.398 10.297 37.500

1987 330 3.398 10.297 36.500

1988 400 4,080 1C.206 37.0006
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como tales rendimientos dependen a su vez de la estructu-
ra de los costos de produccién que muestran wuna gran
heterogeneidad, situacibén originada en la coexistencia
de condiciones de produccién y niveles tecnolbdgicos muy
diversos, no s6lo en el Departamento de Sucre sino en
otras regiones. En términos generales, los factores que
contribuyen mé&s significativamente a las diferencias
en los costos y en los resultados econdmicos de la pro-

duccidn son:

- E1 gasto de mano de obra: Situacibén originada principst-
mente en el nivel de calificacibén, el vinculo 1labor:1l
con la finca, la época u oportunidad de la labor realiza-
da, la duracién de 1la jornada de trabajo y 1la regidn

considerada.

- La estructura de usos de insumo en los cultivos guarda
una estrecha relacidén con el nivel tecnoldbégico correspon-
diente. Por lo general los rendimientos fisicos mas altos
estdn asociados con un mayor gasto en insumos, especial-

mente fertilizantes y plaguicidas.

- Son relevantes también las diferencias en los costos
de produccién dentro de un mismo grupo de agricultores,
seglin que éstos sean propietarios o arrendatarios de

la maquinaria.
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- Otro factor esencial en la diferenciacibén de los resul-
tados fisicos y econbémicos de la explotacidén de un culti-
vo, es el riego. Hay cultivos cuya viabilidad esta practi-
camente 1ligada a la disponibilidad de riego, como es

el caso de las hortalizas.

— También resulta determinante en la estructura de cos-
tos y alin en 1la viabilidad del cultivo, el tamafo del

lote.

- En algunos casos se presentan importantes diferencias
en la estructura de costos, que aparentemente son atri-
buibles a ciertas ventajas relativas que tiene una deter-

minada zona sobre otra, para un cultivo en particular.

Habida cuenta que 1los factores anteriores condicionan
los rendimientos, en cada caso se puede decir, que a
pesar que el C.E.G.A. calculdé para otras regiones del
pais 1los rendimientos de algunos cultivos que también
se generan en Sucre, teniendo en cuenta coeficientes
tecnoldégicos y de riegos, el Departamento en estudio

aportd cifras representativas en sus resultados asi:

-~ En el cultivo de ajonjoli el Departamento presentd
las cifras mads elevadas en su productividad frente a
Cérdoba, medio Sind y  Tolima, como se aprecia en la

tabla 39.
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TABLA 39 RENDIMIENTOS AGRICOLAS DESUCRE COMPARADOS CON EL PAlS (Kgs/Ha)

1984 — 1987

e ANOS 19 8 4 | 9 8 5 |l 9 8 6 I 9 8 7 Tasq de Creciemi

PRODUCTOS _ISUCRE PALS SUCRE | PAIS SUCRE|PAIS | SUCRE|JPAI S | SUCRE]|PAIS
ALGODON 1456 |1954 | 1800 | 2097 |2(44 |2240 | 2553 | 2392 |19.| 6.8
ARROZ 3355 4514 3500 4602 3645 4697 3796 4785 4.15 | 430
MAIZ 1544 2411 1667 2458 1790 2504 iI923 2552 7.4 1.9
SORGO 16 34 2299 1693 2341 1752 2383 I8l 4 2426 3.5 |.8
IEAME r|004| 11082 10728 Wr7zeé 1414 118695 12145 11964 6.4 0.8
TABACO 1829 1721 1624 | 1673 1420 162 6 1240 1580 (-12.6 |-2.8

. YUCA 1017 7 | 110% | 10270 | 11482 |10361 |11863 |10455 | 12278 | 0.9 '“3_:5
AJONJOLI 50 O 597 700 50 I 700 182 8 700 4 82 — -

FUENTE. CEGA Diagnostico Agropecuario De Sucre-
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- Los rendimientos en el sorgo en Sucre estan por debajo
de otras regiones del pais por cuanto sb6lo hasta (1985)
este cultivo retowbé el auge y se espera una ampliacién

del 4rea y los rendimientos que eleven este promedio.

- En el cultivo de maiz el Departamento de Sucre, aunque
de Gltimo en rendimientos frente a otras regiones esta
tomando, al igual que el sorgo, un auge derivado de 1la
escasez de cereales como el trigo, a pesar de que no
es un cultivo muy favorecido por la aplicacién de plagui-
cidas. Se espera de todas maneras, mejores rendimientos

y mas Areas de cultivo.

- En cuanto al cultivo del algodén, el Departamento de
Sucre mantiene wun promedio de rendimiento muy similar
a: Los del medio Sin&, valle del Cesar y piedemonte llane-
ro. Aunque en todos los casos por debajo de los rendimien-
tos de las zonas comprendidas por el centro, el sur,
centro y norte del Valle del Cauca y del Espiral en el

Tolima.

— E1 cultivo del arroz mantiene rendimientos comparativos
bastante aceptables frente a otras regiones productoras,

tanto del tipo secano tecnificado como secano manual.

- El1 name a pesar de mantener una tasa de crecimiento

negativa, supera en rendimiento al resto del pais, donde
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las circunstancias son similares.

- La yuca, base de la alimentacidén en muchas regiones
de Colombia, mantiene en Sucre rendimientos por debajo
del resto del pais pero con producciones en términos

absolutos bastante alagueiias.

- E1 tabaco mantiene margenes de rendimiento casi parejos

al resto del pais-.

4.8. DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS DEL SECTOR AGROPECUARIO

Entre 1985 y 1986 1la Gobernacién del Departamento de
Sucre, a través de su Oficina de Planeacién, se interesb
en la elaboracibén del Plan de Desarrollo Regional, para
lo cual solicitdé el concurso y colaboracibén de las entida-
des que a todo nivel (nacional, departamental y munici-
pal) pudieran tener ingerencia en la formulacién y pro-
puesta de proyectos para el desarrollo del sector agrope-

cuario.

Para una mejor visién de conjunto, se relacionan a conti-
nuacién, en forma global y en términos monetarios, los
requerimientos (proyectos) de inversib6n para el sector
agropecuario citado, sin que ello signifique necesariamen-
te que 1las propuestas quedaren aseguradas en virtud de

la "debilidad presupuestaria" del Departamento que, como
P % %
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es lbégico, impone limitaciones para emprender su desarro-
llo y garantizar su realizacibén; son estos requerimientos

los siguientes:

Miles y 4
Subsector agropecuario $236.154 41,67 _
Subsector recursos naturales $64.700 ‘ 11,42
Subsector agroindustria $265.800 46,91
Total de las inversiones $566.654 100

Como ya se advirtié, 1la realizacibén de estos proyectos
dependerd del esfuerzo administrativo, politico y finan-

ciero de las entidades comprometidas.

4.8.1. Del orden nacional. Se localizan en este apartado
todos los proyectos dirigidos al desarrollo del sector
agropecuario, incluidos los subsectores de recursos natu-
rales y agroindustriales, qQue instituciones de orden
nacional, sb6los o en conjunto, pretendan adelantar para
el desarrollo regional. Desde el punto de vista metodold-
gico, se ha elaborado la tabla 40 en donde se relacionan
tales programas con especificacidén de tipo de proyecto,
programa, entidad o entidades ejecutoras, localizacién,

presupuesto o desembolso y objetivo del proyecto.

La conjuncién de esfuerzos por parte del sector puablico



TABLA &0, Relecibébm y descripciéa de loe proyectos reqeeridoe p‘-u el sector egropecmerio sm el Departasento de Sucre
1985-1986 edelestedoe por eatidedes del nivel neclonel.

DEZSEMBOLSO O 0BJETIVOS DEL PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO PROCRAMAS ENTIDADES LOCALIZACION
= ZJECUTORAS PrrSUrUESTO
(MILES DZ 3)
Conll}u::lén de pre- Adecuacibn do tie~ HIMAT, Se=-: Sabanes-Montes de 8.000 Jeplementar !n productlivl-

eee con egue de ssco=-

rrentiee

rras-lrrigactén

creterfa de

Agriculture

Promotore de

le procesadore

de yuce

Mer{a<-Llanure cos=

tere

ded s= explotaciones mseyo-

res de 20 hectérees.

-
Ausenter lae productivided

Pequeds irrigacibn o Lagoe-— HIMAT-INCORA Muntciplo de Told 3.000
intesredo Viejo, localtdades aurupecuaria de le scono=
| MPiedres y Clrine wfe campesine,
Fomento ganaderfia fomento de pro- INCORA Sen Onofre y Told 10.000 Factliter la cbtancibn de
lechere-vecunoce y ce- dyctoe egropecue- Yiejo - productoe slimsenticios y
prinoe rioe excedentee comercisles,
Adquisicibn de tle= Adquieicibn y ti- INCORA Depertnmento de 20,000 Autmentar la producclln a=-
rras tulectédn 4“Llurrlo Sucre, gricole del Vepertemento,
Construccibn dodege Infreestructure de IDEMA Municipio de Su- " s.000 Superer el déficit de pro-~
con cepecidad dd comercielizecidn ere ductoe egropecusrios en ol
4,000 toneledes Departamento.
Conetruccién bdodege Infreeetructure de 1DEMA Municipio de Sen 27.000 Superar al déficit de ol-
de 4,000 toneladas comercializectédn Mercos sacenemjento de productos
y quipoe de secesien- egropecuarts en le zona.
to .
Conetrucciébn de eiloe Infresetructure de IDEMA Municlpio de Stn- 1.000 Me jurar le comercleilze-~
de 7,000 toneledas comerclellsecibn celejo .\ clén de productoe. Amri-
culture comerclel,
Eveluacibn-condicionee Apoyo e le aegri- DRI Subdregiba dsjo a0 Patvder progreme DRI & uns
progreee DRI culture cempesine Ceuce y San Jorge tona {mportunte de le sca=
. nosie cespesine.
Adecuacién de tierras  Adecuscién de tile- HIMAT Achi (Boliver) y 30.000 Proteccién de tierree-
San Jacinto-Ma j al rree y control de Me jeguel (Sucre)’ drenaje y vi explote-
inundecionsse cién egropecueris, .
Laboratorio de diag=- - Control y sanidad ICcA Municiptio de Sin- 3.000 Dotecién de infraestruc-
nbetico enfermededes enlael, investiga- Untsucre cele jo turs necessrie pare le in-
pecuariee cibn pecuerie ' veetigecibn pecuarie.
Aspliacibébn de ls red Infresetructure de HfHAT Todo el Deperte- 700 Conocer el coamportesiento
hldrolégice y seteo- detas septo y las condiciones.climéticae
rolégice nac rles pe're el ngro.
r a ‘ 1 .
Produccibén de eemtllee Apoyo e le economis DRI Cranje del ICA en 634 Producir seterial de yuce
de yuce ¢ ceapeeine Sucre en buen estedo tltu--nt:-rla.
V
Control y proteccibn Proteccién y con-. INDERENA Todo el Departe- 20.000 Velur por vl cusplimiunio de
de recurece y del am- trol de loe recur=- mento de Sucre o les dtsposiciones en tavur
biente ' ece nestureles de estoe racurasoe.
'
Paece artosanel Pesce srtessnal ma- [NDERENA Golfo de Morroe- 5.000 Me jorer lee condiciones téc-
z ritisa Golfo de Mo- . quillo nicee y socieles del pesce-
rroequillo. dor de le zone.
Unided de producclén INDERENA Z;n- sur del De- 1.000 * MNcutralizer el proceso de a=
y repoblesiento pee- pertamento gotamiento del recureo pe
quero L quero.
Reforestscibn meeive Proteccibén integrel INDERENA- Todo el Departe-, 6.700 Control de le eroeién y rafo-
de arroyos de cuencee PRIDECU Municipioe aento restscibn de fincee de peque-
del Opto.- Aoe propleterioces.
Secretarfs
'
de Agricul-
ture ' Ll
Monteje de egroindue- Divereificecién &- DRI Municipio de San 4.000 Ampller le desends interne
tries an ls produccién condaice Onofre - por este producto egricole.
de herina de plétenc
Planta procesadora de Diversificaciédn e- DRI- Municipio de Coro- 20.000 Aspliar la demands interna
yuca conémica Sociedead zal por eete producto agricols,

0

FUENTE: Tabulado de los investigadores tomado de informacién de entidedes nacionales.



en consertacibén y apoyo con el sector privado y la canali-
4 . . ’ ’
zacidén adecuada de instrumentos y medios, haran mas e-
fectivos el desarrollo de 1los proyectos contemplados
como prioritarios dentro de un marco de necesidades sin

‘resolver.

4.8.2. Del orden departamental. De 1la misma manera como
se describen para el sector agropecuario los proyectos
del nivel nacional, se relacionan las que entidades subna-
cionales adelantaron y/o propusieron para el mismo lapso
(1985-1986), en pro del desarrollo regional. En 1la
tabla 41 aparecen en detalle estos proyectos. Se involu-
cran aqui los proyectos que adelantan entidades departa-
mentales, solas o asociadas, que en conjunto pretenden
llevar a feliz término 14 proyectos en los subsectores
ya mencionados bajo diversos programas, distribuidos

en diversos municipios y con diferentes objetivos.

4.8.3. Del orden municipal. Entidades como las adminis-—
traciones municipales de Corozal, San Onofre, TolG, en
asocio con otras empresas del orden departamental como
Emposucre, Gobernacibén, empresas mixtas como Coolecsa
y las Empresas Plblicas Municipales de Sincelejo, entre
1985 y 1986 emprendieron seis proyectos de dotacidén de
infraestructura de comercializacién de productos agrico-
las y de diversificacién econdmica, representados en

construcciones de plaza de mercado, mataderos y dos plan-
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TABLA 41. BRelecibés y descripcibas de los proyectos requweridos pers el eector egropecasfio ss el Departamento de Sucre
1983-1986 edelestedos por entidedes del eivel departemsestsl. .

U

BUMSKE DEL PROYECTO FrOCKAMA ENTIDADES LOCALIZACION DESEMBOLSO O OBJETIVUS DEL PROYECTO
EJYCUTOKAS PRESUPUESTO
(nlLes D 3)
Conatruccibn matedero Cumerclalicscién Leposucre y Municipio da Saa 3.v00 Inl{rasatructura de cosar-
Y plece de mercedo y proteccidn de eor Municip¥o de Mercoe cializaciba.

Dotacidn parque mequi-’

neries egricole deper-

Laboratorio=-Cantrol de

:olee

lefuerzve de diquea ¥y
lape de churrue

laseminacién ertifi-

tlal cum reses ae ju-

fe jpre de pustos y
‘orre jow en sl Depar-

.ameato

.aboratorio remtonal
loe [1totecnie y eeni-
lad

tercadoe de producto-

‘es y conqulllor-n

\decuecidn y dotecibn
'ere Rfanjes eaperi-

renteles

lvalusciba yacimientos

le carbén

‘entto reglonal leti-

soriceno de peacs

‘ontinents}

"
'luale procasadore de

urtfesbrue

‘onatruccién matadaro

egivnal de Sincalejo

rocesamsjento indue-

risl pmre frutes tro-

icalve

lidad @ ineumoce agri-

limentos

Apoyo & la sgricul-

ture cespesina

Cuntrol de calidad
de inaumoe egrope-

cuarios

Adocuacibn de tis=
Trme y cantrol de

{nundacionea

Me joremianto genb-
tico, imvestligaciba

pecuaria

lnveetigacibn agro-

pecuarie

.
Control y senidaed

vo|;tul. fnveetiga-

c1én agricols

Comerciaslizecién

Progremse de exten-
s1én

Investigacidn car-

bonifers .

Capecitecibébn-Exten-
eibn

Ulveretficucibn w=
conémica (Eatudio
de Factlbilidud)

Divorsificacibn s=

conbamice

Divereificacibébn e~
condmice (Kstudio
de Factibilidad)

San Marcos’

Secretaria de
Agriculture-
Uniaucre
Unisucre=~

1Ca

Swcretaria

ds Dosarroliv
Anriculture-
HIMAT

Secretarie de

Agriculture

Secretar{es de
Agricultura

Unisucre=-
Ica

Unieucre-
GCobornactén-
DANCOOP-CE-

CORA

Unteucre

Gobernacién
de Sucra-
Carbocol

'

Unlsucre

Dup-rtnn-ni‘-
1DES

Gobernacibn

y olLraa

Gobernaciédn-
1DES

Municipio de Since- 20.000
le jo

Municiplo de Sin- 3.000

calejo

Trayecto San Ka= 30.000
fao)-ltvamal-Ten~
cha-Calaiteb-An~

titleroa

Coruzal-Sincé- $.000
Sen Onolre y To- . i
16

Cranjes de Corozal- 35.000
Sincé-5an Onolre y
Teld

Municipio de Sin- 10.000

cele jo

Municipio de Sin- 2.500
celego

Sincelejo-Saspube  3.000
y Toll '

Corregimiento de 2,000 ”
Bueneviete (Since-

lejo)

San Benito Abad 30.000

Municipio ds Sin- 1.000

cclejo

Municipio de Sin- 30.000
celejo

Departemento de 800
Sucre L

Inteaeificer el uao da ma-

qQuisariae msdieate slquiler.

Auseanter le productivided a=

gropacuerie.

Incorpurscién ripida de tie=
rram w lu pruducciba ayri-
cole.

Cersntizar nl'--JcB--l-nla
genético de le gansderia de-

pertementsl.

Mejorar la celidad de loe
paatoe artiflicielea.

Control y prevencidn en lus
cultivoe.

Reduecibn de intermediarios
Y precioe en le comerciali-
zecién.

Apoyo e le docencia dentro
de ls Unjverelded

Bvaluar la seynitud reol de

loe yacimiaentos.

Mejoremtonto y ausento de la

productivided peaquera.

Examinar lae poeibilidedea

da industrializar las piclea

de bovinoe.

Aumentar el Valor Ayreygado de-

part ntel y genernr nuovoa

espleus,

Determsinar poaibilidedes de
procomu Induetrial do (rutss

tropicalee,

'‘UENTE: Tobulado de los

invostiyadores tomado de informacibn de cntidades nacionales.



TABLA 42, Nelecilm y deecripcide de loe proyectos

fequertdoe

1943-1946 edelestedoes por eetidedes del sivel euatcipel,

pere el osector

233

egropecverio wm el Deperteseacto de Sucre

NOMBRE DEL PYUYECTO

PROCAAMA

E3TIDAOES

EJrCUTORAS

LocaLizaCclON

DESEWBULSO O
PRESUPUESTO

(MILES DE §)

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Terminecidn placa deo

morcedo

Conetruccidn del mar-
¢edo mayoriasts y mi-

aorletas

Conetrucclén del sa-

tadero de Sen Unolre

Conatruccién nueva
sercedu de Toll

Hohtuj- plente pas-

teurizedora de leche

Plante pulv-rl:-durf

de tache y ldctvoe

Comerclallsecida
7 prouteccidn de

elimentose

letresstructura de
coserclalizactba y
protecctén Jde a-
lisentoa

~

In{reestructurs de
comerclallzectdn y
yrotecclédn de -~

lisontos

In(susetructure de
comerclulisacibn y
pratc:cloé de 8-
Limentus

Diversificucidn o=

conéaice

Divereificecién w=

conbéaice

]
tepoaucre y

Municipto

de Curozal

Emposucre-
Cobernactién
y Emprecse
PGbitces Hu-

;Iclg-lr-

Empusucre y
Municipio de

San Onofre

Empueucre y
Municiplo de

Toll

COOLECSA

Eapoeucre=~

CUOLECSA

Munictplio de Caro-

4al

Municipio de Sin-

celejo

Municiplo de

Sen Onofre

3 Municiplo de

TolG’

Munictiptio a-

Stincelejo

Municlplo de
Sintcele jo

10.000

10.000

2.000

1.800

10.000

200.000

Proteccibén o loe slimentos,
control higibénico y Centro

de ecoplo. ]

Establecimiento de un merca-

do atxsco.

Mejorar el control sanitario

e higlénico da lae carnea,

Mejorar ia cosercislizscién

de productos da le zona,

Ampliar la demanda internps y

necional de leche.

Divaraificar le economie da-
pertsmental, contribuir s la

dewanda naclonal.

FUENTE: Tebulado de los investigadures tomedo de informacién deo entidades necionales,
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tas de procesamiento de leche. Los pormenores de los pro-

yectos se pueden observar en la tabla 42,

4.9. ANALISIS @ EVALUACION DE LAS INVERSIONES

Atendiendo el examen de los principales problemas econd-
micos y sociales que aquejan al Departamento de Sucre,
dotados y plasmados especialmente en el Plan de Desarrollo
" cambio con equidad" correspondiente al periodo de and-
lisis, las inversiones de los proyectos agropecuarios
enunciados anteriormente van dirigidos &l <cumplimiento
de objetivos prioritarios para el desarrollo de esta re-

gién, como son los siguientes:

- Elevacién de 1las condiciones generales de bienestar

a la poblacidén del departamento.

- Reactivacién de 1la economia departamental buscando
mayores tasas de crecimiento del prcducto y generacidn

de nuevos empleos.

- Ampliacién de ta frontera agricola mediante la incor-
poracién de las tierras de La Mojana y un aprovechamiento
racional e intensivo de las que se encuentran en explo-

tacidn.

—~ Diversificacién de la base productiva buscando la arti-



culacién de 1las actividades agropecuarias con el sector
industrial y de 1los servicios, orientando los excedentes
agricolas hacia la transformacién y elaboracibén de bienes

manufacturados de consumo alimenticio.

4.9.1. Del orden nacional. Las entidades del orden nacio-
nal pretenden ejecutar en los dos anos 18 proyectos por
un costo global de 167,564 millones de pesos provenientes
de las apropiaciones presupuestales de las entidades
participantes y de la utilizacién de 1los rer+rsos del
crédito destinados a programas diversos y con uiversas

objetivos.

La distribucibén total del monto correspondiente a proyec-
tos del orden nacional se distribuyen en subsectores

de la siguiente manera:

Miles %
Subsector agropecuario $110.859 66
Subsector recursos naturales $32.700 19
Subsector agroindustrial $24.000 14

de donde se desprende el orden de prioridades o de inte-

rés para el desarrollo del sector.

4.9.2. Del orden departamental. Los catorce proyectos

planteados en el Plan de Desarrollo para ser ejecutados
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en entidades como Emposucre, Unisucre, I.C.A., Ides,
Secretaria de Agricultura, tienen un costo total de:

$165'300.000 distribuidos por sectores, de la siguiente

manera:
Miles 7
Subsector agropecuario $101.500 61,4
Subsector recursos naturales $32.000 19,36
Subsector agroindustrial $31.800 19,24
Total $165.300 100

Cabe destacar la importancia o auge que se le esta dando
al sector industrial, especialmente con el montaje de
una planta procesadora de curtiembres, un matadero regio-
nal en Sincelejo y una planta de procesamiento industrial
para frutas tropicales cuyas inversiones representan
el 19,247 de las inversiones conjuntas; el subsector
agropecuario recoge el mayor volumen de inversiones con
un 61,407 y el de recursos naturales tiene una cuota

de 19,36%.

4.9.3. Del orden municipal. Los seis proyectos que pre-
tenden adelantar las entidades ejecutoras (tabla 42)
tienen un costo o monto total de 233.800 millones de
pesos, dentro de 1los cuales se destacan el montaje de

dos plantas, una pasteurizadora y otra pulverizadora



de leche y productos lacteos en el muncipio de Sincelejo
que representa el 89,827 de la cifra global y la partici-
pacidn relievante de una empresa de economia mixta
(COOLECSA) en conjunto con Emposucre. De manera que dedu-
ciendo de este proyecto, que tiene cardcter cuasi-priva-
do, las inversiones del Municipio exclusivamente se redu-
cen, entonces, a 23.800 millones de pesos que se reparten
en cuatro proyectos de infraestructura, de comercializa-
cién y proteccién de alimentos que representan el '10,187

de las inversiones totales.

4.10. METAS DEL INGRESQO AGROPECUARIO

Dentro de 1la estrategia planteada para el desarrollo
del Departamento de Sucre es exigible 1la implantacibn
de una serie de politicas y programas en el sector agrope-
cuario, que garantice el cumplimiento de 1los objetivos
de desarrollo que tanto el plan como los proyectos de

desarrollo se proponen.

Sin embargo, es necesario recalcar que en cuanto a em-
pleos e ingresos que en el sector agropecuario del Depar-
tamento de Sucre, no existe informacién concreta; 1la
situacibén en cuanto a ingresos es grave, ya que los mayo-
res ingresos se encuentran exclusivamente en nuevos hoga-
res (con mis de diez hectdreas de tierra) y 1la mayor

parte de los hogares restantes se hallan en condicibn

-
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de inferior ingreso (con menos de una hectérea).

Por otra parte, es de anotar que el sector agropecuario
se constituye en el mayor empleador del Departamento,
aprecidndose que el subsector pecuario presenta una ten-
dencia a enrrolar mayor mano de obra que el sector agrico-
la, debido a la estacionalidad de los cultivos, mientras
que la ganaderia se da en un cardcter permanente. Los
reajustes salariales decretados por el Gobierno Nacional
se han venido incrementando y se observa que el jornal
pagado a los obreros de 1la ganaderia crece mucho més

rapido que el de la agricultura.

Para 1lograr 1los objetivos del aumento y redistribucidn
del ingreso agropecuario se requiere, en términos genera-

les, el cumplimiento de los siguientes objetivos:

- Lograr aumentos en la productividad agricola y pecuaria
que a su vez generen mayores 1ingresos que permitan obte-

ner me jores remuneraciones.

— En el corto y mediano plazo, en lo referente a la inves-
tigacién y transferencia de tecnologia al Instituto Colom-
biano Agropecuario (I.C.A.), el Departamento de Sucre
se encargard de actualizar 1los paquetes tecnoldgicos
existentes para los cultivos propios de 1la agricultura

comercial y para las especies bovinas, equinas, etcétera,
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mediante el disefo y montaje de pruebas y ensayos de
campo con la participacidén de los productores que favorez-
can también 1los rendimientos agropecuarios y el nivel

de ingresos del sector.

- Lograr aumentos de la produccién agricola via del &rea

en explotacidén mediante el apoyo a la agricultura campesi-
2 . . 4 3 .

na con programas de <crédito, capacitacibén, asistencia

técnica, comercializacién e infraestructura fisica.

- Ampliacién de 1los cupos de <créditos institucionales
para el Departamento, distribucidén equitativa del mismo
y refinanciamiento, a mediano plazo de las deudas tanto

de agricultores como de campesinos.

- Mejoramiento de los sistemas de comercializacidén agrope-

cuarios.

- Blisqueda de wuna coordinacién interinstitucional entre

todos los organismos del sector.

~ Fomentar y conservar los recursos pesqueros y foresta-
les, asi como adelantar una moderna investigacibén acerca
de la magnitud de los recursos mineros del Departamento,

en especial los del carbén.

-~ Diversificar la estructura productiva, ampliacién del
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mercado interno y generacién de mayor valor agregado

regional dentro del subsector agroindustrial.

% . 10s ¥ Evolucién del PIB departamental. Para el anali-
sis de la economia se examinan los indicadores sobre
Producto Interno Bruto Departamental. A través de ellos
se aprecia la estructura del proceso productivo y su
evoluciébn, se wubican seis principales caracteristicas,
su tendencia, con miras a hacer una interpretacibén de
él y contar con los elementos suficientes para plantear
una estrategia de desarrollo acorde con la vocacibén econ6-

mica del Departamento.

En el ano de 1960, el PIB nacional (al precio de mercado
de 1970) ascendia a 995,8 millones de pesos. En 1975
era de 2.555 millones de pesos que indica una variacidn
del 156,67 y una tasa de crecimiento de 6,5%, tasa supe-

rior al crecimiento nacional, calculada en 5,67%.

En las tablas 43 y 44 se observa que la economia del
Departamento ha seguido una tendencia similar a la que
ha tenido la economia costefia con relacién a la nacional.
Ha habido wun <crecimiento econbémico que se refleja en
una mayor participacién de 1la regidén en 1la generacién

del PIB nacional.

Para el caso del Departamento con relacibén a la costa,
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TABLA 43, Evolucién del PIB por quinquenios comparados con 1la

regidén y el pais 1960-1975.
( millones de pesos de 1970).

Seccibn 1960 1965 1970 1975

Sucre 995.8 1.215.8 1.757.8 2.555.2

Regibn 13.735.4 18.264.5 22.977.7 33.896.6

Pais 77.714 .4 97.967.9 130.361.4 176.477.6

Sucre-regidn 7.2% 6.672 TS 7.5%

Regidén - pais 17.17 18.67% 17.67% 19.27%

FUENTE: D.N.P. Cuentas regionales de Colombia. 1960-1975. Bogota(l1977).Calculos del
estudio.
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TABLA 44, Sucre. Tasa de crecimiento del PIB comparado con la regidén y el pais(Z).

Seccibn 1960-1965 1965-1970 1970-1975 1960-1975
Sucre 4.1 7.6 7.8 6.5
Regibn 5.9 4.7 8.1 6.2
Pais 4.7 5.9 6.2 5.6

FUENTE: C&lculos del estudio. D.P.N.
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el fendémeno, aunque con menor intensidad, se d4 en el
quinquenio 70-75 cuando logra aumentar su participacidn
porcentual en el PIB regional a nivel del 7,77 y alcanza
tasas de crecimiento del 7,87%, superiores a la tasa de

crecimiento poblacional.

4.,10.2. Distribucién del PIB por ramas de actividades.
Para apreciar en forma precisa la dindmica del crecimien-
to econbémico observado anteriormente se desglosa el
PIB departamental por ramas de actividades y se analizan
los sectores econbémicos de mayor contribucién en la forma-

cién del mismo.

En las tablas 45 y 46 se ve claramente la preponderancia
el gran peso que poseen las actividades agropecuarias

en la economia departamental.

En este sentido la evolucidén de la estructura econdmica
productiva difiere de 1la del pais y en cierta medida,

de la regidén costefa.

Mientras en el pais el sector agropecuario va perdiendo
importancia al disminuir su participacibén en el PIB de
30,52 a 24,2% y mientras en la Costa el sector se mante-
nia con una estabilidad relativa, al pasar de 357 al

34,5%, en el Departamento de Sucre incrementaba su parti-

cipacibén de 53,27 a 70,2%, es decir, casi las tres cuar-
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TABLA 45SUCRE.DISTRIBUCION POR RAMASDE ACTIVIDADES DEL PIB COMPRADO CON LA REGION

Y EL PAIS(MILLONES DEPESOS DE1S570)

DISTRIBUCION DEL PIB 1960 DISTRIBUCION DEL 1975
S ECTORES

1 SUCRE REGION PALS SUCRE |REGION | PAIS
AGROPECUARIO 529.7 4.818.8 23.737.1 1.795.0 [11.726.7 |42.561
CAZA Y PESCA .3 53. | 147.3 28. 7 737.6 | 1.092
SILVICULTURA TALA Y CORTE 29.0 166.5 338 0.7 21.1 R4
MINERIA 0.5 342.0 1.924.9 2.7 2452 [2208.8
INDUSTRIA 58.3 | .873.7 |1 3.478.3 72.9 | 46537 |33.392
CONSTRUCCION 31.1 387.9 2.985.1 56. 0 | 9.006 | 7.912
COMERCIO 104 .1 2.615.4 1 2. 9065 262.8 | 7.1558 |295585

- TRANSPORTE 148.3 1. 074 .1 4.319.8 75.8 24827 10.812.9

[ comunicAacioNES 0.9 70.6 447.7 6.3 | 272.7 |231.5
ELECTRICIDAD GAS Y AGUA 1.5 146.38 810.3 5.3 | 464.6 | 27831
BANCOS,SEGUROS Y OTROS 14.1 214. 1 1.853.8 56.9 | 950.9 | 81956
ALQUILERES NETOS DE VIVIENDAS 25.8 529- | 3917.7 53.6 |1 34.3 00568
SERVICIOS PERSONALES 50.8 805.9 5997 1 82.6 [.B4l.1 |3.1612
SERVICIOS DEL GOBIERNO oA 606. 9 4.853.8 56.0 | 1312.3 [I11849

T OT AL E S 9958 13.735.4 77.714.4 25552 (33866 [176.4778

FUENTE. DNP CUENTAS REGIONALES DE COLOMBIA

1960 — 1975. CALCULOS DEL ESTUDIO.
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TABLA 46SUCRE. DISTRIBUCION PORCENTUAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL PIB -
COMPARADO CON LA REGION Y EL PAlS

SECTORES DISTRIBUCION DEL PIB 1960 1975
L SUCRE %J PALS % PAIS% | SUCRE%|REGION%| PAIS%

AGROPECUARIO 53.2 35.0 30.5 70.2 34.5 24.2
CAZA Y PESCA 0.1 0. 4 02 .1 23 0.6
SILVICULTURATALA YCORTE 2.9 1.2 0.5 0.9 0.1 0.3
MINERI A 0.05 2.5 2.5 27 07 1.2
INDUSTRIA 5.9 13.6 17.3 29 13.7 193
CONSTRUCCION 3.1 2.8 3.8 22 2.7 4.5
COMERCIO 10. 5 19.3 16.6 10.3 21.1 16.8
TRANSPORTE 14. 9 7.8 5.6 7.60 7.3 5.1
COMUNICACIONES 0.0 9 0.5 0.6 0.2 0.8 L3
ELECTRICIDAD GAS Y AGUA. 0.15 =+ 1.0 0.2 1.4 1.6
BANCOS SEGUROS Y OTROS . 1.4 T 2.9 2.2 28 4.6
ALQUILERES NETOS DE VIVIENDAS 2.6 3.9 5.0 2.1 33 5.7
SERVICIOS PERSONALES 5. 5.9 7.7 3.2 5.4 7.5
SERVICIOS DEL GOBIERNO 0. 04 4.4 6.3 22 3.9 6.3

T OTALES 10 O 10 0 I 00 100 100 100
FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO - DANE
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tas partes del total del PIB departamental, lo cual es
una prueba suficiente para caracterizarlo como un Departa-
mento netamente agropecuario y con una muy escaza diversi-

ficacién de su estructura econdmica.

Esta especializacién del Departamento en productos de
origen primario y fundamentalmente en 1los agropecuarios,
pone de presente que la formulacién de una estrategia
de desarrollo debe apoyarse en esta realidad hoy exis-

tente.

El comercio es una actividad dependiente, en gran medida,
de las actividades del sector agropecuario. En este senti-
do, la prosperidad de la depresidén que sufren las activi-

dades agricolas se refleja necesariamente en é1l.

Para el ano 1981, por ejemplo, y segln estimacién del
Banco de 1la RepGblica, la crisis por la que atraviesa
el sector agropecuario, expresada sobre todo en la dismi-
nucién del Area sembrada y cosechada junto a factores
como el contrabando, crecimiento exagerado del sector
informal, producto del despoblamiento rural, 1los altos
costos de los servicios pGblicos y una cartera de dificil
recuperacién que obligd a restringir las ventas a crédi-
to, determinaron un descenso de la actividad comercial,
del 12,47 al 6,7% en los promedios de venta total respec-

to al ano de 1980.
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El fenbémeno que se destaca en el anadlisis de la estructu-
ra productiva departamental es la pobre diversificaciédn
econémica por la fuerte <concentracién de la economia
en el solo sector agropecuario. Esta aguda dependencia
del sector imprime dos caracteristicas basicas al conjun-
to de 1la economia departamental: a) Los altos 1indices
de desempleo; b) El1 bajo valor agregado, al no existir
los procesos de agregacién de valores posteriores a los
procesos primarios. A su vez, ello es consecuencia de
que el 'sector agropecurio, a pesar de la existencia de
un mercado interno, por productos elaborados de consumo
alimenticio y de bienes de consumo duraderos, no ha logra-
do crear eslabonamientos ni hacia adelante ni hacia a-
trds, con el sector manufacturero, teniendo que exportar-
se hacia otras regiones del pais materias primas en bru-
to, para luego importarse en forma de bienes elaborados
para el consumo e insumos para el desarrollo de la pro-
duccidn. Se establece de &esta manera de intercambio

desigual y de dependencia de los mercados externos den-

tro del pais.

Histéricamente, el sector agropecuario ha participado
significativamente en el PIB departamental. Es asi como
en 1960 aportaba el 53%, en 1965 el 62,17, en 1970 el
66Z y en 1975 el 70,27 con tendencia progresiva para
los afios subsiguientes. Sin embargo, el valor de la pro-

duccidén ha bajado relativamente en el periodo 80-83;
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su participacién porcentual en el valor total de la pro-
duccién nacional bajé del 2,2% en 1980 al 1,7 %Zen 1983

como se aprecia en la tabla 47,



TABLANO47 VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA 1980 — 19 8 3
( Millones de Pesos de 1981)

VALOR DE LA - VALOR DE LA - J VALOR DE LA - VALOR DOE LA-
PRODUCTOS PRECIOS 198l

PRODUCCION/ 80 PRODUCCION / 81 1 PRODUCCION/ B2 -PRODU&lON /83
ALGODON 33.636 780.4 386.8 322.9 282.5
ARROZ 14.110 582.7 405.6 605.3 485. 4
MALIZ 15.775 236.6 279.2 242.9 222.4
SORGO 12933 257.4 3285 212. 1 288.4
CANA PANELERA 22.22I1 —_ - — —_
CoCo 15.080 —— —_— 15.1 18.1
CACAO 1 04988 3.1 —_— 8.4 10. 5
PLATANO 7.745 2 300 195.2 105.3 121.6
YUCA 8 .70l 1 466. 1 I 270.3 9284 928.4
NAME 8. 103 287.7 4546 453.8 453.8
TOTA L 3. 844.0 3.319.6 2. 8942 2. 8ll. 1
Valor de la Prod.

178.129.3 179.253.1 172.758.3
uccion Nacional.
Sucre — Nacional . 2.2 1.9 1.7

FUENTE: Grupo Esludios Agricolas — OPSA
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5. 'CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES

- E1 Departamento de Sucre es bAsicamente una seccidn
del pais con alta vocacidén agricola. De 1los sectores
econdémicos, el agropecuario es el que mds aporta al

Producto Interno Bruto departamental,

—~ Comparando los rendimientos de los principales culti-
vos de su economia agricola con los cultivos semejantes
dé otras regiones del pais, se puede apreciar un ligero
atraso, que hace presumir la existencia de un potencial
agricola que requiere de un desarrollo mé&s acorde éon

las condiciones socio-econbémicas que merece la regidn.

- Por 1la elaboracidén de este trabajo se logrdé detectar
ciertos factores que no permiten un desarrollo armdénico

del sector. Estos factores se comentan a continuacién.

1. Los desequilibrios climaticos y metereologicos gene-

ran una distribucibén irregular de las lluvias, que deter-
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minan largos periodos de sequia y excesos pluviales
que generalmente terminan con inundaciones de amplias
zonas del Departamento, especialmente al sur de la Moja-
na, considerada como la '"despensa agricola del pais"
ya que la potencialidad de sus suelos a@n no ha sido

explotada.

2, La agricultura ha experimentado un mejor desarrollo
que la ganaderia, a pesar de que las dos actividades
se realizan dentro de las caracteristicas de la explota-
cién extensiva. La explicacién de este problema radica
en el hecho de que los suelos aptos para la explotacidn
de la mayoria de cultivos han sido utilizados para la
explotacidén ganadera.

3. Otra de las causas entre el desarrollo desigua! de
las actividades agricola y ganadera se debe a qua 1ia
segunda representa menos riesgos y en algunos casas
la rentabilidad es mayor que en el sector agricola.
De otra parte la tradicidén ganadera del Departamento
y de 1la Costa influyen en forma significativa, sobre
todo en familias que normalmente heredan 1la actividad

a desarrollar en el campo.

4. E1 nivel tecnoldbégico y los altos costos de produccibn
han condicionado el desarrollo del sector agropecuario.

La falta de programas orientados a la transferencia
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de tecnologia, demostracién de métodos y presentacidn
de nuevas variedades, son algnos de los aspectos que
los campesinos necesitan para reorientar la produccidn

s
agricola.

5. Los costos se han ido incrementando debido a la esca-
sa disponibilidad de maquinaria y aumento de precio

de los insumos.

6. La deficiente comercializacidén ha creado una relacidn

de precios que varia en funcidén de las épocas de prodr-

cidén; relacibén manipulada por los intermediarios

aprovechan wuna serie de circunstancias negativas del

proceso productivo agricola departamental, tales como:

— Falta de centros de acopio.

- Baja capacidad de almacenamiento.

- Mercados desorganizados.

- Transporte deficiente.

- Agroindustrias con bajo poder de compras.

7. Existen otros factores que influyen negativamente

como son:
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- Inadecuada distribucibén de la tierra.

- Los complicados mecanismos de acceso al crédito.

~ La falta de diversificacidén de cultivos.

— La carencia de un sistema de riego.

3. La presencia de los institutos del sector agropecua-
rio algunas veces es condicionada por los bajos presu-

puestos destinados para este Departamento.

9. Aunque existe una propuesta de plan de desarrollo
para el Departamento, lo cierto es que la mayoria de
los proyectos que lo componen no implementan los recur-

sos suficientes para su realizacidn.

10. Por dltimo, existe un problema de orden general,
el cual se vislumbra fécilmente como es 1la falta de
servicios a la comunidad y se hace visible que en las

dreas estudiadas el déficit es considerable.

11. E1 transporte en las Aareas agricolas resulta bastante
oneroso para el productor y en algunos casos se pierde

parte de la produccibn.



5.2. RECOMENDACIONES

Habida cuenta de los problemas acotados en las conclusio-
nes anteriores se presentan ahora algunas 1ideas como

alternativas de acciébn.

1) Dadas las condiciones de produccién que puede generar
la regién de la Mojana, es indispensable disefar wun
plan integral de desarrollo para esta zona. Con la parti-
cipacién del Gobierno Nacional, debido al alto costo
que demandaria esta accién. Un programa para esta zona
comprometeria todos los estamentos ptblicos y privados
del Departamento, ya que existe conciencia en la regibn
de la potencialidad agricola de la Mojana y los benefi-

cios que puede generar en el mediano y largo plazo.

El desarrollo de la Mojana traeria consecuencias positi-

vas tales como:

- Aumento de la produccidén y la productividad.

—~ Generacibén de empleo.

— Aumento de exportaciones en algunos productos.

- En el 1largo plazo, abastecimiento de alimentos para

cubrir el déficit nacional.
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- Bienestar social y econdémico de la regién.

- Participacibén significativa del Departamento en la

’ ’
economia del pais.

2) Siendo ganadero el Departamento de Sucre se hace
indispensable estimular este sector para lograr un desa-

rrollo equitativo en la regidn.

- Los pequenos ganaderos necesitan de una linea de crédi-

to de fdcil acceso y bajas tasas de interés moderadas.

- Reorientar paulatinamente el wuso del suelo para 1la

actividad ganadera es un reto en los prbéximos afos.

- Asi como el cambio de wuna ganaderia extensiva por

una intensiva.

- Existen otras necesidades inmediatas como son la cons-
truccién de un matadero con frigorifico, control oficial
sobre el sacrificio de ganado para evitar la alta morta-

lidad de hembras.

- Fijar los mecanismos tendientes a organizar la comer-

cializacibén ganadera.

3) La comercializacién de algunos productos sigue siendo
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"el cuello de botella" en el desarrollo agropecuario.
En Sucre, es entonces indispensable la creacién de pues-
tos de compras y almacenamiento del IDEMA, especialmente
en las zonas que normalmente quedan incomunicadas por
el fuerte invierno. El transporte en estas Areas resulta
-bastante oneroso para el productor y en algunos casos

se pierde parte de la produccidn.

4) La formacién de precios depende de 1la manera como
haya intervenido el intermediario. Es por eso que se
debe fijar wuna politica de precivs que por 1lo menos

contemple los siguientes aspectos:
- Participacién activa del IDEMA en la comercializacién
de la produccidén agricola, ofreciendo precios razonables

y pago oportuno.

-~ Regulacién del mercado de algunos productos por parte

de la bolsa agropecuaria.

- Combatir la intermediacibén exajerada.

— Fomentar y apoyar los proyectos agroindustriales para

la regién.

- Creacién de una Central de Abastos en Sincelejo.
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5) Es necesario tomar algunas medidas tendientes a dismi-
nuir los costos de produccién y fomentar 1la produccidbn
agricola para evitar un desempleo rural masivo, ya que
tltimamente existen pocos incentivos para producir ali-
mentos. Se sugiere adoptar wuna tecnologia propia, que
esté de acuerdo con el desarrollo agropecuario del Depar-
tamento; definir una politica crediticia a la cual ten-

gan acceso grandes, medianos y pequenios agricultores

6) También es indispensable crear una infraes: rictura
de riego de la cual se beneficien las principal«: zonas
productoras. Paralelamente se debe acelerar 1la plica-
cién de la Reforma Agraria, ya que existen grandes Aareas

de tierras subutilizadas.

7) Desde el punto de vista social se debe peasar en
dotar a la poblacién de 1los minimos servicios que se
requieren para poder ©producir alimentos. La mayoria
de la poblacién carece de agua potable, asistencia médi-

ca, escuelas y alcantarillado.
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GLOSARIO

ANPAC. Asociacidn Nacional de Pescadores de Colombia.

CEGA. Corporacién de estudios ganaderos y agricolas.

CESPA. Centro de servicios para la pesca artesanal.

CORFAS. Corporacidén Fondo de apoyo de empresas asociativas.

COOLECSA. Cooperativa de leche y carne de la sabana.

CILEDCO. Cooperativa industrial lechera de Colombia.

CECORA. Central de Cooperativas de la Reforma Agraria.

EMCOPER. Empresa comercial de productos perecederos

EMPOSUCRE. Empresas de obras sanitarias de Sucre.

FNC. Fondo Nacional del carbén.

FFA. Fondo Financiero Agropecuario.

FIR. Fondo de inversiones regionales.

FENALCE.Federacibén Nacional de Cerealistas.
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INLAC. Industrias l4cteas del caribe.

ICCE. Instituto colombiano de construcciones escolares.

INAS. Instituto Nacional de Salud.

IGAC. Instituto Geografico Agustin Codazzi.

OPSA. Oficina de planeacidén del sector agropecuario.

SAC. Sociedad de agricultores de Colombia.

URPA. Unidad regional de planificacién agropecuaria.





