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conelderados como tales en legicslacidn nacronal,
SEED Yy  Jjuzgadeos en Colombia’. Y la

formulacidn recerva zobre el particular el &ri. & de la
coyvencifin de las Maciones Unidas contra el tvrafico

d2 estupefacientes v sustancias sicotrdpicas'”,
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en “Yiena el 20 de Diciembre de 17983, <se ha

Tiantezdo la hipbitesics de que =1 ecs factible implantarla

e L lomizna medrantes un decreto legicslativo de conmocidn
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~
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con la intervemncidn del agcocbierno de
distintos presidentes se llega a un . juicic <i tales
merdidas  ¢on convenlentes para prevenir o eliminar el
trafico ilicito.

£ partir ge! 7 de mavo de 18988 khan es=stado vinculados
Colombkia ¥ los Ecstados Unidos de América mediante 1a
convencidn de extradicidn reciproca de delincuentes con
ieg prohibicidn de le entreqQa de sus propios nacicnales.
izes Te vinculan tambdén mediante la convencidn
interamericans e estradicidn, firmada en Montevideo el

Thode Diclembre de 1993, pero la cléusula opcionxl sobre

lce propics nacliorales nunca fue =uscrita

-

Loumizia v loe Ecstados Unidos de dAmérica. La

tradicicn Tue nasta entonces la nmo entrega de nacionales

& wtroz estados por la via de la exwtradicidnm, con el

sequn el mrancipio de Adult dedere Aut punire,



e grouicramiento de lcg colomibiancs que delinquen en el

Art. § del) Cadigo Fenal de 1236 "La extradicion  cse

caoncedera U airecer& de acuerdo con los tratados

W

mabiicos. falta de tratsadoe publicos, el qobiernro

A o0 Concederi ia extradicidn contorme & los

Trodem sztabliscidos &n el Cédige de Frocedimiento
FEnal crevia dictamen favarable de la Corte Suprema de
Justicia  en @l  =egundo Ca=o. No <se concedera la
griradicicon colomeianos i la  de delincuentes

politicos—-socciales”, reiterd gue '"mo se  concedera la

extradicidn die  colomblanos  nid de delincuentes
palitico-sociales". El Cdédigo Fenal de 1980 reiterd que

"ern ningun  caso Colombia ofrecerda la extradicidn de
racicnales.,. ni considerard la de 1los sindicados o
concder:ados por delitos politicos”.

Sin zmbargo en la culminacidon de este trabajo pudimos
znterzrnocs que el Gobierno cambiaka de idea en el
Congr==c v & 1o cual el Minmistro de Justicia Carlos
Meceliin, atirmd categdricamente cuando le preguntan que
=i La exitradicidn es conveniente responde 'si, diexz
VECES ci": tamkién explicd & gue se refirid el

Fresidente Ermezto Semper cuando propuso la creacidn de
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A EXTRADICION

Glooprpcsdiniente gue rige la Entrega de un individuo

oy pmarte de un determinado Estado, por la comisidn de

diveraos delitos, (JLE =0 reclamados por
Sohiernos exltranlercs  para =t juzgamiento en el

Readn Meorrini, {27 "E1 Instituto de la Estradiciérn es
agusl oarticular ordenamiento politico juridico segun el
cuasl uwn Estado provee & la entrega de un individuo,
imputade o condenado, gque se encuentra en su tervitorio,
& otro Estado gue quiere proceder penalmente contra el

indaividuo mismo o someterloc & la ejecucion de una

[

cendena penal va irrevocablemente pronunciada”

formal v solemne mediante el cual urn Estado

hace  entrega 2 otro Estado de una percsona refugiada en

(o MaNZIND, YaincenzTe. Tratedo de Derecho Fenxl, Trad de
Santiage Sentis Melendo, Buenocs Aires, Ediar G.A.
Editores, 194&, Pag 78
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stigarlcs cor lce delitos cometidos fuera de su

1

Tervritoric. e

in

decir, =i no corceden la extradicion,

La dmaica slternativea es el enjuiciamiento v castigo por
&l Ecstado en cuve territorio se encuentra el presunto
gerlincuente pava que el delito no gquede impune, segun el
principio universal de aut dedere aut judicare, incluido

actualmente en casi todos los tratados de extradicion.

Ferc., en cambic, otros Estados, encabezados por la Gran
Bretafa, no aceptan ese principio y. en consecuencia, no
hacernm dicstirmcidn entre cstibditos nacionales y extranjeros
Fara esxtraditar, con base en tratados o leyes internas,

oEreonas

n

acluizadas de haber cometido er el extranjero

o

delitos.

-2 zitado tratadoc de paz de Amiencs, de 1802, entre
Francia, Gran Bretzafa, Espana y Batavia, incluye la
extradicién de delincuentes comunes, pero excliluye a los
percseguidos politicos.

& Timee del eiglo XX, los Estados Unidos de fAmérica
reviven la edtradicidn medieval para asegurarse la
ermtrega de <csus enemligos politicos extranjeros v
rmaciornales, comc en los casos de ecspionaje, conspiracidn’

v  narcotrafico, "en nombre de la csequridad nacional'.



For  eilce lopeonen tratados bilaterales de extradicidm,

9., con Colombkia, o colectivos, como el
e, S de la Convencion de lae Maciones Unidas contra

i traftico de ecstupefacientes v sustanciacs cicotrépicas

¥ FUENTES

L i extradicidn =e  regula por normas de derecha
internacional  pdblico, devecho 1internacional privado,
dereoh penal, derecho procesal penal, derecho

admimistrative, derecho constitucional vy derecho civil.

Erm  cuante a las fuentes., hay que dicstinguir entre

fuegntes lnternas y Tuentes inmternacionales. Las fuentes

sspectos procesales v sustanciales de

-
m
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la extradicion. Gegun las distintas legislacicnes hay

Vv&IF1i0s cictemacs:

A, Ley ecspecizal scbre extradicidn.

E. Regulacién de la extradicién en el Cdédigo de

Frocedimiento Fenal.

C. Nporma sobre reglamentacidn de extranjeria, en la gue

zz analiza la extradicidn.
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de la extradicisn Cdodige

@l Céadige ce Frocszdimiento

lae fusntes internacionzales hay gue
L Cmmeemnciones ilaterales.
. enciones mulbtilaterales
mEclpracidad irntermacional.
= zistemas del commor law se regulan solo  los

amnectos procesales en leyves 1internas, va o gque la
oziigacion de extraditar ecs internacional y deriwva <solo
1= tratados pablicogs o de la reciprocidad

intornacional .

L rociprocidad puecs ser de hecho, diplomdtica o legal.

oowweannto o a la forma como la reciproccidad se maniftiesta,
g zer  meedin de declaraciones unilaterales o

Filaterales emitidas per @l &rganoc responsable de la

n

relaciones internacionales. Felativamente 1

bl
n

autnridades declaran o comprusban W ofrecen 1

bl

@llas pueden ser politicas o judicialecs.
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PRINCIFIOS FUNDAMENTALES DE LA EXTRADICION

u

Vo,

cioz fundamentales de o 1 extradicidér se

tiemen los sigulentes:

[ Competencis del Eestado reguirente. £1 criterio

Sarocies Quir s aniigue la extradicion a hechnos cometidos
e el Apnito territorial del Ecstadoc reguirente. Se

oy delitos cometidos en territorio del Estado

2r gue hay competencisa

. Oopdle ourmibililidad. Erm términos generale

0

« o

1
it

wonceds lao extradicidn por heschos no previstos  como

delitos en la ley del Estado requerido.
Suhsicteancia de la prztencsidn punitive. Estc exige
qus no =€ haya extinguido la accidn por  prescripcidn,

amnistia, wdulito, v gue no exista cosa juzgada.

L. Frmtidead mairmims del delito. Concesiste en que no cse

concede wrtradicidn Loy delitoces METMGCKrES o

critravencliones.

Cardcter comin del delito. Mo =& concede la

extracicidn por delitos politicose vy comexos vy militares.



172
. Debido procesoc leagal. La doctrima acepta r:o
conceder la extradicidn de gquienecs hayan sidoc juzgados

en reosldix, o por tribunales honor.

G. Fundamentacidn. La eclicitud de extradicien debe

acomnpanarcse de los documentos exigidos para cada cacso.

“wtraditabilidad de las personas. Se deben tener en

e
-

cusnta los convenics internacicnales vy la legislacidn
interna para determinar cuales perscnacs son

extraditablecs.

£y mete capitwlo explicaremos cada uwno de estos
primcipios v las daoctrinas exicstentes al recspectc. Sin
embargo, e=s  bueno advertir gue la extradicidn ecs
diferermte de la denominada “"transferencia', que concsiste.
e la entrega de un condenado &l Estado de su

nacionalidad . para hacerle cumplir la penalidad impuecsta.
pe

Ezte masteriaz actualmente se esta regulande mediante
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lazz v multilaterales inespiradocs en la
friuscfia conelste en que es mejor la readaptacidn en el

meedio familiar del condenado que en un paics extranjero.

DELITOS GUE DAN LUGAR A EXTRADICION

-
n,

chligazidn de extraditar se establece en forma clara
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& menoe que el casoc e contemple en un tratado bilateral
o multilateral v, abviamente, en su propia legaslacidon
mternaxs",
Lo anterior pone de manifiesto como, & la luz de la
doctrina internacionrnal vigente. el Estado requerido no
est& en libertad de ecscoger entre castigar o entregar,
sino gue puede optar por entregar o no entregar.
Fespecto & los delitos, algunos convenios bilaterales
adoptan el criterio de la duracion de la condena para
geterminar €1 debhe o no concederse la extradicidn por un

celito ezpecifico.

La mavoria de los tratados en que son parte los Estados
Unidos establecen como delitos que ameritan extradicidn
ioe compilados en una lista que, o bien se anexa, o Yva
se 1incorpora en un articulo del tratado y qgue <son
punibles de =zcuerdo con las leyese de ambas  partes.
migurmos 4@ loz  tratados estipulan, adem&s, gue los
gerlitos  dardn lugar a2 la extradicidn, aunque no  esten
inziuidos en la lista, si gson punibles de conformidad
ceey el derecho  federal de las Estadoe Unidose v el

derecho de otra parte.
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tratados tamclren establecen gque serd indiferente el

«u
0"
o
m
iy
It

gue 1 =5 de las partes cantratantes clasiiicuen o
o @l delito en una misma categoria O UWEEn una mismHa O

distinta terminoliogdia para designarlo.

£t wilertos tratados bdilaterales e reguiere qgue el
delito puenible de acuerdo con las leves ambos

.
- 3

mediante pena privativa de la likertad por plazo

£ citros ce exige que el delito csea

.

=) ae

hEN

sanclonakle oon pena de priglidn de doe afhos © 0 0m

acuerde con las leyes del Estado requerido.

EXTRADICION DE NACIONALES

Diverscse tratadocs establecen que las partes no estarén

-+

filigadaz & extraditar sus propios nacionales. En otros
canvenlics la autorideaed competente del Estado requerido

"modr& entregarlos =1 lo considera conveniente". Otros

canvenime

-~
P

eri que ce incluve una clausula especial:

comdicicrn de gue no lo prohiba la  ley del Estado

Er urm  szstudic de  la QEA, lugae de analizarse  los
distintos tratados bilaterales y multilaterales, se

EHpreSaE: Ern general se concluiria gque, actualmente, el



et oaco reguerido tiene jJuryisdicoidn para eniuiciar el
dellte dene someter el caso & las autoridades judicialec

competentes "para perseguir el delito" o "com el objeto

Jae

ar la investigacidn o para adelantar el

pot

nic

(=N

recpectiva procesa’.

Bl trztado entre BEstados Unidos v Alemania == el Unico
gue @xige que de no concederse la extradicidn de un
nacLonal, parte  reguirente deberd  presentar  una

selicitud antes de gue el caso ses  sometido a1

W
n

sutoraidades: conpetentes del Estado requerido para  qgue
wllas decidan respecto de €1 es o NnO aproplado  encausar
ert viritud de sus leyes, luego de lo cual comunmicars &l
Eetado requirente g1 resultado de la solicitud. Ademas,
sz m=tipula gque el Estado requirente someterd sin cambio

documentos o pruebas adicionales que fueren

. Dispesaciones <cimilares figuran en los

tratados entre México v Espana y Argentina y EBrasil.

r =1 tratado entre  Wuguay e Italia figuran

lciones relativas a la restitucidn de elementos de

=zl Estado reqguirente, vy <ee fija para dicha

urr pliazc de 60 dias & contar de la fecha en

cue z=e rehusd la extradicidn {(art. Zo).
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tanto,., 1 el Estado reguerido niega la extradicion

pat cualguier causa . debe juzgar & la persona
respectiva. teste es, pues, el significado del principio

aut dedere, ault judicare.

EXCEPCION A LA EXTRADICION POR DELITOS POLITICOS

Hacierndo un parangén entre el delito comdn y el delito
politico, por su aszpecto suwbijetivoc. se ha dicho que en
= reramerse el agente realiza el hecho cecsi siempre por
ohives imnchlese © bajo el influjo de pasiones
cdesbordadss, con perversidad, o con fines de wvenganza.
For el contraric, en el segundo, los moviles <son  casi
siempre politicos o de interés comin; la aspiracidn a
lograr un replanteamiento de las condiciones econOmicacs,
politicas v =sociales de una colectividad son por regla

gEner

o

1 - loe fTactoree determinantecs de ecsta clase de

delincuentscs.

El delito politico tiene un objeto final invariahkle que

= = consubstancial . 1) prospecta buscando una

Y LT TS 1O wfectiva vy e realiza con supuesta
v

sastidicxcidn sozial v peolitica.

51 estacs cson las notas caractericsticas de este tipo de



19

A
i
ll.‘
-
Lo
-
o
.
g
i
g
w
J

CErESCclesars

"1. fue snvuelve siempre un atague & organizacidn

politica e institucional del Estade.

Oue e elecuta buscando &l maxwimo de trascendencia

-

zoclal v ode impacto politico.

by

Hdue ze efectlla en nombre v reprecsentacidn resl o

un grupe sacial o politico.

Jer Sl AnEnlira en orinciploe Trlosdficos. politicos

Bl

armirmabdles.

e =2 comete con fines reales o presuntos de

“
i
o
<

rindic&cidn socio—politica.

"A =imple wvista el delito politico tienme un  objetivo
Juridico concreto el cual recae o va dirigida su accion:

El Fetmda como persona politica o como institucion

i

.

wridica.

"o idéntica claridad el delito politico tiene un  modo

memecial de elscucidn o modo de ser, ajeno a su peculiar
tipicidad. peroc en estrecha conexidn con ella: 1a

repercusidn, la representacidén, la 1inspiracion vy la
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met i oo ide siempre 1o acompaian con abesoluta
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Pidad. Ha=oos gue se plasman en buscar el ambito de
2z mavoy difusidn. en obrar & nombre de un segmento
social o© politico y en hacerloc bajo la egida de una
dialeéctica de masas lograr una concreta

reivindicacidén socioc—politica.
EXTRADICION POR DELITOS MILITARES

Ouedan asimismo excluidos de los tratados de extradicidn
lwe delitocs militares. 7Tal exclusidn fue formulada por

el iretitute de Derecho Internacional en la csesidn de

)

Oxford, celebrada on 1880, ia extradicidn declara no
debe apilicarse & la desercidn de los militares
pertenecientes a los ejércitos de tierra o de la marina.

. . ".,.-I ,;'f, 7
o & los delitos puramente militareg". ~ -l X

ASPECTOS PROCESALES SOBRE EXTRADICION

La trancsmicsiodn de la solicitud puede cser formulada de
gobiisrno & gozliernca, segun €l procedimiento gque urno vy
stero  convengan. bLa& mayoria de tratados establecen la

gipdomdtica.

e
i

"L s=olicitud de extradicidn serd formulada por el
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el 1 Gas FLQUIroEas, i s gue. asi lo considera

aporitunc el gobiernoa colombiane, tenmdrd gue ecstar cenida

: . 4
Ao lee canones constltucionales'.

2 Corte Constitucional, medianmte su sentencia C-4456/75,

r

- n

18 de Octubre de 199%, declard inexequible esa
commacidn interior. Seaun la Corte, el decreto 1370 de
1790 "resulta viclatoric nmo sdélio del articulo 2173 de 1la

Comestituocidn, sine de las normas de la Ley 137 de 1994,

zetatutaria de los estados de edcepcidn en las partes
oue  desarrollan tal precepto, a saber: articuleos 33y

by oy osn especial el articulo Yo. que dispone gue las
acultades atribuideas al gobierno durante los estados de
exMcepcidn "salo podr &n ser utilizadas cuando
circunstancias extraordimarias hagan imposible el
mantenimiento de la normalidad mediante los poderes

crdinaricse del Estado".

Nije la Corte Concstitucional, acsimiemo, que el Decreto
ge  ia  conmocidn interior viold el Art. 4o. del Pacto
Imternacional  ge Derechos Civiles y Foliticose de las

rlaciones  lnices, gque =&lo permite "adoptar medidas de

zituaciornes excepcionales que pangan  en
igro la wvida de la nacion, esto es, gque superen el

limite de mormalidad causando grave crisis en la vida

AMERICA
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wue garantise penales. Establecidas en el Cddigo Fenal
v Gdodigo de Frecedimiento Fenal Colombiano.

l.a Lmy 27 de 1780 fue declarada inexequible por la Corte
Suprema de Jdusticia mediante csentencia  de i~ de
Diciembre de 1986, ley reemplazada por la Ley 68 de
1786, declarada también imexeguible por sentencia de

junio 25 de 1987.

A pesar de gque el Gobierno de los f£stados Unides de

Ameérica no se opusc a dichas sentencias, gue dejaron sin

o

vigencia el tratado bkilateral de 1979, el Gobierno
colombiano hizo esfusrzos encaminados a reactivar la
erntrega de nacionales a lozx Estados Unidos de Ameérica.

cien mediante la invocacidn del Tratado de Montevideo,

de 1932, o bien mediante medidas de estado de =itio.

£1 tratado bilateral de 1979, no obstante que no puede
s aplicado por =su 1inconstitucionalidad, no ha
desaparecido del campo juridico y se le sigue utilizando
como media de presidn contra Colembia, en concreto por
el Departemento de Justicia de los Estados Umidocs de
Americs, gue <sigue  csostemiendo que el tratado esta
vigente. Minguno de los goliiernos de los Fresidentes

1

Virgilio Rarco Vargas, Cesar Gaviria Trujillo vy Ernesto
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Sampe Flrano se atrevierocn a denunciarlo, conforme a lo
dizpuesto en el mnumeral 4o. del Art. 21 del Tratado de
Eutradicidn suscrito entre Colombia v Ecstadecs Unidos  en

"Cada urna de laz Fartes contratantes podra dar por

terminade este  Tratado s cualguier momento, previa
Comurilcacilan la otra Farte contratante v la
terminacidn tendr=a efecto seice meEsez despueés de la fecha

dz recepcidn de dicha comunicacion'.

£l tratzdo, cbhbviamente, no tiene aplicacidn alguna, pecse
& aue  tamto @l Fresidente de la Corte  Suprema  de

Juztaicia. come #1 Fresidente del Comsejo Superiocr de la

Judroatura, Fany dicho., dgsacatando los fallos de
Corte Suprema de Justicia que son coesa 3uzgada

i d& owpligatorio cumplimiento , gue el

[B

vigente .

Ceorn el nacimineto la fonstitucidn Folitica de Colombia,
de 1771 en su Art. 35. Frehibids la extradicion de
celampliance  por nacimiento. enterrando definitivamente
&l tratado bilateral firmado con locs Ectades Unidos de

Ameyica e 1979.

Sin embargo, el tratado de 1979 est& <ciendo uwtilizado

por el Gobierne de los Estados Unides. como instrumento
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de presidn para que Colombia modifigue el Art. 2% de la
Comstitucidrn Folitica vy pueda restablecer la extradicidn
de colombianos por nacimiento. Esto parece un capitulo
cerrado de la historia de Colombia, & no <cer gue se
pretendiere rewvivir una csangrienta guerra, como la que
ecstali¢d el 70 de Abril de 1984, cuando el gobierno del
presidente Relicsario ERetancur, tras la muerte de su
minmistra de dusticia. Fodrigo Lara Bonilla, declard 1la

werra  a muerte contra el narcotrafico vy el 14 de

o]

Hoviembre pusco en marcha la entrega de colombianos a los

r

ctadoe Unidos de América.

Incluszo coma el &rt. 35 de la Concestitucidén Folitica
prohibe 1la extradicidn de colombianos por nacimiento,
alaunas percsonas hablan del temor de gue 1a Drugs
Enforcement Administration (DEA)Y. ¥ 1la Central

Intelligence Agency (CIA) ,?lleven a cabo operaciones

illegalezx en Colombis con el pretexto de combatir el
narcotri&fico. Y pudieran intentar el secuestro de
caolombianos acusadoas par supuestos delitos de

naroeitridfico pasra csacarlose del pais y llevarlose a los

tribunales de los Ecstadoe Unidos de América.

De antemans, el Minicsterio de Relaciones Exteriores ha

advertido gque no toleraria en el territorio colombiano



CONCILUSION

L extradicidn de macionales estuvo csiempre regulada
por lece Cédiqous Fenal vy de Procedimiento Fenal y por los
tratadaos publicos. Munca fue mencionada en la
Constitucidn, ni su tratamiemto inguieto a los juristacs,

ni & los orientados o forjadores de la opinidn piblica.

£l auge del narcotrafico vy la participacion de
colombliancs en el negocio ilicito hacia los Estados
Ynidoce v Europa convirtieron en tdpico de controversia

nacional un tema que antes ce explicaba apenas en forma

rapide ernn las Tacultades de Derecho.

£1 Fresidente Turbay Avala negocid con el Gobierno de

im

loas

stados Jnidos el tratadoc gue permitia en  ciertos
—aane  ta& extradicion de colombianos regueridos por  la

cowpizidin en el exterior de delitose de nmnarcotrafico

basicamsnte .
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apencia  del tratado, el gobierno estadounidence
comer oo & selicitar la extradicidn de macionales durante

el gebiermc de Bentacur. El Fresidente de la Republica,

b1l
&

negs & extraditar nacionales colombianos, aduciendo
razones 1decldgicas, a pesar de que en ese momento el
tratado aparecia incorporacda & la legicslacidn

colambiana.

oy un decresto de Estado de Sitic., el gobiernoc  Rarco

Blecid, por la via administrativa, la extradicidn
. Ferc una ola de atemtados i1indiscrimados
uncs vy selectivos otrde, unida & secuestros miiltiples de
corlomBianos eminentes, colocaron en ectadoe de tensidn a

todx ia csociedad colombiana y a dudar fTrente al tema de

Loddyy de naclonalese colombilance.

£n nuestro concepto no seria necesaria la extradicidn si
el Eestado Colombiance pudiers garanmtizar el castigo de
los delitos en el extranjero de sus nacionales con penas
ejomplarizrantes que permitiera castigar con la& severidad
que conlileva el damo social de hechos delictivos como el
narnEiratioo. Y m&s aun cuando la extradicidn pudiera
daree edéla por el intervencioniemo de otro Estado o
eztabiecerla por amenazas al interior del legislativo

colombiana.



I

Cuarmgo  ®l estado Colombiarno tome la decisidn o no  de
exirsditar & sus nacionales debe hacerlo conciente de
que esta respetando su propia soberania vy ademas ecst&
interpretando el csentir del pueblo Colombiamo gue fue el
gue eligio el Frecsidente v los Congresicstas que en

definitiva son quienes rigen el destino de la nacidn.

Las percsonas va cean extramjeras o nacionales o deben
prevalecer csobre el derecho, por gue en el derecho no se
g justo cuandoc se aplica con temor sino cuando se hace

coern verticalidad, honestidad vy justicia.





