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NOTA DEL AUTOR

CON LA PUBLICACION de estos apuntes sobre diversos temas de Teoria Econd-
mica solo nos anima el propdésito de crear alguna inquietud entre las per-
sonas simpatizantes con la Economia Politica.

En realidad, aunque a estas notas de Economia Politica generosos profeso-
res pueden darle el apelativo de texto, mds que todo a lo que aspiramos es
a abrir la brecha con el primer intento, a fin de que nuestros colegas mds
autorizados se decidan a escribir los manuales que tantos estamos necesi-
tando. En nuestro concepto uno de los problemas mds graves de nuestras
Facultades de Economia radica en el uso 'y abuso que se hace de textos ex-
tranjeros escritos para estudiantes de otros paises de economias desarrolla-
das, cuyos andlisis, ejemplosy explicaciones de las teorias, resultan algunas
veces inadecuadas en nuestro medio.

Apenas hemos recogido algunos capitulos de materias correspondientes a
los cursos de Economia General. En proximas publicaciones, si es que se
presenta la oportunidad, agregaremos a los anteriores los capitulos sobre
Capital, Renta, Ingresos Puiblicos y Desarrollo Econémico.

Como via de informacién y de posible auxiliar en la cdtedra de Planificacion
Econdmica, al final del libro se incluye el capitulo de Andlisis de la Planea-
cién Colombiana, publicado desde hace dos afios con el titulo de Doctrina
de la Planeacién Colombiana y cuya edicion se encuentra totalmente
agotada.

JOSE CONSUEGRA HIGGINS
Mayo de 1963
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PROLOGO .
DE LA PRIMERA EDICION

Los ESTUDIOS ECONOMICOS en nuestras universidades han pasado a ocupar
un lugar de primerisima importancia; El desarrollo econdmico.del pais y
el rompimiento con ciertos estratos institucionales han determinado la nece-
sidad de ocupar y valorar al profesional de la ciencia economica.

La demanda perimanente de economistas por parte de los sectores publico
y privado ha permitido.la creacion de las Facultades de Economia, las
cuales se encuentran establecidas ya en la mayoria de las universidades
del pais.

En estas Facultades se trabaja incansablemente en un afdn de superar las
faltas propias de las instituciones jovenes en el campo de la docencia, ya
sea formando los equipos de profesores e investigadores, escribiendo las
conferencias, los documentos, o los textos mds adecuados para la enseiianza
o adquiriendo las obras indispensables para organizar las bibliotecas de
consulta.

En el campo de la preparacion de textos precisamente los profesores colom-
bianos se encuentran empeifiados en superar o modificar la modalidad de
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la ensefianza a través de textos extranjeros que lamentablemente han sido
adoptados en muchas Facultades, por la sencilla razon de no existir aiin
los nuestros. '

Este fenomeno ha sido bien comprendido por los profesores de larga ex-
periencia, como es el caso del profesor José Consuegra Higgins, quien
desde hace algiin tiempo ha venido empefiado en preparar el presente texto
de Apuntes de Economia Politica.

El profesor José Consuegra no se cansa de repetir en su cdtedra que la
Economia Politica es ante todo una ciencia social, historica y espacial y
que los principios tedricos que son valederos para determinadas economias
en ciertas etapas de desarrollo, algunas veces resultan inadecuados para
otras economias que aiin permanecen con estructuras econdmicas distintas.
Basado en estos principios, el profesor Consuegra ha escrito el presente
volumen que recoge sus experiencias de once aiios de catedrdtico.

En esta obra, por la autoridad cientifica, por la claridad en la exposicion y
por los aportes doctrinarios, se destacan los capitulos sobre Salarios, Mono-
polios,. El Cambio, La Moneda, El Dinero, La Banca, Comercio Internacio-
naly los ya conocidos, y tan favorablemente comentados por la critica, so-
bre Planeacion y Ciclos Econémicos.

La importancia de este nuevo libro del profesor Consuegra tal vez pueda
apreciarse mejor teniendo en cuenta los comentarios expuestos por eminen-
tes profesores de Economia del pais, que leyeron los manuscritos.

El profesor Leopoldo Lascarro, refiriéndose al capitulo de “El Cambio, La
Moneda y el Dinero”, dice:

“Lei con gran satisfaccion su trabajo, que resulta del mayor interés por la
forma diddctica y sintética como estd estudiado un tema tan abstruso para
los no especializados en la materia. La claridad, la precision y el acopio
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bibliogrdfico del trabajo aseguran su difusion no solamente entre univer-
sidades del .pais'sine del-exterior, para:la enséfianza de esa parte de la
economia. Créame que mi felicitacion es la mds cordial y sincera. '

”Como en el pais tenemos todavia ideas muy confusas respecto a los ciclos
econdmicos y los planes a’largo plazo en relacién con el Presupuesto
Publico, ruego estudiar si seria un complemento de su excelente tratado,
decir en ulguna parte que en estos pat’sés subdesarrollados, en donde no
hay mercados de capital,-en que la deuda piblica interna que emita el Go-
bierno solo tiene fdcil acogida en el Banco Emisor, con peligro de aumentar
indebidamente el volumen del medio circulante, la iinica base para mantener
finanzas sanas reside en la defensa del equilibrio del Presupuesto, es decir,
entre el productor de las rentas y los gastos.

”La adopcion de programas econémicos por un largo periodo, como se ha
hecho entre nosotros, aparentemente hace necesaria la implantacion de
- presupuestos ciclicos, en donde nada importa el desequilibrio anual, porque
en aios posteriores habra de desaparecer.

"Eso resulta bien en paises de economia planificada, como en Suecia, en
donde hay dos presupuestos: Uno, de gastos corrientes; y otro, de inversiones
de capital, y un fondo de igualacion del presupuesto que se alimenta con el
producto de la venta de emisiones de deuda piiblica, cuando se hace nece-
sario, emisiones que son recogidas en los periodos de superdvit.

”Le sugiero estas ideas porque con el solo intento de implantarse entre
nosotros un sistema de presupuesto ciclico a partir del aiio de 1961, sin es-
tudio a fondo del sistema, tiene a la Tesoreria General con 574 millones de
d_e’ficit de inmediato pago; al Gobierno al borde de la bancarrota, con unas
terribles perspectivas inflacionarias, como usted habra visto en la prensa.
"Estoy seguro que su libro serd adoptado como texto en nuestras univer-
sidades y por eso estimo de.gran interés que usted trate en él estos temas,
pues yo no creo que para desarrollar mds aceleradamente al pais sea in-
dispensable arrojarnos al vértigo de la inflacion, como ha ocurrido en el
Brasil, la Argentina, Chile y Bolivia. Creo que seria preferible quedarnos
estancados o ir mds despacio, con una moneda sana, que irnos dl.desorden
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y al desgreiio bajo el rétulo de progreso, con todas las secuelas de la infla-
cion, que tan cabalmente describe usted en el capitulo que me ha enviado”.

El doctor Delio Jaramillo Arbeldez, Decano de la Facultad de Economia
de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, comenta el capitulo de Salarios,
asi: :

“Con verdadero gusto y supremo interés lef el capitulo sobre Salarios que
me enviaste y Que formard parte de tu nuevo libro. No le he encontrado
ninguna objecién y por el contrario me parece un magnifico aporte a la

" ciencia econémica’.

El doctor José Herndn Goémez, Decano de la Facultad de Economia de la
Universidad Gran Colombia, se dirigié al profesor Consuegra en los si-
guientes términos: v

“Reciba usted mis sinceras felicitaciones por la plausible iniciativa de
publicar el texto de Economia, donde recoge sus experiencias muy valiosas
de la dltima década. En realidad, nuestras escuelas de Economia estdn
dependiendo mds y mds cada dia de textos extranjeros, especialmente de
paises que nos llevan muchos afios de adelanto en el campo econémico 'y
financiero. Solamente la publicacion de textos nacionales que nos muestren
la historia del pais y la aplicacion de teorias fordneas a los problemas
nacionales podrdn salvarnos de esta dependencia extranjera”.

Los doctores Alcides Vargas, Decano de la Facultad de Economia de la
Universidad del Atldntico, y Silvio Llanos De la Hoz, profesor de tiempo
completo de la misma Facultad, dicen:

“Hemos tenido la oportunidad de leer los capitulos principales de su libro
en preparacion, Apuntes de Economia Politica.

“Consideramos nosotros que su nueva publicacion vendrd a llenar el vacio
que existe en nuestras facultades por la carencia de un texto de Economia,
escrito por un profesional colombiano, que pueda servir de guia a los estu-
diantes. ‘
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“Hasta ahora en las Facultades de Economia los profesores tienen que
recomendar a sus alumnos los textos de autores extranjeros, que aunque se
trata de obras meritorias, la doctrina alli expuesta como ortodoxa, muchas
veces repele con las conveniencias de una economia subdesarrollada como
la colombiana.

”Lo meritorio de su libro estd en el hecho importantisimo de explicar as-
pectos de la.teoria con ejemplos colombianos y en el de complementar los
temas teoricos con andlisis de la politica econémica nacional.

”Son dignos de mencionarse los capitulos sobre el Comercio Internacional,
Moneda y Banco Central, lo mismo que los ya conocidos de la Planeacién
y los Ciclos Econdmicos. En el estudio del Comercio Internacional usted,
sin pecar de parcializado en la exposicién de las doctrinas generales, con
firmeza y argumentacién cientifica refuta las tesis anti-intervencionistas y
presenta bases propias en favor de una politica defensiva.

”Pero tal vez lo que resulta mds interesante de la lectura de su proyectado
libro, es el uso de su estilo sencillo, claro y comprensible, que tan favora-
blemente ha sido comentado en sus anteriores publicaciones.

” Esperamos, doctor Consuegra, recomendar muy pronto a nuestros disci-
pulos el estudio de Apuntes de Economia Politica”.

El doctor Jorge Lopez, Decano de la Facultad de Economia de la Univer-
sidad de Antioquia, comento el capitulo de Desarrollo Econdémico en la
siguiente forma:

“Coincido con las ideas expuestas de descentralizaciony sobre lo que debe
ser la Planeacion, lo mismo que con la tesis de lo nocivo sobre lo que debe
sery ha sido, la intromision de gremios econémicos, sin mds que el afdan de
lucro, en los asuntos del Estado”.

El doctor Carlos Calderon Mosquera, profesor de Doctrinas Econdmicas
de la Universidad de América, comento:

“He leido los capitulos de Monopolio y del Interés y me alegré mucho sa-
ber que esté decidido a publicar su obra sobre Economia Politica, ya que
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- considero que dicho libro prestard un invaluable servicio a la ensefianza
de la Economia en el pais.

”Los Apuntes de Economia Politica corresponden a su madurez intelectual
Y a su consagracion de investigador y catedrdtico”.

El doctor Fabio Morén Diaz, profesor de tiempo completo de cdtedras de
Derecho en la Facultad de Economia de la Universidad de Cartagena, ha
manifestado:

“Para los abogados que trajinamos con la ciencia econdmica, el nuevo
libro del profesor Consuegra, por su claridad y su sencillez en las explica-
ciones, serd un valioso auxiliar. El texto del profesor Consuegra viene a
superar las fallas de los textos extranjeros que explican la teoria econémica
con ejemplos de fenomenos propios de su economia, ya que en él los ejemplos
no solo son sacados de la problemdtica nacional, sino que, ademds, en ca-
da uno de los capitulos analizados —Interés, Monopolio, Banca, Moneda,
Comercio, etc.—, gl lado de la.exposicion puramente tedrica, aparece el
estudio de la politica econdmica practicacia en el pais o el relato histérico

.. . \
de los acontecimientos.nacionales”. =

Eldoctor Bianor Garcia Rojas, profesor de tiempo completo de la Facultad
de Economia de la Universidad de Cartagena, quien tiene a su cargo la
cdtedra de Comercio Internacional, dice:

Coj’i positivo interés he leido el capitulo Comercio Internacional de sus
Apilh?és Qe Economia Politica, al cual me es grato referirme:

“La forma clara 'y concisa de su exposicion acerca de los distintos topicos
que hacen relacion con la Economia Internacional, desde las teorias
politicas del mercantilismo, hasta los temas sobre proteccionismo, libre
cambio y balanza de pagos, etc., coadyuvan a que se configure su obra,
como texto en las instituciones en donde existe entusiasmo por los estudios
de estos estamentos. Seria fructifero que se tomara comd_manual de consulta
no solo por profesores de la materia, sino también por aquellas personas
que transitan a diario por las aceras de los problemas interregionales y de

comercio exterior.
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”Me atrevo a sugerir a usted, profesor Consuegra Higgins, que si el espacio
le alcanza, incluya en su valioso estudio, aunque sea en forma somera, al-
gunas referencias atinentes al actual estatuto orgdnico del régimen de
cambios internacionales y de comercio exterior de nuestro pais. Asimismo
seria de utilidad describir panordamicamente los conceptos Draw-back, valor
en Aduanas de las mercancias, exportaciones “mayores” y “menores” de
los productos colombianos, esto, por la fuerza descriptiva y analitica de
sus contenidos:

”En el segundo capitulo sobre Banca, que también tuve el agrado de leer,
seria conveniente hacer referencias “grosso modo”, a las instituciones
bancarias que nacen en Breton Woods.

”Por lo anterior, y porque su trabajo Apuntes de Economia Politica consti-
tuye un estimulo y un reto en buena lid para que sus colegas de la Univer-
sidad de Cartagena aporten su “granito de arena” en la solucion de las
controversias que se suscitan en los sectores econémicosy sociales y cuerpos

docentes de nuestra Patria, reciba mis mds sinceras felicitaciones”.

El doctor Oscar Jiménez Lépez, profesor de Teoria Econémica y Economia
General de las Universidades Jorge Tadeo Lozano, Gran Colombia y Exter-
nado de Colombia, ha conceptuado:

“Desde hace mucho tiempo he venido buscando un libro que en una forma
sencilla y comprensible explicara las primeras nociones sobre teoria eco-
nomica con ejemplos colombianos, para recomendarlo en los cursos de
economia. Con gran benepldcito he hallado que el libro Apuntes de Eco-
nomia Politica se adapta en todos sus lineamientos al anterior deseo 'y de
hecho viene a llenar un vacio en materia de textos para ser utilizado en las
Facultades de Economia, ya que como el mismo autor lo expresa, “el usoy
abuso de textos extranjeros no adaptables a nuestro medio estd trayendo
graves problemas en la educacién”. Por eso considero que el libro del
profesor Consuegrasignifica un gran acierto como tratado sobre principios

econémicos aplicables a Colombia”.
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Enmi condicion de compariero de labores del profesor Consuegra he podido
apreciar su ejemplar capacidad de trabajo. Consuegra es un incansable
estudioso e investigador. Es lo que podriamos llamar un auténtico pro-
fesional de la cdtedra. Pero, ademads, el profesor Consuegra es un intelectual
que moviliza ideas, un critico social cuya mdxima preocupacion consiste
en identificar, analizar o intentar superar con la ensefianza y la critica
cientifica, los obstdculos que impiden alcanzar un orden social mejor, mas
humano y mds racional.

GUMERSINDO SERJEAHUMADA
Decano de la Facultad de Economia de I
Universidad de Cartagena

Mayo de 1963



PROLOGO .
A LA TERCERA EDICION

LA EXPERIENCIA docente de un profesor universitario, cuando asume con
misticay profundidad su funcion de maestro, deja como testimonio 'y huella
uno o varios textos que sirvan de guia a los estudiantes. Esta exigencia es
mayor en el caso de los profesores de la América Latina, en cuyas univer-
sidades —y particularmente en el campo de las ciencias sociales— por
mucho tiempo, hasta época reciente, se utilizaron casi exclusivamente textos
elaborados en los centros académicos de los paises desarrollados. Esta
circunstancia ha dado lugar a una doble secuela, bajo el signo del llamado
efecto de demostracion: Una es que nuestros estudiantes y estudiosos de
las disciplinas economicas tienden a identificar la propia realidad de estos
paises latinoamericanos con la que se muestra en los libros que vienen de
aquellos centros del saber, y admiten —por lo general— los supuestos y
los paradigmas en ellos expuestos como conocimientos intelectuales; la
otra es que se exalta, a veces exageradamente, la estatura intelectual de
los autores extranjeros y se subestima la de_los propios intelectuales
latinoamericanos, considerados casi siempre como imitadores o seguidores

de las luminarias del desarrollo.
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José Consuegra Higgins, docente, investigador, intelectual, luchador so-
cial, promotor de educacién y cultura, con prestigio bien ganado no solo
en su patria colombiana sino en toda la América Latina y mds alld, ha

" mucho tiempo que tomo como elevado sentido de responsabilidad la tarea
de elaborar textos de economia que reflejan su experiencia en las aulas,
sus reflexiones sobre los problemas y las alternativas de nuestros paises,
su calificada critica del llamado por Galbraith y por Samuelson el “saber
convencional”, su empeiio por estimular en los estudiantes y estudiosos la
aptitud de andlisis de las cuestiones econdmicas y sociales, en vez de la
admision pasiva de propuestas y aﬁnnavci"ovnesvcontenidas en los libros
traducidos. Ello no significa que esos conocimientos originados en otras
latitudes no tengan validez o utilidad para el estudio de la realidad en la
que vivimos; pero hay que someterlos a la critica de los hechos y de la
razon, critica de indole cientifica, para que formen parte, de ese modo, de
nuestro bagaje de conocimientos y de instrumentos sobre la economia 'y la
sociedad. Consuegra ha desarrollado en sus alumnos —numerosos, maduros
unos, jovenes otros— la conciencia del saber, como conciencia analitica,
con el noble interés de entender las causas y raices de nuestros padeci-
mientos nacionales y regionales y de contribuir a su tratamiento curativo y
al advenimiento de una nueva situacion. o

“La primera edicion de los Apuntes de Economia Politica, data de mayo de
1963, la segunda se hizo necesaria un -afio después. Entonces, hace 33
afios, la penuria de textos propios de economia en Colombia, como en
Venezuela y otros paises de la region, era muy acentuada. Afortunadamente,
en el largo periodo transcurrido, han salido a la luz valiosos libros en eco-
nomia y otras ciencias sociales, de autores latinoamericanos; las univer-
sidades se han preocupado por estimular la investigacion y el progreso de
la docencia, asi como también de editar obras de sus profesores y de otros
profesores de otros centros académicos. Precisamente en este empefio
sobresale la figura de José Consuegra, no solo como autor'y profesor, sino
como fundador de ceniros del saber, como la ya prestigiosa Universidad
Simon Bolivar de Barranquilla, y como propulsor del desarrollo de otros,
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como la Universidad del Atldantico en la misma ciudad colombiana y la de
Cartagena. Al mismo tiempo, ha sido infatigable y fecunda su actividad
como promotor cultural, como asesor editorial, como adalid de la reforma -
educativa y social. Ha sostenido por aiios, sin gue su voluntad haya
declinado, la revista Desarrollo Indoamericano, gran tribuna del pensa-
miento de la regién, que sobrepasa el niimero 100. Y por supuesto, ha escrito
libros importantes, de orientacion académica, y de preocupacién huma-
nistica. Y ha tenido tiempo y dzsposzczon paralavida publica, como servidor
del pueblo.

En los 33 aiios transcurrzdos desde la segunda edzczon de Apuntes de Econo-
mia Politica han ocurrido multtples y trascendentes cambios en la economia,
la sociedad, la politica, en la América Latinay en el mundo. Crisis profundas
del sistema capitalista, colapso de la experiencia socialista en mds de la
mitad de Europa, adelantos-extraordinarios de la ciencia y la tecnologia,
la revglucion cubana en su procesb de defensa y consolidacion, el sur-
‘ g'imiento y la-caida de dictaduras sangrientas en paises latiﬁoamericanos
la crisis de: la deuda externa, la imposicion de politicas neoliberales de
ajuste y estabzlzzaczon la tendencia a la globalizacién transnacional, el
aumento del dese_mpleo y -l_q pobreza en el mundo, entre otros hechos y
feﬁb’menos. Es explicable que esos sucesos hayan impreso su huella en la
evolucion de,l_pe,n,s_qmi.e'nto econdmico 'y social, en la concepcién del cambio
histérico, en la conformacion de alternativas para la superacion de los
graves deseqmlzbrzos de la-sociedad mundial y especificamente la lati-
noamericana, en el sentzdo y el alcance de la lucha por la transformacion
y el desarrollo de nuestros paises. Ello estd presente en la obra y en la vida
de José Consuegra, de la cual esperamos nuevos libros, nuevas iniciativas,
nuevas luces e ideas.

En Apuntes de Economia Politica, se concede amplio espacio a la teoria'y
la politica de planificacién econdmica y a la funcion del EStado en la vida
econdmica. La prédica neoliberal, incisiva, con influencia dentro y fuera
de los gobzemos pretende negar la oportunidad dela planificacion macro-
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econdmica, sustituyéndola por la “planificacion automdtica, natural, del
mercado, supremo regulador”; también se pretende reducir al minimo la
funcion del Estado, limitdndola a la seguridad juridica, la administracion
de justicia, la seguridad policial, las relaciones internacionales, la ordena-
cién de la moneda, la funcion drbitro en las controversias entre intereses
privados y mucho mds. Sin embargo, los principios, las técnicas, los cono-
cimientos sobre planificacién y programacion siguen vigentes y la utilidad
de éstas ha sido asimilada por las corporaciones privadas. Otro espacio
importante de este libro de Consuegra se dedica a la integracion econdmica
latinoamericana, entonces en los propdsitos mds caros de la Cepal y ahora
sujeta amuiltiples presiones para evitar la dimension regional de ese proceso
y limitarlo a bloques subregionale& —Mercosur, Gran, Centroamérica—
que se orientan hacia Estados Unidos y hacia la Union Europea. La mayoria
de estos paises pugnan por ser admitidos en la Zona de Libre Comercio de
Norteamérica (Estados Unidos, Canadd, México). Lo deseable y conveniente
debe ser que estos bloques subregionales se vinculen entre si por lazos co-
merciales, industriales, de servicios e inversion, como via para alcanzar
efectivamente la unidad latinoamericana.

La integracion de regione;v multinacionales es compatible, en principio y
en los hechos, con latendenciaa la llamada globalizacion. Hay dos maneras
de interpretar esta tendencia: Una, la de los grandes intereses dominantes,
megacorporaciones, gobiernos de los paises desarrollados y organismos
unilaterales que les sirven; otra, la de los pueblos y naciones que padecen
la insuficiencia econdmica, la dependencia, la exaccion financiera y co-
mercial. La primera interpretacion implica el abatimiento incondicional
de las fronteras econdmicas, la formacion de un espacio mundial inico
donde circulen, se emplacen y actiien capitales, tecnologias, mercanicias,
servicios, bajo la advocacion de la libertad. econdmica, de la ley del mer-
cado, de la competitividad y del desarrollo: La otra, sin dejar de apreciar
las ventajas a largo plazo del espacio abierto y de la competitividad real,
advierte sobre lanecesidad de una transicion que permita el fortalecimiento
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de la economia nacional, la emergencia de ventajas competitivas y la
—aunque siempre utopica— igualdad de oportunidades. Lo cierto es que
estamos en una época dificil, de graves contradicciones, en que cambian
rapidamente los escenarios, se quebrantan los valores sociales, culturales,
éticos, relativos a la patria, la independencia, la equidad, la identidad
nacional, entre otros. Muy angustiado debe estar el amigo y colega José
Consuegra en esta turbulencia.

' El conocimiento econdmico tiene cardcter histdrico, y esto lo pone de re-
lieve Consuegra en esta obra. Dicho cardcter puede ser interpretado en
dos formas: La de que las leyes econdmicas estdn condicionadas por el
tiempo y el espacio, se modifican o se hacen obsoletas en el transcurso del
tiempo, en virtud de nuevas realidades, y actian de manera distinta en los
diferentes espacios econémicos, sociales y politicos; la otra es que ciertos
conocimiéntos son perecederos, en el mediano plazo, mientras que algunos
son de mds permanente validez y aplicacion; aquello obliga a la revision
de los conocimientos a la luz de los cambios que ocurren; la ciencia eco-
nomica —como ciencia del hombre y de la sociedad— es muy dindmica y
requerida de renovacion, si no continua, por lo menos con alguna perio-
dicidad. Consuegra, como hombre de la ciencia econémica’y como analista
social, empefia sus mejores esfuerzos en esa renovacion, que transmite en
sus obras, en la orientacion que da a los centros académicos en que actia,
en su lectura permanente de los hechos, en la reflexion en torno al cambio

necesario.

José Consuegra no limita su actividad a la docencia y la investigacion de
la economia; es un lider cultural de su pueblo, un empresario de buenas
causas sociales, creador de instituciones en las que la juventud se prepara
para contribuir al advenimiento de buenos tiempos para su pais; sostiene,
en union de su esposa Anita, un faro del pensamiento latinoamericano, con
proyeccion universal, que guia a los navegantes en las noches de incerti-
dumbre y desconcierto; navegantes que aveces, penosamente, se convierten
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en ndufragos de ideas, de actitudes, de consecuencias con los principios, y
aun para ellos, en la generosidad intelectual y moral de los Consuegra,
hay el auxilio de un rayo de luz, como es Desarrollo Indoamericano.

No he pretendido escribir un prélogo para este libro de Consuegra: Es,
apenas, un conjunto de notas motivadas por su ejemplo y su amistad, sos-

tenidos a través de los buenos y los malos tiempos, eclificados con la sus-
tancia de la calidad humana.

D. E MAZA ZAVALA _ ,
Ex presidente de la Academin de Cioncine Feandmicae
de Venezuela

Caracas, agosto de 1997 }



PROLOGO
A LA SEXTA EDICION

La Economia Politica
de un economista confeso

Por Jorge Emilio Sierra Montoya

Director del diario La Repuiblica

A la sombra del marxismo

Dk EsTE LiBRO, “Apuntes de Economia Politica” —que conforma el Tercer
Tomo de las Obras Completas de José Consuegra Higgins—, bien podria
decirse que es un cldsico de la bibliografia econémica no sélo de Colom-
bia sino en general de América Latina, como texto de estudio en numerosas
universidades latinoamericanas. Baste recordar que ésta es su sexta edicion,
algo poco habitual en los libros de economia, mucho menos cuando se
trata de autores nacionales.

“Se trata de un manual”, dird alguien. Pero —segiin observamos en prologo.
anterior—, es mucho mds que eso. Porque no es la simple enunciacién de
los principios bdsicos de la economia politica, contenidos en manuales
similares de Microeconomia y Macroeconomia. No. Acd estd la vision muy
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particular del Maestro Consuegra, dejando en claro sus hondas convic-

ciones ideologicas. Sobre el Socialismo, por ejemplo.

O su confesion de fe marxista, para ser exactos. Que se manifiesta sin
rodeos al exaltar la historia econdmica, lejos de ver la economia al margen
del proceso histérico como pretenden los econometristas en boga, casi siem-
pre neoliberales; que es un eco, por tanto, del culto al materialismo histo-
rico y dialéctico de Marx, cuyas raices se prolongan hasta la filosofta
hegeliana, y que se refleja incluso al ver la fase del socialismo planificado
como la ultima etapa en la historia de la humanidad, de ninguna manera

superada o transitoria.

Un marxismo que acoge la teoria del Valor-Trabajo, sobre la base de que
“solo el trabajo puede producir el valor”, mientras ataca la plusvaliay la
propiedad privada, como si de veras se proclamara aquel célebre y contro-
vertido principio revolucionario de entregar la tierra —o el capital, si es
del caso— a quien la trabaja (“Si el valor es producto del trabajo —se
pregunta—, ;por qué el valor de la produccion no lo tiene exclusivamente

quien lo haya producido?”).

Lavisién marxista, en fin, le permite enfrentar la doctrma malthuszana que
recomienda el control natal para mejorar la calidad de vida de la clase
trabajadora, tras denunczar que la causa de la pobreza no estd ahi, en el
exceso de poblacidn, sino en la explotacion de los capitalistas; o confiar
en el poder transformador de la sociedad a través de las organizaciones
sindicales, de obreros y campesinos, cuyos intereses populares no duda en

defender a lo largo de las siguientes pdginas.
José Consuegra Higgins es un marxista confeso, sin duda.

Como tal, por sus principios marxistas, Consuegra rinde culto en esta obra
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a la historia, al citado materialismo historico, que ve la economia en una
estrecha relacion con dicha ciencia (al fin y al cabo los fenomenos
economicos, cualesquiera que sean, tienen siempre una causalidad histérica,

igual que los fenomenos sociales en general).

Pero, se refleja también aqui que en un escrito previo llamdbamos “la
colombianizacion” de la teoria econdémica, lejos de ver ésta con una vision
extranjerizante, fordnea, caracteristica por cierto de los centros universi-

tarios latinoamericanos debido a la dependencia cultural que padecemos.

En efecto, al hablar sobre la evolucion del pensamiento econémico en la
historia de la humanidad, le da la debida importancia a la economia
indigena, precolombina, para poner incluso en entredicho la célebre teoria
del contrato social de Rousseau, fundamento por excelencia del moderno

estado democrdtico (burgués, segin las concepciones marxistas).

Muestra, ademds, como el sistema feudal se puso de presente en las colonias
espariiolas del nuevo continente a través de instituciones como las enco-
miendas y resguardos indigenas, donde el poder politico estaba ligado al
poder territorial que de alguna manera se ha prolongado hasta hoy, cuando
—en opinion del mismo Stiglitz, Premio Nobel de Economia— las sociedades

latinoamericanas son todavia de cardcter “semifeudal”.

Prueba de ello —segiin Consuegra— es la explotacion feudal en nuestros
campos, “en toda la crudeza del pasado”, al lado de la organizacion capi-
talista de las ultimas décadas, segiin las criticas observaciones del ex

presidente Carlos Lleras Restrepo, citadas en forma oportuna.

Solo que en su caso se impone sobre todo, por encima de las pruebas
académicas o bibliogrdficas, la experiencia personal, aquella que se remon-

ta hasta su amado pueblo natal, Isabel Lépez, escenario donde convivian
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la pobreza de sus gentes con los enormes latifundios a su alrededor,

naturalmenite en manos de los terratenientes, “ganaderos ausentistas”.

rata, pues, de una mir. acia dentr realidad nacional, de esa
Se trata, pues, de una mirada hacia dentro de la realidad nacional, de

gran tragedia social y economica que es comin a América Latina y el
Tercer Mundo, donde la inmensa mayoria de la poblacion es victima de la
pobreza mientras, a medida que “se acentiia el desarrollo econémico”, se
presenta una mayor concentracion del capital, prueba cabal de la terrible

injusticia social.

Los ricos son cada vez mds ricos y los pobres mds pobres, cabria anotar

con la vision de Marx como telon de fondo.

Anotemos, por ultimo, que la “colombianizacion” de la teoria econdmica
se demuestra, por enésima vez, al explicar la ley de oferta’y demanda como
determinante de los precios por medio de fenomenos locales como la subien-
da de pescado (mayor oferta que baja los precios) o las heladas de Brasil
que elevan las cotizaciones internacionales del café, nuestro producto
bandera. ' '

De la apertura al socialismo

Como es sabido, Consuegra Higgins ha sido de tiempo atrds un fuerte
critico del libre comercio o liberalismo economico en nuestros paises sub-
desarrollados, aduciendo que con ello se busca imponer la dependenciay
el atraso con una supuesta universalidad de tales principios, los iinicos
que ademds son proclamados como cientificos (criterios que por cierto
coinciden con los de su profesor y amigo de la Universidad Nacional, An-
tonio Garcia).

En tal sentido, se remonta a los principios de esta teoria para que su critica
sea radical, demoledora. Asi, la concepcion del mercado perfecto no pasa
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de ser, en su concepto, una simple hipotesis o supuesto, lejos de confirmarse

en la prdctica, en la realidad concreta.

Y claro, en la realidad lo que se presenta no es el mercado perfecto, de li-
bertad absoluta, sino un libre comercio al servicio de los grandes capitales,
aquellos que se desarrollaron desde la fase industrial del capitalismo y
alcanzaron su consolidacion en las iltimas décadas, en la etapa financiera,
por factores como la concentracién de la propiedad, los monopolios
respectivos (de cardcter privado) y la competencia desleal en medio de las
peores injusticias, encabezadas por la explotacion de los paises subdesa-

rrollados.

Elliberalismo econdémico conduce, entonces, a la concentracion y el mono-
polio, o sea, a lanegacion total de los principios democrdticos, de igualdad
entre los hombres, dando lugar en consecuencia a la gran contradiccion

del sistema capitalista, latente acaso en sus origenes.

¢ Qué hacer?, es la pregunta de rigor, eco del célebre interrogante formulado
por Lenin al explicar las bases filosdficas del materialismo, por oposicion

al idealismo en sus multiples manifestaciones.

Segiin Consuegra Higgins, la auténtica salida es la intervencion del Estado
en la economia. ; Como? De una parte, aniquilando los monopolios privados
para ceder el paso a las nacionalizaciones; de otra, a través de monopolios
oficiales en los servicios piblicos, acd si para proteger el consumidor y el
bienestar colectivo; y, en definitiva, el establecimiento de un socialisino

planificado, siempre en nombre de la justicia social.

El Maestro Consuegra es un socialista confeso, insistimos. Nunca se ha

avergonzado de serlo, ademas.
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Huellas para seguir
Como deciamos en un prologo anterior, las tesis que acabamos de sefialar
mantienen plena vigencia. Porque si bien el neoliberalismo estd en auge,
igual que en su momento lo estuvieron las tesis marxistas ( sobre todo en
los medios universitarios de América Latina, durante las décadas de los 60
y el 70-en el siglo pasado), no podemos ignorar la implacable dialéctica de
la historia, a la que los pﬂeblos enteros, sin excepcion, estdn condenados.
; Como negar, en fin, que la concentracién continila, cuando las grandes
compaiiias multinacionales, en nombre del libre comercio, invaden el mer-
cado doméstico? ;Qué decir, por ejemplo, frente a las cadenas de hiper-
me/rcados, provenientes de las mayores potencias econémicas del planeta?
¢Hasta qué punto, de veras, la libre competencia es un sofisma?...
/
Tales preguntas, entre muchas similares, no pueden ser sino el telén de
fondo de la presente obra, la misma que ojald fuera actualizada (verbigracia,
- sobre la legislacion vigente) por los fieles discipulos del Maestro Consuegra,
entre quienes nos enorgullecemos de contarnos.



- APUNITES DE
ECONOMIA POLITICA

Para sefialar la importancid de este libro del profesor José Cbnsuegr_a,
bastaria con recordar que su primera edicién se agoté unos pocos meses
después de haber sido puesta en venta. El dominio de los temas tratados y,
especialmente el intento de presentar planteamientos doctrinarios de
economias subdesarrolladas en el andlisis de la teoria econdmica, le dan a
la obra caracteristica de originalidad.

En la América Latina se han venido dando los primeros pasos en la
formacion de planteamientos propios en el campo de la economia. En verdad
hasta ahora los aportes son reducidos, por la demasiada confianza o el
complejo que se tiene ante todo lo que sea fordneo; pero en buena hora, los
estudiosos de esta ciencia parecen preocuparse mds por la investigacion e
interpretacioén de los fenomenos del desarrolloy por la aplicacion adecuada
de las teorias de la politica econémica en sus paises. En el mismo campo
de la enseiianza, ya se ha comenzado también a escribir los tratados y
textos propios. Por ejemplo, en los Apuntes de Economia Politica no solo
se explican las teorias con casos de la economia colombiana, sino también
se exponen doctrinas defensivas en los comentarios criticos que se hace a
la politica econdmica.

XXIX
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Al referirse a este aspecto de la obra, el eminente economista doctor Oreste
Popescu, profesor titular de Economia en la Universidad Nacional de La
Platay en la Universidad Catolica Argentina, ha dicho: “Quiero manifestar
muy sinceramente que me gusto muchisimo este libro, tanto por el dominio
del tema y la claridad y sobriedad del estilo, como porque, debo confesar,
he aprendido muchos aspectos que desconocia, particularmente a los
referentes a la legislacion politica colombiana sobre planeacién, salarios,
monopolios, etc. En mi cdtedra he recomendado a mis alumnos esta obra”.

Este libro del profesor Consuegra tiene otro mérito: La sencillez en la expli-
cacion de las teorias y el acopio bibliogrdfico que respalda su contenido
cientifico. Estas cualidades han sid_d bien comentadas por los profesores
en la materia. El doctor Max Getulio Luna Bustamante, .profesor de Teoria
Econdmica de la Universidad de San Marcos, Lima, asi lo expresaba cuando
escribia rec_ientementé: “Obra amplia, de estilo sencillo y cl'dro,' que ha
puesto al alcance de quienes la consultan, doce temas muy importantes de
la Teoria Econdmica. Esfuerzo de un profesor colombiano, Apuntes de
Economia Politica, es un texto de fdcil consulta para estudiantes necesitados
de elementos y conceptos sencillos para comprender la problemdtica

economica’.

El autor, José Consuegra, ha sido Decano de las Facultades de Economia
de las Universidades del Atldntico y Cartagena y profesor de cdtedras de
Teoria Econdmica y Politica Econdmica, en las Universidades: Nacional,
Cauca, América, Libre, Gran Colombia, Atldntico, Cartagend, Jorge Tadeo
Lozano y Externado de Colombia. Ha escrito otras obras sobre Planeacion
Econémica y Comercio Internacional. Ha estado al frente de organismos
de planificacién municipal y nacional. Ultimamente desempeiié el cargo
de Consejero Nacional de Politica Econémica y Planeacion.

JORGE CHILD
Mayo de 1964
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SISTEMAS ECONOMICOS

LA pivision del desarrollo histdrico' de la economia ha sido llamada Sistemas
o Periodos.

A cada uno de estos periodos, dice Weber, se le asigna una duracién mayor
o menor hasta el momento en que el aumento de las necesidades o de las
fuerzas productivas hacen necesario pasar a formas nuevas.”

Recordando la definicién de la Economia Politica,’ en cuanto se refiere a
conceptos de produccién y de relaciones de tipo social, podemos decir que
los sistemas constituyen “un conjunto de relaciones tipicas de produccién

y de formas de satisfacciones de necesidades sociales”.*

Lo anterior permite considerar que la division de la historia de la economia

en periodos determinados supone la necesidad de estudiar las caracteristicas

I." “Desde el punto de vista histdrico, “historia” quiere decir desarrollo”, Kuo MO-_]O en
La Sociedad Esclavista China, Ed. Platina.

2. Adolfo Weber, en /ntroduccién al Estudio de la Economia Politica, p. 8.

3. Economia politica es la ciencia que estudia los fenémenos propios de la produccién,
distribucién y consumo de la riqueza y las relaciones sociales que nacen entre los
hombres. .

4. "Antonio Garcfzi, en Bases de Economia Contempordnea.
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tipicas de los medios productivos, en relacion a la utilizacion que de ellos
se haya hecho o se haga para explotar los recursos naturales, lo mismo que
las relaciones de cardcter social que se practiquen entre los hombres, a
consecuencia de la estructura predominante. “En este sentido la produccién
es la accion del hombre sobre la naturaleza. Pero el hombre existe y pro-
duce, no como individuo aislado, sino como miembro de la sociedad. Por
lo tanto, el proceso de produccién implica una determinada relacion, no
solamente entre la sociedad y la naturaleza, sino, ademds, entre los hombres

mismos.””

Estos conceptos deben apreciarse dindmicamente, recordando que los
sistemas de produccién son “complejos méviles de relaciones técnicas y
sociales”, dado que la “interdependencia de factores” y las contradicciones

acumuladas desempeifian el papel de herramientas modificatorias.

En el estudio de los sistemas deben tenerse en cuenta, por lo tanto, algunos
fenémenos como los de la interdependencia, de la coexistencia, de los

linderos histéricos, de los desarrollos desiguales, etc.

Asfi, en una economia nacional pueden supervivir caracteristicas propias de
sistemas pasados, al tiempo que se estdn creando las condiciones para nuevos
sistemas. Por ejemplo, en la economia colombiana, al lado de la produccién
capitalista de las grandes urbes, se mantiene en el campo, en toda la crudeza
del pasado, la explotacién feudal. En los departamentos de la Costa, para
traer un caso bien conocido, los propietarios de la tierra se la entregan al
campesino, que la cultiva con los procedimientos més arcaicos de la huma-
nidad, perforando la tierra, después de la quema, con estacas para depositar
la semilla, con el compromiso de que éste ocupe parte de su tiempo en sem-

5. Luis Segal, en Principios de Economia Politica, p. 12. Ed. Pueblos Unidos.
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brarle pastos, o yerbas (especie de corvea), y a condicién de que el algodén |
perenne cultivado, después de una o dos.cosechas, le sea entregado (tributo
en especie).® Y todo esto sucede alrededor de centros industriales como

Barranquilla 0 Mamonal.

La clasificacion de los sistemas
Pese a los comentarios anteriores, los autores suelen clasificar la historia
del hombre en relacién a la ecohomia, en cinco grandes etapas hasta ahora
conocidas. Estas etapas o sistemas son: '
1° Colectivismo Primitivo.
2° Esclavismo.
3° Feudalismo.
4° Capitalismo.

5° Socialismo Planificado.

Para una mejor comprensién del proceso del sistema Capitalista, su estudio
se subdivide en las conocidas etapas del Mercantilismo, Industrialismo y

Capitalismo Financiero o Monopolista.

El colectivismo primitivo
Los estudios adelantados por los socidlogos y las investigaciones llevadas
a cabo entre tribus de América y Australia que se encontraban viviendo en
los estados mds primitivos de la humanidad, han permitido demostrar que

el hombre, en sus primeras etapas de existencia, vivié un sistema de activi-

6. “En los departamentos de la Costa se conservan todavia caracteristicas feudales de
un anacronismo que asombra.” Carlos Lleras Restrepo, en El Espectador, de 17 de
mayo de 1962. ‘
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dades econdmicas y sociales colectivas.” Tal vez sea esta la etapa mds larga
de la existencia de la humanidad y su razén de ser fue el resultado de la
posicién defensiva del hombre ante la amenaza permanente de una naturaleza
inclemente. No quiere decir esto, como lo pensé Rousseau, que tal actitud
surgiera por acuerdos o contratos voluntarios, sino que mds bien fue la con-
secuencia légica de la inexistencia de los instrumentos indispensables para
dominar el medio. “En los tiempoé primitivos el hombre dependia en una
medida considerable de la ‘naturaleza que lo rddeaba,' se mantenia comple-
tamente agobiado por las dificultades de la existencia, de la lucha con la
naturaleza.” Vivian en grupos que no excedian de algunas decenas de indi-
viduos, ya que no era posible alimentar en comtin a un niimero mayor.

La vida de estos primitivos era por lo general némada. “Viven aislados,
comenta Weber, no tienen ninguna residencia fija ni construyen cabaiias.
Padre, madre e hijos estdn provistos cada uno de sus flechas y marchan
unidos a la caza. Si matan un ciervo o un jabali, acampan en el lugar donde
yace el animal muerto, hacen una fosa en la tierra en la que colocan a éste
y encienden una hoguera. Cada uno corta el pedazo de carne que mds le
agrada, lo asa y comen hasta que llenan por completo su estémago y luego
‘duermen sobre la tierra sacada de la fosa, como los cerdos. No guardan
ninguna regularidad durante el tiempo de dormir y tomar las comidas, sino
que para ambas funciones no siguen mds reglas que los impulsos de la
necesidad. En este momento no existe motivo alguno par_a' llevar a efecto
intercambio de bienes y no puede hablarse de concatenacion de economias
individuales.”®

En esta etapa el hombre vive de la recoleccién espontdnea de frutas y

7. En Colombia se mantienen en esta etapa algunas tribus indigenas, como la de los
Motilones.
8. Adolfo Weber, Ob. Cit., p. 9.
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animales. Los alimentos los adquiere en comtin y en forma comtn los con-

sume.

Pero, amedida que pasa el tiempo, la acumulacién de experiencias le permite
comenzar a dominar.la naturaleza. “Atando piedras a palos, trabajandolas
laboriosamente, adaptdndolas a diversos usos, el hombre primitivo transfor-
mo6 sus primeras armas en multiples utensilios: Hachas de piedra, martillos,

cuchillos, lanzas, etc.”®

La primera gran conquista del hombre en su lucha contra la naturaleza —la
cual se supone espontdnea— la constituye la utilizacién del fueg‘o primero,
para cocinar sus alimentos v, despues para fundlr sus armas y sus herra-

mientas de trabajo

Y, a medida que las conqulstas tecmcas se acurnularon, el ap1ovecham1ento
de los recursos se fue haciendo mas facil. Con el arado se cultivé mds
ventajosamentc la tierra; con las nuevas armas, se aumento la caza, etc.,

dando asi lugar a uno de los fenomenos més extraordinarios y revolu-
cionarios de la humamdad. La division del trabajo. Esta primera divisién
simple —tribus pescadoras, tribus agricultoras, tribus cazadoras— condujo
a cierta éspeciali_z_acién que redundé.en mayor productividad. El Matriar-.
cado, que es la “etapa histdrica en el desarrollo de este sistema, caracterizada
por el papel preponderante de la mujer en la economia”, y que se supone
para el gobierno de la Gens (la gens es, segin los socidlogos, el “grupo
consanguineo proveniente de un pasado comun: Célula productiva funda-
mental de la sociedad primitiva, que llegaba a contar hasta varios-cientos

de miembros”) cedid su lugar historico al-patriarcado.

9. A.Bogdanoff, en Economia Politica, p. 22.
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A la larga aparece el sobrante que induce a las relaciones de cambio-entre
las tribus. “La primera forma del comercio interior es el intercambio cere-
monial entre miembros de la tribu. Un individuo le hace a otro un regalo .
sin pedir nada en cambio. Pero la costumbre obliga al beneficiario a aceptar
el regalo y a la vez a regalar algo de su equivalente. Estos. dones reciprocos
estdn separados por un intervalo y se hacen con motivo de las fiestas. No
consisten en objetos de primera necesidad sino en objetos de lujo, simbolo
de poderio, como las armas, o elementos de prestigio, como las alhajas. En
consecuencia, no son intercambios de carécter verdaderamente econémico
que respondan a pxeocupacmnes utilitarias. Pero no por eso dejan de desem-
pefiar un papel importante en el despertar de la vida econémica, creando
una cierta circulacién de riquezas y acostumbrando aﬂlos hombres a apreciar
el valor relativo de los productos. Un poco mds tarde aparece el comercio
entre tribus diferentes. Exige un formalismo complicado debido a que las
relaciones habituales entre esas tribus son de hostilidad. El miembro de la
tribuAllevaalazona fronteriza la mercaderia de la que quiere desprenderse,
la coloca y se retira. El miembro de‘la tribu B llega entonces, examina el
objeto ofrecido, coloca al l_ado lo que €1 es_té dispuesto a dar en cambio y.
- también seretira. A vuelve, y si la contraoferta le conviene, la lleva dejando
su propia mercancia a B, que solo tiene que ir a retirarla. Si la contraoferta
le parece insuficiente vuelve a llevarse lo suyo o deja todo en el mismo
estado para que asi el otro comprenda que debe aumentar la oferta. Este
mecanismo, largo y complicado, traduce una cierta confianza, puesto que
son los objetos dejados sin temor al robo, pero una confianza limitada, pues
ambas partes evitan cuidadosamente el encuentro para que no se despierten
sus instintos belicosos. En estas condiciones —es fécil concebirlo— los
intercambios son forzosamente muy limitados y no pueden dar ltgar auna
activa circulacién de riquezas.”'° ‘ '

10. J. Lajugie, en Sistemas Econdmicos, Edit. Universitaria de Buenos Aires, p. 10.
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Estaractividad, por demds complicada para la época, al lado de'la mayor
actividad en el campo de la especializacion y de los problemas surgidos en

los.conflictos bélicos inter-tribus, exigio la presencia de un jefe o patriarca.

Pero “la funcién del organizadorde la produccién era una funcién especial
y le pertenecia al organizador solo. A ello se debe, principalmente, que en
su espiritu surgieran sentimientos e ideas individualistas”.

_Estas ideas individualistas se acrecientan una vez que los instrumentos y el

' grado de conocimientos en los cultivos, en la ganaderia, en la caza y en la
pesca, le permitio a la familia bastarse a si sola. Entonces naci6 la propiedad
privada, cuya aparicién hay que unir a la “divisién social del trabajo y al
desarrollo del cambio”.

El Esclavismo
El sistema de la esclavitud se caracteriza fundamentalmente por la propiedad
del hombre sobre el hombre. Este sistema reemplaza en la hlStOI‘la de la
econoimia al colectivismo prumtlvo o

“Desde un punto de vista orgénicq, dice Garcia, cuatro son las caracteristicas
fundamentales del sistema Esclavista: La formacién del derecho de pro-
piedad, la definicién de la economia mercantil, la estructuracién del Estado
y la apropiacién del hombre como un instruménto de produccién.”"

El esclavo aparece en los finales del colectivismo primitivo, una vez que

las tribus vencedoras dejan de aniquilar los prisioneros para convertirlos en

11. Antonio Garcia, en Corzferencxas de Economza Politica, Universidad Nacional, p.
11.
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elementos humanos a su servicio. En el transcurso del sistema, las fuentes
mds importantes del elemento esclavo son los prisioneros de guerra y la
usura. En muchos de los pueblos esclavistas el prestamista estaba facultado
para someter a la esclavitud a los deudores morosos. Més tarde, en el apogeo
de los grandes imperios esclavistas, se llevan a cabo las guerras imperialistas
encaminadas a obtener prisioneros para venderlos en los mercados de

mercancia humana.

En la esclavitud el hombre es considerade-como un simple instrumento de
trabajo. Res non personae —cosa, no persona— decian los romanos, y los
griegos, por ejemplo Aristdteles, pensaban que los esclavos eran herra-

mientas vivas que no tenfan voluntad propia.

En el aspecto productivo general, a pesar de que esta época se enmarque en
los predios de la economia natural, en realidad en ellos aparecen los rasgos

de la economia mercantil.

En el sistema Esclavista se forma la ciudad y se “inicia un proceso de
separacion entre la urbe y el campo”. Y con el crecimiento de la ciudad se
organiza el Estado como instrumento defensor de las relaciones sociales ya

establecidas.

“Laexistencia de unaeconomiaregularizaday estable es la condicién misma
del Estado. Sin una densa economia asentada sobre una estructura social
nueva (no de clanes, sino territorial o clasista), no hay Estado, y sin Estado
no puede mantenerse una estructura de la sociedad en clases, como principio
motor del orden econémico. El Estado solo puede subsistir cuando la
economia y la poblacidn tienen capacidad de resistir un sistema de cargas

regulares.”
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El sistema Esclavista, pese a las lacras sefialadas en la explotacion del hom-
bre por las castas de las clases gobernantek y ricas, y, no obstante el desprecio
que causa el recuerdo de la aberrante condicién a que estaba sometido el
esclavo, constituyd, una “forma social del desarrollo de las fuerzas produc-

tivas en una etapa determinada de la historia”.

Podrifamos resumir el sistema Esclavista diciendo que durante su practica:
a) se conformé el derecho de propiedad; b) la division del trabajo aumentd
con su natural incidencia en una mayor produccién; c) los hechos anteriores
permitieron una mds activa economia de cambio hasta hacer indispensable
la aparicién de la moneda; d) se estructuré el Estado, a consecuencia de la
divisién de la sociedad en clases y de la aparicién de todos los fenémenos

analizados.

La decadencia y quiebra del Esclavismo encuentra su motivo en el mismo
apogeo del sistema. Llegé el momento en que la abundante mano de obra
esclava se hizo improductiva para sus amos. Los rendimientos del esclavo
como tal no halagaron a sus propietarios, quienes trataron de buscar en
otras relaciones sociales mejores provechos en sus condiciones de propie-
tarios de las tierras y de miembros de la clase dominante. Por otra parte, las
sublevaciones permanentes de la masa esclavay la decadencia de los impe-

rios permitieron el advenimiento de un nuevo periodo.

El Feudalismo
En la mayor parte de los paises existid, o existe —con diferentes carac-
teristicas—, el sistema Feudalista. En nuestra historia econémica, en la época

de la Colonia, se practico en los modos de explotacién de la Encomienda.
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“En la economia agricola colonial, afirma Nieto Arteta, hay dos instituciones
que expresan con gran nitidez y con mucha fortuna sociolégica, el sentido
feudal de la organizacién colonial: Las Encomiendas y los Resguardos de
ndigenas. Estos representan la economia colectiva aldeana; y aquellas el
Feudalismo. Es evidente el sentido feudal de la Economia. Esta es una
nstitucion en la cual el encomendero disfruta realmente del ejercicio del
yoder politico, dentro del territorio de la respectiva Encomienda. En tal
virtud, el encomendero percibe los tributos de los indios a él sujetos, y .
:ntrega o entera, como deciase en el lenguaje de la época, en las arcas
eales del Vii:reinato, una determinada cantidad. Es, pues, la Encomienda
~ 1na unién del poder politico y la propiedad territorial y, por ende, puede

]2

ifirmarse, sin temor a errar, que es una institucién feudal.

"En Europa los linderos del Feudalismo se estudian con la aparicién de las

tribus llamadas bdrbaras que destruyeron el imperio Esclavista romano.

Las caracteristicas fundamentales del Feudalismo fueron el orden cerrado
y localista en ia actividad comercial, la extensa propiedad territorial y la
transformacién del esclavo en siervo. En un principio, teniendo su origen
en las postrimerias del Esclavismo, existi6 el colonato, al lado de los cam-
pesinos libres. Pero a medida que fue aumentando el poder de los terra-
tenientes, la sociedad feudal de la poblacién rural fue delimitando las dos

grandes clases de los seflores y de los siervos de la gleba.

En comparacién con el esclavo, el siervo por lo menos tenia.derecho a la
vida. Ya no era simplemente una cosa, pero estaba sometido perma-

nentemente a la gleba, hasta el punto de que el sefior feudal podia cederlo

12. Luis Eduardo Nieto Arteta, en Economia 'y Cultura en la Historia de Colombia, pp.
25 y 26. Ediciones Tercer Mundo. '
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cuando vendia sus tierras, como parte de ellas. “‘Pero, con la propiedad del
" sefior terrateniente, coexistia la propiedad individual del campesino y del
artesano sobre los instrumentos de produccién y sobre su hacienda per-
sonal, basado en el trabajo propio.”
A diferencia del esclavo, cuyo trabajo no le pertenece en ninguna de las
partes, el siervo podia trabajar para su propio provecho una vez cumplidas
una serie de obligaciones, entre las cuales merecen mencionarse: 1° la
Corvea, o sea el trabajo gratuito que tenfa que hacer en las tierras del sefior,
y, 2°, el pdgo de tributo en especie, que consistfa en la entrega de parte de
su cosecha. “La explotacién feudal adquirié principalmente dos formas: La
primera, el trabajo obligatorio que era la formabdsicay primitiva; la segunda,
el pago de tributos.”

En la ciudad, en el apogeo del Feudalismo, la actividad econémica también
es limitada. Se produce para una clientela tradicionalmente conocida y las
organizaciones de artesanos y comerciantes constituyen muestras inequi-
vocas del momento. Los artesanos se agrupan en las Corporaciones
—agremiaciones rigidas, con sus estratos de maestros, oficiales y apren-
dices— y los comerciantes en las Guildas. “Los gremios eran la forma
feudal de organizacion de los oficios. En los primeros tiempos de su
existencia desempefiaron cierto papel positivo, contribuyendo a fortalecer
y desarrollar los oficios en las ciudades. Pero, a medida que fue intensifican-
dose la produccién de mercancias y ensanchdndose el mercado, los gremios
se convirtieron cada vez més en una traba para el progreso de las fuerzas
productivas.”

El localismo del Feudalismo es, a través de la larga etapa del sistema, el
principal obsticulo para el desarrollo. La serie de trabas y medidas, monedas,
tributos, aranceles, etc., limitan en un comienzo la actividad comercial y
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dan motivo a practicas autdrquicas. “Una multitud de portazgos, dice Birnie,
ponian obstadculos al intercambio comercial. Para llevar una mercancia de

una ciudad a otra se pagaban hasta 20 gravdmenes.”"?

Mis tarde, el crecimiento absoluto de la poblacién y algunos progresos
logrados en la técnica, permiten el ensanche del comercio, que encuentra

motivo de fomento en las cruzadas y ferias.

La etapa mercantil del Capitalismo

Desde un enfoque puramente histérico puede considerarse que con
fundamentos en los progresos logrados,en la actividad comercial, el Mercan-
tilismo presenta acontecimientos revolucionarios en diferentes aspectos de
la vida del hombre. En lo cultural aparece el Renacimiento —periodo de
florecimiento de las artes y de las letras—; en lo politico se defienden las
tesisesbozadas en El Principe,quebasadas en el principio de la justificacién
del fin, pregona la necesidad del Estado Nacional.'* Pensadores como
Erasmo e inventores como Gutenberg'* son, ademds de reflejos del momento
qué'se vive, aportadores de herramientas para despejar el camino al nuevo
sistema. En lo comercial, los grandes descubrimientos y las conquistas del
Nuevo Mundo, abren mds mercados y las riquezas minerales de los territorios
sometidos, con las inmensas cantidades de oro que aportan, determinan
mayores actividades y nuevas formas en las costumbres del cambio y de la
moneda en Europa. '

13. Arthur Birnie, en Historia Econémica de Europa, p. 95. Ed. Fondo de Cultura
Econdémica.

14. “Maquiavelo, ese agudo observador politico, destacé en El Principe los métodos
prdcticos que debia seguir un monarca para crear un Estado ‘justo’.” John M. Fer-
gunson, en Historia de la Economia Politica. Ed. Fondo de Cultura Econémica.

15. “Jhon Gutenberg, hacia 1450, produjo una revolucién inmensa en la historia de la
cultura de la humanidad” con la invencidn de la imprenta.
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“La revolucién politica, intelectual, religiosa y comercial ocurrida con la
aparicion del Mercantilismo, dice Fergunson, constituye la mds espectacular
ruptura con el pasado que jamds habia conocido la historia hasta esos dfas.
El Feudalismo cedi6 su puesto al Estado Nacional y la servidumbre a una

clase asalariada.”'®

La aparicién de los estados nacionales rompe los marcos estrechos del feudo
y de las corporaciones. La economia del cambio de las mercancias supera
la situacion estdtica del Feudalismo, basada en el contacto directo de un

artesano que producia para una clientela conocida y tradicional.

Si en el Feudalismo imperd una economia basada en la explotacion de la
tierra, la actividad caracteristica del Mercantilismo la constituye el mercado.
Sin embargo, este mismo ensanchamiento de la actividad comercial reper-
cute en la produccion, creando una verdadera revolucién en la empresa:

Del taller artesanal se pasa a la manufactura o empresa organizada.

El cambio del taller artesanal a la empresa se opera por el papel que juega
el intermediario. El comerciante somete a la larga al artesano con sus avances
-en la compra de mercancias, proveyéndolo de herramientas, materiales o
dinero, hasta lograr que pierda su independencia productiva. Entonces el
trabajador pasa de su condicién de artesano (propietario de sus herramientas
o medios de produccién) a la de asalariado. Los medios de produccién y la
direccién de la actividad productiva quedan en poder del empresario o
antiguo intermediario. Los talleres aislados y de actividad productiva se
localizan en una solaempresa, permitiendo asi una mayor divisién del trabajo

que redunda en rendimientos més altos.

16. Fergunson, Ob. Cit., p. 35.
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Es este —considerados los aspectos de la formacién de la empresa, del
ensanche comercial y de los descubrimientos maritimos y conquistas— el
periodo de la acumulacién del capital. El origen de este capital acumulado
encuentraen los historiadores diferentes explicaciopes. Para Fergunson, su
fuente se halla “en las acumulaciones privadas del capital, obtenido en toda
clase de empresas, legitimas eilegitimas”.!” Segtin Sombart, en los préstamos
a crédito y en los cobros de impuestos y contribuciones. Para See, la “fuente
mds fecunda del Capitalismo moderno radica, sin duda, en los grandes
descubrimientos maritimos que principiaron con las expediciones de los
portugueses en el Océano Indico™.'8 Para Marx, el origen fue violento y de

expropiaciones.

Etapa Industrial

Una serie de acontecimientos en el campo de las invenciones creard 1o que
se distingue con el nombre de revolucién maquinizada del Capitalismo. La
situacion que se logra en la manufactura orgénica, en la cual la especiali-
zacién llega al grado de exigir un obrero parcial para una labor determinada,
permitird practicarse con la misma intensidad como se pregona tedricamente.
Los mismos inventos, como la mdquina de vapor de Watt, para la aplicacién
alaindustria y al transporte; la corredera en torno, de Maudsley; el bastidor
de agua; la hiladora mecénica de Crompton; “la invencién del proceso de
transformacién del coque” de Dorbey; el fuelle caliente hecho por Neilson,
etc.,'” constituyen el impulso de esa gran transformacién industrial que
sobrevino en la segunda mitad del siglo X VIIL.%

17. Fergunson, Ob. Cit., p. 36.

18. Henry See, en Origen y Evolucion del Capitalismo Moderno, p. 48. Ed. Fondo de
Cultura Econdmica.

19. Ver Historia Econdmica, de Arthur Birnie, pp. 15 a 55.

20. H. See, Ob. Cit., p. 139.



Jost CoNsUEGRA HIGGINS 17

La gran empresa capitalista aparece practicando al méximo la divisién del
trabajo como lo pregonaba Smith en sus planteamientos tedricos. En la
- fabricacién de un alfiler entrard el trabajo de muchos trabajadores, y con
esta especializacion prevista, el rendimiento se eleva.?!

En lo politico, al Estado coactivo e intervencionista del Mercantilismo se le
obliga a convertirse en un simple gendarme con funciones policivas. La
industria poderosa no permite obstdculo para sus actividades, exigiendo la
préctica de un libre-cambismo integral en el comercio. Las tesis individua-
listas se apoderan del pensamiento y de la préctica.

La méxima especializacién destrona en el trabajador la destreza de otros
tiempos. Porque “la precisién del trabajo, dice Kimball, no depende ya de
. ladestreza del operador, sino de la precision de sus herramientas”.?? Aparece,
en su aguda expresion, el principio de la transferencia de destreza y
transferencia de pensamiento. La automatizacién en la produccién
convierte al hombre en lo que se ha llamado un apéndice de la mdquina.

“Lo que hay de verdaderamente importante en la Revolucién Industrial,
comenta Kimball, es que antes de ellalas herramientas siempre se subordinan
a ladestreza del trabajador. Los grandes inventos permitieron la transferencia
de destreza hasta tal grado que la destreza del trabajador se subordinaba a

la herramienta o a la mdquina.””

- 21. Ver La Riqueza de las Naciones, pp. 9 y 10. Ed. Aguilar. Las ventajas de la divisién
del trabajo las expone Smith asi: “A tres circunstancias distintas se debe este gran
acontecimiento en la cantidad de obras que es capaz de realizar el mismo nimero de
personas como consecuencia de la divisién del trabajo: Primera, al aumento de la
destreza de cada uno de los operarios; segunda, al ahorro del tiempo que suele perderse
cuando se cambia de una clase de tarea a otra distinta; y, finalmente, a la invencion de
gran niimero de mdquinas que facilitan y abrevian el trabajo, capacitando a un hombre
para hacer la tarea de muchos”. Ob. Cit., pp. 11y 12. '

22. Dexter S. Kimball, en Economia Industrial, p. 34. Ed. Fondo de Cultura Econémica.

23. Kimball, Ob. Cit., p. 36.
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La aparicién del sistema de mdquinas conduce a mds divisiones en las
operaciones. Ademds, la maquinaria permite un aumento extraordinario en
la produccién, fenémeno que incide en el precio de las mercancias hacién-
dolas bajar. “La mdquina permite producir la misma cantidad de mercancias
con unainversién de trabajo mucho menor o producir con lamisma inversién
de trabajo una cantidad mucho mayor de mercancias.”

Al lado del apogeo del capital, factor caracteristico del sistema, nace la
organizacién proletaria sindical. En un principio la actitud defensiva del
obrero es reaccionaria y peca de romadntica: Delante del desplazamiento de
la mano de obra por la mdquina —puesta de presente con el despido masivo
de los obreros—, intenta destruirla. M4s tarde, en una posicién mds cons-
ciente, comienza a organizarse. Para entonces “el trabajador de tipo medio,
dice Mitchel, se ha hecho a la idea de permanecer como asalariado. Ha
perdido la esperanza de que algtin dfa existird un reino en que pueda ser
capitalista, y exige Unicamente la recompensa de su trabajo como asalariado.
Aislado, ha sido muy débil para hacer valer estas justas demandas, y ha
buscado fuerza en la unién, asocidndose en diferentes organizaciones
obreras™.?

En el apogeo de la industrializacién aparecen los principios de la racio-
nalizacién del trabajo. La produccion en todo su proceso se pasa a dirigir
racionalmente. Las técnicas aconsejadas por Taylor, Ford, Fayol y otros,
tienden a buscar el maximo de eficiencia y de regularizacién.

Etapa Financiera
El Capitalismo financiero o monopolista se estudia a través del incremento
de la economia bancaria y de la quiebra de la libre competencia.

24. Citado por Kimball, p. 57.
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El crecimiento del mercado y el ensanchamiento productivo coloca a la
industria en una situacién de imposibilidad para bastarse en su financiacién
con sus propios recursos. La industria se ve obligada a acudir a los institutos
de crédito, en demanda de dinero. La banca entonces comienza a jugar un
papel importantisimo como canalizadora del ahorro y como financiadora

de empresas, con la compra y venta de sus valores mobiliarios.

Entre tanto, las crisis ciclicas'producen el fendmeno de la concentracién

del capital. Aparecen las grandes empresas —que han absorbido a las peque-

fias empresas— dominando el mercado y creando situaciones monopolistas.

Y las mismas poderosas empresas se organizan y se pactan entre si para:
evitar la competencia, descartando de esta manera la pluralidad de la com-

petencia qué habia sido el instrumento tedrico y practico fundamental en el

desarrollo de la etapa industrial., ‘

Eneste periodo los capitales provenientes de los paises muy industrializados
penetran en las regiones o paises subdesarrollados, especialmente para
explotar los recursos minerales. Mas que la exportacién de mercancias,
que tanto interesaba en. las etapas mercantiles, los paises capitalistas

comienzan entonces a practicar la exportacion de capitales.

En la lucha de mercados surge una modalidad especial del Capitalismo: Es
el Fascismo, que intenta la penetracién y el predominio econémico a la
fuerza. (El Fascismo, dice un profesor de la Universidad de Harvard, surge
en ciertas condiciones histdricas especificas que son a la vez el producto
del efecto de las guerras imperialistas de redivision en la estructura econé-
mica y social de las naciones capitalistas avanzadas).?

25. Paul M. Sweezy, en Teoria del Desarrollo Capitalista, p. 399. Ed. Fondo.de Cultura
Econdmica. - B
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Ultimamente se ha venido escribiendo sobre el llamado Capitalismo De-
mocrético. Algunos autores norteamericanos consideran que la distribucion
de las acciones de las grandes empresas industriales y comerciales entre un
mayor numero de accionistas, estd permitiendo que las utilidades se repartan
entre las diferentes clases sociales. Con la eliminacién de las caracteristicas
pasadas de dominio de pocas familias sobre el patrimonio de poderosas
industrias, se ha permitido que miles de personas adquieran acciones, y
que, por lo tanto, participen de los beneficios. A esta nueva tendencia se le
preseh_ta como una democratizacion de la propiedad privada en los medios
de producci6n.?

Socialismo Planificado
El sistema econdmico de la planificacién socialista es el tltimo conocido
en la historia de la economia. Comenzé en Rusia con la revolucién de 1917,
y se ha extendido a casi todos los paises balcdnicos, China, Cuba, etc.

Este sistema constituye la antitesis del individualismo capitalista, al abolir
lapropiedad privada sobre los medios de producciény al someter la actividad

econdmica a planes determinados.

“Desde el punto de vista juridico, dice Lajugie, la oposicién entre economia

26. Sinembargo, el estadista francés Mendes France, ha dicho en recientes comentarios:
“poseer una accidn con el tnico fin de obtener de ella una ganancia, he ahi lo que
atestigua a los ojos de mucha gente el carécter parasitario de la sociedad moderna”. A
su vez, el politico laborista inglés, Anewrin Bevan, declaré: “Cuando la propiedad se
convierte en un simple titulo (acciones) desprovisto de toda funcién social, los
argumentos en favor de la propiedad privada se derrumban y los méritos de la propiedad
publica se yerguen”. Publicaciones reproducidas de L Express, en €l Suplemento del
periédico El Siglo, de Bogota.
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capitalista y economia colectivista es fundamental. En el Socialismo la
propiedad privada de los medios de produccién se ha suprimido. Todos los
bienes productivos, tierra, fabricas, minas; vias de comunicacién, estdn pues-
tos a disposicion del Estado.”?

Segiin un historiador de la economia soviética, profesor de la Universidad
de Birmingham, los revolucionarios de Octubre se encaminaron a “establecer
una organizacién de la sociedad completamente nueva, una organizacion
en la cual la produccién industrial estd dirigida, no per empresarios que
compitiesen entre ellos, sino por la sociedad misma, de acuerdo con un
plan destinado a satisfacer las necesidades de todos los ciudadanos, la
sociedad expropia a los particulares de todos los medios de produccién, de
transporte, de distribucioén, y dispone de ellos conforme a un plan deter-
minado y persiguiendo determinados objetivos”.?®

El Estado tiene en sus manos la direccién de la actividad econémica. Todo
el andamiaje de 14 economia se nacionaliza, desapareciendo la iniciativa
individual y la libre competencia. La oferta de las mercancias, por lo tanto,
no reposard sobre el incentivo de una demanda determinada en el mercado,
ni sobre la posibilidad del beneficio para el emprendedor, sino que serd el
resultado de una producc-ién planeada, calculada por organismos centrales
planificadores. Para este sistema los planes “son instrucciones obligatorias
que determinan el curso futuro del desarrollo econémico de todo el pais”.
Asf, la industria, el comercio, la banca y la agricultura, mantienen el caricter
de nacionalizada.

Maurice Dobb, profesor de la Universidad. de Cambridge, dice: “La

27. Ob. Cit., p. 44. :
28. A. Baycov, profesor de la Universidad de Birmingham, en Historia de la Economia
Soviética, p. 13. Ed. Fondo de Cultura Econdémica.
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diferencia esencial entre la economia soviética y la economia capitalista
consiste en que en una se determina por las decisiones separadas de miles
de empresarios auténomos, y en la otra se determina por una simple coor-
dinacién de resoluciones que constituyen el plan econémico. Esta diferencia
estd relacionada con otra: El hecho de que en la URSS la tierra y el capital
pertenecen al Estado y no a particulares™.? »

La planificacién socialista no se limita a las actividades productivas: Ella
comprende todos los aspectos que se relacionan con la comunidad.*® “El
plan socialista, dice un profesor francés, es un documento que prevé y ordena,
por una parte, las producciones juzgadas necesarias para satisfacer las
necesidades de la poblacion y, por otra, el empleo de las fuerzas productivas
indispensables para realizar esos objetivos. El plan abarca a la vez la vida
econdmica, cultural y social del pafs.”

En el aspecto econdmico, los planes primeramente fijan las metas de la
produccion de las empresas y cooperativas, una vez otorgadas las priorida-
des, por ejemplo, para la instalacién de fébricas de medios de producciény
de medios de consumo. También se ocupa de los costos y de los precios de
venta y de compra, de los salarios y de las amortizaciones. En el aspecto
cultural el plan prevé la organizacidn sistemadtica de la formacién de profe-
sionales (formacién de personal técnico, de los trabajadores calificados),
de la investigacién cientifica, de la ensefianza general y técnica.’' En el
aspecto social, los programas atienden las inversiones en el campo de la
higiene y de la salubridad publica.

29. Maurice Dobb, en Economia Soviética, p. 79.

30. Este tipo de planificacién, llamada integral, se ha tratado de adoptar en las nuevas
economias capitalistas, pero afectando solo al sector publico. Sin embargo la diferencia
en la aplicacién de la planificacién en los dos sistemas es rotunda, siempre condi-
cionada a las caracterfsticas estructurales de cada uno de ellos.

31. Ver Lajugie, Ob. Cit., p. 47.
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En la préctica, en el sistema socialista—para el caso de la Unién Soviética—
en términos generales la produccién industrial se regula por los llamados
trust y la produccién agricola por los sovjoses y koljoses. En otros paises,
por ejemplo en China, se han experimentado nuevas formas y relaciones de

~produccion, como es el caso de las comunas para la produccion agricola.
“Los trusts son vastas combinaciones de explotaciones industriales, cuyo
Ii'épel esencial es repartir entre las explotaciones la cuota de produccién
asignada por el plan.” Los sovjoses son extensas granjas de propiedad exclu-
siva del Estado. En los koljoses, los campesinos organizados coopera-
tivamente, mantienen un derecho indiviso de sus tierras y usufructian sus
cosechas y sus ganados.






MERCANCIAS Y MERCADOS

Mercancias
L As MERCANCI{As son todos los objetos que conocemos como tal, que sirven
para satisfacer necesidades del hombre y que pueden utilizarse para
cambiarse por otros objetos. Por ejemplo, un par de zapatos de nuestra
propiedad sirve para usarlo y para cambiarlo en el mercado por otras

mercancias:

De la definicién anterior se pueden desprender dos propiedades fundamen-
tales en las mercancias que reciben los nombres de valor de uso y valor de
cambio. Esto quiere decir que para que un objeto pueda tomar la asignacién
de mercancia, necesita cumplir con el doble requisito de ser un valor de uso
y un valor de cambio.

El valor de uso esté condicionado al servicio que presta la mercancia en la
satisfaccion de necesidades, excluyendo cualquiera discriminacion de éstas.
Sea el caso de una joya, que sirve para satisfacer-un gusto, una vanidad
femenina, etc., o el de un pan o un vestido que constituyen elementos indis-

pensables en los consumos diarios.

Toda mercancia necesariamente debe ser un valor de uso. Porque nadie

25
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adquirird un objeto si no existe la necesidad y si el articulo no es capaz de

satisfacerla. Es esta la condicidn primera de la mercancia.

Pero hay que tener presente que no todos los valores de usos son mercancias.
Porque se da el caso de elementos o valores de uso que satisfacen necesidades
humanas, como, por ejemplo, el aire, el agua de los rios, etc., que por carecer

de la propiedad del cambio, no son mercancias.

Sin embargo, si puede decirse que todos los objetos susceptibles del cambio
son mercancias. Porque las cosas se cambian para usarse, ya sea consu-

miéndolas inmediatamente o para usarlas en nuevos cambios.

En el estado primitivo de la humanidad las mercancias se cambiaban
directamente unas por otras. Esto es lo que se conoce con el nombre de
trueque o cambio simple que se estudia ampliamente en el capitulo de la
Moneda en este libro.

En el mercado actual, para que pueda efectuarse la operacién del cambio se
utiliza un elemento intermediario que se llama dinero. En otras palabras, se
necesita convertir las mercancfas en dinero y con el dinero adquirir las
mercancias deseadas. Lo que quiere decir que las mercancias primero se
tienen que vender para més tarde poder adquirir otras mercancias.

Al cambiarse las mercancias directamente o a través del dinero, se establece
una relacién de tipo cuantitativo. La proporcién existente en el cambio viene
a demostrar que las mercancias, como valores de cambio, son iguales unas
de otras. Sin embargo, este valor o esta conmensurabilidad se ha interpretado
de manera objetiva y de manera subjetiva. El anélisis de este fenémeno
sirve de materia prima a las diferentes escuelas interpretativas del valor,

que se estudian més adelante.
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Mercados
Se entienden por mercados los sitios que se destinan al intercambio de

mercancias.

“Un mercado, dice Benham, es cualquier sitio o extensién en que compra-
dores y vendedores pueden entrar en tratos, ya sea directamente, o por in-
termedio de agentes, de modo tal que los precios que se pagan de una parte

del mercado influyan sobre los que se paguen en otra.”

Garver y Hansen distinguen, en la nocién de mercado, tres conceptos
fundamentales: El concepto de mercado geografico (lugar donde se compran
y venden géneros); el concepto de mercado estructural (sistemas de organi-
zaciones relacionadas entre si que se dedican a la compra, venta, transporte
y almacenaje de mercancias); y el concepto de regulador de precios (con-

junto de condiciones o fuerzas que entranen juego y determinan los precios).?

De acuerdo con su extension espacial, los mercados suelen clasificarse en
locales, regionales, nacionales e internacionales. En los ultimos tiempos,
dada la facilidad de las comunicaciones intercontinentales y la interde-
pendencia que ha creado entre los paises el desarrollo econémico, al mundo

se le considera como un mercado potencial.

Mercados perfectos e imperfectos
Una clasificacién cualitativa permite agrupar a los mercados en el orden de
Perfectos e Imperfectos.

I. F Benham en Curso Superior de Economia, pp. 31 y ss. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. .
2. Garvery Hansen, en Principios de Economia, p. 76. Ed. Aguilar.
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Se dice que un mercado es perfecto cuando existe una comnoleta facilidad
en el aesplazamiento de las operaciones que permite a compradores y
vendedores conocer los detalles de la oferta y la demanda. El mercado per-

fecto es sinénimo de concurrencia absoluta y de libre competencia.

Por lo tanto, el precio, que en este caso estaria determinado por la oferta y
la demanda, se supone uniforme.

En el mercado perfecto cualquier vendedor que intentara apartarse del precio
uniforme solo sacaria desventajas. Porque vendiendo a precio mds alto se
expone a no encontrar demanda, y vendiendo a precio' més bajo se perjudica,
ya que al precio uniforme hubiera podido vender también sus mercancias.

Cuando se excluyen las condiciones anteriores, esto es, cuando no se practica
la libre concurrencia, ni los compradores pueden conocer detalles de la
oferta, entonces se considera que el mercado-es imperfecto. En el mercado
imperfecto impera el monopolio.

Las transacciones
Refiriéndose a las transacciones, Benham las divide en ocho grupos espe-
ciales:?

1° Bienes de consumo: Que satisfacen en forma directa las necesidades de
los consumidores.

2° Bienes de produccion: Estos realizan el fenémeno de la satisfaccién en

forma indirecta, porque necesitan una demanda anterior de los consu-

3. Benham, Ob. Cit., pp. 31 y ss.
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midores para que los productores de medios de consumo hagan efectiva
su demanda sobre los productos de medios de produccion.

Trabajo: Este renglén, que constituye un servicio, también depende de
la demanda consuntiva. Tan solo puede pensarse que se ejercerd una
presion sobre la ampliacion de la mano de obra en una economia de
mercado, si anteriormente la demanda por articulos se ha dilatado.

Bienes Raices: Operaciones que se realizan por intermedio de agentes
especializados, dada la imposibilidad de poder utilizar muestrarios en
la venta.

Préstamos en dinero: Que incluye las operaciones de crédito, ya de
los Bancos hacia las empresas, o del Gobierno directamente con el

publico.

Titulos: Abarcando los rendimientos fijos y variables. Ejemplo: Bonos,
hipotecas, etc., y dividendos de acciones.

Derechos: Pagos que se realizan por “derechos” adquiridos con ante-
rioridad por empresas, como pueden ser los de fabricacién o patente.

Cambio Exterior: Formado por los mercados de cambio, los cuales
casi siempre son dependencias de los bancos.

Elementos de mercado

En términos generales, los elementos que intervienen en el mercado son:

Comprador y Vendedor. A estos elementos se agrega el producto o mercan-

cia motivo de la operacidn o el servicio que se va a prestar. La existencia de

mercados, por lo tanto, estd exigiendo negociaciones.
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Podemos considerar como “facilidades fisicas” en lo referente a la distribu-
cién y conservacién de los productos, las vias de comunicacién, los alma-

cenes de depositos, los frigorificos, leyes de mercados, etc.

El mercado de un producto tiende a abarcar un extenso proceso que va

desde la compra hasta la venta, pasando por el transporte, almacenamiento,
comisiones, etc.



OFERTA, DEMANDA Y PRECIO

Las leyes de la oferta y la demanda
Las leyes generales de la Oferta y la Demafida, tema de mdximo interés en
la economia de mercado del sistema capitalista, pueden resumirse en los

siguientes enunciados;

1. “El precio tiende a subir cuando, a un precio dado, la demanda excede
a la oferta. Inversamente, tiende a bajar cuando la oferta excede a la

" demanda.

II.  Unalzaenel precio tiende, tarde o temprano, a disminuir la demanda
y a aumentar la oferta. Inversamente, una baja en el precio tiende,
tarde o temprano, a aumentar la demanda y a disminuir la oferta.

|

III.  El precio tiende a un nivel en que la demanda es igual a la oferta”.

1. H.D. Henderson, en Las Leyes de la Oferta’y la Demanda, pp. 16y 17. Ed. Fondo de
Cultura Econémica. Para este autor, que acepta los postulados de un orden en los
fendmenos naturales, “estas tres leyes constituyen la piedra angular de la teoria
econémica; son el marco dentro del cual debe hacerse encajar todo andlisis de
problemas especiales, detallados”. Ver Ob. Cit., pp. 17 y ss.

31
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Para poder comprender la mayoria de los enunciados tedricos y fenémenos
de la economia politica, es indispensable recordar las leyes anteriores. De
esta manera, los temas relacionados con los precios, con los salarios, con el
poder adquisitivo de la moneda, etc., se explican, en buena parte, aplicando
dichos enunciados. Y se les considera leyes, porque se ha llegado a la
conclusién que dado un mercado libre de obstdculos con las caracteristicas
de los mercados perfectos que hemos explicado en el capitulo anterior, los
precios de las mercancias se afectardn en relacién con los movimientos de

la demanda y de la oferta.

Como bien puede suponerse, se trata de leyes econémicas que, como todas
las leyes de las ciencias sociales, no tienen necesariamente que cumplirse

con la exactitud de las leyes matematicas, sino como simples tendencias.

De esta manera se acepta que, manteniéndose la oferta estdtica o no aumen-
tando en la misma proporcién de la demanda, a la larga el precio subird a

medida que aumente la demanda.

De la misma manera, si una nueva produccién permite que la oferta aumente
en una proporcién mayor a la demanda, lo més probable es que los precios

de las mercancias comiencen a bajar.

Lo que no puede decirse es en cudnto subird o bajara el precio. Apenas si en
estas leyes sociales tenemos que contentarnos con saber que se dard la

tendencia, que el fendmeno sucedera.

Sin embargo, es bueno recordar que estas leyes, vélidas solamente desde el
punto de vista tedrico para las economias de mercado del Capitalismo,

encuentran en su cumplimiento una serie de obstdculos que son analizados
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mds adelante en el capitulo de los Monopolios: El problema de estas leyes
consiste en basarse en el supuesto de la existencia del Mercado Perfecto,
dado que tal fenémeno econémico en nuestros dfas solo se concibe con

hipétesis.?

De todas maneras los temas referentes de la oferta y la demanda constituyen
la puerta de entrada en el estudio de la teoria econémica capitalista. Esta
materia, pese a que puede ser explicada ficilmente de manera literaria, los -
econometristas y‘la mayorfa de los autores gustan de hacerlo utilizando
ejemplos matematicos y figuras geométricas. Asi, por ejemplo, “en las figu-
ras geométricas que.se emplean para la presentacion grafica de sus teoremas
y demostraciones, dice Vallarino, se ven por lo general las demandas repre- -
sentadas por curvas o rectas ascendentes, unas miradas desde el eje de-las

ordenadas sobre el eje de las abscisas”.?

En estas mismas gréficas se suele representar al precio en el punto de inter-

seccién de las curvas de la demanda y de la oferta.

Qué e la demanda
La demanda, en términos abstractos, es simplemente la cantidad de objetos,
cosas 0 mercancias que se compran en un momento dado y a cierto precio.
Se trata, como hemos diého, de compfas efectivas, no de déseos ni de
proyectos de adquirir las mercancias ofrecidas. Por ejemplo, solo podemos'

afirmar que hemos demandado cinco vestidos y diez corbatas, cuando se ha

2. *“Cuando la competencia no es perfecta, la curva de la demanda para ¢l producto de
cada empresa no es perfectamente eldstica.” J. Robinson, en Economia de '’
petencia Imperfecta, p. 100.

3. Juan Carlos Vallarino, en Tratado de Economia Politica. Ed. Claridad.
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realizado la operacién de la compra, ya sea con pago inmediato, a través de

crédito, etc.

Los factores tiempo y precio son indispensables en el andlisis de la demanda,
por la sencilla razén de que un cambio operado en ellos puede determinar
cambios en la demanda estudiada. De esta manera, si en un momento dado
nos atrevemos a indicar que en el mercado de Bogotd o de Colombia existe
uhademanda mensual de, supongamos, cien aparatos de television, es porque
se ha partido de la base de un precio conocido por unidad y se ha tomado un
limite de tiempo, que en este caso es de un mes. Porque si los productores
o vendedores de televisores llegasen a modificar sus precios —aumentédn-
dolos o disminuyéndolos—, de acuerdo con las leyes de la oferta, lo mds
_ probab'le es que la demanda se modifique. Lo mismo puede suceder con el

pasar del tiempo.

De ahi que Benham diga que “la demanda de cualquier cosa, dado el precio,

es la cantidad. que se compra a ese precio, por unidad de tiempo”.*

Qué determina la demanda
Como se ha explicado, la demanda se encuentra estrechamente vinculada
al precio, en una forma indirecta: A medida que el precio baja, la demanda
tiende a subir. Pero también la demanda puede ser mayor aunque el precio
permanezca igual o, mds atin, aunque el precio suba. Esto puede suceder,
por ejemplo, con el aumento de los ingresos totales y reales® de lacomunidad

o de personas particulares: Si dichos ingresos aumentan en mayor proporcién

4.  Ver capitulo III, Ob. Cit.
5. El nivel de los ingresos reales es, sin duda, el factor individual mds importante que
determina la demanda, especialmente de alimentos. :
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a los precios, la demanda general de las mercancias subird, o por lo menos
la demanda de aquellos objetos cuyas necesidades no han sido plenamente
satisfechas. El aumento de la poblacion, lo mismo que la formacién de nue-
vos frentes de trabajo, especialmente en economias subdesarrolladas que
adelanten programas para explotar y aprovechar mejor sus recursos natu-
rales y humanos, también pueden determinar cambios positivos en la de-
manda. De la misma manera puede darse un fenémeno contrario, por ejem-

plo, en un periodo de crisis econémica.

Qué es una tabla de demanda
Para explicar el principio tedrico del aumento o disminucién de la demanda
por efecto de variaciones en los precios de las mercancias, los economistas
acostumbran a elaborar unas tablas hipotéticas que tienden a sefialar los
cambios que se efectdan en las compras a medida que los precios se
modifican. Son cdlculos arbitrarios, pero también pueden sacarse de la

realidad una vez que se han efectuado las modificaciones de los precios.

Sea el caso del consumo colombiano de libras de aziicar a la semana. Como
se sabe, pese a que el azicar es un articulo de primera necesidad, sin em-
bargo, dados los limitados ingresos monetarios de la mayoria de los quince
millones de habitantes de Colombia, muchas son las familias que solo
adquieren una parte del azicar que necesitarian consumir semanalmente,’
por su precio alto —en relacién a sus ingresos—, pero que estarian en condi-
ciones de demandar o comprar muchas més cantidades, si el precio dismi-
nuyera. En una tablaimaginaria, podria decirse que al precio actual de ochen-
ta centavos la libra de azucar, la cantidad demandada es de diez mil libras;
pero si bajase el precid a sesenta centavos, las compras tal vez aumentarian

a'doce mil libras... y asi sucesivamente:
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Precio Cantidad Demanda Precio Total $
- Centavos la libra . Miles de libras Precio por cantidades
80 A . 10 8.000
70 12 8.400
60 | 14 8.400
50 17 8.500
40 20 8.000
30 23 - 6.900
20 26 5.200

Qué es un grifico de la demanda
Los graficos de las demandas tienden a simplificar lo expresado en las tablas,

sefialando a través de las curvas la incidencia de los precios en la demanda.

De esta manera se colocan en las lineas verticales los precios de las mer-

cancias, y en las horizontales las cantidades compradas a tales precios.

Estas curvas de demandas tienen la particularidad, cuando se quiere mostrar
las mayores demandas a consecuencia de los menores precios, de “moverse”

de izquierda a derecha, viniendo de arriba hacia abajo.

Todo esto por la sencillarazén de que si los precios mayores se han colocado
en la parte superior de la ordenada, para el cumplimiento de la Ley, la can-
tidad comprada serd cada vez mds grande en proporcién a los menores

precios.

La tabla anterior se puede presentar graficamente, asi:
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80 ¢

70
60
50
40
30
20
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Como puede apreciarse, la curva se inclina hacia la derecha para demostrar

B D
N
\.D’
A 5 10 15 20 25 30
AB=  Precios por libra de aziicar
AC=  Cantidades demandadas (supongamos en una semana)

DD=  Curva de la demanda

37

asi que siempre habrd una tendencia a adquirir mds mercancias a un nuevo

precio que al precio superior que estaba rigiendo anteriormente.®

El precio total, que corresponde en la tabla a la columna tercera, estara

representado ea el grafico por el rectdngulo comprendido entre las paralelas

que se tracen, a la vertical en los precios desde el punto de la cantidad

demandada y a la horizontal de las cantidades desde el punto de los precios:

Asi, en el gréfico siguiente, en el cual OY corresponde a los precios y OX

a las cantidades, el precio total de las libras de azicar demandadas al precio

6. Este mismo fenémeno, afecta también la produccién. “A la larga, un alza o una baja
en los precios de cualquier producto determinard un aumento o una baja de la
produccién”. Cohen, en Economia de la Agricultura, p. 109. Editorial Fondo de Cultura
Econdémica.
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de ochenta centavos libra, serd igual a OP A’A, o sea, el resultado de OA
por OP. A su vez, el precio total de las libras de aziicar demandadas al

precio de setenta centavos la libra, serd igual a OP’ B’ B, etc., etc.

Modelo Hipotético de Compradores
Hasta ahora hemos dicho que la demanda varia de acuerdo a las variaciones
de los precios. Especialmente hemos considerado que la baja de los precios
afecta indirectamente la demanda, haciéndola aumentar. Pero no-se ha

explicado por qué sucede tal cosa. Y en realidad es dificil hacerlo.

Estos fenémenos, particularmente el que tiene que ver con la mayor demanda

a consecuencia de la baja de los precios, se explican también hipotéticamente.

Por ejemplo, se parte del hecho real de que la comunidad estd integrada por
varios grupos de clases, familias o personas de ingresos monetarios dife-
rentes, con niveles de vida distintos, con desiguales grados de consumos,

etc., que reaccionan diferentemente ante los cambios de los precios de las
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mercancias. El conjunto de estas reacciones, medidas en demandas efectivas,
determinan los volimenes o cifras finales que sirven de indicativos.

Supongamos la comunidad colombiana, con estratos econémicos y sociales,
de los cuales podemos clasificar estas clases o grupos de consumo: 1° La
altaburguesia, compuesta por los industriales, comerciantes, terratenientes,
propietarios de edificios, especuladores, etc.; 2° La pequefia burguesia, de
la cual forman parte los medianos propietarios, pequefios industriales, comer-
ciantes y agricultores, etc.; 3° La clase media alta, en la que se agrupan pro-
fesionales, funcionarios publicos, empleados, etc.; 4° Clase media baja, con

sus empleados de remuneraciones menores, artesanos, etc.; 5° Obreros en

general;
Precio por 1° 2° 3° 4° 5° Demanda total

Libra ¢ por Semana
80 6 2 1 '/, ', 10
70 6 27, 1Y, 1 Y, 12
60 6 31, 2 1, 1 14
50 6 4 2 2 17
40 6 4', 4 3 2, 20

130 6 5, 4w, 3% 3 23
20 6 6 5 5 4 26

Como puede apreciarse, el primer grupo, de los mds altos ingresos, es in-
sensible a las modificaciones de los precios: Sea cual fuere siempre de-
mandard la cantidad de seis libras de aziicar semanales, que podemos suponer
méxima para satisfacer las necesidades consuntivas de una familia en una
semana. El segundo grupo, por el contrario, solo demandar4 las seis libras

en el precio minimo, y en el precio mdximo su demanda se reduce a una
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tercera parte. El tercer grupo, lo mismo que el cuarto y quinto, son suma-

mente sensibles a la baja de los precios.

La escala de preferencia

Algunos autores de la escuela marginalista consideran que entre los grupos
o consumidores individuales que mantienen entradas fijas, se da una especie
de escala de preferencias en la demanda de los articulos en razén de los
cambios de los\precios. De esta manera, la baja del precio de una mercancia
puede estimular su compra, pero con el sacrificio de otras mercancias o
parte de ellas, que venfan adquiriéndose anteriormente. Tal hecho se rela-
ciona con Jos gustos o costumbres: La demanda de un reloj o de un automévil
por efecto de una baja de precios, siempre puede obligar a dejar de comprar
otros articulos acostumbrados, etc. Todo lo cual podria dar motivo para
suponer una escala de preferencias.

La satisfaccion marginal

La ley de la Satisfaccion Marginal Decreciente nos habla de la relacién
existente entre la repeticion del uso de una mercancia y la merma o pérdida
de importancia de su utilidad, comparada con otras mercancias. As{, en el
caso del aumento del consumo de un articulo determinado, a medida que €l
suba “decrecerd la satisfaccion marginal que se deriva de esa mercancia en
relacién a la que se obtenga de otras”. Tal decrecimiento tendrd més signi-
ficado si se ha reducido el consumo de otras mercancias para aumentarlo
en otra. Porque la satisfaccién de ésta siempre serd “relativa” a las que pue-
dan rendir otras.’ '

7. Tanto los conceptos de la Escala de Preferencia, como los de Satisfacciéon Marginal
son especulaciones tedricas de los marginalistas. M. Dobb, en su Introduccién a la
. Economia, después de citar a-Jevons, dice: “Estas teorias que se conocen con el
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Marshall explica lo anterior asi: “Existe una gran variedad de necesidades,
pero hay un limite para cada necesidad aislada. Esta tendencia familiar y
fundamental de la naturaleza humana puede expresarse por la Ley de las
riecesidades saciables o de la utilidad decreciente, en la siguiente forma: La
utilidad total de una cosa para una persona (es decir, el placer total u otro .
beneticio que le produce) crece con cada aumento de las existencias que de
dicha cosa posee la persona aludida, pero no con la misma rapidez. Si sus
existencias aumentan en una proporcién uniforme, el beneficio derivado
crece en una proporcion decreciente. En otros términos, el beneficio adicio-
nal que una persona deduce de un aumento dado en su provisién de una
cosa, disminuye con cada aumento de las existencias que ya posee.

”’Aquella parte de la cosa que se ve inducido a comprar puede denominarse,
precisamente, su compra marginal de dicha cosa, porque esté en el margen
de duda con respecto a si le conviene incurrir en el gasto necesario para
obtenerla. Y la utilidad de su compra marginal puede denominarse la utilidad
marginal que dicha cosa representa para €l. Si en lugar de adquirirla la
fabrica él mismo, la utilidad marginal es aquella utilidad de la parte que €l
piensa exactamente vale la pena fabricar. Asf, pues, la referida ley puede
enunciarse como sigue: La utilidad marginal de una cosa, para una per-

sona, disminuye con cada nuevo aumento de la cantidad ya poseida™ 3

Demandas elasticas e inelasticas
De acuerdo con el efecto que tengan los precios en la compra de mercancfas,
las demandas se clasifican en Elasticas e Ineldsticas.

nombre de Ley de la Utilidad Decreciente o Ley de la Saciedad de las Necesidades
consideran que la utilidad de una cosa aumentara generalmente con la cantidad que
de ella se posea y goce, pero en general en una escala decreciente”. Ver pp. 52 y ss.

8. Alfredo Marshall, en Principios de Economia, Ed. Aguilar, pp. 81 y 82. Las cursivas
son nuestras.
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“Si el precio disminuye, dice Robinson, la demanda puede incrementarse
poco o mucho. Si determinado descenso pequefio del precio (por ejemplo,
del 2%) conduce a un aumento proporcional de la demanda (es decir, del
2%), decimos que la elasticidad de lademandaes igual alaunidad. Cuando
el por ciento en que crece la demanda es mayor que el por ciento en que
desciende el precio, decimos que la demanda es eldstica; cuando es menor,

ineldstica.”®

Para otros autores como Samuelson, la demanda es eldstica o ineldstica
segin las variaciones que sufran los ingresos totales con los movimientos -
de los precios. “Si cuando rebajamos el precio sube la suma total de los
ingresos, diremos que la demanda es eldstica. Si cuando rebajamos los pre-
cios desciende el total de los ingresos, diremos que la démanda es ine-
ldstica.”1? | |

Los articulos de lujo son las mercaneias mds susceptibles de elasticidad en
la demanda, ya que la baja del precio determina aumentos del consumo en
proporcién siempre mayor. En cambio, los articulos de consumo alimenticio
casi siempre representan las demandas ineldsticas, puesto que se supone
que los consumidores han dado prioridad a sus compras en la distribucién

de sus ingresos familiares."

Las curvas de demandas eldsticas tienen las caracteristicas de sensibles; las
inelésticas, por el contrario, se clasifican como insensibles.

9. E.A. G. Robinson, en Monopolio, p. 9. Ed. Fondo de Cultura Econémica.
10. Paul A. Samuelson, en Curso de Economia Moderna, p. 423. Ed. Aguilar.
11. “Laagricultura produce, sobre todo, comestibles que constituyen articulos de primera
necesidad y, como consecuencia, la demanda de todos los productos agricolas en su
" conjunto tiende a ser ineldstica. Si bajan los precios de todos los alimentos, no por
ello el consumo se ampliard gran cosa, de la misma manera que no se reducen si se
suben.” Cohen, Ob. Cit., p. 111.
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Por ejemplo, en el grifico la curva a e representa la demanda eldstica,
mientras que i 1’ representa la demanda ineldstica. En este ultimo caso la
curva desciende rdpidamente de manera insensible a la baja del precio
—en cuanto se refiere a las mayores cantidades demandadas—, en una

linea casi perpendicular.

Demandas excepcionales
Enfrente de la regla general que nos afirma que siempre que los precios
bajan se dard una tendencia de aumento de la demanda, encontramos las
Curvas de Demandas Excepcionales que actuardn en la misma direccion de
los precios. Esto es, que si llegasen a subir éstos, no por eso se efectuard un
descenso de la demanda, sino que, por el contrario, ésta seguird una ruta

positiva, aumentando cada vez maés.

Es el ejemplo causado pof la gente que tiene mayor interés de adquirir una
mercancia a medida que su precio sube, ya sea porque siente el estimulo de
esta alza, con la esperanza del advenimiento de una mayor subida, como
podria ser el caso de los compradores de acciones, bonos, o simplemente,

por vanidad: Muchas veces se han puesto en venta mercancias a precios
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bajos, produciendo una demanda insignificante. Al subirsele el precio, la
cantidad consumida ha aumentado, etc.

Qué es la oferta
La cantidad de mercancias que se ponen a la venta, con su debido precio y
en un lapso fijo, constituye la oferta. La oferta de una fébrica de calzado
estd representada, por ejemplo, por los mil pares de zapatos que se ponen a
la venta mensualmente al precio de cincuenta pesos por par.

Igualmente, como en el caso de la demanda, la oferta tiene que definirse
incluyendo los factores precio y tiempo. Porque la oferta se encuentra
dependiendo de los precios: Si el precio de las mercancias varfa, como se
ha explicado, tarde o temprano variard la oferta. Mds concretamente, si el
precio sube, todo permite suponer que la oferta también aumentard: Por el
contrario, si los precios descienden, la oferta disminuird. Como puede
observarse, la relacién de la oferta con los precios, a diferencia de la deman-
da, es directa.

Y la explicacién practica de los enunciados anteriores es muy sencilla: Si
los precios del calzado suben, los zapateros o productores, estimulados por
tal hecho, trataran de aumentar su produccion, o aparecerdan nuevos produc-
tores, ampliando de esta manera la oferta. En igual forma, si los precios del
calzado decaen, puede con el tiempo sobrevenir una contraccién de la
producciény de la oferta. En la economia capitalista, es el inico aliciente y
constituye la razén de ser del productor, las normas propias de la oferta
encuentran bastante campo de accién en los sectores no dominados por los
monopolios.

Para explicar los enunciados de la oferta también se pueden elaborar tablas
hipotéticas: Poniendo por caso el ejemplo dado en la demanda, bien podria

decirse, a manera de hipétesis e imaginando las posibles reacciones de los
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productores de aztcar, que a medida que el precio vaya pasando de veinte,
treinta, cuarenta, cincuenta, etc., centavos la libra, serd mayor la cantidad
ofrecida.

Y de la misma manera estas tablas imaginarias o reales pueden representarse
en graficos. Sin embargo, la curva de la oferta se caracteriza, en el caso
positivo del aumento, por moverse de abajo hacia arriba, y de izquierda a
derecha, para significar la mayor cantidad que se ofrece a consecuencia del
nuevo y mds alto precio.

En el gréifico anterior puede apreciarse Jo comentado: La curva SS’ que
catalogamos como curva de la oferta, indica la variacién ascendente a conse-
cuencia del aumento de los precios. En este grafico OY es igual a los precios
y OX es igual a las cantidades ofrecidas. Dado un precio SA, que podria ser
en nuestro ejemplo, veinte centavos porlibra de azicar, la cantidad ofrecida
al mercado es apenas OA, supongamos unas ocho mil libras de azicar.
Pero si el precio subiese PP’, como quien dijera, treinta centavos la oferta
pasaria a OP’, tengamos por caso, a once mil libras. Al pasar A’S’, atin seria
mds grande la oferta,digamos OA’, con posibles cantidades de 15 mil libras,
etc.
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Para mejor apreciar los movimientos de las curvas de la oferta y lademanda,
-en el mismo gréfico se ha colocado también una curva de demanda, repre-
sentada por DD’ y un posible precio de equilibrio (P).

La oferta hasta ahora se ha considerado como fruto exclusivo de los precios.
Pero también puede darse el caso de que la oferta se reduzca o aumente a
consecuencia de fendmenos imprevistos, como incendios, guerras, inunda-
ciones, nuevos inventos, etc.

El precio

En el andlisis de la demanda partimos del concepto de que la oferta més o
menos permanecia igual y que, por lo tanto, sus variaciones estaban deter-
minadas por los cambios en los precios de las mercancias. De la misma ma-
nera analizamos el aspecto de la oferta. En ambos casos el precio jugaba el
papel de determinante de la demanday de la oferta. Pero también el precio,
y de igual manera se ha explicado, puede ser determinado por la oferta y la
demanda: Si dada una situacién de equilibrio en el mercado por parte de los
consumidores y productores, la demanda llega a subir mucho, aparecerd a
la larga un nuevo precio determinado por ese fenémeno.

En una economia de libre concurrencia, con predominio de las leyes de la
oferta y la demanda, el precio serfa el resultado de los movimientos de las
dos fuerzas contrapuestas: Una especie de hoja seca en la superficie de
corrientes subterrdneas encontradas, moviéndose de un lado a otro de
acuerdo con la intensidad de las fuerzas chocantes, en este caso, la oferta y
la demanda. En cierto momento “el precio representarfa el equilibrio que se

presenta entre ambos conjuntos de fuerzas”.'

12.  Elprecio. que es la expresion monetaria del valor, se toma aqui en un sentido hipotético
y fiel ala Ley del Equilibrio y de la Concurrencia; esto es, formado por el libre juego
de la oferta y la demanda.
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Los anteriores principios tedricos de las llamadas Leyes de la Oferta y la
Demanda, aunque no en la exactitud que reclaman sus exégetas, puede
comprobarlos el lector en el estudio de algunos fenémenos y problemas de

la iltima década de la economia cafetera de Colombia y del mundo.

En 1954 los precios del café alcanzaron niveles jamds conocidos, con cifras
de mds de noventa centavos ddlares la libra. Lo anterior fue el resultado de
una disminucidn de la oferta, consecuencia de fenémenos naturales sopor-
tados en el Brasil (“heladas”) que disminuyeron las cosechas. Siendo el
Brasil el primer productor de café del mundo, tanto que su produccién
iguala a la mitad de la produccién de todos los paises, una considerable
disminucién en sus exportaciones desnivel los mercados de consumo. Y,
como quiera que la demanda mantuvo una dindmica de ascenso natural,
l6gicamente los efectos de los fendmenos anteriores se vieron reflejados

en el precio.

Mais tarde, a efecto de la recuperacion brasilera y del estimulo que los
cosechadores recibieron de los precios altos —lo cual indujo a un incre-
mento de las siembras—, la oferta fue aumentando a un ritmo no igualado
por la demanda, provocando, de esta manera, una baja vertical del precio.
Tan alarmante se torné la situacién que los paises productores tuvieron que
acudir a comprometerse en la préictica de pactos de retencidn cafetera. Con
la politica de limitacién de exportaciones, vale decir, de la oferta, se pretende
buscar un precio mds o menos estable, fruto del equilibrio de una demanda
calculada y de una oferta que se controla en relacién con dicha demanda.

Otros ejemplos podrian ser los que se dan periédicamente con la abundancia

o reduccion de la explotacion de la pesca fluvial. En los meses llamados de
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subienda, la facilidad de la pesca en el rio Magdalena hace que el precio del
pescado baje a niveles minimos, especialmente en los puertos de los depar-
tamentos de Caldas, Tolima, Cundinamarca, Magdalena, etc. Lo contrario

sucede en las épocas de crecidas.

Lo mismo sucede con los precios de las mercancias de tipo estacional: En
las buenas cosechas de frutas, cereales o tubérculos, los precios descienden
notablemente, como es el caso de las peras de la regién de Duitama, para

volver a “ponerse por las nubes” en el resto del afio.

La falta de elementos adecuados —por ejemplo frigorificos, silos, etc.—, y
la ausencia de politicas de racionalizacién y estabilizacién en la explotacién
de los recursos, permiten que las fuerzas de la oferta o de la demanda, man-

tengan en movimiento los precios nominales de esas mercancias.



EL VALOR

‘LA 1MPORTANCIA DEL EsTUDIO del. Valor en la Economia Politica, puede
expresarse con las palabras de Croce: “Un sistema de Economfa en que se
omitiera el Valor seria como una légica sin concepto, una ética sin deber,
una estética sin expresion”.!

En el capitulo de las Mercancias decfamos que el factor de conmensura-
bilidad que caracteriza el valor de cambio —ese hecho que permite que una
mercancfa puéda cambiarse en una cantidad determinada por otra— es el
Valor.

El i)récio, se ha aceptado, constituyeA la expresién monetaria o nominal del
valor, El dinero, pdr lo tanto, es la medida de ese valor, conocido con el
nombre de precio. Pero el precio, como estudiamos en la Ofertay la Deman-
da y como se vera én él Monopolio, no puede confundirse —en conceptos
de cantidad— con el Valéi: En un Mercado Perfecto, mientras se llega al
Equilibrio, puede estar cambiando al influjo de las variaciones de la

1. Citado por Maurice Dobb, en Economia Politica y Capitalismo, p. 13. Ed. Fondo de
Cultura Econémica.

49
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demanda y de la oferta; en el Mercado Imperfecto, su posicién expresa la

voluntad particular del monopolista.

El Valor, pues, se presenta como una cantidad intrinseca de las mercancfas,

inherente a su existencia y obtenida en el proceso de su elaboracion.

(,Qué factor o qué factores determinan, entonces, el valor de las mercancias?
He aqui una pregunta que ha dado motivo a una serie de teorias y escuelas

econdmicas.

Desde las primeras civilizaciones, considerando apenas el precio, la discu-
sién ha sido acalorada. Antiguamente, bajo un aspecto moral, se hablé de
justicia e injusticia de los precios. Solo en el siglo X VII se percibe “la tran-
sicion de la discusidn ética a la econdmica, si no en todo su apogeo, por lo
menos su principio. Los antiguos filésofos no habian hecho nada por la
teoria del valor, salvo ejercer una ligera influencia sobre los te6logos medie-
vales que se preguntaron cudl era el justo precio que un cristiano podia co-

brar por una mercancia o un servicio”.?

Sin embargo, las anteriores condiciones sirvieron de base a la més tarde
conocida Teorfa del Valor, expuesta por primera vez por Sir William Petty
—quien supone que su determinacién es fruto del trabajo y de la tierra—*

hasta culminar con la “sustitucion cientifica de Carlos Marx”.*

2. Edwin Cannan, en Repaso a la Teoria Econdmica, p. 139. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. : :

3. “El trabajo, decfa, es el padre y principio activo de la riqueza, como la tierra es la
madre.” Citado por Eric Roll en su Historia de las Doctrinas Econdmicas, p. 114.
Ed. Fondo de Cultura Econdmica.

4. En este capitulo resumiremos el pensamiento de las dos escuelas mds importantes:
La del Valor-Trabajo y la de la Utilidad. Ademds mencionaremos los puntos centrales
de otras teorfas, como las Compuestas, de la Produccién, etc.
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Teoria Cldsica del Valor-Trabajo .
Antes de Adam Smith, autores de las escuelas Mercantilista o Fisiocratica,
trataron las Tesis del Valor sobre diferentes aspectos: Unos, bajo la dualidad
del trabajo'y la renta; otros, como resultado de la oferta y la demanda, etc.
Lo que hemos considerado como Teoria Clésica, arranca con los aportes de
la Riqueza de las Naciones, hasta la aparicién de E! Capital.

“El trabajo, diré enfaticamente Smith, es la auténtica medida del valor
cambiable de todas las fnercancias,”s Esa condicién intrinseca que permite
que una mercancia se cambie por otra, no es, pues, mds que el trabajo que
se ha necesitado para producirla. Todo lo que se compra, ya sea con el
dinero o con otras mercancias, se obtiene solamente por el trabajo. Porque
solo con trabajo se comenzaron a adquirir las cosas desde los primeros
- tiempos.® Y, tanto es asi, que el valor del trabajo no varia, mientras que los

metales que sirven de moneda varian de precio.

Pero, entonces, jpor Cjué el precio de las mercancias se somete a variaciones
siéstas tienen un factor cualitativo inmodificable? Lo anterior sucede porque
existe un precio real —que es el valor del tfabajo— y un precio nominal,
que soportando efectos de oferta y demanda, puede variar. Asf, siempre que
la pfoduccién de una mercancia o la.obtencién de ella represente el doble
de trabajo de una en relacién con 2 otra, el valor de cambio de ellas tendrd
que ser de dos a una. “Por ejemplo, dice Smith, si el matar un castor éuesta
de ordinario en una nacién de cazadores dos veces el trabajo que matar un
ciervo, lo natural es que se cambie un castor por dos ciervos, o que valga
dos ciervos. Es natural que lo que de ordinario cuesta producir dos dias o

5. Rigueza de las Naciones, p. 30. Ed. Aguilar.
6. “El trabajo constltuyo el precio primero, la primera moneda de compra que se pagé'
por todas las cosas.” Smith, Rigueza de las Naciones, p. 30. Ed. Aguilar.
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dos horas de trabajo, valga el doble de lo que es ordinario producto de un
dia o de una hora de trabajo.””

Estd claro, pues, que solo el trabajo puede producir el valor. Tan cierto es
que las primeras palabras de la obra de Smith se refieren a la riqueza de las
naciones como producto exclusivo del.trabajo. Y es en esta apreciacién
-tedrica donde dicho autor revoluciona el pensamiento econémico. Su postura
es una liberacién de la doctrina de la estrechez de los Mercantilistas y Fisi6-

cratas que hacfan depender la riqueza del comercio o de la tierra.

Pero Smith tendrd su limite. Si el valor es producto del trabajo, ;por qué el
valor de la produccién no lo obtiene exclusivamente quien lo-haya produ-
cido? Aparece entonces su primera contradiccién en laexplicacion del capital
como una acumulacién de valor trabajo no utilizado: Los propietarios de
dicho capital tendrdn derecho a recibir parte de la utilidad. “Al cambiar el
producto comp‘leto, ya sea por dinero, ya sea por trabajo o por otras mer-
cancias, en cantidad superior a la que basta para pagar el precio de los ma-
teriales y los salarios de los obreros, es preciso que se entregue algo que
constituya el provecho del empresario que arriesga su capital en esta

aventura.”®

Hasta aqui la primitiva teorfa del valor ha perdido su unilateralidad. Aunque
se insista en su origen, la explicacién de la distribucién no satisface. Mds
adn, cuando se incorpora el factor tierra, dice Smith que se hace necesario
pagar los derechos de su uso. “Esta parte, o lo que viene a ser lo mismo, el
precio de esta parte, constituye la renta de la tierra, que forma una tercera

divisién del precio de la mayoria de las mercancias.”

7. Adam Smith, Ob. Cit., p. 44.
8. Adam Smith, Ob. Cit., pp. 44 y 45.
9:  Smith, citado por Cannan.
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Se conforma, con las argumentaciones anteriores, la teorfa de las tres fuentes
del valor.'® Se comenz6 explicando el valor del trabajo, pero considerando
que lo anterior tuvo su razén de ser en épocas primitivas. Porque una vez
que estd en juego el acervo, y la tierra pasa a ser propiedad privada, estos
factores entran en la participacién del beneficio, ya que ‘el valor normal o
natural no dependerd de la cantidad o intensidad del trabajo directo o
indirecto, ni de la estimacioén que los hombres tienen por las diferentes
clases, sino del total de los salari_oé, beneficios y rentas que tienen que pa-
garse normalmente por su produccién”."

Hasta la presente nos encontramos a la teorfa Valor-Trabajo sin consistencia.
Su aceptacmn es limitada en el tiempo. No puede, por lo tanto, contestarse
con claridad la pregunta central: ¢Cudl debe ser y qué determina el valor
del cambio de las mercancias?'2

David Ricardo insiste en la teoria del Valor-Trabajo, perfeccionando los
aportes de Smith. “El valqr_ en cambio de todas las mercancias, dird, crece
segin aumentan las 'dific;iltédes de su produccién”. Las mercancias o
servicios, por lo tanto, aumentan de valor —comparadas con otras— cuando
se ha necesitado mds trabajo para producirla. En realidad, “el valor de una
mercancia o la cantidad de cualquier otra por la que se cambie, depende de
la cantidad relativa de trabajo que se necesite para su produccién y no de la

mayor o menor compensacion que se paoue p01 ese trabajo” 13

lQ. “Salarios, beneficios y renta son las tres fuentes primarias de todo ingreso, lo mismo
~ que lade todo valor cambiable”. Smith, Ob. Cit., p. 48.

11. Cannan, Ob. Cit.

12. *“La teorfa de Smith es ambigua y confusa. En sus luchas con las dificultades del
concepto de capital y ¢l lugar que ocupa en el proceso econémico, contradijo su
propia teoriatrabajo del valor y legé a las generaciones posteriores loque llegé a ser
una teorfa del costo mecinico de la produccién”. E. Roll. Ob. Cit., p..171.

13. David Ricardo, Principios de Economia Politica y Tributacion, Tomo I de la edicién
de sus Obras y Correspondencia, pp. 9 a 49. Ed. Fondo de Cultura Econdémica.
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En el estudio de la Renta aporta una nueva teoria, reaccionando contra
Malthus y contra los economistas anteriores, como el mismo Smith y los
Fisiécratas. La tierra no puede tener valor o producir valor por su naturaleza
misma: “Lo que crea y da medida de la renta de un campo de trigo es el
trabajo necesario para producir ese trigo en los terrenos de mds inferior
categoria entre todos los que en aquel instante se encuentran sometidos a
cultivo”# La razon de la renta, la explicacién de su pago, se debe tinicamente
al fendmeno de que la tierra no es limitada en cantidad ni uniforme en
calidad, y porque con el incremento de la poblacién la tierra de calidad
inferior o menos ventajosamente situada tiene que ponerse en cultivo.'?
Nace, con los nuevos plantedmientos, la muy conocida y discutida Teoria
Diferencial de la Renta. '

Ricardo no limita, a diferencia de Smith, la teorfa Valor-Trabajo a las épocas
primitivas. Pero, como afirma Roll,'® aunque reacciona contra los valores
relativos al plantear la tesw de que “lo que determinael valorrelativo presente
y pasado de las mercancias es la cantidad que produc1ra el trabajo, y no las
cantidades relatlvas de mercancias que se dan al obrero a camblo de su
trabajo”, tampoco €l puede ponerse a salvo de las confusmnes enel anahsls
del valor relativo y comparativo.

Porque, valdria la pena preguntar, si el trabajo es en todo tiempo la tnica
fuente del valor, ;cémo se explica la apropiacién que el Capitalista hace de
una parte de ese valor? Ricardo afirma que el valor es fruto, tanto del trabajo

presente, como también del trabajo pasado, incorporado a los instrumentos

/

14. Gide y Rist en Historia de las Doctrinas Econémicas, p. 215. “El valor del trigo
viene determinado de acuerdo con las cantidades de trabajo empleado para producirlo
en aquellos terrenos de dltima calldad” Ricardo, citado por Gide y Rist.

15. Ricardo, Ob. Cit., p. 53.

16. Historia de las Doctrinas Econdmicas, pp. 193 y ss.
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y herramientas de trabajo. Por eso, al referirse al ejemplo de Smith, dice
que atin en aquella etapa inicial cierto capital, posiblemente logrado o
acumulado por el propio cazador, seria necesario para permitirle matar a su
presa. Sin arma alguna, ni el castor ni el venado pueden ser cazados, y por
tanto, el valor de dichos animales dependerd no solamente del tiempo y del
trabajo indispensable para su captura sino también del tiempo y del trabajo
~ indispensable para que el trabajador se provea de su capital, del arma, con
cuya ayuda efectud la caceria.'” “El valor sigue determinado por el trabajo
presente'y el almacenado, ya pertenezca este tltimo o no al trabajador. La
diferencia estd en que en este segundo caso el valor del producto que se
apropia el capitalista se divide en dos partes, una que paga los salarios de
los obreros y otra que forma las utilidades del capitalista.”'®

A diferencia de Smith, Ricardo excluye a la tierra como creadora de valor
por las razones expuestas en su Teorfa de la Renta. Ya no se podra decir que
son tres las fuentes; apenas si acepta que el capital como trabajo acumulado
pueda participar del valor, y, por lo tanto, del beneticio.'” Sin embargo, los
argumentos que expone al respecto no son considerados como muy con-

vincentes.

En términos generales, todos estos economistas considerados como cldsicos,
presentan al trabajo como el tinico factor determinante del valor de las

mercancias. Incluso, la misma fidelidad a dicho principio, los hace caer en

17. Ricardo, Ob. Cit., pp. 17y 18. :

18. E.Roll, Ob. Cit., p. 194. Y agrega cl protesor de la University College de Hull, “de
estc modo entra Ricardo al estudio de la plusvalfa, pero la forma como trata esta
cuestion es oscura y desordenada”.

19. No acepta la participacion del factor tierra, porque la renta no es més que el resultado
de excedentes. No hay rentas absolutas sino relativas. Porque el precio de clla depende
de las variaciones dc la fertilidad de Ia tierra. Los excedentes tan solo aparecen con
los cambios de grados de fertilidad.
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contradicciones y ambigiiedades.?’ La Teoria Valor Trabajo supone colocarse
en una situacién incomoda delante del Sistema Capitalista. Porque si el
valor es producto del trabajo, resulta dificil explicar la distribucion del precio
de las mercancias con otros factores.? De'ahl’ que Smith al terminar
justificara los tres origenes y' Ricardo se empefiara en considerar el trabajo
acumulado. ’

Teoria del Valor-Trabajo y Plusvalia ’
Carlos Marx continua la tesis de los cldsicos al afirmar que el trabajo es el
unico elemento que produce el Valor de las mercancias: Pero Marx aclaré
las llamadas confusiones al analizar las leyes de la plusvalia.

Las mercancias se cambian unas por otras por la sencilla razén de que todas
son producto del trabajo. Esta conmensurabilidad es fruto de la fuerza del
trabajo, o, mejor dicho, de la parte de trabajo gastadé del total del trabajo
humano en potencia.

El trabajo, dice, presenta las caracteristicas de Concreto® —de cualidad
particular que sirve para crear valores de uso determinados— y de Abs-
tracto —gasto general de fuerza de trabajo—.2 No puede confundirse el

20. “Marx fue el primero en sefialar ésta confusién cuando acusé a Ricardo de confundir

" ‘el trabajo como base del valor (el gasto cuantitativo y real de esfuerzo) con los salarios

pagados a los trabajadores (el valor de su fuerza de trabajo).” Maurice Dobb, en
Introduccion a la Economia, p. 24. Ed. Fondo de Cultura Econémica.

21. “Porque en la produccién capitalista el valor de la fuerza de trabajo que compraba el
capitalista era mayor que la cantidad de trabajo incorporado en los salarios que pagaba
por ella. Asf aparecia un excedente del cual se apropiaba el capitalista. Si hubiera
podido encontrar una salida aceptando el hecho de que en la produccién capitalista
desapareciala cantidad indicada, y que en el cambio de capital por trabajo asalariado,
aquel recibfa un valor superior al que daba. Este fue el camino que eligié Marx.” Eric

" Roll, Ob. Cit., p. 192,

22. “El trabajo concreto crea el valor de uso de las mercancias.” Manual de Economia
Politica. -

23. “El trabajo abstracto crea el valor de la mercancia.”
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trabajo en si con la mercancia, la cual viene a ser un producto del trabajo, o,
en -otras palabras, la cristalizacién del trabajo humano gastado en su
produccién. Por lo tanto, las mercancias tendrdn propiedades en comun, y
éstas no son mds que las materializaciones de trabajos abstractos. Y, como
el trabajo abstracto es el que produce el valor —valor de cambio—, diremos
que la relacién cuantitativa “segtin la cual una mercancia se cambia por
otra, estd determinada, no por el valor de uso de las mercancias cambiadas,

sino tnicamente por su valor”.

Podemos entonces preguntar: ;Puede considerarse el ejemplo de la pro-
duccién individual de las mercancias y encontrarse una relacién dé cambio?
Marx afirma que los valores de las mercancias no pueden apreciarse por los
trabajos individuales, sino de manera social, por promedios de tiempo de
trabajos socialmente necesarios. “Es decir, que en la produccién de una
mercancia se invierte un promedio de trabajo necesario o de jornada social
necesaria”.* Un cambio en la técnica o en el grado de especializacion que
permita adquirir mercancias a diferentes precios en sitios y tiempos distintos,
estard demostrando cambios en los tiempos socialmente necesarios.

Pero, ;por.qué existe diferencia entre el precio y el valor? Esto sucede por
la existencia de productores dispersos que, desconociendo las necesidades
del mercado, pueden producir unas veces mds y otras menos. O, mds atin,
todo esto procede del *hecho de que el trabajo social se efectia bajo la
forma de trabajo privado”. |

El valor a través de la historia se ha presentado en diversas formas. Ha ido

24. Carlos Marx, en El Capital, p. 89, del Volumen I de la edicién de Ediciones Fuente
Cultural. Marx contintda: “Llamo jornada de trabajo social necesaria a la jornada exi-
gida, dentro de determinadas condiciones sociales normales, y de condiciones me-
dias de habilidad ¢ intensidad, para producir cualquier valor de uso™. Ob. Cit., p. 89.
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desde la forma Simple, Desarrollada, General, hasta la de Dinero. El dinero
es la naturalizacién del trabajo humano. El dinero no transforma las mer-
cancias en conmensurables. Al contrario. Porque todas las mercancias son,
en tanto que valores, objetivaciones de trabajo humano, son en si y de por
si, conmensurables y pueden medir sus valores en comtn en la misma
mercancia especifica, y asi pueden transformar a ésta en su medida comiin

de valor, o sea en dinero.?

“La forma directa de la circulacién de mercancias es M-D-M; es decir, la
transformacion de mercancia en dinero y la reversién del dinero en
mercancia. Pero tenemos al lado de esta forma otra especificamente distinta,
la de D-M-D, la transformacién del dinero en mercancia y la reversion de la
mercancia en dinero. O sea la compra para la venta. El dinero que realiza
esta forma de circulacién se transforma en capital. Es ya, por destino propio,

capital”.*

El fin primordial del poseedor de la primera D, es el de obtener a través de
la ventade M, una mayor cantidadde D. En este momento, en que el dinero
puede producir més Dinero, se transforma en Capital. La diferenciaentre la
primera D, y la segunda D, 0 D’, o sea el “incremento, o excedente sobre el
valor primitivo, es a lo que yo llamo “plusvalfa”.¥’ Y como la Plusvalia es
Trabajo Suplementario comparado con el Trabajo Necesario (necesario
para subvenir a la necesidades del trabajador), la mercancia siempre se
vendera por su valor, aunque €ste sea el resultado de las condiciones ante-
riores. La Plusvalia, por lo tanto, estd en relacidn con el capital variable y
dicha relacién sefiala el grado del trabajo suplementario.

25. Marx, Ob. Cit., p. 139.

26. Marx, Ob. Cit., p. 187.

27. Marx, Ob. Cit., p. 190. “La forma completa de este proceso serd, pues: D-M-D’, en la
cual D’ = D + dinero, o sea igual a la misma suma que se anticipé mds un incre-
mento”. Ob. Cit., p. 90.
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“Distingo en el capital dos partes, continda diciendo Marx: El Capital Cons-
tante (materias primas, medios de trabajo, maquinaria, etc.), cuyo valor se
limita a reaparecer en el valor del producto, y en segundo lugar el Capital
Variable, es decir, el capital invertido en salarios, que encierra menos trabajo
materializado que el que el obrero entrega a cambio de él. Si, por ejemplo,
el salario diario equivale a 10 horas de trabajo y el obrero trabaja 12 horas,
el salario repondrd el capital variable y 1/5 mas (dos horas). Este ultimo

excedente es lo que yo llamo plusvalia (Surplus value)”

En resumen, en la teoria marxista, las contradicciones de los economistas
liberales quedan aclaradas, ya que puede decirse que realmente el valor de
las mercancias es producido dnicamente por el trabajo. El hecho de que el
trabajador no lo reciba en su totalidad es la consecuencia de fendmenos
propios del sistema capitalista,como es el caso de la aparicién de la plusvalia.

Teorias de la Utilidad

La Teoria de la Utilidad (también se conoce con el nombre de Hedonista,
Ofelimidad, Deseabilidad, Subjetiva, etc.) viene a constituir la antitesis de
las teorias del Valor-Trabajo, ya estudiadas. Mientras que éstas consideraban
que el valor de las mercancias se expresaba a través de sus valores de cambio,
las de la utilidad lo fundamentan en el valor de uso. De tal manera una
mercancia tendrd mayor o menor valor, segiin el uso que podamos hacer de
ella, o, en otras palabras, de acuerdo con la utilidad que nos ofrezca.?”

28. Carta de Marx a Engels, citado por Wenceslao Roses, en Prélogo a Historia Critica
de la Teoria de la Plusvalia, de Carlos Marx, Primer Tomo, p. 13, de la Ed. Fondo de
Cultura Econémica.

29. Las caracteristicas de estas teorias consisten en subrayar los efectos de los cambios
en el margen: La utilidad marginal, que provenia de un poco menos o un poco mds,
eralo que se consideraba importante €n la determinacién del valor. Ver a M. Dobb, en
Introduccion a la Economia, pp. 44 y ss. Ed. Fondo de Cultura Econémica.
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Lo que interesa son las propiedades de los objetos para satisfacer nece-
sidades. El trabajo no puede participar en la creacién del valor, porque “en
realidad el trabajo, lejos de crear valor, lo destruye, ensancha la oferta, y
mds que crear escasez, la alivia. Lo que hace que las cosas sean escasas y
caras no es la existencia y el trabajo de los albaiiiles, sino que notamos la
molestia cuando no hay albaiiiles o cuando éstos ponen pocos ladrillos. Es
la falta y no la existencia de trabajo la que forma una de las numerosas

causas de la limitacién de la oferta que es esencial al valor”.*

El valor, por lo tanto, también estard determinado por la oferta y la demanda,
porque una limitacién de la demanda significard un aumento potencial de
la utilidad, o del valor. No hay en este caso diferencia entre precio y valor.*
Apenas si los utilitaristas diferenciardn entre demandas u ofertas absolutas

y relativas, ya que hay necesidad de relacionar un factor con otro.

;Pero el valor de las mercancias es una condicién adscrita a la misma

mercancia, a su valor de uso?

Los Utilitaristas modernos declaran que en el pasado hubo cierta confusién
sobre el particular, puesto que el valor solo puede depender de ciertos actos
subj‘etivos “que aumentan o disminuyen en la imaginacién de los seres huma-
nos, segln las circunstancias del momento”. Jevons, quien aparece como
uno de los principales teéricos defensores de esta doctrina, explica qué
aunque la utilidad es una cualidad de las cosas, no es cualidad inherente,
siendo mds bien circunstancias de las cosas que se desprenden de las

necesidades humanas.

30. ‘Cannan, Ob. Cit., p. 164.
31. “Los precios son considerados sencillamente como el resultado de valoraciones
subjetivas en la mente de los individuos interesados”. M. Dobb, Ob. Cit., p. 55.
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Y estarelacién entre necesidad y utilidad permite el fenémeno de que dicha
utilidad varie a medida que se dan variaciones en las cantidades, ya sea
aumentdndolas o disminuyéndolas. De ahi que, hasta las mismas partes de
una determinada mercancia, no pueden poseer la misma utilidad. Asi, por
ejemplo, el agua puede tener diferentes escalas de utilidad para una per-
sona o para varias personas. Sea el caso de un sediento: El primer vaso
ofrece la gran utilidad para evitarle la muerte, pero a medida que se le
vayan ofreciendo otros vasos, los grados de utilidad disminuyen hasta llegar
auna “diferenciarelativa” o al cese de la utilidad. Esto sucede en casi todos
los articulos. Por consiguiente, es evidente que “la utilidad no es propor-
cional a la mercancia: Un mismo articulo varfa de utilidad segtin la cantidad

que poseamos de é1”.

Y, si los articulos varfan de utilidad, ;cémo podemos encontrar el valor de
ese articulo? En el ejemplo de los vasos de agua podemos decir que el valor

lo determinar4 el dltimo vaso. Esto es lo que se llama utilidad final.*

En otras palabras, podria resumirse la explicacién diciendo que la “utilidad
final de la dltima porcion disponible, determina el valor de cualquiera

de las demas porciones”.

¢ Cémo podria explicarse lo anterior? Un utilitarista como Gide desarrolla
el ejemplo descomponiendo el objeto y considerando unidades. Teniéndolas
todas disponibles se puede reemplazar una por otra. Si se trata de varios
vasos de agua nos podemos detener, supongamos, en el nimero cinco.

“Podemos afirmar que ninguno de los demds cubos (vasos para nuestro

32. *Pero es el caso de que la utilidad de la dltima unidad es la que se llama, por esta
razon, utilidad final, y como veremos mds lejos, es la que determina el valor de todas
las medidas”. Gide, Ob. Cit. -
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ejemplo), pueda tener un valor superior al que tiene por medida la utilidad
de este ultimo.” Y, esto, jpor qué? “Porque, suceda’lo que quiera, mediremos
nuestro goce o nuestra privacion por esta ultima unidad, segun sea adquirida
o perdida.” Asi, si se poseen varias unidades de un articulo, no importaria
que la primera se perdiera. El sacrificio apenas se reduce a la utilizacién de
otra unidad hasta llegar a la ultima, que es la.que determina el valor de las

dem4s. >

Podriamos resumir diciendo que la utilidad final o marginal defendida por
la llamadd Escuela Psicol6gica, llega a considerar el valor dependiendo de
las cosas.* Para los partidarios de esta Teoria, su exposicién constituye una
especie de tabla de salvacion para el sistema econémico capitalista que tan
amenazado se habia visto, desde una apreciacién tedrica, por los postulados
del valor de la Escuela Cldsica.® Por lo tanto, esta idea serd utilizada para
explicar los fenémenos o factores como el cambio de las mercancias, los
salarios, etc. Supongamos dos cambistas que tengan mercancias: A medida
que se vayan cambiando porciones ird descendiendo la utilidad de las ,
mercancias obtenidas para ambos, mientras que se efectia, a la vez, una
utilidad creciente de su propia mercancia.'El'truéqUé cesard en el momento
en que el aumento de la utilidad entregada sea igual a la disminucién de la |

unidad adquirida.

33. “Elusodelamenos importante de las unidades que pueden sustituir a aquellas de que
nos hemos privado: Esto es lo que nosotros llamamos utilidad final”. Bohm Boweck,
citado en las Historias de las Doctrinas Econdmicas.

34. “En toda riqueza el valor estd determinado por el empleo menos til que de ella se
pueda hacer por la misma minima satisfaccién que de ella se pueda conseguir”. Gide
y Rist en Historia de las Doctrinas Economicas, p. 715.

35. Bohm Boweck, a quien se considera como uno de los principales exponentes de esta

. doctrina, afirma: “La idea de la utilidad final es el “Sésamo, dbrete”, la férmula que
dala clave de todos los fenémenos més complicados de la vida econémica y permite
demostrar los problemas mds inextrincables de la ciencia”.
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Los partidarios de la Teorfa de la Utilidad Marginal constituyen la mayorfa
de las llamadas Escuelas de la Economia Moderna Capitalista.*® Sin em-
bargo, sus tesis han sido combatidas fuertemente. Eric Roll, profesor del
University College de Hull, dice que la escuela marginal es la doctrina de
la clase de los rentistas, porque pone en relacién el desarrollo de un método
econdmico subjetivo y a-histérico (que toma como punto de partida el
consumo) con la aparicién de una clase de personas que se 'ganan la vida
“recortando cupones”. Roll califica la tesis de la utilidad marginal como
“demasiado grosera y mecdnica de la realidad y el penszirriient'o econod-
mico”.” Para esta teoria, el hombre se toma como una “maquina de placer”
y a las utilidades de las mercancfas como las cualidades que ¢llas poseen

para producir placer e impedir dolor.

Charles Gide, no obstante de pertenecer a la escuela de las teorfas de la
utilidad o, como €l dice, a las “teorfas compuestas”, no deja de reconocer la
seduccidn y la prioridad cientifica de las teorfas Valor-Trabajo. “En primer
lugar, porque da por fundamento del valor una nocién pfecisé objetiva,

facilmente mensurable. De01r que tal objeto, por ejemplo un reIOJ, vale cien
veces mds que un pan —porque representa un niimero cien veces mayor de
horasde trabaj o—esuna exphcacmn que satisface al espiritu: Laexplicacién

parece justa: En todo se la puede comprobar, mientras que decir que dicho

36. Desde su aparicién “ha dominado la doctrina académica sin encontrar rival que le
dispute el puesto”. Roll, Ob. Cit.

37. Historia de las Doctrinas, pp. 418 y ss. (Primera edicién en castellano). En la p. 559,
en la conclusién de su obra, se'lee: “Una de las mayores ironias-de la historia del pen-
samiento econémico es que se diga que la utilidad marginal no demuestra nada, cuando
(junto con su vastago la productividad marginal) en un tiempo se aﬁrmaba ser una
solucidn a todos los problemas practicos”.
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reloj vale el céntuplo, porque su utilidad es cien veces mayor, es una
evaluacién que nada preciso nos dice.”*® Ademads, considera Gide: “Esta
explicacion satisface mejor la idea de justicia, porque da como fundamento

al valor un elemento moral, el trabajo”.

Otros autores rechazan la consideracién del valor desde el enfoque aislado
del individuo, como pretenden los marginalistas, ya que a la “economia
como ciencia social le interesa sustancialmente la actividad econémica, no
del hombre aislado, sino del hombre ér_l sociedad”. De ahf que para la ciencia
econdmica el valor es ante todo valor de cambio, y como tal le importa
sobre todo estudiarlo. También se considera que la teoria marginalista peca
de arbitrariedad en la escogencia de la parte de la cosa en relacién a la
necesidad, que sirve para medir el resto y de optimista al imaginar que cada
consumidor lleva en su mente una escala de preferencias que le permite

hacer célculos o llevar a cabo medidas periédicamente.*

‘ . Teorias eclécticas _
Importantes pa'rtilydarios de la Teoria Hedonistica han tratado de buscar cierta
armonia o composicién de las teorfas anteriores. Muchos de ellos se separan
de la Ortodoxia de las Doctrinas y abogan por una mezcla de las teorfas tra-
bajo y utilidad. Hemos reconocido, afirman, que ni la teorfa del Valor—Trabajd
podia eliminar la utilidad, ni la teorfa del Valor-Utilidad eliminar el trabajo,
puesto que la funcién trabajo estd en funcién de la cantidad y ésta depende
del trabajo. ;Por qué no admitir, se empefian en reclamar, que el valor esta
fundado en una doble base? Estas tesis también fueron desarrolladas por

38. Curso de Econorm’a Po_lz’n;ca, p. 51, )
39. Francisco Zamora, en Tratado de Teoria Econémica, pp. 257, 301 y 302. Ed. Fondo
de Cultura Econémica.
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otros autores,” quienes las defienden como una especie de equilibrio

determinante del valor, a través del ejemplo *“del cardcter dual de las tijeras”.

Otros economistas, como Clark en los Estados Unidos, presentaron lo que

se ha llamado algo “parecido a una exposicién psicolégica de la teoria del
_trabajo del valor”.

40. Ver a Marshall, Ob. Cit., pp. 671 y ss. Apéndice I, de la Teoria del Valor, de Ricardo,
y prélogo de Keynes (p. XL) de sus Obras Completas. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica.






MONOPOLIO

EL MONOPOLIO constituye la negacién de la libre concurrencia. De esa libre
concurrencia que llegaron a imaginar valedera para toda la existencia del

sistema capitalista los tedricos cldsicos de la Economia Politica.

Los pensadores de la Economia del siglo XVIII consideraban a la libre
concurrencia como la varita magica que creaba, a través del desenvol-
vimiento de leyes naturales, como la oferta y'la demanda, una especie de
armonia sustentada por fuerzas contrapuestas y de tendencia equilibradora.
A esta idilica situacidn, que tuvo su validez parcial en las primeras épocas
del desarrollo de las fuerzas productivas, siguié €l fendmeno de la concen-
tracién, que a través de la fusién permanente de las empresas, fue limitando
las actividades de los competidores hasta llegar a una situacién monopolista
que dispuso a su antojo del mercado para asegurar el mejor provecho a los
emprendedores. La concurrencia engendrd la concentracién y de la concen-
tracién se pasé al monopolio. Las molestias causadas a los emprendedores
por la concurrencia, al lado de las perturbaciones ciclicas del sistema, condu-
jeron a la concentracién. Esta concentracidn, al llegar a cierto grado de su

desarrollo, se transformé en monopolio. Con la aparicién del monopolio,

67
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las grandes empresas que muestran los efectos de la concentracién, quedan
en mejores situaciones para esquivar las molestias de la concurrencia,
poniéndose de acuerdo en todas las ramas de sus actividades. “El incremen-
to enorme de la industria y el proceso notablemente rdpido de concentracién
de la produccién en empresas cada vez mis grandes, constituye una de las
particularidades mds caracteristicas del Capitalismo”. Este crecimiento in-
dustrial y esa concentracién se manifiestan con el tiempo a través de un
tipo de economia completamente distinto a la libre concurrencia, que habia
sido considerada por los economistas cldsicos como una ley natural. Aparece
una desconocida fase dentro de las caracterfsticas de la produccioén y distri-
bucién de mercancias: El monopolio reemplaza como principio regulador

del “bienestar” de laempresaa la anti guamente ponderada libre competencia.

La libre competencia o competencia perfecta existirfa cuando la produccién
individual de un productor fuera tan reducida o al menos no copara en su
totalidad los renglones de la oferta, que cualquiera variacién —un aumento
o disminucién de ella— no afectariaen nada el precio que rige en el mercado.
Se parte entonces del supuesto de que el precio seria, para este productor,
una especie de mandato que hay que aceptar si no se quiere cargar con las
consecuencias. Esas consecuencias, por ejemplo, podrian apreciarse en el
significado de una paralizacién de ventas por un aumento de los precios o
con una muestra de necedad al bajarlos, puesto que al precio del mercado
~ bien puede vender todo.

Como antitesis de lo anterior, considerdndose monopolista a dicho productor,
el precio, en vez de determinar una sumision a los vendedores o productores,
serfa més bien un simple juguete de ellos, con el cual se puede jugar llevan-
dolo hasta limites verdaderamente sorprendentes.

Se ha generalizado el uso de nombres extranjeros —utilizando especialmente
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los idiomas alemadn e inglés— para designar a las instituciones econdémicas
resultantes del fendmeno de la concentracidn. Si a esto agregamos el hecho
de que los autores no son lo suficientemente claros en las explicaciones y
estudio de las caracteristicas de tales organismos, encontramos que se hace
un tanteconfuso el conocimiento de-la estructura de estas empresas para
“seflalar con exactitud las condiciones técnicas, econdémicas y juridicas.que

las distinguen”.!

En contra de las consideraciones totalmente negativas de los monopolios,
hay economistas que pretenden descubrir bondades en ellos. De esta manera,
y haciendo uso de andlisis simplistas, dicen que en nuestra actual sociedad
econdmica han aparecido asociaciones de empresas tendientes a enfrentarse
a la libre concurrencia para evitar sus riesgos —efectuando a la vez una
politica de reduccion de gastos y aumento de utilidades—, en todos los
campos de la vida econdmica, partiendo desde la produccién hasta el
consumo.

Pero la verdad es que el monopolio es la consecuencia de las leyes del
desarrollo capitalista.

La historia econémica de los paises permite observar qué a medida que la
empresa fue desarrolldndose, se-fue dando a la vez una acumulacién del
poder econdmico: - Amayores niveles productlvos el nimero de concurrentes
al mercado era menor. En los Estados Unidos, por ejemplo el pais econo-
micamente més poderoso del mundo, el fenémeno es elocuente: “Cincuenta
conocidas empresas norteamericanas, dice Echeverri Herrera regrstraban
en 1953 activos por US $28.450.900. OOO ingresos anuales por US

1. Vallarino, Ob. Cit.
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$60.648.400.000, y empleaban directamente en el territorio de la Unién a
casi4.000.000 de personas. Varias son universalmente conocidas desde hace
mucho tiempo. La U.S. Steel Company, la Standard Oil (N.J.), la Ge-neral
Electric, la Goodrich, la Ford Motor, amén de entidades bancarias po-derosas
al estilo del Chase National Bank o'Bank of America. Means calculé para
1933 que las 200 mds grandes sociedades no financieras (es decir, de
produccién y regulacién, no de financiacién) y sus subsidiarios, tenfan
aproximadamente el cincuenta y siete por ciento (57%) del capital total de
tal tipo de sociedades. Una reciente investigacion realizada por la Federal
Trade Comission, muestra que en el afio de 1947, las 113 més grandes so-
ciedades transformadoras, posefan el cuarenta y seis por ciento (46%) de la
propiedad, instalaciones y equipos empleados en la fabricacién. Sabemos
queen 1957 la presic’m sobre el consumidof norteamericaro, de parte de las
principales unidades productivas de bienes y servicios finales, implicé un
costo de propaganda de US $10.000.000.000..Ahoi'a, si admitimos que las
empresas mds grandes emplean indirectamente solo una persona por cada
una de las que emplean directamente, parece probable que al menos la mitad
de la fuerza laboral (excluida la agraria'y la gubemamental) estd dlrecta o'

indirectamente vinculada a las 200 empresas mds grandes” 2

En el Jap6n es de conocimiento general que la economia de ese pais estd en
manos de poderosos monopolios que puedén contarse con las manos. Firmas
como la Mitsui, Mitsubishi, Hitachi, etc., domihan aspectos productivoé‘
que compr'enden’c‘lesdé botores hasta poderosoé “trasatldnticos” o aviones
a chorro, incluyendo los sistemas bancarios, de distribucién, etc. El sisterna

monopolistico del Japén es llamado “Zaibatsu”. En la actualidad, tres gran-

2. Carlos Echeverri Herrera, en un admirable y bien documentado “Ensayo sobre el
Monopolio”, publicado en la Revista del Banco de la Repiiblica, No. 408.
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des productores de acero copan més del 50% de la produccién total (el Ja-
pén ocupa el quinto lugar en el mundo como productor de ‘acero, con
16.630.000 toneladas); diez compafiias se reparten la mitad de la produccién
de hilanderia de algodén. De la misma manera puede decirse que sucede en
la produccién de barcos mercantes, rayon Staple, cdmaras fotogréficas, apa-
ratos Opticos, mdquinas de coser, radios transistores, etc., renglones donde

aparece el Japon como el primer productor del mundo.

Ha llegado a tal grado la concentracién y el dominio del monopolio, que
muchos autores se ruborizan en el intento de exponer doctrinas sobre libre
competencia o sobre el poder del consumidor. Ante la insistencia de algunos
autores de textos que se divierten en los andlisis de las leyes del mercado o
que especulan alrededor de imaginarias situaciones de mercados perfectos,
se preguntan: “;no serd en extremo falaz seguir hablando en Occidente de
la“libre competencia”, comoun patrén de vidaecondmica, de cuyas ventajas
efectivas debemos ufanarnos?® Més atin, si tenemos en cuenta que aunque
aquellos que poseen ingresoé regulares pueden “gozar de la libertad de entrar
al negocio que se les antoje y pedir en el mostrador lo que se les ocufré,
hablar por teléfono y solicitar algunas mercancias... la verdad es que en
tiempbs normales, quienes controlan la industria consiguen poner a los
hombres adecuados en los puestos adecuados, con un noventa y cinco por
ciento de exactitud. Pero lo hacen no ddndonos lo que deseamos, sino

haciendo que nosotros deseemos lo que ellos nos pueden dar”.*

Sin embargo, a pesar de que los monopolios exceden a los limites locales y

3. Carlos Echeverri Herrera, Ob. Cit.
4. E. A. G. Robinson, en La Dimension Optima-de la Empresa, citado por C. Echeverri
Herrera, Ob. Cit. ' : : -
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sus dominios se extienden hasta las érbitas internacionales, en la época de
la concentracién no se elimina totalmente la concurrencia, ni mucho menos
los fenémenos de las fluctuaciones ciclicas.

Qué es el monopollo

Conocida la 1nterpreta01on histérica de la etapa de la concentracién,
podriamos definir al monopoho en general diciendo que es el fenémeno
econémico por medio del cual en la actividad econdmica, el capitalista se
une o se agrupa “para concentrar en sus manos la produccion y la venta de
una parte considerable de los productos de una o varias industrias, con el
fin de imponer altos precios™ de ventas, bajos precios de compra de mano
de obra o materias primas, calidades de las mercancias y para obtener los
mejores beneficios. -

Precnos de monopolio
“El Monopohsta desea siempre cargar el precio que le produzca el mayor
excedente posible de ingresos por encima del costo total (el variable yel
fijo). A este excedente se le da el nombre de beneficio de monopolio. La
imeta del monopolista es llevar ese beneficio al maximo.*s En otras palabras,
el objétivo fundamental del monopolista es el imponer los precios.

Sin embargo, se considera que el -monopolista debe tener en cuenta la
capacidad de compra de la comunidad, para determinarel precio o la oferta.

5. “Monopolio significa control de la oferta y, por lo tanto, del precio”. E. H. Camberlin,
en Teoria de la Competencia Monopélica, p. 14. Ed. Fondo de Cultura Econémica.

6. Garver y Hansen, Ob. Cit., p. 211. “El precio de Monopolio equivale a los gastos de
produccién mds la ganancia max1ma que excede con51derablemente de la ganancia
media y del valor de la mercancia”. Manual de Economia Polmca, p. 245.
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Para explicar lo anterior, ha surgido una “extraordinaria variedad de esque-
mas tedricos”.” El mas conocido es el que trata de explicar la conducta del
productor monopolista en relacién con la demanda efectiva. Porque puede
ser que al dorﬂin_ar en el mercado, venda una cantidad a un ciéferminado
precio, pero no las cantidades éue antojase. Y como su interés es el de
obtener la mayor utilidad pesible, tendrd que calcular las cantic.lades produ-
cidas para los precios fijados. En otras palabras, se considera que “el mono-
polista puede fijar el precio que guste, o vender la cantidad que gusfé (diga-
mos por semana); pero no puede vender la cantidad que guste al precio que

le guste” 8

Explicado lo anterior en términos marginalistas, se puede decir que el pro-
ductor monopolista, dado el cdlculo que haya hecho de un maximo beneficio,
podrd aumentar la oferta, hasta el limite en que los precios descendentes,
pese al aumento de la demanda, se igualen al precio anterior. “Por c'énsi-
guiente, le costard producir y vender més hasta el punto en. que la ltima
unidad produciday vendlda ni aumente ni dlsmmuya sus utlhdades es dec1r
incremente sus ingresos en la misma. medida-que; sus costes.’ ”" El mono-
polista, dado un precio, solo aumentard la produccmn si de esta _manera.
aumenta sus beneficios; pero no “producird'y vender4 tina unidad adicional

si con ello reduce sus ingresos”.!°

Para calcular estos movimientos de precios de ofertas monopolistas, se han

7. C. Blescxam—TulTom en Curso de Economia Politica, p. 450. Ed. Fondo de Cultura
Econémica.

8. F.Benham, Ob. Cit., p. 185. Este planteamiento se conoce con el nombre de “Principio
de Cournot”.

9. E. A. G. Robinson, en Monopolio, p. 12. Ed. Fondo de Cultura Econémica.

10. Robinson, Ob. Cit., p. 13. :
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elaborado tablas hipotéticas que sefialan los cambios de los ingresos totales
.enrelacidn a los posibles cambios de los precios y de las unidades vendidas.

Puede darse el caso de los datos siguientes:

Precio Demandas Costo por Beneficio Beneficio
$ efectivas (unidades) unidad $ por unidad $ Total $
11 1.400 10 1 1.400
12 1.200 10 2 2.400
14 1.000 . 10 4 4.000
16 800 10 6 4.800
18 600 10 8 4.800
20 400 10 10 : 4.000
22 200 10 12 2.400

Como puede apreciarse, aunque los beneficios por unidad se mantengan en
la proporcién aritmética que hemos imaginado, sin embargo el beneficio
total, que es el que interesa en definitiva al monopolista, presenta variaciones,
de acuerdo con la sensibilidad de la demanda. Asi, hubo aumento en las
primeras cuatro cantidades, para presentar inmediatamente un beneficio

“unitario” y maximo, y de ahf comenzar a descender.

La tabla anterior también es presentada por los tratadistas en forma gréfica.
Por ejemplo, nosotros, siguiendo las indicaciones de las cifras que hemos
imaginado, podemos colocar en la linea horizontal las cantidades de las
mercancias (A-B) y en la linea vertical los precios, en orden descendente
(A-E). La curva D-D’ representa las derﬁaﬁdgs efectivas por unidades, con

las variaciones aritméticas sefialadas.

La linea OC, representa el costo por unidad, o'sea la cantidad fija de $10
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que le hemos asignado a la columna tercera.-El mejor beneficio total, que
puede aspirar el monopolista, por ejemplo, la cifra de $4.800, estara
representado por el tridngulo de drea mds grande, dentro del drea del tridngulo
OCE. En este caso seria el localizado en el drea de OMFL, formado por el
precio AL o RF'y la cantidad AR, que se vende.

Los anélisis tedricos anteriores suponen costos de produccién constantes.
Pero también pueden hacerse los andlisis para costos variables.

Sin embargo, ha de suponerse, apartando la éspeculaci()n hipotética, que el
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“monopolista”, en la prictica, opera sobre el precio, elevandolo, y espérando

después a ver qué cantidad de mercancias logra colocar a dicho precio”."

Clases de monopolios
Los métodos monopolistas son tan abundantes que sus clasificaciones y
estudios constituyen temas para libros completos. Ellos van desde la absor-
cién de facultades en las empresas, hasta la distribucion pactéda de los
mercados. E incluso en sus métodos de formacién se utilizan herramieﬁtas_
de violencia o corteses maneras de entendimiento, llamadas irénicamente

acuerdos entre “caballeros”.

Se dice que existe Monopolio-Simple cuando las mercancias ofrecidas en
el mercado mantienen un solo precio. “El monopolista, que trata de hacer
méximo su beneficio, se esfuerza en elegir un precio y una cantidad com-'

patibles‘ con las condiciones de la demanda que se dirige a su productb y

»12

compatible en sus curvas de costo.”'* Como puede suponerse, el monopolista
tiende a fijar el precio médximo y, muchas veces, cuando se trata de productoé
agricolas, cuya mayor oferta puede depender de una buena cosecha, se da a
la tarea de destruir parte de ella."

Cuando el monopolista fija varios precios, se le llama Monopolio Discri-
minante. Puede ser el caso de las diferentes tarifas de los pasajes de aviacién

o de las indistintas presentaciones de los articulos, ya para facilitar los precios

11. Francesco Vito, en Economia Politica, p. 379, Ed. Tesoro. -

12.Raymond Barre, en Economia Politica, pp. 416 y ss. Tomo I, Ed. Ariel.

13. Entre nosotros, por ejemplo, el INA ha dejado dafiar productos agricolas para cvitar
. caida de precios. En lo internacional se conoce la politica de los paises cafeteros.
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a los grupos de ingresos desiguales o para aprovecharse de reacciones

psicolégicas del consumidor.'*

Monopolios oficiales
Los monopolios oficiales son los que cuentan con el respaldo del mandato
oficial. Pueden ser monopolios de tipo fiscal o rentisticos; por ejemplo, las
fabricas de licores departamentales, las loterias, etc., o algunos servicios
publicos. Estos tltimos monopolios se orientan a proteger al consumidor,
ya sea con la seguridad de la prestacién del servicio o con la limitacién de
los ,precios. Cuando el monopolio oficial reposa en manos de un Estado
organizado y consciente de los pfincipios de la economia de servicio, su
diferencia con el monopolio particular es definitiva. Asi, mientras el
monopolio privado determina el abuso del precio para obtener “altas
ganancias por encima de la ganancia media” y obstaculiza el desarrollo,'

el monopolio estatal condiciona su actividad al bienestar de la comunidad.

El Duopolio
Cuando en el mercado el monopolio es practicado por dos productores o

vendedores, se les da el nombre de duopolio.'¢

14.“La venta de la misma mercancia monopolizada a dos o mds precios distintos
simultdneamente y a diferentes grupos de compradores se llama discriminacién del
precio; los precios resultantes son precios discriminados, diversificados o ‘de clase’.”
Zamora, Ob. Cit., p. 519

15. “El monopolio puede dar lugar a que se retrase la aplicacion de inventos que exijan un
nuevo tipo de equipo o bienes capitales” (Benham, Ob. Cit., p. 196), o a que dejen de
explotarse los recursos debidamente.

16. “Se tiene duopolio cuando una determinada mercancfa o servicio se produce por dos
empresas solamente, las cuales se hacen competencia entre si.” C. Bresciani-Turroni,

Ob. Cit., p. 480.
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Dada una demaﬁda, en el ejemplo més sencillo, el producido total de la
mercancia ofrecida por cada uno de los monopolistas, serd igdal a la mitad
de dicha cantidad en condiciones de monopdlib L’l'nicb. Pér lo taﬁto, éonocida
la curva de la demanda de la figura anterior estudiada, la curva punteada
viene a corresponder a las ventas de cada monopolista y la cantidad total
serd igual a AUTL. o

En este caso del duopolio lo anterior puéde darse sin la necesidad de la
existencia del cartel o del pacto previo, ya que se supone que cualquiera de
los dos monopolistas podria sacar ventaja de un cambio de precio del otro.

El Cartel
El cartel representa la organizacidn tipica de la concentracidn capitalista.
Es un “acuerdo, o asociacion entre empresarios de una misma clase de

industria, que se unen para fines comunes de monopolio, de preponderancia
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o de dominio en el mercado de los negocios, conservando, sin embargo, su
independencia administrativa”."?

En el cartel las empresas, pese a la subordinacién en la bisqueda de dbjetivos
concretos, conservan independencia econdmica y juridica. Pero la con-
currencia se aplasta; los productos y las materias primas se reparten pro-
porcionalmente, con la debida imposicién de precios (monopsonios); se
fijan los precios de ventas y se reparten los mercados o territorios, determi-
nandose plazos de duracion de los pactos.

“Los acuerdos de los carteles pueden incluir muchas cldusulas, siendo las
mds importantes las relativas a las cuotas de venta correspondientes a cada
una de las partes que intervienen en el arreglo, los territorios en los que
cada miembro puede vender, los precios correspondientes a cada categoria
de articulos y a las distintas calidades dentro de cada categoria, las condi-
ciones en que pueden realizarse las ventas (al contado, o a crédito y a qué
plazos de créditos), los servicios que el vendedor tiene que suministrar, y,
por dltimo, las multas que habrdn de pagar quienes violen sus compro-

misos.”'®

El cartel, por lo tanto, se presenta como una agrupacién de productores o
de comerciantes que acuerdan compromisos y conductas para buscarse y
distribuirse ventajas comunes en los mercados donde operan. Los carteles
suelen clasificarse de acuerdo con su actividad sectorial, ya sean de pro-
duccidn, aprovechamiento, distribucion, ventas, suministros, etc.

El cartel escapa muy ficilmente a la rigidez de la imposicién fiscal. Los
pactos entre las empresas se hacen a espaldas del Estado y pasan ignorados

17. Vallarino, Ob. Cit.
18. Garner y Hansen, Ob. Cit., p. 243.
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por la sociedad. El secreto que se mantiene llega hasta el extremo de que el
comprador o consumidor ignora el origen de la mercancia que ha sido adqui-

rida con apariencia directa.

El cartel supone la participacién de varias empresas que en comtin acuerdo
adoptan una conducta en la actividad de sus negocios. “La pluralidad de los
empresarios hace que el cartel se convierta en un-mecanismo colectivo de
fijacién de precios. Por consiguiente, su influencia en el mercado es la
resultante de varias voluntades independientes. Y si una de ellas ejerce un
poder casi dictatorial, lo hace con la‘voluntad de los demds participantes.

El cartel se convierte asi en un control Colectivo de los precios.”"”

Hexner, en su libro sobre los Carteles. Internacionales, presenta, en un
resumen de mds de cuatrocientas paginas, una ianrmacién de los mais fa-
mosos carteles del mundo. Estos carteles —mads de 106— abarcan los dife-
rentes sectores econémicos, como productos agricolas, metales, minerales,
materias quimicas y farmacéuticas, otros productos manufacturados, servi-
cios, etc., jCarteles que agrupan desde fabricantes de alfileres, hasta pro-

ductores de submarinos!?

Lo anterior permite afirmar, con el solo anélisis de los carteles, que la llamada
economia libre o de libre empresa, muy poco tiene que ver en la actualidad
con tan generoso apelativo. M4s atin, si se tiene en cuenta que estos organis-
mos de monopolios colectivos no soportan a los empresarios que quedan
por fuera de las obligaciones pactadas, por considerarlos enemigos. “Los
empresarios que no quieren adherirse, o que abandonan el cartel, no son

considerados como empresarios libres, sino estigmatizados como out-

19. Ervin Hexner, en Carteles Internacionales, pp. 40y ss. Ed. Fondo de CulturaEconémica.
20.En el libro de Hexner también se presentan copias de los mas famosos compromisos
firmados por las empresas mds poderosas del mundo, en la formacidn de sus carteles.
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siders, malos colegas sin espiritu de solidaridad. No es extrafio que una
presion material venga a completar esta presion moral y que se. intente

desacreditar.al outsiders ante clientes o abastecedores”.?!

Trust
“El Trust consiste en la agrupacién de varias industrias o empresas que se
fusionan bajo una direccién unica, perdiendo de esta manera cada empresa
fusionada su independencia administrativa y juridica. “Los signos caracterfs-
ticos del trust y de sus sinénimos, son: La extension del grupo econémico;
la ligazén financiera o administrativaentre sus diferentes partes; su tendencia
a la expansién. Es la unién de empresas industriales o comerciales que
pretenden obtener, por la formacién de mds importantes unidades financieras
o administrativas, lucros més elevados y una posicion mds poderosa en la

vida econdmica.”?

El Trust, cuyo nombre se deriva de las empresas que realizaban actividades
fiduciarias con las acciones de varias empresas, representa el sistema més
penetrante en la via de la concentracién monopolista. En €1, los pactos, la
conducta monopolista, la ambicién de dominio de los precios, se convierte
en fusiones.”

En los tltimos afios los trust sefialan claramente el grado de concentracién
o la etapa de desarrollo de los paises més capitalistas. La explotacién de la
riqueza tanto en los territorios nacionales, como en las colonias o paises
dependientes, se hace principalmente a través de los trust. Los minerales,

el petréleo, el acero, etc., son explotados por empresas monopolistas fusio-

21.Richard Lewinshon, en Trust y Carteles, p. 17. Ed. Claridad.
22.R. Lewinshon, Ob. Cit., p. 15.
23.Gide, Ob. Cit., pp. 179 y 180.
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nadas, aunque algunas veces pretendan sefialar concurrencias bajo el disfraz
de nombres distintos en sus empresas. La formacién de los trust no ha sido
soloel fruto del entendimiento entre las diferentes empresas. Por el contrario,
como dice Lewinshon, bidgrafo y medio apologista de ellos, “los trust no
.conocen reglas. Desprecian las costumbres y la tradicién. Luchan a todo
trance. Lo que se les censurd, sobre todo, en el comienzo de la era moderna,
fue precisamente la brutalidad y astucia de que se servian en sus combates
con sus competidores. Y el medio mds eficaz para alejar o someter a los
débiles, es la baja de los precios, hasta el purito en que el competidor tiene

que capitular”.®

Cuando el trust se empeiia en liquidar a sus competidores, ya sea en el
campo regional, nacional o internacional —a través de los dumpings—
con el instrumento de los precios bajos, tiene hacia adelante el objetivo de
desplazar en el mercado a los concurrentes, a fin de imponer mds tarde, y
en forma libre y arbitraria, precios hasta los limites mdximos.

Otras formas monopolistas
De acuerdo con las caracteristicas de las anexiones que se llevan a cabo
entre las diferentes empresas o con el dominio que se efectiie de empresas
complementarias, a los monopolios se les suele llamar Concentraciones o
Integraciones Verticales u Horizontales. Por ejemplo, cuando una fabrica
de cierto producto se anexa a otras fdbricas productoras de las materias pri-
mas o de accesorios —el caso de nuestras cervecerias que poseen fabricas
de botellas, tapas, etc.—, se dice que mantiene la Integracién Vertical. Se
trata de una labor de abarcamiento rigido que puede ir desde la produccién

de la materia prima hasta la distribucién.

24. Lewinshon, Ob. Cit.



JostE ConsuEGRA HIGGINS ' 83

La Integracion Horizontal resulta de la unién de varias empresas que se

dedican a una misma rama industrial.

“En la Concentracion Vertical se trata, por asi decirlo, de pisos diferentes
de un edificio econémico, opuesto a la Concentracion Horizontal, que
consiste en una reunién de empresas del mismo ramo y del mismo grado de

produccién.”?

Consorcios
Los consorcios representan la agrupacion de varias empresas sometidas a
un drgano supremo de orientacion y administracion. Es dificil sefialar una
regla fija para apreciar la posicién de las empresas cuando entran a formar
parte del consorcio. Porque se da el caso de algunas que pierden su
‘personalidad juridica, su independencia econémica, mientras que otras tan

solo doblegan su direccion.

Un consorcio significa absorcion de empresas de distintas actividades que
pueden dominar un mercado. Puede incluir la explotacion de materia prima,

su produccion o su distribucién.

El holding
De las diferentes caracteristicas de los trust, una muy conocida, e incluso
estudiada por algunos economistas separadamente, es el Holding. Se trata
de una especie de super-sociedad que domina otras empresas o que las

financia a través de la emision de acciones. La “compaiiia tenedora (hold-

25. Lewinshon, Ob. Cit., p. 13.
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ing) es una sociedad anénima que se crea con el propésito de poseer una
parte del capital en acciones de otras sociedades, suficiente para con-

trolarlas”.

El ring
Sinénimo de circulo, pretende enmarcar espacios determinados, como una
plaza, un mercado, etc., parasus actividades monopolisticas. “Es el circulo
donde han sido encerrados los competidores, con el fin de obligarlos a la
venta o liquidacién de sus mercancias.” Mds que todo son actos monopolistas
aislados de empresarios reunidos.

El corner N _
Es acaparamiento temporal de uno o varios productos. Especialmente de
productos agricolas en los mercados de futuros. Pero también puede llevarse
a cabo en actividades comerciales o en los mercados de valores.

El pool _

En Norteamérica el cartel también se estudia bajo el aspecto del Pool y
consiste en el monopolio que se adelanta entre los compradores de materias
primas para distribuirse en cuotas proporcionales o entre las empresas de
transporte pararepartirse los servicios o cérga atransportar. Por ejemplo, la
labor que desarrolla la Adenavi en relac1on al transporte en el rio Magdalena
o las fébricas de grasas vegetales conel orgarusmo coordinador de sus activi-
dades.

26. Kenneth E. Boulding, en Andlisis Econdmico, p. 619. Ediciones de la Biblioteca de
Ciencias Econdmicas.
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Los Monopolios y la ley
Tan inescrupulosas resultaron las actividades de los diferentes métodos
monopolisticos, que muchos gobiernos, ante los reclamos permanentes de
los vendedores de materias primas o de los consumidores, se vieron obli-
gados a perseguir los monopolios. En los Estados Unidos, por ejemplo,
desde 1890, a consecuencia de las acusaciones contra las combinaciones
fraudulentas de los monopolistas,?’ se votaron las primeras leyes. En el
Japén, después de la guerra, las fuerzas de ocupacién intentaron impbner

normas para romper el poder de los “Zaibatsus”.

En muchos paises latinoamericanos se ha legislado contra los monopdlios.
En el Brasil la Ley 54 de 1935 prevé la reduccién de impuestos aduaneros
a las mercancias fordneas, cuando las industrias nacionales abusan de la
proteccidn; en Costa Rica se definen los actos de monopolio a través del
Decreto 51 de 1932; en México se enumeran de manera taxativa los h_echos
que se presumen de monopolio, y en el Paraguay, la Constitucién incluye
un precepto “que prohibe las combinaciones que tiendan al acaparamiento

de articulos de consumo y alza o baja artificial de precio”.®

Pero la verdad es que los Estados, como super-estructuras que son, no pueden
evitar fendmenos propios de las estructuras econémicas predominantes.
Los monopolios, pese a los preceptos legales que los condenan, han seguido

fortaleciéndose. Si acaso de vez en cuando, a consecuenciade las reacciones

27.P. Samuelson, Curso de Economia Moderna, p. 515. Ed. Aguilar. En casi todos los
textos de Economia aparecen capitulos especiales que relatan los procesos histdricos
de la medidas legales tomadas por los gobiernos. En los Estados Unidos son famosas
las leyes Sherman y Clayton.

28. Alvaro Campo Posada, en su Ponencia al proyecto de Ley “por la cual se dictan normas
sobre Prdcticas Comerciales Restrictivas”. Ver Mcemoria de Hacienda, Ancxo 11,
Imprenta Nacional, 1959. )
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colectivas, los Estados hacen alarde de aplicacién de normas antimo-

nopolistas, que a la larga son burladas.?

Los monopolios en Colombia
En Colombia, a medida que se acentiia el desarrollo econémico, la concen-
tracién del capital toma mayor importancia. En los tltimos afios las pequeiias
fabricas o talleres nacionales se han visto 'sdplantados por las grandes
empresas monopolistas que las absorben o las derrotan en la lucha de la
competencia. Asi, las fdbricas productoras de cigarrillos que abundaban en
muchas ciudades, lo mismo que la industria doméstica de la elaboracién de
cigarros que existia en los pequefios pueblos, desaparecid mientras se forta-
leciala Compaiifa Colombiana de Tabaco. Dos fébricas poderosas de tejidos,
la Coltejer y la Fabricato, dominan el mercado de las telas. Una sola empresa
de aviacién cuenta con muchas veces més equipo de transporte aéreo que

todas las demds empresas pequefias juntas.

A su vez, varios renglones del sector manufacturero, lo mismo que casi
todos los recursos minerales, son explotados por famosos monopolios
internacionales, como la Standard Oil y la Grace. Y como complemento de
la situacidn anterior, la propaganda de los productos se hace a través de dos
o tres monopolios radiales, llamados “cadenas”, que cobijan casi el ciento

por ciento de las radiodifusoras del pafs.

Los datos extractados de los estudios de la Cepal, Lebret e Informes de la

Superintendencia de Sociedades Andnimas, dicen lo siguiente:

29. Mds atin, en muchos paises los monopolios privados son fomentados por los Estados y
en otros, como en los Estados Unidos, se presentan contradicciones: Por ejemplo,
mientras las leyes nacionales lo condenaban, las estatales lo respaldaban. Ver Samuelson,
Ob. Cit., p. 516.
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La mayor parte de la produccidn de la industria textil algodonera se encuentra
en pocas unidades grandes: Tres empresas absorben el setenta y cinco por
ciento de la produccién total.* Los productos de asbesto-cemento que cada
dia toman mds importancia en el pais, especialmente en la construccién de
las viviendas, son producidos por una sola empresa de capital extranjero.
Las fibras artificiales, que constituye el rubro mds importante entre los
productos intermedios de la industria quimica nacional,* son producidas
por tres fabricas, pertenecientes a los monopolios textileros nacionales y a
monopolios extranjeros. “La produccidn de llantas y neumadticos se concen-
traba en 1953 en dos empresas” de capitales extranjeros. En la industria de
cervezas, una sola fabrica, la Bavaria, cubre alrededor del setenta por ciento
de la produccién total. El precio de la maquinaria de esta empresa fue cal-
culado por la Cepal como mucho mds elevado que el precio total de la ma-
quinaria agricola colombiana.*? El cincuenta por ciento del total de la pro-
duccién de bebidas no alcohélicas es producida por una sola empresa.

Concentracion territorial
En cuanto se refiere a la concentracién de la propiedad territorial, las cifras
permiten comprobar que las mayores extensiones de tierras pertenecen a
un numero reducido de latifundistas. El cuadro siguiente indica que un niime-
ro de latifundistas que apenas llega a un medio por ciento de] total de pro-
pietarios de fincas rurales, posee mds del 31 por ciento del total de las su-
perficies de las tierras. Y hay que tener en cuenta, como dice Lleras Restrepo,
que este porcentaje debe ser mds alto, ya que “hay una tendencia a dar in-
formaciones equivocadas, disminuyendo los latifundios, conducta que res-

30. Cepal, El Desarrollo Econémico de Colombia, publicacién de las Naciones Unidas, p.
401.

31.Cepal, Ob. Cit., p. 416.

32.Cepal, Ob. Cit., p. 395, y Cepal, Estudio Preliminar de Colombia.
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ponde al deseo de evadir la carga tributaria, pero que también tiene su origen
en otros casos. Hay, ademds, fundos que ni siquiera se incluyen en los regis-
tros catastrales. No es aventurado afirmar, pues, que la concentracién de la
propiedad rural es mayor de lo que muestran las imperfectas estadisticas

disponibles”.*

Mientras medio millén de campesinos minifundistas colombianos, o sea
mucho mds de la mitad del total de propietarios de tierras, apenas posee
unas 950.900 hectdreas (un 4% del total nacional), unos 4.456 terratenientes
son propietarios de mds de siete millones de hectdreas, esto es, de mds de la
tercera parte de toda la tierra del pais, excluyendo las selvas virgenes. Y
facil es suponer que precisamente las mejores tierras para la agricultura y
ganaderia, que en su mayor parte permanecen inexplotadas, estdn com-
prendidas en este ltimo grupo: La verdad es que estas tierras pertenecen a

latifundistas ausentes o a propietarios que las conservan en espera de

valorizacién.
Concentracion de la Propiedad Territorial
Propiedades Nimero % Superficic %
. V | Miles de hectdreas
Menos de 5 hectdreas 459.380 55.97 950.9 4.18
Mis de 5 a 20 430.550 28.09 24344 10.73
Mas de 20 a 100 101.384 12.35 4.746. 1 20.92
Miés de 100 a 500 25.012 3.05 7.521.6 33.15.
Mis de 500 4.456 0.54 7.035.5 31.02

33. Carlos Lleras Restrepo, en la ponencia al Proyecto de Reforma Social y Agraria en
Colombia, publicacién del Ministerio de Agricultura, p. 79.
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La concentracién de la propiedad rural se ha hecho y se hace a través del
sistema de ‘“alcancia” —invirtiendo ahorros en tierras de poco valor para
esperar mejores precios con el acaparamiento—, a la fuerza, con la expro-
piacién violenta del campesino, o con la influencia oficial para obtener

tierras del Estado.

Ultimos datos de concentracién territorial _
Las cifras mds recientes publicadas por la Estadistica Nacional a comienzos
de este afio de 1964* sefialan grados atin més altos de concentracién de la
propiedad territorial. El problema de la tenencia de la tierra, pese a que los
economistas le otorgan prioridad en las posibilidades del desarrollo econé-
mico en nuestras economias subdesarrolladas, en vez de solucionarse, tiende
. aempeorarse. Por ejemplo, en los datos referentes a las “caracteristicas de
A ias explotaciones, segilin su tamafio, nimero y clase de explotaciones”, se
.anota que en los departamentos colombianos, excluyendo el Chocd, hay
unos 6.902 latifundios de mds de 500 hectdreas con una superficie total de
11.052.383,4 hectéreas, de los cuales solo 734, con superficie de 770.947,6,
mi}ntienen alguna actividad de explotacién agricola. El resto de estas
pr;)piedades, o sea 10.816.358 hectdreas, estdn incultas, esperando valori-
zacién. En otras palabras, en las grandes propiedades del pais, apenas un

6% se estd aprovechando en cultivos.

A su vez, los verdaderos trabajadores del campo poseian 698.424 propie-
dades de media a cuatro hectéreas en una superficie total de 987.120,8 hec-

_tdreas. De estas pequefias propiedades, 568.740 estaban dedicadas a la agri-

34.Informe al Congreso Nacional, 1963, por el Dane, pp. 21 y ss.
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cultura —como quien dice casi todas—, en una superficie de 870.459,3
hectdreas. El niimero de minifundios menores de cuatro hectareas representa
el 50.1% del total de las propiedades de todos los departamentos dedicados
a la produccién agricola, pero solo copa el 2.5% de la superficie total de la

tierra dedicada a cultivos.

Nimero y tamaiio de propiedades explotadas
Tamaiio Ntimero Superficie Agricolas
Total Ndmero Superficie
De mediaa 4 h. 698.424 087.120,8 568.740 870.459,3
De 500 y mas h. 6.902 11.052.383,4 734 770.947,6

En esta misma investigacién se hace saber que unas 786 propiedades de
mds de 2.500 hectdreas cada una, tenfan una superficie total explotada de
5.513.409,0 hectareas, de las cuales solo 34 con 225.643,3 hectareas tenian

alguna explotacion agricola.

Concentracion del capital
El indice m4s indicativo del fenémeno de la Concentracién del Capital en
Colombia puede apreciarse en el andlisis de los datos correspondientes a
las empresas con caracteristica de Sociedades Anénimas. Las Sociedades
Anénimas agrupan en los diferentes sectores de la produccion manufac-
turera, de la mineria, de la agricultura, del transporte, del comercio, de los
servicios, etc., las empresas mds importantes del pais. Y juegaﬁ un papel
tan fundamental en la economia que de los $20.476.700.000, valor del
ingreso nacionzﬂ en 1960, 2.137 millones de pesos, o sea 10,4%, fueron
originados por las Sociedades Anénimas. Al comentar el fenémeno de la

concentracion del capital, el mismo superintendente de las Sociedades
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Anénimas dice: “En cuanto a las Sociedades se refiere, se observa que en
1960 la concentracién fue mayor que en otros afios, pues el monto total de
los capitales correspondientes a las Sociedades de la escala mds baja de
capital disminuye en tanto que en la escala mds alta crecid el volumen de
capital”.®

Cada afio que pasa, la importancia de las grandes empresas monopolistas -
es mayor, mientras desciende la de las sociedades pequeiias.

Por ejemplo, en el afio de 1960 unas cuatro (4) Sociedades Anénimas (em-
presas) de capital colombiano de un total de 810 Sociedades que existian
en el pafs contaban con un capital de $932.022.000, correspondientes al |
29.5% del capital total de las empresas, que era de $3. 156.291.000.

Y tomando un nimero mayor de empresas, por ejemplo las 61 empresas
mds poderosas pero que apenas representan el 7% de las 810 existentes,
tales empresas mantenian el 62.6% del total del capital, con mil novecientos
setenta'y ocho millones de pesos. '

En cuanto se refiere a las Sociedades Andénimas extranjeras que operan en
el pais, encontramos que en 1960 unas siete empresas, en un total de 205
empresas, contaban con capitales de $965.516.000, en un total de
$1.587.913.000. O sea que apenas un 3.4% del total de las empresas copaban
el 60.7% del capital de todas las empresas.

Y 15 empresas extranjeras de las 205 existentes, representaban el 7.3% de
los capitales totales con la suma de $1.174.206.000 de capitales.

En los cuadros siguientes resumimos esta situacion:

35.Diego Mejia, en Informe del Superintendente de Sociedades Andnimas al Presidente
de la Repiiblica, p. 9. :
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Capitales de Sociedades Andénimas colombianas

en 1960
. (Miles de pesos)
No. de empresas ‘ Capital = - % del totél.'
4 0 9202 295%
61 1.978.808 62.6%
749 © 1177483 373

Total de empresas - 3.156.291 o 100.'0

Capltales de Sociedades Anénimas extranjeras en 1960

(Miles de pesos)
No. de empresas Capital " % del total
7 965.516 60.7%
15 1174206 | 73,8
o183 413707 26.2
Total de empresas 1.587.913 100.0°

Esta concentracion del capital en las empresas se refleja en sus propietarios:
El capital colombiano estd en manos de un nimero reducido de ricos que
usufructian los.beneficios del trabajo directo o indirecto de varios millones
de ciudadanos.. -

La distribucién del capital por escala de accionistas, de acuerdo con las
estadisticas de la Superintendencia de Sociedades An6nimas, indica que en
1960 unos 362 accionistas, que apenas representaban 0. 13% de un total de
273.711 accionistas, eran. poseedores de acciones por valor de
$1.275.169. 000 o sea un 53%, en un total de $2 404, 250.000.00.

36. Incluido el 29.5% de las cuatro enipresas anteriores. -
37.Incluido el porcentaje de las siete primeras empresas.
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Concentracion de las acciones
No. de ' . Valor de las
Accionistas K/ Acciones $ %
273.711 100.0 2.404.250.000 -100.0
362 0.13 1.275.196.000  53.0

En otras palabras, més de la mitad del capital de las empresas importantes
del pais estd en manos de capitalistas que no alcanzan ni a un cuarto del uno ‘
por ciento del total de la clase rentista del pais. Fécil es imaginarse entonces
lo que representan 362 personas, no ya en doscientos setenta y tres mil
rentistas, sino en los diez y seis millones de habitantes que se calculan para
el territorio nacional. .

Son tan denunciantes los guarismos anteriores, que el mismo Superinten-
dente manifiesta: “Es claro que mientras exista una concentracién de poder
econdmico personal como el que muestran estas cifras, estaremos muy lejos
de una verdadera democracia econdmica, por lo cual entfe nuestras nece-
sidades mds urgentes no ser posible olvidar la de obtener una verdadera
democratizacién de las sociedades andnimas”.*® -

‘La ley y los monopolios en Colombia -
El 18 de noviembre de 1958 el Gobierno Nacional, a través del Ministro de
Hacienda, presentd al Congreso un proyecto de Ley tendiente a dictar normas
sobre précticas restrictivas. ' '

De acuerdo con las intenciones de la Rama Ejecutiva, el objetivo era el de
“llenar el gran vacio que tiene la legislacién del pais en relacién con la lu-

38. Diego Mejia, Ob. Cit., p..15.
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cha contra pricticas restrictivas del comercio, tendientes a la eliminacién
de la competencia, a la fijacién de precios artificiales en perjuicio de los
consumidores, al abuso de la libertad econdémica, de los instrumentos de

proteccidén que otorga el Estado a las empresas”.*

Hasta ese momento en el pais solo se hacia mencién de los Monopolios en
una antigua Ley del siglo pasado (Ley 27 de 1888) que prohibia a las
Sociedades Andnimas que tendieran al Monopolio de las subsistencias o de

algiin ramo de la industria.

Lo que mds parecia preocupar al Gobierno era la defensa de los principios
institucionales del sistema: “Nuestro régimen econémico, decia el Ministro,
estd basado en la empresa privada y en la libertad econdmica, y por consi-
guiente en la libre competencia: Por lo tanto, la intervencion que el Estado
debe hacer en este éampo no puede en forma alguna sefialarse como
desviacién de una sana intervencion estatal, o como politica, ya que éuando
el Estado persigue garantizar el pleno ejercicid de la libre competencia, no
estd haciendo otra cosa que defendiendo precisamente la base misma del

sistema de empresa privada”.*

En realidad poco parece importar la comunidad. Tanto es asi que en el
articulo del Proyecto y de la Ley que se refiere a las violaciones de las nor-
mas, se establece la disolucién de las empresas monopolistas, sin importar
al Gobierno lo que esas empresas pueden significar para la economia del
pais —consumo de materia prima, uso de mano de obra, servicios, etc.—.
No se le oc;urrié ni al Gobierno, ni al Congreso, modificar la absurda pena
de la disolucién de las empresas monopolistas, por la medida de la naciona-

39. H. Agudelo Villa en la Exposicién de Motivos, p. 178, publicacién del Ministerio de
Hacienda.
40. Agudelo, Ob. Cit., pp. 178 y 179.
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lizacién, esto es, por la administracién y explotacién directa por parte del
Estado, ya que ha de suponerse, como se ha explicado en las paginas ante-
riores, que el annopolio oficial debe descartar los principios sustanciales
de los precios altos y de los abusos en el mercado que caracterizan al
monopolio privado.* '

Pese al saldo favorable que puede otorgérsele a la explicacién oficial del

Proyecto de Ley, por ser la primera tentativa seria del Estado por limitar los

abusos de los Monopolios privados, la insistencia de las excusas presenta a

la “exposicién de motivos” como un alegato timido, demasiado interesado

en explicar que el Gobierno no intenta limitar el poder de los capitalistas o
“de la empresa particular, sino m4s bien estimularla.

El pro'yecto original del Gobierno.fue modificado en la Cdmara y en el
Senado. Por ejemplo, el ponente de la Cdmara consideré oportuno explicar
las prohibiciones a los “acuerdos o convenios que tiendan a limitar el abaste-
cimiento y‘ el consumo de productos, incluyendo ademds las materias primas
que no figuran en el proyecto original”. Otras modificaciones tratan de
“eliminar vaguedades” del texto primitivo. También el ponente del Senado
introdujo modificaciones en-busca de “claridad y amplitud”.

El espiritu de la Ley
El proyecto de Ley que se ha venido comentando fue aprobado y convertido
en la Ley 155 del 24 de diciembre de 1959.

En resumen el espiritu de la Ley puede explicarse asi:

41.En la India, la Ley 65 de 1951 establece que en los casos graves de monopolios
particulares el Gobierno se hace cargo de las empresas investigadas. A. Campo P., Ob.
Cit., p. 187. : , ‘
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Se prohiben los acuerdos o convenios que en una forma directa o indirecta
tienen como objeto limitar la produccién, abastecimiento, distribucién o
consumo de materias primas o mercancias, ya sean nacionales o extranjeras.

El Estado somete a vigilancia de las empresas que produzcan, distribuyan o
consuman mercancias nacionales o extranjeras cuando tengan capacidad
para determinar los precios del mercado. ’

Las empresas cuyos activos ascienden a veinte millones de pesos que se
dediquen a una misma actividad, estardn obligadas a informar al Gobierno
cuando proyecten fu51or1a1 se.

Prohibe a los administradores o directivos de las sociedades anénimas
distribuir o ser socios de empresas distribuidoras de sus propios productos.
Considera que las empresas no pueden practicar la competencia desleal.
Para lo anterior se entiende como actos de competencia desleal, los medios
encaminados a desacreditar o crear confusiénen lacompetencia;los sistemas
tendientes a fomentar la desorganizacion interna de las otras empresas o la
obtencidén de sus secretos; los medios encaminados a crear desérdenes en
el mercado o desviaciones de la clientela, “por actos distintos a lo normal y
leal aplicacion de la ley de la oferta y la demanda”.

Faculta al Ministerio de Fomento para promover las investigaciones, por
intermedio de la Superintendencia Bancaria, la Superintendencia de Socie-
dades Andénimas o la Superintendencia de Cooperativas, sobre las v1ola—
ciones de la Ley.

.Establece que el Gobierno Nacional puede fijar los precios de las empresas
,monopolistas.*?

42.Ver el texto completo de la Ley y de los Decretos reglamentarios en las pédginas
siguientes.
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LEY 155 DE 1959
(diciembre 24)
por la cual se dictan algunas disposiciones sobre précticas comerciales

restrictivas.

El Congreso de Colombia,
Decreta:
Articulo 1° Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que directa o
indirectamente tengan por objeto limitar la produccién, abastecimiento, dis-
tribucién o consumo de materias primas, productos, mercancias o servicios
nacionales o extranjeros, y en general toda clase de practicas, procedimien-
tos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia, con el propésito de
determinar o mantener precios inequitativos en perjuicio de los consumido-
res y de los productores de materias primas.

Pardgrafo. El Gobierno, sin embargo, podra autorizar la celebracién de
acuerdos o convenios que no obstante limitar la libre competencia, tengan
por fin defender la estabilidad de un sector basico de la produccién de bienes

o servicios de interés para la economia general.

Articulo 2°Las empresas que produzcan, abastezcan, distribuyan o consuman
determinado articulo o servicio, y que tengan capacidad para determinar
precios en el mercado, por la cantidad que controlen el respectivo articulo
o0 servicio, estardn sometidas a la vigilancia del Estado para los efectos de
la presente Ley.

Articulo 3° El Gobierno intervendrd en la fijacidon de normas sobre pesas y
medidas, calidad, empaque y clasificacidn de los productos, materias primas
y articulos o mercancias con miras a defender el interés de los consumidores
y de los productores de materias primas. '
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Articulo 4° Las empresas que se dediquen a la misma actividad productora, ‘
abastecedora, distribuidora, o consumidora de un articulo determinado, ma-
teria prima, producto, mercancia o servicios cuyos activos individualmente
considerados o en conjunto ascienda a veinte millones de pesos
($20.000.000.00) o mds, estardn obligadas a informar al Gobierno Nacional
de las operaciones que proyecten llevar a cabo para el efecto de fusionarse,
consolidarse o integrarse entre si, sea cualquiera la forma juridica de dicha
consolidacién, fusién o integracién. .

Paragrafo 1° El Gobierno Nacional deberd objetar la operacidn, previo
concepto del Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacidn, si tiende
a producir una indebida restriccién a la libre competencia..

Pardgrafo 2°Si p-asados treinta (30) dias de haberse presentado el informe
de que trata este articulo, no se hubiere objetado por el Gobierno la operacion,
los interesados podrdn proceder a realizarla.

Paﬁigrafo 3°El informe que deben dar los interesados y su tramite seran
absolutamente reservados, y los funcionarios que revelen en todo o en parte
el contenido de los expedientes, incurrirdn en la destitucién del empleo que
impondra el respectivo superior, sin perjuicio de las demds sanciones
establecidas en el Cédigo Penal.

Articulo 5° Extiéndese la incompatibilidad establecida en el articulo 7° de
laLey 5% de 1947, para los miembros de las juntas directivas y los gerentes
de establecimientos de crédito y bolsas de valores, alos presidentes, gerentes,
directores, representantes legales, administradores y miembros de juntas
directivas de empresas, cuyo objeto sea la‘ produccion, abastecimiento,
distribucién o consumo de los mismos bienes o la prestacién de los mismos
servicios, siempre y cuando tales empresas individual o conjuntamente
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consideradas, tengan activos por valor de veinte millones de pesos
($20.000.000.00) o-mis. |

Pardgrafo. La incdmpatibilidad establecida por el presente articulo no cobija
a los presidentes, gerentes, representantes legales y administradores de las
compaiifas de seguros que por exigencia de la Ley deben constituir otras
sociedades para operar en los ramos de seguros de vida, seguros generales
y capitalizacion.

Articulo 6° Los presidentes, gerentes, directores, representantes, adminis-
tradores o miembros de juntas directivas de empresas industriales cons-
tituidas en forma de sociedades andnimas no podran distribuir por si ni por
interpuesta persona los productos, mercancias, articulos o servicios produ-
cidos por la respectiva empresa o sus filiales, ni ser socios de empresas
comerciales que distribuyan o vendan principalmente tales productos,

mercancias, articulos o -servicios.

Esta incompatibilidad se extiende a los funcionarios de sociedades de
responsabilidad limitada que tengan como socios otras sociedades, en forma

tal que el nlimero total de personas naturales exceda de veinte (20).

Pardgrafo 1° La prohibicién contenida en este articulo se extiende a los

padres, cényuges, hermanos e hijos de aquellos funcionarios. -

Pardgrafo 2° Las empresas tendran un plazo de dieciocho (18) meses para
dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 7° Las empresas industriales que establezcan o hayan establecido
sistemas directos de distribucién de sus productos o por intermedio de
empresas comerciales, autbnomas o filiales, no podrdn vender sus articulos,
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mercancias o productos por procedimientos que impliquen competencia
desleal para con los comerciantes independientes que negocien con los
mismos articulos o productos.

Articulo 8° Las empresas comerciales no podrdn emplear précticas,
procedimientos o sistemas tendientes a monopolizar la distribucién ni

ejecutar actos de competencia desleal en perjuicio de otros comerciantes.

Articulo 9° Cuando lasempresas industriales fijen precios de venta al ptiblico,
ni la misma empresa, directamente, o por medio de filiales, o distribuidores,
ni los comerciantes independientes, podrdn venderlos a precios diferentes
de los fijados por el productor, so pena de incurrir en las sanciones previstas
para los casos de competencia desleal.

Articulo 10° Constituye competencia desleal todo acto o hecho contrario a
la buena fe comercial, y al honrado y normal desenvolvimiento de las
actividades industriales, mercantiles, artesanales o agricolas.

Articulo 11° Se considera que constituyen actos de competencia desleal, los
determinados como tales en las convenciones y tratados internacionales, y
especialmente los siguientes:

1° Los medios o sistemas encaminados a crear confusién con un competidor,

su establecimiento de comercio, sus productos o servicios.

2° Los medios o sistemas encaminados a desacreditar a un competidor, sus

establecimientos de comercio, sus productos o servicios.

3° Los medios o sistemas encaminados a la desarganizacién interna de una
empresa competidora, o a la obtencién de sus secretos.
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4° Los medios o sistemas encaminados a obtener una desviacién de la
clientela por actos distintos a la normal y leal aplicacién de la ley de la
oferta y la demanda.

5°Los medios o sistemas encaminados a crear una desorganizacién general
del mercado.

6° Las falsas indicaciones de origen y de calidad de los productos, y la
mencién de falsos honores, premios y condecoraciones.

7° La ejecucion de actividades del mismo género, a que se dedica la empresa
ala cual pertenecen, por parte de socios, directores y dependientes, cuan-
do tales actividades perjudiquen a dicha empresa por ser contrarias a la
buena fe y al honrado y normal desenvolvimiento de las operaciones en
el mercado.

Pardgrafo. Todos los perjuicios que se causen a terceros por las pricticas,
procedimientos o sistemas prohibidos por esta Ley o por acto de competencia
desleal, dan accién de perjuicios por la via ordinaria.

Articulo 12° El Ministerio de Fomento, de oficio o por denuncia de cualquier
persona, podrd promover por intermedio de la Superintendencia Bancaria,
la Superintendencia de Sociedades Andnimas, o la Superintendencia de
Cooperativas, las investigaciones por violaciones a esta Ley. En caso de
que el control de la empresa no esté adscrito a las entidades antes dichas, la
investigacién estard a cargo del Ministerio de Fomento. La denuncia deberd
ser admitida por el Ministerio, siempre que se presente debidamente
motivada, y acompaiiada de prueba sumaria que la justifique.

Articulo 13° La investigacion de cardcter estrictamente reservado se ade-
lantard mediante la exigencia de informes sobre produccidn, importacion,
utilizacién de materias primas nacionales y extranjeras, sistema de distri-
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bucién y ventas, por medio de visitas a las referidas empresas y, en general,
mediante la obtencién de todas las pruebas indispensables.

Del acta de conclusiones se dard traslado por un término prudencial hasta
de treinta (30) dias a las entidades denunciadas o que en el curso de la in-
vestigacidnresultaren implicadas, a fin de que puedan formular sus descar-
gos.

Articulo 14° Vencido este término, el expediente pasard al conocimiento
del Ministerio de Fomento, el cual, previo concepto del Consejo de Politica
Econdmica y Planeacién, podrd imponer las siguientes sanciones:

a) Retiro de las acciones del mercado publico de valores;
b) Prohibicién de funcionamiento de la empresa para el caso de reinci-
dencia en la violacion de esta Ley.

Ademds de estas sanciones, y de conformidad con la gravedad de los hechos,
podrd imponer multas hasta de quinientos mil pesos ($500.000.00) a favor
del Tesoro Nacional.

Articulo 15° La resolucién que profiera el Ministerio de Fomento tendrd
recurso de apelacion ante el mismo Ministerio, y surtido.éste queda agotada
la via gubernativa.

Articulo 16°En caso de las sanciones previstas en el aparte b) del articulo
14, la demanda de la resolucion ministerial ante el Consejo de Estado
suspende automdticamente su ejecucion.

Articulo 17° En cumplimiento del articulo 32 de la Constitucién Nacional,
el Ejecutivo podrd intervenir en la fijacién de los precios con el fin de ga-
rantizar tanto los intereses de los consumidores como el de los productores
y comerciantes. La fijacién de precios podré realizarla el Gobiérno, como
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una de las medidas que se tomen-con base en la investigacidn que se haya
verificado de acuerdo con esta Ley, y para los productos o servicios de la
empresa objeto de la investigacion.

Igualmente el Estado podrd adoptar las siguientes medidas:

a) Fijar un plazo perentorio para que cesen las pricticas, sistemas o proce-
dimientos prohibidos;

b) Someter a la empresa o empresas cuyas pricticas se investigan, ala
vigilancia de la respectiva entidad encargada del control, por un tiempo
determinado, en cuanto a su politica de produccion, costos, distribucién
y precios, y con el solo fin de comprobar que la empresa o empresas
acusadas no contindan ejerciendo las pricticas comerciales restrictivas
que dieron lugar a la investigacidn.

Articulo 18° Los revisores e interventores deberdn ejercer una estrecha

vigilancia para darle estricto cuamplimiento a la presente Ley.

Articulo 19° Los acuerdos, convenios u operaciones prohibidas por esta
Ley, son absolutamente nulos por objeto ilicito.

Articulo 20. Esta Ley regird desde su sancion.

Dada en Bogota, D.E.,‘ a 14 de diciembre de 1959.

El Presidente del Serado, Jorge Uribe Mdrquéz; el Presidente de la Camara,
Jesiis Ramirez Sudrez; el Secretario del Senado, Jorge Manrique Terdn; el
Secretario de la Cdmara, Luis Alfonso Delgado. Repiiblica de Colombia. -

Gobierno Nacional. ~Bogot4, D.E., 24 de diciembre de'1950.

Publiquese y ejecttese.
ALBERTO LLERAS CAMARGO
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DECRETO No. 3307 DE 1963
(diciembre 30)
por el cual se toman medidas sobre monopolios y precios.

El Presidente de la Republica de Colombia,

en ejercicio de sus facultades legales y las extraordinarias conferidas por

la Ley 21 de 1963, previo concepto favorable del Consejo de Ministros,
Decreta:
Articulo 1°El Articulo Primero de la Ley 155 de 1959 quedar4 ast:

“Articulo 1° Quedan prohibidos los acuerdos o convenios (sic) que directa
o indirectamente tengan por objeto limitar la produccién, abastecimiento,
distribucién o consumo de materias primas, productos, mercancias o
servicios nacionales o extranjeros, y en general, toda clase de précticas,
procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia y a

mantener o determinar precios inequitativos.

Pardgrafo. El Gobierno, sin embargo, podrd autorizar la celebracion de
acuerdos o convenios que no obstante limitar la libre competencia, tengan
por fin defender la estabilidad de un sectorbdsico de la produccién de bienes

o servicios de interés para la economia general.”
“Articulo 2° Adscribense a la Direccién Ejecutiva de la Superintendencia
de Regulacién Econdmica las funciones que la Ley 155 de 1959 le sefiala

al Gobierno Nacional y al Ministerio de Fomento”.

“Articulo 3° El articulo 15 de la Ley 155 de 1959 quedard asi:
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“Articulo 15° Contra la Resolucién que profiera el Director Ejecutivo pro-
cede el recurso de apelacién ante el Consejo Directivo de la Superintendencia
de Regulacién Econdmica.

El recurso se interpondrd y decidird de conformidad con las normas esta-
blecidas en el Capitulo II del Decreto niimero 2733 de 1959. Surtido el re-
curso, queda agotada la via gubernativa”.

“Articulo 4°Los industriales importadores y comerciantes quedan obligados
a fijar a sus productos el precio de venta para el consumidor, y a elaborar el
catdlogo de precios que deberén entregar a la Superintendencia de Regu-
lacién Econdmica, a los Alcaldes y a los distribuidores, y a mantener dichos

catdlogos a disposicién del publico en los lugares de venta.

Las mercancfas que se exhiben en vitrinas deberdn llevar marcado en forma

visible el precio de venta al publico.”

“Articulo 5° Créanse en la Superintendencia de Regulacién Econdémica,

dependientes de la Divisién Técnica, las siguientes Secciones:

a) Seccidn de Precios y Catédlogos, encargada de elaborar el Catdlogo Na-
cional de Precios, de acuerdo con las informaciones que deberdn sumi-
nistrar la industria y el comercio, y mantenerlo actualizado.

b) Seccién de Asesoria y Coordinacién Municipal, encargada de orientar
y de coordinar las actividades de los funcionarios municipales, mante-
niendo la permanente comunicacién con los Alcaldes y demés autori-
dades policivas sobre los precios aceptados por la Superintendencia, a
fin de que impongan oportunamente las sanciones por especulacion y

acaparamiento”.

Articulo 6° El articulo 9° del Decreto nimero 1479 de 1963, quedaré asf:
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“Articulo 9° En casos de especial gravedad, a juicio del Director Ejecutivo
de la Superintendencia de Regulacién Econdmica, éste podrd aplicar a
prevencion el articulo 5° del presente Decreto, siguiendo el procedimiento
seflalado en el articulo 7° del mismo, y podrd comisionar a funcionarios de
la citada Superintendencia para que inicien y perfeccionen, en cualquier
lugar del territorio nacional, las investigaciones por los hechos de que trata
el presente Decreto”.

“Articulo 7° Este Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.”

Comuniquese y cimplase.
Dado en Bogot4, D.E., a 30 de diciembre de 1963.

GUILLERMO LEON VALENCIA
El Ministro de Fomento,
Anibal Vallejo Alvarez



EL INTERES

EL.INTERES, que es la cantidad de dinero que el prestatario entrega al
prestamista en pago por el préstamo de capitales en dinero, solo vino a
tener una aceptacion general juridica, moral y econémica en el sistema

. capitalista.’

El préstamo del dinero constituyé desde las épocas mas remotas de la
humanidad un instrumenito de dominio y de sometimiento. En la esclavitud
jugd tin papel importante en la consolidacién del sistema: “La lucha de cla-
ses del mundo antiguo reviste primordialmente la forma entre una lucha
entre acreedores y deudores, acabando con el sojuzgamiento de los deudores
plebeyos, convertidos en esclavos”.

Antigtiamehte el interés sufri6 toda clase de vitupéribé y la condena de su
uso se remonta a los pasajes de la Biblia, a los andlisis politicos del
pensamiento grlego hasta encontrar un max1mo amblente de rechazo en la

Edad Media, por intermedio del Catohc1sm0 y del Mahometismo.

Eéa posicién de las fuerzas espirituales del pasado e“s4i'nte'rpretada de

107 -
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diferentes maneras. Para algunos' se trataba de una actitud protectora en
favor de sus feligreses: Hasta el derrumbamiento del sistema feudal, el cré-
dito estaba desposeido de cardcter productivo. Cuando un prestatario conse-
guia dinero, era para consumirlo. Muy poco provecho, fuera de la satisfac-
cion de necesidades consuntivas, prestaban los dineros adquiridos a través
del crédito. La norma de los canonistas se descubre en el peligro que sefialaba
a un prestatario el hacerse a deudas que no podria cancelar a menos que se
despojara de sus primitivas propiedades o de su libertad.

Para otros, la condena del interés es la reaccidon consciente de una clase
social y econdmica que presiente el peligro del advenimiento de nuevas
formas estructurales. Porque la “acumulacién del capital por medio del
préstamo no solo arruinaba ocasionalmente a prestatarios individuales, que -
se consideraban victimas de los monopolistas del dinero: Parecia amenazar
la estructura misma de una sociedad que producia no con vistas a la ganancia
sino al uso. La Iglesia medieval y sus aliados feudales no se equivocaron
cuando sintieron la presencia de-una amenaza a su poder y a su seguridad
como consecuencia del desarrollo del capitalismo. La condenacién de la
usura es un sintoma de que el orden feudal estaba siendo minado por nuevos

modos de produccién y de cambio”.?

Tan solo con las primeras manifestaciones mercantilistas comienza a cederse
para hablar de excepciones cuando los dineros prestados serfan utilizados
en operaciones comerciales que dieran beneficios, cuando se renunciara al
reembolso de la suma entregada, o; cuando el desprendimiento del dinero

significara un riesgo para el prestamista.

1. Ver a Charles Gide, en su Curso de Economia Politica, pp. 510 y ss. Ed. El Ateneo;
Alfredo Marshall, en Principios de Economia, pp. 480 y ss. Ed. Aguilar; Gustavo
Cassel, en Economia Social Tedrica, pp. 147 y ss. Ed. Aguilar, etc.

2. George Soule, en Idea de los Grandes Economistas, p. 20. Ed. C.G.T.E.
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Elinterés en el Capitalismo
En frente de esta particularapreciacién histérica, en una economia capitalista
los autores interpretan el interés en el “principio de que toda suma de dinero
prestada estd significando —excluyendo también los créditos para el
consumo— la posibilidad de hacer nuevas fortunas, la posibilidad de adquirir
toda clase de factores productivos”.

En este tipo de economia podria decirse qlie el interés reclama su legitimidad
en los razonamientos siguientes: Todo capital tiene el carécter de utilidad
de hacer o no hacer nada. En nuestra sociedad los capitales no se encuentran
sobrantes sino, por el contrario, se mantienen debidamente apropiados. Por
lo tanto su uso estd significando la exigencia de un precio, precio que
resultard de la competencia de todos los capitales.

Se nos dice también que se presta por la sencilla razén de que el “empren-
dedor” aspira a conseguir una utilidad mayor que la de la rata de interés.
Tanto es asi, y expresado en palabras de los marginalistas, que el préstamo
termina como actividad econémica en el momento mismo en que el costo
marginal iguala al ingreso marginal: Mientras el ingreso marginal exceda
al costo marginal, el empresario aumenta su ganancia obteniendo préstamos
y estard interesado en demandar mds dinero.

_ Teorias Interpretativas del Interés

En la literatura econémica son muchos los planteamientos tedricos que
pretenden explicar por qué el capital es capaz de producir dinero a través
del préstamo o por qué no constituye ninguna anormalidad el cobro de
intereses en los capitales prestados. De otra parte, se exponen también las
tesis delas escuelas que rechazan la justificacién del interés o del anélisis
que otorga al dinero por si mismo facultades para crear més dinero. Las
principales de estas teorias se pueden resumir asi:
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Teoria de la Productividad
Para comprender esta teorfa basta comparar el capital con la tierra, con el
arriendo o con los instrumentos de trabajo. La tierra tiene la facultad natu-
ral de producir frutos que sirven de medidas para calcular la renta. En el

capital, la renta o el arriendo estd representado por el interés.

En los textos de economia es muy frecuente la cita d_e Bastiat: El cepillo,
por ejemplo, le permite a un obrero hacer o preparar dos veces y hasta diez
veces més tablas que las que preparaba con sus manos. “Pues bien, las ta-
blas suplementarias debidas al empleo del cepillo, eso es lo que constituye
el rédito del capital. Y si el duefio del cepillo, en vez de empleado para s
mismo, lo presta a otra persona, es muy natural que reclame, como una
especie de dividendo, siquiera parte de las tablas supleméntarias asf pro-
ducidas: He ahi c6mo el rédito originario se convierte en interés contrac-

tual.””?

Como puede apreciérse, los planteamientos anteriores se refieren tnicamente
alos llamados capitales productivos. Solo para éstos se justificaria el interés,
descartdndose los intereses provenientes de otros usos del dinero. Ademds,
si recordamos las teorias del valor, y entre ellas las dos principales que
sirven de respaldo tedrico a los antagénicos sistemas del Capitalismo y
Socialismo, encontramos que tal interpretacion del interés chocarfa con la

Teoria Marginal —que no le otorga importancia a la mayor produccién—,

3. Ch. Gide, en Curso de Economia Politica, p. 651, edicién de 1916 de la libreria de la
Vda. De Bouret. En la edicién de 1952 de la Editorial El Ateneo no aparecen estos
comentarios sino mds bien una refutacién a Bastiat: “Es sorprendente, que en la inter-
minable controversia entre Bastiat y Proudhon, en donde el primero no deja de repetir
el argumento del cepillo, Proudhon no haya pensado en responderle: Si en lugar de un
cepillo para trabajar se hubiera pedido un lecho para dormir —o sea crédito para el
consumo— su pobre teorfa no presentarfa interés alguno”, p. 519.
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y, mds atin, con la teoria marxista, que reconoce al trabajo como Unica
fuente del valor.

Teorla que compara el interés con el alquiler -

En este caso ya no aparece la tierra como motivo de comparacién. Ahora se
trata de tomar de modelo a las casas, las viviendas que el hombre alquila.
para vivir. No se dird que la casa alquilada tiene la sola utilidad de producir
un fruto, sino que mds bien son varias las utilidades conseguidas. El alquiler
entonces viene a ser el precio del goce de las distintas utilidades. El interés
encontrard su explicacién en el hecho de que el capital tiene la propiedad
de prestar servicios.

Esta explicacion simplista no es muy convincente para algunos, autores.
Pofque, dicen, por una parte habrd que comenzar por plantear la_discuéién
al caso mismo de la justificacion del alquiler de las viviendas y, pbr la otra,
no pueden_confuﬁdirse los servicios duraderos de las éasas —qﬁe pueden
ser de afios o siglos— con los del capital que se destruyen o desaparecen
con el acto mismo de la produccion, ya que dichos capitales se prestan en
forma de dineros. -

Teoria del Cambio de Valores
Para esta teoria el interés no es més que el cambio de un bien presente que
puede satisfacer nuestras necesidades por un bien futuro. Este cambio se
realiza bajo la hlpOtCSlS de valores iguales. Se parte de la suposicidn de que
el bien presente cambiable es exactamente igual al bien futuro que se piensa
recuperar. Pero debe tenerse en cuenta que el factor tiempo se encarga de
crear una desigualdad entre dichos valores: No puede pensarse que un bien
futuro puede tener el mismo valor que un bien presente. El solo hecho de
dejarel bien pa.ra el futuro, nos estard indicando unamerma del valor. Habra
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entonces necesidad de buscar un equilibrio... éste se consigue con el pago
de unaprima. En otras palabras, con el cobro de un interés sobre los capitales
prestados.* '

Sin embargo, los que difieren de la teorfa de los camblos de valores odela
espera, Se preguntan: cPor que también no se premia —con el pago de tna
prima o de un interés— a las personas que ahorran, pero que no prestan
sino que atesoran? .Y no deberian ser premladas éstas espe01almente de
acuerdo con el sentido de la 1deolog1a de la espera ya que 1mp1de a la tota-

lidad de la economianacional el consumo presente de su importe ahorrado"5

Teorfa Marxista
La teoria marxista considera que el interés es una parte del beneficio que
obtiene el capitalista en la actividad productiva. Y como el beneficio es una
forma modificada de la plusvaha el interés, por lo tanto es también una
parte de la plusvaha 6 “Si, por ejemplo, la cuota media de beneficio fuera
igual a20% y el interésigual a un cuarto del beneflc‘lo, el tipo de interés se-
ria igual al cinco por ciento.” -

Se entiende por capital de préstamo el capital dinero que se presta a plazos.
El interés es la ganancia que obtiene el propietario del capital que se presta.

4. “Elinterés es una prima del poder de compra presente sobre el futuro”, Schumpeter, en
Teoria del Desenvolvimiento Econémico, p. 200, Ed. Fondo de Cultura Econg’)mica.

5. Vera Otto Von Zwiedineck Sudenhorst, en Economia General, Ed. El Ateneo, pp 354
y ss. Mds adelante dice: “Muchos economistas ven el mundo en tal forma que la pos-
tergacion y la espera de un gozo son premiadas con el pago de interés. Pero es un error

* suponer que la espera sea siempre lo primario en cuanto a la formacién de capxtal“

6.” Segal, Ob. Cit., p. 200.

7. Carlos Marx, en E!l Capital, p. 357 del Volumen Cuarto, de las Ediciones Fuente Cul-
tural. “El interés es una parte del beneficio que el capltahsta industrial ha de pagar al
capitalista del dinero”, p. 356.
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La cuota o tasa de interés depende de la relacion de esa ganancia con el
capital total prestado. Cuando el prestatario solicita capital del prestamista,
tiene el propdsito de cubrir los intereses con parte de su beneficio. Por lo
tanto, la tasa de dicho interés tendrd que ser —para suponer la actividad
crediticia— inferior a la tasa media o promedia del beneficio. Los pres-
tatarios, al conseguir el dinero, lo convierten en capital activo, esto es, lo
agregan al capital productivo. Raras veces podria darse el caso de que las
tasas del interés fueran inferiores a las cuotas medias del beneficio. Hay
que suponer que en términos generales esa tasa serd siempre inferior a la
cuota.?

“El interés aparece originariamente, es originariamente y sigue siendo en
realidad nada mds que una parte del beneficio, es decir, de la plusvalia que
el capitalista activo, industrial o comerciante, que no emplea capital propio
sino capital prestado, tiene que pagar al propietario o prestamista de ese
capital.”

. Pero sila cuota de beneficio o ganancia, se preguntaria el lector, es superior
a la rata de interés, ;por qué los mismos prestamistas propietarios de los
capitales inactivos, no lo invierten directamente, ganando asf la diferencia
. entre la tasa de interés y la cuota del beneficio?

Larespuesta se encuentra en el andlisis de los prestamistas: Estos, que toman
el nombre de bancos, no prestan solo sus dineros, sino principalmente los

8. Se llama cuota de beneficio o de ganancia a la proporcién de la plusvalfa respecto al
capital desembolsado, expresada en tanto por ciento. Por ejemplo si el capital es de
200.000 pesos y la ganancia es de 40.000 pesos, la cuota de beneficio serd igual a
40.000 x 100 que es igual a 20 por ciento.

200.000
Manual de Economia Rolitica, p. 157.
9. Marx, Ob. Cit., p. 369, Capitulo Vigésimo tercero. -
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dineros ajenos que reciben en forma de depdsitos. En realidad los recursos
financieros de los bancos dependen de los depdsitos, ya que los capitales
aportados-por sus accionistas o propietarios, apenas representan un porcen-
taje del total. En los balances de un banco comercial puede comprobarse
esta proporcién. Los depdsitos los hacen los mismos empresarios e nego-
ciantes que mds tarde solicitan los créditos. Ellos guardan parte de su capi-
tal en forma monetaria y como reserva. Loos distintos depdsitos individuales
suman grandes cantidades de dinero que aprovechan los bancos para efectuar
sus préstamos. “Mientras que un capitalista posee capital en dinero tempo-
ralmente disponible, otro trata de conseguir un empréstito.” Efectuado este
fenémeno —de la utilizacién en los préstamos de una gran masa de dinero
ajeno depositado— la tasa total de los dineros pfestados y obtenida por los
prestamistas, viene a dar un rendimiento superior a la misma cuota media
de beneficio o ganancia de los industriales o comerciantes prestatarios. Se
puede decir eritonces que aunque la tasa de interés sea inferior a la tasa de-
beneficio, la suma total de los intereses percibidos por los bancos permite
que sus utilidades sobre su propio capital no sean menores a los porcentajes
promedios de los beneficios.

No acepta la teorfa marxista el planteamiento teérico que considera que el
dinero es capaz de producir dinero. Es decir, que D se convierte en D’,oD
mayor. En esta férmula el dinero apareceria como la fuente misma del interés.
Y de ahi que se diga que el interés es el precio que se paga por la utilizacién
del dinero. En otras palabras, se niega la apreciacion fetichista de que el
dinero es capaz de producir dinero, ya que con este planteamiento desa-
pareceria “toda huella de origen de la plusvalia, cuando en verdad el interés
es una parte de la plusvalia, una parte del trabajo suplementario no remu-
nerado de la clase obrera”.' ‘ I '

10. Segal, Ob. Cit., pp. 202 y 203.
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Los primeros economistas y Sl tipo de interés
Los primeros economistas o-escritores, c;imb Child', Low, Hume, Montes-
quieu, etc., aunque en sus exposiciones introdujeron diferentes aportes, en
términos generales se orientaron hacia la interpretacion de tipo de interés
como un fenémeno relacionado con los movimientos en las cantidades de

dinero.

Smith, por su parte, lo apreciaen forma ambigua: En su capitulo IV, dedicado
al “Caudal prestado a Interés”, distribuye sus inquietudes entre la inteipre-
tacién de la regulacion automdtica de la oferta y la demanda y la relacion
directa de los beneficios con las tasas. “A medida que la cantidad de Caudal
para ser prestado aumenta, nos dice, ese interés, es decirel precio que tiene
que pagarse para su empleo, disminuye necesariamente, no solo por las
causas generales que hacen que el precio de mercado disminuya comiinmente
amedida que su cantidad aumenta, sino por otras que son especiales en este
caso particular. A medida que aumentan los capitales en un pais, disminuyen

necesariamente los beneficios que pueden obtenerse empledndolos.”!!

Ricardo afirmaba que “el tipo de interés, aunque gobernado permanente-
mente y en Ultimo término por la tasa de utilidad, est4, sin embargo, sujeto
a variaciones temporales por otras causas”.'? Esas causas vienen a ser, los
precios de las mercancias y la oferta y la demanda. Por ejemplo, cuando se
da el caso de la baja de los precios de las mercancias a causa de una oferta
abundante y de una demanda disminuida, el productor prefiere acumular

sus productos antes que venderlos a los precios bajos. Entonces, para cubrir

11. Adam Smith, en La Rigueza de las Naciones, Ed. Aguilar, p. 294.
12. David Ricardo, en Principios de Economia Politica y Tributacién, Ed. Fondo de Cultura
Econdémica, Tomo I, p. 222 de sus Obras Completas.
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sus obligaciones tiene que acudir al crédito, obligdndose a pagar elevadas

tasas de interés.!?

La Escuela Clasica y el tipo de interés
Pese a los aportes especiales de los tratadistas enmarcados dentro de la
escuela cldsica —aportes que permiten ubicarlos en las diferentes teorias
explicativas de las fluctuaciones del tipo de interés—, economistas como
Keynes consideran que en realidad solo se han dado dos grandes tendencias:
La de la escuela cldsica, que recoge el sentimiento de los economistas capita-
listas de siglos pasados, y la llamada escuela moderna, que en una u otra
forma pretende reaccionar contra postulados que durante mucho tiempo

fueron considerados como intocables.

En términos generales, la teorfa cldsica envuelve el interés en el mismo
ropaje apreciativo de todos los demds fenémenos econdémicos. Delante de
la existencia de leyes naturales que tienden al equilibrio y a la auto-
regulacién, un cambio en la tasa de interés no significa otra cosa que el
reflejo de cambios anteriores entre sus dos factores determinantes: Oferta
de dinero a crédito o demanda de dinero a crédito. “Esa tradicién ha
considerado la tasa de interés como el factor que determina la demanda de
inversiones con la inclinacién al ahorro. La inversién representa la demanda
de recursos invertibles y los ahorros la oferta, en tanto que la tasa de interés
es el “precio” de los recursos invertibles al cual se igualan ambas. Del mismo
.modo que el precio de una mercancia se fija necesariamente en el nivel en
que la demanda es igual a la oferta, asi la tasa de interés necesariamente se

detiene, bajo la influencia de las fuerzas del mercado, en el nivel donde el

13.Ricardo, Ob. Cit., p. 222.
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monto de la inversién es igual al de los ahorros, a dicha tasa de interés.”'

Asi, si se trazaran un par de curvas que representaran ofertas o demandas
de dineros de crédito, el tipo de interés se encontraria en el punto de contacto
de las dos lineas. Ese punto estaria subiendo o bajando al compds de un
ascenso o descenso de las cantidades de dinero que se presentaran al mercado

a ofrecerse o demandarse.

En resumen, la teorfa cldsica sujeta los cambios de la tasa de interés a los
cambios que puedan efectuarse en las corrientes de las ofertas y de las
demandas de dineros o capitales. Como dice Keynes, “la teorfa cldsica de
la tasa de interés parece suponer que si la curva de demanda de capital se
desplaza o si la que liga la tasa con las cantidades ahorradas de un ingreso
dado hace lo propio, o si ambas siguen el mismo camino, la nueva tasa
estard determinada por el punto de interseccion de las nuevas posiciones de

las dos curvas”.'?

Teoria de Keynes sobre el interés
La teorfa de Keynes constituye una posicién diferente al pensamiento
tradicional. En su Teoria General explica que “se ha mantenido la idea de
que siempre que un individuo ejecute un acto de ahorto ha hecho algd que
automaticamente baja la tasa de interés, que tal cosa estimula automética-
mente la produccién de capifal, y que la baja en la tasa de interés es preci-
samente la que s¢ necesita para alentar la produccion de capital con una

extensidn igual al aumento de los ahorros; y, ademds, que es este un proceso

14. Keynes, en Teoria General dé la Ocupacion, el Interés y el Dinero, p. 172, Ed. Fondo
de Cultura Econémica.
15. Keynes, Ob. Cit., p. 175.
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autorregulador de ajuste que opera sin necesidad de intervencion especial
alguna o cuidado paternal de parte de la autoridad monetaria. De manera
semejante —y esta es una creencia todavia mds generalizada, atn.en la
actualidad—, cada acto adicional de inversién necesariamente elevard la
tasa de interés, si no estd neutralizado por un cambio en la inclinacién a

ahorrar”.'¢

Estos planteamientos, como todos los demds de la escuela cldsica en relaciéon
al interés, son considerados por Keynes como “absurdos”, porque el supuesto
de que el ingreso es constante no es compatible con el de que estés, dos
curvas pueden desplazarse independientemente una de la otra. Si alguna de
ellas se desvia, entonces el ingreso, en términos generales, cambiard, con el
resultado de que todo el esquema basado en la hipdtesis de un ingreso dado

se derrumba."’

De ahi que no deba decirse que la cantidad de dinero por si sola sea la
determinante de la rata de interés. Habra necesidad de darle cabida a otro
concepto econdmico de primera importancia: El concepto de Liquidez.
“La tasa de interés no es el “precio” que pone en equilibrio la demanda de
recursos para invertir con la buena disposicion de abstenerse del consumo
presente. Es el “precio” que equilibra el deseo de conservar riqueza en
efectivo, con la cantidad disponible de este tiltimo; lo que implica que si la
tasa fuese menor, es decir, si la recompensa por desprenderse de efectivo se
redujera, el volumen total de éste que el publicodeseara conservar excederia
la oferta disponible y que si latasa de interés se elevara habria un excedente
de efectivo que nadie estaria dlspuesto a guardar. Si esta explicacion es co-
rrecta, la cantidad de dinero es el otro factor que, combmado con 1a prefe-

16. Keynes, Ob. Cit., p. 147.
17.Keynes, Ob. Cit., pp. 163 y ss.
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rencia por la liquidez, determina la tasa real de interés en circunstancias
dadas.”’®

Tampoco puede decirse que la tasa de interés dependa del ahorro y la
inversion. Esto es, de demanda y oferta de capitales. Aqui se estarian toman-
do estos dos fendmenos como “determinantes” cuando en realidad no son
otra cosa que fenémenos “determinados”. Fenémenos que son el simple y
“gemelo” producto de la “propension a consumir”, de la “curva de la eficacia
marginal” y hasta de la misma tasa de interés.'” El concepto clésico de la
dependencia del ahorro del ingreso es demasiado limitado, porque se “des-
cuida el hecho de que el ingreso estd dependiendo de las inversiones, y que
éstas tienen la facultad de cambiar, con sus cambios, los ingresos y los
ahorros”.

Teoria de la Utilidad

De manera unilateral y sencilla esta teoria condiciona el tipo de interés al
beneficio, rendimiento o utilidad que obtiene o calcula obtener el prestatario
en su actividad econdémica. Toma en este caso el interés un cardcter derivado
que se mantiene dependiendo de las ganancias que produce el capital que
se recibe a préstamo. “Todo el mundo sabe que no se estaria dispuesto a
pagar algo por el uso del capital si no se esperase obtener alguna ganancia
de su uso.”®

18. “La definicion de tasa de interés nos dice, en muchas palabras, que la tasa de interés es
la recompensa por privarse de liquidez durante un periodo determinado.” Keynes, Ob.
Cit., pp. 164 y 165. Argumentaciones en contrario al planteamiento subjetivo de Keynes
se pueden estudiar en varios autores como Friedrich A. Hayek, en La Teoria Pura del
Capital, pp. 313 y ss. Ed. Aguilar. '

19. “Ahorro e inversion son los determinados. Son producto gemelo de estos, es-decir, de
la propensién a consumir, de la curva de la eficacia marginal del capital y de la tasa de
interés.” Keynes, Ob. Cit., p.179. Las definiciones de Eficacia Marginal del Capital

" pueden estudiarse en el Capitulo del Ciclo Econémico.
20. Alfredo Marshall, en Principios de Economia, p. 477, Ed. Aguilar.
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Teoria de diferentes factores
Esta teoria sienta el principio de que “el interés depende de la cantidad y

utilidad del equipo material acumulado”.?

También se extiende esta teoria a considerar la poblacién y los inventos,
afirmando que el tipo de interés tiende a subir con el aumento de la poblacién
y con la aparicién de inventos —considerando tan solo una pafte especial
de estos dltimos—y tiende a bajar con el aumento del equipo material y de

algunas clases de inventos.

“Empecemos por suponer, dice Cannan, que el tipo vesté' establecido con
alguna cifra, por ejemplo, cinco o seis por ciento, y preguntemos cudl serd
el efecto de un enorme aumento de la poblacién sin un aumento correspon-
diente del equipo material. La respuesta es que en primer lugar el valor
anual del equipo material existente subiria. Se necesitarian con urgencia
mds casas, y aunque la gente seria individualmente més pobre, su mayor
namero le permitiria pagar mds en conjunto por las habitaciones existentes.
Los ferrocarriles y los buques reportarian anualmente mds a sus propietarios
porque hay mds gente para utilizarlos y producir las mercancias que hayan
de transportarse. Las fabricas, edificios comerciales, y toda clase de-insta-
laciones, también producirian més anualmente, porque hay mds gente que
solicitaria sus productos. Desde luego esto no produciria subida del interés
si el valor como capital de todas estas cosas y otros equipos materiales
subiera pari passu con su valor anual. Pero su valor como capital no subirfa
tanto como su valor anual por el aumento de la poblacién. Naturalmente
que con el tiempo la mayor poblacién ahorraria mds, pero por el momento,
no hay, por hipétesis, mds capital parainvertir que antes. El costo de nuestras

21.Edwin Cannan, en Repaso a la Teoria Economica, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
p. 228. . .



Jost CoNSUEGRA HIGGINS : 121

_ casas, edificios, instalaciones y maquinaria de todas clases, serd menor que
antes porque el trabajo serd abundante y barato. La conclusién es fatalmente
que el valor anual aumentard proporcionalmente al valor como capital, o,

en otras palabras, que subird el tipo de interés.”?

Los documentos que reciben mtereses
Las diferentes operacmnes que se efectiian en el mercado de dmeros ode
capltales, se hacen casi siempre a través de documentos conocidos con los

nombres de bonos, letras de cambio, acciones, etc.

Bonos: _ ,

- Toman el nombre de bonos las obligaciones a largo plazo y con intereses.
fijos. Presentan la caracteristica de otorgar una entrada nominal fija libre
de los riesgos de las fluctuaciones econdmicas de las empresas. Sea por
ejemplo el caso de los 1lamados Bonos de Desarrollo Econémico que la ley
permite pagar un 8 y medio por ciento de interés anual. Cuando una per-
sona o entidad adquiere un Bono de Desarrollo Econdmico obtiene el dere-
cho a una entrada fija de ocho pesos con cincuenta centavos anuales, pero
ha perdido la oportunidad de sus cien pesos en efectivo. Solo esperando los
sorteos prefijados o acudiendo a la bolsa de valores puede adquirir nueva-
mente su dinero, y en este ultlmo caso sometlendose alas reglas especulativas

de dlChOS orgamsmos

Si sucediese el caso de un cambio en la tasa otorgada a los bonos, el valor
efectivo del documento, puede aumentar o disminuir: Supéngase que suba

a 17%, entonces el valor real del bono descenderd hasta un valor nominal

22.Cannan, Ob. Cit., p. 232.
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de 50 pesos, puesto que cualquiera persona que tuviera los 50 pesos en
efectivo estarfa en condiciones de obtener los primitivos 8 y medio por

ciento. En caso contrario el fendmeno seria a la inversa.

Igual fenémeno sucede con los cambios en el valor de la moneda. Como
quiera que los bonos son préstamos a largo plazo, siempre se da el caso, es-
pecialmente en nuestras inestables economias subdesarrolladas de deva-
luaciones o valuaciones monetarias. Si la moneda se desvaloriza quiere
decir que su poder adquisitivo, en relacién a compras de mercancfas, dismi-
nuye. Y un bono de valor nominal de cien pesos que paga un interés de 8 y
medio por ciento puede quedar realmente reducido a la mitad si en un mo-
mento dado, a consecuencia de la devaluacidn, solo se adquiere la mitad de
mercancias, o sea un 50%, de las mercancias adquiridas en el tiempo su-
puesto de la compra del bono. Porque para adquirir esa cantidad de mercan-
cias se necesitarian 17 pesos, suma igual a los intereses de dos bonos con
valor nominal de 200 pesos. En forma diferente sucederia con la valuacion
monetaria.

Casi siempre los bancos cumplen la misién de introducir en el publico los
bonos aceptdndoselos a las entidades emisoras por un valor inferior a sus
valores nominales.

Existe una relacion estrecha, que podriamos llamar proporcional, entre el
interés y el valor de los bonos. El prestamista o comprador de bonos se
orienta por la rata que domina en el mercado, y cuando ésta es sﬁperior ala
ofrecida por el prestatario de turno compensa la diferencia ofreciendo un
precio inferior al precio nominal del bono. Se trata de la aplicacién de una
simple regla de tres, como afirma Einaudi: Suponiendo que el tipo de interés
acostumbrado en esta clase de operacion es de 5% y el ofrecido por el pres-
tatario es de tres, se supone que el prestamista solo dard por un bono de
cien pesos unos 60 pesos:
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100x 3 _
5

que viene a ser el valor de la paridad. De esta manera, aunque se den ci-

100:5 =X:3; = 60,

fras absolutas distintas, el producto porcentual es el mismo.? De todas
maneras el que haya o no descuento inicial depende de la situacién del
mercado financiero, ya que una medida sobre el particular tiende a halagar

al inversionista.

Letras de Cambio:

Las letras de cambio son obligaciones que a diferencia de los bonos se
caracterizan por los plazos cortos, aunque también mantengan intereses
fijos. Estos intereses varfan de acuerdo con la solvencia y el tiempo. Tanto
por su utilizacién en las operaciones de compra y venta de mercancias a
c;‘édito, como en las puramente de mercado de dinero, la letra de cambio
constituye la “base del sistema de crédito capitalista”. La mayoria de los
préstamos que hacen los bancos se encuentran réspaldados por letras de
cambios: Los prestatarios se comprometen a través de estos documentos a
devolver la cifra nominal del préstamo, aunque en realidad solo hayan reci-
bido una cifra inferior, correspondiente a la cifra nominal menos los intereses
pagados. |

Las Acciones:

En realidad las acciones solo tienen una relacién indirecta con el interés. A
diferencia de los bonos se caracterizan por los ingresos variables que otorgan
a sus poseedores. Este ingreso, llamado tasa de ganancia o dividendo, est4

en relacion directa con las utilidades de las empresas, Los poseedores de

23. Ver a Luigi Einaudi, en Principios de Hacienda Piiblica, pp. 346 y ss. Ed. Aguilar. Los
bonos de Desarrollo Econémico, por ejemplo, tienen-un 5% de descuento inicial y en
otras clases de bonos municipales, el descuento es aiin mayor.



124 : Obras Completas - TEMAs EcoNOMICOS Y SOCIALES

las acciones participan, por lo tanto, en los riesgos de la empresa. Debido a
los riesgos, la tasa de ganancia o dividendos es superior a la del interés.
Pero ambas tienden a moverse paralelamente: Si crece la tasa de ganancia
tenderd a incrementarse la demanda de préstamos y tenderd a elevarse la

tasa de interés y viceversa.

Ademais de los dividendos, los accionistas obtienen ventajas en los cambios
de los valores de las acciones. Y para poder obtener las mismas entradas
por concepto de interés tratardn de vender sus acciones por precios més al-
tos. Por ejemplo, si una accién de 10 pesos produce un dividendo de un pe-
so anualmente, o sea un 10%, tratardn de venderla en veinte pesos para
obtener, en una caja de ahorro de un banco que solo pague 5% anual, el

mismo peso anual. )

El interés en la legislacion colombiana
Como regla general la historia econdmica seiiala cambios en las tasas de
intereses de acuerdo con el grado de desarrollo de los paises. A medida que
se incrementa la economia capitalista el interés que se paga en el mercado
tiende a disminuir. Es mucho menor, por ejemplo, el interés que prevalece
en la actualidad en los Estados Unidos en comparacién de la rata media
acostumbrada en los finales del siglo pasado en ese mismo pafs. Y es cuatro
0 cInco veces mayor el interés que cobran los bancos colombianos a las

ratas exigidas por los prestamistas estadounidenses.

Estas diferencias pueden tener como causa la disminucién de los porcentajes
de beneficios a medida que la abundancia de capitales permite competencias
o explotacién de actividades similares (teorfa de la utilidad): También puede

ser motivada por la abundancia de dinero para préstamo, ya que se supone
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que con el desarrollo los ingresos aumentan y, por ende, las posibilidades
de ahorros (teorfa cldsica de la oferta y lademanda), o pueden ser originados
por el mayor grado de abuso y de especulacién que se practica por parte de

los prestamistas en las economias poco desarrolladas.

Para el caso colombiano, donde la rata de interés es alta por los determinantes
arriba mencionados, la ley establece diferentes tipos tanto en los préstamos
de la banca comercial y los redescuentos en el Banco de la Repiiblica, como

en los diferentes sectores econdémicos.

Por ejemplo, el Decreto Legislativo 384 de 1950, faculta a los bancos co-
merciales a otorgar préstamos a la industria a un interés del 8% y con tasa
de redescuentos de 3%. La Ley 26 de 1959, referente a créditos a la agri-
cultura, ganaderfa y pesca, autoriza en la banca comercial intereses de 8 y
9% y enel Banco Ganadero de 7'y 8%, de acuerdo con diferentes‘plazos.
De la misma manera otras disposiciones legales, como la Ley 130 de 1959,
los Decretos Legislativos 2482 de 1952, 1445 de 1956, 198 de 1957, etc.,
* determinan diferentes tasas de intereses en la economia crediticia del pais.
En la actualidad, en las operaciones de crédito comercial la rata de interés

bancaria pasa del 12%.

En la materia de los préstamos y del interés, el Cédigo Civil Colombiano
dice en el articulo 2230 que el interés puede estipularse en dinero o cosas
tangibles. Y en el articulo 2231 establece que el interés convencional que
exceda de la mitad al que se probare haber sido interés corriente al tierﬁpo
de la convencidn, serd réducido por el juez a dicho interés corriente si lo
solicitare el deudor. Mis adelante, en los artl’cﬁlos siguientes se normaliza
enfaticamente: “Sien la convencion se estipulan intereses sin expresarse la

cuota, se entenderdn fijados los intereses legales. El interés legal se fija en
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un 6%. Se prohibe estipular intereses de intereses”.?*

El Ahorro o
El estudio del interés se encuentra ligado al estudio del ahorro o de la
concentracion del capital. Porque sea cual fuere la teorfa que se acoja sobre
el interés, tiene que suponerse que el préstamo del dinero se haya precedido
por la accioén del ahorro o acumulacion de ese dinero en determinadas

entidades o personas.

Muchos, por ejemplo, consideran al ahorro como elemento determinante
de la tasa de interés; mientras que otros aprecian al tipo de interés como a
un factor imphlsor del ahorro. De esta manera, dado un aumento de ten-
dencias hacia el ahorro que no sea acompafiado de actividades en los nego-
cios que se contabilice en una demanda de capitales, de seguro que la rata
de interés tenderd a bajar. De otra parte, la experiencia parece comprobar
que cuanto mayor sea la prima de interés més se ahorrara.

En una demostracion gréfica de las cifras indicativas de los ahorros perso-
nales en cualquier pafs, la curva que representara las tasas de interés medida
por las ordenadas tendria una inclinacién positiva de izquierda a derecha,
posiblemente bastante acentuada.?

Se encuentra asi el tipo de interés ligado al ahorro y el ahorro a los ingresos

24. Al comentar el aspecto de la “Lesién”; el eminente tratadista Arturo Valencia Zea, en
Derecho Civil, Tomo I, pp. 362 y 363, dice: “En general, cuando un negociante en
virtud de ciertas circunstancias, realiza un negocio que manifiestamente le es perjudicial,
como seria el caso de pactar el pago de intereses que excedan de una mitad al que se
‘probare haber sido el interés corriente al tiempo de la convencidn, su voluntad ha sido
viciada”. ‘ ‘ ‘

25. Ver a F. Benham, Ob. Cit., p. 272.
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generales. Porque en tltima instancia el ingreso aparece como barémetro
indicativo del ahorro: A un mayor ingreso corresponderd un mayor ahorro
y viceversa.

Qué es el ahorro _
“El acto de sustraer una parte del dividendo nacional al inmediato consumo
y al conjunto de bienes no consumidos constituye el ahorro de la colec-
tividad.”?

El ahorro individual, considerados los ingresos, representa la parte que cual-
quiera persona deja de gastar en consumos. Pero debe distinguirse el ahorro
del atesoramiento. El atesoramiento es una funcién pasiva. El ahorro, por
el contrario, es dindmico, por cuanto supone la préxima vinculacién de lo
ahorrado a la dindmica de la actividad econémica.

“El ahorro, dice Dillard, se define como el exceso de la renta sobre el gasto
de consumo.”?’

_ Teorias modernas sobre el ahorro

Para los‘éconbmista’s'médernos del Capitalismo, en el andlisis de un em-
prendedor particular se considera que el ingreso (en términos generales) de
un empresario estarfa representado por el “excedente del valor de su produc-
cién terminada y vendida durante el periodo, sobre su costo primo”. Y en el
caso del ingreso neto, éste seria lo “que suponemos que el hombre de tipo
medio considera como su ingreso disponible cuando decide cudnto ha de
gastar en consumo corriente”.

26. Vito, Ob. Cit., p. 447.
27.Dudley Dillard, en La Teoria Econdmica de John Maynard Keynes, p. 64, Ed. Aguilar.
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El ahorro puede sacarse de la deduccién de los gastos de consumo sobre los
ingresos. Estos gastos en consumo “deben significar el valor de los articulos
vendidos a los consumidores”. Si expresamos cada uno de estos elementos
con la primera letra de sus nombres, podriamos decir que el ahorro (o) es
igual a i (ingreso) menos ¢ (consumo). Aparece de esta manera el ahorro

derivado del ingreso y dependiendo del consumo.

Pero si se ha considerado la repercusion del ahorro sobre el tipo de interés
y de éste sobre aquel, especialmente cuando la oferta de dinero se mueve al
compés de los movimientos del ahorro, hay necesidad también de analizar
la parte opuesta del fenémeno: La de la demanda de dinero en relacién a los

movimientos de la inversidn.

¢, Qué es la inversién? La inversion es la parte de los ingresos que entran a
ocuparse en la actividad productiva. “La inversién depende principalmente
de factores dindmicos, como el crecimiento de la poblacidn, la expansion
geogréfica y el progreso técnico en cuanto estos factores de crecimiento

afectan a las previsiones de beneficio de los empresarios.”?

Keynes afirma que “si se admite que el ingreso es igual al valor de la
produccién corriente, que la inversién es igual al valor de aquella parte de
dicha produccién que no se ha consumido, y que el ahorro es igual al
exc;edehté del ingreso sobre el consumo —todo lo cual est4 de acuerdo con
el sentido comtn como con la costumbre tradicional de la gran mayoria de
los economistas— la igualdad entre el ahorro y la inversién es una conse-
‘cuencia necesaria. En pocas palabras:

Ingreso = valor de la produccién = consumo mads inversion.

\~

28.Dillard, Ob. Cit., p. 65.
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Ahorro = ingreso menos consumo.
”» 29

Por tanto, ahorro = inversion

Estoes,I=c+i;a=1-c luego, a=1i

Otros autores, como Hayek y Zeuthen, refiriéndose al mismo tema, dicen:
“Los “ahorros” se corresponden con las “inversiones” cuando el valor de
los bienes-capital existentes (expresados en bienes de consumo actuales)
es tal, que resulta conveniente reemplazarlos por los bienes de capital
precisos para producir aquella renta ante cuya expectativa la gente ha

decidido consumir normalmente la cantidad que consume.”*

“Bajo supuestos estdticos, una consecuencia de la invariabilidad de la
circulacién total es que la renta que va desde la produccién al consumo ya
la inversion (si hacemos caso omiso de las reacciones con paises extranjeros)
es igual a la renta destinada al consumo y ahorro. La inversién es, por tan-
to, igual al ahorro. Si pasamos a los supuestos dindmicos, la relacién es.
mds complicada. Si no qlieremos entrar a los cdlculos que distinguen la
inversién y el ahorro apropiados (planeados) de los cambios en el valor de
los bienes capital, es necesario definir ambos conceptos de modo que
comprendan el cambio de valor durante el periodo. Tenemos, entonces, un
equilibrio ex postentre la inversion y el ahorro tomados en el sentido més
amplio. En otras palabras la inversién comprende en este caso los aumentos
en el valor (ganancias), y parte del ahorro se convierte en ahorro no planeado.
Este equilibrio es también una consecuencia de la ignaldad necesaria entre
el aumento del activo y el pasivo: Alguien tiene que poseer el aumento del
valor. Considerada ex ante, la relacién de igualdad entre el ahorro y la in-

versién no tiene sentido si pensamos en planes (funciones de renta y tipo de

29. Keynes, Ob. Cit., p. 71.
30. Hayek, Ob. Cit., p. 302.
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interés), y este es el caso generalmente. Sin embargo, si pensamos en can-
tidades concretas, correspondiente, por ejemplo, a un tipo definido de interés,

podrd obtenerse el equilibrio ex antes, pero solo accidentalmente.”!

Categorias del ahorro

En el presente capitulo hemos supuesto que el ahorro en una economia
capitalista corre a cargo de las grandes empresas o de las personas con
ingrésos altos. Son los mismos industriales, comerciantes y gentes acomo-
dadas las que depositan sus dineros en los bancos. Sin embargo, algunos
autores definen el ahorro como una especie de “arte qué consiste en satisfacer
nuestras necesidades consumiendo lo menos posible”, o tomandolo en sen-
tido de consumo diferido, a consecuencia de la preocupacién del hombre
con el futuro.

Estos tltimos conceptos simplistas muchas veces sirven de motivo a los
gobiernos o entidades de crédito en los paises subdesarrollados parareclamar
a las clases trabajadoras, cuyos ingresos son reducidos, la prictica del hdbito
del ahorro a favor de sus futuras condiciones econémicas, o sea la bisqueda
de’soluciones a una dudosa inseguridad futura, a costa de sacrificios y

abstinencias presentes.*

31.F. Zeuthen, en Teoria y Método Econdmico, p. 237, Ed. Aguilar.

32. El tratadista y profesor Antonio Garcfa, al referirse al caso colombiano, dice: “El ahorro,
tal como lo practican nuestras clases trabajadoras es un recorte al bienestar de hoy para
responder de la inestable seguridad del mafana”, Ver, Problemas de la Nacion
Colombiana, p. 48, Ed. Nuevo Mundo.



EL SALARIO

EL saLARrIO; considerado en la economia de empresa privada como un fac-
tor de produccién y como una mercancia sujeta a los fenémenos propios de
las otras mercancias, ha sido, como el precio, el interés, etc., motivo de
polémicas, ya paraexplicar el cambio de sus niveles en el tiempo y el espacio,
o para analizar la suerte de sus devengadores, los asalariados.

Los salarios representan en el estudio de la teoria econdmica un tema rico
en contradictorias explicaciones: Cada escuela econdémica ha tratado de
presentar la teorfa de acuerdo con la doctrina que le es propia. Y asi se va
desde, por ejemplo, la interpretacién pesimista del enfoque liberal —que
los analiza dentro del marco de la oferta y la demanda—, la social cristiana
que los satura con prédicas moralistas, hasta la marxista que los denuncia
como un elemento de simulacién de la explotacion capitalista.

Los argumentos-que constituyen materia tedrica del salario han-tratado de
buscar una respuesta a los siguientes interrogantes: ;Por qué los salarios
estdn mds altos en un pais que en otro? ;Por qué los salarios han sido
diferentes en distintas épocas? ;Cudl es la tendencia en el nivel de los
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salarios? ;Qué relacion existe entre los salarios y las leyes naturales de la
economia, el volumen de capital, el grado de produccidn, el crecimiento de
la poblacién, el maquinismo, etc.? Para contestar estas preguntas los eco-
nomistas han ordenado una serie de argumentos que han tomado los
calificativos de teorfas o leyes: Si los salarios son mds bajos en una regién
en relacién con otra, debe existir una causa que determine tales efectos; si
los salarios —considerados desde el punto de vista real— experimentan
cambios en el tiempo, si existen ciclos en sus niveles remunerativos nomi-
nales, si se da una tendencia a la paralizacién de los ingresos de los asa-
lariados, etc., hay necesidad de explicar estos fenémenos cientificamente

0, por lo menos, con pretensiones cientificas.

En esta primera parte de este capitulo se resumen las més conocidas teorias

o leyes del salario.

La Teoria de los Ingresos de Smith
EnLa Riquéza de las Naciones, Adam Smith desarrolla una teorfa optimista,
si se le compara con los planteamientos posteriores de Ricardo, Malthus y
Mill, sobre los salarios, al considerarlos como dependientes de la riqueza.
Para é] la ocupacién de trabajadores o demanda de mano de obra aumentaria
a medida que se operaran aumentos en los ingresos de los empleadores. En
otras palabras, los excedentes de dinero en manos de un capitalista obligan
ala ocupacién de mano de obra y al pago de mejores salarios. Smith afirmaba
con entusiasmo que el aumento de la riqueza armonizaba con la buena

recompensa y con la ocupacién de nueva mano-de obra.

Podria preguntdrsele a Smith: ;Qué fendmeno determina la demanda de
mano de obra, o0 la ocupacién de los asalariados? Y €l con absoluta seguridad

dice: “Cuando el terrateniente, el rentista y hombre de dinero, obtiene nuevos
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ingresos superiores a los que €l juzga suficientes para el sostenimiento de
su propia familia, emplea la totalidad o una parte de ese exceso en sostener
uno o mds servidores domésticos. Auméntese el referido exceso, y €l
aumentard naturalmente el niimero de esa clase de servidores: Cuando un .
obrero independiente, por ejemplo, un tejedor o un zapatero, ha reunido-un
capital superior a lo que le basta para comprar las materias primas de su
‘propia labory parasostenerse hasta que pueda vender ésta, da, naturalmente,
“empleo con aquel exceso a uno o mds jornaleros, y eso lo hace paraobtener
un beneficio del trabajo de los mismos. Si tal exceso aumenta, €l aumentard
naturalmente el niimero de sus jornaleros. Por consiguiente, la demanda de
asalariados aumenta forzosamente con el aumento de los ingresos y del
capital de un pafs, y no es posible que'sin el de estos aumente aquella. El
aumento de los ingresos y del capital constituye un incremento de la riqueza
- nacional. De modo, pues, que la demanda de asalariados aumenta natu-

ralmente con la de la riqueza nacional, y sin ésta no puede aumentar”.'

Ahora, en cuanto se. refiere al precio del salario, también se le podria
preguntar: ; Qué determina el nivel de los salarios? ; Cémo pueden lograrse
-salarios mds altos? ;La riqueza existente en un pais supone el aumento
permanente de salarios? La respuesta a-estos interrogantes es como sigue:
“Lo que da origen a una elevacién en el salario, dice, no es la cuantfa de'la
riqueza nacional, sino el continuo aumento de la misma. Los salarios de la
mano de obra no son mds elevados.en los paises més ric'os, sino en los que

prosperan mds o en'los que se estdn enriqueciendo con mayor rapidez”.?

-El salario para Smith es el fruto.del trabajo. En.un comienzo cuando.el

trabajador era propietario de sus instrumentos de produccion, el valor total

l. Adam Smith, en La Riqueza de las Naciones, p. 62, Ed. Aguilar.
. Adam Smith, Ob. Cit., p. 62.
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de las mercancias producidas le correspondia. Pero una vez que la tierra se
convierte en propiedad particular y el capital empieza a jugar un papel impor-
tante en la producciodn, al salario solo le corresponderé una parte del valor,
de acuerdo con los principios de la teorfa de las tres fuentes: Al correspon-
derle al factor trabajo una parte en-el valor total de la produccién, el nivel

~ de los salarios estard relacionado directamente con el volumen de la produc-
cidn, vale decir de la riqueza, una vez deducidas las debidas participaciones
de la renta de la tierra y de los beneficios del capital.

Con esta exposicién, Smith aparece como 'precursvor de la Teoria de la
Productividad de los Salarios y de la llamada Teoria Residual. Su razona-
miento, dice Cassel, conduce a una teoria residual unilateral_ segun la cual
el salario viene a ser el residuo sobrante del resultado de la produccién des-
pués de que el empresario y los propietarios del suelo y del capital han
recibido la parte que les corresponde.’ ' A ’

Y este residuo es exactamente, como su palabra lo indica, el sobrante de las
partes que le han correspondido a los personajes del reparto. De ahi que el
padre del liberalismo econdmico, pese a su comentado optimismo en relacién
a los ingresos, acuda a las suplicas de los buenos salarios para “las clases
bajas”,* por saber que en la lucha entre trabajadores y patronos, estos dltimos
tienen todas las ventajas y se llevan siempre la victoria. “Los amos, dice, se
hallan siempre, y por todas partes, en una especie de combinacidn técita,
pero constante y uniforme, para no elevar los salarios de la mano de obra
por encima de su tarifa actual.” Y aunque, en su posicién defensiva, los
asalariados hagan uso de las huelgas, a lalargalosamos acuden a los jueces
o alargan la solucién del problema para someter a los reclamantes: “Resulta

3. Gustavo Cassel, en Economia Social Tedrica, p. 245, Ed. Aguilar.
4. Adam Smith, Ob. Cit., p. 60. '
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de ello que muy pocas veces sacan los trabajadores ventaja alguna; éstas no
les acarrean, por lo general, otra cosa que el castigo o la ruina de los cabe-
cillas, en parte por la intervencion de los magistrados civiles, en parte por
lamayor firmeza de los amos, y en parte, debido a la necesidad de someterse
que tiene la mayoria de los trabaj adores para conseguir su manutencion
inmediata”.®

. - El.Precio Natural de Ricardo

Lateoria de la subsistencia, del limite natural, la ley de bronce, etc., tienen
en Ricardo uno de los primeros expositores. En el Capitulo-V de sus Princi-
pios que dedica a los Salarios, comienza diciendo que la mano de obra, al
igual que lés_ demds cosas que se compran y se venden, y que pueden aumen-
tar o disminﬁir en captidad, tiene su precio natural y su precio de mercado.
El precio natural de la mano de obra es el precio necesario que permite a los
trabajadores, uno con otro, subsistir y>perpetuar su raza, sin incremento ni
disminucién.’ A su vez, el precio del mercado es igual al precio emanado
del juego natural de las fuerzas de la oferta y la demanda. De esta manera
" las variaciones del precio del mercado, ya positivas o negativas de acuerdo
con los aumentos o dlsmmucmnes son simples reﬂejos de las variaciones
en la oferta o en la demanda de mano de obra 0 en otras palabras, en la
abundancia o escasez de asalariados.

El precio natural viene a constituir la remuneracién que le permite al tra-
baj ador obtener un minimo de mercancias y servicios para su subsistencia.
De ahi que ‘cuando el precio de mercado supera al natural, el trabajador
puede gozar de ciertas comodidades y criar su familia en buenas condiciones.

S. Adam Smith, Ob. Cit., p. 60.
'6.- David Ricardo en Prmczptos de Economia Politica y Tributacion, p. 71. Vol. 1. Ed.
Fondo de Cultura Econémica.
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Pero cuando el precio de mercado es inferior al precio natural, los trabaja-
dores sufren los efectos de la miseria.

Pero ademas de los factores oferta y demanda, las alzas o bajas de los salarios

estdn sujetas a los precios de los bienes en que el obrero gasta su salario.

Tanto las teorfas de Smith, de Ricardo y muchos otros de sus predecesores
son agrupadas en la clasificacién de Teorias de la Subsistencia. De la in-
terpretacién de sus andlisis puede deducirse que el trabajador, en el sistema
de la compra y venta de la mano de obra como mercancia, estd condenado
arecibir salarios que solo le sirven para subsistir, sin modificar sus condicio-
nes de vida. Estos principios “implican, dice Dobb, que el trabajador recibe
en un sistema de salario lo mismo que recibia en la esclavitud y en la servi-
dumbre: Lo necesario en todo caso para cubrir el desgaste del trabajador™.”

Teoria del Fondo de los Salarios
En esta teoria, siguiendo las normas del pensamiento econémico liberal,
pero ahora con mucho mds énfasis, se define el salario como una mercancia
sujeta a las leyes de la oferta y la demanda, que puede comprarse o venderse
en el mercado. '

Los niveles de las remuneraciones del trabajo dependen con exclusividad
de un cuociente de dos fuerzas antagdnicas aparentemente imparciales.
Como diria en frase tipica Cobden, “los salarios suben siempre que dos
patronos corren detrds de un obrero; bajan siempre que dos o mds obreros
corren tras un patrén”.®

7. Maurice Dobb, en Salarios, p. 92. Ed. Fondo de Cultura Econémica.
8. Citado por Ch. Gide en su Curso de Economia Politica, p. 680.
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Este principio natural —esencia del liberalismo econémico— es inexo-
rable. A su cruda realidad hay que someterse: “La gente protesta a veces
con calor, dice Henderson, contra la idea de tratar el trabajo “como una
mercancia”. Esta indignacion se basa en la sensibilidad humana. Pero como
va contra el hecho de que las leyes de la oferta y la demanda determiinan la
remuneracién del trabajo es un nuevo ladrido a la luna”.?

En este caso el lugar de la oferta serd ocupado por los obreros; el de la
demanda por los capitalistas. La relacién existente entre dichos factores de
la produccién dara el precio correspondiente de los salarios.

Pero al hablarse de relacion entre capital y mano de obra, hay que aclarar
'que se trata del capital circulante. Y no tampoco del capital circulante
—que de acuerdo con la teorfa capitalista, estd integrado por diferentes
factores'®—, sino tan solo de la parte correspondiente para cubrir el precio
total de la mano de obra.

Aclarado lo anterior, podria suponerse que si el capital circulante de los
industriales manufactureros colombianos asciende a cien millones de pe-
sos y el niimero de obreros llega a cincuenta mil, el salario promedio anual
de un trabajador serd de dos mil pesos. El simple cambio de uno de los ele-

mentos reguladores serfa motivo para un cambio en esta tasa supuesta.

Mill, que' desarrolla ampliamente esta teoria, dice: “Los salarios dependen
p1'incipa1mente de la demanda y oferta de trabajo; o, como se expresa con
frecuencia, de la proporcion entre el capital y la poblacién; entendiendo

9. H.D. Henderson, Ob. Cit., p. 17.

10.En la teorfa marxista el capital variable comprende el 'pago de salarios; en la teorfa
capitalista el capital circulante comprende la materia prima, los salarios, la electricidad,
etc.
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por poblacién el nimero de personas que integran la clase trabajadora, o
mds bien de las que trabajan por un salario; y por capital solo el capital cir-
culante, e incluso ni aun la totalidad de éste, sino solamente aquella parte
que se emplea en la compra directa de trabajo. Sin embargo, a esto hay que
afiadir atodos los fondos que, sin formar parte del capital, se pagan a cambio
de trabajo, tales como los salarios de soldados, sirvientes domésticos y LOdQS
los demds trabajadores improductivos. Por desgracia no hay manera de ex-
presar con un término conocido el conjunto de lo que se ha llamado fondo
de un salario de un pais; y como los salarios del trabajo productivo forman
la casi totalidad de este fondo, es corriente pasar por alto esa parte mds pe-
quefla y menos importante, y decir que los salariosdependen de la poblacién

y detl capital”."!

Esta es un regla que no es afectada por ninguna otra cosa, por ejemplo, ni
por el precio de los alimentos, como suponia Ricardo, ni por la situacion de
los négocios, como crefa Smith: Porque un fabricante puede obtener buenas
utilidades, pero si los nuevos capitales los mantiene ociosos y no compra
mds trabajo, este nuevo capital es lo mismo que si no existiera para el traba-
jra.dor. Y los salarios Iﬁueden variar con la baja o subida de Jos alimentos, pe-
ro esto no afecta en modo alguno la forma en que dependen los salarios de
la proporcidn entre el capital y el trabajo, ya que el precio de los alimentos,

si afecta los salarios, lo hace a través de la misma ley del fondo de salarios.'

En el capitulo XII de la obra de Mill, que trata de “los remedios populares
para los bajos salarios”, el autor rechaza la intervencion del Estado, la orga-

‘nizacién sindical, la filantropia o cualquiera otra medida, como medios pa-

I1. Jhon Stuart Mill, en Principios de Economia Politica, p. 309. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. Las cursivas son nuestras.
'12: Mill, Ob. Cit., p. 311.



Jost CoNSUEGRA HIGGINS 139

ra obtener distintos niveles de salarios, por carecer todos ellos de objeto an-
te la inmodificable resultante de la ley del fondo. De esta manera no tiene
objeto fijar una tasa minima de salario, a menos que se proporcione trabajo,
o por lo menos salarios, a todos los que lo soliciten. E incluso, como lo hi-
ciera Malthus, no faltan en este capitulo las frases aberrantes para condenar
la prdcreacién entre los trabajadores.

Como toda teoria liberal qile enmarca los fenémenos econdmicos bajo la
rigida tutela de las fuerzas naturales de la oferta'y la demanda, la anterior
representacion del precio de los salarios descarta la intervencion politica y
social del Estado en favor de los trabajadores. Lo mismo podria decirse que
resulta imitil la defensa asoctiativa de los obreros a través de sus sindicatos,
como la impenetrable proteccion que los patrones construyen alrededor de
sus intereses, puesto que un alza o una baja del precio del salario solo seria
producida por las alteraciones de aumentos o disminuciones de los capitales
circulantes o de la mano de obra. La tnica posibilidad de mantener un nivel
aceptable en el renglon de los salarios, seria permitiendo un ascenso —o
descenso— gradual, equilibrado entre una oferta de mano de obra y un au-
mento de capital circulante que ampliara la demanda. “Es evidente, decia
Fawcett, que el salario medio en dinero no puede subir a menos que o au-
mente también el.capital circulante o que disminuya el nimero de la pobla-

cién trabajadora”.'?

La doctrina de Malthus
A Malthus se le conoce como un claro exponente de doctrinas pesimistas.
A diferencia de Smith, quien hizo alusién a la incidencia de los salarios en
el crecimiento de la poblacién, Malthus invierte el planteamiento para

13. Citado por Edwin Cannan, en Repaso a la Teoria Econdniica, p. 300.
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analizar a la poblacién no como efecto, sino como causa de los niveles de
los salarios. Su doctrina es una mezcla del pensamiento. liberal y de su
enunciado sebre el crecimiento de la poblacién y de la productividad. -

En su llamada ley de la poblacién, Malthus defendid el principio de la des-
proporcidn en los aumentos de la poblacion y de la produccién. La poblacidn,
afirmaba, crece geométricamente mientraé “los medios de subsistencia, en
las circunstancias mds favorables a la industria, nunca pueden aumentar en
otro sentido que en progresion aritmética”.'*

Supongamos -en 1.000 millones el nimero de habitantes del mundo, decia.
La humanidad crecerfa segin los nimeros 1; 2, 4, 8, 16, 32, 64, 128, 256,
mientras que los alimentos aumentarian segiin 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8,9. Al tér-
mino de 200 afios la-poblacién seria, con relacién a los medios de subsis-
tencia, como 256 es a 9; a los 300 afios como 4.096 es a 13 y a los 2.000

afios, la diferencia serfa inmensa, imposible de calcular. -

Considerando el salario dentro del principio de la ley malthusiana, el por-
venir de los trabajadores quedaba sujeto al rigor de su cumplimiento. Sin
embargo, si se pudiesen tomar medidas para limitar la oferta de mano de
obra, por lo menos podrian amortiguarse sus efectos: Si la produccién y la
demanda de trabajo se mueve con lentitud, el equilibrio o precio de los sa-
larios solo se puedé mantener impidiendo el ensanche de la oferta, el cre-
cimiento desenfrenado de la poblacién.

Los trabajadores, decia Malthus, no pueden dejar el destino de sus salarios
—o sea de su existencia— al cuidado de una espera de aumento de ingresos
de capitales o de ensanchamiento productivo, que jamads llegard. Su destino

14. Tomds Malthus, en Ensayo sobre el Principio de la Poblacion, p. 26. Ed. Intermedio.
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estd en sus propias manos. Si el crecimiento de los factores considerados
—produccién y poblacién— es como se ha dicho, y el nivel de salarios es
laresultante de larelacién entre dichos factores, los trabajadores tienen que
impedir el aumento de su propiaclase, evitando los matrimonios, cancelando

la procreacion, en fin, poniéndole limite al nacimiento de sus hijos.

“Aceptando que al aumentarse el niimero de obreros no puede solucionarse
el problema de su remuneracién, propongo que en adelante se acuda a dismi-
nuir su nimero. Para ello es necesario que el obrero sepa que el remedio a
su pobreza solo depende de €l, que la sociedad de que forma parte'y el go-

bierno que la rige, nada pueden hacer en su favor.”'?

-Pero Malthus no se contentaba con exponer tericamente sus tesis, sino
que también predicaba a los trabajadores para que las comprendieran: “Sien-
do nuestro sincero esfuerzo el querer mejorar realmente la situacién de los
pobres, lo mds importante es expresarles crudamente la verdad de las cosas
haciéndoles comprender que la (inica forma de-aumentar el valor del trabajo
es disminuyendo el nimero de obreros”.'¢ El precio del salario se mantendra
o al menos no descendera catastréficamente con una sola férmula: Redu-
ciendo la oferta de trabajo. “Debe tenerse en cuenta, al aumentar el nimero
de obreros, la posibilidad de aumentar en la misma medida las subsistencias,

‘apesar de lo cual se correria el riesgo que a mayores subsistencias ocurriera
mayor nimero de consumidores, siendo por lo tanto contraproducénte el
intentarlo. Hay que renunciar a continuacién a €ste camino, si no queremos
parodiar a la tortuga persiguiendo a la libre. Estando convencidos que las
leyes naturales se oponen a nuestro intento ‘y‘que no podré lograrse nivelar
las subsistencias y la poblacién, debemos intentar lo contrario, es decir, re-

15.Malthus, Ob. Cit., pp. 64-65.
16. Malthus, Ob. Cit., p. 66.
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ducir la poblacién al nivel de las subsistencias. De conseguir que la liebre

se duerma, ya no serd dificil que la tortuga la alcance y la aventaje.”!’

A pesar de que en nuestros dias algunos autores y gobiernos, interesados en
mantener ciertas situaciones propias de las estructuras econémicas y sociales
predominantes, de vez en cuando invocan las doctrinas de Malthus para
propagar campaflas contra la procreacién, la verdad es que la historia se ha
encargado de desmentir las afirmaciones del religioso y economista del
siglo XVIII. La Iglesia Catdlica ha declarado que ‘“‘esas doctrinas son un
atentado contra la moral, contra la raza, contra la religion, contra la patria y

contra la humanidad”.'8

La verdad es que el crecimiento de la poblacion esta relacionado a fases
econémicas. Y si es cierto que los trabajadores en la época de Malthus
veian disminuir sus ingresos reales, tal hecho no era por culpa del aumento
de la poblacién, sino por la explotacién cada vez mayor de los capitalistas,
ya que en los indices de la produccién y de los beneficios se notaban mar-
cados crecimientos. La superpoblacién que aflige a algunos pafses es relativa,
propia del sistema imperante, y no de los recursos naturales y de las posi-
bilidades productivas de la humanidad. “La superpoblacién que aflige a las
sociedades modernas no tiene una base fisica y bioldgica, sino una base
econdémica: No se debe a causas naturales que restringen la produccién
agraria, sino que es simplemente fruto de la composicion técnica del capi-
tal, que limita la fraccién destinada a la demanda de trabaj adogcs.”

Todos los paises empefiados en programas de desarrollo encuentran
problemas no en la abundancia de la mano de obra sino mds bien en la ca-

17. Malthus, Ob. Cit., p. 65.
18. Pbro. Arsenio Torres, en La Carta Magna del Trabajo Cristiano, p. 209.
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rencia. Y en estos paises la proporcién entre el crecimiento de la produccién
y de la poblacién le es muchas veces favorable a la produecién. En el Japén,
que es uno de los tres paises de mayor densidad de poblacién en el mundo,
la rata de crecimiento de la poblacién es apenas de 0.8%, mientras el incre-
mento econdmico es en promedio de 7%. En Alemania Occidental la velo-
cidad del crecimiento es de 6,3%j en Italia, 4,9%:; en Israel, 4%; en Alemania
Oriental, 10,4%; Uni6n Soviética, 9,8%; Cuba, 10%; China, 9,7%, etc."®

Solo en las economias subdesarrolladas y dependientes como las latinoame-
ricanas la tasas anuales acumulativas en el crecimiento productivo son
marcadamente reducidas.

Pero, a pesar de todo, y como bien puede suponerse, las doctrinas malthu-
sianas tomaron acéptacion universal. Con ella quedaba en claro una cosa:
Que los trabajadores venfan a ser en dltima instancia los drbitros o artifices
de sus propios destinos e ingresos. “Por consiguiente el éxito de Malthus,
dice Larriera, no se debe a su ori ginalidad, que no la tiene en ningtin aspecto
por haber sido una repeticién de lo dicho por Vico, Maquiavelo, Bacon,
etc., sino a razones ya indicadas y a la fundamental, que es el haber interpre-
tado los intereses de la clase gobernante, sefialando como causante de la
crisis, no alrégimen, sino justamente a la parte de la poblacion que la sufh’a,

20

evitando con ella una salida revolucionaria.

Asi, si los salarios bajaban, se debia tinicamente a un aumento de la mano
de obra. Nadie, pues, tendria la culpa mds que los propios trabajadores que
incrementaban la oferta. De aqui nace la llamada teoria de la “Regulacién

19. Ver estudio del Centro de Alumnos de la Escuela de Economia, de la Universidad de
Concepcidn, Chile, aparecido en el Boletin del II Congreso de Estudiantes de Ciencias
Econdmicas.

20. En el prélogo de la edicién de la obra de Malthus que hemos venido citando, p. 13.
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de la Oferta de Trabajo” por el nivel de vida, que considera que en aquellos
lugares donde se propaga la raza sin ningunaclase de frenos, la miseria y la
pobreza acompaiard a la clase trabajadora. Buchanmam, expositor de esta
teorfa afirma: “Puede decirse que los trabajadores tienen en sus manos la
fijacién de sus salarios, porque cuando la oferta de alimentos es estacionaria,
dependerd de €l en qué punto debe detenerse la oferta de brazos”.

, Teoria de la Productividad del Trabajo
Los argumentos teéricos conocidos con el nombre de Teoria de la Produc-
tividad se alejan de las concepciones de tipo natural enmarcadas en las le-
yes de la oferta y la demanda. El trabajo es considerado ahora como un de-
finido instrumento de produccién. Su precio dependerd, por lo tanto, del
precio total de la produccidn, y serd igual a éste menos la suma de las canti-
dades asignadas a los beneficios, al interés, a larenta, etc. El precio del sa-
lario dependerd de las utilidades y, 16gicamente, €stas estardn dependiendo
a su vez de la mayor o menor intensidad del trabajo. |

“El salario del trabajador, dice Jevons, acaba siempre por coincidir con el
producto de su trabajo, después de la deduccion de la renta, de los impuestos
y del interés.”

Los salarios, como puede apreciarse, no vienen a depender ni del capital y
la poblacidn, ni de lariqueza del empleador, sino mds bien de la produccién
total. “Es'el valor del producto, sea cual fuere, quien determina la cantidad
de salarios que pueden pagarse, y de ninguna manera la cantidad de riqueza

2]

que posea 0 de que pueda disponer el patrén.

Hasta la aparicion de esta teoria, como dice Cannan, las doctrinas anteriores

21.Benham, Ob. Cit., p. 245.
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—y hasta la misma del Fondo de Salarios— “negaban que el produéto tuviera
que ver con el nivel de la remuneracion, salvo en la medida en que, junto
con el ahorro o acumulacién afectaba la magnitud. del capital dedicado al
pago de salarios”. '

En la préctica esta teoria encuentra su cristalizacion en el llamado trabajo.
por pieza. En €l el salario del trabajador dependerd de la cantidad de mer-
cancia que sea capaz de producir. Y en los mismos salarios por hora los au-
mentos se consiguen cuando se hace promesa de aumentar la produccidn.

Cualquier ascenso del precio del salario, como cualquier demanda adicional
de mano de obra, estard significando un seguro aumento de la produccién y
de las utilidades. *“La razén tinica por la que un emprendedor da trabajo a
los obreros, dice Benham, es porque incrementa su produccidn y sus ingre-
sos.” Los sistemas de racionalizacién del trabajo de Ford, Taylor, Hantt,
etc., asf lo comprueban: Se fijan tareas minimas con tarifas minimas y se
programan primas para los mayores rendimientos o se hacen selecciones
entre los trabajadores mds capaces, a fin de obtener mejores niveles de pro-
duccién. |

Como el salario es un elemento evaluado en razén de produccién y utilidad,
el empleador a la larga tratard de calcular los costos de la mano de obra 'y de
la médquina y de utilizar en mayor proporcioén los factores que le son mds
favorables para los objetivos de sus beneficios. Esta postura es-explicada
con toda claridad por Garver y Hansen cuando dicen: “La demandé tipica
de trabajo del patrono depende de la productividad marginal del trabajo. El
trabajador actda con el capital y la tierra bajo la direccién del patrono. Ahora
bien: El patrono produce bienes para la venta, y trata de producirlos con la
rnéyor baratura posible. Para hacer €sto, estd buscando constantemente méto-
dos para reducir sus costes. Un método. para reducir costes es sustituir por
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agentes de produccién més baratos aquellos que son més caros. En condi-
ciones de competencia perfecta, cada empresario elegird la combinacién
de agentes de produccién que lance su producto al mercado al coste minimo
medio unitario. Si los salarios son relativamente bajos, mientras que los
costes del dapital son altos, sustituird el capital por trabajo y aumentard el
empleo-de trabajadores; por el contrario, si los salarios son altos, intentaré
colocar mdquinas en el lugar de la mano de obra y emplear menos traba-

jadores™.?

Teoria Marginal del Trabajo
Los economistas de la escuela marginal someten el estudio de las variaciones |
de los niveles de los salarios a un tratamiento de andlisis igual a los otros

fenémenos de la economia, o sea bajo el enfoque subjetivo de la utilidad.

Refiriéndose a estos conceptos, Dobb, en laexplicacién de esta teoria, recuer-'
da este método de anlisis cuando dice de manera casi anecdtica que lo |
que contribuyé principalmente a la formulacién de esa doctrina, “fue el ha-
bito de los economistas cada vez mds arraigado durante los dltimos veinti-
cinco afios del siglo pasado, de pensar en términos de pedacitos de cosas (0
incrementos) afiadidos o restados al margen”. Asf, por ejemplo, “trataban
de explicar el precio de una mercancia en funcién de la utilidad extra, o sa-
tisfaccién de los consumidores, proporcionada por la unidad marginal o fi-
nal de una oferta determinada: Dada una oferta de x quintales de trigo, el
precio de un quintal mediria la utilidad de los x qumtales para cualquiera de

sus compradores”.?3

22.Frederic B. Garver y Alvm Herney Hansen, en Principios de Economia, p. 390, Ed.
Aguilar.
23.Dobb, 0b. Cit., pp. 103y 104. .
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Como el salario es.una mercancia, su precio, dada-una oferta de mano de
obra, estarfa determinado por el trabajo adicional de la unidad marginal de
esa oferta.'Y al.igual que en la teoria de los béneficios por la productividad,
todo patrén mediria el valor de la fuerza de trabajo comprado a través del
producto que le procuraba. “Al decidir si le costearia ocupar, digamos, diez
hombres adicionales, calculaba cu4nto aumentaria la produccién total de
'su fabrica si los ocupaba. Este “producto neto” (después de tomar en cuenta
algunos datos incidentales, como el de las materias primas para emplearlos)
representaba p‘ara él su valor y regla el precio demanda de esos obreros, es
-decir, la cantidad adicional que deseabainvertir en salarios extras.: El grado
en que le resultaba ventajoso incrementar su “flujo” de capital circulante.
En consecuencia, dada una cierta oferta de mano de obra en busca de ocu-
pacién, la competencia entre los patrones, al puj ar uno contra otro por esa
mano de obra, tenderia a 1gualar el salario a este producto neto” que afladia
ala produccmn total e la ocupacmn de las unidades margmales de la oferta.
Los salarios no podrian rebasar este nivel y por -ello las unidades margmales
de la oferta quedaban sin ocupac1on ya que costarlan masv de lo que

vahan” 2

En smte513 podrla decirse que, temendo en cuenta que los patronos, al com-
prar la fuerza de frabajo solo piensan en los beneficios que. tal operac1on les
reporta a través de una produccién calculada deciden cualquler demanda
adicional de mano de obra a través del calculo de un aumento en la pro-
duccién. Este margen entre la antigua prodtic;cién y la nueva —“producto

neto”— sirve de medida al precio de los salarjos.

Lo anterior supone, como en el caso de las teorias liberales, un descarta-

24.Dobb, Ob. Cit., pp. 103 y 104.
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miento de la accién sindical y de la intervencién del-Estado en busca de
mejores niveles. Refiriéndose a este aspecto, James, al analizar el pensa-
miento de algunos marginalistas, considera que las pretensiones de hacer
coincidir la productividad marginal con la productividad efectiva de cual-
quier trabajador para afirmar que de dicha ley no resultaba ningiin ihgreso
inmerecido en provecho del patrdn, permitia concluir, en efecto, que toda
tentativa legal o sindical hecha para mejorar el nivel de los salarios estaba
destinada al fracaso. Cuando la verdad es que “nadie duda hoy de la eficacia
de la accidn sindical o.de la proteccion para elevar el nivel de los salarios.
Lateorfa de la productividad marginal del trabajo ha sido, pues, virtualmente

abandonada”.?

La Ley de Bronce de los Salarios
Las teorias de Ricardo, Malthus, Mill, etc., nada dicen sobre la justicia e
injusticia de una alta o baja remuneracion del trabajo. Si se llegase al caso
de un salario inferior en una epoca al de épocas anteriores, seria sencilla-
mente porque la oferta de mano de obra creci6 més rapldamente que, supon-
gamos el ejemplo de la doctrina del fondo, los capitales circulantes. En ca-
so contrario, por la inversién del fenémeno. Todo, pues, marchard armonio-
samente —manteniendo el nivel natural— mientras exista armonia en el

desplazamiento de los dos factores.

Basdndose en gran parte en estos planteamientos se estructura la ley de
bronce de los salarios. La nueva doctrina, respaldada por principios como
los ya analizados y por tesis como las de los fisidcratas (Turgot decia que
“en toda clase de trabajo los salarios de los obreros tienen que estar, y de

25. Emile James en Historia del Pensamiento Econdmico en el siglo XX, pp 123 y 361,
Ed. Fondo de Cultura Econémica.
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hecho estén, limitados a lo que es necesario para proveerlo de su existencia”),
- denuncia a la mano de obra en la sociedad capitalista como una simple
mercancia y a su valor como. un costo en la produccién de ella. Sea, por
ejemplo, el caso del costo de producciénde.una méquina que puede abarcar
su precio de compra y su mantenimiento (lubricacién, limpieza, etc.) y la
cuota de amortizacién que sirve para reponerla cuando deje de prestar ser-
vicios. De la misma manera el salario que recibe el trabajador, que constituye
un costo de prbduccic’m, sirve para adquirir'._‘los alimentos para restituir la
fuerza perdida y para criar a los hijos'que habran de reemplazarlo en la
edad madura. El salario sirve de esta manera como minimo de subsistencia
y como-“‘prima de amortlzacmn para reemplazo humano. O, en otras pala-
bras, el salario constituye la remuneracion minima y estrlctamente nccesarla
para permitir al trabajador y a su familia vivir”. '

Lasalle, expositor de esta ley, afirmaba que en término medio, el jornal de
los obreros se “reduce siempre, bajo la accién de la oferta y la demanda, a
lo indispensable para el sostenimiento de la vida, o sea a lo que un pueblo
dado necesita habitualmente para la conservacmn y la propagac1on de los
hombres. No puede elevarse sobre este tipo medio por mucho tlempo porque
entonces de la situacién mis desahogada de los, obreros se originarfa un
aumento de la oferta de brazos, que ‘haria descender los Jornales otra vez a
su estado anterior. Tampoco puede el jornal mantenerse mucho tiempo mds
bajo que el tipo determinado por los gastos indispensables para el sustento
de la vida, porque en tal caso la emigracién y la abstencién del matrimonio
y de la procreacién de los hijos disminuirfa el niiméro de obreros yla oferta
de brazos, hasta que los jornales vuelvan a subir a su primer estado”. -

Lasalle, mira, de esta manera pesimista, el porvenir de la clase trabajadora,
al considerar que el precio de su salario solo servird para procurarse- sus

26. Arsenio Torres, Ob. Cit., pp.-202 y 207.
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alimentos y servicios y los de sus descendientes, mientras se da, a través de
los tiempos, una especie de ley que tiende a fijar un tipo medio minimo de
remuneracion. “La Gnica esperanza de la clase trabajadora estd en organizar
sociedades cooperatlvas de produccién, con crédito proporcionado por el
Estado.”

La Doctrina Social Cristiana del Justo Salario

La Iglesia Catdlica, a través de sus diferentes Enciclicas, estudia, especial-
mente desde el punto de vista moral, los problemas de las relaciones sociales,
del trabajo en general y del salario en particular. En su Enciclica Rerum
Novarum, el Papa Le6n XIII denuncié a los patrones y atacd a las teorias
liberales por comprender su total decadencia y por considerar que la per-
sistencia en sus defensas era tanto como permitir a las teorfas revolucionarias
sbcialistas apoderarse de la conciencia proletaria. |

La permanente baja de los salarlos y los constantes abusos de los patronos
hlcleron exclamar al Pontifice: “Por lo que toca a la defensa de los bienes
corporales y externos, lo primero que hay que hacer es librar a los pobres
obreros de la crueldad de hombres codiciosos que, a fin de aumentar sus
propias ganancias, abusan sin moderacién alguna de las personas, como si

no fueran personas sino cosas”.?

Hasta entonces, dice el Padre Torres, los economistas liberales solo habian
visto en el trabajo un elemento que transforma la materia prima y que la

hace 1til como simple factor de produccién de riqueza.?

27.H. E. Friedlaender y J. Oser, en Historia Econdmica de la Europa Moderna, p- 213,
Ed. Fondo de Cultura Econdmica.

28. Enciclica Rerum Novarum.

29. Pbro. Arsenio Torres, Ob. Cit.
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Sin embargo, la reaccién de la Iglesia no se encamina a condenar el salario
en si, ni mucho menos a esbozar, a la manera del marxismo, la necesidad o
advenimiento de un sistema distinto al sistema salariado. Precisamente Pio
X1, al referirse a este punto, recordaba: “Los que condenan el contrato de
trabajo como injusto por naturaleza y tratan de sustituirlo por un contrato
de sociedad, hablan un lenguaje insostenible e injurian gravemente a nuestro
predecesor Ledn XIII, cuya enciclica Rerum Novarum no solo admite el sa-
lario, sino atin mds, se extiende largamente explicando las normas de justicia
que han de regirle”. Y es que el sistema salariado, dice la Iglesia, tiene
“innegables ventajas para €l obrero”, entre las cuales basta solo saber que
“deja al patrén la direccion exclusiva de la empresa, sin la ingerencié del

trabajador que a veces puede serle molesta y perjudicial”.*

LaIglesia defiende al sistema de relaciones entre patronos y obreros, aunque
invoca un tratamiento més justo para los trabajadores. Ese tratamiento se
relaciona con la intensidad del trabajo y con la remuneracidn, la cual debe
tener un limite minimo distinto al limite determinado por las insensibles le-
yes naturales de la economia. Podriamos preguntar: {En qué radica la di-
ferencia entre la teoria natural del precio del salario expuesta por la escuela
de los “economistas” y la doctrina emanada de las enciclicas? Y se nos res-
ponde: Es que, segiin ¢l pensamiento econémico, “el salario correspon-
diente-a la subsistencia del obrero es el precio medio y normal del trabajo;
es un minimwm més abajo del cual la clase obrera desaparecerfa; es algo asi
como un minimum de hecho. La doctrina catélica ensefia un animum de

derecho, debajo del cual comienza la injusticia”.?!

(Pero este minimum de derecho debe ser defendido por los obreros como

30. Pbro. Arsenio Torres, Ob. Cit.
31.Pbro. Arsenio Torres, Ob. Cit., p. 214.
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una fuerza distinta como clase de la clase patronal que permanentemente
atenta contra lo que le pertenece? De ninguna manera. Se hace necesario,
mds bien, impregnar en los corazones la practica de la “divina caridad”: Es
imprescindible cumplir con los requisitos que dimanan de la justicia social.
Aunque se aceptara que el obrero y el patrén go'zaran de completa libertad
para convenir su contrato de trabajo, “especialmente en la cantidad de salario,
queda, sin embargo, una cosa que dimana de la justicia natural y que es de
mads peso y. anterior a la libre voluntad de los que hacen el contrato y es
ésta: que el salario no debe ser insuficiente para la sustentacion de un obrero
frugal y de buenas costumbres”. Pero esa suficiencia, que es el salario ju;vto,
también debe tener un limite: Ni mucho salario ni poco salario: Ambos son
“perjudiciales para la sociedad. “‘; Quién no sabe que los salarios reducidos,
dice Pio XI, o extraordinariamente elevados, han sido la causa de que los
obreros quedaran sin trabajo?” El salario del obrero, pues, el salario justo,
es aquel que es “suficiente para la sustentacién de un obrero sobrio y
honrado”.

La enciclica social mds reciente es la Mater et M. agistrd. Enella su autor, S.
S. el Papa Juan XXIII, continda la linea de conducta sefialada por S. S.
Leoén XIIIL “Una pfofunda amargura embarga riuestrq animo, dice, ante el
espectdculo inmensamente triste de innumerables trabajadorés de muchas
naciones y de enteros continentes, a los cuales se les da un salario que los
somete a ellos y a sus famlhas a condlclones de vida infrahumana.” Y lo
mds mjusto €s que en algunas de esas naciones “la abundancia y el lujo de-
senfrenado de unos pocos pr1v116g1ados contrastan de manera estridente y

ofensiva con las condiciones de extremo malestar de muchisima gente”.??

Para superar la situacion la nueva Enciclica reclama remuneraciones justas

32.P. 14 de edicidn publicada por Editorial El Catolicismo.
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y equitativas, distintas a las sefialadas por las leyes del mercado o por la
arbitrariedad. Estas remuneraciones, basadas en la defensa de la propiedad
privada que dogmatiza la Iglesia, vienen a relacionarse con la distribucién
del producto entre los diferentes factores y a depender estrechamente de la
situacién econdmica y-de las caracteristicas de las empresas. O, mds claro
aiin, y tomando las propias palabras del Papa, a los trabajadores debe “corres-
ponderles una retribucién tal, que les permita un nivel de vida verdadera-
mente humano para hacer frente con dignidad a sus responsabilidades
familiares; pero se exige ademads que al determinar la retribucién se mire a
su efectiva aportacion en la produccién y en las condiciones econémicas de

la empresa”.

Los concgptos fascistas sobre el trabajo y los salarios
El concepto qué la doctrina fascista tenfa del tfabajo y de los salarios, puede
apreciarse a través de los andlisis de los economistas que estudiaron la

economia Nacional Socialista del Tercer Reich.

El trabajador bajo el régimen del Nazismo era apreciado de una manera
parecida al siervo de la época medieval. El Fascismo como existi6 en Ale-
mania e Italia, que es una “forma que asume el imperialismo en la época de
las guerras de redivisién”, o, como dice Sweezy, que “surge en ciertas con-
diciones histdricas especificas que son a la vez el producto del efecto de las
guerras. imperialistas de redivision en la estructura econdmica y--social de
las naciones capitalistas avanzadas”,* »aplasté con su llegada-al poder al

sindicalismo obrero. La creacién del llamado Frente Alemén del Trabajo se

33.Paul M. Sweezy, en Teoria del Desarrollo C_apitalista, p. 399, Ed. Fondo de Cultura
Econdémica.
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encaminé a terminar toda la lucha de tipo clasista, a fin de crear “una pode-
rosa organizacién estatal capaz de proteger los intereses de la clase patronal
contra el sabotaje”, que diera la oportunidad de aprovechar los lazos sociales
creados por los sindicatos, para ponerlos en manos del Estado, a fin de des-
viar lailusién de las masas, de los valores materiales” a los llamados “valores
espirituales de la nacién”.** El nuevo trato abarcaba a los obreros con caricter
de simples colaboradores y a los patronos o lideres, como jefes capaces de

decidir los.asuntos internos de la empresa.

El reglamento de trabajo, que regia en las empresas que ocupaban mds de
veinte trabajadores, daba facultades al patrén para ejercer el control de las
horas de trabajo, para imponer precios de salarios, para dar por terminados
los contratos, etc. Ademds, para poder trabajar en dichas empresas, era in-
dispensable, por lo menos en el comienzo del Nazismo, proveerse de un

carné que acreditara al obrero como miembro del partido nazista.

En el apogeo del régimen nazista, una serie de leyes y decretos del Gobierno
promulgaron la movilizacion de la mano de obra. Entonces el asalariado
aleman tomo el caricter de siervo que, como en la época medieval, habria
de mantenerse adscrito a la f4brica, a la vez que sucumbian definitiizamente
sus pretensiones de bisqueda de mejores remuneraciones, porque sus inte-
reses particulares debfan someterse a los llamados intereses generalés dela
Nacién, vale decir, del Estado armamentista, y a la voluntad de los “h’déres”
de la industria. “El siervo de la Edad Media, dice M. Y. Zweezy, era consi-
derado como parte de la hacienda de su amo o sefior. Estaba adscrito al feu-
do, y por consiguiente, no tenfa derecho a desplazarse a otros lugares. El
obrero aleman también estabaatado y congelado en el trabajo, ya fuera este

34.Maxine Y. Zweezy, en Economia Nacional Sociatista, p. 185, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica.
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agricola o industrial.” Se comenzé6 en el campo. Para 1934 el campesino
fue movilizado y se obligé a los obreros de las industrias con antecedentes
campesinos a regresar a sus antiguas labores agricolas. Y mds tarde, con el
mayor desarrollo de la industria metaldrgica, con el ensanche de las fabricas
de armamentos que demandaban una permanente mano de obra, las prohi-
biciones de movilidad afectaron también dichos sectores. “De este modo,
bajo el régimen nazi, el trabajador llegé a ser el equivalente industrial del
siervo medieval. El sefior feudal podia obligar el pago de una compensacién
cuando un siervo hubiera roto y abandonado la tierraa la que estaba adscrito;
igualmenic los nazis consideraban como un delito que el trabajador aban-
donara su empleo sin el permiso correspondiente de las autoridades ofi-

ciales.”

Posteriormente, en la épbca de la guerra, el uso de la mano de obra prisionera
constituyo un caso sui géneris en la forma de pago de salarios. Desde 1937
en adelante los campos de concentracién estaban atestados de judios y
prisioneros hasta en cientos de miles. Entonces la necesidad de aumentar la
producci6n obligé a los nazis a.ocupar s inano de obra, la cual era remunera-
da de la siguiente manera: Precio del salario, igual a un 60% del precio de
los salarios corrientes. Este 60%- servia una parte para la manutencion del
trabajador y el resto pasaba al Gobierno. “De esta manera ahorraba los
costos de la prisién y auin obtenia algunas utilidades del trabajo de los

penados.”

En la ideologia nazista el trabajador, cohibido de todo derecho de defensa y
sometido a la adscripcién de la empresa o actividad asignada, se le consi-
deraba como un elemento integrante de la produccién. Pero sus derechos,
el precio de su salario, etc., estaban sometidos a la volqntad suprema de los

patronos y a los intereses nacionales del régimen.
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Teoria marxista del Salario
A diferencia de las teorfas y doctrinas analizadas en las péginas anteriores
—las cuales se identifican en la aceptacion del sistema asalariado, aunque
se separan en detalles interpfctativos de sus niveles u origenes—, la t_eorﬁl
marxista declaraenféticamente que el salario es una forma de enc_ubfimiento

de la “explotacion capitalista”.

GY cémo se efectia tal encub11m1ento‘7 Marx da comienzo al estudio del
salario con las'si guientes palabras “Enla superf101e de la sociedad burguesa
el salario del obrero aparece como precio del trabajo, como una cantidad de
dinero que se paga por una cantidad determinada de trabajo.”*

El obrero vende su fuerza de trabajo. pero aparece vendiendo su trabajo. Y
esto sucede porque en la sociedad capitalista las relaciones sociales se mani-
fiestan en una forma disimulada: Asi como el valor, relacién social, se pre-
senta como propiedad del objeto, de la misma manera, el salario, precio de
la fuerza de trabajo, se muestra como precio del trabajo del obrero. “Lo que
se presenta directamente en el mercado ante el poseedor de dinero es, en
realidad, no el trabajo sino el trabajador. Lo que este dltimo vende es su
fuerza de trabajo. Asi que su trabajo realmente empieza, ha dejado de per-
tenecerle y, por tanto, no puede ya ser vendido por €l. El trabajo es la sus-
tancia y la medida inmanente de los valores, pero é] mismo no tiene valor
alguno.”

Supongamos que un obrero necesita de 4 horas de trabajo socialmente
necesario” para producir los medios de su subsistencia. Sea el caso de que

35. Carlos Marx, en El Capital, p. 33 del Tomo II de 1a Ed. Fuente Cultural.

36.Marx, Ob. Cit., p. 35, Tomo II.

37. Se toma el ejemplo de Segal, en sus Principios de Economia Politica, por hablar Marx
de chelines y 12 horas.
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cada hora de trabajo tenga un valor monetario de un peso, lo cual nos dard
un total de cuatro pesos. Si el obrero trabaja ocho horas, cada hora en realidad
solo tendr4 un valor monetario de cincuenta centavos para €l y de ocho pe-
sos en total para el patrén, descomponiéndose estos en cuatro pesos el salario
y cuatro de plusvalia. Como aparentemente se pagan las ocho horas traba-
jadas, puesto que se ha contratado una jernada completa, se borra toda huella
de trabajo necesario y de trabajo suplementario.” “La forma de salario borra,
pues, todo vestigio de la division de la jornada de trabajo en trabajo necesario
y sub-trabajo, en trabajo pagado e irﬁpagado. Todo el trabajo aparece como
trabajo pagado._En el trabajo de los siervos distinguese palpablemente, en
el tiempo y en el espécio, el trabajo para ellos mismos y el tfabajo forzado
para el sefior territorial. En la esclavitud aparece como trabajo para el amo
atn la parte de la jornada de trabajo en que el esclavo no hace mis que
reefnplazar el valor de sus propios medios de sﬁbsiSténcia; y en -que, por
~ tanto, trabaja enzrealid'ad pzira s{ mismo. Todo su trabajo ‘aparéce como tra-
bajo no pagado. Por el contrario, en el trabajo asalariado apérece como pa-
gado aun el trabajo no pagado o el sobre-trabajo. En el primer caso, la rela-
cién de propiedad oculta el trabajo del esclavo para si mismo; en el segundo
la relaci6n de dinero, el trabajo gratuito del obrero asalariado.”®
. . T

El salario toma formas variadas. Por ejemplo, como salario 'p"o'r tiempo o
salario por pieza. El primero, se paga por una jornada de trabajo de duracién
determinada. La suma de dinero que recibe el obrero diariamente, por sema-
na, por década o por mes, constituye el precio de su salario nominal’ Pero,
segn la duracién de la jornada de trabajo, el salario puede representar di-
ferentes precios del trabajo. El precio medio del trabajo se obtiene divi-

38.Las definiciones de los términos, trabajo necesario, trabajo suplementario, fuerza de
trabajo, plusvalia, etc., pueden estudiarse en el capitulo del Valor, en el andlisis de la
teorfa marxista.

39. Marx, Ob. Cit., pp. 37 y 38, Tomo I
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diendo el valor diario medio de la fuerza de trabajo por el niumero de horas

de la jornada media de trabajo.

A su vez el salario por pieza, conocido también como salario a destajo, “no
es mas que el resultado de una transformacién del salario por tiempo, como
éste no es sino una nueva forma que adopta el valor o precio de la fuerza de
trabajo”. En el salario porpieza se paga al trabajador por unidad de mercancia
producida. Para fijarlo basta tomar en cuenta las anteriores producciones
por obrero y en unidades de tiempo dadas. Supongamos que en las ocho
horas de trabajo el obrero produjo 16 unidades de cualquier mercancia por
lo cual recibié un salario por hora total de cuatro pesos. En el salario a des-
tajo cada unidad de mercancia producida se pagard a 25 centavos. “Siel sa-
lario por txempo dice Segal, produce la ilusion de que es el trabajo y no la
fuerza del trabajo retribuido, el salario por pieza disimula més todavia la
explofacién, pues hace creer que el obrero es un vendedor de la mercancia

que produce.”*

En cuanto se refiere a la doctrina sobre las diferencias en los niveles de los
salarios, Marx los estudia desde el campo nacional, considerando varios
factores que los determinan: Estos factores se relacionan con las condiciones
histéricas de formacién de la clase obrera y el nivel alcanzado por sus
necesidades, con los gastos de preparacion del obrero, con la productividad
y la intensidad del trabajo, con los precios de los articulos de uso y consumo,
con la oferta de mano de obra, etc. Asi; en los paises coloniales o depen-
dientes, el salario es bajo en comparacién con los paises exportadores de
capitales. “En su politica de sojuzgamiento de los paises coloniales y

dependientes, el capital se aprovecha del gran sobrante de mano de obra

40.0b. Cit., p. 133.
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existente en estos paises para pagar la fuerza de trabajo a mucho menos de
su valor.”*!

Lo anterior constituye un resumen de la teoria marxista. Ahora, en cuanto
se refiere a la politica de salarios practicada en una economia socialista yal
concepto que de ellos se tiene, el Manual de Economia, al referirse al caso
de la Unién Soviética, dice: “En la sociedad socialista, el salario es la expre-
sién monetaria de lo que corresponde al trabajador en la parte del producto
social que el Estado paga en proporcion a la cantidad y calidad de cada
uno”. Esta cantidad y calidad es medida a través de sistemas de tarifas
variadas: Por ejemplo, a) por el sistema progresivo de salario por obra reali-
zada, que consiste en el pago fijo de una suma hasta cierto limite o norma,
y a partir del punto en que ésta se rebasa, se aumenta progresivamente; b)
el salario por obra realizada con pago de primas, a medida que se vayan
alcanzando ciertos indices; c) los salarios con escalas de tarifas (“baremo
de tarifas”) basados en la divisién que se hace de los obreros por categorias
para establecer pagos diferenciales del trabajo, teniendo en cuenta la im- -
portancia econdmica de cada rama econdmica, el grado de mecanizacién
logrado, las caracteristicas del sector econdémico, etc. La politica soviética
de salarios rechaza el ignalitarismo en los salarios, acogiendo por el contrario
“la diferenciacién en la remuneracién del trabajo, desde todos los puntos

de vista”.*? -

Los conceptos de Keynes :
En el capitulo que Keynes dedica a los salarios, presenta una serie de argu-
mentos que se apartan de los conceptos de los economistas que relacionan

41. Academia de la URSS, en Manual de Economia Politica, p. 131, Ed. Grijalbo.
42. Manual de Econonia, pp. 469 a 480.
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la actividad productiva y el nivel de la ocupacién con el precio de los salarios
y que encuentran ventajas en los salarios bajos, al considerar que con dicha
baja una parte de los ingresos puede liberarse para ocuparse en la produccién.

eynes “difiere de la teoria que afirma que una reduccién de los salarios

Keynes difiere de la t f q d de | |

puede estimular la produccién, por creer que es “mds normal convenir en

que la reduccién de los salarios nominales puede tener algiin efecto sobre

la demanda global a través de la baja que produce en el nivel de compra de
g jaquep p

algunos trabajadores”.**

Para refutar’la conclusién burda de que una baja de salarios nominales au-
mentard la produccién “porque reduce el costo de la produccién”, dice Key-
nes, hay que seguir el curso de los acontecimientos segtin la hipétesis mds
favorable a este punto de vista, es decir, la de que, al principio, los empre-
sarios esperan que la reduccién de 10s salarios nominales tenga este efecto.

De acuerdo con la explicacién de Dillard, divulgador de las teorias “key-
nesianas”, la teorfa cldsica para sostener la posicién ya comentada supone
que los salarios inferiores significan preciosinferiores y los precios inferiores
dan como resultado un aumento de las ventas. Las mayores ventas deter-
minan la necesidad de mayor produccién y, por lo tanto, de' mayor empleo
de obreros. “Este aumento del empleo se supone que tiene imp(')rtancia’,
porque se ha supuesto que los salarios monetarios inferiores dan como
resultado salarios reales inferiores, lo cual significa, a su vez, mayores bene-
ficios para los empresarios. Los beneficios aumentan porque la disminucién
de los salarios se supone que es mayor que el descenso de los precios. Este .
proceso de reduccién de los salarios y los precios, acompafiada de una

43. John Maynard Keynes, en Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero, p.
248, Ed. Fondo de Cultura Econémica. '
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elevacion de los beneficios y el empleo, contintia hasta que se alcance el

equilibrio en el empleo total.”*

La falla de esta posicidn tedrica se encuentra, de acuerdo con Keynes, en la
desestimacidn que se hace de la demanda efectiva, ya que se piensa que
pueden alterarse los salarios sin que ocurran alteraciones en la demanda
efectiva global. Porque podria darse el caso que la baja de salarios en una
fabrica, por ejemplo de sombreros, no afecte la demanda de la produccién
total de sombreros de la fébrica, por suponerse que los trabajadores de esa
fabrica demandardn muy poco o nada de las mercancias elaboradas por
ellos mismos. No pasaria lo mismo si la reduccién de los salarios se llevara
a cabo en todas las fébricas o sectores de la economia. Si la reduccién es
general, segtin la propuesta de la teorfa cldsica, la baja de los salarios incidird
proporcionalmente en la baja de la demanda y, consecuentemente, en la de

la produccién.

La diferencia definitiva entre Keynes y la escuela cldsica, dicen sus disci-
pulos, acerca de las reducciones de salarios sobre el empleo, se resuelve en
una cuestion préctica: Keynes niega, y laescuelaclésica afirma, que las re-
ducciones de salarios pueden constituir un factor importante en la restau-
racion del empleo total cuando hay un paro amplio. Refiriéndose a esta po-
lémica, James contesta: “En cuanto a las relaciones entre el salario y el ni-
vel de la ocupacién asistimos, segtin parece, a la victoria de Keynes sobre
Pigou, en el sentido de que la mayoria de los autores modernos no creen ya
que pueda buscarse en una baja generalizada de los salarios el desarrollo de

la ocupacién”.®

44, Dudley Dillard, en La Teoria Econdmiica de J. M. Keynes, p. 212. Ed. Aguilar.
45. Emile James, Ob. Cit., p. 362.
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LOS SALARIOS NOMINALES Y REALES

Salarios nominales
Los salarios nominales estdn representados en la cantidad de dinero que
recibe el trabajador como pago o remuneracion por el servicio prestado o
jornada cumplida. Si, por ejemplo, el salario por hora estipulado en un con-
trato de trabajo es de un peso, en las ocho horas de jornada diaria, el salario
nominal estd representado por los ocho pesos que se paga al obrero. Si se
trata de tr abaJO a destajo, la suma total de la remuneracion también expresa
el salario nominal. No importa el monto del salario ni las condiciones de

trabajo: El salarlo nommal se entiende en cant1dad de dinero recibido.

Los niveles de los salarios nominales en una economia capitalista son el
resultado de tina serie de fenémenos y factores que inciden en ellos en una
u otra forma. Asi, no puede descartarse, aunque no se tome con la exactitud
dogmadtica de los primeros economistas, la incidencia de la oferta. Bastaria
recordar para comprobarlo el papel que juegan las desplazadas masas
campesinas, el ejército de parados, las mujeres, los nifios, etc., que perma-
nentemente se convierten en problema para la clase trabajadora de la ciudad
cuando éstase empeifla en la lucha por nuevas conquistas sociales; el grado
de desarrollo econdmico, las situaciones de expansiéon o de contraccién
que sereflejan en los beneficios de los patronos, las précticas monopolistas,
etc., también son factores fundamentales; las nuevas técnicas de produccién
y el aprovechamiento més completo de la fuerza de trabajo en el menor
tiempo,.han permitido de la misma manera que los trabajadores obtengan
mayores salarios a consecuencia de jornadas més intensas, lo mismo que
de su preparacion especializada o técnica. Pero sin lugar a dudas, las grandes
jornadas sindicales, la agrupacién defensiva de los trabajadores se presenta
como la positiva herramienta que le ha permitido y le permite a los asala-
riados lograr mejores remuneraciones por el trabajo vendido. Es en el sin-
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dicato donde la clase trabajadora adquiere conciencia de clase y de defensa
para organizar las tdcticas de sus reclamos y pretensiones. Los limites de
los salarios nominales son el resultado de la lucha entre los patronos y
obreros. Y las conquistas sociales relacionadas con el trabajo han sido tam-

bién el fruto de las grandes jornadas de la clase trabajadora.

Algunos economistas rechazan los aumentos de los salarios por creer que
tales aumentos pueden conducir a situaciones de estancamiento econémico,
a fenémenos inflacionarios y a problemas en la ocupacién misma. Estas
tres objeciones emanadas por lo regular del lado liberal, se encaminan a
sostener que la posicién sindical o la politica protectora de los salarios por
parte del Estado “serfa peligrosa para el progreso econémico, para el nivel
de la ocupacion, para la estabilidad de la moneda”.

Los salarios reales
Los salarios nominales no expresan por si solos la verdadera remuneracién
del trabajador, si dicha remuneracién se analiza en relacién a la capacidad
de compra de la moneda. Los trabajadores en realidad_ no estdn tan inte-
resados en la cantidad de dinero recibido, sino méva,ien en las mercancias
y servicios que puedan adquirir con ese dinero para'lbgrar ciertos niveles
de vida. El salario nominal puede permanecer inmévil o puede subir y si
los precios de las mercancias que necesita el obrero para su subsistencia
han subido en un ritmo mayor, el nivel de los salarios reales ha descendido.

Esta relacion entre la remuneracion expresada en dinero —salario nomi-
nal— y el poder adquisitivo de ese dinero en términos de mercancias y
servicios adquiridos, se llama salario real. El nivel del salario real depende
de la cuantia del salario nominal condicionado a la cantidad de alimentos,
vestidos, educacidn, vivienda, distracciones culturales y deportivas, im-
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puestos, etc., que el obrero puede adquirir o cancelar en un momento dado.
Como dice Rothschild, “los salarios reales se obtienen de los salarios mone-

tarios, al dividir los dltimos por el indice del costo de la vida”.4

Los aumentos de los niveles de los salarios reales que, a la larga, son el ob-
jetivo de los trabajadores, solo pueden intentarse a través de medidas de
control —en los precios o en la movilidad de los salarios— que eviten las
burlas que se hacen con los movimientos espirales tendientes a llevar los

precios a un ritmo mucho mayor que el ritmo de los salarios-nominales.

" Los salarios minimos
El salario minimo es una de las conquistas del proletariado y tiene como
objeto mantener una remuneracién minima que impida la baja del nivel de
los salarios nominales, dado cierto limite porel posible efecto de fendmenos
de las “leyes naturales” o por determinaciones abusivas de los patronos.
Para fijar los salarios minimos se tienen en cuenta detalles de tipo regional,
por ejemplo, de acuerdo con las condiciones de servicios, de salubridad o
de desarrollo econémico donde se trabaja; de tipb sectorial, atendiendo la
clase de industria, ya se trate de industrias pesadaé, de industrias textiles,

etc.

El salario mfnimo no estorba el establecimiento por parte de las ;mpresas,
o0 la consecucion, por parte de los trabajadores, de salarios més altos. Quiere
decirinicamente que ninguna empresa puede pagar unaremuneracion menor
ala fij ada como minima. Sobre el particular en economias como la nuestra

se dael casode que en la mayoria de las erhpresas cuando e] Estado establece

46, K. W. Rothschild, en Teoria de los Salarios, p. 173, Ed. Aguilar.
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los salarios minimos, ellos se encuentran pagando niveles superiores a los
decretados.

Los salarios minimos, si es que en verdad se quieren lograr objetivos sociales
y econdémicos, deben imponerse después de haber adelantado el Estado los
estudios indispehsables que permitan establecer niveles distintos de acuerdo
con la calidad del trabajo, del esfuerzo, etc. También se ha de tener en
cuenta la regi6n, cuando se quiere estimular la actividad econémica en ciertas
zonas geogréficas o la clase de industria ciJando se aspira a lograr incentivos -

en sectores econémicos determinados.

Las escalas moviles _
La movilidad de los salarios nominales es la mds auténtica herramienta
favorable a los salarios réales. Existen yarias clases de escalas mdviles, co-
mo las relacionadas con las utilidades de la empresa, con los precios de las
mercancias producidas, etc. Pero.en verdad la mas importante desde el punto
de vista del trabajador es la que se sujeta al costo de la vida y que intenta

conseguir estabilidades aproximadas en los salarios reales.

Teniendo como base los salarios minimos, las magnitudes de las remune-
raciones deben moverse, en el sistema de escalas, en el mismo compds o
intensidad de los movimientos de las mercancias y servicios tomados como
indispensables para la existencia material y espiritual y medidas con el
método de los indices.

De esta manera, si se quiere defender o conservar cierto nivel de los salarios
reales, se estudian los movimientos de los pi'ecios de un grupo de mercancias,
de la vivienda, de lubricantes, de servicios, que comprenden el costo de la
vida, asigndndole a los precios promedios en una fecha dada tomada como
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base el equivalente de 100. Si los cambios de los precios de los articulos y
servicios anteriores sefialan aumentos del indice, supongamos de 110, lo
anterior significa que los salarios nominales deben ser aumentados en 10%.

Un problema digno de cuidado en el establecimiento de las escalas méviles
lo constituye las caracteristicas de la base en que se ha partido. Porque si el
nivel nominal representa en el momento en que se establece la politica del
automaticismo de las escalas, o sea de los movimientos econémicos entre
el costo de la vida y las remuneraciones, un salario real bajo, el nivel de
vida de los trabajadores seguird igual, sometido al duro tratamiento de una
ley de hierro.

El salario en la legislacién colombiana

El Cédigo Sustantivo del Trabajo en Colombia define el salario en general,
como todas las remuneraciones en dinero o especie fijas o no, que se pagan
por el trabajo siempre y cuando que implique retribucién del servicio
prestado, sea cualquiera la denominacidn que se adopte, por ejemplo, las
primas, sobre-sueldos, bonificaciones habituales, precio dél_ trabajo suple-
mentario o de las horas extras, precio del trabajo en los dias de descahso;
porcentajes sobre ventas y comisiones en las utilidades.

De esta manera se considera que no constituyen salario aquellas sumas que
recibe el trabajador ocasionalmente “por mera liberalidad del patrono”, o
lo percibido con destino a gastos especiales de representacién, transporte,
etc. Las propinas, lo mismo que algunos vidticos, tampoco se clasifican
como salarios.

El salario en nuestra legislacidn, dice el profesor Morén,*’ constituye un

47. Fabio Mor6n, en Conferencia de Derecho del Trabajo, Universidad de Cartagena.
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elemento esencial del contrato de trabajo. Como tal debe siempre pagarse
una remuneracion cada vez que un trabajador preste su servicio personal,
aunque no se establezca o estipule el monto o cantidad del salario. En-el
caso de que tal estipulacion no se haya hecho, la ley proporcioﬁa los medios
de solucionar esta falla a través de normas reglamentarias y mediante la
intervencién de un perito nombrado, por la justicia del trabajo, en caso de
litigio.

El salario se divide en ordinario, que recibe el trabajador como fruto de
una jornada ordinaria, y extraordinario, que viene a ser la remuneracién
correspondiente al trabajo suplementario o extra.

El salario en especie comprende la alimentacidn, habitacién o vestuario
que el patrono suministra al trabajador o a su familia, como parte de la re-
tribucion diaria del servicio.

El jornal es el salario es“tipulado por dias y el sueldo el estipulado por
periodos mayores, por ejemplo, quincenas o meses.

El salario minimo, dice el articulo 145 del Cédigo, es el que todo trabajador
tiene derecho a percibir para subvenir a sus necesidades normales y a las de
su familia, en el orden material, moral y cultural. Para fijar dicho salario
minimo deben tomarse en cuenta fenémenos como los del costo de la vida,
modalidades de trabajo, condiciones de las regiones y capacidad econémica
de las empresas.

El Consejo Nacional de Salarios y la escala mévil
LaLey 187 de 1959 cre6 el Consejo Nacional de Salarios con funciones

-sobre el régimen de salarios e integrado por el Ministro del Trabajo, por
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delegados de los ministros de Hacienda, Fomento y Agricultura, por un
delegado.del Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacién, por
un médico del trabajo y un ingeniero industrial, designados por el Ministro
del Trabajo, por dos delegados de las organizaciones nacionales de asala-
riados, por dos delegados de las asociaciones de empleadores particulares,
por un delegado de los empleados oficiales y por un delegado de los pensio-
nados oficiales y particulares.

El Consejo Nacional de Salario tiene a su cargo el estudio y divisién del
pais porregiones econdmicas para efectos de régimen de salarios; la fijacion
y revision periddica, por lo menos cada dos afios, de los salarios minimos
regionales y de los coeficientes de incremento de los salarios minimos de
acuerdo a la calificacién de los operarios, a fin de determinar también los
salarios minimos profesionales; la prescripcién de normas sobre investi-
gaciones y determinaciones de los indices de costos de vida, tanto en las

zonas urbanas y rurales, como en las clases media y obrera.

En los articulos sexto y séptimo de la Ley comentada se establecié una
prima mévil con el objeto de lograr reajustes en los salarios minimos vigen-
tes, de acuerdo con las alzas registradas en el costo de la vida desde el
momento en que los salarios. fueron promulgados. ‘“Para ¢l caso, dice la
Ley, de quelos indices promedios del costo de la vida en cualquier semestre-
calendario posterior al primer semestre de 1960 —cuyos indices promedios
s€ tomardn como base de ciento (100)— tengan un aumento de cinco por
ciento (5%) del respectivo salario o més en relacién con los de dicho semestre
bésico, todos los empleadores oficiales o particulares deberdn pagar a sus
asalariados, junto con el salario periddico, una prima mévil proporcional a
éste, y liquidada segiin las siguientes reglas:.a) si el aumento es de un cinco
por ciento (5%) o mds, sin llegar al diez por ciento (10%), la prima serd

equivalente a un cinco por ciento (5%) del respectivo salario cuando éste
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no exceda de mil pesos ($1.000.00) mensuales, o a un cinco por ciento
(5%) de los primeros mil pesos ($1:000.00) cuando exceda; si el aumento
es de un diez por ciento (10%) o mds, sin llegar al quince por ciento (15%),
la prima serd de un diez por ciento (10%); si el aumento es de un quince por
ciento (15%) o mds, sin llegar al veinte por ciento (20%), serd de un quince
por ciento (15%) y asi sucesivamente; b) si en cualquier semestre los indices
promedios no alcanzaran a exceder del cinco por ciento (5%) en relacion
con los del semestre bdsico, no se causard ninguna prima durante el semestre

subsiguiente.”

Comentarios a la Ley 187
Pese al significado que tiene para los trabajadores o para el mantenimiento
de los salariosreales, la introduccién en nuestras normas legales del sistema
de escala movil en Arelacién_ con el costo de la vida, la verdad es que el
sistema adolecia de algunos defectos. Por ejemplo, podria-decirse que los
salarios q.uedaban sometidos a una especie de ley de bronce, ya que se par-
tfa de una base que no se acercaba a la ideal para la masa trabajadora y no
se decia nada sobre modificaciones periddicas de acuerdo con el desarrollo
econdmico o con los incrementos sectoriales. Por el contrario, los salarios
reales quedaban condenados a disminuir a medida que el costo de la vida
aumentaba, ya que estaba establecido que los aumentos de los salarios nomi-
nales eran en proporcion menor a la subida del indice de los precios de

mercancias y servicios.

Comparados los salarios de trabajadores de economias subdesarrolladas,
como la nuestra, con los salarios de los trabajadores de paises econémi-
camente mds desarrollados, puede apreciarse que los primeros son en pro-
medio mds bajos. Y, por lo tanto, el nivel de vida de nuestra clase trabajadora
es inferior. Y se podria decir que como los niveles de nuestro salario son
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fruto del grado de desarrollo econdémico, ellos cambiarian a medida que se
efectuaran cambios en ese desarrollo. Sin embargo, la Ley no preveia nada
sobre el particular, sino que partia de una base minima real que solo cam-
biarfa nominalmente a consecuencia de los cambios de los precios de las

mercancias.

Ahora, si se daba el caso, que es lo corriente por asi indicarlo las estadisticas
del costo de la vida, de que los indices de los precios aumentaran en 9%, el
salario real bajaba 4%, porque el aumento de los salarios nominales solo
podia ser de 5%, de acuerdo con lo establecido en la Ley. Al cabo de cinco

ailos, por ejemplo, los salarios reales habrian bajado el 20%.

También merece comentario la composicién de la Junta Directiva del
Consejo Nacional de Salarios, donde no se incluye especificamente a ningtin
economista. El salario es materia de la ciencia econémica. Y en nuestro ca-
so larelacién es mds enfdticasi se tiene en cuenta que para el establecimiento
de los salarios minimos se indica que deben adelantarse estudios econdmicos
de las regiones o de los sectores productivos e investigaciones de los precios,
del costo de la vida, el poder adquisitivo de la moneda, etc.

La Ley 1" de 1963
Las normas establecidas en la Ley 1* de 1963 superan las fallas comentadas
de la Ley 187 de 1959. En nuestro concepto ha sido éste el precepto legal
mds importante de la historia del pais, en cuanto se refiere a la defensa del
salario real. Esta ley establece que “el Gobierno Nacional, previa consulta
del Consejo Nacional de Salarios, hard reajustes semestrales de salarios y
pensiones, cuando el indice total nacional de precios al consumidor arroje
un alza del cinco por ciento (5%) o mds, al final del semestre”. Aunque no
se dice tdcitamente, la interpretacion de lo anterior fue que los aumentos se
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harfan en la misma proporcién de los aumentos de los precios de los articulos
de consumo sefialados en los indices de las estadisticas elaboradas por el
Departamento Administrativo de Estadistica.

Como puede apreciarse, el mandato legal comentado tendfa a mantener el
nivel de los salarios reales, por lo menos cuando los precios de las mercancias
no pasaran-de un cinco por ciento. Es verdad que no se habla de modifica-
ciones en la base encaminadas a aumentar los limitados ingresos de los tra-
bajadores a medida que se fueran operando cambios en el desarrollo econé-
mico del pais, pero por lo menos se intentaba evitar la baja-de los salarios
reales.

Al decir de la Ley que los reajustes se deben hacer una vez que se compruebe
el alza del costo de la vida, se descarta la posibilidad de que los aumentos
de las remuneraciones a los trabajadores puedan ser la causa de situaciones
inflacionarias: Porque, precisamente las variaciones de los ingresos nomi-
nales llevan el propésito de proteger a los asalariados de fenémenos devalua-
cionistas originados por distintas causas. ‘

Retroceso de la legislacién
En noviembre del afio de 1963, o sea cuando se acercaba la fecha para el
cumplimiento del reajuste semestral ordenado por la Ley 1° de ese afio, el
Consejo Nacional de Salarios, decidi6 aconsejar la no aplicacién de la norma
de los reajustes.

Para respaldar su actitud, el Consejo Nacional de Salarios adopto las tesis
que otorgan la méxima responsabilidad de las inflaciones a los minimos
aumentos que de vez en cuando se han decretado en los sueldos y salarios.
En realidad esta teorfa —conocida con el nombre de la esplral salarios-
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precios—, resulta un poco irreal en economias donde la inflacién encuentra
sus origenes mas bien-en el control e imposicién de los precios por parte de -
los monopolistas, en las emisiones desordenadas, en los gastos improduc-
tivos del Estado, en la especulacion incontrolada y, especialmente en la au-
sencia de politicas selectivas del crédito, que permiten que la mayor parte
del dinero creado. por la banca comercial se utilice en actividades no pro-
ductivas: Esto ultimo lo denuncian las estadisticas monetarias. Por ejemplo,
en la Revista del Banco de la Republica se dice que de un total de medios
de pagos de siete mil millones de pesos que habia a finales de 1963, apenas
un poco mds de dos mil millones correspondia a los billetes y monedas
emitidas por el Banco de la Republica. El resto era el dinero creado por la
Banca Comercial a través de sus préstamos. Y la misma fuente estadistica
también informaba que mds de un 40% de ese dinero creado por la banca
comercial se ocupaba en actividades improductivas, constituyendo asi la
tuente principal del problema inflacionario. -

En la tltima inflacién causada por las medidas devaluacionistas de 1963,
los precios de las mercancias subieron en cosa de pocos meses mas del cin-
cuenta por ciento. Y fue mucho después de este fendmeno cuando se decre-

taron alzas en los salarios nominales.*®
De todas maneras, la medida adoptada por el Consejo Nacional de Salarios

significa un retroceso en la conducta establecida en la Ley 1* de 1963.

La legislacion sobre salarios en otros paises
En los Estados Unidos, el pais econémicamente mds importante del mundo,

48. En los Estados Unidos, pais de los mds altos salarios reales, se acaban dc decretar im-
portantes aumentos en los salarios, rechazando de esta manera las tesis acogidas en
Colombia por el Consejo Nacional de Salarios.
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los sindicatos, que tuvieron sus origenes en las primeras décadas del siglo
XIX —la primera Federacién del Trabajo fue el Sindicato Nacional de
- Oficios, organizado en 1834— cobijan varios millones de obreros.* En
1888 se promulgé una ley obligatoria aplicable a los pleitos de trabajo en-
tre los ferrocarriles. En 1916 se concedid en los ferrocarriles la jornada de
ocho horas diarias. En 1935 se estableci6é un Consejo Nacional de Relaciones
de Trabajo que sirvié para garantizar la contratacién colectiva de los trabaja-
dores por intermedio de sus representantes. Muchos Estados de los Estados
Unidos han dictado leyes sobre salario minimo, aplicables a mujeres y nifios.
Los Consejos encargados de tal labor recomiendan las tarifas minimas para
determinadas industrias. En la administracién del presidente Truman el sala-
rio minimo fue fijado en 75 centavos de ddlar por hora. En cuanto se refiere
a los seguros sociales, “la ley prevé la'compensacién por dafios fisicos su-
fridos en un empleo industrial. La compensacidn oscila, por lo general, en-
tre la mitad y los 2/3 del salario, con cierto limite superior e inf_erior”. La
Ley de Seguridad Social establece ayuda del Gobierno Federal a los ancia-
nos, seguros de vejez para los asalariados y seguros contra parados.

LEY 187 DE 1959
(diciembre 30)
sobre salario minimo y prima mévil al salario.
El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1° Créase un Consejo Nacional de Salarios, que funcionaré en la
capital de la Republica, integrado asi:

49. Estos comentarios se resumen en la obra de Garver y Hansen, ya citada.
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El Ministro del Trabajo, o un delegado especial suyo. .

Sendos delegados de los ministros de Hacienda, Fomento y Agricultura.

Un delegado del Consej’o Nacional de Politica Econémica y Planeacidn.

Un médico del trabajo y un ingeniero industrial, designados por el Ministro
del Trabajo.

Dos delegados de las organizaciones nacionales de asalariados particulares.

Un delegado de los empleados oficiales.

Un delegado de los pensionados oficiales y particulares.

Dos delegados de las Asociaciones Nacionales de Empleadores Particulares.

Articulo 2° El Consejo Nacional de Salarios tendrd como principales

funciones:

a)

b)

d)

Seifialar la division del pafs en zonas o regiones econdmicas para efectos
del régimen de salaribs;

Fijar'y revisar periédicamente, por lo menos cada dos afios, los salarios
minimos que deban regir en cada region econdmica, asi como los coefi-
cientes de incremento de esos salarios minimos regionales, en razén
del grado de calificacion del operario o del nivel del empleo en la jerar-
quia profesional, que determinardn los respectivos salarios minimos
profesionales;

Prescribir las normas sobre investigacién y determinacién de los indices
del costo de la vida en cada regién econdmica para las clases media y
obrera, tanto en las zonas urbanas como en las rurales;

Servir de organismo consultor del Gobierno para orientar la politica
general en materia de salarios.

Articulo 3°Facultese al Presidente de la R@pﬁblica, hastael 31 de diciembre

de 1960, para organizar el Consejo Nacional de Salarios, proveer a las asigna-

ciones de sus miembros, crear el personal subalterno que necesite, sefialar

el sistema de eleccién de los delegados de asalariados, empleadores y pen-
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“sionados, y organizar las agencias regionales o Consejos Seccionales de
Salarios que estime conducentes a los fines de esta Ley.

Articulo 4° Los salarios minimos sustituyen de derecho, durante su vigencia,
cualesquiera otros inferiores que se hayan éstipulado o se estipulen. A falta
de prueba del salario estipulado en c'a‘d_a caso, las condenas a que haya lu-
gar en las controversias laborales se calculardn sobre el que se sefiale por
pelltos designados oficiosamente por el Juez, sm bajar del respectlvo
minimo. '

Articulo 5° Los Inspectores del Trabajo, los Alcaldes o Inspectoreé de Policfa
y el cuerpo de vigilantes supernumerarioé que el Ministerio del Trabajb es-

tablecerd en desarrollo de la facultad conferida en el articulo tercexo inves-
tigardn de oficio y sorpresivamente el cumpllmlento de las normas sobre
salario minimo por las empresas urbanas y rurales de todaindole. La viola-
cién de dichas normas daré lugar a multas diarias sucesivas de cincuenta a
quinientos pesos, por el procedimiento que el decreto reglamentario indique.
Para las deducciones por salarios pagados en el afio gravable, las autoridades
fiscales exigirdn del contribuyente la discriminacién jurada de cada salario
por hora, por dia o por mes, y dardn traslado al Ministerio del Trabajo de
las infracciones al salario minimo; o de los casos dudosos: que encuentren.
Ademds cuando en un juicio laboral se establezca que el asalariado ha reci-
bido menos del salario minimo, se impondi'z’l al empleador en favor del em-
pleado una multa adicional equivalente al monto de la condena que se pro-
duzca por salarios y prestaciones, sin bajar de qumlentos pesos ($500.00)
en ningudn caso.

Articulo 6°Mientras el Consejo Nacional de Salarios y los Consejos Regio-
nales o Seccionales a que se refiere el articulo 3° de esta Ley llevan a cabo
la revisién inicial de los salarios minimos vigentes, el Gobierno decretard

un reajuste de los salarios minimos legales en vigencia, de acuerdo con las
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alzas registradas en el costo de la vida desde el momento en que esos salarios’
fueron promulgados. '

Articulo 7° Para el caso de que los indices promedio del costo de la vida en
cualquier semestre-calendario posterior al primer semestre de 1960 —cuyos
indices promedios se tomardn como base ciento (100)— tengan un aumento
de 5% o m4s en relacién con los de dicho semestre bsico, todos los emplea-
dores oficiales y privados deberdn pagar a sus asalariados, junto con el sa-
lario periddico, una “prima mévil” proporcional a éste, y liquidada segtn
las siguientes reglas:

a) Si el aumento es de un cinco por ciento (5%) o més, sin llegar al diez
por ciento (10%), la prima serd equivalente a un cinco por ciento (5%)
del respectivo salario cuando éste no exceda de mil pesos ($1.000.00)
fnensuales, 0 a un cinco por ciento (5%) de los primeros mil pesos
($1.000.00) cuando exceda; si el aumento es de un diez por ciento (10%)
o mds, sin llegar al quince por ciento (15%), la prima serd de un diez
por ciento (10%); si el aumento es de un quince por ciento (15%) o
mds, sin llegar al veinte por ciento (20%), serd de un quince por ciento
(15%) y asi sucesivamente; ‘ :

b) Sien cualquier semestre los indices promedios no alcanzaran a exceder
del cinco por ciento (5%) en relacion con los del semestre bésico, no se
causard ninguna prima durante el semestre subsiguiente. '

Pardgrafo: El Gobierno Nacional, previa una consulta con'el Consejo Nacio-
nal de Salarios, y estimando las mejores conveniencias nacionales desde el
punto de vista de la estabilizacién monetaria y del mantenimiento de un
adecuado equilibrio entre el salario y el costo de la vida, determinard la fe-
cha, a partir de 1960, en la cual la prima mévil deberd entrar en vigencia,
segun lo decreta la presente ley.

Articulo 8° Cuando la prima moévil se estabilizase en un veinte por ciento
(20%) o mds durante dos semestres consecutivos, quedard incorporada a
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los respectivos salarios basicos desde el primer dia del semestre subsiguiente,
y los fndices promedio de aquellos dos semestres pasardn a constituir la
nueva base (100) para liquidar las nuevas primas méviles que llegaren a
causarse en el futuro.

Articulo 9° Salvo el caso de incorporacién al salario; previsto en el articulo
anterior, la prima mévil no se computard como salario para liquidar recargos,
prestaciones o indemnizaciones laborales.

Articulo 10° Los salarios en especie (alimentacion o alojamiento) y extra-
legales, asi como las demds concesiones que atentien el alza,del costo de la
vida (comisariatos, comedores econdmicos, huertas y cultivosde subsisten-
cia, etc.), se abonardn al pago de la prima mévil legal, segiin la evaluacién
que haga el Consejo Nacional de Salarios, y subsistirdn en cuanto fueren
mads favorables a los asalariados en los términos de la disposicién o estipu-
lacién que las origine. Del mismo modo, los aumentos de salarios respecto
de los que hayan regido durante el primer semestre sefialado por el gobierno,
después de oir el concepto del Consejo Nacional de Salarios, como punto
de partida para la vigencia de la prima mévil, se abonarén a ésta, y seguirdn
rigiendo por el plazo convenido, en cuanto la excedan.

Artzculo 11° Las dlSpOSlClOHCS de la presente ley, en relacion con los salarios
minimos y la prima mévil, se entenderdn sin perjuicio de las condiciones
mds favorables a los asalariados, que se establezcan voluntariamente por
los empleadores 0 que se estlpulen en los contratos individuales, o en las
convenciones y pactos colectivos de trabajo.

Articulo 12° Esta ley regird desde su sancion.
El Presidente del Senado, Jorge Uribe Mdrquez. El Presidente de la Cdmara,

~Jesis Ramirez Sudrez.
Publiquese y ejectitese, ALBERTO LLERAS
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LEY 1° DE 1963
(febrero 1°)
por la cual se dictan normas sobre reajustes de salarios, se conceden unas

autorizaciones al Gobierno y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
Decreta:

Articulo 1°, Con retroactividad al primero de enero de 1963 el Gobierno
procederd a decretar un reajuste de sueldos y salarios, tanto en el personal
civil de la administracién publica, como en el de los establecimientos publi-
cos descentralizados y en el sector privado, en la siguiente cuantia:

Para las regiones y ciudades donde el salario minimo vigente sea de trescien-
tos pesos ($300.00) mensuales, estos minimos y los demds salarios se aumen-
tardn en ciento veinte pesos ($120.00) por mes, hasta sueldos de tres mil

pesos ($3.000.00) mensuales.

Los otros salarios minimos urbanos e industriales de zonas diferentes a las
seflaladas anteriormente se aumentardn én un cuarenta por ciento (40%).
Los demas salarios superiores a los minimos actuales se aumentaran en la
suma que resulte al liquidar el cuarenta por ciento (40%) sobre los salarios

minimos mensuales en cada regidn.
Pardgrafo 1° El Gobierno hard los aumentos de salario para el sector agri-
cola, y definird para los efectos de esta Ley, las empresas agricolas o mixtas.

Igualmente fijard el salario minimo para el servicio doméstico.

Pardgrafo 2° El Gobierno fijard los aumentos y reglamentard los casos de
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salarios o sueldos obtenidos por jornadas ordinarias de trabajo inferiores a
la méxima legal, o cuando se pague salario en especie y en todos los demds
no contemplados en el presente articulo.

Pardgrafo 3° En los casos de salarios por unidad de trabajo o al destajo, el
reajuste se pagard como suma fija.

En las empresas donde exista Sindicato de Trabajadores se reajustaran, pre-
vio acuerdo con el Sindicato, los factores de liquidacién de la unidad de
trabajo, en tal forma que el porcentaje de aumento corresponda a lo decretado
en este articulo. Igual procedimiento se aplicard a las tarifas de contrato
sindical que rigen para astilleros y para cargue y descargue en los puertos
del rio Magdalena y Terminales Maritimos.

Articulo 2° No estin obligados a verificar los anteriores aumentos los patro-
nos que a partir del 1° de enero de 1963 hayan aumentado salarios en una
proporcién igual o mayor a la fijada en esta Ley, salvo lo que sobre el par-
ticular tengan establecido convenciones colectivas de trabajo, pactadas con
anterioridad. ‘

En caso de que el aumento haya sido mayor se atendran a él; si ha sido
menor deberd ajustarse al establecido en el articulo 1°.

Los patronos que tengan establecidas primas de carestia de vida, de acuerdo
con los indices del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
podran imputar al aumento de salarios que ordena el articulo primero, la
parte del valor de la prima mévil que corresponda al aumento del indice-en
el mes de enero de 1963.

Articulo 3° Las pensiones de jubilacion e-invalidez, tanto en el sector privado
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como del piiblico, serdn aumentadas sobre su valor actual, en la misma su-
ma establecida para los salarios en el articulo primero. El aumento se aplicaréd

a partir del primero de enero de 1963.

Pardgrafo. Auméntase a seis pesos ($6.00) el subsidio que actualmente re-
ciben con cargo al Tesoro Nacional, los enfermos de lepra y los llamados

“curados sociales”.

Articulo 4° A partir del primero de julio de 1963, y hasta el 30 de junio de
1965, el Gobierno Nacional, previa consulta en el Consejd Nacional de Sa-
larios, hard reajustes semestrales de salarios y pensiones, cuando el indice
total nacional de precios al consumidor arroje un alza del cinco por ciento
(5%) o mas, al final del semestre. Los aumentos no estardn sometidos a lo
establecido por la Ley de 1959.

Articulo 5° El Departamento- Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), realizard antes del 20 de junio de 1963, unarevisién de la estructura
de los indices mensuales del costo de vida y de los métodos para calcularlos,

con el objeto de corregir deficiencias y adecuarlos a la realidad.

Articulo 6°Elévase a la cantidad de mil seiscientos (1.600.00) pesos la con-

currencia entre sueldo y pensién de jubilacidn.

Articulo 7° Considérase incorporado al salario para todos los: efectos de
liquidacién de prestaciones sociales, el auxilio de transporte decretado por
la Ley 15 de 1959 y decretos reglamentarios.

Articulo 8° El Gobierno establecerd las sanciones que garanticen el cam-
plimiento de las normas sobre salarios y pensiones. Las multas que se fijen
ipor este concepto, y en general todas las dispuestas por las autoridades



Jost CoNsUEGRA HIGGINS 181

laborales y las impuestas por violaciones-al control de precios y por acapa-
ramientos o especulacion, se cobrardn por jurisdiccién coactiva, y su valor
deber4 consignarse previamente a la interposicion de cualquier recurso sobre
ellas. Los dineros recaudados por estas multas los entregara el Gobierno
por partes iguales al Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y al Instituto
Colombiano de Seguros Sociales (ICSS).

Articulo 9° Ninguna asignacion, incluyendo ingresos de diversa indole que
tengan carécter permanente, de los trabajadores de Corporaciones Regionales
ode establec_imientos publicos descentralizados, y de los funcionarios de la
Administracién Publica, excepcion del Presidente de la Republica y del
Cuerpo Diplomitico, puede ser superior a la de los Ministros del Despacho
Ejecutivo.

Pardgrafo. El Gobierno sefialar los requisitos en cuanto a calidades y asig-
naciones para los casos que fuere indispehsable contratar profesionales espe-
cializados o servicios especiales, tanto administrativos como técnicos, en
la: Administracién Pdblica y en los establecimientos descentralizados y Cor-
poraciones Regionales. '

Cuando la asignacion resulta superior a lo establecido en el presente articulo,
el contrato deberd ser aprobado por resolucién ejecutiva. '

Articulo 10° En ningin caso las facultades que por esta Ley se dan al Go-
bierno se entenderdn para rebajar sueldos por debajo del nivel ministerial
actual. '

Articulo 11° Con el objeto de asegurar que el sector basico del trabajo nacio-
nal se beneficie efectivamente de las medidas ordenadas en la presente Ley,
faciltase al Presidente de la Reptiblica hasta el 20 de julio de 1963, para lo
siguiente:
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a) Efectuar las adiciones y traslados presupuestales necesarios para dar
: cumplimiento a la presente Ley, y en especial para cubrir el costo del
- reajuste de sueldos a la Administracién Piblica y las apropiaciones
indispensables para mantener el nimero adecuado de Visitadores
Inspectores de Salarios;

b) Reajustar la estructura del Ministerio del Trabajo, en orden a obtener el
eficaz cumplimiento de las funciones que tiene a su cargo;

c) Tomar las medidas necesarias pararacionalizar el mercadeo de géneros
esenciales de consumo popular, y sancionar el acaparamiento y las
utilidades usuarias y especulatlvas en la produccwn y dlStI‘lbUClOl’l de
dichos géneros; '

d) Reformar y actualizar la legislacién sobre cooperativas; organizar y
financiar la Superintendencia respectiva, y crear los organismos de fo-
mento y educac1on cooperativos necesarios, asegurando su financiacién
y funcmnamlento a fin de lograr el desarrollo técnico del coopera-

t1v15mo

Articulo 12° Facultase al Presidente de la Republica para reajﬁstat los suei—

dos del personal de las Fuerzas Armadas, tanto militar como civil.

Pardgrafo. El Gobierno queda facultado para abrir los créditos y hacer los
traslados necesarios para dar cumplimiento a lo que se dispone en este
articulo.

Articulo 13°Los aumentos a que se refiere la presente Ley no se aplicardn
al servicio doméstico, ni a los salarios pactados en monedaextranjera. Cuan-
do el salario se pague parte en moneda extranjeray parte en moneda nacional,
el aumento se aplicard Unicamente a la parte pactada en moneda nacional.
En estos casos del salario en dos (2) monedas, las sobrerremuneraciones
por trabajo extra o suplementario, y las prestaciones sociales, se pagardn en
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la misma forma y proporcién en las respectivas monedas como se paga el
salario bdsico.

Articulo 14° En ningln caso un trabajador podrd devengar menor remu-
neracién de la que actualmente recibe, incluyendo el subsidio familiar.

Articulo 15° Créase una Comisién Coordinadora de la Administracién
Puiblica, Institutos Descentralizados y Corporaciones Regionales, para que
con la asesoria de las entidades técnicas del Gobierno presente en el afio dé
recomendaciones que el Gobierno queda facultado para poner en prictica
hasta el 31 de diciembre de 1963, sobre los siguientes aspectos:

a) Estudiar la posible duplicidad de funciones en las distintas ramas de la
Administracién Publica, en los distintos niveles, nacional, departamental
y municipal;

b) Estudiar la posible duplicidad de cargos, su refundicién y la eliminacién
de los que resultaren excesivos mediante revision de la némina, con el
objeto de corregir desequilibrios;

c) Establecer qn_escalafén de salarios para toda la Administracion Publica

" ylos establecimientos descentraliiados;.

d) Reglamentar las tarifas y condiciones que los establecimientos descen-
tralizados puedan aplicar para su personal, y fijar los requisitos reque-
ridos para que puedan autorizarse viajes al exterior de funcionarios de
tales establecimientos.

Pardgrafo 1° La comision creada en el presente articulo serd paritarié y
estard integrada por dos Senadores y dos Representantes elegidos por tales
corporacl:liones en la forma que reglamente el Gobierno y por dos Delegados
del Presidente de la Reptiblica.

Pardgrafo 2° Los ajustes que hiciere el Gobierno en cumplimiento de las
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recomendaciones de la comisién, en ningiin caso excederdn al monto de la
némina actual, incluidos los aumentos de que trata la presente Ley.

Articulo 16° Parala adopcién de las medidas que haya de tomar el Gobierno
en uso de las facultades conferidas por la presente Ley, se requicre la

aprobacién del Consejo de Ministros.

Articulo 17° El Gobierno Nacional informard al Congreso dentro de los
treinta (30) primeros dias de cada periodo de sesiones ordinarias, sobre los
decretos y medidas que haya dictado en cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley.

Articulo 18° Esta Ley regird desde su sancién.
Dada en Bogot4, D.E., a 1° de febrero de 1963.

El Presidente del Senado, Castor Jaramillo Arrubla. El Presidente de la
Camara, Salvador Villa Carbonell. El Secretario del Senado, Néstor Eduardo
Nifio Cruz: El Secretario de la Cdmara, Luis Esparragoza Gdlvez. Republica
de Colombia. Congreso Nacional.

Bogotd, D.E., febrero 15 de 1963.

Publiquese y ejectitese.

GUILLERMO LEON VALENCIA
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Carlos Sanz de Santamaria.
El Ministro de Trabajo, Belisario Betancur.



EL CAMBIO, LA MONEDA Y EL DINERO

El cambio
EN EL ESTUDIO DE LOs SISTEMAS Econdémicos se puede comprobar que el
desarrollo de la economia de una regién o de un pais, sefiala las caracteristicas
de un desarrollo en las relaciones de cambio de las mercancias. En los pri-
meros sistemas, que hemos llamado de economias naturales, el cambio no
representaba un papel tan importante e indispensable como vino a repre-

sentarlo en las etapas posteriores con la division del trabajo.

Se supone tedricamente que el cambio fue el resultado del sobrante. Pero
en un comienzo el cambio solo podia darse de manera simple, directa y ca-
sual: Para obtener un producto habfa que entregar otro producto.

Los avances del cambio se caracterizan por la aparicién de mercancias que
sirven de medidas. M4s tarde el advenimiento de la moneda represent6 la
forma monetaria del cambio.

Lo que podriamos llamar la férmula antigua del cambio de las Mercancias
(M - M) se vio modificada con el paso del tiempo por la férmula M-D-M, lo

185
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cual significé que para obtener una mercancia se hizo necesario cambiar
antes las mercancias por dinero.

“En contraposicién con la economia de cambio natural, en la economia del
dinero aquel que quiere cambiar y que quiere suministrar una mercaderia o
prestar un servicio renuncia, pues, por el momento a una satisfaccién directa
real o a la posibilidad de satisfaccién mediante bienes, conformédndose en
lugar de ello con una satisfaccion indirecta “‘circulatoria” (GK Knapp), o
sea con un objeto que no puede utilizar tal como se encuentra, pero con
cuya ayuda en todo momento puede ponerse en posesién de bienes deseados

directamente.””’

‘“La tarea mds evidente del dinero en el tréfico social y especialmente en el
econdmico es la de transformar el cambio directo de la economia natural
en un cambio indirecto. Sirve entonces aqui como mediador general del

2

cambio.

“En la economia natural no existe en absoluto el cambio o a lo sumo se
presenta en forma del trueque directo de una mercancia por otra (cambio
natural). La economia monetaria, por el contrario, se caracteriza fundamen-
talmente por la circunstancia de que el trdfico econémico se opera por in-
termedio de una moneda o dinero: Un medio de circulacién considerado

como un bien de eauivalencia general.””?

Etapas de desarrollo en el cambio
Solo en las sociedades naturales o de economias primitivas la comunidad

1 y 2. Albrecht Forstman, en Dinero 'y Crédito, pp. 27 y 29, Tomo 1. Ed. El Ateneo.
3. Alfonso Dopsch en Economia Natural y Economia Monetaria, p. 13.
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no realizaba operaciones de cambio o por lo menos podia pasarse sin él.
Esta inexistencia del 'carhbio, que es sintoma de la casi absoluta inexistencia
de la division del trabajo, estaba condicionada a la simplicidad en la satisfac-
cién de las necesidades. “Compactas y aisladas econdmicamente del resto
del mundo, producian todo lo que necesitaban para satisfacer sus necesi-

dades: Alimento, ropa y utensilios.”*

Muy distinta esa situacion a la presentada por las economias posteriores
basadas en el cambio. En ellas la autarquia es casi imposible, ya que el
complicado engranaje productivo demanda tal diversificacién de productos
que es dificil localizarlos en los limitados dmbitos de las regiones o.de los
paises. (Por ejemplo, en el andlisis de los recursos naturales nacionales pre-
sentado por los autores C.F. Jones y G.G. Darkenwald, en su Ge'ogi‘afz’a
Econdmica, consideran que ni siquiera la Unién Soviética y los Estados
Unidos, con extensiones casi continentales, pueden llamarse paises autar-
quicos, ya que en sus suelos no pueden obtener el total de los productos y
materias primas). Se da, por otra parte, el caso de paises como el Japén, que
a pesar de ocupar el 5° lugar econémicamente en el mundo, la adquisicién
de las materias primas tiene que hacerla a través del cambio, en muchos
casos hasta en un 100%.

Todo este fenémeno de la intensificacidén del cambio es la consecuencia de
ladivision del trabajo. La multitud de operaciones y de empresas que operan
para el mercado y la venta se entrelazan en la demanda de productos. “Bajo
el sistema de economia natural, las cosas se producen para satisfacer las
necesidades del grupo productor. Bajo el sistema de cambio, las cosas se
producen, por regla general, no para satisfacer las necesidades del productor,
sino para la venta. Las cosas producidas para la venta reciben el nombre de

-4. Ver a Bogdanoff, Ob. Cit., pp. 71 a 86.
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mercancias. En la sociedad basada en el cambio los productos son ante
todo y sobre todo mercancias. Por este motivo el sistema de producir con

destino al cambio se llama frecuentemente producciéon de Mercancias.”

En la historia del cambio, los autores suelen clasificar tres grandes fases: a)

Cambio Simple, b) Cambio Desarrollado, y ¢) Cambio Monetario.

Primera etapa del cambio
Se dijo anteriormente que el cambio reposa en la existencia real de un
sobrante. Pero también debe tenerse en cuenta, especialmente si nos tras-
ladamos al andlisis de la comunidad primitiva, que el cambio de los produc-
tos supone que tal actividad se realice en condiciones pacificas y entre gé-
neros de diferentes clases. Quiere decir lo anterior que para que una tribu
indigena entrara en relaciones de cambio con otra, tenia que ser ofreciendo
pacificamente sus peces o animales —ya se tratara de una comunidad de

pescadores o cazadores— por los tejidos o la sal de la otra.

Esta diferenciaen un comienzo era el fruto exclusivo de la naturaleza: Peces,
frutas, cereales, animales, sal, cueros, etc. Pero més tarde fue también el
resultado de las distintas actividades emanadas de la divisién del trabajo y
del dominio de la misma naturaleza.

En esta primera etapa, ya sea en forma casual o simple, las mercancias se
cambian directamente por parte de sus poseedores, dada la coincidencia de
la necesidad mutua de dichos productos. Eneste momento, de acuerdo con
lo explicado en el capitulo de las Mercancias, el bien de uso pasa a tener un
valor de cambio que le sefiala la caracteristica de mercancia: Dos racimos
de pldtanos se cambian por un cuero de i/enado; una olla de barro por una
lanza, etc. El trabajo del hombre que cultivé el pldtano, o el trabajo para ad-
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quirir los racimos si encontrd las matas silvestres, se cambian por el trabajo.

del cazador que prepard la trampa o dispard la flecha para obtener el cuero.

.~ Segunda etapa del cambio
A medida que avanza la comunidad en las actividades productivas, las rela-
ciones de cambio se hacen mds variadas y constantes. M4s cosas se cambian
por otras y en las operaciones de cambio se daba, aunque en forma bastante
rudimentaria, cierta equivalencia para medir el valor de unas mercancias
en relacidn a las otras. Por ejemplo,

2 racimos de platanos..........cce....... = 1 cuero

1 cuero ....... et eereerrere e e e s eraesareeteen =" 3ollas

30L18S ..ieuerrerereeeereeeie e = 3 lanzas

3 lanzas ....... et e e ae e e s e e e e anan = 2 totumadas de sal

2 totumadas de sal...........cccoeveneee. = 5 taparrabos

Esta fase de las relaciones de cambio se conoce con-el nombre de forma
desarrollada. - '

Algunos autores, basados en estudios directos a las costumbres indigenas,
por ejemplo los adelantados entre los indios de Missouri, dicen que las
relaciones en esas tribus eran asi:’ ‘ '

2 CuChillos ....veveeeeeeeieieieieieeeeieines =" 1 par de pantalones
2 cuchillos y 1 par de pantalones... = 1 manta

lo anterior y 1 manta .........ccccueeruuee. = | escopeta

lo anterior y 1 eScopeta .................. ‘= 1 caballo

lo anterior y 1 caballo .................... = 1 carpa

lo anterior y 1 carpa ............... treerens = 1 mujer®

5. Ver a Forstman, Ob. Cit., p. 39.
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Como puede apreciarse en cualquiera de los dos ejemplos expuestos, las
relaciones de cambio presentan un grado mayor de uniformidad.

Estas “relaciones coniparativas de valor y cambio llevan finalmente, directa
o indirectamente, a una escala uniforme de adquisicién, o sea a un “medidor
de valor” o a una “unidad de célculo que puede ser considerada como primera
‘preforma’ del dinero”.®

Puede tomarse asf a uno de los productos que puede servir de equivalente:

= 2racimos de pldtanos
= 1 cuero

2 totumadas de sal.......ccccccuereueennnee. = 3ollas
= 3 lanzas

= 5 taparrabos

En las costumbres de nuestros pueblos, pese a los usos de monedas desde
muchos siglos atrds, hasta hace unos afios los campesinos més viejos solian
medir la relacién del cambio de diferentes mercancias con una equivalente,
por ejemplo, un novillo, un cerdo, una carga de millo, etc.

Una vez que uno de los productos adquiere el ropaje de equivalencia en la
medida de los otros, su produccién comienza a darse para el consumo y
para la utilizacién como medio de cambio.

Tercera etapa del cambio
Dada la demanda o apreciacién que existe del articulo equivalente, los inte-

6. Forstman, p. 39. Los antiguos, especialmente los griegos, usaban el ganado, de ahi el
origen de la palabra pecunia (moneda o dinero, segtin el diccionario de la academia)
proveniente del latin pecus, o sea ganado.
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resados en el cambio de mercancias pueden adelantar operaciones, aunque
no se dé el caso de la coincidencia de las necesidades. Alguien podia cambiar
su.cuero por la sal a’pesar de que lo que necesitaba era lanzas, por suponer
que se desprenderia facilmente de la sal para adquirir més adelante las lanzas.
Asi,-a medida que este nuevo fenémeno va haciéndose mds practicadd, la
igualdad del ejemplo se invierte, pasando la sal a ser un medidor o indicador
mds permanentemente: Los otros productos encontrardn expresion de su
valor en la comparacion con el producto equivalente:

2 racimos de pldtano ............... e

1 CUEIO ....... e ........ _ .

3 ollas = 2 totufnadas de sal

31aNZas ...coceiriiiieiieeee e - ' |

5 taparrabos .....o.eeeevieeceiencerieeennees
La sal hace entonces el papel de moneda y para que tome el nombre de tal,
solo falta cambiarla por un metal. Se trata de una forma “plenamente desarro-
llada del cambio” o, simplemente, forma monetaria. ' '

Proceso histérico de la moneda’
La aparicién de los metales como medidas de car_nbio es la consecuencia
del-desarrollo ‘del cambio. Los metales desplazan'a las otras mercancias
equivalentes por una serie de ventajas, entre las-cuales pueden mencionarse:
a) Durabilidad
b) Facilidad de manejo
c) "Fraccionamiento
d) Exactitud de valores en porciones iguales.

“Los metales, dice Adam Smith’ en el capitulo del Origen y uso del Dinero,

7. EnlLa Riquézd de las Naciones, p. 25: Ed. Aguilar.
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no solo pueden ser conservados con una pérdida tan pequefia como la de
cualquier otro articulo, sino que es también posible dividirlos en cualquier
nimero de partes sin que experimenten pérdida alguna, ya que se pueden
reunir de nuevo las partes mediante la fusién de todas en una; esta cualidad
no la posee ningtin otro articulo de igual duracién, y es, sobre todas, las que
hace de ellos instrumentos adecuados del comercio y de la circulacion. El
hombre, ponemos por caso, que queria comprar sal y no tenfa otra cosa que
ganado para entregar a cambio, se vefa en la necesidad de comprarla cada
vez por el valor de un buey o de un carnero entero. Raras veces podia com-
prar una cantidad menor, porque raras veces podia dividirse sin pérdida la

cosa que él entregaba a cambio.”

En un comienzo, seguin el relato de los historiadores, el uso de los metales
no significé necesariamente la acufiacién ni mucho menos el refinamiento

de los metales para su presentacién como monedas.

Los primeros metales escogidos para suplir a las otras mercancias fueron
los que hoy podriamos considerar de escasos valores: Hietro, cobre, bronce,
plomo, etc. Pero el uso de estos metales ordinarios a la larga dificultaron
las relaciones de cambio, por las molestias que causaban sus voliimenes y
pesos y también por los cambios quimicos —como oxidacién— y fisicos

—de desgaste— que soportaban a la larga.

El oroy la plata, a consecuencia de sus propiedades quimicas y de sus valo-
res, vienen a reemplazar a los demds metales, especialmente en la presente
era, aunque fueron usados desde épocas més remotas. “Las referencias més
antiguas, dice Kemmerer, que he podido encontrar en la historia escrita del
uso de metales preciosos como medio de cambio —en tales casos regis-

trindose por su peso— son las del C6digo de Hammurabi, rey de Babilonia.
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Se refieren a plata, y son, mds o menos, del afio 1870 antes de nuestra
Era.”8

La acufiacién se remonta a los siglos anteriores a nuestra Era. En el siglo
VIII de laépocaantigua se tiene conocimiento de que se grababa con marcas
'y sfmbolos oficiales en las pepitas de oro, para testimoniar o respaldar su
‘calidad y su peso. ' ) '

Algunaé veces se daba el caso de la circulaci6n de varias monedas acufiadas
en diferentes metales, o aparecian en el rrllercadoApiezas con distintas alea-
ciones o pesos, pero a la larga se tendfa a la unificacion por el desplazamiento
natural de las piezas de mejor calidad por parte de las de menor calidad, de
acuerdo con el principio opérador_ de lo que mads tarde se conocio con el
nombre de Ley de Gresham.’

En el proceso de la utilizacién de los metales como moneda en las épocas
modernas el monometalismo adquiere una forma definitiva a través de la
aceptacion del oro como patrén en las relaciones de cambio nacionales e
internacionales. El oro pasa, por sus.propiedades como metal y por su con-
dicién de mercancia portadora de un valor, a hacer el papel del dinero no

solo en las relaciones de cambio nacionales sino también internacionales.

“Segun la especie o especies de metal elegido para la composicién de la
‘moneda tipo’, el sistema monetario, es decir, el conjunto de las normas
estatales que regulan la moneda, es denominado monometalismo oro o
plata, o también bimetalismo. Moneda legal, con poder liberatorio en el

primer caso, la moneda de oro; en el segundo, la moneda de plata; en el

8. Edwin W. Kemmerer, en Oro y Patron Oro, p. 20. Ed. Suramericana.
9. “La moneda mala desaloja de la circulacién a la moneda buena”.
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tercero ambas. De los tres sistemas de base metdlica; el que merece mayor
atencién es el monometalismo oro (gold standar). Actualmente, sin em-
bargo, ha dejado de funcionar aunque el oro no haya perdido nada de
importancia como mercancia empleada a fin monetario.”'

“En la base de todo sistema monetario estd la unidad monetaria, que queda
definida por la ley del peso del metal fino contenido en la moneda tipo.” La
unidad monetaria del sistema colombiano es el peso de oro que, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 90 de 1948, corresponde a un peso de 0.50637
de oro a la ley de 900 milésimos de fino.

La moneda en Colombia
Unasintesis' de las caracteristicas mds fundamentales del proceso monetario
en nuestro paié, puede agruparse de acuerdo con las etapas conocidas con
los nombres de épocas de la Conquista, de la Colonia, y de la Repiblica.

A su llegada a nuestros territorios los espafioles encontraron que los indios
no usaban los metales preciosos como monedas, sino como objetos de orna-
mento y como recipientes. Las relaciones de cambio eran totalmente primi-
tivas, ya que los productos se cambiaban directamente unos por otros. Los
productos que hacian las veces de equivalentes variaban de acuerdo con las
regiones: En algunas era la sal; en otras el cacao, etc. Por ejemplo, el profesor
Escalante'? cuenta que los Mocand, pueblos que habitaban la costa norte de

10. Vito, Ob. Cit., p. 518. - :

11. Esta sintesis estd basada principalmente en el contenido de Historia de la Moneda en
Colombia, por Guillermo Torres Garcia, Imprenta del Banco de la Repiiblica; de Historia
Monetaria y Cambiaria de! Ecuador, por Luis Alberto Carbd, Imprenta del Banco
Central del Ecuador y de Andlisis de la Moneda y de la Politica Monetaria Colombiana,
por Arvids Kalnins; Ediciones Tercer Mundo.

17 A ~nilac Beralanta an I ac Marans Bd Tinivercidad dal Atldntinn v an Ronarnfia Aol

Atldntico. Ed. Departamental.
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Colombia a la llegada de los espafioles (departamento del Atldntico y parte
del departamento de Bolivar), acostumbraban a medir el valor de cambio
de sus productos—pescado, camarones secos, hamacas, collares de conchas,

tabacos, etc.— a través de la sal o de otro de los productos mencionados.

Enel periodo de la Colonia los espafioles introdujeron las primeras monedas
de.oro y de plata, correspondientes a su sistema bimetalista de la época. Pa-
ra entonces las monedas tenfan el nombre de “Escudo” de oro —con un pe-
so bruto de 3.383 gramos, ley de fino de 0.9166, y con 3.099 gramos de
metal puro— y “Real” de plata, con un peso bruto de 3.433 gramos, ley de
0.9305 y peso de metal puro de 3.194. La relacién de camblo entre las dos

monedas era de 10 reales por 1 escudo.’

“En los primeros afios, las monedas metalicas de oro y de plata fueron
relativamente escasas en las colonias espafiolas de América; pero como el

“oro en polvo” y la * amalgama de plata” se produ01an localmente, bien
pronto se adoptd la costumbre de efectuar las pagas sea con “oro en polvo”
0, mas comlinménte, con “amalgama de plata”, que entonces se le conocia
mds popularmente como “metal en pasfa". Es decir que, en vez de pagarse
con monedas metdlicas, las pagas se efectuaban entregando una cantidad
de oro en polvo o de pasta metdlica de plata, que tenia el requerido “peso”
de oro o de plata. Este fue el origen del peso como primera unidad mone-
taria local.”'*

Mais tarde se establecieron las Casas de Moneda de Lima, Potosi, Santa Fe,
Popaydn, etc., para la acufiacién de moneda.

13. Esta relacion de cambio tuvo variaciones posteriores, especialmente en los periodos
de gran actividad en la produccién de plata.
14.L. A. Carbd, Ob. Cit., p. 13.
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En-la época de la. Reptiblica. se pueden considerar una seri¢ de medidas

politicas en el sector monetario; entre las cuales sobresalen principalmente

las siguientes:

10

La emanada del Congreso Constituyente de Cucuta que ordend el acu-

-flamiento de una moneda de platino de 1,2 y 4 pesds fuertes, con un

valor igual a los 4 fuertes a una onza de platino purificado, y establecié

--que el valor de las monedas de oro y plata que se acufiasen tendrian el

. mismo valor-a las monedas espafiolas de los mismos metales; de igual

20

30

4°

50

manera sucederia con las pastas de oro y plata.

Como quiera que “ninguha de las leyes sobre monedas expedidas desde

1821 tuvo eficaz y préctico cumplimiento, es decir, ninguna regularizé

en buena o mala forma el sistema monetario nacional”,’” en 1846 se

acogi6 como una umdad monetarla el real de plata y monedas de cobre
por valores de decnnos 0 medios décimos de real. Todas las monedas,
tanto de oro como de plata, quedaron uniformemente con ley de 0.900.

En los afios de 1861 a 1863 se Ilevé a cabo un ensayo de implantaciéﬂ
del 31sterna de papel moneda. Se emitieron billetes por parte del Gobierno,
algunos de ellos de obhgatono rembo

En 1871 se estableci6 el patrén oro y en 1880 se cred el Banco Nacional
con facultades para emitir.

En el periodo de 1886 hasta el final del siglo se modalizé el uso del
papel moneda, ante la “impbtericia del gobierno para dotar a la Nacién
con monedametdlica”. El 1° de mayo de 1886 Rafael Nifiez, como Presi-

15.

G. Torres G., Ob. Cit., p. 46.
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6°

dente de la Republica, dispuso que el patrén monetario del pais seria el
peso, billete emitido por el Banco Nacional y considerado como mcneda
legal y corriente en las transacciones oficiales o privadas, respaldado
con plata y convertible, una vez que el Gobierno ordenara su retiro de la
circulacién. Se limit6 la cantidad de emisién en un principio, pero
posteriormente, “el legislador recurri6 al sistema de conjurar los déficits
del presupuesto por medio de emisiones”. A este periodo se le conoce
también con el nombre del “dogma de los doce millones”, por la limi-
tacién posterior que se hizo de la emisién en dicha cantidad y por la
enfética argumentacion oficial que la defendia, al afirmar que “mientras
los billetes en circulacién no excedieran esa cantidad su valor se
sostendria”.

En el transcurso de la guerra interna.conocida con el nombre de Los Mil

- Dias, las emisiones oficiales para hacer frente al conflicto permitieron la

70

m4ds resonante inflacién de nuestra historia monetaria. “El pais en plena
guerra civil, no solo tuvo que abandonar el pensamiento de convertir el
papel moneda por especies metélicas, sino que se lanzd por el camino de
las emisiones en forma cada vez m4s exorbitante.” Las estadisticas de la
époc‘a indican que en los afios comprendidos entre 1899 y 1904 la cantidad
de billetes en circulacién, emitidos por los gobiernos central y regionales,
pasé de cuarenta millones de pesos a mil millones de pesos. Fue tan
marcada la dgvaluacién monetaria que en 1905, para intentar volver a
una situacidon normal, se decretd la reduccion de los billetes devaluados
por nuevas especies, a razon de 10.000%, o sea la conversién de los
billetes de 100 por billetes de un peso. '

En 1923, a consecuencia de la creacién del Banco de la Republica, el

“pais entrd en una nueva etapa monetaria: Se establece en un comienzo la

convertibilidad y se otorga a dicha institucién el privilegio exclusivo de
las emisiones. ‘ ‘
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En 1928 comienzan a darse en el pais cambios fundamentales en la
.actividad productiva que sefialan una -expansién econémica. Las

exportaciones aumentan'y los negocios se agilizan, determinando estos
fenédmenos -el crecimiento de la masa monetaria. Hasta entonces,
especialmente considerando laetapa del siglo XIX, el pafs habia vivido,

en términos generales y exceptuando la.inflacion de la guerra, una crénica
situacion de escasez monetaria, no acorde con la poblacién éexistente,

pero sien relacién con la produccién y con el volumen de las mercancias
sometidas al cambio.'¢

El peso,.quese habia establecido como unidad monetaria del pais desde
1857, con un contenido de un gramo 612 mg. de oro a la ley 0.900, equi-
valente en esa €poca a 0.9642 délar de los Estados Unidos, periddica-
mente fue soportando disminuciones-en su valor'y respaldo en metal,
hasta llegar a la situacion actual con un contenido tedrico en oro nueve
veces inferior al contenido del délar. ‘

‘En los comienzos de este siglo el peso colombiano equivalia exactamente

a un ddlar de oro norteamericano, y en 1907 el legislador dispuso que el
peso representaba la quinta parte de una libra esterlina, unidad monetaria
de Inglaterra. ' ' ‘

Cinco afios mds'tarde (1912) el peso pasé a contener 1 gramo 5976 mgs.
alaley de0.91666, lo cual daba una relacién de cambio de un délar por

1,02 de peso y céntimos colombianos.

En 1938, aconsecuenciade una notable demanda de monedas extranjeras,

16.

Este concepto difiere del concepto de Torres Garcia, quien supone que la falta de dinero
determing el estancamiento econémico, confundiendo asf el dinero con el capital y
olvidandose de la experiencia inflacionaria de comienzos del siglo.
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el peso sufre la mds importante devaluacion del siglo desde 1903: Ofi-
cialmente su relacién de cambio con el délafpasa a ser de un peso con
setenta y cuatro centavos. “LaLey 167 de 1938, dice Kalnins, determind
que la unidad monetaria oficial era el peso en oro que representaba cin-
cuenta y seis mil cuatrocientos veinticuatro milésimas de gramo de oro
(0,56424 grs.) a la ley de novecientos milésimos de fino. La modifica-
cién del valor en oro del peso colombiano, qué'ahtes representaba 1.5976
gramos de oro a la ley de 0.91666, quedd representado con la nueva ley
(normal legal) a 0.56424 gramos de oro a la ley de 0.900, disminuyendo

por lo tanto en un 60% el valor en oro de la moneda nacional.”"’

En 1948 se volvié a modificar el contenido de oro del peso, pasando la
relacion de cambio con el délar a 1.95 (1.949982).

De 1948 en adelante se han decretado oficialmente nuevas relaciones de
cambio con el délar, pese a que el legislador ha descuidado el modificar
el contenido de oro del peso. Las més importantes de estas devaluaciones

han sido las siguientes:

En 1952 el ddlar pasé a cambiarse por dos y medio (2,50) pesos
colombianos, situacion que se mantuvo hasta 1957, cuando nuevamente
nuestra moneda soportd una disminucién de su valor en relacién al patrén
ddlar, al pasar el tipo de cambio a més de cuatro pesos. Inmediatamente
después, en 1958 la tasa de cambio subié a mds de seis pesos por délar,
seflalando asi una devaluacién del peso, comparado con la existente dos

afios atrds, aproximadamente en 150%.

.Kalnins, Ob. Cit., pp. 8 ss. y 48 ss. Esta primera devaluacién fue hecha por el entonces

. Ministro de Hacienda Carlos Lleras Restrepo, quien la explicé a través de “la Depre-

ciacion Gradual de la Moneda”.
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En 1960 el tipo de cambio oficial llega a seis pesos con setenta centavos
por ddlar, para pasaren 1962 a $6.90. Y en enero de 1963 se lleva a cabo
la Gltima devaluacién que tan graves problemas inflacionarios y especu-
lativos determind: El Decreto No. 125 de ese afio fij6 el tipo de cambio

en la suma de nueve pesos por cada ddlar norteamericano.

9° Los fendmenos anteriores han determinado constantes variaciones en el
poder adquisitivo del peso. En los ultimos afios el valor intrinseco de
nuestra unidad monetaria ha ido reduciéndose con sus desiguales

incidencias en los diferentes sectores sociales y econémicos.'®

“Ahora que el ddlar se cotiza oficialmente a $9.00 colombianos, dice Child,
tenemos que un peso del afio 1931 vale $14.83 actuales y un peso de 1938
representa $5.14 de 1964. Con el délar cotizado a $9.00, el peso colombiano
ha perdido 93.3% de su contenido oro desde 1931, y 80.6% desde el afio de
1938.1?

Las modificaciones en el poder adquisitivo externo e interno han sido
diferentes. En el campo de la capacidad de compra interna los efectos deva-
luacionistas comienzan a sentirse mds intensamente desde 1941 en adelante.
Asi, en 1942 el indice de los precios pasa a 109, para significar una pérdida
adquisitiva del peso de un 8.3%. De inmediato al afio siguiente, en 1943, el
poder adquisitivo interno del peso se ha calculado en 82.0; y en 1944 la dis-
minucién habia logrado un 19%... hasta llegar a 1962, afio en que el indice
general de precios,..ascendié a 845, o sea 745% mas alto que el afio base de
1938.

18. Ver este tema més adelante, en este capitulo.
19.Jorge Child en el ensayo Detrds del Dinero, publicado en el No. 58 de la Revista
Economia Colombiana.
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Propiedades del dinero
En la propiedad del valor de cambio de las mercancias, el dinero sirve de
medida de valor de todas las mercancias. Ademds, mantiene funciones espe-
cificas, como medio de circulacién, como medio de pago, como medio de

acumulacién y.como moneda mundial.

Cuando un campesino tiene que vender su bulto de papas para obtener
supongamos $50.00, que le permita comprar un par de zapatos, una libra de
manteca, 10 kilos de sal, 5 libras de aziicar, etc., el dinero estd cumpliendo
‘lamisién de medio de circulacién. En la férmula M;D—M, se necesitacambiar

mercancias por dinero para luego comprar otras mercancias con ese dinero.

A su vez, cuando hemos comprado la nevera o el radio con el compromiso
de pagar cuotas mensuales 0 de cualquier otro plazo, el dinero desempefia
el papel de medio de pago en los momentos que se cumplen los compro-

misos.

Si se retira dinero de la circulacion, el dinero se ahorra o se atesora, permi-
tiendo asi la acumulacién. Tal fenémeno sucede cuando los ingresos superan

a los gastos de consumos.

En las transacciones internacionales, las monedas aceptadas como el délar
cumplen las funciones del dinero al servir de medida equivalente del valor

de las mercancias compradas y vendidas entre dos paises.

¢ Qué es la moneda?
‘“La moneda es un trozo de metal de forma, peso y valor determinados, que

sirve{de medio de circulacién.”



202 Obras Completas - TEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES

Antiguamente la acufiacién de monedas podian hacerla los particulares, o
los bancos privados. En nuestros dfas su acufiacion o emision constituye un
monopolio del Estado. El papel moneda, de uso actual en todos los paises,
son $ignos monetarios que emiten ios Estados en calidad de curso forzoso
para reemplazar a los metales. En nuestros dias el dinero bancario —che-
ques— ocupa en los paises de economias muy desarrolladas un papel

pr1n01pa11s1rno en las transacc1ones

“La moneda es una institucién histérica cuyo papel esencial es, sin género
de duda, siempre el mismo, pero que se presenta a través de los 51glos bajo

9920

formas que cambian constantemente

En el papel que juega la moneda en las relaciones de cambio, debe tenerse
en cuenta que el dinero o las diferentes monedas que lo simbolizan no
transforman a las mercancias en valores conmensurables. Todo lo contrario.
“Porque todas las mercancias son, en tanto que valores, objetivaciories de
trabajo humano, son en s{ y de por si, conmensurables y pueden medir sus
valores en comtn en la misma mercancia especmca y asi pueden trans-
formar a ésta en su medida comtin de valor, 0 sea en dinero.” “El oro y la
plata, decfa Ricardo,” como todos los demds bienes, son valiosos tinicamente
en proporcidn a la cantidad de trabajo necesario para producirlos y llevarlos
al rnercado El oro es cerca de quince veces mds caro que la plata, no porque
sea objeto de mayor demanda ni porque la oferta de plata sea qumce veces
mds grande que la del oro, sino solamente porque por obtener una cantidad

dada de éste, se necesita un volumen de trabajo quince veces mayor.”

20. Charles Rist, en Historia del Crédito y la Moneda, p. 349, Ed. Bosch.
21. David Ricardo, Principios de Economia Politica y Tributacién, p. 263 del Volumen I
de las Obras Completas, Ed. Fondo de Cultura Econémica.
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Teoria Cuantitativa de la Moneda
Se conoce con el nombre de Teoria Cuantitativa de la Moneda a una serie
de conceptos que tratan de explicar la capacidad adquisitiva de la moneda
en relacion a la cantidad de dinero que circula. En esta relacién simple la
capacidad adquisitiva de la moneda se encuentradependiendo de los factores
masa de dinero por un lado y cantidad de mercancias ofrecidas por el otro.
Una variacién de uno de estos factores o la variacién de ambos en una
proporcidn no igual, determinard un cambio en el poder adquisitivo de la
‘moneda, a consecuencia de cambios operados en los precios de las mercan-
cias. Suponiendo, por ejemplo, que la masa de dinero que se encuentra en
circulacién es duplicada sin operarse un aumento doble en las mercancias
ofrecidas en el mercado, la unidad monetaria en circulacién perdera su
antiguo poder adquisitivo, reduciéndose posiblemente a la mitad, mientras
que los precios se elevan en ciento por ciento. En caso contrario el fendmeno
seria inverso, ya que una reduccién del circulante no acbmpaﬁada de una
reduccién del volumen de mercancias ofrecidas puede bajar los precios y

aumentar el poder adquisitivo de la moneda.
Para explicar la teoria cuantitativa los economistas han dicho:

“La teorfa més conocida sobre el valor del dinero depende de su cantidad. .
En su forma mds estricta esta teoria afirma que un aumento o una dismi-

nucién dadas en la cantidad de dinero conduce a un-alza o baja proporcional

en el nivel general de los precios.”?

“En arreglo a esta teoria, explica Samuelson, se llega a la importante conclu-

sién de qile el nivel de precios es directamente proporcional a la cantidad

22. Benham, Ob. Cit., p. 369..
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de dinero existente; y, viceversa, la cantidad de dinero que la gente desea
poseer es directamente proporcional a los precios. Si el total de las 3 clases
de dinero es My el nivel de precios P resultard, con.arreglo a la teoria
cuantitativa, que M = KP

oP L M donde K es un factor de proporcionalidad que permanece

2
K constante” 3

Para explicar la férmula anterior, Kurihara dice: “Si, por ejemplo, K es
igual a 3, M es tres veces el nivel de precios. Mientras que K sea una
constante, M y P serdn proporcionalés. La validez de esta sencilla férmula
cuantitativa depende de la suposicion tdcita de que: a) la velocidad del dinero
es estable, y b) el volumen de bienes y servicios que se comprarﬁn con

dinero permanece constante” .2

~ La ecuacion de cambio

En un planteamiento mds refinado de la teorfa cuantitativa se ha dado cébida,
en la relacién de igualdad de la masa de dinero y del nivel de precios de las
mercancias ofrecidas, a los factores velocidad de la circulacién del dinero y
nimero de operaciones de compras y ventas. De esta manera se afirma que
el “nivel general de precios varfa en razén directa de la cantidad de dinero
y de su velocidad de. circulacién, y en razén inversa del volumen de
mercancias y de servicios que puedan ser comprados mediante dinero”.?
La “ecuacién de cambio” se representa asi:

MV = PT, donde

23. Samuelson, Ob. Cit., p. 339.

24. Kenneth K. Kurihara, en Teoria Monetaria y Politica Piblica, p. 18. Ed. Fondo de
Cultura Econémica.

25. Lester V. Chandler, en Teoria Monetaria, p. 33, Ed. Fondo de Cultura Econémica.
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M = ala cantidad de dinero en circulacidn.
V = a la velocidad de la circulaciéon monetaria.
P = al nivel general de precios y servicios.

T = al niimero de transacciones comerciales.

Con lo anterior se supone que un aumento de M sin movimiento en los
otros factores, produce aumento de los precios, en la misma proporcién.
Pero como todos los factores estan unidos entre si, la variacion de M

provocard una variacidn distinta en P.

Si despejamos a P, se comprueba la relacién de los precios con los otros
factores comentada en la cita anterior: p _ MV

T
Si la masa de dinero es de quinientos pesos y la velocidad es de 5 y el
nimero de transacciones es de 100, el precio serd igual a500x 5 = 25

(veinticinco pesos). 100

A su vez, si la masa aumenta a $1.000 y la velocidad y el niimero de
transacciones son iguales, el precio subird a 50. Pero si la masa es de $500,
la velocidad de S y el nimero de transacciones de 200, el precio descender
a $12.50. Una situacién de expansién o de equilibrio sin inflacién ni
deflacion, para mantener estabilidad en lamoneday en el nivel de los precios,
supone, al comprender claramente cada uno de los factores, que todo
movimiento de M y de V debe ser compensado con movimientos de 7, a fin
de evitar los cambios de P. Por ejemplo, si sube la masa de dinero y aumenta
la velocidad, la produccién debe incrementarse para que suba en la misma
proporcién T, a fin de que P se conserve quieto, a medida que los aumentos
productivos se muevan simultdneamente a consecuencia de los aumentos

de los ingresos monetarios.
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La ley de la circulacién

Esta ley se refiere a la circulacién del dinero, poniendo en igualdad la suma
de los precios de las mercancias y el niimero de circulacién de las monedas
con la masa de dinero que funciona como ipstrumento de circulacién. En
otras palabras, la “cantidad de dinero necesaria para asegurar la circulacién
de mercancias debe equivaler a la suma de los precios de todas las mercan-
cias, divididas por el promedio de ciclos de circulacién de una unidad
monetaria del mismo signo™:

Suma de precios de las mercancias La masa de dinero que funciona

por el niimero de circulacién de las como instrumento de circulacion.

monedas del mismo nomibre.

Los factores de la teoria monetaria
Hasta ahora en la explicaciéh de la teoria monetaria hemos hablado de
factores como Masa de Dinero, Velocidad de la Moneda, Ntimero de Transac-
ciones y Niveles de Precios. Se hace, por lo tanto, indispensable explicar,

aunque sea a manera de sintesis, cada uno de ellos.

En la teoria cuantitativa, por ejemplo, el término masa de dinero (M)
involucra no solo las monedas y billetes en ¢irculacién sino también los
depésitos que se hacen en las instituciones-de créditos. Mds concretamente
podria decirse que la Masa de Dinero estd relacionada con: “‘a) la base
monetaria, consistente en tenencia de oro, dinero emitido por el gobierno y
crédito del banco central; b) por la proporcién entre depdsitos a la vista y
efectivo en poder del publico en general, y c) por larelacion entre las reservas

y los depésitos a la vista”.?

26. K. Kurihara, Ob. Cit., pp. 20 y ss.
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El porcentaje del encaje juega un papel importante en la masa de dinero por
su poder multiplicador. De esta manera un alto porcentaje limita la masa de
dinero, mientras que un porcentaje bajo brinda la oportunidad para aumen-
tarla. Supongamos que la reserva para los depésitos a la vista sea de 20%.
Esto significa que por cada peso depositado en un banco comercial, los
banqueros cuentan con la facultad de prestar hasta cinco pesos, aumentando

de esta manera la circulacidn en cinco veces mds.

La importancia de los depésitos en la circulacién depende del grado de
desarrollo del pais, vale decir, de la intensidad en la costumbre, por parte
del piiblico, de utilizar los cheques como moneda de pagos. En los Estados
Unidos se calcula que los depdsitos a la vista constituyen un 75% del total
de la masa circulante. En Colombia, en diciembre de 1961 de un total de
5.112 millones de pesbs de medios de pagos (sin depdsitos oficiales), 3.267
millones (64%) correspondia a los depdsitos en cuenta corriente y 1.845
millones a monedas fuera de los bancos.?” Y tan importante se considera el
papel del tipo de-encaje que en 1962 en Colombia se calculd, al congelarse
la reserva exigida a los bancos comerciales en 17% y no en 20% como
estaba prevista, que por cada punto o porcentaje que dejaba de aumentarse
se le daba a los bancos la oportunidad de aumentar sus reservas crediticias

en 30 millones de pesos.

La velocidad de la moneda expresa el nimero de bperaciones de compra
y de venta que pueden hacerse por intermedio del dinero. Dicha velocidad
se encuentra en relacion directa con la frecuencia de los pagos. Algunaé
veces esta frecuencia tiene relacién con las variaciones en el poder
adquisitivo de la moneda. Por ejemplo, en una situacién inflacionaria el

27.Ver XXXVHT Infbrnw Anual del Gerente a la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica,
p- 78.
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afdn de desprenderse de una moneda insegura agiliza las operaciones de

mercado, impregnando un ritmo mayor de velocidad en la circulacién.

La velocidad de la circulacién se vincula a los fenémenos de la moneda a
través de una relacion indirecta con la masa total de dinero necesaria para
la circulacién: A una mayor velocidad, la cantidad de dinero necesaria serd

menor y viceversa.

El precio de las mercancias, en la teoria monetaria, dada una economia de
mercado, es el factor que sirve para medir la capacidad adquisitiva del dinero.
Pero a su vez el factor P no es mds que el reflejo de la conducta o com-
portamiento de la masa de dinero y de la velocidad de circulacién. Es impo-
sible dominar los precios, pese a la insistencia de las medidas policivas
sobre control, si antes no se intenta el ajuste entre el factor produécién u
oferta de mércancfas, la masa de dinero en circulacién y la velocidad de la
moneda. “Una cofnprenSién clara de estas reciprocidades entre P, M, Vy T,
es fundamental para lograr una eficiente politica monetaria de estabilizacién
del nivel general de precios. Generalmente se conviene en'que MV debe
incrementarse con un aumento de 7, debido a la creciente productividad ya
que por esta razén P puede conservarse fijo y elevar, simultdneamente, el
ingreso monetario a los factores productivos. Se cree que esta norma de
conducta produce el efecto de evitar, a la larga, los extremos de la inflacién

y la deflacién.”

Concretamente, e introduciendo {Jna divisién mé4s completa en los sectores
originarios del ciréulante, se puede decir que el nivel de los precios depende:
1°, de ld cantidad de Moneda (M); 2°, de la cantidad de crédito bancario
(M™); 3°, dc_: la velocidad de M (V); 4°, de la veloci(_iad de M’ (V’); y 5° de

la oferta o cantidad de mercancias disponibles en el mercado (O).
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El mimero de transacciones comprende la suma de las compras y ventas
de mercancias y servicios y estd determinado, en una situacién normal, pbr
la actividad productiva: A mayor produccidén, mds transacciones; a menor
produccién, menos transacciones. Precisamente en la igualdad de la llamada
ecuacién de cambio (MV = PT), donde se parte del supuesto de que “el
Aimporte total del dinero pagado por los compradores es igual al importe
total del dinero recibido por los vendedores”, se considera hipotéticamente
que los movimientos de M y V se verdn compensados por los movimientos
de Py T en las mismas proporciones.

La cantidad de dinero necesaria para la circulacion

Para explicar una situacién de estabilidad monetaria bastaria analizar la
igualdad entre los diferentes factores analizados hasta ahora. Pero el logro
de dicha situacion no resulta tan fécil, especialmente si se trata de una
economia en proceso de desarrollo. De ahi que uno de los problemas mas
graves que mantienen las economias inestables, radica en la variacin de la
cantidad de dinero necesaria para la circulacién. Ya se ha dicho que “la
circulacion resulta de la cantidad de dinero en uso, como de la velocidad
con que pasa de mano en mano”.%®

Se supone que hay estabilidad cuando la cantidad de dinero en circulacién
corresponde a la realmente necesaria para esa circulacion.

Pero, ;cémo podria medirse esa cantidad de dinero? ;Qué factores deben
tenerse en cuenta para calcular aproximadamente esa cantidad?

Los factores principales que determinan la cantidad de dinero que aparece

28. George Soule, en Ideas de los Grandes Economistas, p. 174.
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en la-circulacién y que deben tenerse en cuenta para calcular la cantidad

necesaria para esa circulacién son:

1° La suma total de los precios de las mercancias y servicios que integran
~1a oferta. Esta suma de los precios demanda una cantidad proporcional
- de dinero y sus ¢dlculos puedenllevarse a cabo a través de investigaciones

~ periédicas en los renglones de la actividad productiva.

2°La velocidad de la circulacién de la moneda. A mayor velocidad menor
cantidad de dinero necesaria; amenor velocidad mayor cantidad de dinero
necesaria. “La velocidad o rapidez de circulacién es uno de los factores
que determinan indirectamente el volumen de gastos. .. Cuanto més lafgo
sea el “promedio de descanso” entre la recepci6n del dinero y su empleo

en comprar algo, menor serd la velocidad de circulacién”® y viceversa.
3° Las operaciones a crédito, en relacion indirecta, ya que a mayor volumen
de ventas a plazos o créditos, menor serd la cantidad de dinero indispensa-

. ble para la actividad circulatoria.

4° La totalidad de las deudas vencidas, a diferencia de la anterior, en

- relacion directa. Supongamos en Bogot4, donde gran parte de la actividad

de las ventas se hacen a crédito con compromisos de pagos QUinccnales

o mensuales: En los dias intermedios a los fines de quincena o de meses

. las ventas a crédito suponen una cantidad inferior de dinero en la circula-

cién a la movilizada en-los dias de cancelacién de deudas que, precisa-

mente, coincide con las fechas de pagos de las entidades oficiales y de
las empresas privadas.

29.L. V. Chandler, Ob. Cit., pp. 44 y 45.
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5° Las deudas que pueden amortizarse entre si, en una proporcion inversa:

- El uso permanente de las letras de cambio o de otros documentos que

pueden endosarse para cubrir o amortizar deudas entre si, permite suponer

la existencia o necesidad de menores cantidades de dinero para la
circulacion.

Sin embargo, si se pierde la proporcion entre los fendmenos comentados y
la masa de dinero, segtin los exponentes de estas teorfas, aparece la inflacién
o la deflacién.

Inflacion y deflacion

Cuando la cantidad de dinero que se encuentra en circulacién no corresponde
realmente a la cantidad necesaria para la circulacién se dan los fenémenos
de la inflacién o de la deflacién. Asi, un aumento de la cantidad de dinero
en circulacién no compensada con un aumento en la oferta de mercancias,
determinard una situacion inflacionaria, cuya caracteristica principal es la
subida de los precios. En caso contrario una baja de la cantidad de moneda
en circulacidn, seguida de la baja de la cantidad de los precios, indicard la
deflacién.

La inflacién se asocia a la devaluacién de la moneda; la deflacion, por el
contrario, a una valorizacion de la moneda.

Con la inflacién el poder adquisitivo del dinero disminuye; con la deflacién
aumenta.

La inflacién es sinénimo de una situacién econdémica artificial. En una
situacién inflacionaria los fendmenos de los precios altos, la agilidad de las
transacciones, etc., no significan expansién normal. Se trata por el contrario
de hechos anormales, inciertos, inflados.
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Haciendo uso de una metéfora de Pigou* podriamos comparar, para distin-
guir el desarrollo econdémico de un pais con la inflacién, el vientre de un
hombre que se dilata cuando pasa de la adolescencia o cuando consume
alimentos que le permiten engordar, con el vientre de un borracho cuando
bebe un barril de cerveza. En el primer caso se trataria de una normal
expansion; en el segundo, de una inflacién. Las libaciones, como sucede al
ingerirse el “sifén”, crean una dilatacién artificial y a la larga produce los
efectos del mareo hasta hacer tambalear la estructura corporal del bebedor.
De la misma manera la inflacién termina por echar al suelo la ecohomfa,
“por estrangular y deformar el desarrollo econémico, por hacer mds desigual
la distribucién del ingreso, por disminuir la tasa de ahorro-inversién, por
acentuar la tension social y la vulnerabilidad econémica respecto al exte-

rior”. 3!

Causas y proceso de la inflacién
Podriamos, preguntarnos ahora, ;jcudles son mds concretamente los fend-
menos que determinan una situacién inflacionaria total? Para analizar- el
origen de la inflacién bastarfa recordar lo expuesto anteriormente. Una
creacion de dinero, ya por emisiones de billetes, por expansién crediticia,
etc., que incida en la demanda general de mercancias y que no sea compen-
sada por una mayor produccién u oferta, esto es, que sobrepase a la cantidad
de dinero necesaria para la circulacién conduce a desniveles de los precios.
El aumento de dichos precios significa una desvalorizacién de la moneda.
A su vez, la disminucién del poder adquisitivo del dinero repercute direc-

tamente en la velocidad de la circulacién, dado que las transacciones

30. Ver A. C. Pigou, en Teoria y Realidad Econdmica, p. 83, Ed. Fondo de Cultura
Econémica.
31. Anibal Pinto, en Estabilidad y Desarrollo, p. 258 del Trimestre Econémico, No. 106.
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aumentan y los poseedores de dinero tienden a desprenderse de él para
adquirir bienes duraderos y de consumo. En este momento de abundancia
de dinero los factores M (masa circulante) y V (velocidad del circulante)
estdn indicando que para regresar a la normalidad la cantidad de dinero
para la circulacién debe reducirse, o buscarse la nivelacién a través del
aumento de la oferta como fruto de una mayor productividad. Sin embargo,
estos factores no se modifican, determinando a la larga mayores depre-
ciaciones y mayores aumentos de los precios. A su vez, los precios altos
exigen mds cantidades de dinero por parte del Gobierno, de los comerciantes
y de los pi'odllct01'es —materias primas, nuevos salarios, etc.— para, por lo
menos, obtener iguales cantidades de mercancias que antes. Y por lo tanto
se hacen nuevas emisiones y se amplian los créditos. De esta manera se
crea un circulo vicioso: Aumento de M y de V se cristaliza en aumento de
P; aumento de P exige aumento de M y determina aumento en V. Puede
decirse que una inflacion desenfrenada adquiere las caracterfsticas del alud:

» 32

A medida que avanza su volumen crece”.

Clases de inflaciones )
Las inflaciones suelen catalogarse como moderadas y galopantes. Las
inflaciones moderadas casi siempre preceden a las situaciones de expansion
econémica, dado que los aumentos de los precios se unen estrechamente a
los aumentos de la ocupacién. Podria suponerse que una vez realizadas las
inversiones, por ejemplo, los gastos de dinero para producir medios de
produccion, se pase un tiempo antes de que la actividad productiva nivele
la oferta de mercancias con la masa de dinero. En este caso, mientras tal
cosa sucediera, la mayor cantidad de circulante determinaria subida en los

32. Esta es la explicacion monetarista. Otra teorfa y que yo expongo, explica la inflacién
por el dominio de'los precios monopolistas.
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precios. “Cuando la inflacién es ligera, dice Samuelson, las rentas de la

industria se engrosan bien y la produccién total aumenta.”**

No sucede lo mismo ¢on las inflaciones galopantes que, como se ha descrito

anteriormente, conducen inevitablemente a situaciones daifiinas.

Incidencia de la inflacién en los sectores econémicos y sociales
La inflacién afecta a una serie de sectores econémicos y sociales de manera
diferente, ya se trate de sectores econdémicos, de organismos jljrl’dicos ode
los diferentes grupos humanos componentes de una comunidad. Se puede
intentar una clasificacién de estos sectores o grupos, sin agotar la materia,
para comprender mejor las afirmaciones anteriores. En este anilisis hay
que tener presente que la inflacién se toma con toda exactitud desde el
enfoque de la devaluacion monetaria. E incluso para considerar los casos
del Gobierno, de los exportadores, de los importadores, etc., puede suponerse
que la devaluacién inflacionaria afecta la capacidad adquisitiva interna y
externa, esto es, habiéndose operado modificaciones negativas en la relacion
de cambio con las monedas fordneas. Veamos, pues, como incide la inflacién

en los siguientes organismos y grupos:

a) Gobierno. Para cumplir sus compromisos de compras de servicios, de
inversiones y de gastos en general, el Estado siente los efectos de la pérdida
del poder adquisitivo de la moneda, viéndose obligado, para equilibrar la
descompensacién, a nuevas emisiones, a aumentar sus recaudos fiscales o

a hacer uso de los empréstitos.

33.Samuelson, Ob. Cit. En el estudio de la crisis, capltulo del Ciclo Economlco puede
estudiarse amplmmente lo anterior en el andlisis del periodo ascendente. -
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Desde su condicién de deudor el Gobierno se favorece por cuanto puede
pagar sus créditos con una moneda depreciada, siempre y cuando que se
trate de compromisos internos. No sucede igual cuando las deudas son con
el extranjero pagaderas en divisas, ya que el precio de la amortizacion y de

los intereses ascenderd en la proporcién del aumento del tipo de cambio.

Supongamos para el primer caso de los bonos emitidos y vendidos a un
valor nominal de 100 pesos conun interés del 10%. Al devaluarse la moneda
en 50%, o sea que con los mismos cien pesos no pueden adquirirse mas que
una cantidad de mercancias igual a la mitad de la cantidad adquirida
primitivamente, el Estado solo viene a pagaren definitiva 50 pesos al recoger
los bonos o0 5% de intereses, aunque su valor nominal siga apareciendo de

100 pesos y los intereses de 10%.

Para el segundo caso, si a consecuencia del fenémeno devaluatorio la
relacién de cambio pasa de 6 pesos por un délar a 12 pesos por un délar, el
Gobierno se ve en la necesidad de desembolsar doble cantidad de dinero

nacional para amortizar las deudas extranjeras y para cubrir los intereses.

Este fen6meno tan comiin en nuestra historia econdmica ha creado sucesivos
problemas en instituciones oficiales, semi-oficiales o descentralizadas, como
empresas piblicas municipales, compaififas telefénicas, etc., que han

contraido compromisos en el exterior pagaderos en ddlares.

b) Los consumidores. Los consumidores en general se afectan con la
inflacién. Toda subida de precios representa una merma en la capacidad de
compra, especialmente de los ingresos que no suben en la misma proporcién
de los Ihdices del costo de la vida. La devaluacién es, por lo tanto, el prin-

cipal enemigo de la masa consumidora.
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c) Los deudores. Los deudores, corho ha quedado explicado en el caso del
puntoa), sacan provecho de la inflacién a'l"p'oder cubrir las sumas adquiridas
anteriormente con monedas de podér adquiéitivb inferiores. Si las economias
dan sefiales de devaluaciones continuadas los deudores a largo plazo sacan
mejores provechos. Por ejemplo, los deudores del Instituto de Crédito Terri-
torial estdn pagando actualmente amortizaciones e ihteljeses de viviendas
adquiridas hace cinco o diez afios cjue apenas fepresentan la mitad o la ter-
cera parte del arriendo que tendrian que pagar actualmente o que estan

pagando deudores que han contraido sus compromisos recientemente.

d) Los acreedores. Los acreedores se desfavorecen con la inflacién por
tener que recibir cantidades nominales de dinero que no corresponden a las

cantidades entregadas, dada la diferencia del poderadquisitivo de la moneda.

En el caso especial de los bancos como instituciones de crédito que cumplen
la doble misidn de prestamistas y prestatarios, los efectos negativos de una
situacion se compensan con los efectos. positivos de la otra. En realidad el
sector bancario recibe beneficios de la inflacién por la oportunidad que
obtiene de hacer mds operaciohes de crédito con la abundancia de dinero y
con la mayor demanda de circulante por parte de los comerciantes e indus-

triales.

e) Asalariados y empleados. Los asalariados y empleados, cuyos ingresos
nominales nunca logran nivelarse con las alzas de los precios, sufren los
efectos de la inflacidn. Asi, aunque pueda darse un aumento nominal en las
remuneraciones, su valor real disminuye casi inversamente proporcional a

la subida de los precios.

f) Productores, comerciantes y especuladores. “En una época de alza de
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precios, dice Chandler,* los costos suben mds lentamente que los precios
de venta, y los empresarios obtienen recompensas mayores dilatando su
margen de utilidades.” Son los productores los més favorecidos con las
inflaciones al percibir beneficios mds altos a medida que aumentan los
precios. A suvez, lainflacién es también “un gran estimulo para las empresas
mercantiles y el empresario comerciante se beneficia grandemente con el
 alza de los precios”.?s M4s provecho atin sacan los especuladores que pueden
retener las mercancias para vender a los nuevos precios por venir o que
realizan sus saldos a los elevados precios inflacionarios.

g) Agricultores. Los agricultores capitalistas que explotan técnicamente sus
tierras con equipos y abonos que han adquirido a crédito, se favorecen con
la inflacién: 1° porque pueden cancelar sus deudas, adquiridas por ejemplo
con las casas comerciales, con los bancos, con la Caja de Crédito Agrario,
etc., con una moneda desvalorizada, y, 2* porque obtienen ventajas en la
- venta de sus productos a precios altos.

Los campesinos o agricultores minifundistas —problema de la economfia
agricola colombiana—, cuyas entradas son increiblemente reducidas
—porladensidad o rélacién entre el drea de la pequefia parcela y la cantidad
de persolnas que trabajan y dependen de ella—, sufren los inconvénientes
de la inflacién: Dado que la cosecha de sus productos apenas les deja.un
minimo sobrante de papa, trigo, maiz, etc., una vez dedug:idos los consurrios,
las porciones que llevan al mercado, pese a los nuevos precios, no compensan
los precios que tienen que pagar por los restantes articulos de consumo que
tienen que adquirir, por los remedios, vestidos, etc.

h) Exportadores. Los exportadores se aprovechan de las devaluaciones que

34. Chandler, Ob. Cit., p. 21.
35.K. Kurihara, Ob. Cit., p. 58.
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tienen incidencia en los tipos de cambio.'A medida que sube el tipo de
cambio- sus ingresos son mds elevados. Es esta la razén de la posicién de
los cafeteros al solicitar subidas de1os precios de los d6lares o cotizaciones
de sus exportaciones, no a los precios oficiales del tipo de cambio, sino a
los precios de mercado libre. Si por ejemplo, se estdn exportando 100
millones de délares en café, la Federacidn de Cafeteros recibird 650 millones
de pesos si la cotizacién se ha hecho al cambio oficial de seis pesos con
cincuenta centavos por cada ‘délar; a su"vez recibiria 850 millones si el
Banco de la Republica le comprara los délares de su exportacién arazén de

ocho pesos con cincuenta centavos cada uno.

i) Los importadoreé. También los importadores tienen que desembolsar més
dinero para cubrir los nuevos precios inflados de las importaciones. Sin
embargo, si se trata de comerciantes o productores, de acuerdo con lo
analizado en el punto f), se beneficiardn de lainflacién ala lafga, recayendo

el peso de los precios altos sobre los consumidores.

J) Pequeiios inversionistas. Los empleados, pequefios burgueses,' etc., que
acostumbran a invertir sus limitados ahorros en péliZas de seguros, cédulas
de capitalizacién, depdsitos a término, cajas de ahorros, etc., son desfavore-
cidos con lainflacién en una proporciéndirectaala dévaluacién. Unacédula
que paga, después de diez afios de devaluacién, mil pesos, la mayoria de las

-veces su valor real expresa una cantidad muy inferior del valor nominal,

En el caso de las inversiones en bonos (puede estudiarse el fenémeno en el
capitulo del Interés) el efecto es negativo. Las inversiones en acciones son
por el contrario positivas, por la relacién que existe entre los dividendos y
los beneficios de las empresas. Si se ha dicho que las empresas ganan con

lainfTacién, 16gicamente a los poseedores de acciones les sucede lo mismo.
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Como conclusién, puede resumirse lo anterior diciendo que en la inflacién
se da una redistribucién de riqueza y se llevan a cabo profundas variaciones
en los ingresos, teniendo como victimas a los asalariados y consumidores y
como favore: dos a los productores y comer iantes.

Las politicas contra la inflacién

Una politica encaminada a combatir la inflacion y a buscar en su reemplazo
- una normal expansién econdmica, tiene que plantearse como una decisién
orgénica que supone la utilizacién de todo un conjunto de instrumentos
reguladores. Precisamente el error de los intentos anti-inflacionarios en
economias como la nuestra, radica en la falla de encadenar tal conducta al
tratamiento de fenémenos parciales, ya sean €stos puramente monetarios,
fiscales, productivos o de control. De ahi que frecuentemente se dé el caso
de intentar someter las resultantes de leyes econémicas con simples mandatos
o vigilancias policivas: Se decreta para i'mpedir la subida de los precios,
pero se dejan tranquilas las fuerzas que estdn operando en la causabilidad
del fendmeno; se restringe el circulante, pero no se aprovechan las herra-
mientas selectivas para canalizar los ahorros hacia las inversiones.

La maydrfz{ de 1as veces las fallas de la politica anti-inflacionaria radica en
su enfoque unilateral y parcial, ya que en realidad una conducta sobre el
particular abarca una serie de aspectos, cada uno de ellos de particular
importancia. “ o

Podriamos, por ejemplo, preguntarnos: ;Qué.factores econémicos se
relacionan principalmente con la inflacién y cémo podrian explicarse las

medidas anti-inflacionarias?

Los factores econémicos relacionados con la inflacién pueden agruparse
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asi: Banca Central, Banca Comercial, Gobierno, Salarios, Precios, Desarrollo
Econdémico, etc.

Una politica anti-inflacionaria supone la realizacién de una serie de medidas
que afecten a cada uno de los sectores hacia la busqueda de la estabilidad o
expansién normal. Se pueden explicar tales medidas de la siguiente manera:

Medidas monetarias anti-inflacionarias
En el campo puramente monetario las medidas son las siguientes:

a) Politica de la Banca Central. La politica de la banca central comprende
las emisiones, el redescuento y las reservas legales.

La limitacion de las emisiones incide sobre la. masa de dinero, teniendo en
cuenta el papel que juegan cuantitativamente los billetes en circulacién en
la cantidad de dinero en circulacién. Por ejemplo, en el marcado crecimiento
de los medios de pagos que se operd en la economia monetaria nacional
desde 1961, los billetes y monedas en circulacién aumentaron en 30%, ya
que se pasé de $1.724.410.000.00 que habia en diciembre de 1960 a
$2.229.140.000.00 en enero de 1964.%

El redescuento es un instrumento de primera importancia en la politica
monetaria. Tanto es as{ que en las teorfas monetarias explicativas del ciclo
econdmico, se le concede a esta herramienta el papel principal en la actividad
reguladora de los diferentes periodos.

El redescuento puede utilizarse como palanca anti-inflacionaria a través de

36. Ultima informacién suministrada directamente en el Banco de la Repiiblica.
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las variaciones del tipo de interés cobrado por el banco central o por
intermedio del cupo de redescuento que se asigna a la banca comercial. Por
'ej emplo, en Colombia los bancos comerciales que son accionistas del Banco
de la Repiiblica, segiin la Resolucién No. 40 de 1961, pueden descontar
documentos hasta cupos de 120% para los primeros cuatro millones de
capital y reserva legal y 90% del eXce:d_ente.37 Los mdyimientos de estos
porcentajes se relacionan directamente con el aumento o disminucién de
los medios de pagos.

Cuando el Banco Central, en nuestro caso el Banco de la Reptiblica, sube o
baja el tipo de redescuento, también determina movimientos en la masa
circulante. Supongamos que el tipo de descuento es de 10% por parte de la
banca comercial. Si la tasa de redescuento por parte del Banco de la
Reptblica es de 5%, un documento de cien pesos a un afio le permitird
ganarse al banco comercial cinco pesos y obtener 95 pesos. Pero si la tasa
de redescuento sube a 7%, la ganancia del banco comercial se reduce a 3%,
obteniendo solo 93 pesos, o sea dos pesos menos para-sus futuras opera-
ciones y, ademds, con dicha tarifa alta a lo mejor prefiere no acudir al Banco
de la Reptiblica por dinero, queddndose mds bien con el documento en
cartera a espera de su vencimiento.

- Lareserva del Banco Central también puede ocuparse: Un aumento de dicha
reserva eh relacion con los billetes en circulacién puede determinar una
disminucidn de la cantidad total de billetes.

b) Politica con la Banca Comercial. 1.as medidas anti-inflacionarias tomadas
con el sector bancario privado se relacionan principalmente con:

37.Otros organismos como la Caja Agraria tienen mds privilegios, ya que el cupo de
redescuento no puede ser inferior al 200% del capital y reserva. En enero de 1964 los
préstamos y descuentos a bancos accionistas, no accionistas y particulares en el Banco
de la Repiiblica alcanzaban unos 1.839 millones de pesos. Esta cifra puede analizarse
desde el punto de vista de las medidas a las emisiones y de los descuentos.
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La reserva legal que estén obligados a guardar los bancos en relacion con
los depésitos. Teniendo en cuenta el fendmeno de la multiplicacién de los
recursos de crédito de las instituciones particulares a medida que la reserva
disminuye como ya se explicd anteriormente, todo aumento de la reserva
se contabiliza en una merma en los medios de pagos, por lamenor posibilidad

que les queda a los bancos para “crear” dinero.

La rata de interés juega también un papel importante. Una alta cuota de
interés es un aliciente para el ahorro y para la oferta de dinero. Una bajata-

sadel interés redunda en desaliento para el ahorro y parala ofertade créditos.

A su vez la aplicacidn de una politica de seleccidn crediticia viene a constituir
el instrumento mds positivo y econdémicamente importante en una economia
subdesarrollada. Sila masa de dinero en circulacién puede canalizarse hacia
la actividad productiva y hacia la explotacién de los recursos, los efectos
futuros de una mayor produccidn servirdn para buscar la nivelacidn a través
del aumento del producto nacional bruto. Nuestras inflaciones tienen mucho
que ver con la mala utilizacién de los recursos del ahorro. El dinero creado
por los bancos se ocupa en alto porcentaje en préstamos al consumo,
préstamos al comercio y en préstamos especulativos. Todos ellos, créditos
absolutamente inflacionarios. Una politica selectiva del crédito, por el
contrario, consecuencia de programas en favor del desarrollo econémico,
que permita canalizar los créditos en direccién a los sectores productivos,

se convierte en un instrumento eficaz contra la inflacién.

Medidas fiscales contra la inflacién
Las medidas que pueden tomarse para contener la inflacion o corregirla,

abarcan las siguientes actividades de la conducta del gobierno:



Jost CoNSUEGRA HIGGINS 223

La conducta presupuestaria afecta tanto el renglén de los gastos como el
rengl6n de los ingresos. En la inflacién “el Gobierno debe reducir los gastos
y aumentar los ingresos en forma simultdnea para lograr un superdvit en

“efectivo, el que serd utilizado de manera anti-inflacionaria”.®

Para utilizar una dindmica constante, la teoria de la Hacienda Publica reco-
mienda los presupuestos anticiclicos, encauzados a vigilar las fluctuaciones
para condicionar la actividad presupuestal a los cambios en la situacién
econdémica. De esta manera en los periodos inflacionarios los gastos se
reducen. Por ejemplo, en Colombia, a consecuencia de la inflacién que se
originé en 1954-55 con motivo de los precios altos del café, en 1957 se
decretd una pdh’tica de austeridad que en el renglon de los gastos oficiales

tuvo su expresion en la reduccion del presupuesto fiscal.

"Los gobiernos se sirven también de sus sistemas impositivos para contra-
rrestar la inflacion. En el propésito de absorber dinero que se encuentre en
- poder del ptiblico, se establecen nuevos impuestos o se modifican las tarifas
de los establecidos. Las nuevas cargas tributarias extraidas a los capitalistas
reducen la masa de dinero en circulacién. Légicamente debe suponerse que
el Gobierno congela el producto de estos impuestos impidiendo su regreso
.al publico. Un ejemplo de lo anterior fue la politica del Gobierno Nacional
‘al exigir altas sumas de dinero como depésitos previos en las importaciones
que siguieron a 1957 y la imposicidn de tarifas mds elevadas en la intro-

duccidn al pais de mercancias extranjeras.”

38. Kurihara, Ob. Cit., p. 84.

39. Algunos autores son partidarios de la reduccién de los aranceles como medida anti- -
inflacionaria, a fin de permitir las importaciones. Esta conducta puede interpretarse en
un pais desarrollado, pero no es valedera en una economia subdesarrollada, por los
trastornos permanentes de la balanza de pagos. :
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A través de los empréstitos internos el Estado puede recoger medios de
pagos, ya para congelarlos o para utilizarlos en inversiones que permitan
aumentar la produccién o crear condiciones para la actividad productiva.
Estos empréstitos, si forman parte de un plan de inversiones para el desarro-
1lo, puedenrealizarel doble papel de succionadores de circulante y de fomen-

tadores de la produccion.

Medidas de produccion
Sin lugar a dudas, las medidas relacionadas con la producc1on son laq mds
1mp01tantes para una economia subdesarrollada, en el conjunto de medidas
que estamos considerando. Como se explica, desde un enfoque monetarista,
la inflacion es el resultado del aumento de un factor sobre otro. Esto es, de
la existencia de una mayor cantidad de dinero que circula y de una activa
velocidad, en relacidn a las mercancias ofrecidas. El crecimiento de la de-
manda supera, por lo tanto, al crecimiento de la oferta, creando asi el desni-
vel. Y si esta situacion se estd dando en una economia donde los factores
productivos no se estdn ocupando plenamente, donde los recursos natu-
‘rales no se explotan y aprovechan debidamente, donde el nivel de vida de
los ciudadanos mantiene escalas minimas, etc., el incremento de la preduc-

cién debe ser utilizado como la principal arma anti-inflacionaria. -

Esta medida, como instrumento defensivo que es, no podrd dejarse en manos
del azar, sino que tiene que ser la consecuencia de programas de desarrollos
técnicamente concebidos y de una planeacion cientifica de la actividad eco-
némica. De ahi que las crénicas economfas inflacionarias de los paises
latinoamericanos estén demandando cada dia més la introduccién de los

sistemas planificadores en sus economias.

Con la bisqueda de mayores indices productivos para conjurar la inflacién
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se desvirtia el planteamiento vulgar y unilateral de analizar la inflacién
desde el enfoque monetario exclusivamente cuantitativo. Porque una
verdadera politica de programacién del desarrollo —distintos a las carica-
turas de planeacién que se est4n introduciendo en nuestros pafses— supone
‘lautilizacién y transformacién del fendmeno inflacionario como fendmeno
cualitativo. Lo importante es producir sirviéndose principalmente de la masa
estéril de dinero ocupada por los bancos en créditos improductivos, al
convertirla en capital al servicio de la produccién a través de la seleccién
del crédito comentada anteriormente.

Medidas de control

Las medidas de control se toman con el propdsito de defender a los
consumidores, determinando las normas legales para los precios maximos
de las mercancias o los cupos y las raciones. El control es un instrumento
complementario. Sin embargo, muchas veces el Estado se limita al control
sin acometer resueltamente las otras medidas. Y otras veces la ausencia de
un sistema integral que cuide de los precios del producto en todo su proceso
—por ejemplo, control de precios de importacién, de produccidén, de
distribucién intermedia y final, etc.— permite que a la larga los productores,
comerciantes o especuladores burlen el control.

Un control de precios celosamente defendido, complementado por una activa
politica de desarrollo econémico y correcta utilizacion de los recursos, es
el apoyo indispensable y tinico en la conducta anti-inflacionaria. De manera
tendenciosa los que sacan provecho de la inflacién y los tedricos del
liberalismo econémico encuentran en los controlés de precios causas de
pafalizacién de negocios. Pero tales temores se superan con la prictica de
las politicas de desarrollo, de seleccidn crediticia, de inversiones estatales,
etc.
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Medidas en los salarios .

Los empleadores han sacado buen provecho de las especulaciones de algunos
tedricos que conceden mdxima importancia a los salarios en la formacion
del proceso inflacionario. La teorfa de la curva espiral de salarios y precios
pretende otorgarle una alta dosis de culpabilidad a las constantes exigencias
de los trabajadores de mejores remuneraciones, diciendo que esos nuevos
ingresos que se trasladan a la demanda son causa fundamental de la infla-
cién.®

Tal afirmacién es absolutamente gratuita, ya que las diferencias de nuevas
remuneraciones representan porcentajes minimos en comparacion con las
cantidades de dinero generadas en el sector de las emisiones y de los créditos
bancarios. Ademads, si en una economia subdesarrollada los recursos
monetarios se convierten en la proporcion debida en capitales por el incre-
mento econémico, los nuevos salarios encontrardn la compensacién del
aumento de la produccién y de la oferta.

Sien la inflacién el sector més afectado es el de los asalariados por el au-
mento acelerado de los precios en relacién con los aumentos de los salarios
nominales, una politica anti-inflacionaria no puede saciarse sobre los trabaja-
dores demandédndoles mds sacrificios, sino que, por el contrario, debe intentar
la manera de asegurar prontas entradas reales que conduzcan a ciertos niveles
de vida.

Enresumen, y como se dijo en un comienzo, una politica anti-inflacionaria,
para poder asegurar resultados positivos, debe integrar, dentro de un
programa de accidn estatal, un conjunto sistemdtico de medidas monetarias,
fiscales, productivas y de control, comprendidas dentro de un plan con
medios y metas definidas. '

40. Ver capitulo de Salarios.
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A El crédito

AUNQUE EN EL PASADO, por ejemplo, en el Esclavismo y Feudalismo, se daban
- las relaciones de préstarno, ya fueran de objetos o de dinero con su debida
retribuciodn, el crédito como fendmeno fundamental en la actividad econo-
mica solo comienza a jugar un papel importante en el sistema Capitalista.
“El crédito, dice un tratadista, no puede desenvolverse sino en los paises
que han alcanzado determinado grado de desarrollo econémico.” Se necesita
que el dinero, como medida del cambio, adquiera la preponderancia que le
otorga la economia basada en la intensa division del trabajo. A medida que
los capitalistas. observan que sus capitales pueden ser utilizados como
capitales-dineros para obtener utilidades a través de los intereses, el crédito
va desenvolviéndose y adquiriendo la importancia que lo caracteriza en el
sistema de economia de mercado. Tanto que en el desarrollo actual de los
paises capitalistas a esta etapa del sistema suele llamérsele economia de
crédito. dado el papel fundamental que juega la funcién crediticia en las
'actividade.s productivas, distributivas y consuntivas.

.Y qué es el crédito? Cuando una persona se presenta a un banco a solicitar

. 227
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dinero para adelantar cualquiera actividad econémica y el banco se lo con-
cede, después de tomar todas las medidas de proteccién de ese dinero y de
asegurarse el pago de los respectivos intereses, se estd efectuando una ope-
racion de crédito. El crédito viene a ser asf la transferencia de dinero o, en

otras palabras, el uso que se hace de dineros ajenos.

“En un sentido general, dice Petit, el crédito es el cambio que se hace de un

bien actualmente disponible por una promesa de pago.”' .

Para que el crédito puedallevarse a cabo se supone el pago de un precio por
el uso del dinero. Este precio que es el interés, puede estudiarse con sus

diferentes interpretaciones en el capitulo correspondiente.

El crédito y la riqueza
Los autores suelen definir el crédito como el cambio de una riqueza presente
por unariqueza futura. Se considera que la operacién del crédito es tan solo
el cambio que hacen dos personas —prestamista y prestatario— de riquezas
separadas por el tiempo. En este caso la riqueza se toma en la acepcién de
dinero. De ninguna manera puede confundirse con el capital, ni mucho me-
nos con la riqueza en términos productivos y de trabajo. Sobre el particular
ha existido confusidn, especialmente cuando se cree que el crédito puede

por si mismo ser sinénimo de creacion de capitales.

Cuando la comunidad adquiere obligaciones de una empresa, pueden las
personas poseedoras de dichos titulos recuperar su dinero vendiéndolas en

la bolsa de valores, pero solo el dinero recibido por la empresa se convierte

1. L.PetityR. de Veyrac, en El Crédito y la Organizacion Bancaria, p. 19, Ed. América.
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en capital si se orienta a la actividad productiva a través de la compra de
mano de obra. En apariencia un mismo capital-dinero se encuentra en poder
de la empresa y en poder de los prestamistas con sus documentos en condi-
ciones de venderse para recuperar las sumas invertidas con anterioridad.
“Pero en realidad no existe la multiplicacion de capital en ninguna parte. El
crédito no es una varita magica que permita enriquecerse a la sociedad sin

la intervencion del trabajo del hombre.”

“El crédito, dice Mill, tiene una gran fuerza, pero sus efectos no son magicos,
como tanto se suele suponer: No puede crear algo de la nada. Con frecuencia
se habla como si toda extensién del crédito equivaliera a una creacién de
capital. Parece extrafio que sea necesario hacer observar que, no siendo el
crédito otra cosa que un permiso para usar el capital de una persona, no

puedan aumentarse con €l los medios de produccidn, sino solo transferirlos.””?

“Si todo titulo de crédito, es decir, si todo crédito constituyera realmente
una riqueza, comenta Gide, bastarfa con que cada ciudadano de un pais
prestara su fortuna a su vecino para, de repente, duplicar la fortuna de ese

pafs.”

El crédito es solo un instrumento ;;ara convertir el capital monetario inactivo
en capital de crédito. Y el interés que gana este cépital es la consecuencié
del beneficio qﬁe puede producir ese capital en la actividad productiva con
el uso del trabajo. Porque el interés proviene del beneficio o participa del

- beneficio que ha producido el trabajo.

2. L. Petit, Ob. Cit., p. 35.
3. John Stuart Mill, en Principios de Economia Politica, p. 446, Ed. Aguilar.
4. Charles Gide, en Curso de Economia Polftic_a, p- 281, Ed. El Ateneo.
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Clases de créditos
Sin embargo, los créditos pueden tener diferentes destinos y pueden ser de
diferentes clases. Por ejemplo, los dineros ahorrados unas veces se vinculan
directamente a la actividad de la produccidn, otras a los sectores comerciales
y especulativos o pueden orientarse hacia los créditos de tipo personal o
consuntivo. De acuerdo con la clase de crédito que se trate, la utilizacién de
estos dineros o de estos recursos se manifiestan de manera diferente en: la

economia.

_ Los créditos a la produccion
Cuando el dinero de crédito se canaliza hacia las inversiones, la actjvidad
econdmica recibe los efectos positivos de la operacién crediticia. Es éste
un crédito que incide directamente en el desarrollo creando situaciones de
incremento econémico, de expansién de los negocios. Si, por ejemplo, un
instituto de crédito presta a un cliente cierta cantidad de dinero para la
adquisicién de un vehiculo importado para uso personal, no estd haciendo
ningtn bien a la economia nacional si ha dejado de prestarle esa. misma
cantidad a un agricultor que pensaba comprar un tractor para una explotacién
~mds técnica de su tierra. E incluso los mismos créditos productivos permiten.
a la larga crear ampliaciones en los sectores comerciales por las nuevas
posibilidades o transacciones de la mayor produccién, lo mismo que en el
campo consuntivo en general, ya que los nuevos ingresos provenientes de
loé salarios, intereses y utilidades, animardn la demanda, “En dos sentidos
es exacto que el crédito a la produccién aporta las ventajas, dice Vito, y es
asi en cuanto encauza a ella fuentes que serian utilizadas de manera distinta,
o lo serian menos provechosamente y en cuanto permite acelerar el ritmo

de los procesos productivos”.?

5. Vito, Ob. Cit., p. 606.
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Los créditos al consumo

v Pocos beneficios otorga el crédito al consumo, a la economia. Y ni siquiera
puede decirse que favorece a las personas que los reciben. Precisamente:
por el peligro que acarrea a los prestatarios era por lo que los moralistas del
pasado lo condenaban: La mayoria de las veces los deudores que han obteni-
do créditos para gastar en bienes de consumo se ven arruinados, ya que
tienen que vender sus propiedades para hacer frente a los compromisos.
Pero lo mds grave es que los préstamos para consumo pueden crear
inflaciones por la capacidad de compra que engendran.®

En el andlisis de los créditos personales para el consumo debe tenerse
cuidado para no confundirlos con las doctrinas sobre “democratizacién del
crédito”. La democratizacion en este caso tiene que tomarse en el sentido
del acceso que puedan tener al instituto crediticio ciertos estratos productlvos
distintos a las empresas poderosas o monopolisticas, como podria ser el
caso de las pequefias industrias o de sectores econdémicos de influencias
financieras limitadas, pero de ninguna manera puede entenderse como la
vulgarizacion personal del crédito, espec1almente en los sectores puramente
consumidores. Democratizacién crediticia, mds concretamente significa
liberacién de la rigidez en las exigencias de garantlas que solo pueden
cumplir lasempresas poderosas, limitando de esta manera la acci6n crediticia
y sus beneficios a ciertos grupos. ' - '

Los créditos piblicos
Cuando es el Estado quien hace el papel de prestatario, los créditos pueden

6. Podria decirse que un crédito productivo en inversiones a largo plazo, puede llegar a
constituir un potencial inflacionario. Pero cuando se explic6 en el andlisis de las
inflaciones moderadas, se supone que el equilibrio aparece una vez que entren en juego
las ofertas de dichas inversiones.
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canalizarse hacia la inversion o hacia el consumo con las diferentes conse-
cuencias ya analizadas. Si el Estado adelanta créditos con destino a la
realizacién de obras de incremento involucradas en programas definidos
de desarrollo econémico o social, estos dineros provenientes de recursos

extraordinarios tienen sus efectos favorables en la expansién econémica.

“Los empréstitos piblicos, se afirma correctamente, pueden considerarse
productivos cuando sirven para desarrollar o perfeccionar el instrumental
nacional; por ejemplo, para construir carreteras, vias férreas, proveer del
equipo necesario para convertir en productoras de energia a las cascadas o

crear redes de distribucién de energia eléctrica, etc.”

No puede decirse lo mismo cuando el crédito priblico se hace para gastos
de burocracia, gastos militares y gastos de consumo o para cubrir déficits
fiscales. “Cuando se invierten créditos en las construcciones de carreteras,
dice Herndndez Rodriguez, o en otros programas de fomento econdémico,
acontece que las actividades productivas de esa inversién determinan el
ensanche de la prosperidad nacional. Puede llamarse a esa politica de
“prosperidad al debe”, pero la politica de prestar f)ara cubrir los déficits
présupuestales es verdaderamente grave, puesto que presenta la vida coti-

diana a debe, la miseria a debe.”””

“El crédito publico, como el privado, afirma Einaudi, puede ser util si las
sumas conseguidas con €l se gastan en un fin considerado como necesario
o conveniente para la colectividad; pero no tiene por si mismo ninguna vir-

tud taumatidrgica para multiplicar la riqueza nacional.”®

7. Guillermo Herndndez Rodriguez, en Curso de Ciencia Fuzanczera dictado en la
Universidad Nacional de Colombia.
8. Einaudi, Ob. Cit., p. 294.
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Los créditos especulativos -

Los préstamos-de dinero que favorecen a los especuladores para adquirir
bienes raiqes, valores bursétiles o articulos de consumo, son créditos desfa-
vorables para el normal desarrollo de la-economia. Las especulaciones al
alza inflan los precios y crean trastornos de tipo econémico y social. Lamen-
tablemente los institutos crediticios privados ceden buena parte de sus re-
cursos a los especuladores, coadyuvando asi en los “movimientos desor-
denados” de alzas y bajas de valores mobiliarios o en la inestabilidad de los
- tipos de cambio o cotlzacwnes de monedas extranjeras.

El crédito y los bancos
Los establecimientos bancarios constituyen los organismos encargados de
desarrollar la actividad del crédito en la economia moderna. Ellos recogen
los dineros dispersos en poder de las empresas y del piblico para luego
prestarlos a las mismaé émpresaé 0 péréona_s. |

“La act1v1dad de los bancos dice Von MISCS como negoc1adores de credlto
se caracteriza por los préstamos de dlnero de otras personas, es decir, de
dinero tomado a préstamo. Los bancos toman dinero a prestamo para pres-
tarlo a su vez. Son banqueros solo aquellos que prestan dinero ajeno.”

'Los bancos, por lo tanto en su doble funcién de recogedores de dinero y de
admmlstradores de esos dineros para su beneficio, adelantan dos clases de
operacmnes Operac1ones pasivas que los convierten en prestatanos cuando
estdn haciéndose cargo de los dep031tos y valores mobiliarios de sus chentes
y operaciones activas, que los convierten en prestamistas, una vez que
emplean los medios disponibles para concederle crédito a los comerciantes,

9. Ludwig Von Mises, en Teoria del Dinero a Crédito, p. 283,_Ed. Zeus.. -
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industriales, especuladores, organismos publicos, etc. De esta manera,
comenta Robles, los bancos realizan “la doble funcidén de recibir dinero a
crédito en forma de depdsitos del publico en general, y de prestarlo, también
en forma de crédito, ya exigiendo garantias, ya tomando en cuenta deter-

minadas condiciones personales de sus clientes”. !

~ El proceso historico de los bancos
De acuerdo con los historiadores, en'los comienzos del Ca‘pitalismo la banca
empez0 con funciones meramente de cambista o de “ropero” para guardar
el dinero o los bienes de los comerciantes. “La actividad de la banca en la
época precapitalista, relata Weber, se manifesté primeramente en todos aque-
llos lugares donde habia en circulacién una pluralidad de clases de dinero;
son las operaciones realizadas por los cambistas. Otro de los fines més
antiguos de los bancos fue la custodia de dinero (operacionés de depdsitos)
en donde los banqueros eran grandes administradores de patrimonios.”"!
Para adelantar estas operaciones, los primitivos banqueros cobraban debidas
comisiones que representaban entonces con exclusividad sus utilidades,
pero con el tiempo descubrieron que los dineros que les dejaban en custo-
dia no eran reclamados a la vez por sus clientes y que éiempre existia una
cantidad proporcional en sus cajas; Dado este fendmeno, llamado ley de
los grandes niimeros, comenzaron a utilizar los dineros ajenos para sacar
un beneficio mayor a través del crédito que hacian a otras personas. Ala
larga, los mismos banqueros que recibian primas por custodiar dineros
pasaron a ofrecer primas o intereses a los comerciantes o ricos para que se

los depositaran.

10. Luis Rafael Robles, en Moneda y Banca, conferencias dictadas en la Umversxdad
Nacional de Colombia.
1. Max Weber, en Historia Econdmica General, p. 272, Ed. Fondo de Cultura Economlca
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“Los bancos antiguos, dice Aldrighetti, difieren de los modernos principal-
mente por la diversidad de la funciones. Los primeros consideraban como
sus funciones. principales la conservacién del dinero, momentdneamente
ocioso, y el cambio. Pero los bancos que al principio mantenian ocioso el
dinero que se les confiaba para su conservacion y solicitaban una compen-
sacién por la conservacién misma, comenzaron a emplearlo en préstamos
de distinta indole que les proporcionaba un lucro. Entonces, en vez de ser
el banco quien recibfa una compensacién por la conservacion del dinero
del depositante, fue este tltimo el que recibié una compensacién del banco
por la concesién que se otorgaba de disponer de aquel.”'?

Funciones de los bancos

Las utilidades de los bancos resultan de la diferencia entre las sumas que
pagan a los depositantes como prestatarios y las sumas que reciben como
prestamistas. Siempre el tipo de interés cobrado por los bancos es mucho
mayor que el tipo de interés pagado a sus depositantes. En muchos paises
los bancos no pagan intereses por sus depdsitos a la vista, aprovechdndose
asf de la suma total de los intereses recibidos. Ademads del crédito y de los
descuentos, los bancos adelantan otras operaciones que les suministran bene-
ficios. | |

Los bancos gestionan ciertas actividades relacionadas con los bienes de sus
clientes: Guaijdan en custodia sus valores mobiliarios, sus joyas o sus dineros
extranjef'os; compran y venden acciones, bonos, etc., negocian monedas
extranjeras y también algunos intervienen en'la financiacién de emprefsas.'

Estas operaciones de los bancos comerciales varfan de acuerdo con los paises

12. Angelo Aldrighetti, en Técnica Bancaria, pp. 7y 8, Ed. Fondo de Cultura Econémica.



236 Obras Completas - TEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES

o de acuerdo con la estructura cualitativa de cada institucién. Por ejemplo,
en los Estados Unidos “el sistema comercial bancario, conceptia Brooke
Willis, posee ciertos rasgos caracteristicos. Si bien facilita un amplio volu-
men de servicios, su actividad principal es el préstamo y la inversién del
efectivo obtenido por medio de la recepcién de depésitos a la vista y apla-
zos. Ademds de los depdsitos corrientes, los bancos mantienen depdsitos
de seguridad, es decir, facilidades de guarda, y pueden también actuar en
varias capacidades fiduciarias, notablemente, como agentes de confianza,
albaceas, administradores y procuradores de fincas; como custodios de

valores y depositarios”.'

Por qué se acude al banco
El piblico acude a los bancos por dos razones fundamentales: Primera, por
la confianza que inspiran para depositar los dineros, dadas las garantias de
los capitales suscritos y pagados, la politica de liquidez, etc., y segunda, ‘
por los servicios que prestan en los pagos y compensaciones, en los créditos

y en las financiaciones de empresas.

El banco, en la actividad del capitalista, es un instrumento de médxima
importanciaen la vida de los negocios. Su influencia en la canalizacién del
ahorro y su poder en la creacién de medios de pagos, permite que muchas
veces a la economia capitalista se le tenga como economia de crédito. En
este aspecto los bancos modernos “cumplen tres grandes funciones que
reflejan 1° La intermediacién del crédito; 2° La intermediacién de los pagos;
y 3° La administracién de capitales (operaciones sobre titulos).'*

13.]. Brooke Willis, en el capitulo de La Banca en los Estados Unidos, del libro Sistemas
Bancarios, editado por B. H. Beckhart, p. 262, Ed. Aguilar.
14. Aldrighetti, Ob. Cit., p. 9.
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Conducta general de la banca comercial
Dado el cardcter de empresas particulares y de lucros de la banca comercial,
cualquiera operacién que ellos intenten llevar a cabo debe presentarles tres
ventajas fundamentales: 1° Rendimiento, que consiste en el precio que
cobran por el uso del dinero, o, en otras palabras, el tipo de interés, si se
trata de crédito, o en general, la suma total de dinero que el negocio produ-
-cird; 2° Seguridad, que tiene que ver con la garantia para la restitucién de
los dineros prestados o invertidos, y 3° Liquidez, que atafie a la posibilidad

de recuperar f4cilmente los dineros cuando éstos se hagan exigibles.

Del rendimiento ya hemos hablado anteriormente, y como se sabe, estd
sujeto a una serie de factores, aunque habrd de suponerse que la banca co-

mercial tenderd siempre a obtener el mdximo en sus operaciones.

La seguridad la toman los bancos con medidas qhe atienden a condiciones
intrinsecas o extrinsecas. Aunque toda operacion de crédito se supone des-
canse en la confianza —confianza de recuperar el dinero prestado—, los.
bancos se percatan de las cualidades de sus clientes desde el punto de vista
puramente personal, y de las garantias que ofrecen, ya sea por su solvencia

o por condiciones econémicas de los fiadores que respaldan la operacién.

Cuando se habla de liquidez de un banco, dice Schneider, hay que distinguir,
con toda precision, dos aspectos: La liquidez en el sentido de la.capacidad
del banco para poder cumplir en todo momento sus obligaciones vencidas,
y laliquidez en el sentido de la capacidad de poder otorgar nuevos créditos,

es decir, la capacidad de poder contraer menos obligaciones de pagos.!” La

15. Eric Schneider, en Teoria Econdmica (Teoria del Dinero y de la Ocupacwn) p 17,
Tomo II, Ed. Aguilar. :
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liquidez, explica con mds claridad Von Mises, es aquella condicién del activo
del banco que permitird a éste cumplir todas sus obligéciones no solo entera-
mente, sino también a su debido tlempo es decir, sin verse obllgado a sohc1—
tar aplazamiento de sus acreedores. La llqu1dez es una especw nartieniar de

solvencia.'®

Teniendo en cuienta los fenémenos anteriores, en la operacion creditiCia
una mayor seguridad y liquidez, representard un menor beneficio para el
prestamista, Si se compara con otras operaciones de p051bles rlesgos las

cuales pueden suponer aumentos en las tasas de provechos.

Los recursos de los bancos
Ya se ha dicho que los bancos trabajan con los dineros ajenos que obtienen
a través de los depdsitos. Cuando los clientes del banco abren sus cuentas
para dejar sus dineros en forma de depésitos, el orgaﬁiSmb crediticio se
convierte en deudor, subierndo las cuentas del pasivo en proporcién a di'cho.s
depésitos. La deuda del banco o el depésito puede ser el efecto de la entlega
de billetes o documentos o de créditos concedidos por el mismo banco en

forma de adelanto que se suma a la cuenta del cliente.

“Los depdsitos bancarios, dice Sayers, llamados a veces “dinero bancario”,
forman, con mucho, la mayor parte de la oferta monetaria en los paises mds
adelantados. El depdsito bancario es, simplemente, una obligacion de un
banco hacia un individuo o sociedad. El banco asienta en sus libros tanto “a

favor” del sefior Fulano de Tal, a cambio de ciertos derechos.”'”

16. L. Von Mises, Ob. Cit., p. 362. ‘
17.R. S. Sayers, en La Banca Moderna, p. 16, Ed. Fondo de Cultura Econémica.



Jost CoNSUEGRA HIGGINS 239

. ‘Clases de depositos
De acuerdo con el tiempo de vencimiento y con ciertas caracteristicas espe-
ciales referentes a los métodos usados para retirar los fondos, los depdsitos
son conocidos con diferentes nombres. Los mds importantes se pueden
explicar asf:

Dep(’)sito ala vista, también llamados en cuenta corriente, que son aquellos
que puedéri retirarse cuando el cliente lo tenga a bien. Para hacer estos reti-
ros el cliente utiliza los cheques, los cuales son érdenes de pago que sirven
a los giradores para retirar parte o el total de lo depositado o para que lo
retiren otras personas a quienes se autoriza en dicho documento. El cheque
viene a ser el dinero de los bancos y juega un papel principal como medio

de pago y como instrumento de compensacion.

Los depdsitos a la vista, por razén de su cualidad de poder ser retirados en
cualquier momento, exigen el méximo de cuidado a los bancos para su
utilizacién. Sin embargo, los depdsitos a la vista se convierten en la materia
prima principal, no solo para la actividad prestamista de los bancos; sino

también para la creacién de més recursos para mayores créditos.

Los depdsitos a plazos fijos, son retirables en fechas determinadas, permi-
tiendo asi a los bancos poder utilizarlos con un maximo de seguridad. Por
lo regular estos depésitos reciben intereses, ya que representan una especie
de inversion de ahorro para el depositante. En el aspecto de la reserva legal
también debe suponerse que estos depdsitos necesitan de una menor pro-

-teccidn, por conocer los bancos las fechas de. posibles retiros.

Los depésitos con aviso previo, tienen la caracteristica de que solo pueden
retirarse después de que el depositante hace al banco el anuncio anticipado.

Estos depdsitos, que reciben intereses un poco mds bajos que los depésitos
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a término fijo, suelen acostumbrarse para los depdsitos de sumas elevadas,
cuyo reintegro en forma inesperada puede causar perturbaciones en los

bancos.

Los depésitos de ahorro, se llevan en libretas especiales que guarda el
depositante pero que entrega al banco cada vez que hace un depdsito o que
retira dinero, a fin de que se sumen o resten las cifras correspondientes:a:la
operacidn. Estos depdsitos ganan intereses de acuerdo con saldos periddicos

o con la conducta sobre el particular, de cada pais o de cada entidad. . - ::

) Las reservas bancarias -

Todos los bancos comerciales se encuentran obligados a mantener en caja
o en depositos en los bancos centrales una cantidad proporcional a los
depositos, que varia en razén a las diferentes clases de depdsitos o a la
conducta crediticia del pais. Por ejemplo, y como ya hemos dicho, los depo-
sitos a la vista necesitan de porcentajes mds altos que los depdsitos a plazo
fijo. Y los depositos de aviso previo mantendrdn porcentajes mds o menos
iguales a los de plazo fijo, por lo menos en el tiempo que va de la operacion
del depésito a la fecha correspondiente del aviso. Las reservas legales o
encajes de la banca comercial son, por lo tanto, los porcentajes en dinero
que estdn en los bancos obligados a conservar en relacién a los depdsitos
recibidos.

Estas reservas también varian de acuerdo con el grado de desarrollo de un
pais. Asi, en los paises desarrollados, donde el uso del cheque es 4muy
frecuente, donde la compensacion es mds activa, donde la costumbre del
cheque cruzado estd bastante generalizada, en fin, donde el porcentaje de
los medios de pagos creados por.los bancos es muy alto en relacion al

porcentaje de billetes en circulacion, etc., estos porcentajes de reservas son
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bastante bajos. Por el contrario, en los paises subdesarrollados, por darse
los fenémenos anteriores con menor intensidad, se tiende a una mayor

reserva en relacion con los depdsitos.

Como quiera que todas las operaciones no se efectiian a través de cheques
y permanentemente se estdn demandando billetes o dinero en efectivo en
las ventanillas de los bancos, éstos, necesariamente, tienen que mantener
moneda emitida por el banco central, a fin de evitar desconfianza por parte

de sus clientes.

En la economia, en la época econdmica actual, la reserva legal no tiene,
desde el punto de vista de la proteccién de la liquidez, la misma importancia
del pasado. Ahora los retiros en efectivo son limitados y la vigilancia que
se mantiene sobre las actividades adelantadas por la banca comercial, lo
mismo qui’a las facilidades y oportunidades que brinda la banca central en
su papel de banquero de los otros bancos, permite ripidamente a cualquier

instituto de crédito sortear una dificil e inesperada situacién.

En la economia moderna el porcentaje de la reserva mas bien se utiliza
como una herramienta directa para manipular la conduéta crediticia: De
esta manera, cuando el bancocentral se encuentra interesado en una politica
de expansidn crediticia, de aumento de la masa circulante, baja el porcentaje
de reserva, con el objeto de otorgarle a los bancos mds oportunidad de utili-
zar los depdsitos o de. crear dinero con los créditos. Si, en caso contrario,
dada una situacién inflacionaria o de abuso de la actividad crediticia, se
intenta limitar los medios de pagos, entonces se sube el encaje, para lograr
efectos distintos. Debe tenerse presente que la reserva de la banca comercial
se hace con billetes emitidos por el banco central, a diferencia del encaje

del banco central que esta representado en metales o divisas. -
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Los sistemas de compensaciones -
El sistema de compensacidn o de encaje que se lleva a cabo a.través de los
cheques, permite a los bancos comerciales sustituir el dinero-billete por sus
propios medios de pagos. La compensacién consiste en los cambios que
efecttian los bancos entre si de los cheques que han girado sus clientes. Con
la compensacién los bancos no necesitan pagar en efectivo los cheques y
las operaciones de cambio se reducen a simples asientos en libros propios
para tales fines. Estos cambios se efectiian en sitios especiales o en oficinas

determinadas del banco central.

“Juridicamente, dice Tobdn, la compensacidn es un acto por el eqal cuando
dos personas que son deudoras una de otra en condiciones iguales, es decir,
de la misma cosa y en cantidad determinada, se extinguen las deudas por
ministerio de la ley; de suerte que para poder hacer la compensacién de los
créditos bancarios, es necesario poner a los bancos en la situ-acic‘)-n de
acreedores y deudores rec1procos Se trata de un efecto legal que se pro-

duce cuando concurren determinadas 01rcunstan01as 18

Supongamos que Rodrlguez gira un cheque de su banco A a favor de
Martinez que tiene su cuenta en el Banco B, por la suma de cien pesos A su
vez Hernéndez, con cuenta en el banco B, paga una deuda de ciénto vemte
pesos con un cheque a Pérez. Pérez tiene su cuentaen el banco A. Si Mattinéz
y Pérez depositan en sus cuentas los cheques recibidos, los r'ei)res:‘e‘fii'téﬁte‘s
de los bancos A y B se cambian los cheques en sus condiciones de acreedores
y deudores utilizando los mecanismos o técnicas especiales de la compen-
sacién. En esta compensacién el banco B ha quedado comio ‘deudor del
banco A en la suma de veinte pesos. '

18.Léazaro Tobdn, en Sig}zij‘icaciérz Econdmica de la Compensacion Bancaria, Revista
No. 335 del Banco de la Repiblica. Cera :
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Si la compensacién se hubiera efectuado, no se habria necesitado retirar
una suma de doscientos veinte pesos en efectivo para cubrir las cantidades
giradas. Cuando los cheques girados son “cruzados” se asegura previamente
la compensacion.

“Aunque no en todas las cdmaras de compensacién son iguales los métodos
de trabajo, dice Petit, se asemejan todas en la organizacion siguiente. Cada
banco envia diariamente un representante, portador de los efectos g cargo
de otros establecimientos. Estos efectos se clasifican por bancos deudores.
. Cuando se da principio a la sesién, los representantes de los bancos que
tienen efectos que cobrar entregan a cada uno de los demds bancos, junto
con una lista o estado recapitulativo, €l fajo de efectos girados en su contra.
Estos estados los verifican y suman los empleados de los bancos.deudores,
quienes los devuelven después de registrados, a los representantes de los
bancos acreedores. Cada uno de los establecimientos que participan en la
compensacién conoce de este modo, de manera cierta, el monto de sus
créditos y de sus deudas y puede deducir su saldo deudor o acreedor.”"®

Una vez sumados los saldos acreedores y deudores de todos los bancos, en
particular separados, debe encontrarse una igualdad. De otra manera se
supone error en las cuentas. Quiere decir lo anterior que el total de las deu-
das de los bancos tiene que ser igual al total de saldos acreedores. Tales
saldos se asientan en los libros especiales que para el efecto conservan en.
el banco central.

La creacion de dinero por parte de los bancos
La banca comercial puede crear dinero a través de los créditos y de los

19. Petit y De Veyrac, Ob. Cit., p. 116. En Estados Unidos e Inglaterra a los organismos de
compensacién se les conoce como Clearing House, en Francia como Cdmara de
Compensacién y en otros paises como Oficinas de Canjes.
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depésitos. Aunque parezca paraddjico, cuando un banco efectia una
operacién de crédito aumenta sus depdsitos en vez de disminuirlos. A su
vez, a medida que suben los depésitos, mds posibilidades de prestar dinero

tiene.

Los medios de pagos A A
Antes de empezar a explicar los puntos anteriores, estudiemos los medios
de pago. Enel pasado la masa de dinero en circulacion estaba cqnstitujda,,_
ya por las monedas acufiadas o, posteriormente, por los billetes emitidos.
En la época actual los medios de pagos estdn representados principalmente
por los depdsitos a la vista. En otras palabras, puede decirse que el medio
circulante lo componen los billetes y monedas emitidas por el banco cen-

tral y los depdsitos retirables en cheques.

El dinero bancario depende de los depdsitos y de la reserva legal 'y a la vez
los depdsitos estdn relacionados con la emisién del banco central y con el
dinero en efectivo que circula. El total de los medios de pagos puede ser
igual a la suma de la parte de la emisién que circula mds la parte de-la
emisién que se deposita en la banca aumentada en relacién al encaje y a la
conducta interna crediticia de la banca. _ ;

Dado el caso que el banco central emite billetes por una suma de mil millones
de pesos, de los cuales 400 millones quedan en poder del piblico para la
circulacién y 600 millones van a los depdsitos, si la reserva legal de la
banca comercial es de 20%, el total de los medios de-pagos puede alcanzar
la cifra de 3.400 millones: 400 millones de billetes en circulacién mds 3.000
millones de depésitos.

Para calcular los medios de pagos que pueden crear los bancos de acuerdo
con los depdsitos y con el porcentaje de reserva legal, se asigna al porcentaje
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de reserva una igualdad de ciento por ciento y se deducen los medios de
pagos de la siguiente regla de tres.?

20: 100 - ‘X = 600 x 100 = 3.000
600 : X 20

Abhora, si el porcentaje fuera de 10, la relacién serfa:
10: 100 X = 600 x 100 — 6.000
600:X 10

Se comprende asf el ejemplo dado en el capitulo de la Moneda, cuando
deciamos que el porcentaje del encajé juega un papel importante en la
creacion de la masa monetaria, ya que si la reserva es de 20%, significa que
por cada peso depositado en un banco, el banquero cuenta con la oportunidad
de aumentar en cinco pesos el medio circulante. En este tltimo caso, el
banco podr4 prestar por cada peso depositado cuatro pesos.y dejar dicho
peso para cubrir la reserva del 20%.

De esta manera, a medida que baja el porcentaje de reserva, la capacidad de
_crédito, es mayor y viceversa. Si el porcentaje de reserva fuera de 100%,
los bancos no podrian crear dinero y sus funciones volverian a las épocas
pasadas de guardadores de bienes y billetes o de instituciones de ahorros,
con “servicio de cheques para comodidad de las empresas y particulares”.

- “Un plan de mantener unareserva de efectivoi gual al 100% de los depdsitos,
comenta Hansen, impedirfa a los bancos comerciales emitir dinero y el
derecho de emision recaeria exclusivamente en el banco central o en forma
de depésitos a la vista. Sin embargo, los depésitos a la vista serfan siempre
iguales a los de reserva legal de los bancos asociados.”*

20. El cdlculo también puede basarse a través del multiplicador, de acuerdo con el ejemplo

. expuesto en el capitulo de la Moneda.

21. Alwin H. Hansen, en Teoria Monetaria y Polmca Fiscal, p. 38, Ed Fondo de Cultura
Econdmica.
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. Los créditos y la creacién de dinero
Hasta ahora hemos venido hablando de la moneda bancaria o de los medios
de pagos creados por los bancos. Estos medios de pagos dependen de los
depdsitos y se hacen efectivos a través de los cheques. También se ha expli-
cado el origen de los depdsitos ya sea en su formacién primaria con 1os
billetes del banco central o con los créditos que hacen los mismos bancos.
En verdad cuando un banco concede un préstamo, en vez de limitar sus
depdsitos los aumenta. De esta manera, si a un cliente prestatarioﬂse le ha
concedido un préstafho de 100 pesos, el banco lo dota de una chequera para
que gire hasta por esa cantidad. Mientras tanto, pasard a sus activos el docu-
mento firmado y’ sumard a sus depdsitos la suma de 100 bésos, dumcntado
asf los depdsitos totales sin que en realidad se haya efectuado n_ihglin depc’;sit_d
real o efectivo. Mientras el cliente no saque la suma acreditada, los dépééifo.s

se mantienen en aumento.

“En una economia en la que los pagos por medio de cheques superan a los
pagos en moneda real, los créditos abiertos en todas formas_por los bancos
tienen :por efecto engendrar nuevos depdsitos. Asi, cuando un negociante
entrega efectos a descuento, el banco carga la cuenta Cartera y abona la de
sucliente. La masa de cuentas corrientes acreedoras aumenta, pues, en una
suma igual al valor de los efectos descontados.”

En el modelo del banco tinico, explicado por Wicksell, con més razén se
lleva a cabo la creacién de dinero por medio de los depésitos, especialmente
si se parte del-supuesto del uso bastante generalizado de los cheques.

También los economistas analizan el fendmeno de creacion de dinero sin
previa creacién de crédito. Schneider pone el ejemplo siguiente: “El em-

presario E obtiene del banco un crédito por el importe de 1.000 pesos. El
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banco concede a E un crédito por el importe de 1.000 y abre a éste un
depdsito a la vista pdr ese importe: Ha aparecido una cadena ficticia de
crédito: E-banco-E, cuyo primer miembro es representativo de los medios
de pago. En estas condiciones se han creado nuevos medios de pago sin
que haya variado la totalidad del crédito. Un incremento de la totalidad del
crédito se verificard solamente en cuanto el empresario haga compras y las

pague con el depdsito concedido”.

- La baja del depésito creado podria darse si el cliente favorecido sacara en
efectivo la suma prestada. También podria darse reduccién de dicho depésito
al utilizar los cheques girando sumas a favor de terceros. Sin embargo,
dada la compensacion y la conducta del uso del dinero bancario, de seguro
que los cheques girados aumentarén los depdsitos de otros bancos, mante-
niendo as{ la suma total dentro de la economia analizada. Supongamos que
el cliente hace uso de los cien pesos prestados por su banco. Si €l gira tres
cheques a otras personas que tienen sus depdsitos en otros bancos por sumas
de 10 pesos, treinta pesos y cincuenta pesos, estos cheques irdn a los haberes
de dichas personas aumentando los depdsitos de sus bancos. En el banco
prestamista se han reducido los depdsitos en 90 pesos, pero a su vez han
aumentado en los otros bancos que recibieron los depdsitos de sus clientes.

En resumen puede decirse que para que *“‘un banco pueda crear cualquiera
cantidad de dinero, han de cumplirse dos supuestos: a) Que los clientes
ssolo pueden hacer efectivos en dineros bancarios los créditos concedidos, y
b) Que en la concesidn de créditos los bancos procedan a igual paso”.

El limite para la creacién de dinero por parte de los bancos depende de la
politicamonetaria. Por ejemplo, lareservalegal, permite medir la posibilidad
de dicho limite, de acuerdo, con las explicaciones anteriores.

22. Schneider, Ob. Cit., p. 19, Tomo IL
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De todas maneras, en el concepto de depdsitos debe abarcarse a los depositos
reales en billetes o valores y a los depdsitos o autodepdsitos que crean los
mismos bancos y que se traducen en dinero a través de los cheques. “Incluso
estos llamados depésitos ficticios, dice Wickssell, son depdsitos reales, ya
que el prestatario ha adquirido el derecho de retirar toda la cantidad a que
se eleva el préstamo concedido, y si deja parte del mismo en el banco, no
cabe duda de que dicha cantidad es un depdsito, como sirealmente lo hubiese
efectuado una tercera persona. Si el prestatario retira toda la cantidad para
adquirir bienes y el vendedor de los mismos ingresa el dinero percibido en
su cuenta corriente, todo el mundo consideraré este depdsito como “real”
pese a que en el fondo no existe diferencia alguna entre ambas sumas de

dinero.”®

El descuento
Por ser la operacién bancaria mds usada y por la importancia que presenta
en el analisis tedrico de la conducta crediticia, el descuento se estudia con

sumo interés en la economia bancaria.

Se puede llamar descuento a la operacién comercial adelantada por un banco
al recibir un documento de crédito, por ejemplo, una letra de cambio,
pagadero en fecha posterior, y hacer entrega a su propietario de una cantidad
de dinero o un crédito bancario inferior a la de su valor nominal. También
se reconoce como descuento la diferencia entre el valor nominal del
documento y el precio en que lo ha adquirido el banquero. Esta diferencia
es la prima que gana el banquero por dicha operacion.

Sea el caso del comerciante Jiménez, que ha recibido una letra de cambio

23. Knut Wickssell, en Lecciones de Economia, p. 266, Ed. Aguilar.
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pagadera a un mes por la suma de 100 pesos, de la venta hecha al sefior
Gonzilez de un pequefio radio. El sefior Jiménez se presenta a su banco a
descontar la letra y el banco entrega, por-ejemplo, 95 pesos, o le concede
un crédito por esa suma. En ese caso, la operaéién general por medio de la -
cual el banco acepta o “compra” el documento de vencimiento posterior a
un precio inferior al valor nominal, es el descuento. Como también lo es la
cantidad de cinco pesos retenida por el banquero, la cual constituye su
utilidad o interés.

El descuento aparece asi como un medio eficaz y fecundo pard promover la
actividad comercial a crédito, para convertir los documentos de crédito en
dinero y para alimentar la masa circulante. De esta manera, a medida que
sean mayores las operaciones de crédito, mayores serdn las oportunidades
para las compras y ventas a créditos y mayores serdn también los flujos de
medios de i:;agos al caudal general de circulante.

La actividad del descuento es sometida a diferentes conductas, de acuerdo
con la politica bancaria y monetaria de los paises o de los bancos centrales.
E incluso el descuento es utilizado como herramienta indirecta en los intentos
de orientacion de la expansion o contraccion crediticia. Pero, en términos
generales, los bancos pueden descontar en proporciones a sus capitales. En
algunos paises las cifras movilizadas en los descuentos superan hasta dos
veces los capitales de los bancos. “Por ejemplo, si los efectos que descuenta
un banco vienen a quedar guardados, por término medio, sesenta dias en su
cartera, el total de descuentos concedidos en el curso de un afio representa
aproximadamente la media de las sumas que figuran en los sucesivos ba-
lances bajo el titulo de Cartera de descuento. Si esta cartera es diez veces
mds elevada que el capital, querrd decir que el banco habrd descontado en
el afio un cantidad de efectos cuyo valor llegara sesenta veces el de su
fondo social.”
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La orientacidén o seleccién del crédito, que pueda adelantarse a través del
descuento, 1o mismo que la biisqueda de ampliacién o contraccién de los
medios de pagos por el mismo conducto depende ante todo de las manipu-

laciones del redescuento, o tasa oficial de descuento de la banca central.

Operaciones con valores mobiliarios ,
En la etapa del capitalismo financiero los bancos, al lado de las operaciones
puramente crediticias, adelantan otras mds activas que los convierten en
financiadores de empresas o en colocadores a sus clientés de valores
mobiliarios. Los bancos de negocios cumplen el papel de vendedores de
las acciones de las empresas o de los bonos del Estado. Porestas operaciones
los bancos reciben simples comisiones, pero también practican la especu;
lacién obteniendo sus ventajas por intermedio de las oscilaciones del mer-
cado de valores. Otros bancos financian a las empresas o participan en sus
financiaciones para mds tarde controlar sus existencias o vender las acciones

que poseen a los precios de mercado.

LA BANCA CENTRAL !
El banco central es el principal organismo de la actividad bancaria, crediticia
y monetaria de un pais. A través del tiempo las caracteristicas del banco
central han ido evolucionando de tal manera que en las economias modernas
sus funciones son diversas.

Los bancos centrales han tomado diferentes nombres de acuerdo con la
importancia de una de sus funciones especificas, por ejemplo, bancos de
emision, bancos de reserva, etc.

Sin embargo, en la actualidad la banca central cumple no solo funciones de

v
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tipo pasivo, sino que también en forma dindmica orienta y controla el mer-
cado crediticio y monetario. El Estado, sea cual fuese el tipo de banco cen-
tral, se ha venido a servir de estas instituciones, cediéndoles las facultades
de direccién de la conducta bancaria en general.

El objetivo de un banco central, dice Sayers, en contraste con el de un
banco comercial, es controlar a los bancos comerciales en una forma tal
que se promueva la politica monetaria del Estado. Esta posicién supone
tres aspectos fundamentales: Primero, un banco central no existe, como
existe un banco comercial, para obtener en beneficio de sus propietarios las
madximas utilidades posibles; segundo, debe contar con algunos medios de
control sobre los bancos comerciales; y tercero, estd subordinado al Estado.?

Funciones generales de la banca central
En sus propositos de servir de banquero de los otros bancos comerciales o
del Estado, de acufiar o emitir la moneda o los billetes que circulan, de
negociar con el Gobierno, etc., el banco central realiza un sinnimero de
actividades. Mds o menos en todos los paises la banca central mantiene una
serie de funciones que pueden agruparse de la siguiente manera:
1° Funciones de emision de billetes.
2° Funciones de redescuento.
3° Funciones de control y direccién del crédito.
4° Funciones de banquero prestamista de los otros bancos. -
5° Funciones de custodia de reservas de los otros bancos.
6° Funciones de compensaciones.
7° Funciones de banquero del Gobierno.
8° Funciones de operaciones con particulares.

24. Sayers, Ob. Cit., pp. 93 y ss.
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El banco central como emisor
El privilegio de la emisién de los billetes que circulan como moneda legal,
fiduciaria o representativa, ha quedado en manos exclusivas del banco cen-
tral. Antiguamente los bancos privados contaban con facultades para emitir
papel moneda, pasando mds tarde esta prerrogativa a ser funcién tnica de
los bancos centrales

La emisién de billetes ha tenido un proceso histérico bastante interesante,
desde el punto de vista del respaldo legal o metalico de dicho dinero. “Fue
motivo de controversia, por mds de cien afios relata Kock, la cuestién de
hasta dénde podria llevarse la elasticidad de la circulacién de billetes sin
debilitar indebidamente su seguridad y sin correr el riesgo de minar la con-
fianza del ptiblico, o facilitar la creacién de situaciones econémicas precarias.
Los legisladores idearon, durante ese periodo, cinco métodos, hablando en
términos generales, de regular la emisién de billetes.”?

Estos métodos han ido desde “el régimen de méximo absoluto” hasta el
sistema libre de control. Primeramente, en Inglaterra, cuna de la banca cen-
tral, se permitia en el pasado emitir sumas fijas establecidas por la ley y
respaldadas por valores del Estado, que solo podian ser rebasadas con el
debido respaldo enoro. En otras palabras, los billetes que se emitian después
de cierta suma, el banco estaba obligado a respaldarlos con metal. De esta
manera, laemisién total mantenia dos clases de reservas: Un fija representada
por documentos oficiales o comerciales de operaciones efectuadas por el
banco, y otra variable en relacién al encaje metdlico. En otras economias el
sistema era invertido: El encaje metdlico respaldaba las primeras emisiones,
y, llegado a cierto limite, los nuevos billetes emitidos se cubrian con docu-
mentos o activos comerciales o publicos.

25.M. H. de Kock, en Banca Central, pp. 31 y ss. Ed. Fondo de Cultura Econémica.
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En otros paises la ley fijaba cifras topes de vez en cuando, que el banco
central no podia burlar. Solo con el tiempo se llevaban a cabo modificaciones,
de acuerdo con nuevos preceptos legales. Este sistema que fue utilizado en
Franciaen el siglo XIX y comienzos del XX, colocaba a los bancos centrales
en un campo de movimiento bastante estrecho, aunque aseguraba, por lo

menos en el sector de la emision de billetes, cierta estabilidad monetaria.

En la actualidad los sistemas mds usados son los que se basan en la
imposicion de porcentajes del encaje en metal o moneda extranjera por
parte de la norma legal o en la simple suspensidn del requisito de la reserva,
permitiendo asi una completa flexibilidad. “A mds de la mitad de los bancos
centrales del mundo, comenta una publicacién del Federal Reserve Bank
of New York, les exige hoy la ley que mantengan reservas en oro o dineros
extranjeros contra sus emisiones de billetes y en muchos casos contra sus
obligaciones o depositantes. En cuanto a los restantes bancos centrales,
algunos no han estado nunca sujetos a estipulaciones formales de reservas

en tanto que para otros esas estipulaciones se han suspendido.”?

El encaje de la banca central
Como se ha explicado, la diferencia fundamental entre las reservas de la
banca comercial y de la banca central, estd en que esta Ultima se hace en
metal o moneda extranjera para respaldar los billetes emitidos, mientras
que la primera se hace en dichos billetes. En los balances de los bancos

centrales es muy fécil conocer la partida del pasivo de los billetes en

- circulacién y la partida del activo del oro que hay en caja o en el extranjero,

y de los fondos de monedas extranjeras y de otras partidas que integran el

26. Articulo de Monthy Review, publicado en la Revista No. 357 del Banco de la Reptiblica.
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encaje. Cuando estas cifras se tienen a la mano, para calcular el porcentaje
de lareserva legal basta con efectuar la siguiente regla de tres, asigndndole
a la cantidad total emitida una igualdad de ciento por ciento. Supongamos
que los billetes en circulacién emitidos llegan a 300 millones de pesos y
que el banco cuenta con oro y ddlares por valor de 100 millones de pesos eﬁ
calidad de reserva. En encaje serd entonces:

300:100 100 x 100

X= " =333
100 : X 300

O sea que cada peso emitido cuenta con un respaldo de 33,3 centavos.

Aunque en el pasado los encajes de la banca central se hacian casi exclu-
sivamente para respaldar los billetes que emitian y de esta manera crear
ambiente de confianza entre el ptiblico, en la actualidad el “encaje metélico
no tiene mds finalidad que asegurar la conservacién de la estabilidad del
cambio. Por eso tedricamente la reserva minima del banco central deberia
fijarse, por todo esto, en funcién de las posibles exportaciones de metal, y
no en relacion a la emision fiduciaria”. Y asi ha sucedido en la realidad: La
inconvertibilidad y los movimientos del encaje han sido el fruto de las varia-
ciones de la balanza de pagos. Por ejemplo, en las épocas de crisis o de des-
niveles desfavorables en las balanzas del comercio exterior, los paises se
han visto obligados ahaceruso de parte de las reservas metdlicas, reduciendo
de esta manera el encaje. En la historia colombiana este fenémeno ha sido
frecuente.

Las emisiones y los sistemas de cambio
En la historia econémica se puede hablar, en el tema de los sistemas de
cambios y de las emisiones, de la época del patrén oro y de la quiebra del
patrén oro. El patrén oro era sinénimo de convertibilidad y de libre flujo o
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reflujo de los metales en el campo internacional. “El patrén oro, dice
Kemmerer, es el sistema monetario en el cual la unidad de valor consiste en
el valor de una cantidad fija de oro en un mercado internacional externo

que es sustancialmente libre.”?’

En el régimen de patrén oro las emisiones se cambiaban en un comienzo
libremente por monedas acufiadas que servian de respaldo al papel moneda.
La convertibilidad quiere decir que los billetes emitidos por los bancos
ﬁueden ser convertidos por sus poseedores en cualquier momento en oro o
en el metal que respalda los billetes. La posibilidad de cambiar billetes por
monedas de metal supone la exportacién de los metales o su libre comercio
interno. Lo mismo daba, pues, que circulara el dinero como moneda metalica
o como papel moneda. Era el caso, por ejemplo, cuando en el mundo se ne-
gociaba con las libras esterlinas.

Las dificultades que sufrieron los paises con la exportacién e importacién
de oro, obligd a los gobiernos a imponer ciertas restricciones de efectos
indirectos. Por ejemplo, aunque se continiiacon la convertibilidad se prohibe
la acufiacidn a los particulares y el oro se funde en barras que hace dificil su
demanda permanente, sobre todo si se tiene en cuenta el precio minimo de
esos lingotes. A este sistema se le conoce con el nombre de Gold Bullion
Standard, a diferencia del primero que se le llama Gold Specie Standard. A
su vez el Gold Exchange Standard, asegura la estabilidad de los cambios
internacionales con el oro y las divisas extranjeras convertibles en este metal.

Resumiendo este proceso, Grove dice: “En su forma primitiva, las reservas
monetarias tomaban por lo regular la forma de moneda de oro. Esto era
natural, toda vez que los bancos de emisidn estaban obligados a redimir sus
billetes en moneda de oro, que entonces podian utilizarse bien para la
circulacién interior o para su envio al extranjero. Sin embargo, cuando

27.Edwin W. Kemmerer, en Oro y Patron Oro, pp. 163 y 164, Ed. Suramericana.
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Inglaterra volvié al patrén de oro en 1925, adopt6 el patrén oro en barras,
por el cual Ricardo habia abogado mds de un siglo antes. El banco de
Inglaterra estaba obligado por la Ley solamente a comprar y vender oro en
barras a precios fijos y en cantidades limitadas por encima del importe
minimo legal de 1.600 libras esterlinas. Después de la primera guerra mun-
dial se dio,un paso mds, consistente en la adopcién del patrén de cambio
oro por un gran numero de paises. La sustancia de esta norma es que los
bancos centrales conservan una parte, o todas, en forma de depdsitos a la
vista en los bancos centrales, tesoreria y bancos comerciales de los paises
extranjeros cuyas monedas son libremente convertibles en oro, y que
aseguran el valor en oro de su moneda comprando y vendiendo cambio

extranjero aproximadamente a la par con el oro”.?

El redescuento
El redescuento es el descuento que hace el banco central a los documentos
descontados por los bancos comerciales a sus clientes. Es el redescuento o
tipo de descuento oficial una de las operaciones mds activas que desarrolla
la banca central y a su vez constituye una herramienta teéricamente consi-
derada de gran validez en la orientacion de la actividad crediticia. “La impor-
tancia verdadera del redescuento, afirma Kock (en su sentido més amplio),

29

reside en que aumenta laelasticidad y liquidez de la estructura del crédito.

De tanta importancia se ha catalogado el redescuento en la vida de los
negocios, que muchos autores en sus exposiciones explicativas del ciclo

econdmico, le conceden una méxima importancia. Asi, por ejemplo, se in-

28.David L. Grove, en Funcion y Clase de las Reservas de los Bancos Centrales. Memo-
riade la Tercera Reunidn de Técnicos de los Bancos Centrales del continente americano,
Tomo II, p. 57.

29. Kock, Ob. Cit., p. 109.
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dica que cuando los bancos, en una etapa de contraccién econdémica, se
muestran reacios a prestar o, por efectos de la misma situacién, la demanda
de dinero por parte de los productores y comerciantes es limitada, una baja
en la tarifa de descuento oficial, vale decir, en el tipo de interés del banco
central, determina una mayor demanda por parte de los emprendedores si
la rata de interés comercial baja. Por el contrario, si existen sefiales de
inflacién o de demasiada expansién crediticia, una subida del tipo de
redescuento incidird en la banca particular reduciendo -su actividad de
descuentos en la banca central. Y ya se ha visto cémo la banca comercial
puede acudir permanentemente a la banca central a convertir documentos
de cartera en medios de pagos para continuar adelantando operaciones de
créditos.

Sea el caso de un banco A que descuenta al sefior Castro una letra de cambio
de cien pesos pagadera a un mes. Supongamos Que el banco comercial esté
cobrando el 12% anual y que el tipo de redescuento normal es de 6% anual.
Si se da una situacién de expansion crediticia y el banco central pretende
limitarla con la conducta indirecta descrita, subird, por ejemplo, la rata de
descuento a 8%. Si el fendmeno es de depresion o exagerada tendencia a la
liquidez y el banco central trata de buscar mayor agilidad del crédito o
mayor volumen de los medios de pagos, puede bajar el tipo de redescuento
a 3%. En el primer caso los bancos preferirdn esperar el vencimiento de la
letra para percibir el total del descuento; en el segundo sentirdn el aliciente
de la tasa baja del banco central hasta copar el cupo de redescuento que se

le haya asignado, y hasta podran ofrecer el dinero a menor precio.

“Elredescuento, dice Fortsmann, es uno de los medios caracteristicos, para
no decir el més tipico, de la direccidn indirecta (o sea propia de la “economia
de mercado’) del proceso econémico; es la tasa aplicada por el banco cen-
tral al serle entregadas letras de cambio con el fin de crear “dinero crédito”.
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La direccion indirecta del proceso econémico efectuada por el redescuento
se manifiesta en la politica del descuento, la cual debe estar orientada en la
combinacién de standars, con el fin de realizar el principio de la escasez
mediante la estabilidad profildctica del valor de consumo del dinero.”*

La conducta del descuento descrita se suele complementar, para fines de
seleccion crediticia, con una clasificacion o seleccidn de los documentos
que pueden descontarse, de acuerdo con la actividad econdémica que se
quiera estimular. Si el banco central se muestra interesado en el desarrollo
de sectores econdémicos como el agricola, el ganadero, el industrial, etc.,
ofrecerd a los bancos tipos de redescuentos diferenciales, en este caso
inferiores a lostipos de descuentos paralas operaciones comunes o preferidas
por los institutos crediticios. Siguiendo el ejemplo anterior, o sea que la
banca comercial descuenta al 12%, puede establecerse por parte del banco
central una tasa de redescuento de 3% para préstamos a la agricultura y ga-
naderfa, 5% para préstamos a laindustriay 7% para el comercio. Esta medida
indirecta puede conseguir una agilidad en los créditos de la agricultura,
ganaderia o industria, a costa de los renglones comerciales.

El banco central y el control del crédito
Al lado del redescuento, el banco central cuenta con otros instrumentos
directos o indirectos que le sirven para definirse como el organismo de

direccién y control del crédito.

Este control puede adelantarlo el banco central a través de: a) Actividad en
el mercado abierto; b) El tipo de interés; c) El porcentaje de reserva; d) La
seleccioén crediticia, por conducto de diferentes medidas.

30. Albrecht Forstmann, en Dinero y Crédito, p. 646, Tomo 11, Ed. El Ateneo.
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Es el control del crédito, o por lo menos debe serlo, la funcién principal de
la banca central. Las otras funciones, e incluso la de emisidn, se subordinan

a la anterior o la complementan en la dindmica general.

- El papel que desempeiia el crédito en la economia al lado de la importancia
que ha adquirido el estudio del desarrollo, han permitido que el control se
haga indispensable y necesario, ya para intentar evitar los permanentes

. problemas monetarios, ya para aprovechar mejor este recurso en la explo-
tacion racional de la riqueza.

Aunque la eficacia del control crediticio depende de una serie de factores
propios de las caracteristicas de la banca central imperante, de la estructura
econdmica, del sistema econémico y social predominante y de la situacién
de los otros organismos estatales que sirven de medios técnicos de progra-
macién y control del desarrollo, la facultad de control del instituto emisor
es poco discutida y su préctica se acepta hasta en los paises capitalistas

menos intervencionistas.

“Las medidas de control, considera Nadler, refiriéndose a los Estados
Unidos, se han propuesto, entre otros fines, el de reprimir los desequilibrios
internos ocasionados por presiones inflacionistas y, rectificar las balanzas

3]

de pagos.

Para un pafs desarrollado, el control del crédito puede enmarcarse en los
problemas puramente monetarios, desde un enfoque cuantitativo. Diferente
de lo que debe suceder en una economia subdesarrollada, donde el aspecto
cualitativo de_condicionar los_recursos del crédito a su mejor aprove-

31. Marcus Nadler, en Problemas del Control del Crédito, Revista del Banco de la Repiiblica
No. 313.
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chamiento para lograr la explotacién de la riqueza en busca de mejores

niveles productivos y sociales, es el ideal.

Pero, en términos generales, los medios de control mds conocidos pueden

presentarse asi:

a) Actividad en el mercado abierto, o sea la compra y venta de algunos

documentos de origen privado u oficial. “Esta forma de la politica del
crédito se manifiesta en que el banco central aparece en el “mercado
abierto” como comprador y vendedor de cierta clase de valores; los
dineros con que compra los valores son creados a tal fin por el mismo

932

banco.

b) El tipo de interés fijado a la banca comercial por parte de la banca

central permite, especialmente en las economias sensibles a las modi-
ficaciones del precio del dinero que se presta, controlar los movimientos
crediticios. Un tipo de interés alto, por ejemplo, puede ser motivo para
frenar la demanda de créditos, mientras que un tipo de interés bajo tal
vez provoque una mayor demanda por parte de los empresarios. También
el tipo de interés presta servicio en la distribucion de la capacidad credi-
ticia hacia determinados sectores. Fijando un tipo de interés diferencial
de acuerdo con los destinos de los préstamos, se intenta muchas veces
alcanzar determinados objetivos.

El porcentaje de reserva viene a ser la palanca directa mds efectiva en
una conducta cldsica de control. El banco central, aumentando o dismi-
nuyendo este porcentaje, condiciona el volumen de la capacidad credi-
ticia de la banca comercial. Cuando la reserva aumenta, la capacidad

32. Forstmann, Ob. Cit., p. 656.
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crediticia se restringe; cf;ando el porcentaje de reserva baja, lacapacidad
crediticia se amplia. En el Capftulo de la Moneda (Ver los Factorés dela
Teoria Monetaria) explicdbamos c6mo en Colombia un 'punto‘en el
porcentaje de reserva significaba en 1962 la posibilidad de utilizar o
dejar de utilizar la banca comercial una cifra media de 30 millones de
pesos.

- Laseleccion crediticia, supone la intervenci6n del banco ccnfral como
auténtico organismo co_adyuvador en la regulacién del desarrollo eco-
némico. En la politica de control, dice Grove, “algunas medidas guber-
namentales y de los"bapco_s_ centrales pueden estar dirigidas tinica y
concretamente a limitar el flujo de recursos hacia el consumo o hacia la

| inversi6n sin fines de desarrollo; pero otras medidas pueden estar enca-
minadas a 1ncrementar el volumen con fines de desarrollo”. Cuando
estas medldas dec1d1damente tienen como objetivo esta tltima meta, la
pohtlca de seleccion del crédito se hace indispensable. Pero la asignacién
racional del crédito a los renglones especificamente escogidos supone
la necesidad de un Estado orgam-zado y consciente con un equipo de
organismos preparados_para la prograinaciéh econémica. La politica
de seleccién crediticia comprende el conjunto de diferentes medidas
directas encammadas hacia fines preseleccionados. Con un programa
de seleccién crediticia que responda a una serie de proposuos cienti-

- ficamente concebldos el banco central puede aportar su contmgente

en la planeacién del desarrollo econémico y social. Légicamente una
situaci6n de tal envergadura repele con las caracterlstlcas institucionales
de los bancos centrales mixtos, dominados en la mayoria de los casos
" por los gremios econémicos no interesados en someter su voluntad o

)

33. David L. Grove, en Objetivos y Posibilidades de la Politica Monetaria en los Paises

Subdesarrollados, p. 99, de las Memorias de la Tercera Reuni6n de Bancos Centrales.
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sus intereses a normas que demandan sacrificios o cambios en las

costumbres dadas.

El banco central como banquero de bancos
Al lado de la actividad emisora, la funcién del banco central como banquero
de los bancos, es de las més antiguas. “La banca central, comenta el profesor
Sayers, apareci6 esencialmente como un artefacto para proteger las activi-
dades comerciales e industriales de los peligros implicitos en la inestabilidad

del crédito privado.”*

Al igual que los empresarios acuden a la banca de negocios a depositar sus
" dineros y a solicitar créditos, de la misma manera esa banca tiene en el
banco central el banco de bancos que le presta dinero o descuenta documen-
tos y recibe sus depdsitos. El banco central es el prestamista de tiltima instan-
cia y como tal cumple con la funcién del banquero de los otros bancos, ya
se trate de bancos comerciales particulares o bancos oficiales de actividades

especificas.

El banco central como custodia de reservas
El banco central presta a la banca comercial el importante servicio de
guardarle las reservas que el mismo banco o las disposiciones legales norma-
lizan. Cumple asf el banco central la misién de guardidn de las sumas en

efectivo de la banca general catalogada como reserva.

Con la custodia de reservas se infunde al puiblico méds confianza en la

]

34.R. S. Sayers, en El Banco Central en una Economia en Desarrollo, Revista del Banco
de la Repiiblica No. 402.
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organizacion bancaria y se asegura mejor el funcionamiento de las entidades
crediticias. Pero, ademds de las reservas en billetes nacionales de propiedad
de la banca, el banco central es el depositario de las reservas de metales o

monedas extranjeras que sirven para las transacciones internacionales.

El banco central y la funcion de compensacion
Como patrocinador de la compensacion, el banco central mantiene oficinas
especiales que sirven para los cambios de los cheques de la banca que han
sido girados por sus clientes. En esta actividad el banco central vigila y
controla, a través de los asientos en las cuentas acreedoras y deudoras de
los bancos, los movimientos de la compensacion. La funcién de director de
la compensacion se suma, al igual que la funcién de la custodia de reservas,
a la funcién general del banco central como banquero de los demds bancos.

El banco central como banquero del gobierno
Los gobiernos acuden preferentemente al banco central, ya para depositar
sus fondos, ya para introducir sus documentos de deudas. En estos casos el
banco central actia en forma igual a un banco comercial con sus clientes.
El Gobierno abre sus cuentas corrientes en el banco central y se somete a
las normas generales que determine dicho organismo. Pero, ademads, el banco
central presta servicios especiales al Gobierno, como per ejemplo, recibir
el pago de impuestos, colocar sus bonos, guardar depdsitos especiales, sea
el caso de los llamados depositos judiciales. “Los bancos centrales operan
siempre como banqueros del gobierno, no solo porque a éste le resulta mds
conveniente y econdmico, sino por la relacién intima entre las finanzas

publicas y los asuntos monetarios.”

35.Kock, 0b. Cit., p. 46.
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La banca central y el piiblico
"Las relaciones del banco central con el publico estdn limitadas a’ cierto
nimero de operaciones. Casi siempre los depdsitos que el banco central
recibe de los particulares o los créditos que concede al publico representan
un porcentaje muy reducido en el total de depésitos o préstamos realizados.
De esta manera el banco central evita convertirse en un competidor de los
otros bancos.

Diferentes clases de bancos centrales
Los bancos centrales pueden ser mixtos o totalmente estatales. Los bancos
centrales mixtos funcionan como organismos de propiedad del Estado y de
los otros bancos o de particulares. En sus juntas directivas se encuentran
representados los intereses oficiales y particulares y, aunque cumplen las ”
funciones propias de estas instituciones, su conducta a la larga 'refleja las
caracteristicas propias de un organismo hibrido.

Los bancos centrales estatales funcionan como instituciones oficiales. Se
les llaman también bancos nacionalizados. Las funciones de los bancos
centrales nacionalizados se condicionan plenamente a la economia de
servicio. En los ultimos afios, en las economias capitalistas —ya que en las
economias socialistas o planificadas, l6gicamente el banco central y todo
el sistema bancario, es estatal— la tendencia predominante ha sido la de
nacionalizar los bancos centrales.

Banco central mixto o nacionalizado
En la doctrina econémica capitalista se ha venido disctitiendo acerca de las
bondades de estos dos sistemas. Paraunos el sistema mixto presenta ventajas:
a) Por temor a la mala administracién estatal; b) Por los recelos que se
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tienen a las cuestiones politicas; c) Por suponerse que un banco totalmente
del Estado pueda permitir ficilmente los exagerados préstamos al Estado
mismo. As{ se dice que los bancosestatales pueden verse obligados a cumplir
actividades crediticias con fines politicos, efectuando préstamos personales
o gastos de tipo no financiero, como “ayuda a los pobres™,* o someterse a
una conducta peligrosa de emision para copar los créditos del gobierno. La
mayoria de estos argumentos provienen de los economistas partidarios de
las antiguas caracteristicas de la bancacentral, o de los gremjos econdmicos
interesados en mantener situaciones que mds convienen a la defensa de sus

intereses.

La estatizacion, por su parte, se defiende como una necesidad de los nuevos
rumbos de la economia. Se considera que el Estado en los tiltimos tiempos
se encuentra comprometido con los intrincados problemas econémicos y
sociales provenientes del desarrollo econémico. Y siendo el crédito un
" instrumento fundamental en la actividad de los negocios, su orientacién no
pue’Eie reposar en manos de particulares. Los fendmenos de los ciclos eco-
ndmicos, se dice, lo mismo que los del tipo de cambio en el comercio inter-
nacional, inflacién y deflacidn, etc., son demasiado serios para dejarlos en
manos de un organismo que no esté totalmente nacionalizado.

Analizado, por ejemplo, el caso particular de la inflacion, tan corriente y
nefasta en las economias subdesarrolladas, cualquiera politica de control
efectiva tiene que provenir de un organismo estatal alejado o liberado de la
marcada influencia de los organismos privados que sacan provecho de la
situacidn inflacionaria. En el capitulo de la Moneda se explicé claramente
cémo los industriales, agricultores, comerciantes, etc., gozaban de ventajas
en la inflacion y como los bancos obtienen mayor utilidad a medida que los

36. Ver a Gide en su Curso de.Economia Politica.
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controles del crédito sean menores. Y si en un banco central estos sectores
econdmicos participan de la direccion del emisor, es muy dudosala eficiencia
de labores en el campo de control. Lo mismo podria decirse de la politica
de seleccion crediticia, la cual choca con la conducta de libre actividad de

préstamos en que estdn interesados los bancos particulares.

No se puede ser juez y parte, se argumenta. Muchas veces la politica que
interesa a labanca comercial o general no es la que el bancocentral considera
mds conveniente para el desarrollo econémico y social. Y un banco central
mixto encontrard la presion de los intereses particulares a través de los

voceros gremiales que forman parte de su junta directiva.

La banca comercial en Colombia
El estatuto organico de los establecimientos bancarios colombianos es la
Ley 45 de 1923. En esta fecha se estructuraron los prospectos legales de¢ la

actual banca nacional.?’

Para la Ley, un banco comercial es todo establecimiento que hace el negocio
de recibir fondos de otros en depésito general para usarlo més tarde, junto
con su propio capital, en préstamos a plazos menores de un afio o en compras

o descuentos de pagarés, giros y letras de cambio.

A la vez se entiende por banco hipotecario una corporacién que hace el

negocio del préstamo del dinero con garantia de propiedades raices.

37.Laexplicacién de las caracteristicas de la banca comercial y banca central, corresponde
al andlisis de las principales leyes y decretos que se han promulgado en el pais y que
aparecen compilados por Carlos Julio Angel, en su Legislacién Bancaria Colombiana,
edicién de 1959.
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Los bancos comerciales pueden contar:
a) Con secciones hipotecarias, cuando adelantan operaciones de créditos

con garantia de bienes raices;

b) Con secciones de ahorros, cuando reciben pequefios depdsitos que

ganan intereses en calidad de ahorros;

c) Consecciones fiduciarias, cuando aceptan y desempefian encargos de

confianza que le sean legalmente encomendados.

Formacion de un banco comercial
Cinco o mds personas pueden formar un banco comeicial, siempre y cuando
llenen los siguientes requisitos: Expresar en acta especial el nombre del
nuevo instituto de crédito; el lugar de su funcionamiento; los nombres de
los directores, los cuales no podradn ser menos de cinco ni mds de diez, el

nombre completo del gerente; el capital pagado y fondo de reserva.

Ademds, se exige a los fundadores del banco publicar avisos en periddicos
una vez a la semana durante un mes con los datos anteriores y copia de este
aviso se pasa a la Superintendencia Bancaria y a las entidades bancarias
que tengan negocios en los sitios donde aspire a instalarse el nuevo banco.
Realizados estos trdmites, el Superintendente queda en facultad de con-
ceder o no el permiso a la nueva sociedad para comenzar actividades. En
caso afirmativo expide un certificado triplicado que es distribuido de la
siguiente manera: Uno para el archivo de la Superintendencia, uno para los
interesados y otro que se protocoliza en una-notaria del circuito. Con la
aprobacién del Acta, el banco queda solo facultado para efectuar negocios

“relacionados con su organizacién”. Unicamente podrd comenzar sus
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actividades generales cuando se haya pagado, por lo menos, la mitad de su
capital social, y que se haya depositado en la Superintendencia Bancaria,
como caucién de seguridad para el cumplimiento de las disposiciones le-
gales sobre banco, dos mil quinientos pesos ($2.500.00) cuando el capital
es menor de cien mil pesos, y cinco mil ($5.000.00) cuando es mayor de

cien mil pesos.

Los bancos comerciales y sus capitales

Los capitales de los bancos comerciales estdn relacionados con los habitantes
de las ciudades donde funcionan: La ley exige cincuenta mil pesos para los
bancos cuya oficina principal esté situada en un lugar cuya poblacién no
exceda de veinte mil habitantes; cien mil pesos para los bancos instalados
en poblaciones de veinte a treinta y cinco mil habitantes; doscientos mil
pesos para los localizados en ciudades de treinta y cinco a cincuenta mil
habitantes y cuatrocientos mil pesos para los bancos situados en poblaciones
de mdés de cincuenta mil habitantes.

“Todo banco que tenga en Colombia una sucursal situada en una ciudad de
mds poblacién que aquella en que esté situada su oficina principal en Co-
lombia, deberd tener un capital pagado y reservas, ambos saneados, no
menores que aquellos que se requerirdn si su oficina principal o principal

sucursal en Colombia estuviera situada en la primera de tales ciudades.”

Las operaciones autorizadas
Los bancos comerciales estdn autorizados para realizar un sinniimero de
operaciones, entre las cuales las mas importantes son: Descontar y negociar
pagarés, giros, letras de cambio y otros titulos de deuda; recibir depdsitos;
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cobrar deuda y hacer pagos y traspasos; prestar dinero sobre bienes raices o
seguridades muebles o personales; comprar, poseer y vender toda clase de
obligaciones que devenguen intereses, emitidas por el Gobierno de Colom-
bia, por los Departamentos o por los Municipios, pero no podrdn comprar
tales obligaciones cuando los intereses y amortizaciones de ellas estén
atrasados; comprar y vender otras obligaciones que devenguen intereses;
comprar y vender cédulas que devenguen intereses emitidos por bancos
hipotecarios o por secciones hipotecarias de otros bancos comerciales, pero
limitando esta inversiones al 10% de los capitales pagados y fondos de
reservas; comprar, vender y- poseer acciones del Banco de la Repblica;
ejercer funciones fiduciarias; percibir depdsitos de ahorros, custodiar bienes
muebles, etc.

Reservas legales
LaLey 57 de 1931 establecid que los bancos comerciales estdn obligados a
mantener en caja, en moneda legal, por lo menos el 50% de sus depdsitos a
la vista y un encaje de 25% para sus depdsitos a término (pagaderos a més
de 30 dias). Pero los bancos accionistas del Banco de la Repiiblica solamente
deberian mantener en encajes la mitad de los porcentajes anteriores. A su
vez los bancos accionistas que para operaciones a plazos no mayores de
noventa dias fijan un interés o descuento que no excediera en més de dos
puntos a la tasa cobrada por el Banco de la Republica, fueron autorizados
-para reducir sus encajes a 15% sobre sus exigibilidades a 30 dias y 5%
sobre sus depdsitos a término.

En el segundo semestre de 1960, dice el Informe del Banco de la Repiiblica,
los encajes continuardn en 23% para exigibilidad a la vista y en 14% para
los depdsitos a término.. Tales coeficientes rigieron para los primeros meses
de 1961, cuando por Resolucién No. 22 del 29 de mayo de ese afio, se hi-
cieron importantes modificaciones.
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La medida mds reciente, tomada por la Junta Monetaria (23 de marzo de
1964), dispuso que desde el 4 de abril de este afio, las entidades bancarias
mantendrian un encaje de 19% para exigibilidades a la vista, y antes de 30
dias; de 12% para exigibilidades y depésitos a términos de més de 30 dias,
y 17% para exigibilidades de las secciones fiduciarias. Estos porcentajes,
establecen la misma norma (Resolucién No. 15), se aumentaran automatica-
mente el dia 11 del mismo mes, a 21%, 14% y 19%, respectivamente. A su
vez se redujeron desde el 11 de abril a un 50% el encaje para los aumentos
de las exigibilidades a la vista sobre el nivel existente del 3 de diciembre de
1962, encaje que venia siendo de 75%.

Haciendo un andlisis de definiciones sobre encajes en Colombia, Gaviria
diferencia “en primer lugar el llamado encaje legal, generalmente expresado
en términos porcentuales, o sea aquella proporcion de los pasivos de los
bancos comerciales que debe mantenerse inmovilizada, o en forma liquida,
ya sea en caja o en depdsitos en el Emisor. Ahora bien, denominase encaje
requerido aquella parte, ya no en términos porcentuales sino en pesos y
centavos, que deben mantener los bancoscomerciales en forma liquida como
consecuencia de la regulacién porcentual. Existe ademds el termino encaje
computable o parte computable para encaje, o sea aquella porcién de la

“caja de los bancos comerciales que sumada a los depésitos de los mismos
bancos en el Banco de la Repiiblica, es aceptable, en términos legales, para
cubrir el encaje requerido. Por lo tanto, tenemos que si a la suma de caja y
depésitos en el Banco de la Repiblica se le sustrae la parte no computable
(principalmente los cheques en caja y aquella parte de la misma que exceda
el porcentaje del encaje requerido), obtendremos la cifra correspondiente
al excedente de encaje cuando la sustraccion de un resultado positivo, o
diferencia de encaje en el caso inverso”.®

38. Fernando Gaviria, en Algunos conceptos relacionados con el Encaje, Revista del Banco
de la Reptiblica No. 320.
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Banco de fomento
Aunque con las caracteristicas de los bancos comerciales, en Colombia
existen organizaciones bancarias con definidas orientaciones de fomento
del crédito a determinados sectores o actividades econdémicas. Por ejemplo,
la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, alimentaba en sus recursos
de dinero especialmente por los depdsitos de ahorros de la Caja Colombiana
de Ahorros, se dedica a cubrir la mayor parte del crédito agricola del pafs,
con préstamos a corto y largo plazo; el Banco Ganadero ocdpa un alto
porcentaje de sus depdsitos en créditos a la actividad ganadera; el Banco
Central Hipotecario, atiende la construccion y préstamos para vivienda de
la clase de ingresos medios; el Banco Popular est4 obligado a ocupar una
buena parte de sus depdsitos en créditos a pequefios industriales y en

préstamos personales para consumos, etc., etc.

Bancos cooperativos
El 1° de febrero de 1964 se fundé el Banco Cooperativo Colombiano con la
caracteristica especial de servir de cooperativa de crédito y fomento de
todas las cooperativas del pafs. A diferencia de los demds organismos
crediticios —estatales o privados— el Banco Cooperativo, de acuerdo con
la declaracién de sus organizadores, serd una entidad eminentemente de
servicio, sin fines de lucro. Las funciones que puede cumplir este nuevo
banco cooperativo en una economia orientada con criterio social, dice
Holguin Peldez, pueden resumirse en los siguientes puntos: a) Canalizar
los depésitos bancarios del sector cooperativo, lo mismo que los demds
recursos financieros piiblicos y privados, hacia el sector cooperativo; b)
Orientar las inversionés en armonia con los planes y programas de desarrollo
econdmico y social, con la méxima se guridad, sin necesidad de compulsiones
legales, gracias a la extensién multifacética del sistema, a la integracion
jerarquizada de todas sus actividades y a la finalidad social que distingue a
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éstos; c) Facilitar la politica de estabilizacion por el estimulo que lograra
dar a las cooperativas de produccién; por la organizacion que impregnara
en el mercado, la defensa del poder adquisitivo del consumidor y en el
estimulo consiguiente a la demanda efectiva que se-logran a través de las
cooperativas de mercados y consumo y por la direccién constructiva del
ahorro a través de las cooperativas de otros servicios, etc.*

La Superintendencia Bancaria
La Superintendencia Bancaria es el organismo encargado de ejecutar o hacer -
cumplir las leyes colombianas sobre normas bancarias en general, ya se
trate de los bancos comerciales, hipotecarios o del mismo Banco de la
Republica.

Para dirigir la Superintendencia, el Presidente de la Republica nombra un
Superintendente para un periodo hasta de cuatro afios.

Los gastos de funcionamiento de la Superintendencia Bancaria corren a
cargo de los distintos bancos del pais, de acuerdo a cuotas exigidas por el
Superintendente.

Funciones de la Superintendencia
. El Superintendente Bancario o sus delegados estdn obligados a visitar y
examinar, por lo menos una vez al afio, sin previo aviso, a los diferentes
bancos que funcionan en el pais, para examinar la situacién y recursos de
los establecimientos bancarios; el monto y naturaleza de su encaje; sus
cuentas con otros bancos en Colombia y en el exterior; la manera de dirigir

39. Carlos Holguin Peldez, en Se funda-el Banco Cooperativo, Carta Agraria, No. 130.
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y manejar sus negocios; la conducta de sus directores; la inversién de sus
fondos; la seguridad y prudencia de su manejo; la garantia ofrecida a-aquellos
a cuyo favor estdn constituidas sus obligaciones; el cumplimiento de pres-

cripciones legales en la administracién de sus negocios. -

El Superintendente debe exigir a todos los establecimientos bancarios que
le presenten informes periédicos, en la fecha que determine y en la formay

con el contenido que él mismo prescriba.

También podrd el Superintendente, con la aprobacién del Ministerio de
Hacienda, intervenir y tomar posesion de los bienes de un establecimiento
bancario, cuando éste haya suspendido el pago de sus obligaciones, 0 haya
rehusado la vigilancia de la Superintendencia, o tenga un quebranto de su

capital que lo reduzca al minimo exigido por la Ley.

El Banco de la Repriblica
El Banco Central Colombiano (Banco de la Repiiblica) fue organizado en
1923. En ese afio una mision de técnicos extranjeros contratada por el
Gobierno e integrada por Edwin Walter Kemmerer, quien la presidia,
Howard M. Jefferson, Fred Rogers Marcheld y Thomas Russell Lill, acome-
tieron el estudio de la organizacién y reorganizacién de algunos organismos
del Estado.

Como resultado de sus estudios, dice el profesor Lascarro, la Misién elaboré
una serie de proyectos de leyes que, al ser acogidos por el Congreso, verte-
braron una nueva organizacion fiscal y financiera del pafs. Fruto de las
labores de la Mision fueron, e€ntre otras, las léyes sobre creacién del Banco

de la Repiiblica; de la Superintendencia Bancaria; sobre formacién y fuerza
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restrictiva del Presupuesto, y sobre creacién y organizacién de la Contraloria

General de la Repuiblica.*

Antes de 1923 en la historia bancaria del pais se sefialan inquietudes per-
manentes para organizar una institucién bancaria de tipo nacional o cen-
tral. Por ejemplo, desde 1821 la rama legislativa promueve la inquietud y
desarrolla la idea de fundar un Banco Nacional. Més tarde, en los afios que
antecedieron y siguieron a la mitad del siglo pasado, las leyes volvieron a
autorizar 1a creacién de un instituto bancario de esta clase, pero ninguna de

las iniciativas cristalizo.

Solo en 1881, araiz de las facultades establecidas por la Ley 39 de 1880, se
cre6 el Banco Nacional, més conocido en las polémicas histéricas y partidis-
tas con el nombre de Banco de Nuiiez. A dicho organismo, que presentaba
la caracteristica especial de ser propiedad exclusiva del Estado, se le otorgé

el privilegio de emisién.
La existencia de este banco se extendié apenas a unos pocos aiios.

-A su vez, en el periodo administrativo del general Reyes (1905), el Gobierno
autorizd la fundacién del Banco Central de Colombia, con un capital inicial
de ocho millones de pesos y con el privilegio de emisién en treinta afios. A
las emisiones se les autorizo la convert@bilidad, indicédndose, ademds, que
dicha convertibilidad protegiera a los billetes del antiguo banco nacional.

Con la caida del general Reyes y a consecuencia de una serie de hechos

40.Leopoldo Lascarro, en La Administracién Financieray el Control Fiscal en Colom-
bia, p. 211, Ed. Antena. Bueno es recordar que gran parte del articulado de =sas leyes
se debid al profesor Lascarro en su condicién de colaborador y asesor de la llamada
Misién Kemmerer.
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politicos y econémicos, el Banco Central se fue reduciendo en importancia

hasta llegar mds tarde a su liquidacién.

“Estos dos infortunados ensayos, comenta Cruz Santos, —el Banco Nacio-
nal, de Nufiez, y el Banco Central, de Reyes—, si bien paralizaron por va-
rios afios iniciativas similares, implicaron para la Naci6n una amarga expe-
riencia, por cierto bien aprovechada. Ambos bancos de emision tuvieron
una finalidad exclusivamente fiscal, a cambio del privilegio de emitif sin
control alguno. Ni el Banco-Nacional ni el Banco Central realizaron activida-
des econdmicas tan importantes como las de fijar la tasa de interés, de des-
contar obligaciones, sefialar el tipo de cambio y regular el medio circu-

lante.”!

Caracterlstlcas del Banco de la Repiiblica
La Ley orgénica del Banco de la Repubhca ds1a25 de 1923, con la cual se
" autoriz6 al _Goblerno para fun_dar ‘un banco de emisién, giro, depdsito y

‘descuento..

Esta Ley comprende unos 36 articulos, de los cuales algunos han sido
derogados y otros modificados, pero conservando lo que podriamos llamar
esp1r1tu kemmerlano sobre todo enlo. que hace referencia a sus funciones

caracterlstlcas de 1nst1tuc1on central de t1po mixto.

La i)rifnéra autorizacién para las operaciones del Banco tenia una duracion
de 20 afios, que empezd a contarse desde la fecha del regist'r‘o'de la escritura
social (Escritura Publica No. 1434 de 20 de julio de 1923, otorgada en la

41, Abel Cruz Santos, en Temas de Economia, p. 190, Ed. Temis.
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Notarfa 2° de Bogot4 y reformada por la No. 1801 de 12 de septiembre del

mismo afio y Notaria).*

El capital autorizado fue de diez millones de pesos, representados en acciones
de diez pesos cada una y de prohibida enajenacién a gobiernos extranjéros.
Estas acciones estaban divididas en cuatro categorias llamadas A, B, Cy D.
Las acciones de la clase A copaban la mitad del capital y fueron suscritas
por el Gobierno Nacional, quedando exentas de impuestos. Las acciones
anteriores no daban derecho a voto, aunque el Gobierno quédhb’a represen-
tado en la Junta Directiva con tres miembros, uno de ellos el Ministro de
Hacienda. Las acciones de la clase B correspondian a los bancos comerciales
colombianos, entendiéndose como tal los establecidos en el pais cuyas
acciones fueran poseidas en su mayor parte por colombianos. (Los bancos
comerciales fueron autorizados para adquirir acciones de la clase B por una
cantidad equivalente al 15% del capital pagado y las reservas). Las acciones
de la clase C serfan adquiridas por los bancos comerciales extranjeros
establecidos en Colombia, también en igual proporcidn a los bancos comer-
ciales colombianos. Por ltimo, las acciones de la clase D se autorizaron

para el publico en general.

La lJunta Directiva quedé con facultades para aumentar el capital y emitir
nuevas acciones. En 1962 el capital del banco ascendfa a $53.779.800.00,
representados en acciones de valor nominal de 100 pesos cada una 'y con
precios de mercado de $169.81 (precio en 31 de diciembre de 1961). En la
actualidad (1964) el capital pagado suma $74.334.500.00.

42, Ver Carlos Julio Angel, Ob. Cit., p. 1. Esta autorizacién fue prorrogada a diez afios
mds a través del Decreto-Ley 2214 de 1931, y por el Decreto 2057 de 1951 se autoriz6
nuevamente al Gobierno para celebrar un nuevo contrato por otros 20 afios.
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Funciones de la Junta Directiva
El control general del Banco quedé en manos de la Junta Directiva, la cual
estarfa integrada en su mayoria por ciudadanos colombianos. Entre las
funciones principales de esta Junta estarfan la de la eleccidn del gerente del
Banco, la fijacion de las ratas de redescuento, la determinacion de la clase
de préstamos, descuentos e inversiones, etc. Mds tarde las funciones se ex-
tendieron a la fijacién del tipo de interés y del porcentaje de reserva de la
banca comercial y a otras no menos importantes medidas de control

monetario y crediticio.

, Operaciones realizables
Qued? facultado el Banco de la Repiiblica para hacer préstamos y descuentos
a los otros bancos; para actuar como oficina de compensacion para comprar
y vender giros cablegréficos, oro amonedado o en barras, giros bancarios
sobre plazas extranjeras; para recibir depdsitos pagables a la vista; para
comprar, vender o aceptar garantias de préstamos, bonos y otras obligaciones
de los gobiernos Nacional, Departamental o Municipal; para comprar,

traspasar y conservar bienes raices de acuerdo con ciertas normas, etc.

El privilegio de emisiéon
Ademais, el Banco quedo con el derecho exclusivo de emitir billetes, siempre

y cuando que lo hiciera para los siguientes fines:
Para la compra de oro en barras o amonedado;

Para la compré y descuento de giros y letras de cambio sobre plazas

extranjeras;
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Para la compra de documentos a los bancos acc¢ionistas, en forma de letras
de giro a cargo de bancos en el exterior;’

Para el descuento y redescuento de documentos comerciales y agricolas
autorizados por la Ley.

Le fue prohibido al banco emitir billetes para la compra de tierras, edificios
o hipotecas.

La emision y el encaje
Para respaldar sus emisiones el Banco quedo obligado a mantener en encaje
existencias en oro equivalentes al 50% sobre el total de billetesen circulacién
'y dep6sitos. Si estas reservas bajaban del minimo legal, el Banco quedaba
sujeto a sanciones.

Este porcentaje rigido fue modificado més tarde, especialmente en las épocas
de crisis econdmica nacional. En 1931, por ejemplo, a consecuencia de las
incidencias de la gran depresion internacional, el Decreto 2091 permiti6 el
descer}so a un 30%. En 1938, con la recuperacidn, volvié a ascender al
nivel primitivo, hasta caer nuevamente en los afios de 1940 y 1941. Al
terminar la ultima guerra, las reservas alcanzaban a mds del S0% a conse-
cuencia de fenémenos propios de la economia de guerra.®?

Pero en 1951 habian bajado a 15%, recuperdndose en 1954, con motivo de
los precios altos del café, para descender nuevamente en los afios siguientes.

43. El pacto de cuotas cafeteras permiti6 la absorcién de una cuota fija de café por paite de
los Estados Unidos. Y como el cambio de produccién de paz por produccién de guerra
en ese pais limitd las exportaciones a otros paises, los superdvits en la balanza de
pagos permitieron la acumulacién de divisas en el Banco Central.
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Posteriormente, las llamadas medidas de austeridad tomadas desde 1957
permitieron cierta elevacion.

En el balance de diciembre de 1963 el porcentaje de reserva legal en oro y
divisas para billetes era de 38.14. Y en febrero de 1964 habia ascendido a
52.98.

La convertibilidad
La Ley 25 de 1923 estableci6 la convertibilidad de los billetes emitidos,
decretando que ellos serfan cambiables, a peticion de sus retenedores, por
monedas de oro, por barras de oro, o por letras a la vista, sobre Nueva York
o Londres, pagaderas en oro y giradas sobre fondos existentes en entidades
bancarias respetables.

La convertibilidad rigi6 hasta 1931. En ese afio en que el pais, a consecuencia
de las repercusiones de la crisis internacional, habia tenido que utilizar sus
reservas para cumplir sus compromisos y atender la demanda de dinero
para las importaciones, el Gobierno se alej del libre comercio de oro, para
pasar a hacer uso del control de cambio. De ahi que a pesar de que los
billetes aparecen con leyendas que dicen que el Banco de la Repuiblica pa-
gard al portadortanto en oro, en realidad sus poseedores no pueden reclamar
el cumplimiento de la convertibilidad.*

Reformas de importancia
En 1951 se introdujeron algunas reformas de importancia. Con los Decretos
2057 y 2075 se reformaron ciertas disposiciones, como las relacionadas

44. Ver Decreto-Ley 1683 de 1931, por el cual se prohibe el libre comercio de oro y se crea
el control de cambio.
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con su organizacion y con la ampliacién del plazo de su existencia. Fran-
cisco Pérez, refiriéndose a los decretos anteriores, comento: “La evolucion
legislativa respecto al Banco de la Republica, asi como la de sus estatutos,
muestran el propdsito de adaptarse a las circunstancias y de mantener con-
tacto con larealidad propia y extrafia. Su politica no puede orientarse dentro

de un aislamiento que rechace lo que otros pueblos aceptan”.*

Las reformas principales fueron: A través del Decreto Extraordinario 756
de 1951, la Junta Directiva del Banco, con el voto favorable del Ministro
de Hacienda, qued¢6 facultada para “fijar y variar las tasas de interés y
descuento para las operaciones de préstamos, descuento y redescuento de
los bancos afiliados, pudiendo establecer tasas diferentes segin la impor-
tancia econdémica de la respectiva operacion y su finalidad”. Ademads, podra
“fijar y variar el encaje legal de los bancos y cajas de ahorros”.

El Decreto 2057 autoriz6 al Gobierno para celebrar contratos con el banco
en cuanto prérroga, otorgandole de esta manera nuevamente el derecho de
emisién durante 20 afios mds a partir del 20 de julio de 1953 y modificé la
composicion de la Junta Directiva. /

La Junta Directiva continué siendo de 9 miembros, pero con las siguientes
modificaciones:

Tres representantes del Gobierno (el Ministro de Hacienda y dos directores
designados).

Tres representantes de los bancos particulares (dos de los bancos comerciales
colombianos y uno de los bancos comerciales extranjeros).

45. Francisco Pérez, en Declaraciones a la Prensa.
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Un representante de las sociedades de Agricultores y Ganaderos, segun
escogimiento.especial.

Un representante de las Camaras de Comercio, Asociacién de Industriales

y Federacién de Comerciantes.
Un representante (el Gerente) de la Federacion de Cafeteros.

En la actualidad la Junta Directiva estd integrada por diez miembros: Los
nueve anteriormente descritos, més un representante de los accionistas de
la clase “E” (Bancos Ganadero, Cafetero, Estado, etc.).

Una nacionalizacion del Banco de la Repiblica
Ultimamente ha vuelto a tomar calor:la discusién nacional acerca de la
necesidad de nacionalizar el Banco de la Republica. Economistas indepen-
dientes y politicos progresistas estan exponiendo tesis encaminadas a liberar
el organismo emisor de la influencia de los intereses particulares, a fin de
que pueda cumplir una auténtica mision econémica y social en'la orientacién
y control de las actividades crediticias del pais.

Para la época de 1923 —dado los experimentos lamentables de los bancos
nacionales anteriores— se podia interpretar la creacién de un banco central
de tipo mixto. Pero en nuestros dias, con las herramientas logradas, las
experiencias del Estado y la situacién del desarrollo econémico, el papel
que debe jugar el Banco Central en la direccién de 1a politica monetaria y
crediticia, etc., el Banco de la Republicareclama una reestructuracién aunque
ella repele con los intereses puramente particulares. Tratadistas como Vito,
en su reciente Tratado de Economia Politica, consideran que “en los dltimos

tiempos, el banco central tiende a convertirse en propiedad del Estado, puesto
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—

que la funcién de interés ptiblico recomienda al banco justificar los poderes

-que se le atribuyan. La comprension de esta evolucién, continta diciendo
el profesoritaliano de la Universidad Catélica del Sagrado Corazén de Mildn,
estd enormemente facilitada si se le relaciona con el robustecimiento de la
politica de la coyuntura y de la politica del empleo p}eno”.

Mis atin, si se tiene en cuenta que el banco central, o sea el Banco de la
Republica, debe ser ante todo una institucién “llamada a servir un interés
publico que tiene la responsabilidad y los poderes para ejercer una funcién
directiva sobre la estructura monetaria y crediticia del pais”, lo 16gico es
que la responsabilidad de su existencia repose exclusivamente en manos
del Estado.

Abundando en las razones y conveniencias que acreditan la necesidad de la
banca central estatal, dice Perdomo, resulta interesante citar algunas de las
consideraciones que se hizo el gobierno argentino para estatizar su banco
central: “Si es principio cientifico que lareserva durea no puede considerarse
propiedad de un banco, porque pertenece a la economia nacional, los
institutos emisores son simplemente custodios indispensables y tinicos del
oro. Y se admite, ademds, que la politica monetaria, como la econémica y
financiera, son funciones privativas del Estado, como principios inherentes
a la soberanfa de la Nacidn, la guardia de ese patrimonio publico debe,
indiscutiblemente, ser del resorte propio de ese mismo Estado. Cualquier
principio que tienda a respetar la autonomia de la entidad encargada de esa
mision, para preservarla de los peligros de una politica equivocada, debe y
puede lograrse sin necesidad de que el Estado delegue atribuciones

9946

indelegables.

46. Nicasio Perdomo, en Anotaciones sobre I_a Reforma del Banco Central, p. 19, edicién
mimeografiada. :
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El Banco de la Repiiblica es un banco central dominado por los gremios
econdmicos particulares y por los bancos comerciales. De los diez miembros
de la Junta Directiva, apenas tres son nombrados directamente por el
gobierno y, por lo tanto, solo esos tres representan verdaderamente al
Estado.*” A su vez el Banco de la Republica es un banco central dotado de
todas las facultades legales para la direccién y control de la politica monetaria
y crediticia del pais. Este hecho agrava el problema e injustifica el hibridismo
de la Institucién: Dada la composicién comentada de la Directiva, resultan
aun mds peligrosas las facultades para la fijacién de tipos de intereses de
los bancos comerciales, de tipo de redescuentos, de los porcentajes de los
encajes de la banca comercial, etc.*

Expliquemos lo anterior: En el capitulo de la Moneda se indicé cémo los
industriales y comerciantes sacan provecho de lainflacidn; en este capitulo
se ha hablado del beneficio que reporta a los banqueros particulares la baja
de la reserva legal, la subida del tipo de interés, la carencia de seleccién
crediticia. A su vez también nos hemos referido a la conducta interventora
del Estado o del banco central para intentar corregir los fenémenos
inflacionarios o para manejar los recursos del crédito en favor de la economia
nacional y de la sociedad en su conjunto. Es inconcebible, por lo tanto,
siquiera imaginar que los representantes de esos gremios particulares no
saquentodo el provecho de su condicién mayoritaria, aunque ingenuamente
se haya establecido en la redaccién de la ley —como dice el Decreto 2057—

47. Aunque el Ministro de Hacienda cuenta con ciertas facultades de veto, ya que se necesita
de su voto para la aprobacién de las Resoluciones de 1a Junta Directiva, esta posicién
viene a ser pasiva, ya que las reformas que proponga el Gobierno necesitarfan del voto
de 1a mayoria de los miembros de la Junta. Y lo que importa no es tanto lo que pueda
vetarse como todo 1o que pueda hacerse en favor de los cambios estructurales de dicha
institucion. Y esa estructura y esos principios institucionales son precisamente los que
no podrén llevarse a cabo en un banco mixto.

48. Estos comentarios corresponden a la primera edicidn, antes de la creacién de la Junta
Monetaria, analizada mds adelante.
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que los miembros de la Junta Directiva, una vez designados dejan de repre-
sentar los intereses de los gremios que los eligieron para pasar a representar
a los de la economia del pais.

Se puede, por lo tanto, argumentar que son precisamente estas facultades
propias del Banco de la Repuiblica —por cierto caracteristicas positivas de
labanca central moderna— las razones elementales para reclamar la nacio-
nalizacidn.

Los gremios particulares no solo han gozado con nuestro banco mixto del
poder regulador de la economia monetaria y crediticia, sino que también
han sacado buen provecho de sus caracteristicas de entidad de lucro. Por
ejemplo, las acciones primitivamente adquiridas a diez pesos o a precios
ligeramente superiores de acuerdo con la norma del precio en los libros,
valian en 1961 ciento setenta pesos. A su vez, el banco paga a estos
accionistas jugosos dividendos del 8% anual sobre el valor nominal de 100
pesos que rige en la actualidad. Debe recordarse que en 1951 (Decreto
2057) se autorizé la venta de las acciones del Estado (clase A) para
convertirse en mas acciones de las clases “B”, “C” o “D”.

“En los ejercicios semestrales a que se refiere este informe, dice el Gerente,
el valor del dividendo correspondiente a las acciones del banco, tuvo
sucesivos aumentos: De $6.60 en junio de 1960, pasé a $6.65 en diciembre
del mismo afio, a $6.70 en junio de 1961 y a $6.75 en diciembre tltimo

sobre el valor en libro de los titulos.”*

Otros comentarios a estas caracterfsticas de entidad de lucro podrian basarse
en las inversiones suntuarias que hace el Banco en lujosos edificios y en la

49.Informe del Gerente, ya citado, p. 29.
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politica de administracién-de salinas, de minas de esmeraldas y-de bienes
de extranjeros que desvirtdan su funcién de organismo regulador de la

economia monetaria.

La nacionalizacion y la seleccion crediticia
Con la nacionalizacién del Banco de la Republica puede pasarse a la
aplicacién de una eficiente politica selectiva del crédito, que, dicha sea la
verdad, hasta ahora apenas se ha intentado en nuestro pais timidamente,
pese a los permanentes trastornos econémicos y a los voluminosos progra-
mas de desarrollo econédmico que se han publicado. “M4ds créditos y recursos
financieros, dice un experto econémico, deben ser orientados en Colombia
hacia la produccién de bienes y servicios, ttiles si se modifican algunas de
las caracterfsticas bdsicas de nuestro sistema financiero. Conviene, entre
otras cosas, revisar drasticamente las leyes y costumbres bancarias y el
sistema del redescuento que orienta el crédito hacia los pudientes impro-
ductivos y no hacia los productores. Recomendamos reformar las leyes
bancarias, nacionalizar all emisor, facilitar los redescuentos tinicamente

a los préstamos para una nueva produccién.”*

'
i

En realidad, en Colombia siempre ha sido motivo de critica la forma como
distribuye la banca comercial su volumen crediticio y cdmo esta banca
aprovecha al banco central para sus redescuentos. Hasta hace unos afios,
por ejemplo, las estadisticas de préstamos segiin destino, indicaban que el
comercio y la especulacién copaban mds del 50% del total de los créditos.
Y en la actualidad aunque este porcentaje ha disminuido, sin embargo es
sumamente alto. En 1961 los préstamos de los bancos comerciales se
distribuian asi: Para el comercio, 33%; para la industria, 24%; para la gana-

50. Separata Econémica de la Revista Semana, edicién No. 623.
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deria, 14%; para la agricultura (con café¢), 10%; para varios, 8%, etc.”!

En 1963 (agosto) la situacién casi no se habia modificado: Comercio, 31.8%;
industria, 29%; ganaderia, 12.2%; agricultura (incluyendo el sector cultivo
del café), 11.3%; varios, 6.9%, etc.

Como puede apreciarse, las actividades improductivas,'comercio y varios,
alcanzan aproximadamente un 40% del total de los créditos concedidos por
la banca comercial.

Créditos segiin destino de la Banca Comercial
(miles de pesos)

Saldosen:  Agric. y café Co.mercio' Industria  Ganaderfa Varios' Total
Agosto/63 426903  1.999.093  1.093.701 461.968  621.465 3.767.389

1 Sumados estos dos renglones da un 38.7%.

Fuente: Revista del Banco de la Reptiblica.

Todo lo anterior permite ‘suponer que el pafs estd malgastando un alto
porcentaje de sus recursos del crédito en actividades que la mayoria de las
veces sirven para alimentar las précticas de la especulacién, de la velocidad
monetaria, de la esterilidad comercial, etc., restdndoseles a las posibilidades
productivas o a las inversiones sociales.

Contrasta la situacién comentada con lo que ya estd ddndose en otros paises
latinoamericanos. Por ejemplo en la Argentina, de acuerdo con las estadis-
ticas del Banco Central,™ en 1962 del total de los créditos concedidos por

la banca comercial, solo un 16.4% correspondié al comercio, mientras la

51.Informe del Gerente, p. 133.
52.Banco Nacionalizado.
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industria cop6 el 45.5%, la agricultura, el 23.5%; los servicios, el 4.1%; la
construccion, el 5.8%; la electrificacion, el 3.4%, y las entidades oficiales,
el 1.1%.

Como comentario a la cifras correspondientes a Colombia, bastaria citar
dos autores extranjeros: “A las actividades favorecidas con el control, dice
Solis, se les llama generalmente, productivas y —si se entra en mayor de-
talle— lo son las agricolas e industriales, a diferencia de las comerciales
que, por eliminacién, quedan consideradas como improductivas con-
Jjuntamente con los demds servicios. En este aspecto pueden suponerse varias
posibilidades que fundamentan esta posicion: a) que las actividades comer-
ciales no son importantes dentro del proceso general de desarrollo; b) que
tienen un acceso fécil al crédito bancario; c) que su tasa de desarrollo es
elevaday no se causarian percances serios a pesar de limitarse su participa-
cién en el mercado de préstamos, o finalmente, d) que el aparato distributivo
es excesivo, absorbe una parte muy grande del ingreso y no necesita apoyo

financiero de origen bancario”.>

“Si los bancos comerciales, afirma Hansen, limitan su emision de dinero a
la cantidad necesaria para financiar el volumen de bienes en procesos de
produccién, no hay peligro de que exista una cantidad excesiva de dinero
en relacion con el nivel de los negocios, ni de que se produzca una infla-

cidn.”%*

La seleccion crediticia juega un papel importantisimo en el desarrollo de

economias de limitados recursos de capital. Cuando se multiplicael crédito

53. Leopoldo Solis M., en Controles Selectivos del Crédito: Un nuevo enfoque, el Trimestre
Econdmico, No. 112.
54.Hansen, Ob. Cit., p. 33.
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sin que vaya acompafiado de una multiplicacién de produccién de mercan-
cias, esto es, cuando se orienta hacia actividades distintas a las productivas,
los precios aumentan y se fomenta la inflacién. En este momento el crédito

deja de ser creador de riqueza para convertirse en destructor de ella.

Estas bondades del control de la seleccién crediticia cientificamente
programada solo se podrd llevar a cabo eficientemente con un banco

nacionalizado. .

Con un banco central nacionalizado también podrian lograrse otros objetivos
en favor del desarrollo arménico regional. Por ejemplo en la actualidad los.
departamentos y municipios del pais son obstaculizados en sus pretensiones -
crediticias para fines de desarrollo econémico y social por los altos intereses
y.excesivas exigencias de la banca privada, a pesar de que estos créditos
cuentan con las autorizaciones legales del redescuento inmediato en el Banco
de la Repuiblica. Muchos municipios han tenido que aceptar créditos con
intereses hasta de 18%, mientras que el Banco Central apenas si redescuenta
esos documentos de deuda al 2 6 3%. Otros departamentos, como sucedié
con Cérdoba, que contrajo empréstitos por quince millones de pesos al
12%, le han venido entregando ese dinero en cuotas mensuales de $210.000,
comprometiéndose a su vez el Departamento a pignorar sus principales
rentas, a efectuar amortizaciones mensuales de $150.000 —o sea que en
realidad el departamento de Cérdoba solo recibe $60.000, aunque paga

intereses por $210.000— y otras no menos gravosas condiciones.

Légico es suponer que estas actividades crediticias con los gobiernos
seccionales podrian adelantarlas un banco central nacionalizado, cobrando
los bajos intereses que hoy acostumbran para el redescuento y con facilidades

adecuadas que contribuyeran al fomento.
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Claro esté que la nacionalizacién por si misma nada resuelve. Para pensar
en la eficiencia de ésta, hay necesidad de suponer un cambio fundamental
en la mentalidad estatal, que permita estructurar una administracién de
servicio para fines de desarrollo econémico, pero en favor de la colectividad
en su conjunto.

La Junta Monetaria
A finales de 1963 el Gobierno Nacional, debidamente facultado por el Con-
greso, tomo una de las medidas mds trascendentales de la politica monetaria
y crediticia de las ltimas tres décadas, al organizar una Junta Monetaria®
integrada por funcionarios del Estado y con las funciones mds importantes
que hasta entonces mantenia la Junta Directiva del Banco de la Reptiblica.

La creacién de esta Junta Monetaria ha significado un paso hacia delante
en la liberacién de laconducta monetaria y crediticia del pais de los intereses
privados, representados en la Junta Directiva de nuestro banco central.

El Decreto-Ley No. 2206 de septiembre 20 de 1963, organiza y reglamenta
las funciones de la nueva entidad directora de la politica moderna. La Junta
quedd integrada por el Ministro de Hacienda, quien la presidird; por el Mi-
nistro de Fomento; por el Ministro de Agricultura; por el Jefe del Departa-
mento Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos; por el Gerente
del Banco de la Republica; y por dos consejeros nombrados por la misma
Junta.

La Junta Monetaria qued6 facultada para:
1. Establecerel cupo ordinario de crédito de los bancos afiliados al Banco
de la Republica, para sus operaciones de préstamos y descuentos;

55. Creada por el articulo 5° de la Ley 21 de 1963.
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Sefialar cupos especiales de créditos encaminados a promover el desa-
rrollo de determinados sectores econdmicos, por ejemplo, agricola, in-
dustrial y comercial;

Fijar las tasas de interés y de descuento del Banco de la Repuiblica para

las operaciones de préstamos que conceda a los bancos afiliados;

Fijar los tipos de intereses y de descuentos de la banca comercial
afiliados al Banco de la Reptiblica, de acuerdo con la clase de negocios

o con el destino que se piensa dar a los dineros concedidos en préstamo;

Fijar y variar cuando se considere conveniente, el encaje legal de todos

los bancos y cajas de ahorros que funcionan en el pais;

Establecer el encaje de los billetes en circulacién y de los depésitos del
Banco de la Reptiblica;

Indicar el plazo méximo para las letras de cambio que descuentan los

bancos comerciales;

Definir lo que se entiende por encaje de las instituciones bancarias y
cajas de ahorros;

Fijar los limites especificos al volumen de créditos o inversiones de los
bancos y sefalar la tasa de crecimiento del total de los activos que ori-

ginen;

Sefialar las tasas médximas de interés o descuento que los estableci- .
mientos de crédito en general pueden cobrar a sus clientes e imponer
sanciones cuando esta norma no sea cumplida;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Fijar los plazos para los créditos y descuentos que efectien los bancos,

lo mismo que las garantias requeridas para dichos préstamos;

Prohibir a las instituciones bancarias determinadas operaciones de
créditos;

Facultar al Banco de la Reptiblica para emitir, vender, comprar y amor-

tizar sus propios titulos de créditos en moneda nacional o extranjera;

Autorizar al Banco de la Reptiblica para comprar y vender obligaciones

del Gobierno Nacional;
Reglamentar los créditos al consumo;

Obligar cuando se considere conveniente a las entidades ptiblicas nacio-

nales que hagan sus depdsitos en el Banco de la Reptiblica;
Ordenar la-acufiacién de moneda fraccionaria;

Ejercer con exclusividad todas las funciones relacionadas con la politica

de cambio y comercio exterior;
Autorizar al Banco de la Reptiblica para adquirir cédulas hipotecarias
y bonos industriales, y para efectuar préstamos al Banco Central Hipo-

tecario;

Fijar cupo especial de redescuento al Banco Central Hipotecario.

Como se ha comentado, las facultades en materia monetaria, crediticia y

cambiaria que antes eran propias de la Junta Directiva del Banco de la
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Republica, pasaran a la Junta Monetaria. De esta manera el Estado queda
con la total responsabifidad de la politica bancaria del pais. Sin embargo, la
nacionalizacién del Banco de la Repiiblica es atin mds necesaria, a fin de
asegurar la coordinacién entre la Junta Monetaria y la administracién
ejecutiva: La verdad es que el Banco de la Repuiblica es de absoluta propiedad
privada —con todos los privilegios para sus accionistas comentados
anteriormente— y que su gerente general, como todo el personal que debe
ejecutar las conductas sefialadas por la Junta Monetaria, depende directa-
mente de la Junta Directiva.

Medidas tomadas por la Junta Monetaria

En sus prirrieros seis meses de actividades, la Junta Monetaria se ha limitado
a disponer una serie de medidas, entre las cuales sobresalen: a) la autori-
zacién al Banco de la Repiiblica para constituir depdsitos en bancos comer-
ciales hasta por 250 millones de pesos con intereses de tres por ciento anual;
b) la autorizacién también al Banco de la Republica paré hacer mas présta-
mos y redescuentos —sin limitacién de cuantia— a los bancos comerciales
que registren baja de depdsitos; c) la autorizacién al Banco de la Republica
para constituir depdsitos, por periodo de un mes, en los bancos comerciales,
por valor de 50 millones de pesos; d) la autorizacién al Banco de la Repu-
blica para acuilar moneda fraccionaria; €) la baja del encaje de los nuevos
depdsitos en la banca comercial de 100% en que estaban congelados desde
1962, a 50%, etc., etc.”

Como puede apreciarse, la Junta Monetaria atin no ha entrado a modificar
la estructura crediticia y monetaria del pais.”” Aunque todo hace pensar, a
fin de justificar su existencia, que actuara de otra manera muy pronto, dadas

56. Se ha calculado que con 1a baja del encaje al 50% sobre exigibilidades a la vista, per-
mitird aumentar la capacidad de crédito de los bancos, en la préctica, aproximadamente
en 160 millones de pesos.

57. Esto podria comprobar lo que se dijo anteriormente: Que puede darse el caso de que se
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las denuncias pregonadas por el mismo Presidente de la Repiiblica sobre
los créditos a la especulacion de la bancacomercial, y por el Superintendente
Bancario sobre la fuga de ddlares al extranjero.*

SE ORGANIZA LA JUNTA MONETARIA
DECRETO-LEY No. 2206 DE 1963
(septiembre 20)

“por el cual se organiza la Junta Monetaria”

El Presidente de la Repiiblica de Colombia,
En uso de sus facultades extraordinarias que le confiere el articulo 5° de
laLey 21 de 1963 y previo concepto del Consejo de Ministros,

Decreta: ,
Articulo 1° La Junta Monetaria creada por el articulo 5° de la Ley 21 de
1963, estaré integrada en la siguiente forma:
El Ministro de Hacienda, quien la presidira;
El Ministro de Fomento; '
El Ministro de Agricultura;
El Jefe del Departamento Administrativo de Planeaciéon y Servicios
Técnicos; y,
El Gerente del Banco de la Repriblica.

creen instrumentos que en teorfa se consideran bondadosos y necesarios parala politica
econdmica del pafs, pero cuyos resultados solo llegarian a ser efectivos con el rom-
pimiento simultdneo de las estructuras e instituciones prevalecientes y con la existencia
de un Estado consciente de estos principios.

58. El presidente Valencia informé al pais en el mes de marzo de 1964, que un solo banco
habia prestado a un cliente extranjero mas de cuarenta millones de pesos para compra
especulativa de délares. El Superintendente Bancario hizo saber a los periodistas el 22
de marzo de 1964 que, dada la politica actual de venta libre de d6lares, la fuga de capi-
tales al extranjero estaba en su apogeo.
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Articulo 2° La Junta Monetaria designard dos (2) expertos para que la
asesoren en forma permanente en el cumplimiento de sus funciones, los
cuales tendrdn voz pero no voto en las deliberaciones de la Junta.

Los expertos deberdn ser personas de reconocida preparacién tedrica y de
experiencia en materias monetaria y cambiaria el unoy el otro de economia

general, produccién y comercio exterior.

Pardgrafo. Los expertos serdn de libre nombramiento y remocién de la
Junta Monetaria y tendrén las mismas incompatibilidades del Superin-
tendente Bancario.

Articulo 3° Corresponde a la Junta Monetaria estudiar y adoptar, mediante
normas de cardcter general, las medidas monetarias y de crédito que
conforme a las disposiciones vigentes correspondan a la Junta Directiva
del Banco de la Reptiblica, particularmente las siguientes:

a) Fijar periédicamente un cupo ordinario de crédito a los bancos afiliados
al Banco de la Repiiblica para operaciones de préstamo y descuento,
teniendo en cuenta el capital y reserva legal del respectivo banco y la
politica que se considere més aconsejable de acuerdo con la situacién
econdémica general del momento;

b) Seiialar un cupo especial de crédito, que solo se utilizard para el
descuento de operaciones destinadas a determinadas actividades
econdémicas, de acuerdo con las necesidades de desarrollo agricola, in-
dustrial y comercial del péu’s, pudiendo la Junta Monetaria establecer
dentro de dicho cupo porcentajes para cada una de tales actividades;

c) Reunir en uno solo el cupo especial de que trata el literal anterior y el
ordinario a que se refiere el literal a) de este articulo;
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d)

g

Fijar cupos extrac;gg'inarios de crédito para casos de emergencia y con

I

cardcter tempotal; )

Fijar y variar las tasas de interés y descuento para las operaciones de
préstamo, descuento y redescuento a los bancos afiliados al Banco de
la Reptiblica, pudiendo establecer tasas diferentes segin la importancia

econdmica de la respectiva operacion y su finalidad;

Sefialar las tasas médximas de interés o descuento que los bancos afiliados
al Bancodela Répliblica puedan cobrar a su clientela sobre operaciones
descontables, redescontables o admisibles en garantia de préstamos al
Banco de la Republica. Estas tasas pueden ser distintas segtin sea la
clase de documentos o el destino de los fondos obtenidos por el cliente
mediante la operaciénrespectiva. Ningun banco podrd descontar, redes-
contar u obtener préstamos en el Banco de la Republica, si cobrase en

operaciones de la indole indicada una tasa mayor de la autorizada;

Fijar y variar el encaje legal de los bancos y cajas de ahorros que
funcionen en el pafs, a fin de hacer efectiva la politica monetaria y de
crédito que se estimare mds oportuna, ajustidndose a las siguientes

normas:

I) Elencaje de las instituciones no afiliadas al Banco de la Republica
y el correspondiente a exigibilidades de las secciones fiduciarias
de los bancos podra llegar hasta el 100%.

IT) Para efectos del encaje no se computardn las exigibilidades de los
bancos por razén de los préstamos y descuentos que les hiciere el

Banco de la Republica.
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Sefialar encajes hasta del 100% sobre aumentos futuros de depdsitos
exigibles o a término, pudiendo autorizar a las instituciones bancarias,
para mantener la totalidad o parte de tales encajes invertida en titulos
de deuda representativa de moneda nacional o extranjera, con o sin
interés, o en determinados préstamos u operaciones favorables al

desarrollo de la economia nacional;

Determinar los requisitos que han de reunir las diversas clases de
obligaciones descontables, redescontables o admisibles en garantia de
préstamos, sin que puedan aceptarse documentos cuyo valor haya sido
o deba ser empleado en objetos de especulacién o en inversiones, tales
como compra de tierra, edificios o minas. Cuando se trate de operaciones
provenientes de transacciones comerciales por compra, venta, eXpor-

tacién o importacién de mercaderias o frutos, el plazo puede ser hasta

-de 180 dias, y hasta de 270 cuando se trate de operaciones destinadas a

la produccidn agricola, ganadera, minera o industrial. Se exceptian las
operaciones que, en virtud de disposiciones legales vigentes, puedan
ser descontables, redescontables o admisibles en garantia de préstamos

y cuyos plazos excedan a los que aqui se autorizan;

Fijar y variar el encaje de los billetes en circulacién y de los depdsitos

del Banco de la Repiiblica;

Senalar el plazo maximo de las letras de cambio que los bancos

comerciales puedan descontar y recibir en garantia de préstamo;

Las demds funciones de caricter general en materia de regulacién
monetaria y crediticia que, conforme a las disposiciones vigentes,

correspondan al Banco de la Repiiblica.
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Articulo 4° El encaje legal de las instituciones bancarias y cajas de ahorros
consistird en depdsitos disponibles sin interés constituidos en el Banco de
la Republica. La Junta Monetaria puede permitir que la totalidad de las su-
mas que dichas instituciones mantengan en sus cajas en billetes nacionales,
en billetes del Banco de la Repuiblica o en moneda de plata nacional, sirva
para el cémputo de dicho encaje. La moneda de niquel se computard hasta
concurrencia de un 2% del encaje. En los lugares en donde no exista sucursal
del Banco de la Republica las instituciones bancarias o cajas de ahorros
podran mantener en sus cajas la totalidad del encaje legal requerido. La
Junta Monetaria tendr4 la facultad de autorizar a los bancos o cajas de ahorros
la inversién de una parte del encaje en titulos de deuda o en préstamos de

determinadas caracteristicas.

Articulo 5° Con el fin primordial de estimular el otorgamiento de préstamos
destinados al fomento de la produccién la Junta Monetaria podrd ordenar al
Banco de la Republica la constitucién de depdsitos hasta concurrencia del
monto de los depdsitos oficiales, en aquellas instituciones bancarias que
previamente convengan realizar una politica de crédito acorde .con el.
' propésito enunciado en la primera parte de este articulo.

La distribucién de estos fondos entre los bancos interesados se hard asi:
50% en proporcion al capital y reserva de cada banco, y 50% en proporcién
a los préstamos de cada uno de ellos.’

Articulo 6° De acuerdo con el articulo 5°, literal b) de la Ley 21 de 1963,
adscribense a la Junta Monetaria las siguientes funciones que podr4 ejercer

mediante normas de cardcter general:

a) Fijar de acuerdo con las circunstancias monetarias y crediticias, limites
especificos al volumen total de los préstamos o inversiones de las insti-
tuciones de crédito o a determinadas categorfas de ellos;
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Sefialar la tasa de crecimiento del total de los activos a que se refiere el
literal anterior, o de determinadas clases de ellos, durante un cierto
periodo, pudiendo establecer tasas diferentes por entidades, atendiendo,
entre otras razones, a su contribucion a la financiacién de operaciones

de desarrollo econémico;

d)

Sefialar las tasas mdximas de interés o descuentos que los estable-
cimientos de créditos puedan cobrar a la clientela sobre todas sus
operaciones activas. Estas tasas podrdn ser diferentes en atencién a
aspectos tales como clase de operacion, el destino de los fondos y lugar
de su aplicacién. Las instituciones de crédito que cobraren tasas de
interés en exceso de los maximos fijados por la Junta Monetaria, estardn
sujetas a las sanciones que establezca la Junta en forma general para
estos casos;

Fijar los plazos de los préstamos y descuentos que efectien las institu-
ciones de crédito y las clases y montos de las garantfas requeridas en
tales operaciones;

Prohibir a los establecimientos de crédito la ejecucion de crertas clases
de préstamos e inversiones que a su juicio conlleven grave riesgo o
establecer una determinada proporcién entre tales operaciones y su
capital pagado y reserva legal;

Facultar al Banco de la Republica, con mira principal a la regulacién
del mercado monetario, para emitir, vender, comprar y amortizar sus
propios titulos de crédito a moneda nacional o extranjera. La Junta
Monetaria determinard previamente los intereses, vencimientos y demas
condiciones aplicables a dichos documentos, lo mismo que los montos
y limites de tales operaciones;
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g)

h)

i)

k)

Autorizar al Banco de la Reptiblica, con el fin de regular el medio
circulante, para comprar y vender por cuenta propia y en mercado
abierto, obligaciones emitidas o garantizadas por el Gobierno Nacional;
obligaciones legalmente emitidas por entidades de crédito o financieras
de cardcter publico o privado u otros documentos de crédito de primera
clase sobre los cuales considere la Junta conveniente operar. Corres-
ponde a la Junta definir los limites, montos y condiciones aplicables a
tales operaciones, 1o mismo que las caracteristicas que hayan de llenar

los documentos que sean objeto de tales transacciones;

Solicitar alos demds organismos y dependencias del Gobierno Nacional
*

y al Banco de la Republica, la cooperacidn que se estime oportuna, con

el fin de coordinar la politica cambiaria, monetaria y de crédito y de

armonizar dicha politica con la econémica y fiscal;

Reglamentar las operaciones de crédito comercial de consumo por
instalamentos o de venta a plazos de los establecimientos crediticios o

comerciales o de cualquiera otra indole;

Disponer, cuando asi lo exijan las circunstancias econémicas, que la
totalidad o parte de los depdsitos de los establecimientos y empresas
publicas de orden nacional se hagan en el Banco de la Repiiblica o en

otras entidades determinadas;

2

Ordenar la acufiacién de moneda fraccionaria, de conformidad con las
aleaciones establecidas o que se establezcan por las leyes, cuando
hubiere escasez de dichas monedas y hasta concurrencia del monto
necesario para satisfacer adecuadamente sus demandas, retirando de la

circulacién medios de pago por la misma cantidad.
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Articulo 7° Corresponde exclusivamente a la Junta Monetaria ejercer en
adelante las facultades sobre cambio y comercio exterior otorgados a la
Junta Directiva del Banco de la Reptiblica por la Ley 1* de 1959, la Ley 83
de 1962, las disposiciones legales y reglamentarias que las adicionan, modi-
fican o desarrollan y las demds disposiciones que confieren a la Junta
Directiva del Banco de la Republica facultades de regulacién general en
los campos mencionados.

Articulo 8° De conformidad con lo establecido en el articulo 5° literal b) de
la Ley 21 de 1963, la Junta Monetaria podra:

a) Autorizar la inversién por parte del Banco de la Republica de las
cantidades que estime convenientes, cédulas hipotecarias, bonos in-
dustriales o acciones emitidas por el Banco Central Hipotecario;

b) Autorizar préstamos directivos del Banco de la Republica al Banco
Central Hipotecario, con garantia de cédulas hipotecarias o de bonos
de crédito industrial sin el lleno de los requisitos sefialados en el articulo
17 del Decreto 2096 de 1937, y,

c) Fijar un cupo de redescuento al Banco Central Hipotecario, que éste
deberd emplearen el descuento de obligaciones hipotecarias, prendarias
o industriales y en el de créditos provenientes de la compra y venta de
hipotecas de primer grado.

Articulo 9°El Superintendente Bancario vigilard el camplimiento, por parte
de los establecimientos bancarios, de las disposiciones emanadas de la Junta

Monetaria que hagan relacién a tales instituciones.

Articulo 10° De conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley
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2] de 1§63, el Gobierno Nacional acordard con el Banco de la Reptblica
las modificaciones de los contratos que con esta entidad tiene celebrados,
para ejecutar las disposiciones contenidas en dicho articulo y para lograr
una adecuada coordinacién técnica y administrativa en el desarrollo de ias
normas contenidas en este decreto.

Articulo 11° Este decreto rige a partir del primero (1°) de noviembre del
presente afio.

Comuniquese y cumplase.
Dado en Bogotd, D.E., a septiembre 20 de 1963.

GUILLERMO LEON VALENCIA
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Carlos Sanz de Santamaria
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