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0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

£l sur del departamento del Atldntico es una zona promisoria para
la agricultura, teniendo en cuenta que esta regidn posee una inne
gable vocacidn agrfcola y sus tierras son aptas para la produccidn

de cultivos permanentes y transitorios,

En este estudio sefalamos los efectos econdémicos y sociales causados
por la reciente inundacidn en el affio de 1.984 en la zona sur del de
partamento del Atldntico. Como es bien conocido, el fenomeno de las
inundaciones se debe fundamentalmente a los desbordamientos periodi
cos de los rios por causa de los fuertes inviernos que azotan en de
terminada época del afio a ciertas zonas del pals. Estos sucesos tra
en como consecuencia la ruina y el deterioro total de las formas de
vidas de las poblaciones que afios tras afios sufren las arremetidas

de las anuas,

El dia 30 de Noviembre de 1.984, se presentd una catistrofe de gran
proporcién en el 4rea de accidn, es decir en el cono sur del depar
tamento, a causa del invierno, las aguas desbordada inundaron las

tierras bajas y planas que conforman dicha reqidn, ingresando gran



‘cantidad de agua por una rotura en un tramo del Canal del Dique en
su margen derecha, entre las poblaciones de Calamar y Santa Luc{a;
el 4rea inundada fué de 32,000 hectidreas, osea el cono sur del de

partamento que representa en un 60 % del 4rea conformada por el

tridngulo sur del departamento del Atléntico,

Esta catidstrofe ocasiond la destruccién total de la produccidn agro
pecuaria que es la predominante en esta region, arrasd con las cose
chas, los cultivos, los pastos, el ganado, obras de infraestructura
implementos, maquinarias, viviendas urbanas y rurales, y ahogamiento
de animales domesticos., La imposibilidad de recuperar de inmediato
las parcelas inundadas por medio de la ewacuacidn de aqguas, conllevd
al hacinamiento en los centros urbanos, al desempleo, al desplazamian
to de la poblacidén a rafz de los problemas de sanidad y morbilidad;
en términos generales se habidn generado epidemias que afectan a la
poblacidn, tales como la diarrea, fiebres, paludismos etc, como tam
bien era de vital importancia buscar el medio de sustento de sus fa
milias, ya que la catistrofe dejé a los pequeiios y medianos campesi

nos sin recursos ni bienes para respaldar los créditos de manutencibn.

La situacidn que sefalamos anteriormente le determina a los campesi

nos la solucidén a los problemas de orden inmediato y mediato como la
busqueda de vivienda, la recuperacién de tierras, obtencién de ingre
sos o0 alimentos hasta el momento en que puedan volver a producir. La

situacidn de orden material y econdmico en el area de conflito aqudi

BT



za aln més la problematica de orden sanitario y escolar, ya que al |
permanecer las aquas estancadas se puede presentar todo tipo de enfer
medades, Por otra parte los centros educativos fueron afectados direc
tamente por la inundacidn, debido a que ellos fueron habitados por
las personas afectbddas o damnificadas. Como es ldgico, las inundacio
nes representan un atraso al desarrollo socio-econdmico de las pobla
ciones y dreas circunvecinas afectadas por los estragos causado por

la inundacidén, Ellas pueden denominarse como un flagelo del Modus Vi

vendi general de las poblaciones riberefias,

Hay que anotar que la politica de planeacidén ha estado ausente de los
municipios afectados por la inundacidn en el sur del departamento del
Atléntico. Ninguno de los municipios tienen una oficina de planeacidn
municipal, por lo cual todos carecen de estudios y planes de desarro
1llo que respondan a las necesidades de la comunidad, Es asi como los
recursos presupuestales se destinan muchas veces a obras de relativa
importancia frente a otras que son prioritarias para la comunidad y

la regidn.

A lo anterior hay que agregarle que los precarios presupuestos de los
municipios no permiten controlar los servicios de una entidad priva

da para el estudio y la elaboracidn de sus programas de desarrollo.
Esta falta de planeacidén es la causa fundamental por la cual los mu
nicipios no pueden canalizar la asesoria técnica, cient{fica y econd
mica de los diferentes institutos descentralizados tales como: INCORA,

CAJA AGRARIA, HIMAT, INDERENA, MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS - MOP -,
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CAMINDOS VECINALES, DRI, etc; quedando estos municipios sujetos a la
buena voluntad de las personas que en un momento dado estén al fren
te de tales instituciones, quienes generalmente dedican sus gestidn
a la metrépoli, es decir Barranquilla y a los municipios del &rea me
trcpolitana. Adem3s esta ausencia de planeacid6n permite que el pre
supuesto departamental sea estructurado segin la simpatia del gober

nante de turno por determinada regiadn.

Cuando ocurren catistrofes como la inundacién del tridngulo sur del

departamento del Atléntico, una de las primeras acciones que se ade

lantan es cuantificar y evaluar los dafios, evacuar el agua, ubicar

a las personas y+ante todo atender en el menor tiempo posible la si

tuacién sanitaria que se esté presentando. El éxito que pueda lo

grarse en esta situacidn depende en gran parte del grado de organiza

cién de la comunidad y de la coordinacidn institucional. La situacidn

presentada obliga al siguiente cuestionamiento:

- Cudles fueron las repercusiones que originaron el problema ?

- Qué efectos provocaron las medidas del Estado en la recuperacidn
de la zona ?

- Cudl es la situacidn actual del problema en el sur del departamen

to del Atléantico ?
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0.2 0BJETIVOS

0.2.1 0OBJETIVO GENERAL

Estudiar los antecedentes de las inundaciones en el sur del de
partamento del Atldntico, su evaluacidn econdmica y social, te
niendo en cuenta el papel jugada por el Estado y Entidades par
ticulares dentro del proceso de recuperacién de la zona afecta

da.

0.2.2 0BJETIVOS ESPECIFICOS

- Evaluar las causas que originaron la inundacién y los factores

que inciden en la misma.

- Establecer los efectos de la inundacidn en los diferentes sec

tores sociales de la poblacidn y la produccidn.,

- Analizar la inversidn Estatal en el proceso de rehabilitacidn

del sur del departamento del Atldntico.



- E€studiar el comportamiento del crédito y su incidencia en la

recuperacidn de la zona.

- Determinar el comportamiento de la produccidn agropecuaria en

la actualidad en el sur del departamento del Atlantico.



0.3 JUSTIFICACION

0.3.1 JUSTIFICACION TEORICA

La presente investigacidn se justifica por cuanto la magnitud
de la catdstrof= ocurrida en el sur del departamento del Atlén
tico, ha disminuido la oferta agricola para la ciudad de Ba
rranquilla,‘la cual se da en volumenes altos y cuenta con los
méritos suficientes para ser estudiado, ya que es un tema eco
némico, conciso y de mucho interés para el departamento. Anali
zar de qué manera han afectado econdmicamente las inundaciones
a los municipios del sur del Atlantico y sus consecuencias que
surtirdn mas adelante éstas poblaciones que han pasado por una

dif{cil situacion socio~econdmica.

Otro aspecto importante de la investigacidn es que se estudia
el comportamiento de la produccidn bajo condiciones particula
res, t£stas condiciones como sabemos son las variables especia
les de orden natural bajo las cuales operan los fenomenos ta
les como las lluvias que inciden en las crecientes de los rios

hasta desbordarse, etc.
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0.3.2 JUSTIFICACION PRACTICA

Este trabajo puede ser una guia para el departamento, para la
comunidad y para todas aquellas personas que estén interesadas
en conocer la problemdtica que vivid el sur del departamento
del Atldntico a raiz de la catidstrofe provocada por la inunda

cidn como consecuencia del desbordamiento del Canal del Dique.

En sintesis este trabajo confronta un problema de nuestra nece
sidad socio-econdmica del departamento del Atlantico, plantean
dose elementos de interpretacidn y mostrando diferentes opcilo

nes de solucidn.
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0.4.1

0.4 DELIMITACION

DELIMITACION DE CONTENIDO

En este trabajo se tendrdn en cuenta fundamentalmente factores
de tipo econdmico tales como el crédito, produccidén agropecua
ria, inversidn Estatal y algunos elementos de tipo social (Edu
cacién, Salud y Vivienda, etc.) necesarios para lograr una ex

plicacidon satisfactoria del objeto de estudio.

En general se estudia el comportamiento de variables econdmicas
y sociales en el marco del efecto provocado por las inundacio

nes sobre las comunidades del sur del departamento del Atléntico.

DELIMITACION ESPACIAL

Nuestro objetivo en el proceso de investigacidén que se realiza,
se ha limitado a los municipios de Campo de la Cruz, Manat{,
Candelaria, Santa Lucia y Sudn, que forman el sur del departa
mento del Atlédntico, ya que en ellos se observa la incidencia

de las inundaciones en el desarrollo socio-econdmico ds las po
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blaciones riberefas que se encuentran en el area. Ellas afrontan sit
tuaciones criticas ya que la inundacidn va arrasando con todo lo que

encuentra a su paso como los cultivos, tierras aptas para la agricul

tura y la ganaderia, stc.

Es necesario hacer un andlisis de la produccidn agropecuaria y pes
quera, como tambien tener en cuenta a los habitantes del sector, ya

que ellos hacen parte de nuestro objeto de investigacidn.

0.4.3 DELIMITACION TEMPORAL

Para afectos de ssta situacidn se tomard el periodo comprendi
do entre los afios de 1.984 y 1.986, teniendo en cuenta que 1la

inundacidén se presentd el 30 de Noviembre de 1.984 .



0.5 LIMITACIONES

Un factor limitante para realizar nuestro trabajo investigativo, lo
constituyé la falta de cooperacidén por parte de las Entidades Puibli
cas a las que tuvimos que recurrir para la recoleccién de informa
cién necesaria, debido a que éstas no nos entregaron los datos y ci
fras completas que serian de mucha importancia para el desarrollo de
dicho trabajo. A raiz de estos obstaculos, buscamos otras fuentes
directas y efectivas tales como efi desplazamiento hacia la sede de
la asociacidn de usuarios campesinos, visitar la zona inundada de
los diferentes municipios, recolectando as{ datos importante para

el desarrollo de nuestra labor,

No obstante a los anteriores aspectos, utilizamos todo el tiempo ne
cesario para el desarrollo de nuestra investigacién empleando recur
sos fisicos, econdmicos e intelectuales para presentar una informa

cidn lo mds completa posible,
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0.6 MARCO DE REFERENCIA

0.6.17 MARCO HISTORICO
Las tierras ubicadas desde 1.951 al sur del departamento del
Atlédntico, se encontraban sin ningln aprovechamiento econdmico
debico a las continuas inundaciones provenientes de las cre
cientes periddicas del rio Magdalena y del Canal del Dique,
que unidas a los cauces pluviales provenientes de las colinas
de Manati formaban la laguna de ese nombre. (Ver Mapa de la

regién. Mapa No 1 ).

Esto induce al Ministerio de Obras Piblicas a recuperar las

tierras mediante la construccidn de Diques como resultado de
la desecacidn de unas ciénagas en donde se presentaban perma
nentes enfrentamientos para la posesidon de las tierras entre

sus pobladores.

Antecedentes: En el afio de 1.951 el descontento que se venia
gestando por los continuos conflitos, obligd al Estado a tra
tar de solucionar sl problema socio-scondmico, realizando va

rios estudios para incorporar unas 15.000 hectdreas en la ban
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da occidental del rio Magdalena, entre las poblaciones de Candelaria

y Ponedera.

En el afio de 1.955 se registra un nuevo intento por parte del Esta

do para remediar un poco la dificil situacidén en que se encontraba
dicha regidén, agrabada por las continuas inundaciones que arrasaban
no solo sementeras y animales, sino los pueblos y cacerios del lugar.
En este afio se iniciaron los trabajos de construccidn de un terraplen
paralelo a la bifurcacidon del rio Magdalena y el Canal del Dique, al
mismo tiempo que sirvid de muro de contencidn para el desbordamien

to de las aguas, se convirtidé en carretera.

La finalidad de ampliar el espacio aprovechable fué alcanzado paula
tinamente con el desecamiento de varias ciénagas. Hasta ese momento
el problema parecia haber entrado en via de solucidn, pero que a la

postre no tardd mucho a rafiz de las reparticiones de tierras.

Entre los afios de 1.958 a 1.963, se presentaron permanentes enfren
tamientos, destruccidn de obras de infraestructura como son las com
puertas de Villa Rosa, ocasionando nuevas inundaciones que dafiaron
cultivos y fué asi como el INCORA tomd a su cargo el estudio y so
lucidn del conflito socio-econdmico que se venia presentado en ol

" sur del departamento del Atléntico.

Después de muchos estudios y particularmenta siguiendo los plantaa
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mientos que hiciera al comienzo de la década de los sesenta el pro
fesor Lauchlin Currie en su plan de desarrollo para el departamento
del Atldntico, donde analizaron el estudio social y econdmico de la
reqion la cual se caracterizaba por un larmante estado de pobreza,

en sintesis precarias condiciones de vida de sus pabitantes, se re

comeridd la iniciacidén de un proyecto por parte del INCORA que se de
nomind '™ Proyecto Atléntico Nimero 3 "'que tenia como objetivo la
construccién de una infraestructura de riego y drenaje para la zona

sur del departamento del Atlédntico., ( Ver Mapa No 2 ).

El proyecto comprendia las siquientes obras divididas en dos etapas:
La primera etapa comprende la construccién del Embalse del Gudjaro
-para resolver el problema de los pescadores, suministro de aqua de
irrigacién, ademds la construccion de un sistema de drenaje para pro
teccidon de inundaciones. La sequnda etapa consiste en el disefio y
construccién de cinco canales para el sistema ds drena je; disefio de
construccidn o me joramiento de vias principales y secundarias para
dar acceso a estas tierras; disefio y construccidn de infraestructura
de almacenamiento, adquisicidn de equipos para la operacion y mante

nimiento del proyecto.

El proyecto contempla los distritos de rieqo ubicados en Santa Lucia
-correspondiente a los bloques I, II, III y el que estd ubicado en
Repeldn. Estos dedicados basicamente a la ganaderia extensiva, pero

en conjunto la zona sur oriente su produccidn es hacia la agricultura,
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La comunidad del sur del departamento del Atldntico hace un llamado
especialmente al INCORA, a fin de que este acelere los programas de
adquisicidn de predios, declaraciones de baldios, extincidn de domi

nio, setc,

Existe un inventario de tierras en la reqidn, pero nos preocupa la
manera como el INCORA maneja los programas de adquisicidn, como es
el caso de muchos campesinos que estdn explotando sus predios, pero

falta que la titulacidn se les haga lo mds rdpido posible.
Hay que sefialar que el problema de las inundaciones no estabatcontro

lada totalmente a pesar de unas obras de canalizacidn y terraplenes

que se habian realizado en el rio Magdalena y en el Canal del Dique.
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0.6.2 MARCO GEOGRAFICO.

En términos geogrificos ésta zona se ercuentra ubicada en el
tridngulo sur del departamento del Atlédntico, entre la margen
izquierda del rio Magdalena y la margen derecha del Canal del
Dique, conformando un 4rea de 69.400 hectdreas entre las cua
les estd incluido el Embalse del Guéjaro, que ocupa 16.000‘hec

tdreas ( Ver Mapa No 3 ).

--Localizacidn: El sur del departamento del Atldntico se encuen

tra localizado entre las siguientes coordenadas geogréaficas:

(o} o]

10 20' de Latitud Norte 74 53' de Longitud Oeste

10° 28' de Latitud Norte 74° 58" de Longitud Oeste

- Limites: En cuanto a los limites comprende los siguientes:
Norte: Limita con los municipios de Ponedera: y Sabanalarga
Sur: Limita con el Canal del Dique
Oriente: Limita con el rio Magdalena, que separa los departa

mentos del Atléntico y Magdalena

Occidente: Limita con el Embalse del Guédjaro (Ver Mapa No 4),

Para realizar nuestro estudio se tendrd en cuenta dnicamente
los municipios que fueron afectados por la catistrofe como son
Campo de la Cruz, Candelaria, Manati, Santa Lucia, Sudn y los

corregimientos de Algodonal y Carreto, éstos van a conformar
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lo que se denomina el cono sur del departamento del Atléntico1 (ver

Mapa No 4).

- Climatologia: Esta regidn presenta un clima de tipo tropical semi

drido, con altas temperaturas y humedad durante el afio. A pesar

de que la temperatura es muy estable, hay una disminucidén de ella

durante los meses de noviembre a marzo, debido a que el influjo de

las brisas se incrementa en dicha
precipitacidén pluvial media anual
los 750 y 1.400 mm que se acentud

bre.

- Topografia: La regidn comprendida

época y soplan del noroeste. La
es de 1.000 mm, que oscila entre

en los meses de agosto a noviem

entre el rio Magdalena, el Canal

del Dique y el borde oriental de las formaciones topogréficas del

departamento, hace parte de la otra regidn menos vasta que las lla

nuras costeras constituidas por dreas planas y onduladas y en gran

parte cubierta por depositos aluviales.,

El sector comprendido por los cinco municipios presentan topogra

ficamente dos aspectos: uno plano

y con parte cenagoso del sur y

occidente en terrenos de los municipios de Sudn, Santa Lucfa, Cam

po de la Cruz, parte de Candelaria y Manati; otra de relieve ondulado%

1/. £l Cono sur ocupa una extensidn supsrficial de 534 kms, los
cuales representan el 15.8% de la extensidn total del Dpto.

2/. Se encuentra en el municipio de Manati, en donde se encuentra
la mayor elevacidn del Dpto, Cerro del Caballo a 533 mts sobre

el nivel del mar,
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0.6.3 MARCO TEORICO

Las inundaciones se presentan a raiz del creciente desequili
brio que se estd presentando en las principales cuencas hidro
gréficas del pais, son famosas desde las mids remota antigue
dad por los tremendos dafios que causan los desbordamientos y
avenidas incontrolables de los rios. En este caso hacemos en
fasis a la cuenca del Magdalena-Cauca y al rio Magdalena ya

que forma parte de nuestro estudioS.

"Es tanta la importancia que tiene un adecuado mane jo
de las cuencas para efectos de planteamientos socio-e
condmico, conservacidn de suelo, etc; que se puede de
cir que en Colombia la ordenacidn de las cuencas, cual
quiera que sea el orden de magnitud de esta, tiende a

identificarse con el desarrollo regional integrado"d.

Los intentos sobre el manejo de las cuencas efectuado hasta
ahora deja mucho que desear, si se consideran los problemas
de conservacidn de suelo y por ende conservacidén de aguas,

.aprovechamiento racional de la tierra y los recursos hidricos,

3/. GUZMAN A, Héctor. HIMAT " IV Congreso Colombiano de Geo
grafia",., Armenia, Agosto 1.978

4/. INDERENA II Seminario de Cuencas Hidrogrificas. Cucuta,
Junio 1.972 Pag 145
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se llega en todo caso a conclusiones poco satisfactorias., Estas con
servaciones adecuadas a los sistemas hidricos aprimado a la improvi
sacién, lo cierto en fin de cuenta es que nuestras principales cuen
cas hidrogréficas, precisamente aquellas en que se adelantan los pro
cesos socio-productivos esenciales estan en franco proceso de degra
dacién, aunque se digan en réplica que no se debe tener una visidn

" que nues

tan negativa de todo. Se reconoce abiertamente entoncgg
tras cuencas han perqido su capacidad de regulacién‘j‘cualquier in
vierno normal en Colombia causa grandes_estragos". Con la experien
cia que tenemos los Colomb;anos y las noticias de prensa sobran los

S
comentarios™,.

La degradacidon de las cuencasyﬁfd;ogréficas se expresa no solo en la
ﬁérdida del equilibrio hidrodindmico del sistema lo que seca las co
rrientas en verano y en invie;qo las convierte en raudales dafiinos

e %ncontrolables, sino tambien el aparecimiento de procesos erosivos
como se vé para el caso del rio Magdalena, que se estid llevando al
mar buena parte de la capa superficial sustentadora de la vida. Se
pierde la capa vegetal que afirma la tierra fértil a la roca, se en
torpecen las comunicaciones, se producen alteraciones en el régimen
climatico y se afecta la agricultura por las variaciones brusca del

clima. 0 sea que se destruye la vida normal de la gente y sus acti

5/. INDERENA " Plan de regulacién Fluvial y Defensa contra las inun
daciones en la Cuenca Magdalena-Cauca. Bogota. Enero 1.975

6/. MENDEZ C. Rodolfo. "Introduccién a la econom{a de los recursos
Naturales de Colombia" Pags 167-172



"Hay que anotar que el Estado no le ha prestado la importancia
que le merece la meteorologia y otros asuntas naturales o geo
graficos que juegan un papel determinante en las actividadss

que realiza el hombre en los procesos productivos"/,

Las temporadas secas demasiada largas o las demssiada prddigas en
lluvias dafan la vegetacidn, acaban con la produccidén y los animales
aumentan los niveles de los rios que debido a los desequilibrios de
las cuencas hidrogréficas producen inundaciones que ocacionan gran
des consecuencias y dafian las tierras en producciénf Por lo tanto la
meteorologia puede ayudar eficientemente en el desarrollo nacional,
ya que esta juega un papel muy importante entre las actividades que
contribuyen al producto interno bruto del pais, entre los cuales es

tén: la agricultura, la ganaderia y la pesca.

Otro elemento a considerar es la inversidn Estatal en infraestructu
ra de la problematica de aguas. En relacidn a este punto la inefi
ciencia de la inversidn pdblica es evidente en la medida en que obs
servamos que muchos trabajos que adelanta el Ministerio de Obras Pd
blicas se hacen sobre la presién de los acontecimientos y sin una
verdadera planeacién, alta deficiencia en mantenimiento de traba jos

realizados para as{ mantener un efecto de largo plazo.

7/. HENRIQUEZ D. Max. "Meteorologfa para el bien del pafs". £l Espec
tador Pag 14A
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0.6.4 MARCO CONCEPTUAL

Cuenca Hidrogréfica: Conjunto de terrenos cuyas aguas superfi

ciales convergen, reuniendose en su marcha hacia el mar.

Desecacion de la tierra: Operacidn que se realiza para extraer

el agua de la zona inundada,

Drenaje: Sistema de desagiue y saneamiento de los terrenos que
se puede efectuar de diversas maneras; una de ellas consiste
en abrir una zanja cubierta de piedra y fajinaj; la otra consis
te en sustituir las piedras por un revestimiento de concreto

con orificios en la cara superior.

Embalse: Lago artificial formado por la retencidn de la corrien

te un rio mediante una presa,

Hidrallica: Parte de la ciencia que estudia la distribucidén

del agua y los medios que tiene el hombre para aprovecharla,

Hidrologia: Es la parte de la fisica que se ocupa del aqua, de
sus propiedades, su manera de existir y actuar en la naturaleza,
Por ser el agua el factor de primera importancia en la agricul
tura, la hidrologia agricola comprende el conocimiento detalla
do del ciclo completo del agua en las sucesivas fases de evapo

racion, condensacidn, precipitacidn y circulacidn en corrientes
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superficiales o subterraneas. Todo este proceso hidrolégico intima
mente ligado con la climatologia, asi como la topografia y la natura
leza de los suelos, reviste mucho interés para el conocimiento de
los recursos hidrallicos de cada cuenca hidrogrdfica y su aplicacidn

para los cultivos, en forma de lluvias o de riegos.

Meandro: Curva pronunciada en el curso de un rio. Suele presentarse
en las zonas llanas en los que por escasa pendiente, las aguas dis

curren lentas depositando los acarreos del curso superior.

Inundacidn: Accidn y efecto de cubrir el agua los terrenos y a veces

cubre a las poblaciones .

Meteorologia: Se ocupa del estudio de la atmdsfera e investiga las

causas de los cambios del tiempo y de los meteoros a ellos asociados.

Pluvial: Se dice del agua que cae de las nubes.

Riego: Aportacidn de agua a los terrenos cultivados cuando la canti
dad suministrada por la lluvia es inferior a las exigencias en hume

dad de las distintas plantas cultivadas.
Raudal: Corriente liquida muy impetuosa y abundante.

Sedimento: Materia en suspension en un l{iquido que se precipita al
fondo, tambien suele llamidrsele a cada uno de los lechos, capas o

estratos de las rocas depositadas en el seno de las aguas,
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0.7 METODOLOGIA

0.7.1 TIPO DE ESTUDIO

Este estudio tiene un caricter descriptivo ya que se establece
rdn algunas caracter{sticas de tipo general teniendo en cuenta
el comportamiento de los elementos de estudios en un corto pe

riodo de tiempo, sistematizando la informacién en categorias

claves que puedan obtener resultados importante en este estudioa.

0.7.2 METODO

En este trabajo utilizaremos el método deductivo que seglin fran
cisco Zamora tiene dos pasos fundamentales a saber:

"Determinar cudles son ajuicio del investigador los hechos do
minantes en el fendmeno complejo que intenta explicar. Deducir
la naturaleza conocida de ellos, las relaciones uniformes que
en ciertas circunstancia han de ligarlos, originando el fendme
no que integran, cuyo mecanismo desconocen los investigadores

(Deducir las conclusiones para explicar la realidad del fendémeno)d.

8/. SABING, Carlos. "El proceso de Investigacién" Pdg 62

9/. ZAMORA, Francisco. Tratado de Tecria Econdémica Pag 69
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0.7.3 TECNICAS DE INVESTIGACION

0.7.3.1

0.7.3.2

DOCUMENTAL: Utilizaremos los datos e informes de folletos,
documentos de las entidades que tienen participacidn directa
con el sector agropecuario como son: INCORA, Himat, Caja Agra
ria, Ica, Banco Ganadero, Sena, Inderena, Financiacoop, Dri-
Pan y otros como el Sipur, la Asociacidn de usuarios Campesi
nos, Prensa, Mapas y Libros que tengan que ver con el tema

investigado.

ESTADISTICA: En este aspecto se utilizard la recoleccidn de
datos que se obtendran por medio de las diferentes institucio
nes y luego éstas se tabulan, grafican y se presentaran en
base a ellos un andlisis. Tambien utilizaremos graficos y ta

blas procesadas por estas entidades vinculadas al sector agro.
JUSTIFICACION DE LAS TECNICAS

Estas técnicas se utilizardn por sus mecanismos mids viables,
para emitir un andlisis de tipo socio-econdmico con propuestas
concretas para realizar este estudio. Es necesario relievar

la importancia de la documentacidon desde el punto de la téc
nica, en la medida en que la misma se constituye en parte

fundamental del traba jo.
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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como fin analizar los efectos socio-econd
micos en la cual quedaron las poblaciones que conforman el cono sur
del departamento del Atléntico, ( Campo de la Cruz, Candelaria, Mana
ti, Santa Lucia y Suédn ); a raiz de los estragos causados por la inunn
dacidén originada por el desbordamiento del Canal del Dique, el 30 de

noviembre de 1.984,

Esta catdstrofe ha sido calificada como la mds grave de los ultimos
20 afios, ya que repercutid en todo el radio de accidn de esta zona,
es decir, el area mds cultivable en esta regidn. Tambien se va a te
ner en cuenta las diferentes situaciones por la que atravesd la re

gidn durante el periodo de emergencia y la recuperacidn del &rea.

En el primer capitulo nos basamos al aspecto general de la regidn,te
niendo en cuenta la orografia, hidrograf{a y el aspecto social de las

poblaciones (vivienda, educacidn, salud y transporte ).

En el segundo capitulo se refiere a las causas mas frecuentes que ori
‘ginan las inundaciones, ya que ésta es un fenomeno de tipo natural,
cuando el hombre no ha intervenido en ella, osea que no la ha provoca

do, se va a tener en cuenta los diferentes enfoque a cerca del problema,



En el tercer capitulo se basa mds que todo en los efectos que pre
sentan las inundaciones en la poblacidn, sus repercuciones econdmi
cas y sociales; los efectos en la produccidén y su incidencia en el

drea metropolitana.

En el cuarto capitulo haremos énfasis a la inversidn que ha hecho el
Estado y otras entidades vinculadas al agro, en cuanto a la infraes
tructura agropecuaria ( distritos de riego y drenaje ), para as{ in
crementar la produccidn y por ende impulsar el sector agropecuario

en la regiodn.

En el quinto capitulo se van analizar los créditos y los tratamientos
de cartera, para ver si se beneficiaron los campesinos afectados por
la inundacidn, bacer una evaluacidn de lo realizado segin las metas
fijadas por cada uno de los organismos estatales y otros vinculados
al problema aqui tratado, ya que muchas de estas metas quedaron incon
clusas y proyectadas, lo que trajo como consecuencia un grave per jui

® 4 . . . .
cio a la region y en especial a los campesinos damnificados.

En el sexto capitulo analizamos el comportamiento de la produccidn
con el fin de darnos cuenta en que estado han quedado las tierras des

pues de la inundacidn y en que estado se encuentran actualmente.

"Por ultimo damos a conocer nuestras inquietudes a cerca del problema
de las inundaciones, hacer las recomendaciones necesarias y las con

clusiones} en terminos generales de la regian.

P i
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CAPITULC I

1. GENERAL IDADES DE LA REGION

1.1 RECURSOS NATURALES

Dentro de los recursos naturales.que cuenta la reqidn sur del de
partamento del Atléntico1, nos encontramos con los dos principa
les recursos como son: El suelo y el agua, ya que son los elemen
tos principales para el desarrollo socio-econdmico de la regiodn
por ser su fuente de riqueza el sector primario, el cual estd

comprendido por el subsector agropecuario y el subsector pesca.

1.1.1 OROGRAFIA

En cuanto al sistema orogrdfico del sur del departamento del
Atlantico, sus tierras son de tipo aluvial generalmente ferti
les y aptas para la explotacidn intensiva, registran alturas
entre 6 y 35 metros sobre el nivel del mar; la mayoria del te

rritorio es relativamente plano con pequefias dreas cenagosas.

~

1/. Unicamente ss tendran en cuenta los municipios afectados
por la inundacidn, a finales de 1.984

32



En cuanto a la variedad de suelo que presenta la regién estan 1

los siguientes:

Suelos Aluviales, de alto contenido arenoso y sedimentario,
que representan el 2,5% del tqtal, osea unas 875 hectdreas.
Suelos Aluviales de textura mediana, en mayor contenido ds
arena y regular fertilidad, cubren un &rea de 6.9% del total
que equivalen a 2,415 hectéreas,

Suelos Aluviales de textura pesada, de alto contenido arcillo
so y reqular fertilidad, representa el 3.8% del total, osea
unas 1.330 hectéreas.

Suelo de textura pesada con manchas de suelo salino y salino-
sodico, representa el 44,7% del total, es decir, que cubren
una extension de 15.645 hectdreas de tierra de nivel medio.
Suelos salinos-sodicos de textura mediana, representa el 9.4%
con una extension de 3.290 hectéreas.

Suelos salinos-sodicos de textura pesada, igual al anterior.
Suelos fuertemente salinos-sodicos de textura mediana a pesa
da, es la superficie mds extensa con 5.810 hectdreas de malas
tierras que representan el 16,6% del total,

Suelos en Complejos, suelos revueltos que en conjunto dan un
total de 1.470 hectareas, osea el 4.2% del total.

Otras 2.8% equivalentes a 875 hectireas, para un total de 35
mil hectdreas que es la superficie recuperada y ya en explota

cién econdmica.
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Estas tierras son aprovechables casi en un 100% con excepcién
las pequefias areas cenagosas que quedan al occidente,.despues
de haber recuperado las extensas zonas del sur, cenagosas e
inundables de los municipios de Candelaria, Manati, Campo de

la Cruz, Santa Lucfa y Suén.

1.1.2 HIDROGRAFIA

En el sur del departamento del Atléntico las principales co
rrientes de agua son el rio Magdalena como principal arteria
el Canal del Dique, el Embalse del Guéjaro;;el resto de la hi
drografia se reduce pequeiias cienagas, cafios y arroyos de me
nor importancia ya que permanecen secos durante los meses de
diciembre hasta los meses de marzo y abril, siendo septiembre

y octubre los meses mas lluviosos.,

Las corrientes de agua que constituyen su hidrografia, hacen

parte de la cuenca hidrogréfica del rio Magdalenaz.

El rio Magdalena estd localizado al oriente del departamento

del Atlintico, lo bafia con una extensién aproximada de 110 kms,
desde Calamar hasta Bocas de Ceniza, es una via natural de gran
importancia, ya que es aprovechado desde la época precolombina;

forma gran cantidad de islas, meandros y ciénagas a lo largo de

2/. Como via de comunicacidén fluvial es el mis importante del
<
palse.



su recorrido; el rio Magdalena recoge las aguas del sector oriental
a travez de los numerosos cafios, arroyos, bien directamente o a tra

vez de las ciénagas.

El Canal del Dique sirve de limite al departamento del Atléntico
con 8l departamento de Bolivar, con una extensidn de 32 kms aproxi
madamente; bafiando zonas de importancia agropecuarias en los munici
pios de Manat{ y Santa Lucia, recibe las aguas por intermedio de dre

naje para beneficios agropecuarios3,

El Embalse del Gudjaro fué construido con la unidén de varias ciéna
gas (Cabildo, Ahuyamal, Playdn, Manati, etc.) con una extensidn de
16,000 hectdreas con capacidad de almacenamiento de 400 millones de
metros clbicos de agua, ésta fué construida con el fin de beneficiar
a las comunidades que se encuentran al rededor para intensificar su
actividad pesquera como su principal fuente de trabajo, tambien be
neficia a los centros de acopio cercanos como Barranquilla y su &rea

metropolitana,

Hay que tenmer en cuenta que la construccidn del Embalse del Gué jaro
se hizo con el fin de alimentar los distritos de rieqos, para as{
ensanchar la produccién agricola a su maxima productividad, ademis

el Embalse del Gudjaro capta la escorrentia de las colinas que lo cir
cundan y adicionalmente recibe aqguas del Canal del Dique con el fin

de controlar la concentracidn de sales.,

3/. Anuario Estadistico del Atlintico 1.985 .
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1.2 POBLACION

En cuanto a la poblacidén en el sur del departamento del Atlantico,
la mayoria de estos viven en el casco urbano de los municipios y
corregimientos, Este fenomeno explica la existencia de la pobla
cidén urbana, aunque la actividad productiva predominante sea la

agricultura y ganaderial.

Ademds una parte de la poblacidén de algunos municipios trabajan
en Barranquilla (Fabricas, Bancos, Alamacenes, Supermercados,
Mercado Pﬁblico, etc). La otra parte se dedica en su mayoria a

la agricultura, ganaderia, pesca y otras actividades del Agro.

1.2.,1 ESTRUCTURA

La distribucion de la poblacion urbana y rural en el sur del de
partamento del Atléntico, segin el sexo en el drea urbana esté
representada en 59.299 habitantes que equivale al 89.5% del to
tal y en el area rural estd representada en 6.968 habitantes
que equivale al 10.5% del total., En el casco urbano el hombre
estd representado en un 50.4% y las mujeres en un 49,.6%; en el
sector rural los hombres estan representados en un 53,8% y las

mu jeres en un 44,2% ., Ver cuadro No 1 .,

d/. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Octubre 1.985
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Cuadro No 1

POBLACION URBANA Y RURAL SEGUN SEXO POR MUNICIPIOS

Municipios Urbana Rural Total

Campo de la Cruz:

- Hombres 11.566 1,047 ' 12,613
- Mujeres 11,737 929 12,666
Candelaria:

- Hombres . 26925 1,604 4,529
= Mujeres 2,731 1.452 4,183
Manat{:

- Hombres 7.536 238 7.824
= Mujeres 7.568 176 7.744

Santa Lucia:

- Hombres 3.074 492 3,566
- Mujeres 3.090 417 3,507
Suén:
- Hombres 4,605 323 4,928
= Mujeres 4.467 240 4,707
Total 59,299 6,968 66,267
89.5% 10.5% 100%

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda. Octubre 1.985 resul

tado preliminares DANE,

’ .
Segun el cuadro anterior vemos que :en 8l sector rural el porcentaje
de los hombres es mayor que en el casco urbano con respecto a las mu

jeres.
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1¢202 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Para efectos de calculos estadisticos se toma como poblacidn
’ . . . 3
economicamente activa, es decir a las personas potencialmente
apta para incorporarse al proceso productivo, comprendido en
tre los 15 y 65 afios de edad, y los no econdmicamente activos

a los anterior y posterior a estos limites.,

Segin la zona influenciada por la evaluacidén del prestamo BIRF
849-C0; son los municipios de Campo de la Cruz, Candelaria, Ma
nat{ y Sudn, aproximadamente el 54% de las familias son soste

nida por una pefSona que trabaja y el 23% por dos personas tra

ba jadoras.,

La poblacidn econdomicamente activa para estos municipios (Campo
de la Cruz, Candelaria, Manati y Sudn) se encontrd entrs el 28,7

y el 32,1% como se observa en el siguiente cuadro No 2.

Cuadro No 2
Municipios Ps Eo A (%) P, E« I (%)
Campo de la Cruz 32.1 67.9
Candelaria 3 o3 68,7
Manati 8ilje:0 69,0
Suln 28,7 71.3
Promedio Sector 30,7 69,3

P.E.A = Poblacidn Econdmicamente Activa P.E.I = Inactiva

Fuente: Diagnostico microregional del 4rea sur del departamento
del Atlantico. DRI-PAN 1,983, Vol 1
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1.3 VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS

1.3.1 VIVIENDA

La calidad y caracteristicas de cada vivienda en el sur del de
partamento del Atlantico, se le puede denominar de regular cali
dad sin que se pueda definir como una vivienda totalmente ade

cuada., Ver cuadro No 3 .

Cuadro No 3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE CARACTERISTICAS DE VIVIENDA EN EL SUR DEL
OEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

ITEMS MUNICIPIOS PRO, SECTOR

C/Cruz C/laria Nanif; S. Lucia Suén

Techos:

Teja 70.0 60.0 73.0 60.0 60.0 65.0
Palma 30.0 40,0 27,0 40,0 40,0 _35.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ﬁaredes:

Ladrillo’ 70.0 65.0 70.0 75.0 70.0 70.0
Bahareque 30.0 35,0 30.0 25,0 30,0 30,0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pisos:

Cemento 70.0 70,0 70,0 72.0 7.0 7.0
Baldosa 20.0 15.0 20.0 18.0 20.0 19.0
Tierra 10.0 15.0 10.0 10.0 9,0 _10.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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ITEMS MUNICIPIOS PRO., SECTOR
C/Cruz C/laria manat{ S.Lucia Sudn

No Dormi

torios:

Menos de 2 80,0 83.0 80,0 80,0 80,0 81,0
Mas de 2 20,0 17,0 20.0 20,0 20,0 19,0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total de

Viviendas 2,584 1,485 1,608 1.150 1,016 7.843

(+) Sé incluyen las paredes de Bloques

Fuentes: kvance de resultados preliminares Censo 1.985 DANE,
Diagnostico microregional del &rea sur del departamento

del Atléntico. DRI-PAN 1,983 Vol II

Segln el cuadro anterior en las viviendas de los municipios del sur
del departamento del Atlintico, aln predominan los techos de palma,
paredes de bahareques y pisos de tierras; esto ocurre mis que todo
en los corregimientos y cacerios de los municipios, ya que la mayo
ria de sus habitantes son personas pobres y sus ingresos lo destinan

para el sustento de sus familias .,

1.3.2 EDUCACION

La infraestructura y el aspecto de educacidn en el sur del de

partamento del Atlantico, presenta las siguientes caracteristic

cas en las areas urbanas y rural; tanto en la ensefianza prima

ria como la secundaria, ya que no hay colegios técnicos.

En cuanto a la ensefianza primaria se da solamente a nivel ofi

cial, representada de la siguiente manera:
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- En el &rea Urbana, hay 17 Escuelas con 7.387 alumnos y 200 maestros
- En el &rea Rural, hay 3 Escuelas con 657 alumnos y 16 maestros. To
das estas Escuelas cuentan con los grados completo de ensefianza

primaria,

En la ensefianza secundaria su nivel de instruccién se dé solamente
en Colegios pdblicos y en el sector urbano representada de la si
guiente manera:

- En el &rea Urbana, hay 6 Colegios con 3.727 alumnos y 150 profeso

TBSe

En general los Colegios tienen muchas carencias, particularmente de
materiales diddcticos, laboratorios de fisica y quimica. No hay Co
legios técnicos agropecuarios que seria de mucha importancia para

la reqién.

1.3.3 SERVICIOS PUBLICGS

En cuanto a los servicios pdblicos, todas las poblaciones del
sur del departamento del Atlantico carecen de alcantarillado,
ocasionandose problemas de higiene y de salud por la carencia

de éste servicio.

En cuanto a la electrificacién existe en todas las cabeceras
municipales y en los correqgimientos de Carreto y Lefia en Can
delaria; Algodonal en Santa Lucia y Bohorquez en Campo de la

Cruz.
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Respecto a los campo§>B§Efntes existentes, vemos que el Unico muni
cipio que cuenta con hospital es Campo de la Cruz, el resto de los
municipios tienen centros de salud, alnque éstos no estan dotado
completamente, como en el caso de ambulancia que no hay en todos

los municipios, siendo ésta de mucha importancia.

En cuanto al servicio de acueducto los municipios del sur del de
partamento del Atlantico, éste servicio no es muy eficiente méas
que todo an época de verano donde el servicio se dafia y dura dias

por funcionar, Ver Cuadro No 4 ,

Cuadro No 4

SERVICIOS EXISTENTES EN EL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

ﬁunicigios Hospital C,Salud A/ducto A/llado Matadero
Campo de la Cruz X 0 X(1) 0 X
Candelaria 0 X X 0 X
Manat { 0 X X 0 X
Santa Lucia 0 X X(1) 0 X
Suén 0 X X 0 X

X= Existe servicio

o

No existe
X(1)= Solamente estos dos municipios tienen acueducto propio, los

demds se abastecen de ellos.

En cuanto a los matad=zros, Axiste en todo los municipios pero que

carecen de normas y control de higiene.,

Fuente: Diagnostico microregional del &area sur del departamento del

Atlintico. DRI-PAN 1,983 Vol III
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1.4.2

VIAS DE COMUNICACION (TRANSPORTE)

En lo referente al medio del transporte de los municipios del
cono sur del departamento d=1 Atlantico, se cataloga como acep
table, ya que estos municipios se comunican con las poblacio
nes aledafas de los departamento de Bolivar y Magdalena, ya

sea por via terrestre o fluvial,

TERRESTRE

Los municipios del cono sur del departamento, que cuenta con
mayor nimero de buses para movilizar sus habitantes a la ciu
dad de Barranquilla son: Campo de la Cruz y Suan; los cuales
empiezan a realizar sus labores desde las 4 de la mafiana hasta
el mediodia. Los demds municipios cuentan con menos buses de
acuerdo al ndmero de personas que se encuentran laborando en

la capital del departamentos.

FLUVIAL

En cpanto a este medio d= transporte, nos damos cuenta que en
sur del departamento del Atldntico se encuentran situados va
rios puertos en el rio Magdalena, para movilizar sus habitantes
de los municipios y corregimientos aledafios a dicho rio; igual

mente ocurre con el Canal del Dique en donde se comunican las

poblaciones aledafas entre los departamento del Atlédntico y Bolivar

5/. Son: Candelaria, Manat{ y Santa Luc{a.
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Dentro de los puertos encontramos el del Ferry que es el Unico que
estd prestando servicio en el departamento en cuanto a transbordo

de vehiculos en general,

A travéz de este medio de transporte nos damos cuenta que todo los

tripulantes son pescadores.)

Haciendo un andlisis a lo referente al transporte vemos gque en el
sur del departamento del Atlantico, hace falta una cooperativa de
transportes para que se preste un mejor servicio y a la vez se es

timule a los conductores y por ende bneficien a los usuarios,
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CAPITULO II

CAUSAS DE LAS INUNDACIONES

HISTORIA

Antes de llevarse a cabo el proyecto Atldntico No 3, el cono sur
del departamento del Atldntico se encontraba sin ningun aprove
chamiento econdmico, a raiz ds las continuas inundaciones a con
secuencia de las crecientes del rio Magdalena y el Canal del Di
que por sus desbordamientos, esto a su vez traia consigo conti
nuos enfrentamientos entre pescadores y agricultores; siendo un
problema socio-econdmico en donde tuvo que participar el Estado

para tratar de darle solucidén al problema,

Entre los afios 1.955 a 1.963 se prasentaron permanentes enfren
tamientos, ocagionando la destruccidn de obras de infraestructu
ra como las compuertas de Villa Rosa, originando nuevas inunda
ciones, que arrasaron cultivos, animales y sementera; a raiz de
esto el INCORA tomo a su cargo el estudio y solucidn al conflito
socio~econdmico que se venia presentando en el sur del departa

mento del Atlantico.

Teniendo en cuenta que en el afio de 1,975, cuando se presento la
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inundacidn en el departamento del Magdalena, vino una comisidn cono
cida con el nombre COLOMB30-HOLANDESA para realizar un estudio en es
ta zona del rio Magdalena y despues de realizar dicho estudio, la
comisidn informd que era necesario hacer los mantenimientos tanto:
al rio Magdalena como al Canal del Dique para asi evitar posibles
inundaciones como la que se presentd en el mes de noviembre de
1.984, en el sur del departamento del Atlédntico, todo esto sucedid
por no haberse hecho los mantenimientos que sehabian autorizados
dentro del programa de recuperacidn del rio Magdalena y el Canal

del Dique®,

2,2 ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta los multiples factores gque originan las inun
daciones, nos encontramos con dos tiposj; una de tipo Natural o
Geogrdfica y otra de tipo Humano o Cultural, en donde el hombre
es su principal elemento ya que é€ste modifica o transforma la na
turaleza cuando realiza la deforestacidn en las cuencas hidrogréa
ficas trayendo consigo una serie de consecuencias como el desbor
damiento de los rios, los cambios brusco en las lluvias, altera
ciones en los climas, desaparicion de la humedad, desproteccidn
de los suelos por la corriente de las aguas que arrastran los
nutrientes de la capa vegetal hasta llevarselo a los rios con

virtiendose en sedimento7.

6/. Solucion Integral al problema de las inundaciones. Comisidn
Colombo-~Holandesa 1,975 .
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Cuando el hombre acaba con la vegetacidn en las riberas de los rios,
trae consigo repercusiones en el caudal debido al aumento en la eva
poracidén y las altas temperaturas que degradan la calidad de los sue
los y rios hasta que la erosion las inutiliza para la actividad pro
ductiva, ademds disminuye la pesca, se entorpecen las vias de comu
nicacidén (caso palpable la entrada de bocas de ceniza en el rio Mag
dalena), que en verano se encayan los barcos debido a los bancos de
arenas sedimentados, por lo que hay que hacer trabajos de dragados
todos los affos con el fin de restablecer el canal de acceso al ter

minal maritimo de la ciudad de Barranquilla,

La tierra tambien sufre degradacidn por dafios fisicos y biologicos;
la deforestacion en la falda de los andes, sierra nevada y en los
sistemas montafiosos independientes, han traido en muchos casos de
sastrosos resultados como son la remocidn de masas, osea derrumbes

y fenomenos similares8,

£l 9 de octubre de 1.984, el director del Himat el doctor Carlos
Kleefed, informd al periodico el Heraldo que las aguas del rio Mag
dalena se encontraban a un metro del nivel de inundacidn en el de

partamento del Atlantico.

Tambien se establecié que en el municipio de Calamar, que tiene una
cota de inundacién de 8.37 mts; el nivel del rio Magdalena era de

7.37 mts y en San Pedrito que tiene una cota de inundacidn de 8,10mts

7/. Importancia de los bosques nativos, reforestacidn INDERENA 1,985



el rfio tenia un nivel de 7.10 mts.

Este funcionario aclaro que no se trataba de un panico, sino de acep
tar que el comportamiento de los niveles de los rios eran parecidos
a los que se habian presentado en el afio de 1.975, época en la cual
se dieron las mas grandes inundaciones en la Eosta Atlantica, se ar
gumentaba que as{ como las aguas podian mantener su nivel inferior
al de las cotas de inundacidn, podrian ser superior a ellas depen
diendo del comportamiento de las lluvias, que en esta época del afio

son muy variadas, |

En ese entonces, el Himat establecia que en las proximas semanas
habrian cambio en los niveles del rio Magdalena y del Canal del Di
que, por cuanto la temporada invernal normalmente se extiende has
ta diciembre y alertaba a las autoridades y a la ciudadania para

que adoptaran medidas a fin de evitar mayores estragos.

El doctor Isaias Romero, director de la divisidn de obras hidradli
cas del Ministerio de Obras Pdblicas, anuncié que apartir del 15 de
octubre se iniciaran los dragados en el sitio denominado como Cafio
de Piedra, ubicado en la carretera oriental del departamento del
Atléntico, para evitar la erosidn de la misma., En esos momento la
situacidn que presentaba el rio era de peligro en vista de las fuer
tes corrientes que se presentaba sobre la variante de la carretera,

Con la 9jecucién de los trabajos antes mencionados se pretendia con

97. Bosques de Colombia INDERENA, IGAC 1.984
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ellos dragar o romper la barra que estaba en frente a cafio de piedra

para restarle violencia a la corriente.

£l fuerte invierno que azotaba las regiones bajas del departamento
del Atléntico, fue causa para que el rio comenzara a desbordar las
cotas de inundacion ofreciendo peligro a las poblaciones de Campo

de la Cruz, Candelaria, Manati, Santa Lucia, Sudn y demds poblacio

nes aledafias al rio Magdalena,

Ante la situacidn descrita, el gobernador del Atlantico,:Fuad Char
visitdé la zona y recomendd que el Ministerio de Obras Pdblicas ini
ciara el dragado en la isla " Las Garzas " localizada frente a ca
fio de piedra y Campo de la Cruz, con el fin de que el rio tomara su
lecho normal y no se presipitara sobre la rivera del departamento

del Atldntico, osea sobre la carretera oriental. Ver Mapa No 5 .

Esta emergencia invernal fué calificada como la mis grave en los
ultimos 20 afios. Por otro lado la situacidn en Campo de la Cruz y
las poblaciones vecinas se hizo mas tensa debido al peligro de des
bordamiento en el sitio Cafio de Piedra, que inundara toda la parte
central del departamento del Atlantico dejando incomunicada a este

municipio, ya que la draga no emprendio los traba jo correspondiente?.

Las aguas desbordada del Canal dsl Dique a su paso por Calamar, arra

saron 523 hectireas de cultivos que estaban lista para ser recolecta

9/. Informe de las Actividades sobre la zona afectada por la inunda
cion INCORA 1.985 .
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das, con perdidas calculadas en unos 200 millones de pesos. Ante est
ta situacidn, los campesinos y dirigentes civicos del sur del depar
tamento del Atlantico protestan por la poca atencién del gobierno

presentada ante la nueva arremetida del rio, ya que éste antes habia
destruido por completo la vieja carretera oriental y amenazaba seria

mente la nueva variante, que ya fué sustituida por otra variante.

A finales de diciembre de 1.984, los campesinos que hasta ese momen
to habia enfrentado el problema con sus propios recursos, se encon
traban trabajando en obras de reconstruccidn del sitio de la carre
tera oriental en donde la secretaria departamental de obras puibli

cas habfa colocdado 10 tetrdpodos y 25 pilotes, estructura que no pu

do contener la corriente del rio.

Voceros de la secretar{as de obras pdblicas indicaron que la situa
cidn de cafio de piedra se controld, sin embargo el peligro persis
tia ya que el rio continuo creciendo tres centimetros diarios y el

corregimiento de Bohorquez se encontraba en una situacidn preocupante

€l 30 de noviembre de 1.984 se presentd el desbordamiento del Canal

del Dique en el sitio denominado el chorro a 200 metros mas abajo en

donde se habia roto anteriormente, produciendose la inundacidn que

ha ocasionado la tragedia que actualmente viven los campesinos del
sur del departamento del Atléntico, con grandes perdidas en cultivos

g;nado, vivienda, instalaciones agropecuarias y la infraestructura

de rieqgo y drenaje existente en la zona10.
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Para contener las aquas, la comunidad campesina hiso un llamado al
Ministro de Obras Pdblicas y al Gobierno Departamental para que mo
vilizaran con urgencia los equipos necesarios para realizar los tra
bajos de taponamiento del boquete que ocaciond la tragedia, median
te la colocacidn de pilotes de concretos reforzados con mallas de ac
acero y sacos de arena y asi poder solucionar la emergencia de mane
ra provisional, con el fin de evitar que siguiera entrando mas agua

y por ende se inundara mayor numero de hectlreas.

2.3 DIFERENTES ENFOQUES SOBRE LA CAUSA DEL PROBLEMA

Las causas mas frecuentes de las inundaciones son las siguientes:
= Las lluvias abundantes y sobre todo persistentes
- La fusidn de las nieves, que originman crecidas en los rios que
tienen su nacimiento en las montafias
- La simultaneidad de crecidas de varios afluentes del rio principal
~ La impermeabilidad de los terrenos atravezados por rios
- E1 pequefio desagle en los arcos de los puentes, es decir, que
aca en Colombia los puentes que construyen a veces son demasia
do pequefios no previniendo el aumento de los arroyos o cafios en
época de invierno, ya que en el verano permanecen casi secos.
- La existencia de recodos bruscos que se presentan en las co

rrientes de los rios.

10/. Informe sumistrado por el doctor Carlos Kleefed Paternostro
director del Himat 1,985
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- Bl rozamiento de las aguas contra el fondo y las orillas del cau
ce. Tambien puede provenir las inundaciones del artificio del hom
bre para producir un bien, como en el caso del riego de algunos
cultivos

- La falta de mantenimiento en los rios y en las cuencas11.

Versidn acerca de la reciente inundacidn ocurrida en el sur del de

partamento del Atlantico:

Al profundizar el Canal del Dique el Ministerio de Obras Plblicas
ejecutd un terraplén en la margen opuesta, en el Area de Bolivar;
no previniendo suficiente espacio de terraplén a terraplén para que
pasara un gran volumen de agua en época de creciente; obviamente la
corriente debilito la parte mis débil del talud viejo ( Terraplén
del Atlantico ), que nunca habia estado sometido a una presidén de

agua como la que origind la creciente a finales de 1.984.

En sintesis, el Gobierno Departamental no tiene en cuenta las nece
sidades de mayor prioridad en 8l sur del departamento del Atlantico
y en especial los municipios riberefios en cuanto a la recuperacidn
del rio Magdalena y el Canal del Dique, ya que los recursos destina
dos a la realizacidon de las obras de defensas, son llevados a satis
facer otras necesidades del grupo politico que se encuentre al mando

.que es donde se gastan los dineros o partidas que son enviadas para

11/. Enciclopedia de Agricultura, José Maria DE Soroa y Pinedo
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solucionar en parte la situacidn critica que viven estos pueblos ri

berefios.

Ademds hay que agregar que los presupuestos que son enviados a los
municipios de esta zona, no son suficiente para cubrir los costos
que requieren dichas obras, que a la postre carecen de fundamentos

ya que en estos municipios hay ausencia de planificacidn y por tanto
a las obras no se le hacen los estudios necesarios, { tenemos como
ejemplo la construccidén del canal de alivio en la isla de las garzas
que no ha tenido los resultados esperados), ya que la carretera orien
tal se ha sequido erocionando debido a que la corriente no ha dismi

nuido su presidn.

De acuerdo a la situacidn en que se encontraban los municipios del
sur del departamento del Atlintico, afectados por la inundacidn, el
Mmnistro de Obras Pdblicas no le dio la importancia que requerian los
trabajos sobre el rio Magdalena como principal arteria fluvial del
pais, el cual necesita trabajos como dragados, amplitud de muchos
tramos, profundidad y reforzamiento e impermeabilidad de los terra

plenes; que se deberia realizar anualmente.

Teniendo en cuenta lo anterior la comisidn Colombo-Holandesa propuso

los siguientes tipo de trabajos:

Dragado de la boca del Canal del Dique en la bahia de Cartagena
- Dragado de un deposito (Trampa) de sedimento en Calamar
- Mantenimiento de los cafios distributivos

Mantenimiento del perfil del Canal,
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Todos estos trabajos estan relacionados con la navegacidn; sin embar
go el dragado de mantenimiento puede ser e jecutado tambien para dre
naje de las ciénagas, proteccidn. de las poblaciones, mantenimiento
de canales para suministro de agua a plantaciones!z.

Los informes de Hidrotec Ltda, dicen que en 1.975 el Gobierno Colom
biano se asocid con el de Holanda, para estudiar el estado actual
del Canal del Dique. Estos estudio recomiendan el control de la en
trada de sedimentos que vienen del rio Magdalena, mejorar los alinea
mientos ya que las curvas dificultan la navegacidon como tambien unas
recomendaciones sobre implicaciones econdmicas del costo de la obra,
evaluar el potencial hidrallico del &rea y definir los parametros ne

cesarios para el disefio hidroldgico del Canal.

Para el afio de 1.980, se abre una licitacidn para la rectificacidn
del Canal del Dique, se convierte en un plan de trabajo Gubernamental
Estos trabajos estan encaminados a ampliar el ancho del Canal del Di
que a 70 mts, dando capacidad al margen oriental carreteable, bordean

do el Dique, se canalizaria hasta una profundidad de 10 a 15 mts13,

Hay que buscar al maximo un equilibrio ecologico en las regiones don

de se opera dicho plan, es decir, que no hayan poblaciones afectadas,

12/. Estudio del proyecto sobre los tipos de trabajos a realizar en
el rio Magdalena y el Canal del Digue. Comisidn Colombo-Holande
sa 1.975 .
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es lo que se esta evidenciando en los actuales momentos,

Los programas inmediatos no fueron de la magnitud de la tragedia,
debido a que el Estado no tomo conciencia de la misma, por cuanto
no se did una movilizacidn total de esfuerzos y recursos conforme a

la problematica real.

53/. CASTILLO A. Manuel, Canal del Dique. Una subzona Geografica
en la llanura Atlantica.
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CAPITULO III
LAS INUNDACIONES Y SUS EFECTOS EN LA POBLACION Y PRODUCCION

DESCRIPCION DEL FENOMENO

Debido al fuerte invierno que azotd a la regidn sur del departa
mento del Atlantico, el aumento en el caudal del rio Magdalena y
el Canal del Dique se produce el 30 de noviembre de 1,984, el
rompimiento del terraplén carreteable entre las poblaciones de
Calamar y Santa Lucia, permitiendo el ingreso de 15 millones de
metros clbicos de agua al dia que inundaron 32 mil hectareas del
distrito y en gran parte de los municipios del area de influencia

como Manati, Campo de la Cruz, Candelaria,Santa Lucia y Suan.

Es de anotar que Campo de la Cruz, uno de los municipios mas impor
tante de la region, con mas de 25 mil habitantes, fué protegida
por una presa en todo su perimetro urbano impidiendo la inunda
cion del mismo, pero lamentablemente las pérdidas en el sector
agricola fué quizas una de las mayores en la zona, igualmente su
cedid en el municipio de Sudn en donde la carretera oriental impi

(i .
dio due las aguas inundaran méds hectéareas,

Se calcula que en los 34 dias ingresaron 540 millones de metros
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clbicos de agua, afectando segin censo realizado casa por casa, par
cela por parcela; dirigida por la comunidad, parroquias y diversas
entidades, ya que ésta catdstrofe afectd de manera directa a 35 mil
personas quienes perdieron sus fuentes de trabajo, e indirectamente
a 70 mil habitantes de la poblaciones antes mencionadas, con grandes
pérdidas en cultivos, terrenos, viviendas urbanas y rurales, anima
les, instalaciones agropecuarias y la infraestructura de riego y dre
naje, que comprenden 92 kms de dique y 350 mts de canales interiores

todo ellos avaluado en mas de $5.000 millones de pesos1a.

Las personas damnificadas pertenece a cabezas de familias que perdis
ron sus parcelas, quedando en peligro por los problemas de orden sa
nitarios que se venian pressntando entre ellas epidemias mds comunes
( fiebres, diarreas, vomitos, paludismo, etc.); por el deterioro en

que se encuentran los centros de salud en la regidn,

3.2 EFECTOS DE LAS INUNDACIONES EN LA POBLACION

3.2.1 ASPECTO VIVIENDA

La inundacidn causd dafios a 910 viviendas urbanas y 814 vivien
das rurales, que exigian un plan de reparacidn para atender es

te problema de tipo social,

Entre los municipios mds afectado en el casco urbano, fueron

14/, Crisis econdmica del sur del Atldntico, Fabiana Flérez,
£l Heraldo, Enero 1,985
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Manati y Santa Lucia, muchas de sus viviendas quedaron totalmente
destruidas y otras que se pueden reconstruir; a raiz de este sl
Sena proyect6 desarrollar programas de autoconstruccidn basados en

traba jos comunitarioslS.

En cuanto a la problemitica de vivienda que se presenta especialmen
te, en Manati en donde la mayoria de familias no damnificadas han
dado albergue a varias familias que quedaron sin techos, fué necesa
rio utilizar colegios, escuelas, parques, casa cural y otros lugares
en los que se estuvo dando un grado maximo de promiscuidad y hacina
miento, con la siguiente desesperacion de quienes se encontraron co
mo victimas de la catadstrofe; en la plaza de Manati se levantod gin tu
gurio y all{ permanecieron por mucho tiempo, varias familias. Segdn
el informe suministrado por el sefior Antonio Mosquera de que en el
municipio de Manati quedaron en total 130 familias desprotejidas, es
decir sin techos, éste nimero de familias eran conformadas por 530

personasjﬁ

Los proyectos por parte del Sena para 1,986, es la construccion de
120 viviendas con recursos provenientes mediante el acuerdo celebra
do por estas dos entidades ( Sena y Pastoral Social ); tambien se
construiran centros comunitarios en Manati y Sudn, cuyos costos to

tales para estos ascienden a 80 millones de pesos.

157. Plan de rehabilitacidén del sur del Atldntico. Usuarios campesi
nos., Manat{ enero 1.986

16/. Antonio Mosquera, miembro principal del Comite’en Manat{
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El Instituo de Crédito Territorial apropid recursos por $50 millones
de pesos con destino a programas de vivienda en el sur del departa

mento del Atlanticol7,

Por lo tanto podemos deducir que se programaron muchas soluciones de
vivienda para los damnificados del sur del Atlantico, pero no se con
té con la realizacidén de ningunos de estos, ya que las entidades no
contaron con los recursos econdmicos suficientes e incumplimiento
por parte del Estado y sus organismos encargados para tal fin quie
nes dejaron este gran problema a la suerte de los afectados por es

ta tragedia,

3.2.,2 EDUCACION

Las escuelas ubicadas en la parte baja de las poblaciones fue
ron inundadas, ocasionandose grandes dafios en su construccidn,
aquellas gue no fueron alcanzadas por las aguas se utilizaron
para albergar centenares de familias cuyas vivienda estaban ba
jo el agua. Esta situacidn y la precaria crisis econdmica de
los pobladores, motivd a la solicitud de exoneracion del pago
de matriculas y ﬁensiones asi como la adecuacidn del calenda
rio escolar a las posibilidades de utilizacién de aulas, ya
que la evacuacidén de las aguas se prolongd mis del tiempo pre

visto,

17/. Presupuesto y Plan general de reconstruccién de vivienda.

Laurian Puertas 4 El1 Heraldo Enero 1,985
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El Instituto Colombiano de Construcciones Escolares, celebrd II con
tratos para la construccidn y reparacion de aulas, unidades sanita
rias, areas administrativas; segln el dafio y necesidades de los cen

tros educativos por un monto de $40 millones de pesos.

La secretaria de obras plblicas realizd construcciones:y reparaciones
en escuelas y colegios de los municipios afectados por un valor de

$32.284,827 distribuidos asi:

En Santa Lucia $23.172.747
Suén 4,171,830
Candelaria 2,731,435
Campo de la Cruz y Bohorguez 1.738.,272
Manati 470,543

Ademds en Santa Lucia se incluye la reconstruccion y ampliacion del
centro de rehabilitacidn para personas menores que son de la zona. La
regional del I.C.C.E no cuenta con presupuesto para la dotacion de
los planteles educativos, se pide una partida de $20 millones de pe

[ 4
sos con ese fin,

En los actuales momentos la educacidn en los municipios del sur dél
departamento del Atlantico, atraviezan por momentos dificiles por
cuanto la poblacidn infantil se ha aumentado, haciendo insuficiente
gl ndmero de centros educativos y de educadores para los mismosj con
respecto a los a los colegios, muchos de ellos se encuentran en esta

do de deterioro y carentes de dotacién de materiales, no cuentan con
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una unidad completa de laboratorios para el buen funcionamiento de

la ensefianza en esta regiodn.

3.2.3 SALUD
En el sur del departamento del Atléntico, existen preocupantes

problemas de salud.

Seglin el informe de los centros de salud de los municipios afec
tados por la inundacidn, las principales causa de mortalidad

en la reqgidn son: gastroenteritis, desnutricién infantil, en
fermedades respiratorias e hipertensidn, El1 indice de mortali
dad de la poblacidn menor de 9 afios es del 3%, es alto debido
especialmente a gastroenteritis como resultado de un mal mane
jo de los desperdicios, o la presencia de aguas negras, conta

minacidn y escacez total de agua potable.

Las siquientes enfermedades constituyen problemas de morbili
dad y por tanto son las que mas inciden en la utilizacidon de
los servicios de salud del &area: polio, parasitismo, desnutri

cién, anemia, diarrea, hipertensidn e infecciones.

El estado nutricional de la poblacidn estd determinado por los
bajos ingresos de los habitantes de las poblaciones del sur;
el drea afectada cuenta con la siguiente infraestructura de
salud, 4 centros de salud, uno en cada municipio y un hospital
c en Campo de la Cruz, tanto a los centros de salud como al hos

pital les falta dotacidn en general (pediatria, ambulancia ).
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Para responder a esta problemdtica se realizaron accionss des emer

gencias, orientadas a prevenir epidemias, atender enfermos, reforzar
programas de nutricién infantil, madres embarazadas y de saneamiento
ambiental; en el cual se promovieron fumigaciones en los cascos urba
nos, desinfeccidn de vivienda, suministro de algunos tanques para al

macenamiento de agua.

En esta etapa de emergenciaclosc.servicios de salud del Atléntico,
tuvo a su cargo la atencidn de la comunidad en acciones preventivas
de vacunacidn, consultas médicas y coordinacidén de brigadas de salud

con entidades privadas.

3.3 EFECTOS DE LA INUNDACION SOBRE LA PRODUCCION Y SU INCIDENCIDEN

CIA EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA.

3.3.1 AGRICULTURA

La agricultura se vid afectada por la inundacidn de tal forma
que en las tierras cultivadas, se perdieron aproximadamente
6.311 hectadreas de pancoger (mafz, yuca, platano etc,), 426
ﬁectéreas de tomate, con una produccidn de 18 toneladas cada
una, 120 hectdreas de sorgo con produccién de 2 toneladas por
cada una, 19 hectdreas de meldn donde se producian 20 tonela
das por cada una y 144 hectireas donde se producian otros cul
tivos como fri jol, guayaba, aji, hortalizas, patillas y fruta

les, etc.
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Las perdidas en los cultivos en el sur del departamento del Atlénti
co, causo repercusiones en la ciudad de Rarranquilla y su 4rea metro
politana, ya que los alimentos que produce esta zona comenzaron a
escasearse y las reservas que existian en ese momento fueron utili
zada para crear fenomenos especulativos, esta situacidn agudizd el
disparo de los precios de la canasta familiar tales como la yuca,

maiz, frijol, tomate, platano y frutales.

Los primeros perjudicados, fueron los habitantes de esta regidn y
sus areas de influencia, ya que quedaron sin cultivos que comercia
lizar. €1 valor de la produccidn del sur del Atldntico en el affo de
1.983 se-situé en 1.909 millones de pesos y para el afio de 1.984 se

creia que la cifra seria superada ampliamente.

Por la inundacién se dejaron de producir en el afio de 1.985 entre
60 y 70 mil toneladas de alimentos, por ejemplo la produccion de yu
ca se dejaron de recibir en el mercado de Barranquilla unas 12 mil
toneladas que se producian en Campo de la Cruz, Candelaria, Manat{,

Santa Lucia y Suanl8B,

3.3.2 GANADERIA

La ganaderia en el surc del Atlantico se vid fuertemente afec
tada, presentando perdidas millonarias. El INCORA destaca que

las perdidas superan $810 millones de pesos, ya que el area de

18/. E1 Atlantico y sus problemas regionales. Anilisis de Eco
nomia, Alvaro Pinedo de Castro
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pasto inundada, estaban repartidas mas de 20 mil cabezas de ganado.

€l inventario ganadero de los beneficiarios del INCORA, a la fecha
de la inundacidn se calculaba en mds de 13 mil cabezas, tambien se
calculaba que esta area estaba produciendo 14 mil litros de leche
diarios, de los cuales quedaban el 21% de esta produccidn para el

consumo familiar,

Con la inundacidn desaparecio la produccidn de leche, que solo fué
reiniciada en el segundo semestre de 1,985 durante el cual se comer

cializaron a la ciudad de Barranquilla 904,171 litros?9,

€l inventario ganadero se redujo significativamente por las siguien
tes razones:
- Desaparicién de animales (1.100 ahogamientos)

- Ventas obligadas por falta de pastos.

La inundacién causd repercusiones en el valor del pastaje en aquellos
departamento en donde se trasladaron el ganado, (Bolivar y Magdalena)
incrementandose en un 100% las tarifas. El inventariohganadero corres
pondiente a diciembre 31 de 1.985, ha venido disminuyendo para los
beneficiarios del INCORA a 11.839 cabezas de ganado, baja que corres
ponde en un 12% con relacidn a diciembre 31 de 1.98451105 municipios
de Campo de la Cruz y Manati{, son los de mayor concentracidn, demos

trando la importancia que tiene la actividad ganaderazo.

197. Cooperativa de productos agropecuarios del sur del Atlantico 1.985
20/. Asentamientos Campesinos, José Barrios INCORA 1,985

64



3.3.3 PESCA

En cuanto al subsector pesca, en el sur del departamento del
Atlintico existe un buen ndmero de la poblacién, en donde la
pesca se constituye en un medio de trabajo para asi poder ganar
sus ingresos familiares, esta actividad se combina por lo gener

ral con labores agricolas la mayor parte del afio.

Entre los sitios mis importantes donde se efectuan labores de
pesca artesanal, podemos sefialar el Embalse del Gudjaro, el rio

Magdalena y el Canal del Dique -

Hay que tener en cuenta que el equilibrio de la naturaleza debe
mantenerse porque los cambios que se introducen en el medio am
biente, produce cambioien’ otra parte de ese mismo ambiente dan

do como resultados el desequilibrio.

Algunos problemas que pueden llegar a causar el desequilibrio
en la naturaleza son:

Se acaba la pesca o desaparecen algunas especies de peces

Hay grandes inundaciones

Mueren lagunas, quebradas y rios

Hay fuertes derrumbes
Otras de las razones por la cual disminuye la pesca, es por la
contaminacidn de las aguas con sustancias quimicas, insecticidas

aguas negras, etc.



o

Otro factor que acaba con los peces, es el uso de la dinamita en la
pesca que arraza con todos los tamafios de los peces; si este siste
ma de pesca ilegal sigue usandose, podemos estar sequro de que en
poco tiempo nuestros rios, cienagas y lagunas, no les quedard ni un
pez vivo, repercutiendo en los pescadores ya que no podran vivir de

la pesca,

A raiz de la reciente inundacidn en 8l sur del departamento del Atlén
tico, afecto la actividad pesquera por un lapso de 2 meses, ya que
el rio Magdalena como el Canal del Dique se encontraban con crecien

tes, que no le permitia a los pescadores realizar sus labores.,

Despues de la evacuacidn de las aquas se encontraroncomo 200 tone
ladas de peces muertos. En ese lapso se dejaron de recolectar como
60 toneladas de pescao en distintas especies como el bagre, bocachi
cos, mojarra tilapia, lisa y arencas; son las que mas abunda en esta

ZOI'\B.21

El Inderena establece un plan de accidn para solucionar el problema
de la pesca, realizando unos semilleros en la estacidn pisicola de
Repelén, infraestructura que puede aprovecharse para repoblar la re
presa del Guajaro y emprender un fomento masivo de la pisicultura,
al mismo tiempo vincular a los pescadores en nuevas tecnologias y

formas de trabajo como la acuicultura, muy importante para el futuro

21/. Sector de pesca enm el Atlantico. Plan nacional de pesca,

Inderena 1,985

66



3.3.4 ASPECTO INGRESO

Segun datos realizados por el INCORA, cuya zona de influencia
son los municipios que conforman el cono sur del departamento
del Atlantico (Campo de la Cruz, Candelaria, Manati, Santa Lu
cia y Sudn), en donde el 54% de las familias son sostenida por
una persona que trabaja y el 23% por dos personas; como sabemos
que esta zona es netamente agropecuaria, por tanto la genera
cion de empleo se da mis que todo en los sectores agricola, ga
nadero y pesquero, en donde se localiza la mayor parte de la
fuerza laboral disponible, con un bajo porcentaje que se des

plaza hasta Barranquilla,

Una de las consecuencias mas grave de ésta inundacidn fué la
perdida total de los ingresos provenientes de la explotacion
agropecuaria, lo cual dejo a los campesinos sin medio de sub
sistencia para el pago de las obligaciones contraidas, princi

palmente con las entidades de crédito.

Analizando la situacidn en que se encontraba esta zona sur del
departamento del Atlantico, en termino de ocupacidén e ingreso
antes del proyecto Atldntico No 3, podemos comentar al respec
to que en ese momento el niyel de ingreso de la poblacidon, era
bastante bajo permitiendo de esta manera que los municipios de
esta regidn vivieran un ambiente de pobreza absoluta; pero la
creacion del proyecto Atlantico No 3, aunque no tuvo los efec

I I 3 . 2
tos esperados, el impacto social si se hizo notar ya que mejoro
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el nivel de ingreso de la poblacidn.

Segin el Dane, se detecto que en el departamento del Atlantico se
generaba un promedio de dos empleos directos en el sector agropecua
rio por cada unidad de explotacidn y las areas sembradas en eultivos
permanentes o transitorios; donde se plantea que en el departamento
del Atlantico, mas del 75% del empleo del sector es generado por la

agricultura,

Hay que anotar que en una regidn cuya base econdmica es el agro y
con una infraestructura adecuada que le permita alcansar rapidamente
maximas producciones; si se explota empresarialmente y se lograria
una ampliacidn real de la frontera agricola, se produciria un impac
to socio-econdmico traducido en una generacidn de empleo directo e

indirecto, mejorando el nivel de vida de la poblacién.
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CAPITULO IV

4, LA INVERSION ESTATAL EN INFRAESTRUCTURA

4,1 EMBALSE DEL GUAJARO

La construccidén del Embalse del Guijaro, constituye la primera
etapa en que estd conformado el proyecto Atlantico No 3, dicho
Embalse cuenta con una extensidn de 16,000 hectireas y una capa
cidad de 420 millones de metros clbicos de agua, que ademis de
resolver el problema entre pescadores y agricultores, suminis
trar{a agua de irrigacién a las tierras aledafias al Embalse, el
INCORA como organismo ejecutor de éste en colaboracién con el In
derena biene desarrollando un plan de fomento pesquero, las téc
nicas empleadas por estas dos entidades han sumado esfuerzo tan
to en la etapa de estudio previo de investigacidn y experimenta
cién como en el desarrollo y control de las especies selecciona
das y sembradas en el espacioso embalse, esto con el fin de dar
le una solucién al problema que existia entre pescadores y agri
cultores;:esta obra se realizd para impulsar la actividad pesque
ra, que en tiempo anteriores atravesaba por situaciones criticas

sometida exclusivamente a la subsistencia.23
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Tambien estan comprendido en esta primera stapa, la construccidn de
un sistema de irrigacion y drenaje de 3.300 hectireas, obras de pro
teccidon contra inundacion y drenmaje de 6.000 hectireas destinadas

para la agricultura.
4.2 DISTRITO DE RIEGO

La segunda etapa comprendida por el disefio y construccion de
cinco canales, que configuran el sistema de drenaje a cerca de

17 mil hectareas de tierra cultivables.

En esta segunda etapa se tiene en cuenta el disefio y construccidn
de 77 kilomefros de vias principales como secundarias, necesa
rias para dar acceso a estas tierras, adquisicidn de tierras en
la medida de los requerimientos del proyecto, disefio y constru
ccion de una infraestructura de almacenamiento y administracidn

del proyecto.

En lo referente a los distritos efectuados presentan las siguien
tes caracteristicas:

- Distrito de riego y drenaje con una longitud de riego de 68.5kms
- En cuanto al sistema de drenaje cuya longitud es de 53 kms

- E1 distrito (Manati-Candelaria) cuyo sistema de drenaje tiene
una longitud de 100 kms aproximados, eéste distrito est3 dedica

do basicamente a la ganaderia extensivaj; pero en subcon junto la
zona suroriente dicha produccién se basa en la agricultura, com

binando los cultivos de pan-coger y los cultivos comerciales?4,
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El monto de la inversidn se estimd inicialmente en unos U$15.4 millo
nes de dolares, de los cuales se gjecutaron U$12.2 millones de dola
res., Esta inversidn llevada a terminos de 1.984 asciende a unas

$3.600 millones de pesos.

Un proyecto como el de irrigacidn y drenaje en el sur del departa
mento del Atldntico, conlleva necesariamente a un impacto socio-eco
némico en el grupo poblacional que se ubica en su territorio de in
fiuencia; ademds el proyecto como cualquiera del sector agro, gene
ra un encadenamiento hacia otras en el rubro de insumos y de tecno
logia apropiada, como tambien en los aspectos de comercializaciadn,
transporte y transformacidn de la produccidn del agro; Resulta una
clara ventaja para el logro de unos amplios y positivos impactos, el
hecho que al plantearse nuevos estimulos a la produccidn en la zona;

dichas inversiones hayan producidos unos resultados favorables en

terminos sociales.,.

Esta apreciacidn, unida a la aceptacidn del fracaso econdmico (més
bien financiero), permitid evaluar en su momento, que los principa
les " Cuellos de botellas" a la rentabilidad financiera de este pro
yecto denominado Atldntico No 3, fueron posiblemente factores de or

den administrativo y organizativo.

23/. Recuperacion agricola en el sur del Atléntico. Monomeros Colom
bo-Venezolanos 1,982

24/. Entre los cultivos comerciales estan: Tomate, sorgo, algoddn y
ajonjoli .
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Por otra parte se puede inferir que si en las condiciones pecuarias
en que se desarrollo el proyecto Atlantico No 3, produjo una signi
ficativa reduccidén de los agudos conflitos sociales del &rea, en
nas condiciones optimas como las propuestas, de maxima produccidn vy
productividad, un fuerte impulso al dinamismo del sector agroindus
trial y de insumos, se lograra el desarrollo del impacto social po
sitivo en termino de generacidn directa e indirecta de empleo por
los niveles de produccidn previstos a alcansar los encadenamiento
con otros sectores de la economia, mejoramiento en los niveles del
ingreso del grupo poblacional dependiente del agro, mejoramiento en
los indices de calidad fisica de la vida de las poblaciones, adecua
dos niveles de capacitacidn en funcidn de las necesidades y exigen

cias tecnelogicas planteadas por la nueva dinamica econdmica,.25

Se ha partido de la caracterizacidn socio-econdmica del &rea del pro
yecto, en que cualquier mejoramiento en el nivel de empleo de la pob
blgcién, necesariamente repercutird positivamente en otras del actuar
social del individuo. En esta parte se busca inferir a traves de va
riables de orden demografico, el impacto que sobre el empleo ha teni
do la adecuacidn adn parcial de las tierras en la zona del proyecto

Atlantico No 3 .

Hay que reiterar que el proyecto de recuperacién agricola, abarcaria
en su etapa inicial el 30% del &area total del mencionado proyecto de

nominado Atldntico No 3 26
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De acuerdo a lo anterior, se hizo con el fin de mejorar las condicio
nes de drenaje mediante la construccion de un sistema de proteccidn
contra inundaciones, que no ha tenido los mejores resultados, ya que
en la actualidad los habitantes de los municipios del cono sur del
departamento del Atlédntico se encuentran atemorizados a que se vuel
va presentar una nueva inundacidn ya que los trabajos realizados por

el Estado no ha dado los resultados esperados.

Las restricciones que han limitado al exito completo del proyecto
del sur del Atléntico, han sido asociadas a unas condiciones inade
cuadas en algunos sectores del area, la deficiencia y deterioro de
los sistemas de riego y drenaje; incluyendo los sistemas de produ

ccion carentes de tecnificacidn.

Otra incidencia es la inadecuada asistencia técnica para los usuarios
insuficiente coordinacidn inter-institucional para la toma de deci
siones que permitan el acceso a recursos financieros para la rehabi
litacidon del proyecto, un factor cuantitativo como el tamafio prome
dio de las explotaciones, que por el modo de produccidn genera dese
conomias de escala y consecuentemente convierte al agro en una econom
mia de subsistencia. Estos factores obedecen a que el Gobierno y or

ganismos estatales ligados al sur del Atléntico, se han desviado de

25/, Evaluacidn para recuperacién del sectorc agricola del sur del
dpto del Atléntico. BIRF mayo 1,982

26/. Monomeros Colombo-Venezolanos: Op cit
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de los objetivos por los cuales fué creado el proyecto.

Unos de los aspactos del proyecto Atlantico No 3, es que dicho pro
yecto es de inversidén y en termino econdmico debe ser considerado
un fracaso segin el BIRF, no obstante que su impacto social es alto
ya que un considerado nimero de familias que no tienen tierras, han
sido asentadas en las 4reas de la fase I y II del proyecto en la zo

na sur del departamento del Atlantico.2’

4.3 DRAGADOS Y OBRAS DE PROTECCION

Para atender la emergencia presentada por la inundacidn, el Mi
nisterio de Obras Pdblicas y Transportes emprendio las siguien
tes acciones:

§on consideradas de emergencia las obras siguientes:

- Construccidn del terraplén en el boguete abierto por las aguas
del Canal del Dique, en el sitio denominado el Chorro.

- Instalacién de dos puentes en los sitios abiertos por el Himat
para la evacuacion de las aguas.,

Refuerzo de los terraplenes en la margen derecha del Canal del
Dique, en la localidad de Santa Lucia con una longitud de 2 kms.
-~ Vigilancia permanente en la carretera de San pedrito a el Limdn
a raiz de la ultima creciente del rio Magdalena y el Canal del

Dique; ademds se hizo una limpieza para observar las filtraciones

27/. Informe de evaluacién del impacto del sur del Atlédntico, pres
tamo BIRF-CO 502 ( INCORA, BIRF mayo 1,982
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entre la zona mencionada,

- La construccidén de una variante provisional de 300 metros de lon
gitud en cafio de piedra, para prevenir que el rio se desbordara; di
cha variante fué anulada ya que el rio erosiond partes proximas a

ella, posteriormente se inicidé la construccidn de una variante defi
nitiva de 2 kms de longitud, con un costo de $100 milones de pesos;

actualmente se encuentra prestando servicio. Ver cuadro No 5.

Cuadro No 5

COSTOS E INVERSIONES EJECUTADAS POR EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICA

Obras Valor
Construccidén del terraplen sitio el Chorro $ 3.543.000
Instalacion de 2 puentes 500,000
Refuerzo Terraplen Santa lucia 6.000.000
Impermeabilizacion terraplen S. Pedrito, Sta Lucia
y el Gu3jaro 200,000,000
Variante definitiva 2 kms en Cafio de Piedra 100,000,000
Desmonte y otras labores 193,000
Total $318.236.000

Fuente: Plan de rehabilitacidén del sur del Atléntico, usuarios

campesinos, Manati 1.986

En cuanto a las obras de defensa estan las siguientes:

:'Dragado del Canal de Alivio en la Isla de las Garza, con una longi
tud de 7 kms, cuya. obra fueron trealizada por 3 dragas chinas de la
firma Chec, El valor del contrato tuvo un costo de $1.500 millones

de pesos .
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- Impermeabilizacion del terraplen Calamar a el Limdn, esta obra es
de gran importancia ya que el caudal del Canal del Dique alcanza ni
veles criticos en los meses de abril y mayo. Se debe tener en cuen
ta que la impermeabilizacidn debe hacerse en su totalidad, ya que
cualquier tramo que no se impermeabiliza presenta un punto vulnera

ble osea de facil filtracidon hasta abrirse y provocar una inundacidn

En cuanto a las obras realizada estan las siguientes:
Rehabilitacid6n del carreteable Campo de la cruz- Carretao
Parcheo de la carretera S. Larga-Manati

Rehabilitacidén de la carretera Campo de la Cruz-Sta Lucia

Refuerzo de trincheras. Todo estas obras por un costo de $25 millones.

Ademds de lo anterior durante la emergencia por la inundacion en los

municipios del sur del Atlantico, se invirtieron $22 millones de pe
sos en materiales, alimentacidon, combustible, transporte de personal
y alquiler de equipos etc, Para el afio de 1986 el Ministerio de Obras
va arealizar inversiones por $58 millones para la continuacidn de

las obras anteriores.

En sintesis en cuanto a las obras de defensa, tenemos la construccidn
del Canal de Alivio entre el cerro de Sn Antonio y el Pifion (dpto del
Magdalena), dragado en una longitud de 7 kms entre la isla de las Gar
za y la ribera Magdalenense, con una profundidad de 10 metros para

orientar por éste la tercera parte del caudal en la seccién, es decir

en esta zona,
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El proyecto asi disefado por parte de la divisién de dragado, para

buscar la solucidn integral al problema de las inundaciones.

En cuanto a los resultados esperados en la construccién de dicho ca
nal de alivio no se dieron, ya que la obra fué tan costosa para no
darle una solucidn al problema; ya que todavia la carretera oriental
ain se sigue erosionando y es una situacidn preocupante para la po
blacién, porque si se llega a destruir dicho muro de contencidn la

tragedia va hacer peor que la ocurrida en 1.984,

Ademds de las inversiones realizadas, a los campesinos le hicieron
prestamos con el fin de poner aproducir sus parcelas y adecuarlas pa

ra una mayor productividad. Ver cuadro No 6,

Cuadro No 6

INVERSIONES REALIZADAS EN EL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Resolucién 11/85 D.R.I
Valor $ Valor §
Cercas y corrales 456 kms 42,000.,0000 87 kms 7.352.000
Jagueyes 1.238 Hs 4,285,000 186 hs 866,000
Const., rural 30 11.850,000 21 1.432,000
*
Compra de equipos 5,949,000 140,000
Total $64.,084,000 $9.790.000

* Motobomba

Fuente: Informe de las actividades sobre las Areas inundadas en el sur

del departamento del Atléntico. INCORA, 1985

Segin el cuadro anterior el total de las inversiones para poner a pro
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ducir las parcelas, fué de un total de $73.874.000 pesos.en cuanto

a obras.inmediatas.

Haciendo un andlisis del proyecto Atlantico No 3, bajo la premisa
que no se ejecutd la totalidad de las obras necesarias; adn las &reas
que recibieron las inversiones en todo los rubros, han sufrido en el
larqgo plazo los efectos negativos a raiz de no llevarse a cavo un

programa integral.

La propuesta inicial de mejorar las condiciones de drenaje no ha te
nido los mejores resultados, debido a la ubicacién de los recursos

presupuestales (contrapartida) que impidio la completa ejecucidn de
las obras y consecucidén de las maquinarias necesarias para el mante

nimiento y conservacidn de los canales construidos.

Como es de anotar al anterior anidlisis, es que los distritos de ade
cuacidon de tierra permiten el logro de maximos niveles de produccidn
y productividad, siempre y cuando se realice un manejo con criterio
de maxima rentabilidad que garantice los retornos del proyecto que

se lograria con el manejo empresarial, con altisimos niveles de teéc

nificacién y bajo la optica de rentabilidad de la empresa privada.
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5.

CAPITULOD WV

EL CREDITO Y SU INCIDENCIA EN LA RECUPERACION DE LA ZONA

CARTERA VIGENTE

La cartera vigente de los usuarios de INCORA en noviembre de
1.984, era de $165.4 millones, de los cuales $104.3 millones co
rrespondian a Manat{ en donde estaban a cargo de 1,385 beneficia

riose.

Desde el punto de vista de las lineas de créditos, cuya descrimi
nacidén se observa en el cuadro No 7. En cuanto a los créditos con
recursos propios del INCORA, sumaban aproximadamente $78.1 millo
nes a la fecha anotada: y representaba el 47.2% de los saldos de

créditos otorgados a beneficiarios del instituto.

Los créditos con recursos mixtos INCORA-BANCO GANADERO, eran de
$26.6 millones que representaba un 16.1% . Tambien se destacan

los créditos del programa DRI, por $41.7 millones (no garantiza
do por INCORA), ya que los créditos garantizados por INCORA, re

presentaban el 30.2% del total de los créditos vigentesza.

La cartera vigente por institucidén, sumaba $278.4 millones aproxi
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CUADRO No 7

CARTERA VIGENTE POR INSTITUCION SEGUN ZONA DE CREDITO

NOVIEMBRE 30 1.984

Zonas Incora Caja Agraria Banco Ganadero Total

Campo de la Cruz (1) 18.124,1 124,062,.9 4,296,1 146,483,1
Candelaria 4.972.4 9.339.6 85.8 14.397.8
Manati 65,725, 6 29,531,2 22,223.6 117.480.4
TOTAL- . o~ 7 - °884822.1 .. " 162,933.7 (2) 26,605.5 278,361,3

(1) Comprende ademds a Santa Luc{a y Suén

- (2) Se refiere solo al crédito concedido a damnificados por la inundacidn.

. Fuente: Caja Agraria,




madamente, de los cuales el 32% corresponden al INCORA, el S8% a

la Caja Agraria y el 10% al Banco Ganadero.

Se estima que la mayoria de los saldos vigentes corresponden a inver
siones realizadas en ganaderia a excepcidn del crédito ORI, de los
41.7 millones el 50% aproximadamente pertenecen a éste tipo de inver
sidn, Esto implica que la recuperacion de cartera depende en gran
parte de la atencidn que se le preste a la emergencia en los aspecto
. ganaderos, lo mismo que a familias propietarias de ganados; para que
las necesidades de subsistencia no atente contra el patrimonio repre

sentado en animales.

En todo caso como los cultivos fueron arrasados en su totalidad, se
plantea la necesidad de dar un tratamiento especial a la cartera cu

ya destinacion estaba orientada a las inversiones en agricultura.

S.2 ALTERNATIVAS DE CREDITO FRENTE A LA CATASTROFE

Con respecto al crédito, es necesario hacer un andlisis de la si
tuacién critica que estaba padeciendo la zona afectada, donde se

tuvo en cuenta las siquientes formas viables de solucidn.

Se2.,1 OTORGAMIENTO DOE NUEVOS CREDITOS

En un riquroso orden de prioridades, se debe considerar las ne

28/. Actividades regionales en el sur del Atlantico,

INCORA, 1.985

81



cesidades de conceder los créditos inmediatos para as{ suplir la emer
gencia a quienes fueron afectados por la reciente inundacidn, dejan
dolos sin recursos y sin bienes materiales para poder trabajar por
lo menos en el segundo semestre del afio siguiente de la tragedia, hay
que tener en cuenta que estos créditos seran orientados hacia la acti

vidad agricola y ganadera.

Estos créditos tuvieron repercuciones para los campesinos, ya que se
requerian minimo dos afios para poner el sur del departamento, tal co
mo estaba antes de ocurrir la inundacidn; en el afio de 1.984 se nota
'ba una gran recuperacidn del Area, pero a raiz de la catastrofe estas

proyecciones de crecimientos que se auguraban se derrumbaron,

Una de las medidas que beneficiaran a los campesinos fué la califica
cidn de incobrable las deudas vigentes correspondiente a cultivos e
instalaciones agropecuarias (cercas, corrales, jaglieyes etc) perdidas
totalmente por la inundacién. Otra medida fué que el INCORA podia ser
vir de garante de sus obligaciones haciendo que la tramitacidn de los

créditos fuera rapida y oportuna??,

5.2.1.1 CREDITO DE EMERGENCIA O SUPERVIVENCIA

Este crédito estaba dirigido al pago de pastaje y moviliza

cién de ganado, compra de droga veterinaria, siembra de pasto

29/. Informe de actividades sobre las areas inundadas en el

sur del departamento del Atlantico, INCORA, 1,986
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con el fin de brindar a los campesinos una ayuda inmediata para so
lucionar en parte la subsistencia de sus familias y la de sus gana

dos, mientras se evacuaban las aguas.,

Se fijo una cuantia maxima de $500 mil pesos por familia damnificada
con intereses del 12% anual y plazo de cancelacidn de 6 afios, inclui
do tres de graciaj; beneficiandose 2.700 familias con créditos por un

valor de $130.126.496 pesos / Ver cuadro No 8 .

S.2.1.2 CREDITO DE REHABILITACION

Para permitir a los campesinos la rehabilitacidn de sus par

celas e igiciar el proceso productivo.

£l gobierno nacional a travez de la junta monetaria mediante
la resolucidén 11 de febrero 20 de 1.985, asigno $1.000 millo
nes de pesos, teniendo un tope maximo de $500 mil pesos, que

tendran intereses pagaderos en la primera cuota de capital30.

El monto de las necesidades de crédito para la rehabilitacidn
de la zona, debe determinarse a travez de un plan de desarro
llo proyectado como se dijo anteriormente, en todo caso como
un indicador inicial podrad tomarse el valor calculado en las
pérdidas por la catistrofe, las cuales estarian por encima de

los $1.800 millones de pesos.

30/. En marcha plan de rescate del sur del Atlantico. Armando

Suarez, Diario del Caribe, enero 16 /85
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CUADRO No 8

CREDITOS DE MANUTENCION OTORGADOS A DAMNIFICADOS SUR DEL ATLANTICO

v8

( $ 000 )
7ona Incora Caja Aqgraria Total
oS No Valor No Valor No Valor
Campo de la Cruz (1) 219 10,378.8 1.266 62.,265.,5 1.485 76.644,3
Candelaria 34 1.,700.0 430 18.,445,0 464 20,145.0
Manat{ 297 15.081.1 454 22,256,0 751 3o 33 el
TOTAL 550 27,159,9 2.150 102,966,5 2,700 130.126.4

(1) Comprende ademds los municipios de Santa Lucia y Suén

Fuente: Caja Agraria, Incora



El plan de rehabilitacién debe iniciarse con el plan de emergencia,
por las mismas condiciones objetivas de la zona. Con este credito se
beneficiaron 1,194 familias por un valor de $374,350,500 pesos. VYer

cuadro No 9 .,

52,2 NECESIDADES DE FINANCIACION

En cuanto a las necesidades de financiacidn por parte de los
campesinos se distribuyo de la siguiente manera:

En cuanto a la ganaderia se realizo asi.

Pastaje $45.2 millones
Movilizacién de ganado 1.8 it
Drogas veterinarias 6.9 "
Instalacién de pastos 4,3 H
Construccidn y reparacién de cercas 28.8 gt
Total Ganaderia 8 87.0_ "

En cuanto a la agricultura fué asi,

Establecimiento de pan-coger 44,7 it
Total Ganader{ia y Agricultura $ 131,7 T

52,3 GARANTIA INSTITUCIONAL

La catistrofe dejé a los pequefios y medianos campesinos sin re
cursos ni bienes para respaldar los créditos de manutencidn,
la renovaci6én de sus obligaciones vigentes y los prestamos pa
ra rehabilitacién de sus parcelas, por lo cual se solicitd al

gobierno servir garante por intermedio del fondo nacional de
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CUADRO No 9

CREDITOS DE REHABILITACION OTORGADOS DAMNIFICADOS SUR DEL ATLANTICO

( $ 000 )
, Resolucidn 11/85 Dri [REHZeES o Total
onas No Valor No Valor No Valor No Valor
Campo de la Cruz (1) 504 199.470.4 62 14.187.5 - - 566 813.657.9
Candelaria 183 37.794.5 17 3.837.0 4 1,020.0 204 42,651.,5
Manati 354 94,669.,4 93 23,3717 = - 424 118.,041.1
TOTAL 1.018 331.,934.3 172 41,396.,2 4 1.020,0 1,194 5i78.,,350e5
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(1) Comprende ademads los municipios de Santa Lucia y Suan

Fuente: Caja Agraria



garantias, lo que no fué posible,.

En las visitas que se realizaron en la zona del desastre, el gerente
general del INCORA, ofrecid a la comunidad que el instituto podia
servir de garante de sus obligaciones, lo que fué aprobado por la
junta directiva, quien delegd en la gerencia a adoptar medidas que
se tomaran convenientemente y fué as{ como mediante la resolucidn

No 0978 de febrero de %.985, faculta a la regional a expedir las co

rrespondientes cartas de garantias institucional3?,

De acuerdo a lo anterior, facilitd a los campesinos la manera de poder
aliviar la tramitacidn de los créditos garantizados hasta diciembre
de 1.985, para un total de 2.340 obligaciones por valor de $180.509,
310 pesos, con créditos de manutencion y rehabilitacidn sin incluir

a los usuarios directos del INCORA. Ver cuadro No 10 .,

Ademds se garantizaron tratamientos de cartera a usuarios de la Caja

Agraria por valor de $123,237,455 pesos., Ver cuadro No 11,

En resumen el INCORA garantizd ante la Caja Agraria cartera por valor
de $303,746,765 pesos, por prestamos y arreglo de cartera a 2,029

campesinos damnificados., Esto se debe mds que todo a que el INCORA

es el instituto que tiene mayor intervencidn en esta zona sur del de
partamento del Atladntico, como en el caso del municipio de Manat{,

donde la mayor{a de los campesinos son usuarios del INCORA.

31/. Evaluacian de las inundaciones en el sur del departamento del

Atléntico. INCORA, 1.986
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CREDITOS GARANTIZADOS POR INCORA A CAMPESINOS

CUADRO No 10

NO USUARIOS DE

REFORMA AGRARIA 1,985
( ¢ oo0 )
Emergencia o

e Manutencidn Rehabilitaciodn Total

ongs No Valor No Valor No Valor
Campo de la Cruz (1) 1.251 60.4B86.5 149 54,721.0 1.400 115.,207.5
Candelaria 358 16.650.0 118 14.951,.2 476 31.601.2
manat{ 420 20.,535.0 44 13.165.6 464 33.700.6
TOTAL 2,029 97.671.5 311 82.837.8 2,340 180.509.3

(1) Comprende ademds los municipios de Santa Lucia y Suén

fuante:

Incora



S¢2.4 TRATAMIENTO DE CARTERA

Con respecto al tratamiento de cartera, se distingue la parte

correspondiente a intereses y la de capital,

La magnitud de la catdstrofe amerita a la no causacién ni co
bro de intereses, desde el 30 de noviembre de 1.984 hasta la
fecha en que los campesinos puedan iniciar sus labores en las

tierras.

Es recomendable que la politica que se trace en materia de tra
tamiento de cartera, para efectos de rehabilitacidn de la zona
afectada, contemplen la posibilidad de incluir los siguientes
criterios en lo referente a renovacidn y calificacidn de las::
obligaciones que estaban a cargo de los campesinos en el mo

mento de presentarse el desastre.

El tratamiento de cartera consiste en la renovacidn o restruc
turacidn de las obligaciones vigentes al momento de la catdstro
fe con las diferentes entidades créditicias como Caja Agraria,
Banco Ganadero, INCORA y otros. Esta restructuracidén. se reali
za en las condiciones siguientes: Capitalizacidn de intereses
causados hasta la fecha de firma del pagaré que legalice la
obligacidn, que es de 6 afos incluido los 3 de gracia, dentro
de los cuales se cobran intereses a partir del tercer afio a

razon del 12% anuald?,
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CUADRO No 11

CARTERA RENOVADA POR LA CAJA AGRARIA A SUS USUARIOS CON GARANTIA

DEL INCORA 1.985

Zonas Capital Intereses Total

No Obligacion Valor
campo de la Cruz (1) 80,168,681 4,325,656 422 84,494,337
Candelaria 9,583.873 2,680,339 181 12,264,212
manati 24,551,370 1.927,536 225 26,478,906
TOTAL 114,303,924 8.933.531 828 123,237,455

(1) Comprende ademéds los municipios de Santa Lucia y Suén

Fuente: Caja Agraria, Incora



Con este programa se beneficiaron 1,536 familias con una cartera vi

gente por valor de $239,689.900 pesos.(Ver. cuadro No 12); la unica

entidad

que se demord para aprobar el tratamiento de cartera, fué el

Banco Ganadero.

5.2.4.1

s.2.a.2

RENOVACION DE CARTERA

Aquellas obligaciones para las cuales se habia autorizado la
restructuracidn, pero adn no estaban legalizadas y las ya tra
mitadas con las mismas condiciones autorizadas, como en el
caso de los prestamos para refinanciacidn, cuyas reinversio

nes no se perdieron con la inundacidn,

CALIFICACION DE CARTERA

Tambien se le puede llamar cartera calificada o incobrabls,
otra medida muy importante tomada por el INCORA en beneficio
de los campesinos usuarios de la reforma agraria fué la cali
ficacion de incobrable las deudas correspondientes a culti
vos, e instalaciones agropecuarias; perdidas totalmente a

consecuencia de la inundacién33,

Esta calificacid6n puede ser total o parcial, segln la magni
tud de las pérdidas; se beneficiaron 125 familias por valor

de $7.765.000 pesos. Ver cuadro No 13 .

32/. Reactivacidn de la actividad agropecuaria en el sur del
Atléntico. Laurian Puertas, El1 Heraldo, febrero 1.985
33/. Resumen mensual de actividades.DNP,Atléntico 1.985
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CUADRO No 12

ARREGLOS DE CARTERA EFECTUADOS DAMNIFICADOS SUR DEL ATLANTICO

( $ 000 )
iBna Incora Caja Aqraria B. Ganadero Total
ORs No Valor No Valor No Valor No Valor
Campo de la Cruz (1) 145 12,055.9 585 106,923.5 21 6.719,5 751 125.698,9
Candelaria 34 618.1 185 12.,016.6 - 219 12.634,7
Manati 270 41.208.8 240 33.063.4 56 27.084.1 566 101,356.,3
TOTAL 449 53,882.8 1.010 152.,003.5 77 33.803.6 1,536 239,689,9

(1) Comprende ademds los municipios de Santa Lucia y Suén

Fuente: Incora, Caja Agraria
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CUADRO No 13

ARREGLO DE CARTERA A USUARIOS DE REFORMA AGRARIA

( $ o000 )
Zonas Restructuracidn Calitiggcion
No Valor
Campo de la Cruz (1) 12,055.9 35 2,753.0
Candelaria 618.1 - -
Manati 41.258.8 90 5.012.0
TOTAL 53.932.8 125 7.765.0

(1) Comprende ademis los municipios de Santa Lucia y Suén

Incluye unicamente los arreglos con recursos propios.

Fuente: Incora, Caja Agraria



CAPITULO VI

6 COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION

En este capitulo vamos a estudiar el comportamiento de la produ
ccion despues de la inundacidn en el sur del departamento del A
tlantico, ya que esta regidn paso por una etapa de improductivi
dad o receso, por cuanto fué mucho el tiempo que se necesito para

egvacuar las agua de las parcelas y la rehabilitacidn de las mismas.

Para mayor informacién sobre este tema, se tendrden cuenta los fac
tores que inciden en la produccién como son: el tamafio de las ex
plotaciones, tenencia y uso de la tierra; para asi darnos cuenta
seglin la superficie cultivada, si su potencial productive es com
pensatorio con ésta, ya que la mayoria de los campesinos de esta
4 . . . . . e e
region vienen utilizando el viejo sistema productivo, que carece
de tecnologfa apropiada o si éste en su fecto a mejorado para bien

de esta zona, la cual es necesitada por los campesinos.34
6.1 TAMANO DE LAS EXPLUTACIONES

El 4rea estudiada estd conformada por 53.400 hectéreas del cual

34/. Esta zona es denominada como la despensa agricola del depar

tamento del Atlantico.
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el 87.6% corresponden a 2,960 predios que estan distribuido sean el
cuadro No 14, de la siguiente manera:

El 65% del &rea corresponden a explotaciones mayores de 20 hectireas
representadas por el 20% del total de predios; correspondiendo solo
el 35% a las explotaciones menores de 20 hectdreas representadas por

el 80% del total de predios.

De lo anterior se puede decir que la regidn sur del Atléntico, se ca

racteriza por ser esencialmente de pequefias explotaciones.

Con respecto a los predios menores de 20 hectareas, el 46.1% tienen
menos de S5 hectdreas, el 24.9% tienen de S.1 a 10 hectdreas y el 29%
entre 10.1 a 20 hectdreas. Es decir que se evidencia perfectamente la

presencia de explotaciones de minifundista en el &rea analizada.

La situacidn descrita y relacionada con el tamafio de las explotacio
nes no tuvo variaciones que puedan afectar significativamente las ob
servaciones anteriores. Por lo tanto puede asumirse la validez de la

misma en el momento en que ocurrio la inundacién. Ver cuadro No 15.

6.2 FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA
La forma de tsnencia predominante es la propiedad, que representa
el 76.7% seguida del colonato con el 16.7%, el 6.6% restante co
rresponden a ocupantes de hechos., Esta situacidn fué detectada
para 1.986, ya que no se registrd fenomenos que hicieran presumir

cambios siginficativos., Ver cuadro No 16 .

85



36

CUADRO No 14

TRIANGULO SUR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

AREA Y TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN MUNICIPIOS 1.986

Municipi Menores de 20 Hs Mayores de 20 Hs Total
[RHECTREeS #Predios Hectdrias #Predios Hectdreas #Predios Hectareas

Campo de la Cruz 691 4,000 211 7.509 902 11.509
Candelaria 423 2,984 90 7.160 593 10,144
Manat{ 730 4,367 146 7.852 876 12,219
Santa Lucia 368 2,659 87 .. 5.086 455 7.745
Suén 1153 1.908 61" 3.248 214 S 1156
TOTAL 2.365 15,918 595 30,855 2.960 46,773

Fuente: INCORA e IGAC



CUADRO No 15
TRIANGULO SUR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DISTRIBUCION DE LOS PREDIOS MENORES DE VEINTE HECTAREAS SEGUN MUNICIPIOS 1.986

LE

Muitileipics Menores de S5 Hs 5.1 a 10 Hs 10,1 a 20 Hs Total
P No % No 4 No % Predios
Campo de la Cruz 454 65.6 102 14.8 1135 19.6 691
Candelaria 195 46,1 83 19.6 145 34,3 423
Manat{ 240 32.9 243 383 247 33.8 730
Santa Lucia 155 42,0 103 28,0 110 30,0 368
Suén 47 30,7 58 37.0 48 32,3 153
TOTAL 1,091 46,1 589 24,9 685 29,0 2,365

Fuente: INCORA y CATASTRO MUNICIPAL



CUADRDO No 16

TRIANGULO SUR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA POR TAMANO SEGUN MUNICIPIOS 1.986

Bb

Predios menores de 20 Hs Predios mayores de 20 Hs
Municipios Ocupantes

Propietarios Colonos de hecho Propietarios Colonos
Campo de la Cruz ‘ 613 78 - 1] Sk 78
Candelaria 152 271 - 90 -
Manati 478 59 193 146 -
Santa Lucia 358 10 - 87 -
Suan 153 - - 61 -
TOTAL 1,754 418 193 517 78

Fuente: INCORA y CATASTRO MUNICIPAL



La situacidén de tenencia descrita, es preciso tenerla en cuenta para
efectos de formulacién de planes de rehabilitacidén del &rea. Es de
suponer que la mayoria de la poblécién afectada retornard a explotar
sus parcelas, las cuales quedaron arrasadas completamente y esperan

la respuesta institucional para su rehabilitacidn.

6.3 USO DE LA TIERRA

Para 1.986, la utilizacidn de la tierra se encuentra distribuida
de la siguiente forma: en agricultura el area cultivada represen
taba el 9.1%, la ganaderia el 81.4% y los rastrojos el 9.5%. Estos
porcenta jes son validos en general para cada uno de los municipios
el municipio que mayor participacidn tiene en los cultivos, es

Manati. Verc cuadro No 17 .

6.4 PRODUCCION AGRICOLA Y SUBDIVISION DE LOS PRODUCTOS

El principal cultivo es la yuca, asociada con maiz, le siguen los
cultivos de ahuyama que tambien es asociado con meldén, el platano,
tomate, sorgo y en menor escala frijol, aji, frutales y hortalizas
Por el tamafio de las explotaciones, el componente del pancbger te
nia una especial significacidn ya que el area constituia una des
pensa importante para el abastecimiento de alimentos a la capital
del departamento (Barranquilla), lo mismo que con las materias pri
ma para empresas industriales y comerciales, que procesan los proc:.c

ductos entre ellos tomate, yuca, sorgo etc. Ver cuadro No 18 .
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CUADRO No 17
TRIANGULO SUR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

USO DE LA TIERRA SEGUN MUNICIPIOS 1.986

0oL

Rastro jos
M7 et nti65 Agricultura Pastqs Y Montes Tota%
Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas

Campo de la Cruz 1.113 8. 796 1.600 11.509
Candelaria 385 8.759 1.000 10,144
Manati 1,322 9,997 900 12.219
Santa Lucia 735 6.310 700 7.745
Suén 702 4,254 200 5.156
TOTAL 4.257 (9.1%) 38.116 (B81.4%)  4.400 (9.5%) 46,773

Las 46.773 hectareas analizadas corresponden a un 87.6% de las 53,400 hectareas que conforman
el drea total ds los cincos municipios, los 12.4% restantes corresponde al &area urbana, impro

ductiva e indirectamente productiva.

Fuente: INCORA
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CUADRO No 18

TRIANGULO SUR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DISTRIBUCION DEL AREA AGRICOLA POR PRODUCTOS SEGUN MUNICIPIOS 1.986

Area cultivada ( hectdreas )
Municipios Yuca y Ahuyama Tomate Platano Sargo Otros Total
Maiz Meldn
Campo de la Cruz 833 160 100 - - 20 1143
Candelaria 335 20 25 - - 5 385
Mmanat{ 1,017 60 100 - 120 25 1322
Santa Lucia 500 100 15 100 - 20 785
Sudn 500 i s 52 15 - 20 702
TOTAL 3.185 455 292 115 120 90 4,257

Otros: se refiere a cultivos de

Fuente: INCORA

aji, frijol, hortaliza, etc.



Para el afo 1.984 se habia observado un avance en el area sembrada,
ya que se tenia como expectativa la realizacidn de alqunas obras de
infraestructura de riego que estaba constituyendo el Himat, debido
a que la mayor parte de las explotaciones pequefias, especialmente
aquellas menores de 2 hectadreas, estaban dedicadas a la agricultura

antes de ocurrir la inundacidn.

En relacidn con la produccidn agricola, vemos que los cultivos que
se dan en el sur del departamento del Atlintico, son de escaza tecni
ficacion ya que los campesinos las asisten con sus propios recursos

y la explotan para poder subsistir,

A continuacidn hacemos una descripcidn a cerca de los cultivos que
se estan dando en esta zona:

- El cultivo de yuca, su produccidn se redujo en un 15% por factores
climaticos, es una produccién estacionaria, tiene problema en su al
macenamiento debido a que es un producto perecedero, es un cultivo
de subsistencia y por lo tanto se siembra en suelo de baja calidad;

su rendimiento es de 7.500 kilos por hectareas.

Respecto al cultivo del maiz, es tradicional por lo general su produ
ccidn se consume verde, para la fabricacion de un gran alimento tipi
co de la regién como es el bollo de mazorca etc; este representa el

80% de la produccidén, su rendimiento es de 1.500 kilos por hectareas.

€l cultivo de la ahuyama, se encuentra por lo general asociado al de

meldn, se mercadean en Barranquilla y municipios productores, la mayo
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ria de campesinos la cultivan con recursos propios, su siembra se de
be a la gran demanda del producto y a la explotacidén de unas areas
que fueron inundadas en el distrito de drenaje y en las playas ale
dafias al rio Magdalena; su rendimiento es de Q0.0bO kilos por hecté
reas, este es uno de los cultivos que menos riesgos tiene, En cuanto

al cultivo de meldn su rendimiento es de 13.000 kilos por hectireas.

En cuanto al cultivo de tomate notamos que éste no se ha desarrollado

en esta zona a gran escala, ya que dicho cultivo tiene mucha lidia y
3 . s ’, . .

requiere dedicacion para que de un rendimiento bueno, no es recomen

dable sembrarlo en el primer semestre; su rendimiento es de 20,000 ki

los por hectéreas.

En relacidnm con el cultivo de platano es permanente, se da mas que
todo en las zonas correspondiente a los distritos de riego, este pro
ducto por lo general se vende en las parcelas; su rendimiento es de

7.000 kilos por hectireas3S,

El cultivo de sorgo es semestral y de tipo comercial, el &rea sembra
da se ha reducido debido a la incertidumbre en al riego y las lluvias
(zonas de secanos); su rendimiento es variable 2.400 kilos por hecté

reas es aceptable,

En cuanto al resto de cultivos tenemos el de frijol, el cual predomi

na el cabecita negra, este cultivo lo ciembran mis que todo los peque

35/. En Santa Lucia y Repeldn.
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fios campesinos osea que lo hacen en menos de una hectdrea; su rendi
miento es de 3,000 kilos por hectdreas., El resto de cultivo se refie
re a hortalizas que apenas se estan ensanchando en la zona, en espe
cial el aji grande cuyo rendimiento es de 7.000 kilos por hectdrea36,

Ver informe agricola segin cuadro No 19 .

Lo ante planteado nos muestra que la superficie cultivable en el cono
sur del departamento del Atlantico, es de 4.257 hectdreas, las cuales
son aprovechadas en su totalidad en 1.986, osea despues que se evacu0
las aguas de las tierras, se esta reactivando la produccidn agricola
para beneficio de dicha reqidn y mejorar el ingreso de las familias

damnificadas que en la epoca de la inundacidén fué nulo.

En terminos de rendimiento podemos decir gue esta zona del tridngulo
sur del departamento del Atlantico, despues de la irundacidén, su pro
duccidn tuvo resultados aceptables, pero productivamente sigue dejan
do mucho que decear, ya que para el potencial agricola que tiene es
para que se obtengan mejores resultados; esto induce a que las tie
rras que fueron inundadas disminuyeron su capacidad productiva, antes

de la tragedia estas estaban en optimas condiciones.

Ademds podemos sefialar que durante el afio de 1.985 el subsector agri
cola del sur del Atlantico, mostrd un balance desfavorable como resul

tado de los estragos causados por la inundacién del Canal del Dique,

36/. Produccion agricola en el sur del Atldntico. Secretaria de Fomen

to y Desarrollo . 1.987
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CUADRO No 19

INFORME AGRICOLA DE LOS MUNICIPIOS DEL SUR DEL

ATLANTICO DURANTE EL ANO 1.986

Area Rendimiento Total promedio
Cultivos (Hs) (Kgs/Hs) producciaon (Ton)
Yuca 1.685 7.500 12,637
mafz 1,500 1.500 2,250
Ahuyama 200 40,000 8,000
Meldn 255 13.000 3.315
Tomate 292 ~20.000 5.840
Platano 115 7,000 805
Sorgo 120 2,400 288
Frijol 80 3,000 240
Aji 5 7.000 35
Otros 5 - -
TOTAL 4,257 33,410

Otros: Hace referencia a los cultivos de hortalizas y frutales, etc.
Fuente: INCORA, SECRETARIA DE FOMENTO Y DESARROLLO Y ASOCIACION DE

USUARIOS CAMPESINOS.
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por este motivo el nivel de produccidn desciende en un alto porcenta
je, ya que esta zona provee en un 65 %el mercado de Barranquilla en

los cultivos tradicionales de 1la regi6n37.

A rafiz de lo anterior, vemos que en ese afo no hubo produccidn en es

ta zona, ya que se encontraba en proceso de rehabilitacidn.

6.5 PRODUCCION GANADERA

En cuanto a esta actividad, se presenta la siguiente situacidn:
el invsntario ganadero de los beneficiarios de INCORA, a la fecha
de la inundacidn se calculaba en mids de 13.000 cabezas. Ver cua

dro No 20 .,

En esta drea se estaban produciendo unos 14,000 litros de lechs,
de los cuales el 21% quedaba para consumo familiar en la zona, La
leche producida en los asentamientos de INCORA, se estimaba en

unos 9,000 litros diarios,

La Cooperativa de i ganadaros: : del sur del Atlantico con sede en
Campo de la Cruz, antes de la inundacidén acoplaba en promedio unos
3.900 litros diarios, los cuales eran entregados a Coolechera de

Barranquilla,

El inventario ganadero se rebaja significativamente, por las dos

siguientes razones:

37/. Area y produccidn agrirola del Atléntico, resefa econdmica/85
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CUADRO No 20

INVENTARIO GANADERO POR ZONAS SEGUN CATEGORIAS 1.984

Campo de
Categorias la Cruz Manat{ Total
Toros 111 309 420
Vacas paridas 964 2,088 3.052
Vacas horras 663 1.420 2,083
Novillas vientres 632 1.567 2,199
Novillas levante 56 944 1.000
Novilles levante 143 520 663
Crias macho 489 1.049 1.538
Crias hembras 475 1.039 1.514
Total Vacunos 3.533 8.936 12,469
Equinos 213 354 567
TOTAL 3. 746 ©9,290 13,036

Fuente: Seccidn de Asentamiento INCORA

El ganado de los parceleros de INCORA, que tenia una participacidn
de'un 65%. Por lo tanto el inventario ganadero de la regidn afec

tada era de unas 20,000 cabezas.
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- Una de ella es la desaparicidn de animales, por lo que se reporta
ron 1,100 ahogamientos.

- Ventas obligadas por la falta de pastos ya que se aproximaba la é
poca de verano, el traslado de ganado para otras regiones tanto del

departamento de Bolivar como en el departamento del Magdalena.,

Todo esto debido a que el area donde pastaban el ganado fué inundada
en su totalidad, el cual se procedio a su traslado hacia esas regio
nes anotadas anteriormente; sin embargo este hecho repercutid en lo
referente a los arriendos de pastos, ya que las tarifas de pastaje
se incrementaron en un 100%. Se presento un problema, por lo que los

arrendadores de pastos no querian recibir animales equinos.,

La situacién del ganado en las circunstancias descritas requiere de
una atencidn especial, en razon del peligro de enfermedades que pue
den atacarlos. Es preciso emprender una campafia sanitaria de tipo pre
ventivo, con la participacidn de las entidades vinculadas al sector
agropecuario., Por otra parte, es necesario tener en cuenta la priori
dad del crédito de emergencia destinado al pago ce pastaje y compra
de drogas, especialmente vacunas, de acuerdo a las condiciones que se

estaban presen%ﬁndo en el momento.

Respecto a la ganaderia bovina, el primer rengldn estd ocupado por la
ganaderia extensiva en la categoria " cria-leche ", de cruces del ga
nado cebd con el criollo, y en algunas explotaciones el pardo-suizo,

ya que su principal producto estd en la leche asociado con la cria y
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el levante a nivel productor.

En el sur del departamento, la ganaderia de tipo cria-leche, es la
principal linea de explotacidn pecuaria, entre los usuarios de los
municipios de Manati y Campo de la €ruz, son los que poseen el mayor
nimero de explotaciones de esta {ndole, siguiendole em importancia
Candelaria, Santa tucfa y Sudn; ya que en estos municipios en é&pocas
de verano se escasea el pasto trayendo como consecuencia bajos reﬁdi
mientos en la produccidn. En los ultimos meses de 1.986 se estaba co

mercializando carne para la ciudad de Barranquilla.

En terminos generales en cuanto a la actividad ganadera, vemos que
estd a aumentado en cuanto a las explotaciones por presentar menos

riesgo y mis productividad con respecto a la agricultura.

6.6 PRODUCCION PESQUERA

En cuanto a la produccidén pesquera en el sur del departamento

del Atldntico, se da una variedad en los diferentes especies que
existen como son: el bocachico, el bagre, la mojarra lora y tila
pia, arencas, moncholo, comeldn, nicuro o barbul, lisa stc; estos
son los mds predominantes en la regién por encontrarse el rio Mag

dalena, el Canal del Dique y el Embalse del Guéjaro38.

Hay que tener en cuenta que la actividad pesquera en el sur del
departamento del Atlintico, se realiza de manera artesanal; la ma

yoria de los pescadores son campesinos por lo tanto combinan 1la
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la pesca con la agricultura.

A raiz de la inundacién, se murieron miles de peces en distintas es
pecies, tambien se dejaron de recolectar 200 toneladas aproximadamen

te en los meses de diciembre a febrero de 1.985.,38

La situacidn por la cual atraviesa el sector pesquero es de total es
tancamiento, por la sencilla razén de que dicho sector pesquero lle
va muchos afios esperando que el gobierno adopte las politicas de fo
mento para despegar y poder sacar el sector adelante, ya que estd zo
na sur del departamento pueda aprovechar su potencial pesquero, siem
pre y cuando le brinden la asistencia necesaria en cuanto a la meta
fijada por el Inderena de realizar varios cultivos de diferentes es
pecies y que tienen un buen rendimiento en poco tiempoj; hay que tener
en cuenta que los municipios del cono sur del departamento tienen la
fuente de explotacidén muy cerca como lo es el rio Magdalena, el Canal
del Dique y el Embalse del Gudjaro en donde esta localizada la esta

cién piscicola del Inderena, en el municipio de Repeldn.

En cuanto al sector pesquero, lo fundamental seria crear una coopera
tiva con el fin de asesorar a los pescadores e incentivarlos, ya que
este recurso cuenta con un mercado bastante amplio por ser un alimen
to importante para la vicda., El 80% lo comercian en Barranquilla y el

420% restante lo venden en las poblaciones del sur del departamento.

38/. Subsector pesca en el Atldntico. Revista Andi Medellin 1.985
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CONCLUSIONES

Segin la situacidn en que quedd la zona inundada en el sur del depar
tamento del Atléntico, podemos decir que en realidad dicha inundacidn
si afectd las tierras que se encontraban sembradas, ya que arrazd

con los cultivos y animales; presentando un cese en la actividad pro
ductiva agropecuaria, gue se llegd a prolongar hasta un afio, durante
ese afio (1.985) no hubo produccidn en dicha 4rea porque se dedicaron
a la evacuacidn de las aguas y recuperacidn de la zona. Para el afio
de 1.986 se ha logrado rshabilitar gran parte de estas tierras, lo
cual ha permitido que la actividad productiva tanto agricola como ga
nadera no han llegado a los niveles esperados (los rendimientos no
fueron los dptimos), es por eso que queremos resaltar la manera en
que esta catdstrofe afecto directamente a muchos campesinos que queda
ron sin ningun respaldo econdmico ya que sus ingresos provenian de es
ta actividad; e indirectamente a miles de moradores de esta regidn,
en donde se sintid con gran fuerza el impacto por la escases de los
productos cultivables en esta zona, esto trajo repercusiones en los
productos que conforman la canasta familiar agudizando un disparo en
lbs precios de estos productos, por la sencilla razon de traerlos de

otros departamento y por estar en escacses,



Tambien hemos podido observar la forma como el Estado y muchas enti
dades encargadas en solucionar el problema, afrontaron la situacidn
dado que en la actualidad algunos campesinos damnificados han  tenido
que 'valerse por sus propios medios para poner a producir sus parce
las, ya que los créditos concedidos por los organismds estatales co
mo Caja Agraria, INCORA, Dri, etc; ademds de ser insuficientes no
fueron dado con prontitud, para hacerle frente al tiempo que demoro
esta catdstrofe y luego el periodo de secamiento y mis tarde la pues

ta en marcha de lacproduccidn.

La problematica de la comercializacion agropecuaria en nuestro medio,
la podemos resumir en los siguientes aspectos:

- Estructura oligopsonia del mercado, es decir, atomizacidn de la pro
duccidn y concentracidn en la intermediacidn.

- Insuficiencia en los volumenes de créditos en las cuantifas y en la
administracidn.

- Bajo nivel de escolaridad para la capacitacidn técnica, organizati
va y empresarial, mas que todo en las areas rurales apartadas.

- Deficiencia en el proceso, tales como: transporte, costo por unidad,
manipuleo excesivo, dosificacidn irracional, empaque inadecuado, ine
xistencia en el centro de acopio, deficientes canales de comercializa
cidn e inadecuada infraestructura, el cual ha insidido en el rendimien

to de los productos.

En cuanto al manejo y desarrollo del distrito de riego existente en

la zona, se captaron experiencias negativas en el funcionamiento de



los mismos; no tienen en cuenta que existen amplias zonas urgidas de
riego con disponibilidad de agua y parte de la tecnologia necesaria
en los municipios que conforman el cono sur del departamento del

Atlantico, a excepsidn de Santa Lucia que ya tiene.

Desde el punto de vista social hay que considerar una serie de secue
las dificilmente cuantificables como son referente al hacinamiento,
la carencia de ingresos, la insuficiente fuente de empleo, etc. Todos

estos males azotaron a mis de 60 mil personas .
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RECOMENDACIONES

De acuerdo al estudio realizado, una vez recuperada el 4drea inunda
da en esta zona sur del departamento del Atlédntico, si se llega a
realizar todos los trabajos en la infraestructura agropecuaria, se
podria llegar a obtener unos niveles Optimos de productividad y altos
volumenes de produccidén, esto permitird a su vez alcanzar en breve
lacpso los retornos del proyectos, ya que la-&ctividad:-agropecuaria
constituye la base econdmica de dicha zona teniendo en cuenta lo si
guiente:

- Recuperacidn financiera de la inversidn

- Impacto positivo de las variables socio-econémicas, a nivel de las
poblaciones del é&rea.

- Mejoramiento en los niveles de vida

- Ampliacidén de la frontera agricola

- Estimulo e incentivo para la construcci6n de infraestructura de

acopio y comercializacién de la produccién del &rea.

De acuerdo a lo anterior, es con el fin de orientar a la capacitacidn
integrada como es logico la formaci6n técnica a todo proceso econdmi
co (produccidn, distribucién y consumo); con el f{in de fortalecer el
proceso de mercadeo del pequeifio productor con referencia a sus produc

tos agropecuarios.y las organizaciones econdmicas y sociales que los
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agrupa, a -travez de la capacitacidn y concertacién de la ganaderia
y la agricultura ( manejo de ganado de leche, incrementar los culti

vos. de tomate, sorgo, frutales y de hortalizas etc.

Tambien hay que formular, ejecutar e implementar planes de desarro
llo al rededor de los centros comunitarios, para el logro de mayores
niveles de desarrollo social, econdmico, ecoldgico y de infraestruc

tura fisica,

Consideremos que lo establecido en la ley 53 de 1.985, sobre rehabili
tacion de secano de riego, se le haga la asignacidn de recursos nece
sarios para la complementacidn del distrito de riego en 20 mil hectéd
reas de la zona inundada, para asi beneficiar a muchas familias cam
pesinas; construccidén de pequefios lagos para abastecer de agua aque

llos predios que no tienen acceso a los canales de riego y drenaje.

Facilitar créditos para la compra de motobombas, equipo para riegos,
con el fin de aumentar sus explotaciones ya que el 70% de los campe
sinos dedicados a la actividad agricola, siembran una sola hectirea
con cultivos asociados y lo asisten con sus propios recursos, sin

tecnificacidén, sin tecnologia y las semillas sin clasificar.

Ademids hay que destinar una comisidén de topografos, geologos, biolo
gos para que efectuen un estudio a estas tierras; hacerle los mante
nimiento requeridos al rio Magdalena y al Canal del Dique, dragar y
reqular el caudal de dichos rios, a la vez corregir los meandros que

se formen en el curso de ellos,
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