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INTRODUCCIOM

En este trabajo de investigacidon dirigida, pretendo esta
blecer, diferencias existentes en relacidén a la funcion
pliblica que cumple el Estado,a través de los gobernantes
y sus agentes o representantes de &stos. Por cuanto, al
lograr dicha diferencia son ostensibles las obligaciones
que tienen tanto los gobernantes como sus agentes en la
consecusion de los fines del Estado. La autoridad que -
éstos obstentan y el control a que est&n sometidos para

evitar extralimitacidn en sus funciones.

E1 servicio Piblico, obligacidén del Estado Moderno, no -
podria cumplirse sin Ta participacidon del empleado o fun
cionario publico, quien es el ejecutor directa o indirec
tamente de Tos planes y programas de gobierno orientados

a cumplir el servicio piblico.

De la vinculacidn del personal civil a la administracion
piblica nace de manera inequivoca, la obligacidén, respon
sabilidad y derecho; dada precisamente por esta calidad
0 status de servidor publico. Pero dicha responsabilidad,
obligacidn y derecho no son simples precéptos sino orde-
namientos legales estatuidos a través de leyes, Decretos
y deméds disposiciones que lo reglamentan. Por todo ésto
mi prop6sito es recopilar diversas normas que constitu-

yen el estatuto del servidor piblico de 1a Rama Ejecuti-

va del Poder PUblico. ;
UNIVERSIBAD QiR BOLIVAR ?



CAPITWLOD I
1. LAS PERSONAS VINCULADAS AL ESTADO
1.1 ESTATUTO DE LAS PERSONAS VINCULADAS AL ESTADO

En las sociedades politicas modernas, en las cuales los-
servicios legitimamente exigidos a los mas fuertes son -
sumamente numerosos y aumentan a causa de la enorme com-
plejidad y del enorme incremento indefinido de las nece-
sidades pablicas, resulta imposible que los gobernantes

puedan cumplir y satisfacer todos los cargos y deberes -
que les incumben.- Es por esto que se han instituido em-
pleos y por 1o tanto, se designan individuos para ejer -
cerlos, los cuales desempefian funciones bajo la autori -
dad y control de los gobernantes.- Estas personas son las
que se designan con el nombre de "Agentes de los Gober -

1n

nantes .-

Es bueno en consecuencia resaltar la diferencia que sepa

ra a los agentes de los gobernantes .-

Los gobernantes por su parte detectan de hecho la fuerza
gobernante, es decir, la mayor fuerza.- Su voluntad es -

por si misma y en si misma, una voluntad individual; en
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cambio Tos agentes no detectan por sf mismos una fuerza

propia, estan instituidos para cumplir Tas funciones que
los gobernantes sefalan de su propia voluntad y en un ré
gimen de legalidad determinada por la regla general o -

Ley dictada por los mismos gobernantes.-

Poseen una compentencia, esto es, una facultad de querer,
limitada exclusivamente por la Ley, también tienen una -
jerarquia, establecida legalmente y que gradia la compe-
tencia respectiva de cada agente, bajo la autoridad y su

pervisién de 1os gobernantes. -

La 1Timitacidén de competencia y las reglas de esta jerar-
quia constituyen preciosas garantias contra la arbitra -
riedad, en beneficio de los gobernados.-Es mas, contra -
todo acto realizado por un agente en contradiccidén con -
la Ley o que comprometa su responsibilidad personal,pue-
de siempre interponerse un recurso jurisdiccional para -
anularlo y corregir sus efectos.-

Tanto gobernantes como agentes estan sometidos por igual,
de una regla superior de dérecho.— Teéricamente no pue -
den los gobernantes mismos, violar esta regla.-Pero, en
realidad y por 1o que a los gobernantes afecta,estaregla
carece de sancion eficaz.-No puede -haber, en este caso,

ni una sancidn jerdarquica, ni una sancidn jurisdiccional.

E1l derecho moderno propende mas y mas cada vez a no reco
nocer a los gobernantes directos o representantes otras
facultades que el ejercicio de la funcion legislativa y

el control de los servicios piblicos.-
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Siendo la Ley por su propia definicién una regla general,
ya formule un principio de derecho, ya disponga su ejecu
cién el gobernante, al hacer la Ley, no entra en rela- -
cién directa con el gobernado, sino que se limita a fijar
los linderos dentro de los cuales pueden moverse 1los go--
bernados © y los agentes pliblicos; y el cardcter mismo --
de generalidad de Ta Ley los protege contra la arbitra -

riedad de los gobernantes.-

La proteccidon de los gobernadosg . . se encuentra ademds ga
rantizada por la jerarquia que comprende a todos los a -
gentes asf como por los recursos juridiccionales de la a
nulacidn o de responsabilidad con sancidn efectiva,recur
sos admisibles contra todo :acto’” efectuado por un agen
te en violacidn de la Ley.- La garantia de los goberna--
dos se halla también en el control superior que los go -

bernantes pueden y deben ejercer los agentes.-
1.2. GOBERNANTES Y AGENTES

Tanto los gobernantes como los agentes estan adscritos a-
la prestacion de los servicios y actividades pdblicas a=
cargo del Estado, y estan sometidos a una regla general-
de derecho, la - cual no es otra que la norma juridica re-
glamentaria del servicio publico de que se trate, creado

ra de una situacidn juridica general.-
1.3. CONCEPTOS DE JEZE

JéZe sobre la materia a dicho:

1.3.1 "E1 servicio piblico, tiene por objeto la satisfac
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cion de las necesidades generales tales como las siente
la sociedad de un pais y en una época determinada.-Los
gobernantes son los que sefialan cudles son las necesida
des que habran de ser satisfechas por el prbcedimiento
del servicio pablico y como funcionard éste.-

1.3.2. Las personas adscritas al servicio piblico for--

man dos categorTaS:GobernaﬂteS' y Agentes.-

1.3.3. Los Gobernantes se distinguen de los Agentes por

la mayor fuerza social y politica que aquellos poseen.-

1.3.4. Los agentes se caracterizan por su dependencia -
de los gobernantes.-

1.3.5. Los gobernantes sefialan por si mismos, discrecio
nalmente el circulo de su propia competencia y la compe-
tencia de los agentes.-

1.3.6. Los agentes se hallan sometidos a un control méas

severo que el de los gobernantes.-

1.3.7. Gobernantes y Agentes carecen de poderes propios.
Unicamente gozan de competencia, que no es arbitraria,-
sino que se halla establecida por la Ley.- Sus .manifes-
taciones de voluntad sélo tienen efectos juridicos cuan-
do implican el ejercicio de un poder legal y estos efec
tos juridicos son los que estan determinados en las le-
yes o los queridos por 1os individuos adscritos al ser-
vicio publico,pero dentro de los 1imites sefialados en -
las mismas Leyes.-

1l
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1.3.8. La clasificacién de los individuos adscritos al -
servicio piblico en gobernantes y agentes, parece tener

ante todo un valor politico, pués, desde el punto de vis
ta de la técnica juridica carece de significacidn la di-

ferencia que los separa.-

1.3.9. La dependencia de los agentes acerca de los gober
nantes es de diversos grados:Mayor para los que ejercen
funciones eminentemente politicas; Menor para los que e-

jercen funciones altamente técnicas.-

1.3.10.Finalmente, deb¢~ considerarse como agentes del -
servicio piblico a cargo del EstadoYlLos individuos cuya
actividad personal asegura el funcionamiento de Tos ser-

vicios pablicos".-_1/

En cuanto a los elementas esenciales que sirven de base

para reconocer ese caradcter de "agente del servicio pi

blico", Jéze sefiala los siguientes

-Permanencia o normalidad del empleado o de la fuerza
conferida al individuo:Lo permanente debe ser el cargo y

no el agente en €é1.-

-Actividad personal del agente:Debe estar consagrada al
funcionamiento de un servicio pGblico propiamente dicho

y a cargo del Estado.-

-Naturaleza de los actos que realicen 1os individuos:Pue
den ser juridicos o materiales.-Son agentes del servicio

piblico-dice léze-no solamente los que se dan a trabajos
que significan una aplicacidn de la inteligencia sino -

SARRIA,EustorgiofDerecho Administrativo.Pag.124 1 /
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también los que no aportan mds que la fuerza de sus bra-

20S.-

-Forma de vinculacidn al servicio plGblico:Es diversa,pue
de serla de simple nombramiento, la de eleccidn, Ta del

concurso, la del contrato.-

-Naturalezade la vinculacidn al servicio; igualmente pue
de que ella sea voluntaria por parte del individuo, u o-
bligatoria .-

-Calidad del servicio publico:Puede ser remunerado o gra

tuito.-

En conclusidn, son agentes piblicos los individuos inves
tidos de un empleo o funcidon permanente normal,mediante-
el cual se satisface un servicio pablico a cargo del Es-
tado. -

1.4. FUNCIONARIOS DEL ESTADO

Con el nombre de funcionarios del Estado se designan gru
pos de personas que prestan sus servicios al gobierno en
sus seccionamientos nacional ,departamental y municipal,-
asi como a los establecimientos pdblicos y que dejamos -
de lado a las personas vinculadas a las ramas jurisdic--
cional:y legislativa del poder pliblico, que pueden encon

trarse en situacidn similar a los administradores .-

Abarca también la definicidon de funcionarios piblicos, -
sin lugar a dudas tanto al gobernante como el agente,tan

15
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permanente o normal es la funcidn conferida al gobernan-
te como al agente; unos y otros consagran su actividad -
personal al funcionamiento del servicio pGblico, reali -
zan actos intelectuales y materiales, se vinculan al ser
vicio por formas o sistemas idénticos, 1o hacen volunta-
ria u obligatoriamente .-
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CAPTTULO II

2. REGIMEN JURIDICO DE LAS PERSONAS ADSCRITAS A LOS
SERVICIOS Y ACTIVIDADES DEL ESTADO

Las personas vinculadas a los servicios y actividades pu
blicas que el Estado presta, se hallan sometidas por 1los

mismos a un régimen Jjuridico.-

Para determinar dicho régimen es necesario hacer una ex-

posicidn de las diversas teorfias.-
2.1. TEORIA CONTRACTUALISTA

En Ta teorfa cldsica y nacid como consecuencia del predo
minio del derecho privado,con base en sus principios re-
guladores se enfocaban todos los problemas desde el mo -

mento mismo que ellos hicieran referencia al individuo.-

Pero sucede que la nocidén de contrato es una nocidon i- -
deal o en otros términos,sd6lo en la inasible zona de 1la
idealidad, de 1o abstracto,se conciben los elementos e--
senciales que la integran en su plenitud.- E1 T1ibre con-
sentimiento en el aspero terreno de la realidad, en una
pura ilusidén subjetiva.-lLas necesidades de todo orden a-
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cosan al individuo y 1o impulsan a obrar en determinado

sentido.-

Los gobernantes y agentes forman parte del estado,como-
elemento real, y dentro de la concepcidon nacional del -
mismo, y si esto es asi como 1o es, seria absurdo conce
bir un contrato entre el otro y una parte de ese todo,-
sobre bases de 1gua1dad,nitabr?ajhablahde13;LEoncurren—
cia de las dos personas con autonomia plena o de un - -
acuerdo de voluntades.-Los goberhghtesintegran el Esta-
do y no se explicaria 106gicamente que estos aparecieran
contratando entre si.-Ademas, para el derecho privado y
dentro de la teoria universal del contrato, el celebrar
1o validamente es Tey para las partes y no pueden ser -

modificado o invalidado unilateralmente. -

Tratandose de los servicios o actividades piblicas,el -
régimen juridico de éstos puede. ser modificado. por Tos
gobernantes de modo unilateral, cuando 1o estimen conve
niente o necesario dentro de esa norma objetiva o regla
mentaria esta todo lo pertinente a las personas encarga
das de desempefiar la actividad propia del servicio pabli

COo.-

La teoria Contractualista esta descartada y ningln expo
sitor moderlo la acepta menos en la época presente,carac
terizada en la o6rbita juridica como una indiscutible pre
ponderancia del derecho social y por la pr%scripcién de-
finitiva del cldsico contrato de arrendamiento de servi
cios.-

2.2. TEORIA ESTATUTARIA
18




Los agentes pidblicos vinculados a T1os servicios o acti-
vidades a cargo “"directamente" del Estado, estdn en una
situacidn legal y reglamentaria, unilateralmente expedi
da por los gobernantes.- Dicho régimen excluye el con--
trato y se condiciona a las necesidades o exigencias -

del respectivo servicio o actividad.-

En consecuencia de ello se desprende lo siguiente:

2.2.1.E1 acto juridico por el aal ingresa un individuo

al servicio piblico es un acto condicidon, es decir,un -
acto cuyo efecto juridico no es crear una situacidn ju-
ridica individual, sino investir a ese individuo de una

situacidon juridica legal y reglamentaria.-

2.2.2.E1 acto juridico que organiza un servicio o acti-
vidad piblica y determina Tos derechos y deberes de sus
agentes, en una ley o reglamento,esto es, un acto crea-
dor de una situacidon juridica general o impersonal.-

2.2.3.E1 acto juridico por el cual un individuo se des-
vincula del servicio o actividad pablica es un acto-con
dicidon o sea, una manifestacion de voluntad que coloca

a ese individuo en una situacidn Jjuridica general e im-

personal.-

2.2.4.La naturaleza del servicio o actividad plblicos -
impone a los agentes la prohibicidon de todos aquellos -
actos que puedan @Qfé]izar 0 entorpecer su funcionamien
to regular y continuo.-

La teoria estatutaria en principio es acertada,tiene una

19



acogida casi undnime.-Los agentes deben seguir la misma
suerte del servicio o actividad piblicos.-Esto es incues
tionable,pues de 1o contrario Ta actividad no podrfia cum
plirse con regularidad lo cual excluye o descarta toda-

posibilidad de conflicto o contraposicidn de intereses.-

Y aln prestandose el conflicto,el interés del agente, -
tan respetable como se quiera,debe ceder ante el inte -

rés de la colectividad.-

E1 trabajo es una obligacidn social que goza sin discri-
minacion de la especial proteccién del Estado, y por 1o
tanto, no cabe establecer, para ese efecto, diferencia
alguna entre los trabajadores de las entidades pablicas

y los de las empresas privadas.-

E1l trabajo se halla sometido a un eétatuto juridico que-
forma parte del derecho piblico.-En este estatuto estéan
los principios tutelares del trabajador que son precio -
sas conquistas alcanzadas por medio de hechos sociales y
politicos.-ET trabajo no queda ya bajo el régimen de 1la

libre contratacién del derecho privado.-

De 1o contrario, no se explicaria racional y Jjuridicamen
te la implantacidén de la jornada maxima de trabajo,del -
salario minimo, de la igualdad de salario parauna misma
labor, de la no renuncia, de las prestaciones sociales,
y de las otras garantias que emanen de la relacidén de -
trabajo.-

Menos aln en esta etapa de la humanidad en que se consig

nan en pactos internacionales preceptos cuyo fin no es -
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otro que el de colocar bases firmes para la democracia-

economica .-

Los caracteres de Tla teoria estatutaria anuncian muy -
bien la voluntad de dejar 1ibre de movimientos a la ad-
ministracidén para cambiar sueldos a empleados, las con-
diciones de acceso a la funcién .pdblica, prescindir de
ellos cuando se necesario.- E1 derecho francés ejerce -
una gran influencia sobre el derecho colombiano, en es-
te tema dicha influencia es benéfica y por 1o tanto es
bueno hacer un esquema sobre los principios dominantes
de la funcidon pidblica en Francia.-

Para cumplir sus fines, el Estado necesita de un perso-
nal a su servicio.- Dentro de una conceptcdidon: inicial,
se asimilan los agentes piblicos a 1os empleados parti-

culares, vinculados por un contrato de trabajo.-

Esta asimilacidon se encontraba inconveniente, pues la e
xistencia de un nexo contractual impedia la movilidad -
de los agentes malos servidores, con detrimento de la -

marcha administrativa.-

Por esta razon se ha superado parcialmente la concepcion
contractual y se ha entrado en la que se llama estatuta
ria.-

En el derecho Francés, durante la época en que se divi-
dia las actividades estatales en actos de autoridad y -
actos de gestion, se desarrolld paralelamente la divi -
sion de funcionarios de autoridad y funcionarios de ges

tidn, segin que produjeran actos de una u otra especie.
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Su condicidn Juridica y esto es 1o mas importante, era
distinta:Los empleados de autoridad se encontraban den-

tro de una situacion legal de derecho piblico, y los de

gestion en una situacidn contractual.-

La crdenanza del Gobierno, nimero 59-244 del 04 de fe -
brero de 1.959 que reglamenta la materia en Francia,to-
mé partido a favor de la teorfa estatutaria.-En Francia
no todos los empleados se encuentran en una Situacion -
legal y reglamentaria,La ley prevee que puedan existir-
contratoslentre la administracion y determinados emplea
dos .- Las partes, entonces, pueden convenir las condi-
ciones de sueldos, modificaciones de la situacidn.-Pero
la administracidn ya no goza de tantos poderes como en
el caso anterior sino debe respetar las clausulas conve
nidas.- 2 /

Sin embargo, en estos contratos figuran cldusulas esta-
tutarias y cldusulas contractuales, y las primeras pue-

den ser modificadas por la administracion .-

Existen ademds,servidores del Estado legados por un me-
ro contrato de derecho-privado, contrato de arrendamien
to de servicios regulados por el co6digo Civil, para 1o0s
empleados subalternos del servicio industrial y comer -
cial y para las personas contrataadg' por una convencion

colectiva.-

E1 derecho Francés ha logrado combinar la estabilidad -
de los empleados en sus %argos con la debida autoridad

de superiores jerarquicos .-Las Leyes de carrera admi -
nistrativa aseguran a los funcionarios la continuidad -

VIDAL ?ERDOMO,Jaime.Derecho Administrativo.Pdag.416 2 /
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en sus puestos mientras cumplan debidamente sus funcio-
nes, los ascensos por tablas de antiguedad y de servi -
cios rigurosos a la vez que consagran las sanciones dis
ciplinarias a que pueden verse condenados por sus fal -
tas, con representacion y debiendo ser ofdos en los tri

bunales que las imponen .-

Estos estatutos de la funcibén piblica en Francia,que -
han querido separar completamente la politica de Tla ad-
ministracidn,han permitido una continuidad admirable de
la vida administrativa en un pais asolado anteriormente
por la crisis de gobierno, también han tenido notable -

influencia en Colombia.-

2.3. REGIMEN DE LOS AGENTES VINCULADOS AL ESTADO Y EL
ESTATUTO DE TRABAJO

Los funcionarios o agentes vinculados a las actividades
de servicio pliblico, que el Estado atiende directamente
se hallan sometidos al régimen del derecho piblico o es

tatutario. -

‘Para ellos rigen el estatuto del trabajo semejante al -
que rige para los trabajadores de empresas particulares,
pero atemperado a la indole de servicios o actividades’

puiblizes.-
No tiene vigencia la teorfia contractualista, en el sen-

tido clasico ni se amoldaria ella a la organizacidn cons
titucional del Estado.-

Aparentemente el criterio de la reforma administrativa-
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de 1.968,en cuanto a la clasificacién de los empleados-

del Estado y la naturaleza del vinculo que tiene con sus

distintas entidades,fue el orgdnico.-En el articulo 5o.

del Decreto 3135 del mismo afio,se determinan como reglas
para esa clasificacion las de que las personas que pres-
tan su servicio a los Ministerios,los Departamentos admi
nistrativos,las Superintendencias y los establecimientos
piblicos,son empleados publicos y que quienes atienden -
las funciones de las empresas sociales y comerciales del

Estado son trabajadores del Estado.-Parece que el caréc-
ter del o6rgano determina a sus servidores,sin embargo,es”
te criterio no es Gnico ni el determinante del cardacter

del servidor y de sus relaciones con el ente a que sir -
vén.—Porque en primer término al tenerse en cuenta la -
disposicidn citada se establecen excepciones a la regla

introduciendo un criterio diferente al referirse que "os
trabajadores" de la construccidén y sostenimiento de obras
piblicas son trabajadores oficiales,aln cuando presten -
su servicio a un organismo del primer grupo,y al precep-
tuar que los estatutos de las empresas industriales y co
merciales,"Precisaron que actividades de direccidon y con
fianza deberan ser desempenadas por personas que tengan

la calidad de empleados publicos'-

E1l criterio que el legislador aplico, es el de la natura
leza de la actividad desempenada, califica a la gente y
su situacion legal reglamentaria y contractual,indepen -
diente del Organo al que sirven. Asi mismo debe adventir
se que la clasificacidn general en empleados pablicos -
trabajadores oficiales, que hace el Decreto 3135, no es

ajena a la naturaleza de Tas actividades especificas de

los dos grupos de organismos a que se refieren .- -
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La reforma administrativa del 68, en cuanto a la clasifi
cacion de los trabajadores del Estado y su naturaleza y
vinculo, que tiene con las distintas entidades fue. apa -

rentemente el organico.-

Esta doble clasificacidon de los empleados del Estado nos
estd significando, la exigencia de un doble régimen apli
cable a cada uno de ellos, es asi como los empleados pl-
blicos les es aplicable las normas de derecho piblico"si
tuacion legal y reglamentaria", correspondiéndole la so-
lucion de las controversias a la jurisdiccion contencio-
sa administrativa, a diferencia de los trabajadores ofi-
ciales a quienes se les aplica el derecho Taboral ordina
rio y siendo competencia de los jueces laborales la solu

cion de sus conflictos.-

2.3.1 CLASIFICACION DE EMPLEOQOS

E1 Decreto 24000 de 1.968, en su articulo 30. establece
la naturaleza y la forma como debe ser provistos los em-
pleos y los clsifica de libre nombramiento y remocidn, y
de carrera; sefialando como de 1libre nombramiento y remo-
cion los Ministros del Despacho,Jéfes de Departamentos -
Administrativos Viceministros,Secretario Generales de 1los
Ministerios y de los Departamentos Administrativos y Pre
sidentes, Generales o Directores de Empresas Industria -
les y Comerciales del Estado.-

Los empleados correspondientes a la planta de personal
de los despachos de los funcionarios mencionados anterior
mente.-Los empleos de la Presidencia de la Repiblica,los

empleos de servicio exterior de conformidad con las nor-
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mas que rigen la carrera diplomatica y consular; Tos gru
pos de agentes secretos y detectives y los empleados de
la Registraduria Nacional del Estado Civil,cuya designa-
cion estd regulada por leyes especiales.-Son de carrera
los demds empleos de la rama ejecutiva del poder piblico.

Las personas a quienes el gobierno o las corporaciones -
Piblicas confieren su representacion en las Juntas Direc
tivas de los establecimientos piblicos,las empresas in -
dustriales y comerciales del Estado y las Sociedades de

Economia Mixta, o los miembros de juntas, consejos y co-
misiones no tienen por ese s6lo hecho el cardcter de fun
cionarios publicos.- Su nombramiento y remocidn se rigen

por las disposiciones especiales relativas a esas entida

des. -

ET Decreto reglamentario 1.950 del 73, en su articulo 18
establece ademds que son de libre remocién los empleados
nombrados por tiempo parcial o discontinuos;los designa-
dos por periodo fijo sin que exista facultad legal para

remover]los libremente y los que se determinen en los es-
tatutos de los establecimientos piablicos. -

De igual manera el Decreto Ley 984 del 74 incluyd dentro
de la clasificacidon de empleados de libre nombramiento y
remocidn los que a continuacidn se anotan:Directores Ge-
nerales de las diferentes direcciones generales de los -
Ministerios y Departamentos Administrativos;Superinten -
dentes Delegados;Secretarios Generales de las Superinten
dencias y jefes de las dependencias de comunidad,divulga
cidn y relacionistas de los Ministerios,Departamentos Ad

ministrativos y Superintendencias .-
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CAPITULD I1n

3. DERECHOS SOCIALES DEL AGENTE ESTATAL

Las personas vinculadas a 1os servicios y actfvidades -
que el Estado presta directamente,gozan de ciertos dere-
chos indispensables a la seguridad social, e integran al
Estatuto del Trabajo; se trata, en primer lugar,de garan
tias que beneficien por igual al agente y a la adminis -
tracidn; en segundo término, de un conjunto de reconoci-
miento semejantes a las prestaciones que benefician a -
las personas subordinadas a empresas de indoles particu-
lar. -

Es bueno distinguir en nuestra constitucidon las distin -
tas categorias de los derechos fundamentales que ella ga
fantiza y protege a saber:absolutos; relativos;democrati
cos y socialistas.-La proteccidon y la garantia de los de
rechos fundamentales tienen un alcance de decisidn poli-
~tica y expresan la forma concreta de 1d unidad politica
del Estado Colombiano, cuya estructura es la democratica,
modificada por los principios del Estado de Derecho.-

Estos principios han permitido orientar la politica so -
cial del Estado Colombiano por :ctauces de equidad auspi-
ciando un desarrollo auténticamente social.-
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nencia en ellos se determina por calificacidn de servi -

cios.-~

La carrera administrativa no tiene como objetivo princi-
pal la estabilidad de los funcionarios.-Pretende organi-
zar una administracidon pablica que sirve a los intereses

de Ta comunidad.-

Elemento esencial de la, tecnificacidn administrativa es
el dotarla de un personal capacitado, honesto y estable.
La Carrera administrativa es un procedimiento para alcan
zar esta finalidad,necesaria en el buen funcionamiento -
de la administracidn en el que estd comprometido el inte
rés general.-

La estabilidad de los funcionarios es simplemente una se
cuela de un proceso técnico que busca la productividad -
en el servicio piblico, deseable igualmente en cuanto -
ofrece seguridad el empleo a un importante grupo social.
Periondebe invertirse el orden de valores:Primero estada el
interés general de Ta comunidad y después el interés par
ticular de los grupos o clases sociales por importantes

que estos sean.-

Lo primordial es la eficiencia administrativa,lo secunda
rio la estabilidad del empleado que se establece en cuan

to es Gtil a aquella.-

Una exposicidn ordenada y responsable de los anteceden -
tes Tegislativos de la carrera administrativa es la con-
tenida en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia,

Sala plena al 13 de Abril de 1.970.-De acuerdo con ella-
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en sintesis se tiene: Mediante la Ley 165 de 1.938 el:le
gislador cred la carrera administrativa, en desarrollo ==
de algunas normas constitucionales como los articulos 62
y 76 numeral 10 de la codificacidn entonces vigente, a -
virtud de Tos cuales puede la Ley determinar los antece-
dentes necesarios para el desempefio de ciertos empleos,-
las condiciones de ascenso y jubilacidon y en general, re

gular el servicio pablico.-

Principios de esa norma fueron, incluir en la carrera ad
ministrativa a todos los empleados, con excepcidn de 10s
incorporados en carreras especiales,los que ejercen Jju -
risdiccidon o autoridad, los que a juicio del gobierno de
sempefian funciones politicas o econémicas, o fueran agen
tes del presidente y demds autoridades ejecutivas,consa-
grar, como derechos de los funcionarios escalafonados,el
no ser removidos sino por faltas a los deberes propios,
mediante procedimientos especiales, y el de ser ascendi-
dos de acuerdo con sus méritos y competencias.-

Considerando que esta Ley 165 de 1.938, por cuanto res -
tringfa la facultad del Presidente de la Repiblica para
nombrar y remover libremente a suS agentes,violaba la -
constitucion, fue acusada y la corte misma, en sentencia
de 15 de Julio de 1.945,1a declard exequible,estimando -
que la "carrera administrativa comprenderda s6lo a los em
pleados como grupo :genérico, distinto al de los agentes
del gobierno propiamente dichos,excluidos de ella junto
con otros expresamente exceptuados por la Ley, con 1o -
cual quedaba a salvo aquella facultad presidenciall-

La corte-asi 1o dice el fallo-ademas, de reconocer el al

cance social de la carrera administrativa,de modo general

A}
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acepta también "que sus caracteristicas salientes son en
tre otras, las de ingreso, permanencia y ascenso, confor

me a méritos y competencia".-

La verdad es que el estatuto sobre carrera administrati-
va por diversas circunstancias "tuvo débil desarrollo y
cumplimiento"y a raiz de los acontecimientos de 1.957,en
el pacto de Sitges, se declara:"a un cuerpo legislativo
asi organizado, inmune al sectarismo, ha de corresponder
una rama ejecutiva de coalicidn y cooperacidon de los par
tidos, en que se halle limitada la facultad, hoy omnimo-
da del Presidente en la eleccidn y despido de todos Tos

funcionarios del gobierno”.-

Un primer 1imite tiene que ser la urgentisima creacidn -
de una carrera del servicio civil que suprima el concep-
to de que el vencedor politico tiene derecho a los despo
jos del wvencido y a alterar de arriba a abajo la admi -
nistracidén piblica sustituyendo todos los empleados por-
los nuevos favoritos, quienes promueven la violencia pa-
ra defender sus cargos o la desatan para adquirirlos.-A
esa minoria insignificante le debe el pais muchos de sus
dolores y se puede anticipar que alli estan 1os nuevos =
riesgos de otra rdfaga de violencia si no se decide,de -
una vez, dar garantia constitucional al trabajo adminis-
trativo, hacer de esos funcionarios ciudadanos neutrales
en la lucha politica y crear,por fin, una carrera respe-
table y seria de especialistas en el manejo de Tos asun-
tos piablicos, cuyos deberes no se alteren por los cambios
politicos y cuyo cardcter no se envilezca por Ta sumisidn
doctrinaria a todas las situaciones".-

Fué asi como la reforma plebiscitaria dispuso que la pro

31



visidn de los cargos politicos esto es, "la designacion
de Tos funcionarios y empleados que no pertenezcan a la
carrera administrativa"se harda de manera que refleje e-

quilibradamiente la composicidn del congreso(Articulo 4o0)

Las siguientes normas del plebiscito regulan los otros -

aspectos de la carrera administrativa.-

Articulo 50. el Presidente de la Repiblica,los Gobernado
res, los Alcaldes y en general todos los funcionarios -
que tengan facultad de nombrar y remover  empleados adnmi
nistrativos, no podrdn ejercerla sino dentro de las nor-
mas que expida el congreso para establecer y regular las
condiciones de acceso al servicio piblico, de ascensos -
por mérito y antiguedad, y de jubilacién, retiro o depi-
do".-

Articulo 60. A los empleados y funcionarios publicos de
la carrera administrativa les esta prohibido tomar parte
en las actividades de los partidos y &n las controversias
politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho
de sufragio.- E1 quebrantamiento de esta prohibicidn cons
tituye causal de mald conducta".-

Articulo 70. En ningln caso la filiacidon politica de los
ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un em -
pleo o cargo publico de Ta carrera administrativa, o en

su destitucién o promocidn .-

En desarrollo de las normas plebiscitarias sobre la ca -

[
rrera administrativa, como manifestacidn original de =

aquel espiritu, el Congreso expidido la Ley 19 de 1.958,-
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cuyo articulo lo. anuncia que se propone "la estabilidad
Yy preparacidon técnica de los funcionarios y empleados".Y
cuyo capitulo II se ocupa de sentar las bases de la ca -
rrera, disponiendo que se reforme y adicione la Ley 165

de 1.938 a fin de formar un estatuto completo sobre la -
materia, entre otros aspectos en cuanto a "las caracte -
risticas fundamentales con el ingreso a élla, la estabi-
lidad, Tos concursos, ascensos, traslados y los corres -
pondientes procedimientos y recursos”",tanto como el régi
men disciplinario, las situaciones administrativas,entre
otras las del seyvicio activo y la disponibilidad,como -

1os requisitos para las supresion de cargos.-

Para dar mayor firmeza al estatuto, el legislador creo -
el Consejo de Estado una sala consultiva especializada,-
lTa Sala de Servicio Civil (fusionada mas tarde por la Sa
la de consulta), a la cual deberdn someterse todos los -
proyectos de Ley o de decretos sobre esa materia.-En ejer
cicio de facultades extraordinarias el gobierno dictd el
Decreto con fuerza de Ley No. 1732 de 1.960, organico de
la carrera administrativa, manteniendo el espivitu del -

plebiscito y del legislador.-

Entre otros aspectos referentes a la estabilidad en 1los
cargos y a la permanencia en la carrera, una vez obteni-
do el ingreso al escalafdn, se dispuso que al suprimirse

un cargo, no por ello se perderd el derecho a la conti -

nuidad dentro de la carrera, quedando el funcionario afec

tado en disponibilidad para pasar a otro similar, tan -

pronto ocurriera la vacante.-

En uso de las facultades legales extraordinarias de la -
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Ley 65 de 1.967 (Articulo lo.:;literal g.),el gobierno ex
pidid Tos Decretos Leyes 2400 y 3064 de 1.968,que casi -
en su totalidad sustituyeron al citado de 1.960,conser -
vando en sustancia sus ordenamientos,especialmente en -
cuanto a los rasgos caracteristicos de la carrera admi -
nistrativa en materia de ingreso,estabilidad,ascenso,ex-
clusion o despido por faltas,retiro,procedimientos. Y al
tiempo que se mantu¥pn: el principio de que cuando "se su
priman cargos tendran derecho preferencialmente a ser -
nombrados en puestos equivalentes...'(Articulo 48 Decre-
to 2400),medjante el articulo 49,objeto de la demanda de
inconstitucionalidad se dipuso, por el contrario,queﬂlos
empleados inscritos en el escalafdon que ocupen cargos -
que se declaren de Tibre nombramiento y remocidn,perde -
ran su derecho - dentro de la carrera,salvo que sean tras-
ladados a empleos de carrera con funciones y requisitos

equivalentes.-

Este tratamiento discriminatorio resulta inexplicable,a-
firma y agrega la Corte:"La primera norma consulta en -
forma clara, el texto y espiritu de las prescripciones -
constitucionales, pues si el cargo se suprime por el in-
terés superior del Estado, no se afecta el derecho a per
manencia, dentro de la carrera, que ha adquirido el fun-
cionario, a quien se ofrecen posibilidades mas o menos -
inmediatas de vincularse de nuevo a la administracion,pa
sando de una situacién de disponibilidad y retiro transi
torio,al servicio activo,sin perder su posicidn personal
dentro de Ta carrera y el tiempo de trabajo,que constitu
ye el elemento de antiguedad, el cual le abre,la compe -

. . . 1
tencia o mérito, Ta puerta para los ascensos.-

La norma del articulo 49, si bien es cierto que se refie
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re a un caso similar al contemplado en la norma del artfi
culo 48,"sin embargo, contrariamente al tex{o y espiritu
de la carta, que garantiza la permanencia o estabilidad

dentro de la carrera,salvo por faltas personales o de -
servicio,...no s6lo procura la remocidn del funcionario,
por acto unilateral del Estado, en razén del cambio en -
la forma de nominacidén, sino que sin hecho y culpe suya

dispone también su expulsidn de la carrera,la pérdida de
la situaciodon adquirida dentro de élla, borvrando simulté-
neamente el tiempo de servicio activo, o sea el factor -
antiguedad, constitucionalmente protegido,que con el mé-
rito o competencia garantizan el derecho de ascenso.-Por
este procedimiento, para contar una carrera, para negar

el ascenso legitimamente ganado, bastaria declarar de 11
bre nombramiento y remocidén un cargo dado, ahora ya sin

la obligatoriedad del concepto de Ta Sala de consulta -
del Consejo de Estado, segin el decreto 3074 de 1.968".-

Dentro de Tlas normas que fije la Ley sobre acceso al ser
vicio piblico, estabilidad en el cargo adquirido, entre-
namiento O experiencia para los ascensos,causales de des
pido o retiro, el funcionario en la carrera"obtiene un -
sistema juridico, una vocacidon a la estabilidad y a Tlos

ascensos que no pueden perderse sino por actos suyos,in-
dividuales, imputados a su responsabilidad o culpa perso
les por actos u omisiones en el servicio,inclusive por -
mala conducta privada impropia de los empleados del Esta
do o que por sus caracteristicas puede conducir a faltas
en el servicio".-Claro estd que como la carrera adminis-
trativa se ha establecido para beneficio tanto del Esta-
do como de sus servidores pero deben prevalecer los inte
reses de aquel,"se ha admitido que si fuere necesario su

primir un cargo,esa supresion se cumpla sin que sea obice
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el derecho de estabilidad de quien 1o ocupa porque 10sS
intereses superiores del Estado deben primar sobre el -
interés particular".-E1 funcionario de carrera pueden a
s quedar vacante, porque su derecho o interés no puede
ser superior al del Estado".-

"pero de la misma manera, aunque pierda el cargo concre
to eliminado o convertido en el de libre nombramiento y
remocién, no pierde con €é1.su derecho dentro de la ca -
rrera administrativa,porque la modificacién de su status
juridico no proviene de actos o hechos personales sino

de una accion del Estado".-Concluye la Corte con esta a
firmacidn reflejo de la realidad juridica de la carrera
administrativa:"Estos principios estéan precisamente con
sagrados en Tos articulos 28,47 y especialmente 48 del

2400 de 1.968, como lo estuvieron en el anterior estatu
to sobre la carrera administrativa, si no fuere asi, ha
bria una enorme puerta falsa abierta para burlar los -
preceptos constitucionales sobre dicha carrera y las ba

ses en que se inspira".-

Ademas del extracto de las disposiciones sobre la carre
ra administrativa conviene hacer estas observaciones:al
Decreto extraordinario 728 de 1.968 reemplazd la Comi -
sion Nacional del Servicio Civil por el Consejo Superior
de este, y didé el caracter de organismo asesor del go -
bierno adscrito al departamento administrativo corres -
pondiente;el Consejo esta integrado por el Jefe del De-
partamento, el Director de Ta E£scuela Superior de Admi-
nistracidon Piblica y dos asesores designados libremente
por el Presidente de la ReplUblica, y tiene Tlas funciones
especificas fijadas por el articulo 20, Tanto el Decre-
to Extraordinario 2400 del 68 como el 3074 contiene un -
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conjunto de principios sobre organizacidn de carrera ad
ministrativa, pero remiten en buena parte de su desarro
110 a decretos reglamentarios.Para fortalecer la carre-
ra administrativa y sacarla de la situacion de langui -
dez que ofredia el Decreto 3074 del 68 modificé el arti
culo 42 con una norma cuya conveniencia ha sido muy dis
cutida y que autorizaba a las personas que se hallaban

en ejercicio de empleos piblicos nacionales de carrera,
en la fecha de expedicion del Decreto, a solicitar y ob
tener un afno después la correspondiente inscripcidon por
el procedimiento sefialado en el articulo 45. Debemos a-
notar que para empleados nacionales de la rama ejecuti-
va del poder piblico en las materias comprendidas por -
la temdatica de los Decretos 24005 y 3047 de 1.968 se a-
plican estas normas y en las restantes las del Cdédigo -
de Régimen politico y Municipal; a los funcionarios de-
partamentales y municipales, las del Decreto 1732 de -
1.960 y en 1o que estas no cubren, las del (Cddigo cita-
do que, por lo demas, se utiliZan para empleados de la

rama jurisdiccionale y legislativa en cuanto no existan
disposiciones especiaies.—E] texto de mayor importancia
en la nueva organizacidon de la carrera administrativa y
el Decreto 1950 del 24 de Septiembre de 1.973,a cuya ex
pedicidén habia condicionado el articulo 63 del Decreto

2400 su aplicacion .-

E1l estatuto,en 283 articulos,contiene la md@s precisa:s -
reglamentacion de las normas de 1.968,haciendo una valio

sa tarea de codificacion de normas dispersas.-

Mientras se dicta una nueva ley sobre la materia,se ha
buscado fortalecer el ingreso del personal a ella,dada-
la poca importancia que la carrera ha tenido entre noso
tros. -
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Este es el propdsito del Decreto 583 de 1.984,que regla-
menta el articulo 42 del Decreto-Ley 2400 de 1.968;den -
tro de €1 se sefialan procedimientos para facilitar el in
greso a la carrera administrativa o promover a quienes -

desempefian empleos que pertenecen a élla .-

Con anterioridad la Ley 36 de 1.982 habja dispuesto que
los nombramientos tendrian cardcter provisionalcuando se
trate de proveer transitoriamente empleos de carrera -
con personal no seleccionado de acuerdo a ella, y a que
dicho periodo no podia exceder de 12 meses? asi se modi-
ficd el inciso final del articulo 50. del Decreto-Ley -
2400 de 1.968.-

3.2. ASOCIACION GREMIAL

Los agentes del servicio pé&blico no estan excluidos de -
los beneficios y garantias que brinda la organizacién -
sindical. Pueden constituir asociaciones profesionales o
sindicales.-

Las relaciones del Derecho colectivo oficiales y particu
lares si estdan cubiertas por el C6digo Sustantivo del -
Trabajo como 1o anuncia el articulo 30."el presente cdodi
go regula las relaciones de derecho individual del traba
Jo de caréacter particular, y las de derecho colectivo del
trabajo, oficiales y particulares".-E1 articulo 414 con-
sagra el derecho de asociacidon en sindicatos para los -
trabajadores del servicio oficial, y al efecto repite la
divisidon entre empleados piblicos y los que no 10 son;
estos dGltimos se rigen en sus relaciones con la adminis

tracién por normas del derecho individual del trabajo. -
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Unicamente se excluyen de este derecho los miembros del
ejército nacional y de los cuerpos de policia de cual -

quier indole. -

E1 articulo 416 enumera las funciones de los sindicatos
de Tos empleados publicos.-"Los sindicatos de ehp]eados
piblicos, no pueden presentar pliegos de peticid6n,ni ce-
lebrar convenciones colectivas pero los sindicatos de -
los demas trabajadores oficiales tienen todas las atribu
ciones de los otros sindicatos, y sus pliegos de peticio
nes se tramitardn en los mismos términos que los demds,

aunque no puedan declarar o hacer huelgas.-

A los Ministerios y establecimientos pahlicos se le han
presentado pliegos de peticiones, contrariando la prohi-
bicidon legal y en algunos bajo Ta presion de la fuerza
le han aceptado y suscrito.-También se han presentado -
huelgas contra la interdiccion que estas se suceden en -
servicios piblicos como la que se presentd en el Institu
to de Tos Seguros Sociales en 1.976 y la del Ministerio
de Hacienda en 1.979.-

’

Las restricciones de los empleados plUblicos en este campo

se sintetizan:

3.2.1.No pueden presentar pliegos de ‘peticiones y por To
mismo no pueden promover conflictos colectivos,aunque -

puedan formar sindicatos.-

3.3.2.No gozan de Fuero Sindical los empleados piblicos,
ni les oficiales de direccidn,confianza y manejo.-
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3.2.3.No pueden cetebrar convenciones colectivas de tra

bajo .-

3.2.4.No pueden acudir a la huelga ni someter sus aspira

ciones econdomicas a tribunales” - de arbitramiento.-

3.3. REGIMEN PRESTACIONAL

E1 Decreto 3135 de 1.968 y las demas normas que lo adi -
cionan y reforman constituyen el minimo de derechos Y ga-
rantias que tienen los trabajadores oficiales.Con este -
Decreto se integra la Seguridad Social al Sector piblico
y se regula el —regimen prestacional.-Este Decreto en su
artfculo 14 senala las prestacibnes a cargo de las enti-
dades de prevision:Asistencia médica,obstetricia,farma -
ceitica,quirdrgica y hospitalarias;servicio odontoldgico,
auxilio de maternidad;indemnizacidn por accidente de tra
bajo; indemnizacidn por enfermedad profesional;pensidn -
de invalidez; pension vitalicia de jubilacidon o,velez; -

pension de retiro por vejez; seguro por muerte.-
3.3.1.ASISTENCIALES

Cuando un "empleado piblico" o un "trabajador" sufre un
infortunio (enfermedad no profesional o accidente de tra
bajo), que 1o 1ncapacite temporalmente para desempenar
sus labores o desarrollar la funcion respectiva,tiene de
recho a Tas llamadas prestaciones asistenciales que con-
sisten en servicios médicos,drogas necesarias,examenes -
de laboratorios, radiografias, transfusiones,hospitala -
rios y quirdrgicos, todo ello hasta donde sea necesario

a juicio del médico o médicos especialistas tratantes -
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del afectado.-As7 las prestaciones asistenciales (son -
siempre en especie) deben ser completas en razén de que
buscan el restablecimiento de la persona afectada, de a
cuerdo con los medios que cientificamente se tengan; no
importa dentro del concepto de la seguridad social inte
gral quien sea la persona o0 el cargo que desempene.-

Las prestaciones asistenciales deben otorgarse por todo
el tiempo necesario,hasta el momento en que sSe califique
médicamente la lesidon o secuela que puedan haber pfodu -
cido el infortunio; a este periodo de las prestaciones -
asistenciales se les denomina "incapacidad temporal'.-

3.3.2.SERVICIO ODONTOLOGICO

consiste esta prestacidn en especie; en la atencidn del-
paciente por parte del Odontélogo bien para obtener su -
curacion de una lesion bucal o para prevenir enfermeda -
des de la dentadurasen estos casos,por 1o general,no hay
incapacidad temporal o sea inhabilidad para trabajar, o

si ocurre ésta, es muy transitoria.-
3.3.3.AUXILIO DE MATERNIDAD Y ASISTENCIA OBSTETRICA

Es una prestacidon econdémica consistente en un descanso re
munerado (pago integro del salario) por ocho semanas; en

caso de aborto el descanso remunerado se reduce a dos (2)
y cuatro (4) semanas.-Esta licencia no interrumpe el tiem

po efectivo de servicios para la liquidacion de prestacio
nes. - '

La prestacion asistencial obstétyrica comprende:Atencion -
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prenatal, parto y puerperio; atencién pediatrica para -
los hijos del empleado oficial o empleada hasta por seis
(6) meses de edad; atencidém médica para la esposa o com-
pafera permanente del servidor oficial.-En-la atencidn -
del parto y puerperio tiene derecho la empleada a todos
los servicios de las prestaciones asistenciales que re -

quiera el caso.-

Durante el embarazo y en los tres (3) meses siguientes a
la fecha del parto o aborto, no puede efectuarse despido
de 1a empleada oficial sé]vo el caso de que exista Justa
causa comprobada, y en caso tal se procederd asi: Si se

trata de empleada piblica se requiere resolucidn motiva-
da de la respectiva entidad que despide; si se trata de

"trabajadora Oficial" (vinculada por contrato de trabajo)
se requiere autorizacidn expresa del respectivo inspec -
tor de trabajo.- En caso de que se consume el despido de
beran pagarse el sueldo o salario del tiempo del descan-
so remunerado aludido y una indemnizacidn equivalente a

sesenta (60) dias de salario.-
3.3.4.INDEMNIZACION POR ACCIDENTE DE TRABAJO

Se entiende por accidente de trabajo todo suceso impre -
visto y repentino que sobrevenga por causa 0 con ocasién
del trabajo y que produzza-al empleado oficial una lesidn
organica o perturbacion funcional permanente o pasajera,
siempre queno haya sido provocado deliberadamente o por
causa grave de la victima .-

E1 accidente de trabajo tiene la misma regulacidén legal-
que la enfermedad profesional, y sus consecuencias pue -

N AT e _
ji TR D U T o Ty Sy

42 | UNIVERSIDAD SIMCN BOLIVAR
BIBLIOTECA
BARRARQUIL LA 3

i




den ser exactamente iguales; por ello sGlo se indemniza
en capital cuando exista incapaciaad permanente parcial,
y en los casos de incapacidad permanente total y gran in
validez se pagara la pensidn de invalidez, y para el e -
vento de la muerte debe cubrirse e]lseguro el seguro de
vida doblado. -

Los articulos 23 y 25 del Decreto 1848 de 1.969,puntuali

zan indemnizaciones y pensiones, asi:

Articulo 23: "Indemnizacidon per accidente de trabajo:en-
caso de incapacidad permanente parcial, como consecuencia
del accidente de trabajo, el empleado oficial tiene dere
cho a una indemnizacidn proporcional al dafio sufrido,que-
se liquidara con base en el salario devengado y que no -
serd inferior a un (1) mes ni superior a veintitres (23)
meses del referido salario.-Dicha indemnizacidon se fija-
ra de acuerdo con la tabla de evaluacidon del trabajo y -
con aplicacion de las reglas senaladas en el articulo -
210 del citado cdédigo.-En caso de incapacidad permanente
total, o de gran invalidez, el empleado tendra derecho a

"

la pension de invalidez ".-

"Articulo 25. Excepciones:No habra lugar al pago de la -
indemnizacion establecida en el articulo 23, en el even-
to de que se cause en favor del empleado el derecho a la
pensién de invalidez a que se refiere el capitulo XIII -
de este Decreto.-Tampoco habra lugar al reconocimiento y
pago de la referida indemnizacion, en el caso de que el

accidente de trabajo se haya producido povr culpa grave -
0 intencional de la victima, o provocacidon deliberada o

intencional suya".-
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3.3.5.INDEMNIZACION POR ENFERMEDAD PROFESIONAL

Es bueno distinguir que se entiende por enfermedad profe
sional y esta definicidon la encontramos en el decreto -
1848 de 1.969 en el articulo 11.-

"Articulo 11: Definicién :Se entiende por enfermedad pro
fesional todo estado patoldgico que sobrevenga paulatina
mente como consecuencia inevitable, obligada y necesaria
de la clase de trabajo desempenado por el empleado ofi -
cial o del medio en que se haya desarrollado su labor, -

determinado por agentes fisicos,quimicos o bioldgicos.-

Paragrafo: No se considera como enfermedad profesional,-
la enfermedad de trabajo, estado patoldgico que puede so
brevenir cualesquiera sean las circunstancias de vida -
del individuo, pero que hace su aparicidn con mas facili
dad en los empleados que desempenan determinados oficios
o profesiones, que por sus caracteristicas especificas -
propias disminuyen las defensas organicas y coadyugan a

la manifestacion de enfermedad.-La enfermedad de trabajo
se considera, para los efectos legales, como no profesio

nall -

Conviene determinar las lesiones o secuelas que puede de
jar la enfermedad y determinar los ordinales b),c),d),e),
del articulo 13 del Decreto 1848 de 1.969 y que dicen -

“Incapacidad permanente parcial, cuando el empleado su -
fre una disminucidn definitiva pero solamente parcial de

su capacidad de trabajo".-

"Incapacidad permanente total, cuando el empleado queda
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inhabilitado para desempenar la labor que constituia su
actiyvidad habitual ordinaria a la profesional a que se =
dedicaba ordinariamente.Gran invalidez,cuando el emplea-
do oficial no solamente queda incapacitado para desempe-
nar cualquier clase de trabajo, sino que tiene que ser a
yudado por otra persona para realizar las funciones esen
ciales de ta vida y la muerte del empleado”. -

La Indemnizacidon en capital esta establecida solamente -
cuando exista incapacidad permanente parcial hasta con -
pérdida de menos del 75% de su capacidad de trabajo,por-
que si 1lega a este porcentaje de la inhabilidad segin -
calificacidén médica, se traduce en pensién de invalidez
(prestacidn en renta).En caso de muerte, se paga el sequ
ro de vida doblado.Tal indemnizacidn (en capital), esta
regulada por el articulo 16 del Decreto 1848 de 1.969, -
que dice:"Indeminizacidn por enfermedad profesional:en -
caso de que quede al empleado incapacidad permanente pro
fesional, tiene derecho a una idemnizacion profesional -
al dano sufrido, que se liquidara con base en el salario
devengado y que no serd inferior a un (1) mes ni superior
a veintitres (23) meses del referido salario.-Dicha in -
demnizacidon se fijard de acuerdo con el grado de incapa-
cidad que sera determinado por el servicio médico espe -
cializado de la entidad de previsién a la cual esté afi-
liado el empleado y se pagara con aplicacidn de las ta -
blas de valuacidn de incapacidad a que se refieren los -
articulos 204 Tliteral b., 209 y 210 del C6digo Sustanti-
vo del Trabajo".-

3.3.6.PENSION DE INVALIDEZ

Esta prestacién en renta,puede no ser vitalicia si el ser
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viador oficial se rehabilita, 1o cual constituye el obje
tivo de la asistencia médica, la que se prolonga durante
el pago de la pension, con lo cual se aplica el criterio
de que la seguridad social debe ser integral y no limita
da .-las normas sobre esta prestacidén estdn en los arti=
culos 60,61,63,65,66, y 67 del Decreto 1848 de 1.969.-

Articulo 60:-Derecho a la pensidn :Todo empleado oficiédl
que se halle en situacidén de invalideztransitoria o per-
manente, tiene derecho a gozar de la pensidon de invali -

dez a que se refiere este capitulo .-

Articulo 61: Definicidn: Para los efectos de la pensidn
de invalidez, se considera invalido al empleado oficial
que por cualquier causa, no provocada intencionalmente,
ni por culpa grave. o violacidn injustificada y grave de
los reglamentos de prevision,ha perdido en un procentaje
no inferjor al setenta y cinco (75) por ciento su incapa
cidad para continuar ocupandose de la labor que constitu
ye su actividad habitual o la profesional a que se ha de

dicado ordinariamente .-

2.-En consecuencia,no se considera invalido al empleado-
oficial que solamente pierde su capacidad de trabajo en
un porcentaje inferior al sententa y cinco (75) por cien
to .-

Articulo 62: Calificacion de la incapacidad laboral:La =
calificacién del grado de invalidez se efectuard por el
servicio médico de la entidad de previsién a la cual es-
té afiliado el empleado oficial que pretende el reconoci
miento y pago de la pension de invalidez.-En defecto de

dicha afiliacién esa calificacidn se hara por el servicio
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médico- de la entidad o empresa empleadora.-Las entida-
des y empresas oficiales que no tengan servicio médico,
deberdn contratar dicho servicio con la Caja Nacional -
de Previsidn Social, para la calificacidn a que se re -

fiere este articulo.-

Articulo 63: Cuantia de la pensidon: E1 valor de la pen-
sion de invalidez se liquidard con base en el {dltimo -
sueldo o salario devengado por el empleado oficial y se
réd equivalente al grado de incapacidad laboral,comforme

a los porcentajes que se establecen a continuacidn,asi:

a) Cuando la incapacidad sea superior al noventa y icin-
co (95) por ciento, el valor de la pensidn mensual sera
igual al Gltimo salario devengado por el empleado ofi -

cial, o al dltimo promedio mensual,si fuere variable;

b) Si la incapacidad excede al setenta y cinco (75) por
ciento, dicha pensidn serd igual al cincuenta (50) por-
ciento, del Gl1timo salario devengado por el empleado o-

ficial, o del dltimo promedio mensual,si fuere variable!

Articulo 65: Prestacidn asistencial :E1 empleado que go
ce de pension de invalidez tiene derecho ademéds a la a-
sistencia médica, farmacedtica, quirdrgica y hospitala-
ria a que hubiere lugar, mientras goce de dicha pension,
la que se suministrarda por la entidad o empresa obligada
al reconocimiento y pago de la-referida pension de inva-

3}

lidez ".-

Articulo 66: Rehabilitacién: E1 pensionado por invalidez
tiene derecho asimismo, a que se le procure rehabilita -
cidn; en forma que 1o indique el servicio médico de la

entidad que pague la pensidon de invalidez correspondien-
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tell__

Articulo ®7: Control médico del invdlido:Toda persona -
que perciba pensidon de invalidez esta obligada a someter
se a los examenes médicos periddicos que ordene la enti-
dad pagadora de la pension, con el fin de que ésta proce
da disminuir su cuantia, aumentarla o declarar extin -
guida la pension, si de dicho control médico resultare -
que la incapacidad se ha modificado favorablemente, o se
ha agravado o desaparecido .-

En el caso de que el pensionado por invalidez se opongas
sin razones validas,dificulte o haga imposible el control
médico a que se refiere este artfculo, se suspendera in-
mediatamente el pago de la pension de invalidez,mientras

dure la mora en someterse al expresado control médico".-
3.3.7.PENSION VITALICIA DE JUBILACION O VEJEZ

Esta importantisima prestacion social que se cubre siem-
pre en renta, consite en el pago de una suma mensual in-
ferior al salarvio,generalmente el setenta y cinco (75) -
por ciento de éste, cuando se han cumplido dos presupues

tos legales: 1) Tiempo de Servicio y 2) edad cronolégica.

Sin embargo, la edad no es necesaria hoy para cumplir el
derecho, porque si la persona reuniendo el primer requi-
sito falleciere, sus beneficiarios disfrutaran de esta -
pension con las regulaciones que establece la ley 12 de
1.975.-

E1 tiempo de servicio puede ser prestado a varias entida
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des oficiales, continua o discontinuamente,por lo cual -
resulta facil obtener pensidon. ya que no existe el incon
veniente del sector privado (Salvo las pensiones del -
Instituto del Seguro Social), en el que es necesario tra
bajar para una misma empresa todo el tiempo previsto en

las leyes respectivas.-

E1 decreto 1848 de 1.969 contiene las disposiciones mas
importantes sobre pensiéon de jubilacidon y pensidn-sancion
(por despido injusto)., para los trabajadores vinculados

por contrato de trabajo y son los siguientes

Articulo 68: Derecho a la pensiéh:Todo empleado oficial
que preste o haya prestado sus servicios durante veinte
(20) anos, continuos o discontinuamente en las entidades
establecimientos o empresas seflaladas en el articuio lo.
de este decreto,tiene derecho a gozar de pensidn de jubi
lacién al cumplir cincuenta y cinco (55) anos de edad,si

es varon o cincuenta (50) afos de edad si es mujer".-

Articulo 69: Casos de excepciodon:La regla general del ar-
ticulo anterior no se aplica a los empleados operadores

de radio,de cable y similares que presten sus servicios
a la administracion publica nacional, establecimientos -
piblicos empresas del Estado o sociedades de economia -
mixta; a los trabajadores oficiales de empresas mineras

que laboren en socavones; y a los trabajadores oficiales

dedicados a labores que realicen a temperaturas aaormales.

"Todos los trabajadores oficiales indicados en los lite-
rales anteriores tienen derecho a pensidon de jubilacidn

al cumplir veinte (20) afios de servicio continuos o dis
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continuos, cualquiera que sea su edad.-Los trabajadores
oficiales que hayan servido no menos de quince (l15)anos-
continuos en las actividades senaladas en los menciona-
dos Titerales, tienen derecho a pensidn de jubilacioén -
al cumplir cincuenta (50) ahos de edad, siempre que en

esa-fecha se encuentren al servicio de la respectiva en
tidad, establecimiento piblico,empresa del Estado o so-

ciedad de economia mixta".-

"Si el servicio ha sido discontinuo, la pensidn se cau-
sa después de veinte (20) anos de servicio y cincuenta
(50) afios de edad".-

Articulo 70: Empleados con dieciocho (18) afios de servi
cio:Los‘emp1eados oficiales en servicio activo que el -
dia veintiseis (26) de Diciembre de Mil Novecientos Se-
senta y Ocho (1.968), fecha de vigencia del decreto le-
gislativo 3135 del ano citado, hibieren cumplido dieci-
ocho (18) anos de servicios continua o discontinuamente
tendran derecho a la pensiéon de jubilacidon al cumplir -
los veinte (20) anos de servicio requeridos y cincuenta

(50) anos de edad, cualquiera sea el sexo".-

Articulo 71:Empleados retirados con veinte (20) afos de
servicio:Los exempleados oficiales retirados del servi-
cio el dias 26 de Diciembre de 1.968 con un tiempo de -
servicio no menor de veinte (20) afos, laborados contf-
nua o discontinuamente tendrdn derecho a la pensidn de
jubilacion al cumplir los cincuenta (50) afos de edad,
sean varones o0 mujeres.-Dicha pensidn se reconocerda y -
pagara con sujecion a las normas legales que réguTaban
la materia al tiempo del retiro definitivo del servicio

oficial.-
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Articulo 72: Acumulacidn del tiempo de seryicios:iLos ser
vicios prestados sucesiva o alternativamente a distintas
entidades de derecho pGblico,establecimientos puUblicos,-
empresas oficiales y sociedades de economia mixta, se a-
cumulardan para el computo del tiempo requerido para la =
pension de jubilacion.-En este caso, el monto de la pen-
sion correspondiente se distribuira en proporcion al -
tiempo servido en cada una de aquellas entidades, esta -
blecimientos empresas o sociedades de economia mixta".-

Articulo 73 : Cuantia de la pensidén:E1 valor de la pen-

sion mensual vitalicia de jubilacidn serd equivalente al
setenta y cinco (75) por ciento del promedio de los sala
rios y primas de toda especie percibidos con el Gltimo a
no de servicios por el empleado oficial que haya adquiri
do el status juridico del jubilado, por reunir Tos requi

sitos senalados por la ley para tal fin".-

Articulo 74: Pension en caso de despido injusto:E1l emplea
do oficial vinculado por contrato de trabajo que sea des
pedido sin justa causa, después de haber laborado méas de
diez (10) afios 'y menos de quince (15), continuos o dis-
continuos,en una o varias entidades,establecimientos pi-
blicos, empresas del Estado, o sociedades de economia -
mixta de cardcter nacional, tendra derecho a pension de

jubilacidn desde la fecha del despido injusto,si para en
tonces tiene sesenta (60) afios de edad, o desde la fecha

en que se cumpla esa edad con posterioridad al despido.-

Si el despido injusto se produjera después de quince (15)
afios de tos mencionados servicios, el trabajador oficial
tiene derecho a la pension al cumplir los cincuenta (50)
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anos de edad, o desde la fecha del despido, si entonces
tiene cumplida la expresada edad.-La cuantia de la pen -
sion de jubilacidén en todos los casos citados en los in-
cisos anteriores, sera directamente proporcional al tiem
po de servicios con relaciton a la eue habria correspondi
do al trabajador oficial en el evento de reunir los re -
quisitos exigidos para gozar de 1s pension plena y se 11
quidarda con base en el promedio de los asalariados deven
gados en el (ltimo &fo de servicios.-La pension a que se
refiere este articulo, asi como los pensionados en cuan-
to a sus deberes y derechos, se regira en todo lo deméas
por las disposiciones pertinentes de este decreto y del -
decreto 3135 de 1.968".-

Articulo 75: Efectivamente de la pensién.lLa pensidén de -
jubilacidon correspondiente se reconocera y pagara al em-
pleado oficial por Ta entidad de previsién social a la -
cual estuvo afiliado al tiempo de cumplir el tiempo de -
servicio requerido por la ley, si para entonces se hubie
re retirado del servicio oficial sin tener la edad exigi
da para tal fin o por la entidad de previsidn a que esté
afiliado al tiempo de retiro, si entonces cumple 1o0s re-
quisitos de tiempo de servicios y edad sefialados para el

goce de la pension .-

Si el empleado oficial no extuviere afiliado a ninguna -
entidad de prevision social al tiempo de retirayrse del -
servicio oficial, el reconocimiento y pago se hara direc
tamente por la Gltima entidad o empresa oficial empleado
ra.- En los casos de acumulacion de tiempo de servicio a
que se refiere el articulo 72 de este decreto, la enti -
dad o empresa a cuyo cargo esté el reconocimiento y pago

de la pensidn de jubilacidon, tiene derecho a repetir con
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tra las entidades y empresas oficiales ohligadas al reem
bolso de la cantidad proporcional que les corresponda, a

prorrata del tiempo de servicios en cada una de aquellas.

En este caso se procedera con sujecion al procedimiento
sefialado al efecto en el decreto 2921 de 1.948 y,si trans_
currido el término de quince (15) dias del traslado a -
que se refiere el articulo 30. del citado decreto la en-
tidad obligada a la cuota pensional no ha contestado, o
1o ha hecho oponiéndose sin:fundamento legal, se entende-
ra que acepta el proyecto y se procederd a expedir Ta re

solucidon definitiva de reconocimiento de la pensidn".-

Articulo 76: Goce de la pensidén:La pensidn de jubilacién
una vez reconocida, se hace efectiva y debe pagarse men-
suaimente al pensionado desde la fecha en que se haya re
tirado definitivamente del servicio oficial, hecho que -
deberda demostrar el interesado mediante declaracidn jura
da rendida ante un juez de trabajo de su domicilio o re-
sidencia y que en defecto de éste , ante un juez civil.-

Si el pensionado mo puede cobrar directamente la pension
de jubilacidn, debe acreditar su supervivencia,mediante-
certificacidn de la primera autoridad ejecutiva del Tu -
gar de su somicilio o residencia, y autorizar por escri-
to a la persona que deba recibirla en su representacidn
indicando el nombre, apellido,vecindad,y documento de i-
dentidad de éste!’-

Articulo 77: Incompatibilidad con el goce de la pension,
E1 disfrute de la pensidon de jubilacidn es incompatible-
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con la percepcion de toda asignacidn proveniente de enti .
dades de derecho plblico, establecimientos pGblicos,em -
presas oficiales y sociedades de economia mixta,cualquie
ra sea la denominacidn que se adopte para el pago de la
contraprestacion del servicio, salvo lo que para casos -
especiales establecen las leyes, y en particular el de -
creto 1713 de 1.960 y la Lley la. de 1.963",-

3.3.8.Pension de retiro por vejez.

Se trata de una pensidn de jubilacidn restinguida,para -
casos especiales en los que el empleado oficial debe re
tirarse forzosamente y no alcanza a tener derecho, por -
falta de tiempo de servicios para gozar de la pension de
jubilacion .-Esta pension constituye una innovacidn del
decreto 3135 de 1.968"-

Los articulo 81 y 82 del decreto 1848 de 1.969 disponen -

al efecto 1o siguiente:

Articulo 81: Derecho a la Pension: Todo empleado oficial
que conforme a lo dispuesto en el articulo 31 del decre-
to 2400 de 1.968 sea retirado del servicio por haber cum
plido sesenta y cinco (65) anos de edad, sin cont&r con

el tiempo de servicio necesario para gozar de pension de
jubilacidén,ni hallarse en situacidon de invalidez, tiene

derecho a pensidon de retiro por vejez,siempre que carez-
ca de medios propios para su congrua subsistencia,confor
e a su posicidon social.lLa falta de medios propios para

la congrua subsistencia se demostrard con los siguientes
medios probatorios:Con dos declaraciones de testigo so -

bre la congrus subsistencia conforme a su posicidon so -
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cial ante un juez del trabajo, o civil, con citacién del
respectivo agente del ministerio piblico;y, con la pre -
sentacidn ademas de la copia autenticada de la Gltima de
claracién de renta y patrimonio del interesado,expedida

por la Administracién de Hacienda Nacional respectiva.--
Si con posterioridad al reconocimiento de la-pensibn se

estableciere cualquier medio que el pensionado poseia -
bienes o rentas suficientes para su subsistencia en el -
momento del reconocimiento, Ta entidad pagadora revocara
dicho reconocimiento y podrd repetir por las mismas paga

das irdebidamente" .-

Articulo 82: Cuantia de Tla pensidn: E1 valor mensual de

la pensidn por retiro por vejes serd equivalente al vein
te (20) por ciento del Gltimo salario devengado mensual-
mente por el beneficiario, mads el dos (2) por ciento del
citado salario cada anho de servicio prestados,continua o
discontinuamente en entidades de derecho publico,estable
cimientos pablicos, empresas oficiales y sociedades de e
conomia mi%ta.- E1 monto correspondiente se distribuird

en proporcidon al tiempo servido en cada una de aquellas

entidades, establecimientos, empresas o sociedades de e-

conomia mixta".-
3.3.9.SEGURO DE MUERTE

La institucidn del seguro de vida, tan antigua se ha -
trasladado al campo laboral para conferir a los benefi -
ciarios del servidor oficial una suma en capital,en caso
de muerte comin y esa suma doblada cuando la muerte se -
produce por enfermedad profesional o por accidente de tfg
bajo.-
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Los artfculos 52,53,55,56 y 57 del decreto 1848 de 1.969

dicen sobre este particular lo siguiente:

Articulo 52: Valor del Seaquro: Todo empleado oficial, en
servicio, goza de un seguro de muerte equivalente a doce

(12) mensualidades del G1timo salario devengado.-

E1 valor de dicho seguro serd equivalente a veinticuatro
(24) mensualidades del Gltimo salario devengado, en el -
evento de qae el empleado oficial fallezca como conse- -
cuencia de accidente de trabajo o enfermedad profesional
y excluye la indemnizacidén a que se refieren los articu-
los 16 y 23 a menos que el accidente o la enfermedad pro
fesional se hayan ocasionado por culpa imputable a la en
tidad o empresa empleadora, en cuyo caso habra Tugar a -
la indemnizacidn total y ordinaria por perjuicios.-Si -
prosperare esta idemnizacién, se descontard de su cuan -
tia el valor de las prestaciones o indemnizaciones en di
nepo pagadas en razén de los expresados infortunios de -
trabajo".-

Articulo 53: Derecho al seguro por muerte: En caso de fa
llecimiento del empleado oficial en servicio,sus benefi-
ciarios forzosos tienen derecho a percibir el valor del

seguro por muerte a que se refiere el articulo anterior,

de acuerdo con Ta siguiente forma de distribucidn;:

1. La mitad para el conyuge sobreviviente y la otra mi -
tad para los hijos legitimos y naturales del empleado fa
1lecido.-Cada uno de 10S hijos naturales 1leva Tla mitad
de 1o que le corresponden a los hijos legitimos .-

2. Si no hubiere conyuge sobreviviente ni hijos natura -
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Tes el valor del seguro se pagara a los hijos legitimos

por partes iguales.-

3. Si no hubiere hijos legitimos, la parte de &stos co=
rresponde a l1os hijos naturales, en concurrencia con el

conyuge sobreviviente .-

4. Si no hubiere conyuge sobreviviente, ni hijos legiti
mos el valor del seguro se distribuird asi: La mitad pa
ra los padres legitimos o naturales del empleado falle-

cido y la otra mitad para los hijos naturales.-

5. A falta de padres legitimos o naturales, el valor del
segquro se pagara a los hijos naturales por partes iqua-

les .-

6. Si no concurriere ninguna de las personas indicadas-
en este articulo,lldmadas en el orden preferencial esta
blecido aqui, el valor del seguro se pagara a los herma
nos menores de diez y ocho (18) afios de edad y a las -
hermanas del empleado fallecido, siempre que todas es -
tas personas demuestren que dependfan econ6micamente -
del empleado fallecido, para su subsistencia.-En caso -
contrario, no tendran ningln derecho al seguro"

Articulo 55: Tiempo a que se extiende Ta proteccidn del
Seguro: E1 seguro por muerte ampara al empleado oficial
durante la vigencia de su relaci6én juridica con la enti
dad,establecimiento o empresas a la cual presta sus sey
vicios y se extingue a la terminacidn de dicho vinculo
excepto en los siguientes casos '
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1-Si la relacidon juridica se extingue por despido injus-
tificado o estando afectado el empleado por enfermedad -
no profesional, la proteccidon del seqguro se extiende has
ta tres veces después contados a partir de la fecha en -

que termina dicha relacidn: y ,

2=Cuando la relacidon Jjuridica se extingue estando afocta
do el empleado por enfermedad profesional o por acciden-
te de trabajo, el amparo del seguro se extiende hasta -
seis (6) meses después contados a partir de la fecha en

que termina dicha relacion”.-

Articulo 56: Trdmite para el pago de seguro.

1.So0licitado el pago del seguro por la persona 0 perso -
nas titulares del derecho y demostrada su calidad de be-
neficiarios, conforme a la ley, la entidad,establecimien
to o empresa oficial obligada, publicara un aviso en el

que conste:E1l nombre del empleado fallecido,el empleo -
que desempefiaba Gltimamente, la indicacién de la persona
0 personas que reclaman el pago del seguro y la calidad

invocada para tal efecto, con el fin de que todos los po

sibles beneficiarios se presenten a reclamar.-

2.Dicho aviso se publicard por dos (2) veces en un perid
dico del lugar en que se tramite el pago del seguro, con
un intervalo no menor de quince (15) dias entre la publi

cacién de cada aviso.-

3.Transcurrido el término de un (1) mes, contado & partir
de la fecha de la publicacidn del segundo aviso, la enti-
dad obligada efectuara el pago del <correspondiente se-
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guro, en la proporcibén legal, a la persona o personas -
que hubieren demostrado su derecho,en el evento de que no
se suscite ninguna controversia sobre mejor derecho al

pago del seguro".-

Articulo 57:Controversia entre pretendidos beneficiarios
si se presentare controversia entre pretendidos benefi -
ciarios del seguro, se suspenderd su pago hasta tanto se
decida Jjudicialmente, por medio de sentencia ejecutoria-
da, aqué persona o personas corresponde el valor del se-

quro".-
3.4 PRESTACIONES PARA PENSTIONADOS

No solamente debe protegerse a la persona que estd pres-
tando sus servicios al Estado, sino también a los que ya
cumplieron una misidén a su servicio; por esa razén el de
creto 3135 de 1.968 precisd las prestaciones de los pen-
sionados por invalidez, jubilacién o vejez, retiro por -

vejez, concediéndoles los siguientes derechos:

3.4.1.Asistencia Médica, Odontolgica, FarmaceGtica,Qui -
rdrgica y Hospitalaria mediante el aporte del cinco (5)-
por ciento mensual de la pensidn; esta prestacidén ha si-
do reconocida en forma mds precisa por el articulo 7o0.de
Ta Ley 4a. de 1.976, que inclusive extiende a los pensio
nados todos los auxilios otorgados por 1Qs patronos al -

personal activo.-

3.4.2.Auxilio funerario,consistente en una mensualidad -
de la pensién sin que sea inferior a cinco (5) veces el

salario minimo legal mds alto, ni superior a diez (10) -
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veces ese mismo salario, segin lo dispone el articulo -
6o. de la Ley 4a.de 1.976, que modificdé la norma ante -
rior (Decreto 435 de 1.971).-

3.4.3.Sustitucion de la pensidn.lLa pensidén de jubilacidn
es de gran valor econdémico y ahora ha adquirido mayor -
permanencia en el tiempo posible, porque no solamente es
vitalicia para el exempleado o extrabajador sino vitali-

cia para-el: coOnyuge.-

A esta transmision por mandato legal y sin necesidad de

proceso de sucesidon se le denomina "sustitucidn pensio -
nal" que abarca no solo al cényuge o a la compafera,vita
licamente sino en algunos casos con limitaciones en el -
tiempo, es decir sin ser vitalicia, a los hijos y a la -

falta de éstos a 1os padres y a otros parientes.-

Los miembros de las fuerzas militares y de la policia -
tienen este derecho transmisible a la cdnyuge,mujer,vita
liciamente, por medio de una prestacidn social que se de
nomina "asignacion del retiro"que cumple Tlas mismas fina
lidades de la pensidon de jubilacidn;pero siempre se esta
blecieron diferencias entre una y otra prestacién en ra-
zon de que la"asignacion del retiro" que cumple las mis-
mas finalidades de la pension de jubilacidn;pero siempre
se establecieron diferencias entre una y otra prestacion
en razon de que la'asignacion de retiro'era transferible
a la viuda y a los hijos del exservidor.-De 1la fuerzas -
militares o de la Policia y en cambio la pensidn, en un

principio no fue transferiblé, posteriormente en e] (Co6di
go Sustantivo del Trabajo se consagré la sustitucidén pen

sional por dos (2 ) anos,mds tarde se amplidé a cinco -
(5) afios y finalmente hoy desde las leyes 33 de 1.973 y

60



12 de 1.975, se consagrd la sustitucidn vitalicia.-La -
Ley 4a de 1.976 amplido la sustitucién.-

La sustitucidon pensional actual para todos los trabajado
res fué inspirada en los estatutos de prestaciones socia

les de personal de las fuerzas armadas y de policia.-

En principioy el C6digo Sustantivo de Trabajo en su arti
culo 275 establecid que los trabajadores jubilados parti
culares que fallecieran transmitian la mitad de la pen -
si6n al conyuge (vardn o mujer) y a los hijos menores de
diez y ocho (18) afos; falta de los anteriores eran bene
ficiarios de la pensidon los padres y hermanos del falle-
cido.-Posteriormente, la ley 171 de 1.961, en su articu-
lo 12 consagrd la posibilidad del derecho de transmisidn
a los pensionados en general y a quienes tuvieran voca-

cién a la pensidén, con 1o cual elimina la restriccion de
que fuera solamente Ta mitad de la pensidn; conservo la

sustitucidon por el tiempo limitado de dos (2) anos.-

La ley 5a. de 1.969 introdujo una modificacidn en cuanto
elevé hasta los veintiun (21) anos el derecho de los hi-

jos para gozar de la pension .-

E1 decreto 3135 de 1.968 en sus articulos 36 y 39 distin
guié dos situaciones,muerte de la persona con vocacibn a
derecho a gozar de una pensidon de jubilacidn,establecien
do la forma como; adquirirdn derecho sus beneficiarios;y
muerte del pensionado y su transmisidén al conyuge y a -
lTos hijos menores de dieciocho (18) afios o incapacitados
para trabajar por razdn de estudios o por invalidez; a -
esta Gltima figura se le denomin6é propiamente”sustitucion
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E1 Decreto 434 de 1.971 en el articulo 19 reunidé en una
sola las dos situaciones referidas anteriormente;volvio
al sistema de fijar quienés tenian derecho a la sustitu
cion pensional en caso de faltar el cdonyuge o los hijos
determinando que corresponde a los padres,o hermanos in
validos o a las hemanas solteras que dependieran econd-
micamente del fallecidopero 1o mas importante de este -
decreto 434 de 1.971 (Marzo 27) que comenzé a regifr el
lo. de Abril de 1.971 fue la ampliacidn de cinco (5) -
afios del derecho a la sustitucidn pensional,prorrogado

a este tiempo de derecho causados anteriormente y vigen
tes en este momento, 0 sea que no se hubieran extingui-
do por haber transcurrido por el periodo de los dos (2)

anos previstos en las normas citados anteriormente. -

Asi,quien hubieraadquirido el derecho a la sustitucidn -
pensional el lo. de abrild 1.969, por dos (2) afos, le
qued6 prorrogado por tres (3) afnos mads, a partir del lo.
de abril de 1.971, hasta completar cinco (5) afios, o0 sea
hasta el 31 de marzo de 1.974; pero ya para esta GUltima
fecha la ley 33 de 1.973 les prorrogd vitaliciamente el
derecho a las vuidas, conyuges, mujeres, y a los hijos -
invalidos de por vida o estudiantes hasta los veintitres

(23) afos segdn su decreto reglamentario 690 de 1.974-

De zuerdo con lo anterior, el cdényuge varon, viudo,se le
extinguid el derecho posible, en el evento supuesto ante

riormente, el dia 31 de marzo de 1.974, porque su derecho

también vitalicio a la susticiéon pensional lo vino a ad-

quirir el 16 de enero de 1.975, o sea a partir de la ley
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12 de 1.975.As% un cényuge,hombreyviudo,que hubiere ad -
quirido el derecho a 1la sustitucidén pensional el 16 de

enero de 1.976 (por dos afios en aquella época) gozd de -
tal derecho hasta el 15 de enero de 1.975,hasta comple -
tar cinco (5) ados por la prérroga dispuesta en el arti-
culo 21 del decreto 434 de 1.971, y de ahi en adelante -
ya gozarla como se dijo, del derechc pensional sustituid

en forma vitalicia=

La Ley 33 de 1.973, y su decreto reglamentario 690 de -

1.974 ademéds,introdujo estas disposiciones especiales:

lo. Para tener derecho a la sustitucién pensional, la -
viuda debe vivir con el marido pensionado al momentc de

la muertesalvo que no tenga culpa por este hecho.-

20. La viuda pierde el derecho al contraer nuevas nupcias
@ al hacer vida marital, pero en este caso se requiere la

prueba plena.-

30. Los hijos gozan del cincuenta (50) por ciento de la -
pension junto con la viuda, siendo la participacion de -
los hijos legitimos o naturales igualitarias; ndotese que

por primera vez como deber ser en todos 1os casos regula-
dos por la ley, los hijos naturales estdn en pié de igual

dad de derecho con los hijos Tlegitimos.-

Los hijos gozan de la pensidn hasta cumplir la mayor edad
0 mds alld si estdn estudiando, hasta cuando concluyan -
los estudios, o hasta cuando cese la invalidez que 1los in
capacita.-El Consejo de Estado anuld veries de las limita

ciones impuestas por el decreto 690 de 1.974 reglamentario



de la ley 33 de 1.973.-

5. Los hijos pierden el derecho a lTa sustitucidn pensio-

nal cuando contraigan matrimonio o hagan vida marital.-

6. La cuota, parte de la pensidn que devenguen los bene-
ficiarios, acreecerd a 1la que perciban los demds cuando
falte alquno de ellos o cuando el cbonyuge contraiga nue-

vas nupcias o haga vida marital.-

7. La Ley 33 de 1973, a quien fuere favorecido con las -
disposiciones de esta nueva Ley, le quedd prorrogado el
derecho vitalicamente para las viudas, y por el tiempo -
establecido para los hijos; pero notese que como la Ley
habla de prérroga, no puede considerarse ésta si el de-
recho a la sustitucidon se hubiere extinguido, por cual-
guier causa antes de la expedicidn de la Ley 33 de 1973,
asi no podrada prorrogarse el derecho que fenecié antes.-
Sin embargo, la Ley 4a. de 1976 revivido esos derechos pe
ro s6lo a partir del lo. de Enero de 1976, fecha de su -

vigencia.-

La Ley 12 de 1975 que comenzd a regir el 16 de Enero de

1975, consagrd las siguientes innovaciones:

1. Para la sustitucidon pensional, cambidé la expresion

. - 7 .
“viuda" por la de cOnyuge superstite o sea que tanto del
marido como la esposa tienen derecho a sustituirse en la

pensiodn.-
Anticipd la pensidon de jubilacion a partir de la muerte

del posible pensionado cuando falleciere con tiempo sufi
ciente de servicios, antes de cumplir la edad cronologi-
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ca (60 afios, 55 afios, 50 afios, segln el caso).

Esta es por lo menos, la interpretacion de la Ley 12 de
19755 l1a jurisprudencia da la Gltima palabra sohre este
aspecto. De acuerdo con la anterior inteyrpretacion, la -
pensidn comienza a ser pagada a partir de la fecha de 1la
muerte del empleado o trabajador que tuviere tiempo de -
servicios suficiente para gozar de la pensidn plena de -
Jubilacion o de la pension-sancidon, aunque no tuviere la
edad cronolégica; se convierte asi en un seguro de vida
para sus beneficiarios, seguro que se paga mensualmente
en renta, por raz6n de que su reconocimiento y pago de-
penden de la condicidon suspendida de que acaezca o no la
muerte del futuro pensionado, y cuando se produce la muer

te nace el derecho para los beneficiarios.-

E1 cOnyuge tiene derecho al 50% de la pensidén y los hijos
al otro 50% por 1o cual deben aplicarse las mismas normas
de la Ley 33 de 1973; habra ademéds acrecimiento de un or-
den (el de la coOnyuge y el de los hijos) cuando falte -
cualquiera de ellos y entre los hijos ocurriera el mismo
fendomeno, es decir, que si siendo varios falta uno, este
derecho aumentara el de los demas hijos proporcionadamen-

te. -

En caso de que no exista esposa puede reemplazarla la -
"compafiera permanente" del trabajador; considerando que
en este caso es posible el derecho pensional de la "com-
panera" del soltero, viudo, divorciado o separado sin -

culpa, segin el articulo 2o0. de la citada Ley 12 de 1975,-

Finalmente, el articulo 4o0. de la Ley mencionada dispone
que el cOnyuge supérstite y a los hijos tienen derecho -

a los "reajustes y demé&s beneficios y obligaciones consa
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gradas por la Ley o convenciones a favor de los pensio

nados" .-

Con esta disposicidn se puede concluir que todas las -
normas anteriores que favorecen a 10s pensionados y a
sus beneficiarios, especialmente la Ley 33 de 1973, com
plementan y sirven para aclarar el sentido de la Ley 12
de 1975.-

3.4.4 Prima de Navidad, igual a una mensualidad limita-
da a quince (15) veces el salario minimo legal mds alto
(articulo 50. Ley 4a. de 1976).-

3.4.5 Becas o Auxilios para Estudios Secundarios, Téc-
nicos o Universitarios, para los hijos del personal pen
sionado (articulo 90. Ley 4o0. de i976).—

3.5 CESANTIA

Esta prestacidon social fue establecida para los servido
res oficiales en forma general (empleados y obreros) en

el decreto legislativo 2350 de 1944; la Ley 6a. de 1945

en su articulo 17 la consagrd en forma permanente; antes
de esas normas Tlos trabajadores de obras pablicas tuvie-
ron derecho a las cesantias, segin las Leyes 61 de 1939

y 3a. de 1943.3/

Pero en forma general, la cesantia quedd establecida pa
ra el sector oficial por servicios prestados a partir -
del To. de Enero de 1942, también existe acumulacidn de
tiempo de servicios para su reconocimiento, siempre y -
cuando no existan soluciones de continuidad de mds de -

tres (3) afnos y su liquidacidon hasta el 31 de Diciembre

CAMACHO AMAYA, Francisco. Pag.145.3/
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de mil Novecientos sesenta y ocho (1968), con cardcter
definitivi, debe hacerse con base en el (G1timo sueldo,

si éste no ha variado en los d1timos tres (3) meses,-

Ahora bien, de acuerdo con el Decreto 3118‘de 1968, que
cred el Fondo de Ahorro, la cesantfa se liquida, para -
las entidades afiliadas afios por ano, con bése en el pro
medio del sueldo devengado en los Tres (3) G1timos meses
o en el del afio si el sueldo es variable; y devengan -
esas cesantias acumuladas ano por ano intereses del Do-
ce por ciento (12%), y del dos por ciento (2%) mensual,
en caso de mora segin corte de cuentas en treinta y uno
(31) de Diciembre de cada afio (articulo 33 del Decreto
3118 de 1968, modificado por el articulo 30. de la Ley
41 de 1975); se unificoé asf el interés al 12% anual, co
mo lo dispuso para los trabajadores particulares Ta Ley
52 de 1975.- Pero este beneficio sdlo ampara a quienes
estén afiliados al Fondo Nacional de Ahorro.- La cesan-
tia se liquida parcialmente para adquisicidén, mejora o
liberacién de vivienda, previa aprobacidn del Ministerio

del Trabajo para cada caso, concreto.-

La Ley 33 de 1985 en su articulo 70. habla de Ta obli-
gacidén de pagar prestaciones desde Enero de 1985 y di-
ce: "lLas entidades que en Ta actualidad pagan cesantias
a través de Tla Caja Nacional de Previsidn, asumiran di-
rectamente el pago de dicha prestacidn a partir del lo.
de Enero de 1985.- Sin embargo, la Caja pagarda cesantias
a los empleados oficiales de dichas entidades hasta con
currencia del valor de las tranferencias que éstas hu-

bieren efectuado.-
Quienes a partir del lo. de Enero de 1985, ingresen a -
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la Rama Jurisdiccional, el Ministerio Piblico, la Con-
traloria General de la ReplGblica, La Registradurfa Na -
cional del Estado Civil y las Notarias, se regiran por
las normas del Decreto Extraordinario 3118 de 1968 y -
las que 1o adicionan y reglamentan, en 1o relacionado

con la liquidacidén y el pago de sus cesantias.-
3.6 VACACIONES

Al cumplir cada afio de servicio el agente tiene derecho
a un periodo de vacaciones o descanso yemunerado con el
objeto de recuperar el necesario equilibrio bioldgico e
intelectual, perdido por la fatiga humana, consecuencia
de labores ininterrumpidas.- Por esta razdn, su compen-
sacion en dinera esta prohibida, ya que si ella se veri
fica, no se cumple con la finalidad social de la presta

cién. -

Se ha controvertido si las vacaciones remuneradas son -
una prestacidon social o un salario. La mayor parte de -
los autores consideran que es 1o primero, por cuando con
ellas se persigue faciliatar al empleado un descanso co-
mo cuestidn primordial, durante el cual no carezca de e-

lementos de subsistencia.-

En nuestras leyes y jurisprudencias, la situacidn es -
clara en cuanto le han dado el carater de prestaciobn,-
porque, de una parte,se tiene por salario aquello que -
directa o indirectamente implica retribucidon del salario
y es elemental que si lo primordial de las vacaciones es
el descanso, durante ellas no puede existir la causa del

salario.-
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E1 derecho al descanso de vacaciones esté regulado poy
el Decreto 1848 de 1969 en sus ayrticulos 43, 44, 45, 46,
47 y 48 que dicen:

"Articulo 43. Tanto los empleados pUblicos como los -
trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) -

dias habiles de vacaciones por cada aho de servicios.-

ET personal cientifico que trabaje al servicio de cam-
pafias antituberculosas, asi como los que laboren en el
manejo y aplicacion de rayos X y sus ayudantes tienen
derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por ca

da seis (6) meses de servicios.-

Los trabajadores oficiales ocupados en la construccidn
y sostenimiento de las obras piblicas, tienen derecho -
a vacaciones proporcionales por las fracciones de aho,

cuando no alcancen a completar un aho de servicios'-

Cuando se habla de quince (15) dias hdbiles de vacacio-
nes deben descontarse como inhabiles los sabados en aque
11as entidades en donde por disposicidn del gobierno en
siébado no se trabaja.4/

"Articulo 44: CObmputo del tiempo de servicios: para los
efectos de las vacaciones remuneradas, no Sse considera
interrumpido el tiempo de servicios, en los cuales de -
suspension de labores motivada por enfermedad, hasta por
ciento ochenta (180) dias, accidente de trabajo, hasta
por el mismo término de incapacidad, licencia por mater
nidad, goce de vacaciones remuneradasS, cumplimiento de

funciones piblicas de forzosa aceptacidn, licenclas y -

CAMACHO AMAYA, Francisco. Op. Cit.4/
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permisos obligatorios.- En los demds casos de suspen-
sién de labores, no preyistas en el presente articulo,
se descontard el tiempo en que el empleado oficial de-
je de prestar sus servicios, para efectos del computo
de tiempo de servicio requerido para el goce de vaca-

ciones remuneradas'.-

"Articulo 45: Goce de vacaciones: causado el correspon-
diente derecho a las vacaciones, deben concederse por -
quienes corresponda, oficiosamente o a peticidon del in-
teresado, dentro del ano siguiente a la fecha en que se

cause el derecho".-

"Articulo 46: Acumulacidn de Vacaciones: las vacaciones

no son acumulables sino en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de labores técnicas, confianza o de
manejo, para las cuales sea especialmente dificil reem-

plazar al empleado por corto tiempo;

2. Cuando se trate de empleados que presten sus servi-
cios en lugares distantes de la residencia de sus fami

liares.-~

La acumulacidon debe decretarse por medio de resolucidn
motivadq, cuando fuere el caso, conforme a lo dispues-
to en-este articulo.- De ello se dejard la correspon-
diente constancia en la respectiva "hoja de vida" del

empleado o del trabajador oficial".-

"Articulo 47: Prohibicidn de compensarlas en dinero: se
prohibe compensar 1lgs vacaciones, excepto en los siguien

tes casos:

SUIRTI0A
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1. Cuando el jefe del respectivo organismo as? lo esti
me nercesario para evitar perjuicios en el servicio pi-
blico o en el funcionamiento de la empresa oficial, -
evento en el cual puede autorizarse su compensacidén en
dinero de las vacaciones correspondientes a un (1) ano

solamente;

2. Cuando el empleado piblico o trabajador oficial que
de retirado definitivamente del servicio y sin haber -
disfrutado de las vacaciones hasta entonces;

3. Si el empleado piablico quedare retirado del servicio
por causas distintas de mala conducta y le faltaren quin
ce (15) dias menos para cumplir un afo de servicios, tie
ne derecho a que se le reconozcan y compensen en dinero
las correspondientes vacaciones, como si se tratara de
un ano completo de servicios. En estos casos, la liqui-
dacidn y pago correspondiente se efectuard con base en
el Gltimo salario devengado y tal reconocimiento impli-
ca continuidad en el servicio por el tiempo de las va-

caciones que se compensan en dinero".-

"Articulo 48. E1 valor cdrrespondiente a las vacaciones
que se disfruten, se pagard con base en el salario de-
vengado por el empleado oficial, al tiempo de gozar de
ellas".-

E1 Decreto Ley 1045 de 1978 en su articulo 23 habla so-
bre la prescripcidon del derecho de disfrutar las vaca-
ciones y dice "cuando sin existir aplazamiento no se -
hiciere uso de vacaciones en la fecha sehalada, el de-
recho a disfrutarlas o a recibir la respectiva compensa
cién en dinero prescribe en cuatro (4) ahos, que se con

taran a partir de la fecha en que se haya causado el de
recho. -
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E1 aplazamiento de las vacaciones interrumpe el térmi-
no de prescripcidn, siempre que medie la correspondien

te providencia.

S61o se podran aplazar hasta las vacaciones correspon-
dientes a dos (2) ahos de servicios y por las causales

sefaladas en este decreto".-

Se cred una prima de vacaciones por los decretos 174 y
230 de 1975 que consiste en el pago de una suma adicio
nal de quince (15) dfas de sueldo, de los cuales se -
descuenta el valor de tres (3) dias para el sostenimien

to de la entidad denominada Prosocial.-
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CAPITULO Iy

4. INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES

Los agentes o funcionarios publicos, al mismo tiempo -
que gozan de una serie de derechos que lo colocan al -
margen de la arbitrariedad, estdn obligados en el ejer

cicio de sus funciones, a abstenerse de ciertos actos qua
pugnan con las normas de la Etica Administrativa o con la

regular prestacion de T1os servicios a ellos recomendados.
Sin estas limitaciones o prohibiciones, el régimen demo-
crdtico se desvirtda, o en otros términos, sin su acato
es dificil su mantenimiento. E1 criterio inmutable debe
ser el de la oposicidon real o inminente, del interés pl-

blico derivado de la funcidn y el interés particular.-

4.1 INCOMPATIBILIDAD

La constitucidn encierra una serie de principios de hon-
do contenido moral, que previenen contra posibles fraudes
0 actuaciones que menoscaban los intereses del Estado, o
crea desconfianza en los gobernados. Son las incompatibi
lidades. Pero es claro que el agente o funcionario pibli
co, a mas del respeto a las prohibiciones constituciona-
les o legales, deben observar aquellas que sin estar con
tenidas en un texto, por omosidn legislativa u otra cau-
sa, Se desprende necesariamente de elementales normas de

ética administrativa.
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E1l funcionario piblico debe estar exento de sospechas
de indebido aprovechamiento de su posicion o de sus -

influencias. -

La presencia del agente o del funcionario frente a lTa

actividad del servicio publico, debe estar libre del -
interés personal del Tlucro o aprovechamiento indebido.
Solo asi es posible conquistar la confianza de la opi-
nién pablica, sin la cual no se puede realizar la la-

bor administrativa.- En las constituciones politicas

o en las leyes especiales se consagran incompatibilida

des de distintos orden.-

E1 Decreto Ley 3074 de 1968 en su articulo lo. estable
ce "la persona que haya sido empleado piblico no puede
gestionar directa ni indirectamente, a titulo personal
ni en representacidén de terceros en asuntos que tuviere
a su cargo durante el ano siguiente a su retiro, tampo
co podra adelantar gestidn directa ni indirectamente, -
ni a titulo personal ni en representacidén de terceros,

ante la dependencia a la cual prestdé sus servicios".-

Debe evitarse la ingerencia de exfuncionarios en actos

posteriores a su retiro del servicio.-

Se trata de evitar en cualquier tiempo, bien sea mien-

tras se pertenece a la administracion o después cuando

se desvincula de é1la, el uso o provecho de Tas prerro-
gativas y facilidades que en fin de cuentas se obtienen
por estar o por haber pertenecido a la administracidon.-
No es, ni puede ser desconocido para nadie, quien ejer
ce funciones pablicas, se encuentra facilitado por toda

una serie de funciones que constituyen l1os mecanismos,
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las vias, las formas por medio de las cuales se canali
zan la actuacidn de la administracidn globalmente con-
siderada.- E1lo implica el conocimiento, la percepcidn
directa, no sélo de aquellos asuntos que le competen -
al funcionario, sino también de aquellos que correspon
den a su reparticion administrativa interna.- De ahf
que el legislador con una sana politica de moralidad -
administrativa, extienda en el tiempo, en forma perma-
nente una incompatibilidad que impide gestionar nego-
cios o celebrar contratos, que se hayan tenido a su -
cargo, o de los cuales se haya conocido durante el ejer

cicio de las respectivas funciones.-

4.2.  PROMIBICIONES

E1 Decreto Ley 2400 de 1968 en su articulo 8o. sefiala -
las prohibiciones a los empleados; cuyo tenor es el si-
guiente: "a los empleados les estd prohibido realizar -
actividades ajenas al ajercicio de sus funciones durante
la jornada de trabajo; abandonar o suspender sus labores
sin autorizacidn previa; retardar o negar injustificada-
mente, el despacho de los asuntos o la prestacidn del -
servicio a que estdn obligados; proporcionar noticias o
informes sobre asuntos de la administracion, cuando no
estén facultados para hacerlo; aceptar, sin permiso del
gobierno, cargos, obsequios, invitaciones o cualquier -
otra clase de prevendas provenientes de entidades nacio
nales o0 extranjeras o de otro gobierno; dedicarse tanto
en el servicio como en la vida social a actividades que
puedan afectar la confianza del piablico y observar habi
tualmente una conducta que pueda comprometer la dignidad

de la administracién pablica.- La beodez es impedimento
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absoluto para ejercer cualquier empleo piblico, a 10s
empleados les estd prohibido asistir al Tugar de traba
jo en estado de embriaguez, lo cual constituye causal

de mala conducta".-

Existen otras prohibiciones de orden constitucional co-
mo son las establecidas en los articulos 61, 64, 66, y
67.-

"Articulo 61. Ninguna persona o corporacidn podra ejer-
cer simultaneamente, en tiempo de paz, la autoridad po-

Titica o civil y la judicial o la militar".-

"Articulo 64. Nadie podrd recibir mds de una asignacidn
que provenga del tesoro publico o empresas o institucio
nes en que tenga parte principal el Estado, salvo 1los

que para casos especiales determinan las Leyes".-

"Articulo 66. Ningdn colombiano que esté al servicio de
Colombia, podrd sin permiso de su gobierno, admitir de
gobierno extranjero cargo o merced alguna so pena de -

perder el empleo que ejerce".-

"Articulo 67. Ninglin colombiano podrd admitir de gobier
no estranjero empleo o comisidn cerca del de Colombia,
sin haber obtenido previamente del Gl1timo la necesaria

autorizacion'.-

Se prohibe el ejercicio de actividades partidarias. E]
Decreto Ley 2400 de 1968 en su articulo 100. dice: "asT
mismo, a los empleados les estd prohibido, sin perjuicio
de ejercer libremente el derecho del sufragio, desarro-

1lar actividades partidarias. Se entiende por tales -
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CAPITRLO ¥

5. REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION

PUBLICA

Para que una persona quede vinculada a una actividad o
a un servicio piblico prestado por el Estado, y adquie-
ra el caracter de agente o funcionario piblico se pres-
cribe el cumplimiento previo de estos requisitos: nom-
bramiento o designacidon; aceptacidon; posecidn y prome-

sa de lealtad.

5.1 NOMBRAMIENTO

Puede obedecer a una decisidén unilateral de otro agen-
te o funcionario a eleccidn de cuerpos colegiados, a -

los resultados de un concurso o a eleccidn popular.-

En cualquiera de estos casos es indispensable, para que
el nombramiento, designacidon o eleccidn sean validos y
produzcan los efectos juridicos previstos, que el nomi-
nado tenga aptitud y exprese de modo ostensible su vo-
luntad. -

Por regla general el nombramiento de empleados piblicos
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corresponde a la rama ejecutiva del poder pablico.-

La funcidon a éste designada, vale decir, la de gobernar,
1leva implicita esa atribucidn, pues no de otra manera -
puede concebirse el cabal ejercicio de la facultad que -
a dicho 6rgano corresponde por definicién: no podra cum-
plirla plenamente si no le fuera permitido designar el -
personal de sus agentes encargados de representar su au-
toridad, de ejecutar sus mandatos y de orientar la admi-
nistracion pidblica de acuerdo con sus programas y propo-
sitos.- E1 Organo legislativo del poder tiene en lineas
generales, la facultad de estructurar la administracion,
de citar de acuerdo con los principios consagrados en la
constitucidén, las normas legales a las cuales debe el -
gobierno acomodar su gestidon y desarrollar sus planes -
administrativos. La funcidon de Legislar no 1leva anexa
la de nombrar los empleados publicos, como si lleva la

de ejecutar o gobernar.-

Por excepcion estan atribuidos ciertos nombramientos al
organo legislativo del poder, al congreso los del Contra
lor General de Ta Repdblica y Procurador General de La
Nacion a los Concejos Municipales, los de los Personeros
y Tesoreros. Aparte de los que hacen las cémaras'1egis-
lativas, las Asambleas y los Concejos de los empleados
que es0S cuerpos requieren para su cabal funcionamiento,
1o que parece apenas obvio y no requiere explicaciones.-
La atribucién sistematica que le confiere el érgéno eje-
cutivo del poder para nombrar sus agentes y funcionarios
o empleados de la administracidon no es, ni mucho menos,
caprichosa o arbitraria, -E11la obedece a principios de -
derecho publico acogidos en nuestra carta fundamental,
como el de separacion de los poderes, so6lida garantia -

contra el despotismo y una de las bases de nuestra orga-
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nizacion democrdtica y representativa. E1 campo de ac-
cidn de los distintos 6rganos del poder pdbiico, lo -
mismo que las funciones de cada uno de ellos, estan per

fectamente delimitadas en nuestra Constituciodn.-

Para poder gobernar y responder por su accion, el Organo
ejecutivo debe tener la facultad de nombrar sus agentes

y demas funcionarios administrativos.-

E1 Decreto Ley 2400 de 1968 en su articulo 50. nos ha-
bla de las clases de nombramientos. "Para la provision
de los empleos se establecen tres clases de nombramien-

tos: ordinario, en periodo de prueba y provisional.

Las designaciones para empleos de libre nombramiento y
remocion tendra el caracter de nombramientos ordinarios.
La autoridad nominadora, en todo caso, tendrda en cuenta
para proveerlos que la persona en quien recaiga el nom-
bramiento relna las calidades exigidas para el ejerci-

cio del cargo.

Los nombramientos para empleos de carrera se produciran
en periodos de prueba y recaerdan en las personas que -
sean seleccionadas mediante sistema de mérito, de acuer
do con los reglamentos de cada carrera. Una vez que la
persona designada haya superado satisfactoriamente el -
periodo de prueba y que su nombre sea inscrito en el -
respectivo escalafdén, serda ratificado en su cargo como
empleado de carrera. Los nombramientos tendrdn caréacter
provisional cuando se trate de proveer transitoriamente
empleos de carrera con personal no seleccionado de acuer

do con la reglamentacion de la respectiva carrera. E1 -
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periodo provisional no podrd exceder a doce (12) meses",

5.2 ACEPTACION

Es el acto por medio del cual el nombrado manifiesta a
los gobernantes su decisidn de vincularse a la activi-
dad o al servicio piblico. Dicho acto supone en su autor
el conocimiento pleno de la situacién juridica general -

reguladora de sus funciones, deberes y derechos.

La designacidn debe ser comunicada por escrito y con la
indicacion del término que tiene el nombrado mara mani-
festar si acepta, este término no podrda ser superior a
diez (10) dias contados a partir de la fecha de la comu-
nicacidén. La aceptacidn o rechazo debe comunicarse por

escrito dentro del término senalado.

Los cargos remunerados son de libre aceptacidén. Si a una
persona se le comunica un nombramiento y no manifiesta -
si lo acepta o no, ha de entenderse que 1o rechaza, y -
que por 1o mismo la administracidn estda facultada para
declarar la vacante del cargo y retirar del servicio al

individuo que no aceptd a desempefar sus funciones.

5.3. POSESION Y PROMESA DE LEALTAD
La posesion es la diligencia que suscriben el nominado y
el funcionario o agente senalado en el respectivo regla-

mento del servicio.

En este caso aquel promete acatar la Ley y cumplir con -

sus deberes, es el voto de lealtad.
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Al respecto el Decreto Reglamentario 1950 de 1973 en -

sus articulos 46, 47 y 48 nos dice:

"Articulo 46. Término para tomar posesion: dentro de -
los diez (10) dias siquientes a la fecha de aceptacidn
de un empleo, la persona designada deberd tomar pose-
sidén. Este término podra prorrogarse si el designado no
residiere en el lugar del empleo, 0 por causa Jjustifica-
da a juicio de la autoridad nominadora, pero en todo ca-
so la prdrroga no podrd exceder de noventa (90) dias y -

debera constar por escrito”.

"Articulo 47. E1 juramento de posesidon debe constar en -
Actas; ningin empleado entrara a ejercer su cargo sin pres
tar Jjuramento de respetar, cumplir y hacer cumplir la -
Constitucion y las Leyes, y de desempefar 10s deberes que
le incumben. De este hecho deberd& dejarse constancia por
escrito en acta que firmardn quien da posesidon, el pose-

sionado y un secretario, y en su defecto dos testigos.

La omisidn del cumplimiento de cualquiera de los requisi-
tos que se exigen para la posesidén, no invalidarda los ac-
tos del empleador respectivo, ni 1o excusa de responsabi-

lidad en el ejercicio de sus funciones".-

"Articulo 48. Ante quién se toma posesidn: los ministros
y jefes de departamento administrativos tomara posesion -

ante el Presidente de la Repdblica.

Los superintendentes, 1los presidentes, gerentes o directo
res de entidades descentralizadas, conforme a sus estati-
tos, y en su defecto ante el Jefe del Organismo al cual -
esté adscrita o vinculada la entidad.
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Los demas empleados ante la autoridad que senale la Ley
o ante el Jefe del organismo correspondiente o el funcio
nario en quien se haya delegado la facultad.

5.4 MODIFICACION, ACLARACION O REVOCATORIA DEL
NOMBRAMIENTO

E1 Decreto Reglamentario 1950 de 1973 en su articulo 45

dice: "lLa autoridad nominadora podrd& o deberd, segin el

caso, modificar, aclarar, substituir, revocar o derogar

una designacion en cualquiera de las siguientes circuns-
tancias:

a) Cuando se ha cometido error en la persona;

b) Cuando la designacidn se ha hecho por acto administra-

tivo inadecuado;
c) Cuando adn no se ha comunicado;

d) Cuando el nombrado no ha manifestado su aceptacién o -

no se ha posesionado dentro de los plazos legales;

e) Cuando la persona designada ha manifestado que no -

acepta;

f) Cuando recaiga en una persona que no relna loS requi-
sitos senalados en el articulo 25 del presente Decreto;

g) En los casos a que se refieren los articulos 53 y 67

del presente decreto; y

h) Cuando haya error en la denominacidn, clasificacidn 0
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ubicaci on del cargo o en empleos inexistentes", -

5.5 CONCEPTO DE FUNCION PUBLICA EN EL ESTADO DE

DERECHO

E1 Estado Colombiano aparece concebido como un Estado de
Derecho. La funcién pablica, o mejor su ejercicio debe -
realizarse de acuerdo con normas previas con actos legis
lativos o reglamentarios creadores de situaciones juridi

cas de cardcter general.

Ei Consejo de Estado ha mantenido la tesis de que "Confor
me a los principios generales del derecho administrativo,
la legalidad de los actos administrativos se presume mien
iras no se pruebe lo contrario, pues de no ser asi, los -
actos emanados de la administracion no podrian aplicarse
hasta tanto que los tribunales no se hubieren pronunciado
de manera expresa sobre su legalidad, lo que traeria por
consecuencia la absoluta inestabilidad del orden juridico"
(Sentencia de 1945).

E1lo es asi, a menos que Sse presente un caso de "ostensi-
ble" usurpacidn de poder, en el cual no cabe la presuncidn
ni se justifica la tolerancia de los gobernados a quienes
primero obliga la inmediata defensa o preservacion del or-
den juridico. »

En fallo posterior, el Consejo complementa su doctrina en
estos términos: "Hay que aceptar como postulado adminis-

trativo que el gobierno es honesto en sus actos, que su -
conducta se informa en la recta razdén y que todas sus ac-

tuaciones se enderezan a la realizacién de los fines juril
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dicos del Estado, postulado incompatible con la mentira

y la falsedad como fundamento de sus actos,

La presuncion de legalidad que ampara los actos adminis
trativos y que les da su ejecutoriedad, se excluye y -
desyvanece cuando se demuestra que no son ciertos los he-
chos en que el acto se funda, porque la legalidad es Tla
antitesis de la falsedad. De aqui que los actos fundados
en hechos mentirosos, no sean legales, ni tengan validez

alguna". (Sentencia de 1947).-

E1 articulo 16 de 1la Constitucion dice: "Las autoridades
de la Replblica estan instituidas para proteger a todas

las personas residentes en Colombia, en sus vidas, hon-

i

ra y bienes y para asegurar el cumplimiento de los debe

res sociales del Estado y de los particulares".

Esta norma constitucional no se puede menospreciar;: no

encierra una declaracidén Tirica inoperante. Al contrario,

consagra una garantia sustantiva, Base de la necesaria
convivencia social. Condena en términos inequivocos la
mision del Estado moderno, de sus Organos, de sus funcio
narios. Estos, como representantes o depositarios de la
autoridad, estan obligados a proteger a los administra-
dos en su patrimonio moral y en su patrimonio fisico. De
manera que cuando esa proteccidon no se brinda, o cuando
en el caso aln mas grave, se obra en sentido contrario,
causando un perjuicio, se compromete la responsabilidad
del Estado.

E1 articulo 20 establece la responsabilidad de los funcio
narios piblicos por infraccidon de la Constitucidn y de Tas
leyes, 0 sea de Tas normas del servicio y por extralimita

cion de funciones o por omisidn en su ejercicio.
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E1 articulo 65 de la Constitucidn ordena "ninglin funcio
nario entrarda a ejercey el cargo sin prestar Juyamento
de sostener y defender la Constitucion y de cumplir Tos
deberes que le incumben”. Es la promesa de lealtad que

tiene mas que todo una moral.

5.6 LA TEORIA DEL PROFESOR CARL SCHMITT

ET profesor Carl Schimitt, en su teoria de Tla Constitu-
cion explica el contenido juridico del Estado de Derecho.

S61o valdra como Estado de Derecho "aquel en que no pue-
dan intentarse ingerencias en la esfera de la libertad in
dividual sino a base de una ley". En consecuencia, unica-
mente el Estado"cuya administracidn esté dominada por la
reserva y preeminencia de la ley". E1 principio de la le-
galidad en Tla Administracion pasa a ser la nota caracte-

ristica.

S61o valdra como Estado de Derecho, "aquel cuya actividad
total quede comprendida, sin residuo, en una suma de com-
petencias rigurosamente circunscritas. Todo se encuentra-
apresado en una red de competencias, nunca ilimitada en -
principio, ni siquiera los extremos, ni la competencia de
competencias":"nunca plenitud de poder pibklico, sino siem
pre facultad controlable, cuya extralimitacion puede poner

en movimiento un procedimiento de forma judicial".-

Por tal modo, se desprenden del sistema cerrado del Estado
burgués de Derecho, las exigencias de legalidad, competen-
cia, controlabilidad y forma judicial. La Constitucion a-

parece como la Ley fundamental de este sistema de Leyes.
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Se finge que, primero la Constitucibn no es mas que un
sistema de normaciones 1ega1es§ segundo?‘que este sis-
tema es cerrado y que, tercero, es soberano, es decir,
que nadie puede guebrantarlo, ni siquiera influir en &1

por razones y necesidades de la existencia politica.

S1 estas son las caracteristicas esenciales del Estado
de Derecho, el ejercicio de la funcion politica debe -
cefiirse estrictamente a ellas. Esta y no otra es la pau
ta suprema del agente o funcionario pliblico. Una conduc
ta opuesta compromete la responsabilidad del Estado y -
lo obliga a resarcir a mads de la consiguiente responsa-
bilidad penal o politica del gobernante.-
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