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INTRODUCCION

La problematica social, el hombre que vive la problematica y los facto
res que influyen en ella, han sido punto de partida de muchos estudios
e investigaciones; el Trabajo Social en forma particular, desarrolla u
na funcidén de concientizacidén, movilizacidn y organizacién a través de
procedimientos que generan la promocidn y el auto-desarrollo de indivi-
duos, grupos, comunidades, con el establecimiento de un plan, programa
y proyecto de Trabajo Social, en diferentes niveles y sectores de la so
ciedad, ya2 sea de tipo urbano como generalmente se ha desarrollado, c
de tipo rural como en forma particular, queremos presentar en éste tra

bajo de Tesis de Grado, p-ra optar titulo de Trabajador Social.

La tematica central de 1a Tesis es esencialmente dar a conocer algunos
fundamentos de Trabajo Social en aress rurales, como el resultado de -
la sistematizacidn de experiencias obtenidas en este sector; ademis de
mostrar en forma amplia, el problema socio-econdmico que vive el campe
sino de nuestro pais como resultado de las inconsecuentes acciones de-
Instituciones que tienen su objetivo primordial enmarcado en el para -

metro de las areas rurales.

E1l hecho palpable que muestra 13 realidad del campesino, se constituyd
en elemento importante que permitid el impulso del querer saber mi3s a

cerca de la cuestidn, la problematica socio-econdmica del campesino -




de Repeldn, 1a complejidad de los factores que entran en juego en ésta
situscion, exigid 12 necesidad de realizar un estudio objetivo del pro-
blem~ y enmarcar el procedimiento investigativo dentro del procedimiento

bisico del Trabajo Social.

Le real situacidn y el reconocimiento de que nuestra Profesidn, es un -
algo desconocido para muchos sectores de la sociedad Colombiana, y el -
tomar contacto con grupos que manifiestan no haber oido hablar antes de
"Trabajo Social', genera la inevitable necesidad de plantearnos unos -
cuestionamientos, cuyas respuestas justifiquen plenamente éste hecho; -
ésta situacion llevo al grupo investigador a estudiar en forma amplia -
y conciente, lz ubicacidn y el papel que puede desarrollar un profesio

nal de Trabajo Social en las &areas rurales,

Presentamos aqui, resultados de esta labor, la cual se desarrolld en -
vinculacidon 2 el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA; -
en la primera parte se muestran los procedimientos gque se siguieron pa
ra lograr los objetivos propuestos y sostener los planteamientos hipo-
téticos: se consigna ademads el are= geografica en el que se desarrolla
ls investigacidn y los momentos histdricos que ésta abarca. En la se -
gundz parte se desarrollan los capitulos en donde se expone en forma -
breve las tipologias dialécticas de Reformas Agrarias, un recuento evo
lutivo de la tenencia de la tierra en Colombia, lo que permitid ubicar
me jor la problemadtica tratada, se explican las causas que originaron -
la implantacidon de la Reforma Agraria y la creacidén del INCORA como Or
ganismo ejecutor, sus objetivos, cobertura y logros en 1982, a conti -

nuacion se dan a conocer generalidades de la Zona de trabajo, aspectos
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geografico; histdrico; su estructure educativa, social, ecpnémica, demo
grafica; seguidamente se muestra lz forms en que se ha implantado la Re
forma Agraria y sus repercusiones en general. Destacamos también, muy -
especialmente los Fundamentos de Trabajo Social en areas rurales; un a-
nalisis de los programas de Bienestar Social, y luego lo que se consti-
tuyd en el Trabajo Social con los campesinos de Repeldn, en el cual ex-
ponemos los programas que se desarrollaron en ésta Zona, con el objeti-

vo de promover el desarrollo de la Comunidad Campesina.

Por Gltimo incluimos las conclusiones, a l2s cuales hemos llegado el -
grupo investigador, al finalizar la investigacidn; damos a conocer ade-
m3s unas recomendaciones que consideramos esenciales para la superacion,
en parte, de los problemas que atraviesa la poblacidén rural asentada en

ésta Zona.

El objetivo de éste trabajo lo constituye el despertar un conciente in
terés por el desarrollo de la labor profesional de Trabajo Social en -
las areas rurales y la implantacidn de catedras que muevan este fin en
las estudiantes de Trabajo Social. Respaldamos nuestro trabajo con la-
consulta 2 autores serios y estudiosos del problema Agrario, particular
mente en Colombia y en lo que hace referencia a la investigacidn social

en general,

[
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!, TFORMULACION DEL PROBLEMA

Estudio en el Se

(#]

tor Agrsrio de Repeldn (Atlantico), el tema trata espe
cificamente los Fundamentos de Trzbajo Social en el 3res rural y el es-
tudio de las repercusiones de la Reforma Agrariz en los factores socio-

econdmicos de la Zona de Repeldn.
t.1. Origen del Tema

El Trabajo Social reconceptualizado en constante basqueda de una tedria
suficiente y con la mira en lograr obtener sus propias leyes y proceso
metodoldgico, toma la Practica Social como elemento de singular impor-
tancia que los lleva hacia el logro de tales fines. De la Practica So-
cial el investigador obtiene experiencias que con el andlisis y siste-
matizacion va conformando poco a poco su cuerpo tedrico. El tema de in
vestigacion que presentamos surgio durante el desarrollo de una Practi
ca Socizl, llevada a cabo en la Zona de Repeldn,vinculadas a la oficina
zonal de INCORA, & través de éste proceso que se desarrolld a lo largo
de diez meses, se fueron poniendo de manifiesto situaciones problemiti
cas que intersd abordar para conocer =z fondo las causas principales de

las mismas,

En esta Practica Social Institucional se utilizaron técnicas, métodos

y procedimientos acordes con la realidad existente, la investigacioda -




fue participante porgue el grupo investigador se ins2rtd en ese medio so
cizl y observd en forma directs cada una de las caracteristicas de los

habitantes de la zona.

Aspecto de marcads importancia que nos llevd a escoger éste tema fue el
desconocimiento totzl que se tiene de la labor del Trabzjador Social en
las zonzs rursles de nuestro Departamento y quizZ de Colombia; la inexis
tencis de elementos tedricos y metodoldgicos de Trabajo Social rural; lo
que conllevd s 12 realizacidén de un anialisis conciente de esz realidad
y al reconocimiento de la necesidad que hay de intervenir profesional -
mente la2s Areas rurales, por lo que en éstzs areas s2 concentra un grar
nimero de personas, hombres, mujeres, jovenes y nifios de campo que atra
viesan por problemas sociales, econdmicos,politicos, hebitacional, edu
cativo, de salud y en fin de todos los aspectos que conforman el Bienes

tar Social.

E1l hombre del campo 'el campesino', objeto de estudio del Trabajo So-
cial rural o Agrario, su idiocincrasia y particularidades, llevaron a
la escogenciz de éste tema, para conocer un poco mids al campesino de -
la regidon del Atlantico y poder visualizar algunas pautas a seguir pa
rs orientar en forma cordciente su accionar y resaltar su posicidén den-
tro de una sociedad que como lz2 nuestra, ve al campesino como el ser

mids insignificante desconociendo sus derechos como los tiene todo ciu

dadano.

17
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. Doscripcion y An2lisis del Problema

Lz Reforma Agraria en Colombiz, como conszcuencis de una aguda crisis -
social y econdmics del pais, por lo cuzl los partidos politicos tradicio
nales,vieron la necesidad de buscar una rapide solucidn,na sufrido des-
de su inicio una serie de modificaciones, de acuerdo s los diferente; =
hechos gue so han preszntado, distorcionando en gran medide el objetivo
inicial y basico de esta politica Estatal, cual es la redistribucidn e-
quitativa de lez tierra2, a las personas que conforman 13 masa campesina
colombiana, dandose en 12 realidad uns situacidn muy diferente, en la -
medida en que esta Reforma favorece mds que todo a2 los terratenientes -
propietsrios de l2s grandes extensiones de tierras més fértiles y pro-

ductivas de nuestro pais,

Esta situzcion,antes descrita, se tornz ain mas aguda, si se tiene en -
cuenta factores tales como, 1a malz administracidn de los dineros desti
nados pars el fowmento del desarrollo ca2mpesino, los que han sido utili-
zados para otros fines por las personas que teniza bajo su responsabili
dad 1z distribucidn de éstos recursos; ademds la condicidn en que se -
encuentra2 el campesino, es un obstdculo que ha impedido el desarrollo -
de los programa2s, por Lo que el campesino carece de los conocimientos -
técnicos necesarios para el adelanto de los cultivos, 1a falta de re-
cursos gue le impide adquirir bienes de produccidn para adelantar sus
tareas y como hecho agravante la falta de orientacidn a cerca de la -
forms como deben administrar los créditos para evitar que estos szan -

utilizados con otros fines.

18
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caso concreto de nuestra zona de trabajo, hemos podido establecer

&
B8

En e
que 1os pienteamientos anteriores se reflejan de un= manera muy especizl;
lo que h= motivado 1z organiz2cidn de los csmpesinos haciz la busqueda -

~

de solucidn » 1os problemas, algunes veces en forma exponténeos e irracio

13

nzies, carentes de todes reflexidn y andlisis,

orma Agraria, en ia Zona

h

2 Re

b

A partir del momento en que se establece

Repeidn,comenzd para el campesino upma nuevs etzpa en 12 que se did un -
me joramiento de las condiciones de vida de estas familias, pués se die-
ron todas las facilidades como tierras, crédito, se construyeron vias -
de cpmunicacién, se prestd asistencis técnica, se did al servicio el -
sistema de riego y se desarrollaron programnas de Bienestar Socisl, to-
dos estos logros s= dieron como coasecuencia de las luchas que adelan-
taron las organizaciones campesinas y la fuerte presidn que ejercieron
ante 1os representantes estateles; en este estadio se dieron cultivos -
de =2lgoddn, pliétzno, sorgo, maiz, y hortalizas. Esta situacidn tuvo una
duracidn aproximada de cinco afios, después de los cuales, con el conge-
lamiento de los créditos y la creacinn del HIMAT, origind una verdade-
ra crisis para el czmpesino de esta zona, a pertic de cse wmomento comen
26 a sufrir las consecuencizs y a través de los afios se ha ido cuompli-
cando hssta llegar 2l presente, en donde el campesino se ha visto en la
necesidad de arrendar parte de las parcelas; dedicarse a otros oficios
como por ejemplo la pesca; emigrar hacie les ciudades capitasles y al -
exterior (Venezuela) en busca de un mejor nivel de vida; y el endeudea-
miento que ha contraido con lazs entidades crediticias, el que aumenta-
constzntemente por la scumulacidn de intereses, lz suspensidn del ser-

vicio de egua lo cuei hs ocasionado lz pérdida de las cosechas y la -

19




muerte del genado.

Un aspecto de singuiar importancie lo constituye 1z fzlta de educacidn -
y ellbajo nivel culturezl de las person2s que conforman este grupo sociel,
igual que la faltz de sentido de comunidad y la poca relacidn socizl en
tre si, la ausencia de colaboracidn mutua, lo cual conlleva a frener el

desarrollo de las posbibles formas de solucidn que se puedan presentar.

Todos los aspectos que se han planteado como elementos fundamentales de
l2 problem?tica, se pueden considerar como la incidenciz de la Reforma
Agrariz en ésa regidn y se constituye en muestraz de crisis que tiene que

afrontar el campesino en sociedades cerradas como la nuestra,

20




2. DISENO DEL ESTUDIO

2.1. Justificacion:

A pesar de los innumerables programas de bienestar socizl trazados por
el gobierno, que estan dados para satisfacer las necesidades bésicas de
la poblacidn, tanto urbana como rural, en la realidad estos se convier-
ten en paliativos y sofismas de distraccidn, mecanismos utilizados por
el Estado para aumentar el aparato burocritico. Es asi como se puede es
tablecer que la gran masa de campesinos es uno de los sectores m3s olvi
dados y marginados de nuestra sociedad, debido a que estos carecen del
elemento fundamental del trabajo, la tierra, lo cual es paradojico a 1la
concentracion de grandes extensiones de tierra en manos de los terrate

nientes,

El triunfo de la Revolucidn Cubana en el afio de 1939 influjo notable-
mente e insitd hacia las organizaciones campesinas de todos los paises
Latinoamericanos, en la bisqueda y la defensa de sus derechos e intere
ses, lo cual los llevd a invadir tierra y a elevar su voz de protesta
ante los dirigentes gube;namentales; en Colombia este hecho se reflejo
m3s que todo en la zona del interior y en la costa norte, las cuales -

eran azotadas por la violencia.

La ley de Reforma Agraria fue dictada de urgencia, motivada por el mo




vimiento de las masas campesinas quienes padecian duramente por la vio-
lencia y se enfilaban hacia las organizaciones guerrilleras y-de izquier
da, ademds, la carencia de divisas sentida duramente por las fuertes ba
jas.en el precio del café requeria una politica econdmica que en el cam
po agrario implicara el desarrollo de factores capitalistas y en conse-
cuencia una mayor productividad, de materias primas para la industria -

como el algoddon, la palma africana y otros.

En Colombia la poblacidn campesina es mayor y es el sector agrario don-
de se fundamenta nuestra economia y permite mantener dentro del pais -
productos de primera necesidad pszra. sus habitantes y la industria en -

general., Ademds nos identificamos con las luchas campesinas factor éste

que influyd en la determinacidn de escoger este tema de investigacion.

El estudio realizado merece importancia por la influencia que tiene en
el sector agrario en todos sus aspectos, porque se relaciona con otros
problemas fundamentales como la situacidn socio-econdmica que vive el

municipio de Repeldn, y finalmente porque se trata de una politica del

gobierno cuyo propdsito es frenar el movimiento campesino que lucha por

la defensa de sus intereses.

A nivel tedrico, la importancia de la documentacidn utilizada técnicas
y procedimientos necesarios para el desarrollo de este estudio, van a

servir de base para futuras investigaciones,

A nivel practico se logra la familiarizacidn del grupo investigador -

con la realidad concreta y experimentar a través de un proceso de in -
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vestigacion la realidad especifica, es el caso concreto de la Zona Repelon

2.2. OBJETIVOS

2r82iex 1 Objetivo General:

Realizar en estudio critico de la Reforma Agraria en sus aspectos positi
vos y negativos en Colombia, y explicar la incidencia socioecondmica en la
Zona de Repelon, para analizar si los programas del INCORA han logrado ele
var el nivel de la vida del campesino, 6 ha contribuido en su desmejoramien

to. -
2525 2% Objetivos Especificos:

Profundizar el estudio de los factores sociales, econdmicos, culturales
y politicos que incidieron en la instauracion de la Reforma Agraria, en

la Zona de Repelon, para evaluar dichos factores.

Analizar todos los planes, programas y proyectos adelantados por el Insti
tuto Colombiano de la Reforma Agraria, en la Zona Repeldn, para ubicar -

nuestro quehacer profesional.

Presentar alternativas de posible solucidn a los problemas vividos por el
campesino de nuestro medio, con el conocimiento de la problemitica en es
tudio, para aportar los elementos que lo lleven a analizar su propia rea

lidad. -

Sefialar los fundamentos del Trabajador Social, en el drea Rural y especi
ficamente la intervencidén de este profesional en el manejo de situaciones

como la problemidtica en estudio, para aportar elementos tedricos de inter

vencion profesional.
23




2.3. DELIMITACION DEL ESTUDIO

2.3.1. Delimitacidén Interna:

2.3.1.1. Aspectos del estudio

Tomando en consideracidn que ningin hecho social se presenta en forma -
aislada sino en forma concatenada con otros fendmenos sefialaremos las -
principales manifestaciones del problema, los que se encuentran enmarca
dos dentro del pardmetro general de 1la Reforma Agraria y las repercusio
nes que ha tenido en los factores socioecondmicos de la poblacidn campe
sina; los zspectos del estudio se sintetizan en analizar: la lucha del
campesino por la consecusidn y el reconocimiento de sus derechos; las
formas de distribucidn de 1la tiérra; comportamie nto de los grupos socia
les (clases sociales, ideoldgias, creencias, costumbres, patrones cultu
rales, histdrico, nivel educacional, organizaciones, etc); factor econd
mico, desarrollo de fuerzas productivas, egresos, distribucidn y consu
mo; actitud asumida por el campesinado ante la problemética, alternati
va de soluciones y logros; desarrollo y realizaciones de la Reforma A-

graria. Proyecto 3 Atlantico.

2.3,1.2. Unidad de Observacion

La unidad de observacidn del estudio la constituye los campesinos usua
rios del INCORA asentados en la zona Repeldn, (Atlantico); los funcio-
narios del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria quienes laboran

en la zona de Trabajo y todos los campesinos que desarrollan activida
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des productivas no beneficiarios del proyecto INCORA,

2.3.2. Delimitacidn Externa

2.3.2.1. Histérico

Conociendo que los principales sucesos relacionados con el tema en cues
tidén se iniciaron en 1970 y sus repercusiones ain estan latentes, 1983,
se ha determinado como momento histdrico del estudio este lapso (1970 -
1983) por considerarlo de marcada importancia en la medida que en este
espacio de tiempo se ha presentado una notable modificacidn en la estruc

tura social y econdmica de la regidn investigada,

2.3.2.2. Geografico

El espacio geografico en el que se desarrollarad la labor investigativa

la conforma el municipio de Repeldn.

Repeldn es un municipio perteneciente al Departamento del Atlantico, o-
cupa un puesto primordial, comprende conjuntamente con Santa Luciz el
extremo sur del Departamento, es el dnico municipio del Atlantico, que
tiene extensas ciénagas y costas en el canal del Dique en el limite con
el Municipio de Soplaviento (Bolivar), Se extiende entre E G R 75 - 25
de Longitud, 10 - 29 de latitud, el porcentaje de humedad relativo es
Ye 27-25%, su temperatura media es de 27-C y su altura sobre el nivel

del mar es de 9 metros,




cesaria del medio social en 2l que se gesta y desarrolls una problemati-
ce originada por las iaconsecuentes acciones de un orgsnismo estatal como
lo es el INCORA. Los elementos fundamentales extraidos de la practica, -
se confrontaréan y complementardn con la documentacidn que se relaciona -

con este tema,.

Ubicando este estudio dentro del contexto social del area Rural de Repe
lon, es importante que el investigador, Trabajador Social establezca re
lacidn directa con los miembros que conforman asios grupos, para poder

obtensr 10s conceptos nacesarios aua permitan emitir un juicio concien-

te v objetivo de la realidad y en cousecusncis poner de mznifiesto, el

contenido y esencia de las hipdtesis planteadas.

El tipo de estudio utilizado en investigacidn es el mixto, por 1o que -
la informacidn necesaria se obtendrd de 1la practica o relacidn directa

con el area de estudio, y permitir que ei investigador se inserte den-

tro del medio social de la misma, extrayendo mediante el uso de técnica
y métodos adecuados el conocimiento necesario para el enriguecimiento -
del trabajo. Por otro lado se hara una consulta biblidgrafica de la do-
cumentacion existante al respecto {libros, folletos, consulta, archivos
de instituciones, periddicos, informes, revista, trabajos socioldgicos,

monografias e historias de la comunidad).

2.5. Marco Teorico
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2.5.1. Teorizacidn del Problema

""Los paisas latinoamericanos como componantes del tercer mundo se nan -

4

constituidc en el elemento central de lz luchz por 1z hegemoniz y colo-

y—s
v
1]

nizacidn de éstos por parte de potencias mundizles Estados Unidos y

v s 2 -~ _.4’-__. A a A . - i - = ey 5 -
Unidn Soviéiica, A causa de la dependencis econdmica de i1os paises ia2-
. . o - a A - 7 . . - ¢
tinoamericanos se hz producido paulatinamsnte 1a intervencion Gel peis

-
4

)

()

onizlists en todo lo que conforma el sistemz estructural de cada na-
cidn, es asi como se han trasiadado modelos y esquemas de "Desarrollo y

czmbio" sin tener ea cuenta los hechos histdricos, 1as necesidades basi

[

cas de la poblacidn, la reanlidad social y en fin todas ias caracteristi
cas propias de los pueblos, llevandolos precipitadamente hacia una ine-

ie »~lineacidn.

(o3

ta

(o

v

Lz penetracion socio-~cultural se manifiesta con la impientacion de pro

gramas educativos, de szlud, culturzles y la imposicidn de programas de

Reforma Agraria que favorecen los intereses de lz clase que ostente el
1 | 3

poder aliazdos al pais imperalista. En los paises lztinoamericanos 2 -

partir de los diversos fendmenos que se estaban originando en las masas

1 o1 : Y 1
TSETUNG, Mao, La Teoris del Presidente Mao sobre los tres mundos, Pe-

kin, Noviembre de 1977. P. 98.




campesinas a causs de la problemdtice que afrontsba &1 sector agrario, -
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nce conocimiento de las ideas marxistas, origind 1z necesi -
dad de crear mecanismos que crearadn rapidamente el movimieato de los -
campésinos por 1la lucha de sus derechos, por esto el pais dominante tra
26 varios modelos de Reforma Agrariz, sin considersr si éstas se ajusta
ban a2 la2s necesidades rezles de cada pais. Otro hecho gue motivd este -
procedimiento fue que en;

1858 se inicid 12 Revelucidn Cubana que se desparremd comodo una

llamarada por todo el continente siguiendo de guia para las ma

sas que veian en el experimiento cubano, 12 posibilidad de una

salida posiﬁiva y concreta y que en el campo llevaba a2 la prac

tica uns Reforma Agrariz, que en verdad repartia tierras y -

vinculada al campesino en el proceso politico.

Nada gustO al imperiazlismo norteamericano, ni a las oligarquias latines

mericanas la reaccidn de la clase popular ante tal hecho y para evitar

9

su rcpeticion wmontaron rapidsmente una mascarads demagdgica.
4 partivr de este hecho histdrico en donde 'se engafio a los campesinos -

2TIRADQ MEJIA, Alvaro. Introduccidén a la Historiz Econdmica de Colom -

bis, Medellin Qctubre de 1973. P, 240-241.




con 12 promesa de acabar con 1los problemas gue estaban astravezando,

<
t

ifundir sbiertamentz que se les brindaria ayuda financiere, se les re-

(e}

SC)

artiria tierva y se les impulsariz las relrciones de wmercadeo, lo gue

garantizaria un mejor nivel de vida pare estos sactores; sz convirtieron

]

n 1o

[&]

elementos claves que permitieron la ripide instauracidm de las -

]

rh

2]

eformas a2grarias en cada uno de los pnises latinoamericanos. 3e ha po-
dido establecer una clasificacion de las raformas agrarias de acuerdo 2
las particulsridades econdmicas y socisles de cada pais, éstas son: se-
gin 12 tipologiz disléctica: Reforma Agrariz estructurales, "integran -
un proceso nacional de traasformacidn reveolucionaria que es liderado -
por un fuerte eienco de grupos socizles que se fundamentan en el cambio

de relaciones de poder y en la sustancial modificacidn de ias reglas -

institucionales de la sociedad tradicional'.

Reformas Agrarias convencionales, son producto de una negociacidn poli
tica entre fuerzas sociazles aatagdnicas por medio del sistema de insti-
tucionalizacidén de partidos Conservadores, reformistaes y revoluciona -
rios, 13 negociacidn se efectia sin romper las reglas institucionales-

del poder,

3TOBON SANIN, Gilbert. La Reforma Agraria y el Desarrollo Capitalista.

Anotaciones 21 caso Colombisno, Medellin, 1980. P. 63.
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Reformas Agrarias marginales, "'nu se dirigen hacis la rupturs del wmonopo
.

iio sefiorizl sobre la tierrs o hasciz la transformccion fundamental de 1

estructuras latifundistss sino hacia la reparacidn de esas 2structuras’

3pojéndose en el sistema tradicional del pertido y en las reglas insti-

tucionales de i1z sociedad tradicionzl, este tipo de reiormz tiene un ob

jetivo estratégico de consexrvacion.

En Colombiz la Reforma Agraris que se ha venido desarrollando ésts ubi-
cada dentro del tipo Convencional, en donde los, partidos tradicionales
Liberales y Coansarvadores se unificaron para elaborar los programas que
se desarrollarizn en el agro. Las caracteristicas antes mencionadas se
han podido palpar en todo lugz2r en el que s2 nz instaurado un proyecto
de Reforma Agraria, lo cuzl verifica los planteamientos hechos por ei -

estudioso del problema agrario, Antonio Garcia,.

En el caso colombiano, cancretamente antes de implantarse la Reformzs A
graria se conocieron varias Leyes sobre redistribucidn de tierras como
lz Ley 200 de 1936, la cual trata de paliar ei problemz de los campesi

nos colonos; posteriormentz se promulga la Ley 100 de 1344, 6 la llama
p b4 y s

4GARIA, Aatonio. Dindmica de la Reforma Agraria en &mérica Latina, Me-

deilin 1970, P. 72.
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da tembién Ley de Aparceria, ésta Ley establece gue 2l asparccro debe pa

gar la rents en productos,por el necho de utilizar las tierras. Después

[
O
()Y

de unz serie de 2ltibajos, s2 s=anciona la Ley 135 de

A partir de le décads del 89, se precseanta en ei ambito nacional una crd
nica de violencia y agitacion que zfectaba gravemente la econdmia Colom
bisna, el pais, ademds, era presionado, dentro del marco geaneral de 1a

politice agr-riz impulsada por el imperi2lismo y algunos cuadros politi
cos d2 12 clase burgués. Esto conlleva 5 deducir que la Reforma Agrarisa
en Colomoiz, no fué solamente producto de 1a presidn ejercida por el ex
terior, sino que ademis contd con condiciones relativemente favorables.
Paralelamente » este proceso se comenzzba a perfilar con mayor auge le

formacidn social Colombizna, con una caracteristicz monopolista y su de
pendenci~ del Imperiazlismo, & pesar de las trensformaciones surgidas -

por el agro, éste continuaba a lz espere de unz adecuada solucidn.

Ei desarrollo de todos los hechos socigles gque han dado origen 2 la im
plentacidon de 12 Reforma Agraria, llevan facilmente al profesional de

las ciencias sociales y en especial al Trabajador Social s plantearse -
una serie de cuestionamientos pars poder tener una amplia claridad de -
los reales acontecimientos, estos elementos historicos en asocio con -
los logros obtenidos por el Trabajo Social reconceptualizzdo se consti-
tuyen en punto de partide para ir perfilando las 2cciones de este profe
sion2l en el sector Agrario. Frente sl reto que se le presenta a los -

Trabzjadores Socizles provenientes de las mismas convulsiones sociales
que experimentan el campo, es necesario reflexionar cient{ficamente con

miras & no repetir los mismos esquemas inoperantes que la profesiodn -
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Ha implementado en el sector urﬁano, donde ha centrado sus esfuerzos en
forma casi exclusiva; los motivos que han impulsado el inicio de un es-
tudio aque proporcione & los Trsbajadores Sociales que canalice el nacien
te interés por lo Rural no radica en un criterio sectorial o campesinis
ts, ni se debe, tampoco a un penssr paternaiista, dados los niveles de
vida infrahumanz que 21li se sufren; lo anterior presenta una sélida jus
tificacion paras que el Trabajador Socizl se interese en forma cienti{fi-
ca y técnica en el sector rurzl dada su importancia en el desarrollo e-

condémico y en las fuerzas organizativas para el cambio gue actualmente

mencionan en el campo,

"E1 3rea de la organizacidn campesina es uno de los programas mas signi
ficativos dentro de ios Planes de Desarrollo de América Latina; los mis
mos Gobiernos la estan implementando con una variedad de programas de -
desarroilo social rursl, ofreciendo amplias posibilidades de accidn a -

los profesionsies de Trabajo Social."
2.6, HIPOTESIS Y VARIABLES

2.6.1, Hipodtesis
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El proyecto del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, puesto en -
marcha en la zona Repeldn, ha incidido en forma negativa en las condicio

nes socioecondmicas de los campesinos de la regidn.

El abandono y las necesidades obligd a los campesinos a € jercer presidn
ante el gobierno para que éste incluyera en la programacion Nacional del

INCORA, el desarrollo del Proyecto Atlantico en esta zona.
A pesar de las organizaciones existentes, (asociaciones y ligas) el cam
pesino de esta regién dejbé conocer su espirutu de conformismo y acepta-

cidn por la agobiante situacidn que atraviesa actualmente.

2.6.2. Definicidn Operacional de Variables

VARIABLES V. INTERMEDIA INDICADORES
; Proyecto Redistribucion de Nimero de hectareas.
INCORA Tierras.
(Atlantico 3) Crédito supervisado Préstamos.
Asesoria Técnica. Namero de Tecnicos

y auxiliares,

. Condiciones Prudaccion. Agricola-ganadera.
Socio-econdmi- Distribucidn Mercado Interno
cas del usuario Mercado Externo,
campesino
Consumo Egresos e Ingresos.
Cultura. Costumbres y normas.
Recreacion, Sitios recreaciona-

les (canchas depor-
tivas, cine etc.)

Educacioén. Escolaridad, Deser-
sién escolar,

. . . / .
Creencias, Religiones practica
das.
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VARIABLES

Necesidades

Espiritu de

2,6. 5.

WV INTERMEDIAS

Redistribucion de

tierras.

Crédito supervisado

Asesoris Técnica

Produccion.

Distribucidn.

V. INTERMEDIA

Partidos politicos.

Organizaciones.

Ligas y Asociaciones de

Usuarios campesinos.

Indiferencia actual del
campesino.

Claridad ideologica.

Control de Variables

PROCEDIMIENTO DE CONTROL

Informacion obtenida en
las oficinas del INCQRA
(Repeldn).

Datos obtenidos a tra-
vés del jefe de Zons -
de Repelon.

Se lograra esta infor-
macion mediante charlas
informales con los lide
res campesinos de la Re
gion.

Se obtendrén estos a tra
vés de encuentas aplica-
das a los campesinos.

Se obtendrin estos 3 tra

vés de encuentas aplica-
das a los campesinos.
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INDICADORES

Tendencias Liberales,
Conservadores y de -
izquierda.

Clases sociales, Or-
ganizaciones Civicas
Asociaciones y Ligas
Campesinas.

Nimero de campesinos
asociados. Numero de
lideres.

Monto de las pérdidas
econdmicas y deudas

contraidas.

Teorias politicas.

INSTRUMENTO DE CON-
TROL,

Cuaderno de notas
guia de observacidn

Fichas acumulativas

Cuaderno de notas.

Cuaderno de notz y
fichas acumulativas

Cuestionarios.

Cuestionarios.




V. INTERMEDIAS
Consumo.

Cultura.

Recreacion.

Educacion.
Creencias,

Partidos politicos.

Organizaciones.

Ligas y Asocia-
ciones de campe
sinos.

Indiferencia actual
del campesino.

Claridad ideologica.

PROCEDIMIENTO DE CONTROL

Entrevistas informales
a las familias del pue
blo.

Observacidn directa.

Sondeo de opinidn sobre
la ocupacion de los ra-
tos libres de las fami-
lias de Repelon.

Aplicacidn de encuentas
a los habitantes de 1:ia
zona de Repeldn.

Informacidon obtenida a
través de aplicacidn
de encuestas.

Sondeo de opinidn.

Informacidn que se ob-
tendré en los archivos
de INCORA.

Sondeo de opinidn en la
poblacidn campesina de
Repelon.

Observacion directa del
aspecto sicoldgico del
campesino.

Observacidn directa y
racionalizacidn de ex
periencias sobre la -
actitud critica asumi
da por el campesino an
te los problemas poli-
ticos-ideoldgico de 1la
Regiodn.

2.7. DISEXO METODOLOGICO
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INSTRUMENTO DE CON-
TROL,

Cuaderno de notas.

Guia de observacion.

Cuaderno de notas.

Cuestionario.

Cuestionafio.

Cuaderno de notas.

Fichas acumulativas.

Cuaderno de notas,

Guia de observacion.

Guia de observacion.




2.7.1. Método

El trabajo Social reconceptualizado tiene como herramienta esencial la -
daléctica, por ser ésta la esencia de las leyes generales y el desarro-
110 de la naturaleza de la sociedad y del pensamiento, las cosas y en -

su cambio, poniendo el acento en las contradicciones internas'.

El método dialéctico aplicable en las investigaciones de las discipli -
nas sociales es un elemento revestido de singular importancia por ajus-
tarse en formz general z los procesos, sucesos y fenOmenos que se pre -
sentan dentro de la sociedad. Su utilizacidn conlleva a la realizacidn

de investigaciones de caracter cientifico,

Lo anterior ha sido motivo que nos llevd a escoger éste método para el
desarrollo de la investigacidn porque se hace necesario llevar un orden
de frases que son elementos caracteristicos del método disléctico. En
gles mostrd que el desarrollo del conocimiento parte de la observaciodn
directa del objeto de estudio dentro de su contexto, como un contexto
en @l que todo cambia, y est2 interrelacionado; posteriormente se pasa
g2 realizar un andlisis del objeto resaltando los aspectos esencizgles -
en sus distintas facetas y estudiando sus elementos fundamentales, lue-
go se retomzn todos los aspectos obtenidos y se sistematizan en orden

1égico, lo que permite arrojar un andlisis y siatetizar los conocimien

SKEDROW, M.B. Spirkin, La Ciencia. s.e.
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tos, esta relacidén y unidn de cads una de las partas es la sumz del todo.

2.7.2. Recoleccion dz Datos

La forma como vamos 2 tratar de lograr los bbjetivos propuestos y la con
secucion del conjunto de datos que nos permitan dar 1a orientacidn regue
rida 2 cada uno de los aspectos de lz investigacidn es 1o que s¢ consti

tuye en recoleccidn de datos.

Lo anterior presupone esbozar 1z forma como se va a trabajar en el cam
po, las técnicas a utilizar y los instrumentos necesarios para condensar
las informaciones y la demarcacidn de las estrategias sobre las nuevas

condiciones que servirdn de base para el desarrollo de la investigacion.

Para tales iogros se utilizardn como técnicas de exploracidn las siguien
tes: La Observacidn directa, que permitir2 ponernos en contzcto directo
con las familias campesinas y su medio para establecer su actual condi-
cidon socio-econdmice, su nivel cultural, sus actitudes 2nte l1a problems
tica vivida, sus relaciones familiares, la distribucidn de los productos
y otros aspectos; adem3s de 1a observacidn se realizard una encuesta que
nos permitirz estudiar sobre bases mas concretas la real situacidn de
los campesinos asentados en la zonz de Repeldn y otros aspectos gue per
mitan una ﬁejor comprensidén de los aspectos que han sido determinantes
en la crisis por la que atravieza el usuario del INCORA el cuzl es nues

tro objeto de estudio, -
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La encuestz a apliicarse sobre una muestra al azar, representativa del 50%
de ia poblzcidn que hzebita en cada unz de las parcelaciones o que teagan
parcelas en los asentamientos que INCORA ha planif%cado en 1z Zona de Re
peldén. Los cuestionarios se eiaborarin de tal forma que facilite la codi

ficacidn de manera que puedzn someterse a un 2nadlisis estadistico.

Otras de 1as técnicas a emplear para apropiarnos mejor de los factores
que inciden en la problem2tica que atraviesz el campesino de la Zona de
Repeldn son l2s entrevistas informasles a lideres, funcionarios, campesi
nos, autoridades municipales y demés personas que conozcan a ifondo el -
problema y 1as repercusiones de los mismos en la actualidad y la pro -

yeccidn que pueda tener en lo futuro.

Para condensacidn de éstos detos se utilizaran grabadoras, libretas, fi

chas acumulativas, cuestionarios prestablecidos, cuadernos de notas, -

guias de observacidn los cuales sarédn resefiados segin los textos de es

1

tudios., Como informantes se tomardn aquellas personas que sobresalgan
en las diferentes situaciones presentadas ademés como fuentes secunda -
rias, se utilizaran consultas 2 documentacion, textos, revistas, perio
dicos, estadisticas de los Institutos y todo aquello que tenga qué ver

con la cuestidn en estudio.
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i, REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA

1.1, CONCEPTOS DE REFORMA AGRARIA

-"" Lz Reforma Agraria es unz medida esencialmente politica, que busca
despojer la produccidn en el campo, del marcado caracter feudal o semi
feudal, liberar la mano de obra, mercantilizar el suelo y permitir que

el capital penetre en el campo articulédndose la industria'',

-" La Reforma Agraria es una medida politica motivada por determinadeas

2

condiciones econdmicas'.

-"" Le Reforma Agraria: Medida zfiliada por el Estado para transformar
las relaciones agrarias y modifican el régimen de propiedad de la tie -
rra dentro de un pais, de acuerdo con la realidad del mismo y sus dife

. 3
rentes regiones agricolas'.

LTOBON SANIN, Gilberto. La Reforma Agraria y el Desarrollo Capitalista.
Ed. Medellin, Colombia, Estrella Roja, abril de 1979, P.82.
21bid, TOBON SANIN. P. 35

3ANDER EGG, Ezequiel. Diccionarios de Trabajo Social, 8 Ed. Barcelona

Espafia, E1 Ateneo, 1982. P.302




1.2. CLASIFICACION DE LAS REFORMAS AGRARIAS DE ACUERDO A LA TIPOLOGIA
DIALECTICA.

Una tipologia histdrica de las Reformas Agrarias, debe teaasr la capaci
dad d= responder a tras cuestionarios: Qué se reforma?, Como se refor-
ma? y Para qué se reforma’?. El primero tiene jue ver con la definicién
de los obstaculos que impiden v definen la naturaleza del cambio, el -
segundo se relaciona con los medios politicos para remover los obsticu
los y movilizar el esfuerzo externo en cierta direccidn histdrica, el
tercero se refiere a ios objetivos estratégicos de la reforma, en el
supuesto de que la problematica consiste no s6lo en modificar una es-

ructura sino en sustituirla por otra.

1.2.1. Reformas Agrarias Estructurales,

Integran el proceso Nacional de transformaciones revolucionarias en -

las esferas de la economia, la cultura, el Estado, la organizacidn so

cial vy politica.

- Son liderados por un elenco de nuevas fuerzas sociales, asumiendo

éstos la responsabilidad de clases motrices y conductores del proceso.

- Fundamenta el cambio en una alteracidn simulténea del sistema tradi

cional de poder y de las normas constitucionales.

- Crea una nueva imagen Nacional y orgadnica del Estado, como estructu
-

ra basica de la transformacidn, la representazidn, la integracidn y

el desarrollo.
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- Las ideologias que las inspiran no son productos de sistemas institu-
cionalizados de partidos, sino creaciones originales de co;flictos so-
ciales y de la hegemonfa politica conquistada por las nuevas fuerzas -
protagonistas del cambio.

- Exigen una enérgica movilizacion del ahorro interno en direccidn ha-
cia nuevas formas de desarrollo y drasticas politicas de redistribucidn
social de los ingresos.

- Las conquistas relacionadas con la abolicidn de las formas arcaicas
del latifundio de colonato (sistema de propiedad, relaciones serviles,
ideologia de encomienda ) son irreversibles.

- No sbélo persiguen la demolicidén de la estructura latifundista, sino

también por otra estructura de nivel superior.

1.2.2. Reformas Agrarias Convencionales

- Constituye una operacidon negociada entre fuerzas sociales antagdnicas
de antigua o reciente formaciodn.

- Sus alcances y profundidad histérica dependen de las condiciones de
la confrontacidn politica de esas fuerzas antagdnicas por medio del sis
tema de partidos conservadores, reformistas y revolucionarios dentro de
los modelos liberales o populistas de democracia representativa.

- Intentan modificar el monopolio latifuadista sobre la tierra y los -
recuersos técnico-financieros de crecimiento agricola sin cambiar las
normas institucionales de la sociedad tradicional y los pactos econd-
micos sobre-evaluacidn comercial de la tierra.

- Sus lineas ideoldgicas corresponden al sistema de partidos institu-

cionalizados que negocian la reforma.
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- La transformacidn agraria se enfoca como una cuestidén en si, relacio
nada exclusivamente con la tierra y separada de la problemadtica Nacio-
nal de los cambios estructurales ( econémico, sociales, politicos, cul
tirales y otros ).

- Exigen una transferencia del ahorro interno desde el Estado y las ma
sas campesinas hacia los grandes propietarios dé la tierra dividiendo

el giro de los recursos finaacieros o impidiendo el indispeasable desg

doblamiento de la Reforma Agraria en una revolucidn agricola social.

- No se formula la exigencia de una transformacidn estructural y poli

tice del Estado sino una apertura de sus 6rganos asisteanciales y de -

_sus mecaaismos de distribucidn social del ingreso agricola.
1.2.3. Reformas Agrarias Marginales

- No apuntan hacia la ruptura sefiorial de la tierra o hacia la trans-
formacidén de las estructuras latifundista o hacia la alteracidn sus -
tancial de sus reglas de funcionamiento, sino hacia su preservacidn -
histdrica.

- Operacion exclusivamente en una linea de modernizacidn tecnoldgica

o de ampliacidén de la infraestructura fisica, ya sea por medio de rg

-

cursos estatales de inversidn o de reformas superficiales de caracter
marginal,

- Intentan desviar la presidn Nacional o la presidn campesina sobre -
1a estructura latifundista oor medio de operaciones de divisidn tac-

tica, como la colonizacidén de tierras baldias en zonas periféricas,

la parcelacidn marginal del latifundio, el mejoramiento o readecua -

cidén de tierras, introduccidn segmentarias de innovaciones tecnolégi
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cas,

-~ Se apoyan politicamente en la negociacidn entre sectores politicos de
las propias clases dominantes, por medio del sistema conservador y po - -
lulista de partidos y de la aplicacidén de las normas institucionales
de la sociedad tradicional.

- Persige como objetivo estratégico, la conservacidn de statuquo, no
solo dentro del monopolio de la estructura agraria, sino también en el
ambito de la vida Nacional o de las relaciones internacional de inter-

cambio.
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1.3, SYRSFIMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA

1.3.1. Procesn ZTvolutivo de la Teaencia de la Tierra =2a Zolombia.

En la Epoca Indigena 1a tierra se consideraba de propiedad comunal, el
establecimiento de una tribu en un determinado sitio fué temporai, por
lo que una vez agotados los recursos aiimenticios se desplazaban a otro
lugar { arcaic colombiano ). Posteriormente en el peribdo formativo el
Indio se fué e2stablaciendo en difereat2s lagares, v se di2ron los prime
ros inteantos de agricultura, se cultivd las hortalizas, yuca y 21 maiz

{ formativo inferior }; ea una escala superior se cultivd algoddn, fri-

jol y calabaza { formativo medio).

Los grupos indigenas en Colombia ocuparon algunas zonas de la Costa A-
tlantica, la regidn de los Andes y la parte sororiental. En el formati-

vo superior se did una produccidn agricola mds avanzada, se utilizaran

téznicas para el cultiva, sistema de terraza v caaales de riego, (cul-

ct

R
§
-

ura Tayrona ). Cada tribu, encomendaba ciertos limites en los terxito
rins, pero no se presentaron encuentros ni luchas por tierra, la propie
dad del agro era comunitaria, al igual que el trabajo vy la produccidn
que se extrafa. La lucha por la tierra comenzd cuando el indigena co-
lombiano se vid desplazado de sus tierras con la llegada de los espafio

les, los que invadieron y desalojaron a las trihbus Z2e sus asentamientos,

tomando como de su propiedad los territorios antes ocupados por los in
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digenas.

En la Epoca Colonial comienzan a presentarse los primeros conflictos so
ciales como causa de la invasion de los territorios por parte de los eu
ropeos; los cuales tomaban posesion de la tierra en nombre del monarca
espafiol, las disputas por la propiedad ristica no sdlo se dieron entre
los indigenas y los espafioles, sino también entre éstos Ultimos porque
los colonos exigian la inmediata adjudicacidn de las tierras, basados
en el contenido de las '"'Capitulaciones’, contrato celebrado entre la co
rona y el conquistador, en los que se estableqian ciergas obligaciones
y prerrogativas entre las que se destacan " descubrir, conquistar y po
blar", " los adelantados tuvieron facultades para repartir tierras en -
tre los espafioles y de alli que el repartimiento fué el primer titulo

de propiedad sobre 1la tierra".4

La adjudicacion no se hizo en forma simple se promulgaron varias dispo
siciones en las que se establecieron obligaciones, en 1513, Fernando V

ordena: "A los nuevos pobladores se repartiran solares y tierras cuyo

dominio adquiriradn a los cuatro aflos de morada y 1abor".5

4TIRADO MEJIA, Alvaro, La Historia Econdémica de Colombia, Ed. Medellin,

Colombia, La Carreta, 1,975, P.50

5Ibid, TIRADO MEJIA, P, 50
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AR Leal

. 537, Carlos ¥ ordead: "Todos los vecinos y moradores s quien se hi

cieve repartimisantos de tierra, deberdn tomar pos2sidn de ellas, plaat

1

'3

las de arboles, de modo que puedan aprovecharse la lefia, bajo pena de -
6

perder dichas tierras parz darilas a otros moradores ".

Surgen dos factores de importancia que determinan el origean de varias -
institucionss econdmicas : En primer lugar, la gran masa de indi
salojados de sus territorios, Y comd sagunio faztor 1o com tituye, la -
necesidal :l2 mano de obra para poazr a producir las tierras; por 1o aa-
t2risr la Corona Espafiola crea 1os resguardos, ea donde se entregaba u-
na limitada extensidn de tierva a los indigenas para que &stos extraje-
ran el sustento y pagaran un tributo a3 la corona, la produccidn se hizo
en forma comunal y se mantuvo la organizacidn primitiva, &sto trajo oo
mo consecu2acia la liberazi’a de grandess extensionss dz tisrras jaz po-

an ser ocupzadas 2or 1os colonos; posterinrmanta sz crea la mita, 2n

ri

i
ta qaz 2l indin d2 1as rasgusrlos fud ohligado a trabajar por turaos eun
%

isfacer 1a demanda ¢ mann dz abra,

2 12 szlaris del zual dedbia pazar a2 tribato 3 13z zo-

pe

rona; su trehajo 2ra limitado de 15 dias a un afio,

6Ibid, TIRADO MEJIA, P. 50
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La extincidn del indigeaa debido al trabajo forzoso y el exceso origind

avs, " La poblacidn negra -

-

la neczesidad e iatroduzir mano de obra =3¢

que vino a Colombia provenia de Africa y tenia origen tribal ", 1los es

=3
-
o
wn
e
J
rﬂ
oy
©
&1
o
w

claves teanfan conocimientos superiores 3 los gus possiar

. z 1 - ] k] 1 oy LK, 55 * = 91 oy RS
amaric DSy g Liegatia g Tos esalavns Cﬁltflﬁjjé 32 M232Y3T LAS COMALILD

P . s -
auzs 2n la ganaderia v en 123 plancaciosaza de zala dz azlcar.

20 1a Spoca Republicana, 1a teneanzia d2 12 tiervra zontiands asi, concan-

traczidn tevvitarisl en Aatiquia y pequedes unidades agricolas en Saatan

2
3
s
[
(]
\

3 9 + ' A S 7 g n3~1i3 - It Signdd
, inicin 42 zolonizaczcion larifuadin, formacidn de =minifundic

zaardas, exteasiones territoriales ea la Costa Atlantica, el Valle del

®

Cauca, Llanos Orientales, Sur del pais; esto quiere decir que hubo una

uferte concentracidn territorial en manos de una reducida oligarguia

La lucha por 1a independencia dis origen a cambios ea la tenencia de 1la

tierra y acelerd su concentracidn; muchos propietarios fueron arrojados

y perdieroa 21 dominio, estas tierras pasaroa a maaons de
3 <

£23 71> apoyaroa la causz de liberscidn, militares que obtuvieron como

recompenss a su servicio la titulacidn de las tierras.

oy

Zn 1.319 el Congreso de Angostura, promulga una ley en la que se premia
a los militares republicanos con propiedades Nacionales, la distribu -

cidn se realizd teniendo en cuenta el grado militar asi, a un soldado

- ks w o BT oW

7
Ibid, TIRADO MEJIA , P. 34
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rss0 se le concedian desde $500 hasta $2.500, a un General $292.002; los
soldados se¢ wefan en la necesidad de vender sus bonificaciones a precios
inferiores, oportunidad que fue aprovechada por los comerciantes y terra

tenientes para aumentar su dominio sobre la propiedad rastica.

En 1.823 se expide una ley para promover la inmigracidn; ''Se autoriza
8
b ]

la distribucidn de tres millones de fanegadas de tierras' para tal fin,

pero este intento fracaso por la falta de inmigrantes.

Los resguardos desaparecieron en su totalidad y el 1.850 cuando se es-
tablece que todos los colombianos incluso los indigenas son ciudadanos
iguales ante la ley y que poseen los mismos derechos y obligaciones, se
desarrolld una ola de acaparamiento de tiera, ésta se fué escaseando ¥
las pocas héctareas de terrenos ea manos de los poblres fueron invadi-

das por los terratenientes ampliando su dominio.

~Reforme Agraria de 1.850 a partir de esta fecha se presenta en el am-
biente Nacional una fuerte lucha entre los comerciantes y a¥tesanos =
contra los latifundistas lo que puso en gran peligro la propiedad te-
rritorial, ~dem2s los impuestos cobrados como el diezmo que se destina

ba para el sostenimient- de 1la iglesis comenzd 3 ser recaudado por el

8Ibid, TIRADO MEJIA, P.111
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Estado, el diezmo se convirtid en una gran .earga para los agricultores
en general, y luego con la ley 20 de 1.850 que declard su abolicidn se

favorecio mas que todo 3 los latifundistas.

Los fieles de 13 iglesia durante muchos afios pasaron sus bienes a las
comunidades religiosas con el fin de destinarlas a tareas de beneficen-
cia y culto; este hecho concentrd la tercera parte de la propiedad raiz
de la nacidn a las comunidades religiosas, lo que entorpecid el desarro
1llo de las labores agropecuarias, tierras en ''manos muertas'. La desa-
mortizacidon fue entonces una medida habitualmente tomada por la burge
sia para acabar con los rezagos feudales e impulsar el capitalismo en
el sector agrario sl convertir en negociables los terrenos antes inmo-
vilizados. Esta reforma contribuyd ma@s que todo a mejorar el estado de-
plorable del tesoro pidblico, que el de acabar con el latifundio, como
es de suponer no hubo modificacidon em la Estructura Agraria del Pais, -
el latifundio subsistid y se afi?néé,los indigenas y esclavos "hombres
libres'" pasaron a ser peones, agregados. En conclusidon la Reforma Agra
ria en 1,850, fue una medida que favorecid mds bien a los latifundistas
por lo que los liber6 de impuestos, le propicia de comprar fuerza de
trabajo y pago de salarios minimos, la des=mortizacidon de bienes en -

""manos muertas' cedid ante el latifundio laico.

Las guerras civiles sucedidas en el siglo XIX. favorecieron al latifun
dio, al terminar cada guerra se hacian las contribuciones forzosas que
cada uno de los bandos imponia a sus adversarios y lo que se expropis,
quedd en manos de oficiales,politicos e intermediarios. El estado veia

aumentar sus penurias al fin de cada guerra y procedid a expedir bonos
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de la deuda publica exigibles en tierras, esto al igual que las bonifica
ciones a2 Generales vencedores se convirtid en fuente de concentracion de
miles de hectadreas en manos de unos pocos, lo que garantizd la subsisten
cia del latifundio. Los campesinos por su parte, que al comienzo de las

guerras poseian sus pequeiias parcelas, al finalizar las mismas su predio

ya se habia anexado a una gran propiedad y sus sembrados se habian per-

dido.

Las grandes masas populares del pais desconocian el motivo de las luchas
en las que se encontraban involucrados y muchas veces fueron forzosamen
te obligados a participar en ellas en favor de algunas elites comercian

tes y terratenientes.

A finales del siglo XIX. se incrementd el interés por la poseeidn de -
tierras, ya no en miles sino en millones de hectireas, recrudecieron -

las guerras y en consecuencia hubo un alto nimero de muertos.

En la década de 1.870 -1.980 se emitieron titulos de concesidn territo
rial sobre 3.3.millones de hectdreas de las cuales sdlo el 8% fue dado
a los campesinos, el 92% sé distribuyd entre los latifundistas. Entre
los aflos 1.885 1.995 se adjudicaron baldios del régimen de 4.6 millo-
nes de hectareas y al comienzo del nuevo siglo por concepto de compra
de titulos de deudas publicas, concesiones etc, aparecen nuevos sefio-
res feudales en contraposicidon con los millones de campesinos sin tie
rr- que trabajaban como peones mal remunerados, los terratenientes -
quedan a la espera de que sus tierras se valoricen y poder vender al

mejor postor para aumentar sus capitales, asi quedd la situacidn de la
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tierra al finalizar el siglo.

A comienzo del siglo XX, la situacidon de las tierras laborales del pais,
se encuentran acaparadas, la crisis inflacionarias asegura las inversio
nes hechas en la tierra y permite que los latifundistas aumenten sus ca
pitales, la industria tiene un auge y se desarrolla al amparo del Pro -
teccionismo que le proporciona la primera guerra mundial, éste desarro
1lo industrial influye también en las estructuras agrarias y en todas

las demas estructuras nacionales.

En el afio de 1.918 se inician los movimientos huelguistas en Colombia
cuyo foco central se ubicd en las principales ciudades de la Costa Atléan
tica, Barranquilla, Cartagena y Santa Marta; en Medellin fueron encarce
lados cien obreros y ese mismo afio los trabajadores de la United Fruit
Company presentan el primer pliego de peticiones, en Barrancabermeja

los obreros se declaran en contra de los monopolios norteamericanos.

Por la pérdida del Canal Panami, Estados Unidos pagd a Colombia una in
demnizacidén en 1.923 - 1.924, con la que se comenzd a adelantar un ace
lerado proceso de obras publicas, esto implico la demanda de mano de o

bra por lo que '"los tneles, carreteras y ferrocarriles se construyen

con pico, pala, carretilla'. B

9PENA,Margaria y MORA, Carlos. Historia de Colombia, 1 Ed. Bogotd,

Colombia, NORMA, 1,977. P. 200
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Se hizo neces=rio llevar gran cantidad de obreros a regiones apartadas
e insalubles, esto motivd un aumento en los salarios y en consecuencia
se did un gran desplzzamiento de ios campesinos a las ciudades en busca

de nuevas fuentes de ingreso y mejorar su nivel de vida.

Con el afianzamiento de la inflacidn aumentan las cuotas de los produc-
tos de primera necesidad en forma considerable; esta situacidn es propi-
cia para los terratenientes que con el transcurrir de los dias veian au-
mentar el valor de su propiedad,también les favorecid el alza de los -
precios de los productos agropecuarios, un aspecto desfavorable para es
te sector lo constituyd la migracidn de. los trabajadores del campo, y -
para evitar un poco el fendmeno, en las zonas cafeteras especialmente,
los latifundistas recurrieron a los contratos de aparceria, con lo cual
el campesino podia disponer de una parcela en la que pudiera sembrar -
maiz, frijol, yuca, plitano, etc, y como contraprestacidn, laboraba gra
tuitamente durante algunos dias en la hacienda, los campesinos recono-
cier?n la vital importanci» de su permanencia en el campo y ante la es-
casez de mano de obra campesina, los que quedaron en el campo comenza-
ron a exigir mejores tratos salariales y la autorizacidn para sembrar
café, por ser este producto mas lucrativo, los terratenientes se opusie
ron debido a que el café es un cultivo de larga duracién, lo cual ele-
varia el monto que debian pagar a los campesinos por concepto de mejo-
ras realizadas en las parcelas, Ante esta posicidn los campesinos comen
zaron a organizarse en ligas y asocisciones, a invadir tierras, a exi-
gir reconocimientos y derechos. El estado comenzé a emitir sus pronun-
ciamientons, para frenar estos movimientos, en favor de los terratenien

tes; se dieron a conocer disposiciones tales como la urgencia de intro
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ducir brazos extranjeros, para las obras pablicas, la obligatoriedad a
las firmas contratistas de ferrocarriles y carreteras, utilizar trabajo
de maquinas en todo aquello que sea posible para reemplazar la mano de

obra y obligar a las familias campesinas a volver allugar de origen.

Los conflictos de los afios 1.930, :qu marcadas repercusiones en el cam
po, al no continuar los empréstitos, se paralizaron todas las obras pi-
blicas y muchos campesinos regresaron al campo, lo que intensificd la -
lucha por la tierra, se presentaron olas de invasiones y comenzaron los
desalojos como respuesta, los terratenientes cobijados por el Estado no
pagaban al campesino el teconocimiento de las mejoras hechas en las par
celas; posteriormente el gobierno modificé la Ley de desalojo de aparce
ros y se establecié que los lanzamientos sdlo podian hacerse dentro de
los treinta dias siguientes a la ocupacidn de la fecha en que el duefio
tuviera noticias de éste, el terrateniente, dejaba que el campesino in
vadiera la tierra y no daba informacidén hasta cuando ya él consideraba
que se habian hecho las mejoras requeridas, luego manifestaba a las au
toridades tener conocimiento de invasidén y proceder en los treinta dias
siguientes psra que fuera el Estado el encargado de despojar al campe-

sino.

Los campesinos comienzan nuevamente a organizarse, en ligas con direc-
trices comunistas, procedieron a invadir tierras, organizan huelgas y
se opusieron a los desalojos, en consecuencia algunos propietarios lle
garon a realizar acuerdos con los campesinos para ca¥mar un poco la
accidén de las organizaciones campesinas; el gobierno por su parte en

su afan de mejorar el orden piblico, procedid en varias oportunidades
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a comprar al terrateniente los terrenos invadidos y a otorgar titulos a

los invasores,

Debido a las causas nteriores, se sanciona 13 Ley 200 de 1.936, como
una medida reformista por lo que la crisis del 30 requeria modificacio-
nes en las estructuras agrarias, ésta Ley en realidad era una politica
de saneamiento de titulos y colonozacidn de tierras marginales e inex-
plotadas, considerando al Estado como el latifundista ndmero uno. La Ley
200 de'.936 atentaba ademas contrs la necesidad que habia de modernizar
la produccion agropecuaria y dar.paso a las relaciones capitalistas, y
poder obtener del campo los productos necesarios para la alimentacidn y

la materia prima para la industria.

Los aspectos m3s importantes contenidos en la Ley 200 de 1,936, son:

- Establecimiento de la propiedad privada, en favor de quienes ocupaban
la tierra y hacian uso econdmico de ella.

- Facilitd a los =gricultores que de buena fé ocupaban y cultivaron la

tierra de propiedad privada, la adquisicidn de titulos legitimos de las
mismas en un lapso de cinco afios.

- Se consigid que los ocupantes de tierras podian ser obligados por el

legitimo duefio a desocuparlas por la fuerza, si el propietario actuaba
dentro de los 220 dias siguientes a la ocupacion.

- Decretd la extincidon 6 pérdida del derecho de propiedad, en caso de -

permanecer abandonadas las parcelas por mas de diez afios.

Cuando ain no se habia promulgado 1a Ley 200 de 1.936, el colono y el a-

parcero se encontraba ubicado en el ultimo sitio de la estratificacion
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sociecondémica, pués el lanzamiento de 1a parcelas era ficil y podia hacer
se en cualquier momento, algunas veces sin ningin tipo de indemnizaciodn;
con el conocimiento de la Ley, el aparcero pasd a ocupar una mejor situa
cién por lo que el lanzamiento se hacia més ficil; y ea caso que éste se
hiciers tenia que pagarsele indemnizacidon por todas las mejoras que se le
hubieran hecho a 1la parcela, Los terratenientes no tardaron en tomar me
didas para evitar ese agravante que iba en contra de sus intereses, des

de todo punto de vista.

La Ley 200 se convierte en una medida reformista, tomada por
.el sector del partido liberal que buscaba amortiguar la lu-
chz de cl-ses en el campo, aumentar la productividad y dar
seguridad = los ocupantes de la tierra.,. Sus resultados fue
ron contradictorios y de hecho disminuyo la importancia de -
formas como la aparceria. Sus resultados fueron positivos pa-
ra la clase dominante, en 1z medida en que el reformismo y
el proceso creciente y de industrializacidén que observd ma-
no de obra del campo, asi como la dispersidon y desorganiza-
cidén campesina, no dej2ron cristalizar un movimiento nacio-

nal agrarista, ni un? accidn revolucionaris de las masas -

campesinas.

10 CHAVEZ, Milciades y otros. Estructura y Tendencia del Sector Rural

en Colombia, s. e. Medellin
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Posteriormente en 1.944 bajo el gobierno del presidente Alfonso Lopez Pu
marejo, se promulga 1z Ley 100 en donde se establecen los contratos de
arrendamiento, en favor de los latifundistas, adem3s extendid el térmi-
no para extincidon del dominio de los predios incultos; el aparcero no -
tenia derecho a sembrar cultivos permanentes sino transitorios, la viola
cion de esta disposicidn era causzl de expulsidén inmediata del arrenda-

tario.

Al comenzar la época de la violencia y durante el desarrollo de la mis-
ma, se produce un fendmeno social que modifica la tenencia de la tierra,
muchos propietarios a causa de los desmanes y saqueos constantes abando
nan sus tierras y se volcan a la ciudades en busca de proteccidn, las ma
sas de campesinos fueron una vez m3s utilizadas para representar las -
fuerzas y es precisamente en este sector donde hubo los mayores porcen-

tajes de muerte,

En 1.949, 1a mision del Banco Interamericano presidida por Luchlin Cu-
rrie propuso la creacidn de impuestos para obligar a los terratenientes
a producir y cultivar y poder utilizar al miximo la tierra a las que no
se les daba uso adecuado o se encontraban sin explotar, ésta propuesta
no fué ‘aceptada en argumento ée que en el pais no habia un sistema ca-
tastral que permitiera establecer la clasificacidn de las tierras se-
gin sus cualidades y rendimientos. En 1.958 se conoce el decreto 290 -
que buscaba por meéio de este producto el incremento de la produccidn,
para éste se propuso clasificar las tierras en tres tipos (buena, regu
lar y mala calidad), se tomé como mecanismo un proyecto experimental en

las zonas de: Sabana de Bogots, Valle del Caucs, Llanos Orientales y
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Costa del Caribe, pero el proyecto s6lo quedd en experimentaciodn.
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1.4 INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA : INCORA

Al comenzar la década del 60, Colombia afrontaba una aguda crisis, la -
violencia azotabs a diferentes zonss del pafs, el campesinado tenfa un

incipiente instrumento ideoldgico, en l1as idess comunistas y revolucio-
narias de les nacientes grupos guerrilleros; con el inicio de 1la Revolu
cidén Cubans (1.959), y el conocimiento de 1z Reforma Agraria gque se co

menz6 a desarrollsr en ese pais como consecuencia, sirvio de iniciativa
a los campesinos Colombianos para luchar por la consecucidn de sus inte

reses,

El Imperalismo Norte Americano y las oligarquias Latinoamericanas con
sideraron necesario frenar las movilizaciones de los campesinos y dar
un viraje 3 la situacidn para evitar que las masas populares pudieran
lograr algo similar a la revolucidén que se llevd a cabo en Cuba, el
Presidente John Kennedy reunid a todos los gobernantes Latinoamericanos
en Punta del Este para elaborar un Plan de emergencia; las conversacio~-
nes sobre Reforma Agraria quedaron en primer plano, los paises ahi re-
présentados se comprometieron a:
Impulsar dentro de las particularidades de cada pais, progra-

mas de Reforma Agraria Integrada a la efectiva transformaciodn

donde asi se requiera de las estructuras e injustos sistemas

de tenencia y explotacidon de 1la tierra, con miras a sustituir

el regimen del latifundio y minifundio por un sistema justo -

de propredad... Ademas, '"Que los paises latinoamericanos ob-

tengan suficiente ayuda financiera del exterior incluyendo u-

na parte sustancial en condiciones flexible con respecto al -
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de términos de amortizacidén y modos de utilizacidn, para comple
mentar la dominacion del mercado nacional. Y reforzar la capaci

-dad importadora de dichos paises,

En el ambito politico, el Frente Nacional, alin no se habia constituido
en forma definida, el movimiento opositor era el M.R.L. quienes en for-
' ma engafios= mostraban su apatia por la Revolucién Cubana, con el uso de
esta secuela el movimiento logrd respaldo de 600.000 votos en el sector
campesino y en las zonas que habian sido duramente golpeadas por la vio
lencia. Los partidos tradicionsles pactaron y consideraron como estrate
gica 1la situscion. Por otro lado la carencia de divisas sentidas dura -
mente por las fuertes bajas en el precio del café requeria uns politica
econdmica y politica que el campo agrario implicara el desarrollo de -
sectores capitalistas y en consecuencia una mayor productividad de mate
rias primas p ra la industria.

En este momento de crisis politico- social fué dictada de urgencia la -
ley de Reforma Agraria, ( ley 135 de 1.961 ) como respuesta a los ante-

riores planteamientos.

La ley 135 de 1.96) que promulga la nueva Reforma Agraria encuentra obs

11Ibid, TIRADO MEJIA, P. 24}
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taculos desde sus comienzos; la clase dominante que le habia unificado,
se divide 6 fracciona. De un lado, deL.P:rtido Liberal, surgen dos co -
rrientes, el sector oficialista encabezado por el Senador Carlos Lleras
Restrepo, sbanderado de la Reforma Agraria, impulsaba en el Parlamento
la politica de distribucion de tierra a los campesinos, defendia la apro
bacidén del proyecto de Ley sobre la Reforma en el Agro. Se consideraba a
esta Reforma como perspectiva para el mejoramiento de 1la oferts agricola
y adecuar la relacidon industria- agricultura, ademas perseguia paliar -
los problemas crecientes del desarrollo, por lo que en las ciudades ha-
bia una gran mayoria de desempleados lo que generd problemas sociales -

de todz indole.

El otro sector Liberal encabezado por Alfonso Lopez Michelsen, movimien
to de Revolucidn Liberal M.R.L. se opuso abiertamente a la Reforma Agra
ria y fué enemiga de la distribucidn de tierras, consideraba al igual -

12
que el economista Chileno Felipe Herrera que 'el problema no radicaba -

1,

en repartir tierras sino en distribuir la gente'; no solamente Lopez -
se opuso a la Reforma sino que los terratenientes apoyaron las decisio
nes para que le diera paso al proyecto, por su lado el Conservatismo -

también se dividid en sectores, el Laureanismo y el Ospinismo. El Glti

mo no apoyd el proyecto, pero tampoco se opuso a €l, tomd como base los

Ibid, TOBON SANIN. P.64

63




los principios eclesiasticos y considero como necesaris la distribucion
de 13 tierra entre los pobres para acabar con la miseria; simultaneamen
te plantea que el derecho a 13 propiedad es un derecho natural y ademas
que en caso de expropiacidén la indemnizacidén debe ser ripida y equitati

va.

El Laureanismo planted su oposicion a la Reforma, estos planteamientos
fueron hechos por el Senador Alvaro Goémez Hurtado, quien recurrid a los
antiguos planteamientos de su padre sobre la abundancia de tierras en
Colombia, considerando al Estado como el principal terrateniente, La -
Ley de Reforma Agraria no solamente encontrd bloqueo en el Parlamento
‘sino que fue demandada ante la Corte Suprema de Justicia por considerar
la insconstitucional, los motivos primordiales eran entre otros: Que 1la
expropiacion sin indemnizacidon previa o sea el pago con bonos, a plazos
contemplados en la Ley era contrario a la Constitucidon Nacional, pués
ésta prohibe en su articulo 34 la confiscacion, y al no hacerse el pa
go de contado, ésta seria la situacién, y ese era el punto de vista -
que defendian los enemigos de la Ley; después de muchos debates inicisa
les en donde se ventild lo relativo a 12 propiedad privada y a la indem
nizacion, la Corte aceptd el pago de bonos como Constitucional. Los te
rratenientes utilizaron todo su poder y se valieron de toda su repre-
sentacion en los distintos aparatos del Estado, desde el Parlamento,

el Aparato Judicial é incluso el Administrativo, la Ley de Reforma A-

graria fué aprobada, pero no era concreta ni clara en ese momento,

Se cred entonces el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA

como organismo ejecutor,
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CAPITULO II

ARTICULO SEGUNDO : Creace el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
como establecimiento piblico, o sea como una Entidad dotada de persone-

ria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

El Instituto cumplir3d las funciones que le encomiende 1la presente Ley,

tendrd durscidn indefinida y su domicilio ser3 la ciudad de Bogota.

ARTICULO TERCERO: Son funcgones del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria:

a) Administrar en nombre del Estado las tierras baldias de propiedad -
del Estado, adjudicarlas 6 constituir reservas y adelantar colonizacio
nes sobre ellas, de acuerdo con las normas vigentes.y con las disposi-
ciones de esta Ley,

b) Administrar el Fondo Nacional A4grario. F.N.A,

¢c) Adelantar, directamente o por medio de otras Entidades publicas o -
privadas, un estudio metddico de las distintas zonas del pais, para ob
tener informacidn necesaria y poder orientar el desarrollo econdmico
especialmente lo que concierne a la tenencia y explotacidon de la tie-
rra, uso de agua, recuperacidon de superficies inundables y luchas con-
tra la erosion.

d) Clarificar la situacidén de las tierras,

e) Promover y auxiliar 6 ejecutar directamente la construccidn de vias
de acceso 2 las reginnes de colonizacidn, parcelacidén o concentracio-
nes parcelarias.

f) Promover y auxiliar o ejecutar directamente labores de recuperacidn
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de tierras, reforestacion y regadio en regiones de colonizacion.

g) Cooperar en la conservacion forestal.

h) Hacer dotaciones en las colonizaciones que con tal objeto adelanta en
las fierras de propiedad privada.

i) Realizar concentraciones parcelarias en las zonas de minifundio.

j) Requerir de las Entidades, la prestacion de los servicios relaciona-
dos con la vida rural.

k) Promover la formacion de las unidades de accion rural y de las coope
rativas entre los propietarios y los trabajadores del campo.

1) Desarrollar las actividades que directamente se relacionan con los fi
nes enunciados en el articulo primero de l=» presente Ley y por los me-

dios que en ésta se sefialan",

1.4,1. Objetivos de 13 Reforma Agraria.

Inspirada en el principio del bien comin y en la necesidad de extender
a sectores cada vez ma3s numerosos de la poblacidn rural Colombiana, el
ejercicio del derecho natural a la propiedad, armonizandolo en su con-

servacion y uso con el interés social, esta Ley ha tenido como objeto:

a.- Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos
enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la
propiedad rdstica o su fraccionamiento antieconodomico,construir adecua-
das unidades de explotacidon en las zonas de minifundios y dotar de tie
rra a los que no la posean, con preferencia para quienes hayan de con-
ducir directamente su explotacidon o incorporar a ésta su trabajo perso

nal.
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b.- Fomentar la adecuada, explotacidon econdémica de tierras incultas o
deficientemente utilizadas, de acuerdo con programas que provean su dis

tribucion ordenada o racional aprovechamiento.

c.- Acrecer el volumen global de la produccidon agricola y ganadera en

armonia con el desarrollo de otros sectores econdmicos; aumentar la pro
ductividad de las explotaciones por la aplicacidn de técnicas apropiadas
y procurar que las tierras se utilicen de la manera que mejor convengan

a su ubicacidon y caracteristicas.

d.~ Crear condiciones bajo las cuales los pequefios arrendatarios y apar
ceros gocen de las mejores garantias y tanto ellos como los asalariados

agricolas tengan mas facil acceso 2 la propiedad de las tierras.

e.- Elevar el nivel de vida de ls poblacidén campesina, como consecuen-
cia de las medidas ya indicadas y también por la coordinacidn y fomen
to de los servicios relacionados con la asistencia técnica, el crédito
agricola, la vivienda, la organizacion de los mercados, la salud y la
seguridad social, al igual que el almacenamiento y conservacidn de los

productos y el fomento de las cooperativas.

F.- Asegurar la conservacion, defensa y mejoramiento y adecuacidn de -

los recuersos naturales.

g. - Fomentar, apoyar y coordinar las organizaciones que tengan por ob-
jeto el mejoramiento econdmico social y cultural de la poblacidn cam -

pesina. ( Ley ] de 1968, Articulo segundo }.
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Estos fines sirven de guis para la reglamentacidn, interpretacion y eje

cucién de 1a» Reforma Agraria.
1.4.2. Programa del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria ,INCORA
1.4,2.1. 1Ingreso de Tierras:

Para redistribuir la tierra el INCORA debe adquirirlas a excepcidn de
los baldios, propiedad de la Nacidn, cuya administracién le ha sido a-

signada por 1la Ley 135 de 1961.

Las formas de adquirir las tierras porparte del Incora, son las siguien

tes:

a, - Compra ¢ Permuta.

Comprobada la necesidad de adjudicar un predio o mejora de propiedad -
privada = casmpesinos que deseﬁq trabajar, el INCOR% entra en negocia-

cidn directa con el propietario para su adquisicidn por compraventa o

permuta y procede luego a su adjudicacidén (Articulo 54 de la Ley 135-

de 1961).

b.- Expropiaciodn:

Si los propietarios de la tierra o mejoras que se consideren necesa-
rio adquirir, no las vendiesen o permutaran voluntariamente, el Insti
tuto podrd exporpiarla sujetidndose a lo que dispone la Ley (Inciso Se

gundo del Articulo 54 de la Ley 135 de 1961).
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c.- Extincion del Derecho de Dominio:

Si se prueba el abandono y la falta de explotacidon injustificada de un
predio por un largo plazo, el INCORA puede extinguir el derecho de domi
nio que sobre él se tenga para proceder a entregarlo a los campesionos
que lo requieran, puedan y quieran explotarlo ( Ley 200/36 y cuarta de

1673; s

d. - Donacidén & Cesion:
Algunos propietarios, concientes de la necesidad de hacer producir 1la
tierra entregan predios a titulo gratuito al INCORA para que proceda a

su distribucion a campesinos dispuestos a trabajar.

1.4.2,2. Adjudicacion de Tierras:

Todas las tierras adquiridas por el INCORA que sean aptas para la pro-
duccidn, se adjudican a los campesinos, que careciendo de ella, cumplan
los requisitos establecidos pora su adjudicacion lo cual se puede hacer
2 Empresa Comunitaria, en Comin 6 Proindiviso 6 en forma individual.Si
el predio ha sido adquirido por el INCORA, en compraventa 0 permuta, se
adjudica 2 un precio igual al de su adquisicidn, precio que el campesi
no pagar3 en un plazo de 15 afios, si la adquisicidn del predio no ha -
significado erogacidn alguna para el INCORA, su adjudicacidn ser3 igual

mente gr-tuita,

1.4.2.3. Extincion del Derecho de Dominio:
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Esta actividad del INCORA, tiene su fundamento juridico en el Articulo
30 de la Constitucidon Colombiana que establece 'La propiedad es una fun
cidon social que implica obligaciones'., Esta politica fué estructurada
por las Leyes 200 de 1936 y Cuarta de 1973, que constituye la estinciodn
del derecho de dominio sobre los predios rurales en los cuzles se ven -

éstas condiciones:

—
.
1

QUE SEAN DE PROPIEDAD PRIVADA,

N
]

QUE SE ENCUENTREN EN LA ACTUALIDAD INEXPLOTADAS.

w
]

QUE LA EXPLOTACION SEAN POR DIEZ AROS SEGUN LA LEY 200 Y TRES AROS

SEGUN LA LEY CUARTA.

1.4.2.4, Clarificacion de 1a Propiedad:

Este programa tiende a determinar 12 situacidon juridicea de los predios
en cuanto 2 la propiedad privad» y a deslindar los lagos, lagunas, Cié
nagas y Playones de propiedad de 1= Nacidn. Permite al Instituto evitar
el acaparamiento de los baldios, facilitar el saneamiento de los titu -
los y resolver los problemas que se presenten por la ocupacidn indebida
de las tierras, Dicho Programa, de conformidad con el Decreto 1265 de -
1977, se complementa con las actividades de RECUPERACION DE BALDIOS in

debidamente ocupados.

1.4.2.5. Construccion de Reservas:

Excepcidon hecha de las reservas constituidas con fines forestales, fun

cion ésta propia del INDERENA, EL INCORA, constituye reservas territo
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riales para los grupos Indigenss, para los cuales se prestan los servi-
cios necesarios para el incremento de su produccidn.

Ademas se conforman entre otras, reservas, para estimular el desarrollo
de las actividades del Servicio Pdblico y para los programas de Coloni-

zaciones.
1.4.2.6. Titulacidn de Baldios:

Cuando los campesinos explotan predios baldios en forma directa, el IN
CORA se los titula gratuitamente. Si la extansidn es inferior a 50 hec
tireas, no se cobra el valor de su medicidn, pero si sobrepasa ésta ex
tensidn, se ﬁagaré por hectirea 1a suma seflalada por la Junta Directiva

del Instituto.

La posecion debe ser real, con hechos positivos tales como plantaciones
sementeras o mediante el establecimiento de cuslquier Industria Agrope-

cuaria.

Ningunz titulacidn de predios baldios puede hacerse sobre uns extension

superior en mis de 450 hectireas segin el aArticulo 29 de la Ley 135/61.
1.4.2.7. Adecuacidn de Tierras:

Grandes extensiones de tierras permanecen improductivas por exceso o -
falta de agua. E1 INCORA se ocupd de adecuar las tierras que presentan
éstas y otras dificultades que limitan su productividad, mediante 13

construccidon de Distritos de Riego y Drenaje, hasta la expedicidn del
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del Decreto 132 del 26 de Enero de 1976, por el aaal el Gobierno Nacional
delegd 12 Administracidon y conservacidon de los Distritos de Riego y Dre-
naje, al Instituto Colombiano de Hidrologia, Metereologia y adecuaciodn -

de tierras HIMAT,

1.4.2.8. Colonizaciodn:

Mis de 13 mitad de las tierras enColombia, se encuentran inexplotadas
ya por falta de vias de penetracidon o por razones selviticas. El Gobier
no, por intermedio del INCORA pretende poner en produccion estas tierras

3 travéz de los Asentamientos Campesinos Colonizadores.

Con éste Programa se busca facilitar el trabajo del campesino. mediante
la construccidn de vias de penetracidn, el mejoramiento de la salud y -
la educacidn, el otorgamiento de crédito y la titulacidn de predios bal
dios, las principales regiones donde el INCORA adelanta actualmente Pro
gramas de Colonizacidn son:

Arauca, Caquetid, Meta, Magdalena Medio, Cuca y Choco.

1.4.2.9. Crédito y asistencia Técnica:

Reforma Agraria no es solamente entregar tierras a campesinos pues la-
explotacion de la misma exige gran inversidn de ca»ital y orientacidn
técnica Con &ste Programa se busca dotar a los beneficiarios de Refor-
ma Agraria, de recursos financieros y técnicos, con el fin de que pue-

dan éstos cumplir con 12 mision de hacer producir la tierra,
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1.4.2.10. Organjzacidn Campesina:

No basta la tierra, el crédito y la asistencia técnica, es necesario edu
car, capacitar y orgsnizar a3l campesino para que pueda hacer buen uso de
estos recursos en forma integrsl. Con la Capacitacidn y organizacidn c=m
pesina se brinda a 13 Poblacidn rural Colombiana 1z oportunidad de parti
cipar en forma consciente y activa en la solucidon de sus propios proble-
mas. E1 Instituto imparte principalmente capacitacidn técnica, social y

empresarial, colaborando de ésta manera en el mejoramiento socio-econd-

mico de la comunidad.

1.4.2.11. Fomento al Cooperativismo:

E1 INCORA ha mostrado gran interés en la Organizacidn administrativa y
en la asistencia técnica y econdmica a las Cooperativas de Reforma Agra
ria, Estas con 12 finalidad de satisfacer las mdltiples necesidades de
aprovisionamiento agricola, facilitar la venta de sus productos y esti
mular 13 produccidon, se ha integrado bajo la Central de Cooperativas de
Reforma Agraris CECORA, con sede en la Ciudad de Bogotd. Con ella el -

INCORA colaborad en forma decidida y ejerciendo entre otras, las funcio
nes de Inspeccidn y vigilancia sobre l=s Cooperativas en cumpliimiento

de 1o establecido por el Articulo 49 del Decreto 461 de 1969,

1.4.,2.12, Otros Programas:

Como complemento a su actividad agraria, el INCORA estimula 1la cons -

truccion de vias de penetracidn en zonas apartadas, presta su ayuda -
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para la construccidn de escuelas, centros de salud y demis obras de in-
fraestructura que benefician directamente a la comunidad y especialmen-

te al campesino Colombiano.
1.4.3. Cobertura

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, es un Organismo descentra
lizado y tiene sus oficinas centr~les en 1la Capital de 1» Republic-, a-
dem3s represantacion en 22 localidades del pais asi: Antioquia, Arauca,
Atlantico, Bolivar, Caquetd, Cauca-V11ie, Cesar, Cordoba, Cundinamarca
#1 Boy-cid, Cundinsmarca #2, Huila, Magdalena, Meta, Nari#io Putumayo, -
Norte de Santander, Pereira, S ntander, Sucre, Tolima, Area del Pacifi-

co, area Casanare, area Buenaventura. ( ver mapa # 1 ).
1.4.4. Logros obtenidos: en tasz

En el afio 1982 los logros obtenidos por el INCORA fueron los siguientes:
INGRESO DE TIERRA: Predios ingresados 23, hectéreas ingresadas 6.121.
De los 22 proyectos que componen la Organizacidén, 18 manejan el Fondo
Nacional Agrario y de éstos, siete registraron ingrésos de predios en
1.982, éstos fueron Bolivar, Caquetd, Caucz-Valle, Huila, Pereira, Sucre
y Tolima. De 6.121 hectire~s, el proyecto Cauca-Valle adquirid 2.389 -
que representan el 29% del total, Pereira sdlo adquirié un predio de 64

hectareas, 1.1% del total. ( Tabla 1.)
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Las modalidades de ingreso en 1982 fueron asi: la mayor cantidad de tie
rra provino de la compra directa 65,2% en cuanto a predios y del 50.2%
de areas ingresadas. ( Tabla 2. )

TABLA 2

INGRESO DE TIERRAS 1982

Modalidad de No. de Ares P-rticipaciodn (%)
Afectaciodn Predios (Has) Predios Area
Compra 15 3.070 65.2 50.2
Expropiacidn 7 2.279 30.4 37.2
Cesion 1 772 4,4 12.6
TOTAL 23 6.121 100.0 100.0

EXPEDIENTES EN TRAMITES: De los 22 proyectos regionales, 17 informaron
tener expedientes en tramite en las modalidades del Fondo Nacional Agra
rio. E1 nlGmero de estos expedientes llega 2 1.069 con un 3rea de 260.174

hectareas. (tabla 3).




TABLA 3

EXPEDIENTES EN TRAMITE POR PROYECTOS

A DICIEMBRE DE 1982

Promedio
Ndmero Area Hectareas por

Proyectos Expedientes (Has), Expedientes
META 4 8.258 2.064.5
CESAR “18 10,131 562.8
TOLIMA 68 32,191 473.3
MAGDALENA 26 9.633 370.5
ANTIOQUIA 116 42,611 367.3
BOLIVAR 94 27.613 293.7
HUILA 67 17.629 263.1
CORDOBA 41 10. 606 258.6
CUND' No. 1-BOY. 65 16.762 257.8
SUCRE 36 - 9.182 255.0
SANTANDER 109 26.684 244.8
CUND. No. 2 52 8.977 172.6
NORTE SANTAN, 78 12,050 154.5
CAUCA -VALLE 49 5.541 113.1
PEREIRA 132 12.125 91.8
ATLANTICO 72 6.565 91.2
NARINO -PUT. 42 3.616 86.1
TOTAL 1.069 260.174 243,13
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Teniendo en~cuents las modalidades de distribucion de los expedientes
en tramite es: La modalidad de compra, com un 85.7% y 84,0% respectiva-
mente, en tanto que en la modalidad cesidn se reporta un expediente co-

rrespondiente a un predio de 20 hectareas.

TABLA &
EXPEDIENTES EN TRAMITE A DICIEMBRE DE 1982

SEGUN MODALIDAD DE AFECTACION

Participacidon (%)

Modalidad No,. de Exed. Area (Has). Exped, Area
Compra 916 218.672 85.7 84.0
Expropiacidn 152 41,482 14,2 15.9
Cesidn 1 20 0.1 0.1
TOTAL 1.069 260,174 100.0 100.0
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AFECTACION DE TIERRAS: Durante 1,982 se afectaron 145 predios por una -
extension de 25.586 hectireas, de las cuales 144 corresponden a la moda
lidad de compra y uno a expropiacidn, por Cesion no se presentd ningin -
ofrecimiento. ( Tabla 5). A nivel de proyecto la situacidén de afectacidn

de proyecto se presento asi: ( Tabla 6).

TABLA 5

AFECTACIONES DE TIERRAS SEGUN MODALIDAD F,N.A!

EN 1.982
No. de Area Participacidn (%)
Modalidad Predios (Has). Predios Hectiareas
Compra 144 25,423 99.3 99.3
Expropiacion 1 163 .7 o
Cesion - - - =
TOTAL 145 25,586 100.0 100.0
TABLA 6
AFECTACION DE TIERRAS SEGUN PROYECTOS 1.982
Proyecto Predios (Has). Predios Hectareas
SANTANDER 104 20, 258 71.7 79.2
MAGDALENA 1 2,137 A7 8.4
CAUCA -VALLE 26 1.956 17.9 7.6
OTROS * 14 1,235 9.7 4.8
TOTAL 145 25. 586 100.0 100.0
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DOTACION DE TIERRA: En 1.982, el ntmero de titulos entregados a los cam
pesinos fué de 1,662 por 32.944 hectdreas, de estos el 901% en titulos
y el 80.8% en areas, corresponden a adjudicaciones definitivas. Los con-
tratos de asignacidn, los cuales se pueden considerar como titulos pro-
visionales representan s6lo el 9.9%. Esto es aplicable si se tiene en -
cuenta que la asignacidn se concede excepcionalmente en aquellos casos-
en los cuales por causa directa no es posible el otorgamiento de un ti-

tulo definitivo en un momento determinado. ( Tabla 7).

TABLA 7
RESUMEN REALIZACIONES EN DOTACION DE TIERRAS F.N. A,

SEGUN MODALIDAD 1982

Area Participacion (%)

Modalidad Titulos (Has), Titulos Area (Has),
1. ADJUDICACION 1.489 26.625 90,1 80.8
1,1 Individusl 1.150 19,170 69,2 58, 2
1.2 Comunitaria 348 7.455 20.9 226
2. ASIGNACION 164 6.319 9.9 19.2
2.1 Individual 108 4,844 6.5 14.7
2.2 Comunitaria 56 1.475 3.4 &5
TOTAL 1.662 32.944 100.0 120.0
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OTROS USCS DE LA TIERRA: Las tierras que no estan destinadas para la ex
plotacidon directa por parte del campesino beneficiario del Programa de
Reforma Agraria, es destinada a otros usos como muestra la ( Tabla 8).
TABLA 8
OTRCS USOS DE LA TIERRA DEL F.N.A.

SEGUN DESTINACION

Participacion
Destinacion Hectareas Porcentual

Area an poder de

beneficiarios por legalizar 51. 245 27 i
Ares por distribuir 41.619 22,0
Reservas forestales 43, 864 23,52
Tierra no atil 23.725 12.6
Adecuacidn 14,769 7.8
Cesiones y resarvas a

otras Entidades 11.238 6.0
Otros * 2.279 1.2
TOTAL 188. 739 100.0
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RESGUARDOS INDIGENAS: Para el afio de 1982 y con el proposito de salvaguar
dar las posiciones territoriales indigenss y al mismo tiempo garantizar-

les la seguridad en su dominios, la Junta Directiva del INCORA, determind
la constitucidén de 28 resguardos indigenas que beneficiaron a 3,143 fami

lias, con una poblacidén de 18.084 indigenas en un 3rea que cubre

3.685.236 hectareas. ( Tabla 9).

TABLA 9

RESGUARDOS INDIGENAS CONSTITUIDOS EN 1982

No. DE No. DE AREA
LOCALIZACION RESGUARDOS FAMILIAS (HAS).
AMAZONAS 4 198 18.086
ARAUCA 2 34 2,015
CAUCA 3 214 30. 340
CAQUETA 3 53 5.756
CASANARE 2 56 25,903
CHOCO 10 559 171.486
GUAVIARE 1 14 1.833
META 1 14 1,720
VAUPES 1. 2,000 3.35&.09?
VICHADA 1 31 74,000
TOTAL 28 3: 173 3.685.236
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PRESTAMOS OTORGADOS: E1 crédito de 1a familia indigena beneficid a 260,

de los cuales 174 ya habian recibido préstamos anteriores, el crédito va

acompafirdo de 1z asistencia técnics, capacitacidn y asesoria en

los dife

rentes planes y lineas de produccion. E1 monto de los créditos puede ob

servarse en la ( Tabla 10},

TABLA 10
PRESTAMOS OTORGADOS POR PROYECTOS

SEGUN LINEAS DE CREDITO 1982

CON RECURSOS

PROYECTO PROPIOS MIXTOS GARANTIZADOS TOTAL

CAUCA-VALLE 3,672, 5 1.530 3.343.0 8.545,5
CESAR 312.0 2 < 312.0
META 2.000,0 5 = 2.000.0
NARIRO-PUTUMAYO 3.856.6 2.431 902.0 7.189.6
TOTAL 9.841.1 3.961 4.245.0 18.047.1
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COMPORTAMIENTO HISTORICO: A continuscidn se muestra el comportamiento -
histdorico de 1z labor de titulacidén de tierras baldias desde 1962 hasta

1982 realizados por el INCORA. ( Tabla 11).

TABLA 11
TITULACION DE TIERRAS BALDIAS

POR NUMERO DE TITULOS Y HECTAREAS

1962 - 1982
Nimero de Numero de
Aflo _ Titulos Hectareas
1962 ' 1272 ' 104,539
1963 2.842 146, 368
1964 6.011 233.492
1965 9.726 281.648
1966 12.895 331,701
1967 13.402 453,052
1968 15,072 315225
1969 16. 599 320.602
1970 1.3. 335 419,728
1971 14. 467 327.985
1972 14,601 351.640
1973 11,278 . 236. 484
1974 9.830 182. 599
1975 9,212 315,492
1976 9.073 282,206
1977 9,707 313,392
1978 19Q. 087 318.635
1979 9.093 326. 381
1980 9.398 321,688
1981 14, 845 526,011
1982 10.380 365, 604
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EXTINCION DEL DERECHC PRIVADO DE DOMINIO: Esta calificacidn se aplica a
aquellos predios en los cuales no sz ha realizado explotacion econdmica
alguna durante trés aflos 0 mas, se declara extinguido el derecho priva-
do 21 demostrar tal hecho y el predio entra a formar parte del conjunto

de tierras baldias destinadas para colonizacion. ( Tabla 12),

TABLA 12

EXTINCION DEL DERECHO DEL DOMINIO PRIVADO 1982

Vo, de Area Participacidn %

DECISION Predios (Has). Predios Has,
Declzrado extingui-
do 21 derecho de do-

minio privadoe, 31 17.:522 75.6 83.3
Declarado no extin-
guido el derecho del

dominio privado. 10 3.520 24,4 16.7

TOTAL _ 41 21,042 100.0 100.0
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CREDITOS OTORGADOS: Durante el afio 1982 e1 INCORA otorgd créditos por un
valor de $ 1.780.9 millones que representan un aumento del 44.4% con res

pecto al afio 1981, tal como se aprecia en la EEEEE No, 1.

El mayor aumento correspondid 2 12 modalidad del FONDO ROTATORIO BIRF -

1357 con $298.8 millones adicionales que representan un asumento del -

387.6%.

Con Recursos propios el crecimiento fue del 25.1%, sinembargo en 1a mo-

dalidad de crédito SUPERVISADO el suments fue del 216.9%, debido a:

1. E1 establecimiento de los Fondos Rotatorios Regionales que permitan
una agil reinversidn de la recuperaciédn.
2. Y a la fusidn de este crédito con los recursos de emprestito BIRF -

624 (Crédito planificado).

Finalmente en la lines de Garantizados el sumento en 1982 fue solamenta

del 16.2% (569.3 millones).

Los racursos del otorgsmiento del crédito en los afos 1981 y 1982 en -

cada una de las tres lineas, se aprecian mejor en la ( Tablal3d).
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TABLA 13

CREDITOS OTORGADOS EN 1981 y 1882 ¥ VARIACION

A%os VARIACION
LINEAS CREDITO 1981 1982
(000 %
RECURSNS PROPIONS 708, 694 886,837 178.143 25.1
- Supervisado 147,211 466, 604 319. 393 216.9
- Integral 208,803 311.738 102,935 49,3
- Planificado 174.949 (=== 0 0
- Otros 177.731 108. 495 -69.236 -38.9
MIXTOS ) 96,105 396,172 300.067 3122
- Fondo Rotatorio 19.009 20,217 1.208 6.3
II Etapa
- Fondo Rotatorio 77.096 375.655 298.859 387.6
BIRF 1357
GARANTIZADOS 428, 561 497.900 69, 339 16,2
= DT B 12,217 10. 369 -1,848 -15,1
- F.F.A,P. 382.117 449, 886 67.769 177
- Asociativo 19. 598 22:937 3.339 17.0
- Otros 14,629 14,708 79 0.5

TOTAL LINEAS 1.233,360 1.780.909 547, 549 44,4
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FAMILIAS BENEFICIADAS: El ndmero de familias beneficiadas con produccion
durante el afio de 1982, llegd a 10.263. En el afio de 1981 esta cifra era
de 12,083, lo que significa una disminucidn de 1,823 familias beneficia
das, lo anterior se debe a que los recursos crediticios se hacn insufi-
cientes en relacidn de los continuos aumentos en los costos de produc-

cidn y el crecimiento de la cartera. ( Tabla 14).

TABLA 14
COMPARATIVO DEL NUMERO DE FAMILIAS

BENEFICIADAS CON CREDITOS EN 1981 Y 1982

ARNOS VARTACION
MODALIDAD 1981 1982 NUMERO %
- ANTIGUAS 9.951 8.280 1.671 -16.8
- NUEVAS 2.135 1,983 152 =Fid
TOTAL 12,086 10,263 1,823 ~1541
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INVERSIONES FINANCIADAS: Los recursos crediticios que el INCORA entrega
a los pequefios y mediados campesinos, son utilizados en actividades agri
colas, pecuarias o en otras inversiones, las cuales son financiadas a

corto, mediano y largo plazo, dependiendo del tipo de actividad.

A corto plazo (menos de 1 afio) se financian cultivos transitorios tales

como arroz, maiz, frijol.

A mediano plazo (hasta 5 afios) se financian cultivos anuales y semiper-
manentes como plitano y cafla de azdcar, también se atienden por esta 1{
nea algunas actividades pecuarias como ceba de vacunos y otras inversio

nes especiales como adquisicidn de maquinaria y equipos agricolas.

E1l largo plazo (mis de 5 afios) se utiliza generalmente para cultivos de
tipo permanente como cacao, café, frutales; para cria de vacunos, o -
bien en obras de adecuacidn o mejoramiento de las fincas (nivelacion),

construcciones, drenaje etc.)

La participacidn de las actividades agricolas en el total de crédito -
otorgado bajo’de 49.7% en 1981 a 42.5% en 1982.En tanto que las activi
dades pecuarias aumentaron de 35,0% a 42.3%. Las "Otras Inversiones" -

mantuvieron su participacidén ligeramente por encima del 15%. ( Tabla 15).

88




TABLA 15

DESTINACION DE LOS CREDITOS

DE PRODUCCION EN 1981 y 1982

ANOS
DESTINO DE LA INVERSION 1981 1982
AGRICULTURA 49.7 42,5
GANADERIA 35.0 42,3
OTRAS INVERSIONES 15,3 15,2
TOTAL 100.,0 100.0
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CARTERA VIGENTE: La cartera vigente a diciembre de 1982 ascendid a -
$4.303.6 millones o sea que se aumentd en aproximadamente $695 millones
con respecto al afio inmediatamente anterior, Porcentualmente, el aumen-
to de la cartera en 1982 fué de un 19. 2% para el total, de 17,47% para la
modalidad de Recursos propios, de 31.5% en el caso de los Recursos Mix-

tos y de 5,8% para los Garantizados .

A nivel de la linea de crédito, el mayor aumento (87.9%) se observa en
los Préstamos Integrales, seguidos por los del Fondo Rotatorio - Caja -
Agraria con un 60.4% en tanto que disminuyé la cartera en el Fondo Rota
torio II etapa (-23.3%), en el planificado (-17.1%), en el D,L.F. -

(-6.7%) y en el Asociativo (-5.7%).

Tanto en el affo 1981 como en 1982, cerca del 70% de 1a cartera vigente
corresponde a créditos otorgados con Recursos propios del INCORA y den
tro de éstos, aproximadamente 1la mitad de la cartera es de Crédito Su-

pervisado.

De otra parte, el monto de la cartera a diciembre de 1981 equivale a -
casi tres (3) veces lo que se prestd en ese afio, Para el afio de 1982-
esa proporcién fue de dos y media veces lo cual significa que mejora-

rad la rotacién de la cartera. ( Tabla 16),
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TABLA

16

COMPARATIVO DE LA CARTERA VICENTE 1981 -1982

ARos VARIACION

LINEA DE CREDITOS 1981 1982 %
RECURSOS PROPIQS 2,525,767 2.965, 564 17.4
- Supervisado 1.335.950 1.569. 409 17.5
- Integral 255,723 480, 494 87.9
- Planificado 388. 200 321.697 -17.1
- Otros 545, 894 593.964 8.8
MIXTOS 747.978 983,497 31.5
- Fondo Rotatorio

(11 Etapa) 258,382 198.073 -23.3
- Fondo Rotatorio

(Caja Agraria) 489, 596 785,424 60. 4
GARANTIZADOS 335.080 354, 591 5.8
- D.L.F. 33.965 31.690 -6.7
- F.F.A, 218.499 242,940 1,2
- Asociativo 67.975 64,077 s
- Otros 14,641 15.884 2L
TOTAL 3,608,825

4.303.625

'_.J
I o
(TS
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2. ASPECTOS GENERALES DE LA ZONA REPELON
2.1. GEOGRAFICO: UBICACION, EXTENSION Y LIMITES

E1l Municipio de Repeldn se encuentra ubicado en el extremo sur del De -
partamento del Atlantico, es ei Unico Municipio que en el Atlantico tie
ne costas en el Canal del Dique y dentro de su perimetro posee extensas
ciénagas que sobrepasan las 60, Este Municipio se localiza entre los -
N-G.R. 75725" de longitud y 10°29' de latitud. Su alturé sobre el nivel

del mar es de 9 metros ( mapa No. 2 )

Extensidn: La extensidén del Municipio de Repelén es de 362 KmZ o sea a
37.500 hectareas; la cabecera actualmente cuents con 1.594 predios urba
nos y 2.036 rurales. Como ningiin otro Municipio del Departamento, Repe-
16n posee al sur, costas en el Canal del Dique, desde las compuertas -
(Caserio del Porvenir ) hasta mds abajo del corregimiento de Villa Rosa
y todas las costas de laCiénaga que conforma el Embalse del Guajaro, lo
que proporciona una posicién importante por lo que en épocas de sequias
éstos terrenos se utilizan para ciertos cultivos y a la ganaderia por -

sus pastos graminaceos.

Limites: Los limites del Municipio de Repeldn son:
Norte : Municipio de Luruaco y Sabanalarga.

Sur :Municipio de Soplaviento, Arenal y Villanueva (Bolivar ).
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Oriente: Municipio de Manati y Sabanalarga

Occidente: Municipio de Luruaco y Santa Catalina (Bolivar).
2.1.1. Caracteristicas del Suelo:

El suelo del Municipio de Repeldn posee en su totalidad un alto nivel -
de fertilidad, su condicion de salinacidn permite ampliamente el desarro
llo de la ganaderia por la facilidad y condiciones para el cultivo de -~
pasto, especialmente en los terrenos aledafios a las ciénagas, las tie -
rras mas alejadas ricas en minerales estian aptas para cultivos diversos
tales como platano, algoddn, yuca, maiz, tomate, guayaba, citricos, co-
co, aji, y hortalizas, Por lo general estos suelos por ser remates de -
las cordillera Central, tienen una gpmposicién de origen igneo, rico en
fésforo y en piedras y arenas dtiles para la construccidn, de ahi que -
en éste Municipio existen varias canteras que actualmente extraen estos

productos minerales de su suelo.

Aspecto Fisico: E1 suelo del Municipio de Repeldn es plano con ligeras
ondulaciones, enmarcado por el norte, sur y occidente con un corddn de

Serranias que le dan a la regidn un hermoso ¥y pintoresco paisaje,
2.1.2. Climatologia e Hidrologia:

El clima del Municipio es el caracteristico de las zonas tropicales, su
temperatura promedio es de 30?C, la cual baja'gradualmente al llegar 1a
noche a unos 27°C por la accidn de las corrientes que bajan de las Se -

rranias.
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Hidrologia:

Como en el Municipio de Repeldn se encuentran concentradas una gran can
tidad de ciénagas, se considera que la regidn posee la humedad necesaria
para el adelanto de los cultivos, pero debido a los trabajos de recupera
cion de ciénagas, un gran ndmero de éstas han sido adecuadas, lo que ha
trai@o como consecuencia unos largos éeriodos de sequia a causa de la -
falta de evaporacion suficiente, lo que ha perjudicado notablemente la -
produccién de la zona de Repeldn, a causa de lapérdida de cosechas, muer
te de animales y extincidn de las especies acuiticas que se gestan en -

las Ciénagas de la localidad.
2.1.3. Vias de Comunicacidn

El Municipio de Repelén tiene vias de penetracidn que lo comunican con
la capital del Departamento del Atléntico ( Barranquilla ), localidades
del Departamento de Bolivar. Estas vias son, la Cordialidad, de la cual
se desprendﬁ una carretera que conduce a Repeldn y un corregimisnto co

nocido con el nombre de Rotine .

Internamente la poblacién cuenta con vias de penetracidon, caminos y tro
chas que permiten el paso de los campesinos a sus distintas parcelas, a
través de estos caminos es posible el transporte en vehiculos y el tras

lado de mAquinas para la labranza.
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2.2. HISTORICO

Segin los historiadores de la regién, existia en épocas remotas un po-

blado 1lamado San Benito de las Palomas, que estaba habitado por indige
nas, antes de la llegada de los Espafioles, luego con la conquista y colo
nizacidn y le implantacidn de grupes humanos espafioles en este lugar, -
se did un cruce de razas blanco-indio-negro, lo que origind el tipo hu-
mano de estos pueblos. En 1568 la poblacidn era numerosa y sus limites

eran mayores. En 1643 se le concedid el titulo de Cantdén de Mantos y te

nia bajo su jurisdiccidn las poblaciones de Arenal, Soplaviento, La Mo-

jarra y Palmar Quemao.

Sus habitantes vivian de la caza y la pesca, la cria de ganado mayor y
menor, la agricultura que sdlo abasteciz a los habitantes de la pobla-
cidén, comerciaban con otras poblaciones cambiando un articulo por otro,

o sistema de trueque, pués no tenfian alin papel moneda.

Los habitantes de San Benito comenzaron a sentir los rigores de la se-
quia por el retiro de las aguas del Magdalena, un espafiol que dirigia a
los pobladores ided la realizacidn de escavaciones en la cercania de -
las riberas para abastecerse de agua. Este procedimiento se repitid con
frecuencia y en distintos sitios, lo que originé la formacidn de la -
Ciénaga en ésta regidn; al comenzar a subir el cause del rio, estos -
lugares se inundaban con rapidéz lo que obligd a los habitantes a ir -
abandonando poco a poco sus viviendas y se fueron asentando en los si-
tios donde tenian sus rosas & cultivos, a lo que ellos le llamsban re

pelones, ain en esta época (1539) no existid el problema sobre pose -
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sion de tierra, en lugar de parcela se utilizaba el nombre de Repelén, -
por que tenian necesidad de tumbar 6 limpiar el rastrojo para poder acon
dicionarla y explotarla, las relaciones entre los agricultores eran ami
gables y se destacaba la ayuda mutua; cuando San Benito de las Palomas
se anegd totalmente, todos los habitantes se trasladaron a sus "Repelo-

nes" y alli establecieron definitivamente sus viviendas, de ahi el nom-

bre de Repeldn.

E1l proceso histdrico de nuestros pueblos del Caribe, tienen por lo gene
ral un patrén que se repitid en los diferentes sitios  lugares en don
de estos se han originado y han alcanzado su miximo desarrollo. La in-
dispensable relacidén con el espafiol conquistador y colonizador que lle-
vd a nuestros primeros habitantes hacia una extincidn y progreso de los
sobrevivientes al implantar patrones sociales, culturales, morales, in-
clusive al enseflarle un idioma muy distinto al practicado entre los in-
digenas. La naturaleza como factor primordial que ha marcado las pautas
de conducta en los hombres, su influencia y las modificaciones que éste
ha logrado efectuar en ella, obligan al hombre a desplazarse de un lu-
gar a otro en busca de agua, alimentos o de un espacio que brinde los
suficientes medios de subsistencia y la seguridad necesaria que necesi-
ta el individuo. Por lo general el nativo de los pueblos, Atlanticenses,
posee ain su espiritu de compafierismo y ayuda mutua lo que caracterizd

de manera particular estos grupos humanos.
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2.3.1. Demografia:

-

En nuestro pais paraz determinzr 21 aspecto poblacional, siempre s2 recu

(]

rice 2 los ceansos nacionales, y en las investigaciones de este tipo se -
refuerza con la fuente de datos del DANE, en nuestro caso Saccional -

Atlsntico; y ademds con l2s Ziversas técenicas de investigacidn social.

La poblacidn actual del Municipio de Repeldn alcanza a mis de 20.000 ha
bitantes aproximadamente. Con esta cifra ampliamente alagadora de habi-
tantes, y2 es el momento en que hages preciso efectuar una revisidn Inte
gra de los criterios clésicos del MMunicipio en referencia, paras tenmer -
nueves enfogues y saguros derroteros de los problemas sociales que pue

dan presentar en una comunidad de poblacidn bastante concurrida, por -

que de no ser asi, se tendrdn unas informaciones falsas y unos datos -

que no corresponden & una realidad determinada,

Como la mryoris de los nmunicipios del Departamento del Atléntico, la es
tructura demogrifica es siempre tradicional, pués Repeldn no se alejz -
de los patrones tradicionales de la conformacidn familior tipico de zo

res rurales. Es decir, por lo general, la composicidn feamiliar est? da

d2 o conformeda por padre- hijo- parientes, que en determinadas circuns
tancias conviven un mismc techo, 2demds por lo regular cuando un primo

génito adquiere un compromiso siempre en sus primeros afios de vids mari

1

tal est? sl lado de sus padres. Segin la tabla # 17, el promedio de -

nuamerc de personas por familia es de 3 2 ¢ persongs, teniendo como por
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centaje el 72%; ésto quiere decir que por cada vivienda perdura nueve -

personas conviviendo el mismo techo.

El estado civil de la poblacidn segin nos indica el mismo cuadro, el 72%
son casadas y el 22% solteras y en un menor porcentaje unidn libre. Es-
tas caracteristicas del estado civil corresponden sin lugar a dudas a pa

trones culturales arraigadas en las zonas rurales.

2.3.2. Educacidn:

El Municipio de Repeldn desde hace muchos afios ha atravesado situaciones
criticas de obras inconclusas; tal es el caso, del Colegio de Bachille-
rato, en que la misma poblacion se ha encargado de ejecutar su repara -
cion, en vista que los medios de comunicacidén han informado que en los
demas Municipios del Departamento, las escuelas y colegios han sido efec
tuadas, uno por el Departamento y otro por la Nacidn; y esta medida no
ha sido desarrollada en el Municipio, se han propuesto efectuar mecanis
mos de ingreso tales como: Témbolas, solicitar ayudas de casa en casa,

con el fin de subsanar los problemas educativos de la comunidad.

E1l Municipio en la actualidad cuenta con cuatro concentraciones de pri
maria, dos de nifias y dos de varones, las dos primeras son, la Escuela
Inmaculada y Maria Auxiliadora, las Gltimas son, John F. Kennedy y Die
go A. de Castro. Un colegio de Bachillerato aprobado hasta cuarto afio
en sus labores docentes. Estos son los Centros Educativos en donde la
comunidad puede recibir tos procesos educativos que son controlados y

regidos por la Secretaria de Educacidn del Departamento del Atlantico.
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Todos ellos tienen las similares problematicas de las instituciones del
Departamento, tales como estructura fisica inadecuada, falta de material
didactico, exceso de educandos y pocos docentes y su complemento falta

de preparacion.

El grupo de personas que tienen una edad adulta por lo general su nivel
educativo estd en la categoria de educacidn primaria, con un 48% y con
127% sin ninguna clase de preparacion; esto quiere decir que las personas
que se encuentran ubicadas en este grupo tienen un bajo nivel educativo
haciéndose critica esta situacidn ain mas con relacidén a una preparacion
técnica, que si la tuviese tendrian una mayor adaptacidén a los programas

y proyectos del INCORA e HIMAT, Tabla 17.
2.3.3. Vivienda

Las caracteristicas generales de la vivienda por lo regular tiene una
distribucidn, de lo que es 6 se puede considerar el tipo de vivienda de
ciudades intermedias, es decir, sala, dormitorio, patio y caracteristi-
cas de tipo rural en lo que concierne a la falta de servicios sanitarios
y su conviviencia es multifamiliar, habitandolas una 6 dos familias. La
poblacidn por lo general tiene vivienda propia representada en un 90%,
un 4% arrendada y un 6% cedida. E1 estado general de la vivienda. estd
considerado en un 46% un estado regular, 327 bueno, 14% malo y un 8%

pésimo, segin los datos estadisticos de ls tabla nimero diez y nueve

(#18).
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La utilizacion de los materiales para techos es de paja en un 20%, de -

eternit en un 74% y de teja en un 6%;-y en cuanto a los pisos, de tierra
en un 40%, de cemento 42%, y mosaico en un 18%, en lo referente a las pa
redes podemos establecer que estan construidas por materiales tales como
bloque en un 46%, barro en un 10% y ladrillo en un 44%. Una caracteristi
ca especial que se puede apreciar en las viviendas de Repeldn, es que no
cuentan con servicios sanitarios, sino con pozas sépticas y no cuentan -
con redes de alcantariallado, lo que amenaza constantemente la salud de

la poblaciodn.

Todos estos datos estadisticos y las informaciones respectivas del as -
pecto de la vivienda son tomados en base a la tabla #18, y las observa
ciones de campo, todo ello para una mejor comprensidn y andlisis de la

estructura socio-econdémica del Municipio de Repelén.

2.3.4, Infraestructura:

Esta c;munidad presenta una serie de problemas de obras publicas, tal
es el caso como la Gnica via de acceso, la carretera que de la Cordia
lidad conduce a la cabecera del Municipio, la cual se encuentra sin ter
minar y en pésimo estado en el framo comprendido desde la Finca "Las -
Angustias", tramo que por dos ocasiones ha sido reparado por el espiri
tu emprendedor de los Repeloneros. La administracidén Departamental no
ha tenido presente de atender esta necesidad, ya que este Municipio es
una despensa agropecuaria del departamento, de este lugar hay una pro-
duccidén intensivs de tomate, algodén, platano, sorgo, ajonjoli, pesca-

do, queso, leche, ganado mayor y menor y sin embargo el gobierno seccio
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_.nal no se ha hecho presente para corregir esta anomalia. E1 Departamento
acomete toda clase de obras en el resto de los Municipios ya sea cons -
truccidn, mataderos, mercados, hospitales, Palacio Municipal y le mejora
todos los servicios pablicos, mientras en el Municipio de Repelén las -

acciones gubernamentales no llegan a conocerse.

Tal es el caso, haciendo un analisis del estado de salubridad, se esta-
blece que la poblacidén sufre de enfermedades consideradas comunes asi:
gripe, fiebre, diarrea, hipertensidn, polio, artritis, dolor de cabeza.
Para mediatizar estas enfermedades los habitantes recurren principalmen
te en un 64% al Centro de Salud, que no llega a cubrir las necesidades
de la poblacidn, por falta de recursos propios, para erradicar estas en
fermedades; mientras que un 16% de la poblacién recurre a los hospitales
regionales del departamento ( Sabanalarga, Luruaco)y si el caso es de
suma gravedad, a los de la ciudad de Barranquilla; hay un 20% que estin
en posibilidades de pagar un médico particular para suplir la problema

tica de salud, ( Tabla # 19 )
2.3.5. Organizaciones de Base:

"En la poblacién, la primera organizacién de base se di en el afio de
1954, es para este afio cuando se constituye una Sociedad de Agriculto
res con la finalidad de llevar a cabo un proyecto de distribucidn de -
tierras para todos los campesinos no propietarios, sus organizadores -
conformaron una comision para que fuera a Bogota y se entrevistara con

el Ministro de Agricultura para que diera viabilidad juridica al pro -
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yecto, este proyecto fracasa por negligencias administrativas y por fal

y 13
ta de unanimidad entre los organizadores'.

Otré tipo de organizaciones de base es la Liga Campesina con personeria
juridica nimero 0944 de 1961, ésta Institucién tenia como finalidad en
un principio la de presionar al INCORA, para que efectuara los proyec -
tos de distribucidn de tierras en zonas aledafias a la cabecera del Muni
cipio, y ademas velar por los intereses de los grupos campesinos que ha

bitan en la regiodn.

Otra organizacidn campesina que toma presencia en.la comunidad repelone
ra, es la Asociacidén Nacionzl de Usuarios Campesinos, ANUC, que tiene -
las mismas finalidades de hacer real los proyectos planteados por el IN
CORA y como organismo defensor de los intereses campesinos de la regidn

en concondancia de la Directiva Nacional.

Las dos Gltimas organizaciones de base que existen en Repeldn, no estén
cumpliendo las funciones para lo cuales fueron creadas, sino que se ha-
desligado de las realidades y necesidades propias de ésta regidn, en la

medida en que por lo general sus cuadros directivos las utilizan como -

13 PERNET, Marco Tulio. Documento Histérico del Mumicipio de Repeldn,

Repelodn, Atléntico 1.983, ca. 200p.
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como un mecanismo o instrumento de poder, ya que por medio de ellas se
cohesiona a los afiliados a participar politicamente ya sea en los parti

dos o corrientes de derecha e izquierda.
2.3.6. Cultura y Creencias:

El aspecto cultural, del grupo humano, que habita en Municipio de Repelédn,
presenta algunos indices bajos, si se tienmen en cuenta que Cultura es el
conjunto de elementos materiales e inmateriales ( lenguas, ciencia, técni
ca, Instituciones, normas tradicionales, valores y simbolos, modelos de
comportamientos socialmente transmitidos y asimilados ) que caracterizan
a2 un determinado grupo humano en relacidén a - otros.

Este bajo nivel cultural es causa fundamental que ha generado el lento
progreso de la comunidad, la cual muestra indiferencias y apatias por la
accién comunitaria que tenga como finalidad llevar algin beneficio para
sus habitantes. Se manifiestan actitudes que han sido asimiladas de gene

raciones pasadas y que en la actualidad no estdn acordes a los adelantos

de la sociedad,

El analfabetismo, es un problema sbcial que afecta a un aito poreentaje
de la poblacidn adulta pero éstos son apaticos a los cursos de alfabeti-
zacion que se programan para erradicar este mal, esta actitud es reflejo
del bajo nivel culturél que posee la poblacidn. Las acciones encaminadas
con otros fines 6 actividades tan sencillas como las reuniones o confe -
rencias son sucesos novedosos, esto sale a relucir para ilustrar un poco

este aspecto,
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En lo que hace referencia al aspecto foleclorico, se puede concretar que
hay muchos talentos y aptitudes, tanto.en las personas adultas, jovenes

y nifios, pero éstos no han podido exponer ampliamente sus dotos por falta
de oportunidades, es ficil encontrar misicos, cantores, poetas, decimeros,
bailadores (cumbiamberos), etc, los cuales hacen sus apariciones en las
fiestas patronales de la poblacidn, motivados por el bullicio y alegria
de los festejos, Los grupos musicales son de tipo comercial y sus presen
taciones las hacen fuera de la poblacidn llevando una muestra de las ha-

bilidades del repelonero,

El joven es poco amigo de la literatura y las artes son totalmente nulas.
Caso contrario ocurre en la aficion deportiva, por 1o que proliferan las

canchas de futbol y beisbol especialmente,

Sus costumbres son por lo general lo que caracterizan al campesinado de
nuestro departamento, timido y cuidadoso de exponer sus ideas, impera el
patriarcado y como profesan la religidn catdlica, se unen en el vinculo
matrimonial eclesidstico. Son catdlicos tradicionalistas pués no cumplen
con sus deberes cristianos, las mujeres por lo general son las que concu
rren a los oficios religiosos, los varones no asisten al templo, excepto

por motivos de mucha repercusién (matrimonio, entierros, bautizos etc,)

La mayoria de los habitantes de Repelén se caracterizan por tener sus

conceptos comprometidos con algunos lideres, especialmente en la pobla-
cidon adulta, sus decisiones al respecto estan muy arraigadas que en un
momento se convierten en intransigencias, puesto que creen ciegamente -

en estos lideres a los cuales siguen y abedecen sin ninguna objeciodn.
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23077, Partidos Politicos:

Dentro del marco politico de los habitantes de Repeldn se presentan dife-
renteé grupos abanderados de las dos corrientes tradicionales ( liberal y
conservadora); se dan también algun s brotes de izquierda, pero que en la
mayoria de los casos por no decir todos, estas corrientes se encuentran -
representadas por individuos que no hacen m2s que engafiar y utilizar al -
campesino, con el fin de obtener sus objetivos mediante una sarta demagd

gica prometiéndoles muchas veces hasta lo imposible y una vez logrado sus
propositos, se olvidan de este grupo de campesinos o les proporcionan pa

liativos para mantener el conformismo, quedando éstos en iguales o peores

condiciones,

Todo lo anterior acontece debido a que la mayorie de la poblacidn se su-
man & determinados partidos politicos mas por contagio sicoldgico que -
por una toma de conciencia del contexto ideoldgico de cada partido o por
identificacidn de ideales; igualmente pueden hacerlo por tradicidén o por
la consecucidn de un interés personal; la tenmencia de la tierra depende
del respaldo que los campesinos le proporcionen a la corriente politica
que defienden, los representantes de las instituciones o agremiaciones,
lo que repercute muchas veces en la adjudicacion o no de parcelas. Es -
por todo esto que el campesino se ve manipulado, a falta de una claridad
politica o de una adecuada orientacidn, labor de esta indole que se tor-
na dificil, considerando el grado de ignoracia en el cual se encuentran,
sumando a las idtas arraigadas lo que obstaculiza cualquier intento de
cambio de opinidn o progreso, lo que nos lleva a concluir que mientras

no enfoquen los problemas y canalicen sus ideales hacia firmes derrote
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3. IMPLANTACION DE LA REFORMA AGRARIA EN REPELON

3.1. ANTECEDENTES

El campesino que habitz en 1a zona de Repeldn, en afios anteriores a la
década del 60, derivaba el sustento de tres actividades principales, las
que combinaban de acuerdo a las circunstancias, estas eran, la pesca,
la ganaderia y la agricultura, Cuando un terrateniente consideraba que
era necesario acondicinnar una determinada cantidad de tierra, solici-
taba a varias familias campesinas que trabajaban en su finca o hacien-
da, éstos campesinos eran distribuidos en diferentes parcelas y so0lo le
permitian sembrar especio cuyo ciclo fuera corto o sea cultivos tempora
les como maiz, yuca, tomate, y otros, después de cada cosecha el terra
teniente los cambiaba de sitio, porque la parte anteriormente cultivada
debia quedar sembrada en pasto o por el cultivo que solicitara el te -
rrateniente como contraprestacion por haber usado la tierra; posterior
mente el campesino y su familia eran trasladados a otro sitio, cuando
no podian desarr?llar las actividades agricolas, se dedicaban a la pes
ca, mientras obtenian loé recursos suficientes para adelantar un nuevo
cultivo. Después de transcurrido un tiempo aproximado de nueve afios a
diez y de haber logrado el terrateniente su objetivo, quedar libre del
rastrojo solicitaba a los campesinos que desalojaran los terrenos, este
hecho ocasiond fuertes enfrentamientos entre los campesinos y los pro-

pietarios de tjerras,pués no tenia lugar donde establecer, el primero,




a su familia y carecia de los medios necesarios para desarrollar su tra

bajo.
3.2. TINICIO DE LA REFORMA AGRARIA EN LA ZONA REPELON

En 1960 surge un nuevo problema para los campesinos de la zona a causa
del proyecto que se adelantaba para desecar 1a "Ciénaga Limpia'', que a
demas de servir como fuente de suministro de agua para cubrir las nece
sidades basicas de sus habitantes, se utilizaba como medio de explota -
cién de la pesca; la construccidn del terraplen - muro de contencidn en
la bocatoma de la Ciénaga; impedia la circulacidn del agua y de las es
pecies acuidticas de la zona. Este hecho ocasioné la miseria de la pobla
cidén, se desataron enfermedades endémicas que causaron la muerte a va -
rios pobladores, especialmente en la poblacidn infantil y a personas de
avanzada edad. Esta crisis obligd a varias familias a abandonar 1la pobla
cidn y surgid la necesidad de organizar una jornada de protesta e hicie
ron conocer ante lz opinidn publica y las autoridades competentes la si
tuscidn, de aqui surge la idea de conformar una "Liga Campesina', ante
los pronuncismientos de los campesinos y la lucha que se desatd debido

a que éstos decidieron derrumbar el terraplén, el gobierno envid un in
vestigador especializado pra que hiciera los estudios respectivos, se
designé esta tarea al Ingeniero Hidrdulico Carlos Villamil Chaux, se
adelantaron varias investigaciones cuyos resultados févorecieron amplia

mente a2 los campesinos de la zona de Repelédn.

Posteriormente, con la promulgacion de la Ley 135 de 1961 que reglamen

taba la Reforma Agraria y creaba el INCORA como su organismo ejecutor,
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desperté en los campesinos asociados la inquietud por que en este lugar
se obtuvieran también los beneficios de éste proyecto. Decidieron enviar
varias solicitudes a las autoridades encargadas de esta politica y con
lostesfuerzos de los estudios realizados, se tuvo en consideracién la
peticion y es asi como en 1965 se comienzan a desarrollar los primeros

programas del Proyecto Atlantico.

Los primeros pasos dados por el INCORA,se enmarcan en el establecimien
‘to de créditos para cultivos, teniendo en cuenta que lo fundamental del
problema era la carencia de t;arras para cultivar,; se procede a realizar
contratos de arrendamientos; luego varios de los grupos campesinos que
fueron utilizado por los terratenientes, o los que habfan trabajado du
rante 10 afios o mds, invadieron por la fuerza los predios de Loma Ariza
y Olivo 2, ante las fuertes presiones y las luchas campesinas, los terra
tenientes cedieron y el INCORA procedid a legalizar 1a estadia del cam
pesino en estos terrenos. Una vez superado este conflicto se procedid a
otorgar créditos, realizar programas de adecuacién de tierras, construc
cion del Distrito de Riego del sur del Departamento, que estuvo dirigi
da por una firma Israeli, TAHAL, quienes aprovecharon su posicién para
cometer una serie de ilicitos, los que fueron denunciados piblicamente
ante las autoridades competentes, quienes determinaron la inmediata de
portacion de estos funcionarios 2 su pais de origen, este hecho ocu -

rrio en el afio de 1970,

E1l INCORA brindd ademids, en su inicio, asesoria técnica, se desarrolla
ron estudios y pruebas de cultivos, los que dieron resultados positi -

vos y favorables para beneficio de lospobladores de la regién, quienes
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denominaron a este periodo la "época de la abundancia", o de 1la"Bonanza"
se dieron cultivos de algodon, plétané, sorgo, maiz, yuca, hortalizas y
frutas, este lapso de prosperidad en la produccidn tuvo una duracidn de
cinco afios, lo que permitid al campesino superar su problemétices econd

mica y elevar su nivel de vida.
3.3. CONSECUENCIAS INMEDIATAS DE LOS PROGRAMAS DE INCORA

En 1971 durante el gobierno de Misael Pastrana Borrero se impulsaron -
los créditos para cultivo de algoddn y en contraste, en este mismo g0
bierno se declara la congelacion de créditos: A partir de este momento
se d&d un viraje a la situacidén que se venia déndo, originando una nueva
problemédtica para el campesino, la que se agrava con la creacidn del HI
MAT, ( Gobierno de Alfonso Lépez M, 1.974 ) que asume la responsabilidad
de la adecuacidn de tierras, administracién de los distritos de riego,
esto trae como consecuencia inmediata el endeudamiento del campesino -
con dos entidades, las que comenzardn a gravar altos intereses sobre -
el monto de las deudas contraidas, el HIMAT establece ademis el pago de
una tarifa fija mensual y reduce laprestacidén del servicio de riego a

solo una época del afio, durante los meses de sequia,

Haciendo referencia a2l Bienestar Social, el INCORA comienzz a desarro
llar actividades de coordinacidén con el SENA, adelantan cursos de capa
citacion al campesino y a su familia, asesoria técnica, establecimiento
de huertas caseras, estos programas se suspendieron simultédneamente que
dando el campesino en peores circunstancias que los iniciados. A raiz

de esta crisis se comienzan a gestar movimientos migratorios hacia Ve
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nezuela y ciudades capitales de Colombia, estos desplazamientos se rea
lizan con la esperanza de conseguir rapidamente los dineros necesarios
para cancelar las deudas contraidas con las entidades crediticias, por

el temor de ser desalojados de sus parcelas.

Otro de los factores que en la actualidad han impedido que el campesino
desarrolle ampliamente su labor es el obstaculo que impuesto la natura
leza, por faltas de lluvias en esta regidn, motivo que ha originado la
pérdida de cosechas, la poca calidad de los prodpctos agricolas, la -
muerte del ganado que no permite que éstos entren a competir en los =
puestos de mercadeo; viendose en la necesidad de venderlos a bajos pre
cios, para poder adquirir los alimentos basicos que su familia necesita
para la subsistencia, El empobrecimiento, la falta de recursos econdmi
cos suficientes del campesino, no ha permitido corresponder con el pago
de deudas, por lo cual el INCORA ha comenzado a adelantar varios proce
sos de embargos a los deudores a los cuales ya no se le ve ninguna po
sibilidad de pago. INCORA, consciente de la crisis por la que atravie
san, ha recurrido a ampliar sus plazos para elpago de las deudas y did
ciertas garantias a los campesinos para que éstos tengan la oportunidad

de ponerse al dia con la cartera hipotecaria,

El Estado Colombiano, en su adin de satisfacer las necesidades basicas
de lapoblacidn, tanto urbano como rural, ha planificado diversos progra
mas de Bienestar Social pero éstas en la realidad concreta no dejan de
ser solo ''planes o proyectos' que en algunas veces dearrollan 2 medias
éstos mecanismos utilizados por el Estado se convierten en "oportunida

des" para aumentar su amplio aparato burocratico, olvidando la proble-
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matica que vive el resto de la poblacion.

Tomando concretamente como referencia la gran masa campesina uno de los
secforés mas olvidados y marginados de nuestra sociedad,.debido a que
carecen del elemento fundamental de trabajo, la "tierra', falfa de re
cursos economicos, a quién no se les brinda la oportunidad de educarse,
de ser atendidos cuando se enferman, lo cual es paradodgico a la concen
tracion de grandes extensiones de tierras en manos de los terratenientes

que ademas poseen poder econdmico, social y politico.

Factores externos como la Revolucion Cubana (1939), el conocimiento in
cipiente de algunas teorias ideoldgicas, consideradas por otros libera
doras, influyeron notablemente en las organizaciones campesinas de to-
dos los paises Latinoamericanos, quienes se movilizaron hasta la biisque
da y defensa de sus derechos e intereses, los que las llevd a invadir y
a llevar su voz de protesta ante los dirigentes gubernamentales; en nues
tro pais este hecho se reflej mds que todo en la zona del interior y

en la costa norte, lugares que fueron mas azotados por la violencia.

La implantacidn de una Reforma Agraria, de tipo convencinonal en donde

los partidos tradicionales ( Liberal - Conservador ) se unificaron pa

ra elaborar los programas que se desarrollarian en el agro, y en la que
se refleja ademds la intervencidon del pais monopolista, amparando sus
marcados intereses; se convirtid posteriormente en niicleo de oposicion de
varios representantes politicos que no se identificaron con la politica
de redistribucidn de la tierra a los campesinos, esta situacidn de blo

queo se llevo hasta la Corte Suprema de Justicia, bajo el auspicio de
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los terratenientes, quienes movilizaron sus representantes al ver amena -
zado sus intereses; en el transcurso de todo este proceso se crea el IN
CORA, como Organismo ejecutor de la Ley 135 de 1961, a partir de ese mo -
men£o cuando el Instituto ibtentaba realizar algin proceso de expropiacidn,
se encontraban una serie de obstdculos y pasd a ser entonces un organiz -
mo dedicado a la djudicaciodn y titulacidon de baldios y posteriormente de
jando a2 un lado su objetivo fundamental, dirige su accidon mas que todo 2
la adecuacion de tierras, Distritos de Riego, y otras acciones, esto debi
lita la lucha del campesino y sus lideres son audazmente absorbidos por
los representantes politicos, quienes brindan falsas promesas que se po

nen de manifesto una vez pasadas las épocas electorales,

En el caso concreto de la zona de Repeldn, este proceso-se reflejo por
lo que se dieron amplias repercusiones del altibajo que se did a nivel
general. Cuando el campesino se ve obligado 2 ejercer presion, desespe
rado y agobiado por una gran crisis, se manifiesta ante las autoridades
Estatales en busca de una rapida solucion, se establece la Reforma Agra
ria y comienza para el campesino una nueva etapa en la que se did un me
joramiento de las condiciones de vida de estas familias pues se dieron
todas las facilidades como tierras, créditos, se construyen vias de co
municacidnes, se prestd asistencia técnica, se dié al servicio el siste
ma de riego y se desarrollaron programas de bienestar social; todos es
tos logros ée dieron como consecuencia de la lucha que adelantaron las
organizaciones éampesinas y posteriormente todo entra 3 una inevitable
decadencia, al ser demembrada la Reforma Agraria, con el congelamiento
de créditos, la creacidon del HIMAT, originando la gran caida del campe

sinado, fomentando su empobrecimiento y sumergiendolo cdda dia mads en
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una aguds crisis. Este hecho es contrarrestado con la accidn de falsos -
lideres quienes encausan su proyeccién hacia una mal denominada "politi-

"

ca  lo que coarta hasta la libertad ideoldgica de los campesinos de esta

localidad.,

INCORA, una Institucidn Estatal que no desarrolla ampliamente sus pro-
gramas de los obstaculos que lz misma estructura le presenta, es solo
un reflejo més de los desajustes que caracterizan nuestra sociedad Co-

lombiana,

Ya el campesino no se dirije a ese organismo, por que no es escuchado,
po gue su problemdtica se escapz de las manos de la Institucidn o sim-

plemente por que no hay presupuesto, mucho menos crédito.

3.4, DISTRIBUCION DE TIERRAS, CREDITO Y ASESORIA TECNICA EN REPELON:

En lo que respecta en la Zona de Repeldn, el INCORA segin documentos -
propios de éste Organismo, hz distribuido desde el afio 1960, un némero
de hectéreas de 2,295,repartidas entre 257 familias, sacando el prome-
dio a cada familia le corresponde de 7 a 8 HAS aproximadamente, ésta -

distribucidn de tierras estd conformada de la siguiente manera

PARCELACIONES # DE HECTAREAS # DE FAMILIAS
Serranita

San Miguel

Lomariza 74 Has., 7
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PARCELACIONES # DE HECTAREAS # DE FAMILIAS

San Luis
Canje

; Laguna
Los Guavacanes 176 Has. 35
La Esperanza 55 Has. 16
Unidad de Riego #2A 22 Has. 4

Maria Jacinta

San Juan._de Tocagua 89 Has, 12

Unidad de Riego #3

Locumi 23 Has, 3
Locumi y Otros 25 Has, 6
Tesca 9 Has, 3
Olivito 30 Has. 5
La Granja 30 Has. 2
Bartolo i53 Has. 3
El Bajo 64 Has. 5
Maria Teresa 47 Has, 10
Olivo 1 96 Has. 18
Los Potreritos 289 Has. 9
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PARCELACTIONES # DE HECTAREAS # DE FAMILIAS

Loma Ariza 138 Has. 22
Higuereta 12 Has. 1
Esperanza 8 Has, 3
Olivo 2 : 210 Has. 31

Los Ciruelos

E1 Chorro 34 Has. 1%

Empresa Comunitaria

E1 Bonguito ?14 Has. 13
San Cayetano : 44 Has. ]
Los Piches 433 Has. 20
E1 Bajo A 20 Has. 2
roraL 32 2295 Has. 257

La Mayoria de las familias repeloneras han sido usuarios de la Reforma
Agraria en un 72% y en un 28% las han comprado. La forma de adquisicidn
de las parcelas ha sido en un 66% en una forma legal, un 28% compra di -
racta, ya ses al INCORA 6 a personas particulares, un 4% por herencia y
un 2% por invasién. E1 valor de las parcelas oxilan de 3$4.000 a $7.500
la hectarea, la forma de pago ha sido por lo general 2 un plazo de 10
afios 0 15 afios representada en un 58% con relacidn a las otras formas

de pago.
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El nimero de parcelas repartidas entre las familias ha sido de 4 a 8 hec
tareas con un porcentaje del 68%, esto quiere decir que a cada familia le

ha sido otorgado 8 hectareas. ( Tabla # 20),

Los créditos y la asesoria técnica que ha prestado el INCORA en la Zona
de Repeldn, ha sido por lo general ineficaz, por que los mecanismos cre
diticins no han correspondido a las necesidades del campesino, por que

éste mismo no ha estado en condiciones reales para adquirir estos crédi
tos; ya que para otorgar el crédito el INCORA exige bienes materiales -
que representen el vala del crédito financiero y.el campesino al no te

ner estos bienes no se les otorga esta politica crediticia,

La Asistencia Técnica no ha operado lo suficiente para prestar el servi
cio técnico a los usuarios ya sea por falta de personal técnico, falta
de recursos, negligencias administrativas, intereses creados y por el

mal funcionamiento del servicio & asesoria que ha de prestar el INCORA

a los usuarios campesinos de Repelon . (Tabla # 20 )
3.5. ACTITUD DEL CAMPESINO ANTE EL PROYECTO ATLANTICO, ZONA REPELON:

Mediante las intervenciones directas del Trabajador Social en la Zona
Repeldn, y por medio de las técnicas de investigacidn social, podemos
deducir que la actitud de los usuarios Zona Repeldn es por lo general -
negativa, manifestandose ésta actitud negativa, porque la distribuciodn
de tierras llega en un momento de estancamiento por las disposiciones
reglamentarias que dicta el gobierno presidido por Alfonso Lopez Michel

sean, ya que esta administracion crea un Organismo diferente 2 las funcio
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nes del INCORA, denominado Instituto de Hidrografia, Metereologia, y
Adecuacidén de Tierras ( HIMAT ), por tal motivo 1a politica de distibu -
cion de tierras se deja a un lado y el gobierﬁo Nacional viene a cumplir
otras funciones. Con la creacidén del HIMAT, se relaga a segundo plamo las
funciones del TNCORA, ya que segiin 1a tabla nimero 20 el crédito del INCO
RA tiene un porcentaje inferior en relacidn al HIMAT. ( Crédito INCORA -

16%, crédito HIMAT 84% ).

La actitud se vuelve mds negativa en laZona Repeldn, por que segin las
opiniones de los usuarios, la asistencis técnica que ha prestado 21 IN
CORA es sumamente mals representada en un 54%, este dato deja mucho que
decir con referencia las funciones de éste Organismo, ellos mismos opi-
nan que la asistencia técnica ha sido regular con un promedio del 28%,
agrega a este dato que los campesinos no han estado conforme con las po

liticas del INCORA.

La opinidn negativa se vuelve mis critica cuando un 687 de los encuesta
dos aseguran que los programas actuales del INCORA no funcionan, mien -
tras que los programas de &ste mismo Organismo realizado diez afios atras
son sumamenfe buenos compérados con los actuales { Véage tabla 20 wvaria
ble-, Programas Actuales, Programas 10 afios atras ).

Esta anomalia de la Institucidn se puede explicar, en que los programas,
cuando se inicid la Reforma Agraria, tomaron auge y 10s proyactos se lle
van a la realidad como una politica del Estado para contrarrestar los -
oroblemas socio-econdmicos del periodo de gestacion de movimientos que
s2 oponfan a las decisiones gubernamentales y las influencias de ideo-

logias externas que cobran presencia en los grupos mas sufridos de la
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poblacion Colombiana.

La inconformidad que tienen los campesinos de Repeldn frente a los pro
gramas del INCORA, se manifesta por lo que, segin ellos, las parcelas en
tregadas no son lo suficientemente productivas y los ciltivos en términos
generales son productos de consumo, entre ellos ss dastacan, maiz 32%,ya
ca 487, platano 30% y el dnico producto comercial es el tomate en un 38%,
(Vease tabla nimero 20 ), Lo ideal segin ellos es que estas tierras pro-
dujeran cultivo mixto, es-decir productos de consumo y productos con fi
nes comerciales para asi tener mas ingresos necesarios para stisfacer -
las necesidades mas prioritarias. También existe una queja por no tener
un mercado definido y estable de los productos, ni el mismo Estado cobra
presencia, ya que el IDEMA no tiene funcionalidad en esta Zona. Peroc sin
embargo el anico producto que tienen un mercado relativamente estable as
el tomate; éste mercadeo el campesino lo hace a Fruco y California, favo
reciéndose por tener una demanda con éstas Emprésas, pero el aspecto con
tradictorio en ésta relacidn comercial es 21 monopolio que ejercen éstas
Organizaciones Industriales, desventajoso para ellos, por que éstas fi -

jan el precio y la forma de pago de los productos,
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* &4, FUNDAMENTOS DE TRABAJO SOCIAL EN EL AREA RURAL

Las dreas rurales del pais, hace dos décadas han sufrido problemas criti
cos, el Estado Colombiano no ha intervenido para mediatizar estos proble
mas sociales ya sea, falta de tierra, vivienda, salud, educacidn, que
sin lugar a dudas son los indicadores del desarrollo socio-econdmico de
cualquier regidn del pais, Dadas las circunstancias problemiticas que caon
vive el campesino colombiano, el Trabajador Social tiene en su haber, rea
lidades que investigar, volviéndose estas realidades como un objeto de -
estudio del Trabajador Social, ya sea determinando pautas investigativas
en torno a los problemas planteados. Este profesional tiene un campo de
accidn definido en el Sector Agrario, teniendo como herramienta indispen
sable las teorias y técnicas de investigacién social, para una mejor com

prension de los fendmenos que se presentan en las comunidades agrarias.

Pero hay que estar concientes, que las funciones del Trabajador Social :
en ésta 4rea, se ven obstaculizadas por miltiples razones, ya sea la ino
perancia de las instituciones que funcionan en estas areas, los entes -
Estatales no tienen un dispositivo orgdnico que contemple y regule los
servicios profegionales del Trabajador Social; el desconocimiento de la

funcionalidad de éste profesional en el Sector Agrario.

Si bien es cierto que las Instituciones del Estado comprometidas en el




desarrollo del Agro Colombiano tales como: INCORA, CAJA AGRARIA, HIMAT,
ICA, INDERENA, han relegado a un segundo plano al Trabajo Social de su -
estructura administrativa. Pero sin embargo para un buen desempefio de un
profesional de Trabajo Social, éste se ve en la necesidad de comprometer
se con los imperativos de cambio y transformacidn en el 3rea rural, por
tal motivo debe desplazarse o inmiscuirse en las Instituciones privadas
dedicadas a la investigacion y desarrollo rural; o requiere trabajar con

las comunidades de base de los campesinos.

Como puntos generales de investigacidon del Trabajador Social y su compro
miso de cambio y transformacidn, son los estudios que se ha de realizar

en problemas tales como:

-Distribucidn de Tierras.

- Investigaciones de Crédito Campesino
- Nivel de Produccidn.

- Relaciones de Mercadeo.

- Asistencias Técnicas.

- Desarrollo de la Infra-estructura.
- Problemas de Salud y Vivienda.

- Problemas de Educacidn.

- Programas de Cooperativas.

- Organizaciones de base campesina.
- Estudios en el Nidcleo Familiar,

- Problemas demogridficos.

- Migracidn Campesina.

- Problemas Institucionales ( INCORA, HIMAT ).
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Todos ellos son los fundamentos del Trabajo Social en el drea Rural y -
especificamente ,Zona de Repeldn; que por tener una problemdtica similar
a todas las demids poblaciones de Colombia, se convierte como un objeto -
de investigacidn cientifica por parte de los Trabajadores Sociales, par-
ticularmente aquellos que se forman en las facultades de Trabajo Social

de la ciudad de Barranquilla,
4.1, PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCTAL EN EL AREA RURAL

Considerando que la poblacidn rural recibe poca atencidn por parte éel
Estado, ya sea en el Fomento y Desarrollo y en las dreas econdmica-so-
cial y cuitural, conlleva a que los Trabajadores Sociales experimenten
su accionar en estos aspectos, siempre que su intervencidn tenga como -
proceso dirigido a la comunidad del campo a buscar la mdxima satisfac-

cidén de bienestar de la poblacidn campesina.

Todo ello permite: ser areas del conocimiento cientifico y por ende debe
estudfar las condiciones materiales y espirituales de las realidades -
rurales desde una perspectiva en donde se miren las necesidades basi -
cas de la comunidad y se logre determinar elementos de promocidn y desa

rrollo social.

Como aspecto importante de los programas de Bienestar Social, que se -
han de desarrollar en términos generales con Comunidades Agrarias se -
tendrian las siguientes:

- Modificar las actitudes y pricticas que sean el eje fundamental de -

frenar el desarrollo social y econdmico de las zonas rurales.
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- Programas que tengan como finalidad, mejorar las condiciones socie-
econdémicas y culturales de las Comunidades Agrarias.

- Promover en las bases campesinas que sus problemas no van a ser solu-
cionados en su totalidad por el Estado, sino que su participacidn y ac-
cion es efectiva como instrumento o medio para resolver las situaciones
criticas.

- Promover el espiritu y la accidn cooperativa como fundamento de unidad
entre las masas campesinas y de alli se despierta la promocidn de la co-

munidad Rural.
4.2, TRABAJO SOCIAL CON CAMPESINOS EN REPELON
.21 Promocidn y Desarrollo de la Comunidad Campesina:

Teniendo una serie de datos y una apreciacidn cientifica de la Comuni -
dad de Repeldn, se puede realizar Frabajo Social en comunidad, ya que
esta misma presenta situaciones problemdticas que determinan un accio-
nar del profesional de Trabajo Social, La participacidn profesional es
taria dada en:

- Programas de Salud.

- Programas Educativos,

- Integraciodn Laboral,

- Tratamiento de Caso,

Antes de desarrollar las actividades o programas propuestos anterior-

mente en la Comunidad de Repeldn, justifiquemosla:
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blemas y conflictos, para unir esfuerzos y lograr cambios estructurales,
empezando por el cambio de las estructuras méntales, fortaleciendo orga
nizaciones de base para lograr fuerzas que se caracterizan por la.lucha

constante mediante acciones concretas encaminadas al bienestar,

La labor de Trabajo Social llevada a cabo en la Zona de Repeldn, se de-
sarrolld en todos los niveles de investigacidn profesional, (investiga-
cidén, sistematizacidén y andlisis, planeacidn y ejecucidn y evaluacién),
en cada de estas etapas se hizo un intento de aplicacidn del método dia
léctico y se utilizan técnicas y procedimientos acordes a la realidad -

intervenida,

Las funciones de Trabajo Social se dieron de acuerdo a cada uno de los
programas como se explica a continuacidn:

En el campo de la Salud Rural, reconociendo la incidencia social que o-
rigina los desajustes presentados dentro de la estructura de los servi-
cios asistenciales, prestados en las regiones rurales (falta de Centros
Hospitalarios, personal médico especializado, equipos y medicamentos).
E1l Trabajador Social puede establecer los siguientes niveles de inter-
véncion:

Nivel Preventivo: Teniendo en consideracidn las condiciones de insalu-
bridad en que se mueve la comunidad campesina. (cria de animales domés
ticos en sus domicilios, proliferacidn de aguas estancadas, acumulaciodn
de basuras, falta de servicios tales como, acueducto, alcantarillado,
que generan la aparicidn de focos infecciosos contaminantes que ponen

en peligro la salud del campesino, lo que a causa de los pocos ingresos

percibidos, le impiden el consumir alimentos necesarios para garantizar

128




el normal y buen funcionamiento y desarrollo del cuerpo humano, esto su
mado con el desconocimiento que se tienen de los valores nutritivos que
se producen en el medio. E1 profesional de Trabajo Social, dirige accio-
nes encaminadas a educar la familia campgsina para que tome las medidas
preventivas necesarias y haga uso de las mis elementales normas de higie

ne.

A nivel de rehabilitacidn: como consecuencia de los factores enunciados
anteriormente, se presentan por lo general en las 4reas rurales o las
de epidemias y enfermedades endémicas que afectan en su gran mayoria a
los nifios, jévenes y ancianos (anemias, disnutricidm, tuberculosis, en-
fermedades venéreas, sarampidn, varicela, tifo, etc). E1 Trabajador So-
cial enfoca su accionar tanto al paciente como a su familia, para que
participen en forma conciente en la recuperacidm y logre aceptar las -

precauciones y el tratamiento que el médico considere necesario llevar.

El Trabajador Social participa activamente en la divulgacidn de su que-
hacer, organizacidn de los grupos, ademds estudia y analiza conjuntamen
te con 1los campesinos, los aspectos fundamentales que lo llevan a un ra
zonamiento conciente y real de la situacidn problematica por la que a-
traviesa, para que éste establezca las causas que la han generado y ha
ga uso de los recursos con los que cuenta para que supere el estado de
marginacidn y estancamiento cultural y se promueva hacia escalas supe
riores y logre un bienestar integral en su comunidad, coﬁ la satisfac-

cidn de las necesidades que mas lo aquejan,

ORI Programa de Salud Rural:
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Ubjetivo Leneral,- (rear en los campesinos conciencia acerca de la impor
tancia que tiene la conservacion de la salud y evitar la propagaeidn de
las enfermedades endémicas que pueden convertirse en males sociales atra
vés de mecanismos {charlas, cursos, brigadas de salud encaminadas para

tal fin).

Objetivos Especificos.- Coordinar con médicos, enfermeras, grupos de -
trabajo y demads personas las actividades necesarias para impulsar y =

llevar a cabo el programa de salud, asignando responsabilidades y ta-

reas a cada uno de ellos.

Proyecto # 1. Prevenciodon de Enfermedades Endémicas

Objetivo.- Dictar charlas sobre medicina preventiva, con el fin de lo

grar que las personas hagan uso de las normas higiénicas mis elementa-
les para prevenir la morbilidad y mortalidad, especialmente en la po-

blacidn infantil,

Actividades

"Ciclo de Charlas Sobre Medicina Preventiva!

Proceso para el desarrollo de la charla:

a. Motivar a los campesinos para que asistan a las charlas sobre medici

na preventiva. A través de los diferentes medios de difusidn.
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dor Social tienme la oportunidad de adelantar su accidn concientizadora -
educadora a cada una de las personas que conforman las asociacicnes o -
grupos de trabajo, con el fin de que éstos vayan palpando la real situa-
cidén por la que atraviesan y tomen como propios sus problemas, visiona -
las alternativas de solucidén y conduce sus acciones hacia la superacidn

de los mismos.
4.2.3. Programa Educativo:

Objetivo General.- Fomentar entre los campesinos la necesidad de superar
sus deficiencias culturales y desarrollar proyectos encaminados a capaci
tarlos técnica y socialmente y lograr su maxima participacidn en el desa

rrollo de los mismos.

Objetivos Especificos.- Lograr que el campesino aprenda a mejorar los di
ferentes problemas que se le presenten y defender sus derechos con el -
fin de alcanzar su bienestar,

Proyecto # 1, "Capacitacidén de Lideres'

Objetivos.- Capacitar aquellos lideres en potencia para que éstos apren
dan a ventilar los problemas, organizar los grupos y llevar la voceria
de los mismos ante las entidades que tengan en sus manos la solucidn de

problemas presentados.

Actividades
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Cursos sobre Capacitacion de Lideres, Charlas

Proceso para el desarrollo del curso:

a.- Detectar y hacer contacto con los lideres en potencia que puedan en-

contrarse en los diferentes grupos.

b.- Realizar una charla con las personas que presentan aptitudes de 1li-
der, inscribirlas y motivarlas a participar enm el curso de capacitacidn

de 1lideres,

c.- Establecer contacto con personas que dictardn el curso, lugar y ho-

ra en el cual se desarrollari el mismo,

d.- Determinar los temas a tratar en el curso de acuerdo a la realidad

detectada.

Proyecto # 2. "Capacitacidn Sociocultural del Campesino"

Objetivo,- Dictar cursos de capacitacidn diversificada (albafiileria, re
gadio, etc., como también capacitarlo a través de cursos de primeros au
xilios), a fin de prepararlos técnica y socialmente en la realizacidm -
de labores propias de su medio, al igual que aplique los conocimientos
adquiridos en momentos que sean necesarios, dado el tratamiento adecua

do en situaciones de emergencia determinada.

Actividades
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Curso de Capacitacidn (Técnica)

Proceso para el desarrollo del curso:

a.- Motivar a los sefiores (as) campesinos a particpar en los cursos de

capacitacion.

b.- Coordinar conjuntamente con los campesinos las clases de cursos que

se van a dictar.

c.- Buscar el personal calificado que dictard los cursos de capacitacidnm
d.- Inscribir las personas que van a nealizar los diferentes cursos.

e.- Organizar comité de trabajo para garantizar la realizacidn de di -
chos cursos, Esto se encargaran de hacer los contactos necesarios para
dirigirse a las actividades que puedan colaborar para realizar dicha -
actividad,

f,- Determinar el sitio y hora en las cuales se dictari el curso.
Actividad # 2, '"Cursos de Primeros Auxilios"

Proceso para el desarrollo del curso:

a.- Promover la necesidad de dictar un curso de primeros auxilios (moti

vacidn).
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b.- Disponer del personal capacitado para realizar este proyecto y coor
dinar conjuntamente con estos, la forma en que se llevard el curso {(lu-
gar, horario, duracidn).

c.- Inscribir personas que deseen recibir el curso de primeros auxilios.

d,- Dictar, estudiar y realizar el surgimientc de problemas presentados

dentro del grupo.

Proyecto # 2. "Recreacidn Cultural Dirigida"

Objetivo.- Despertar en los jovenes y nifios campesinos el intéres de par

ticipar en eventos culturales, organizar grupos y participar en las acti

vidades artisticas y deportivas, con el fin de brindar 1la oportunidad -

de desarrollar sus actitudes, inclinaciones por la cultura y el deporte,

Actividad # 1. "Organizacidn de Grupos Juveniles'

Proceso para el desarrollo de esta actividad:

a.- Motivar a los jovenes campesinos para que integren grupos juveniles,

b, - Coordinar con los jdvenes el tipo de actividad cultural y deportiva

que deseen realizar.

Actividad # 2. "Concurso de Pintura y Trabajo Manual Infantil"
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Proceso para llevar a cabo la actividad:

a,- Motivar a los nifios a participar en los diferentes concursos.

b.~ Realizar charlas encaminadas a ortentar las aptitudes artisticas -

de los nifios.

c.~ Inscribir a los nifios que deseen participar en los concursos antes

citados.

d.- Fomentar grupos de trabajo con los padres de familia, para que dili

gencien el material a emplear en la realizacidon de los trabajos.

e.- Fijar la fecha en que se llevarid a cabo el concurso,

A nivel Institucional en las Entidades que tienen sus proyecciones en
el campo rural, la intervencidn del Trabajador Social,puede dirigirse -
en varias directrices, el accionar concreto en 1la zona de trabajo se fo
calizo al mejoramiento de las relaciones laborales entre los funciona-
rios que tienen contacto directo con los campesinos usuarios de los ser
vicios que INCORA presta en Repeldn; a través de las observaciones rea-
lizadas se pudo establecer la existencia de situaciones conflictivas en
tre los funcionarios, por lo que se considerd que esto generaba en con-
secuencia, ineficiencia laboral, pués en muchas cosas repercutian esas
situaciones en los tratamientos y procesos y los casos que atiepde la -
Institucidn. Ante esta problemitica el Trabajador Social interviene;

-Fomentar la formacion de grupos deportivos, recreativos y sociales en
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tre los compafieros de trabajo, mediante esta accion el Trabajador Social
detecta los individuos que originan el malestar, descubre las potenciali
dades de los miembros y establece sus capacidades. Estos elementos son de
vital importancia por lo que logran sentar las bases de la integracidn -
socio-laboral de los funcionarios.

-Ampliar el alto sentido de responsabilidad y cumplimiento del deber; -
asignando tareas a cada miembro y comprometiéndolo para que responda po-

sitivamente a la actividad en marcha.

4,2.4, Programa de Integracidm Laboral:

Objetivo General.- Lograr que las relaciones entre funcionarios sean cor
diales a través de la ejecucidn de una programacidn integrada, ya que de
esta manera se superan las asperezas y se logra armonia, lo cual contri-

buye a hacer mas eficaz el trabajo.

Objetivo Especifico.- Resaltar la necesidad de que exista compaflerismo -
y reconocer la labor realizada por cada funciomario, a.fin de crear un

ambiente positivo de trabajo.

Proyecto # 1. "Fomentar la Organizacion de Grupos Recreativos y Deporti

vos'

Objetivo.- Propiciar momentos de esparcimiento e higiene mental a tra-
vés de la realizacidn de actividades recreativas y deportivas, con el
fin de disipar las tensiones que puedan ocasionar los conflictos labo-

rales,
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Actividades

a,- Motivar a los funcionarios para que participen abiertamente en la rea

lizacion del proyecto.

b.- Organizar grupos recreativos y deportivos entre los funcionarios.
c.- Organizar dias de campo, almuerzo, partidos de futbol, ajedréz etc,
Proyecto # 2. '"Integracidnm de Grupos de Trabajo"

Objetivos.- Promover tareas, definir problemas, promover soluciones o me
dios para resolver las dificultades y unificar criterios, a través de la
aplicacidn de dindmicas de grupo.

Actividades

a,- Leer, analizar y escoger el tipo de dindmicas de grupo a aplicar de

acuerdo a la situacion detesctada en el ambiente laboral.

b.- Crear situaciones que permitan poner de manifiesto la necesidad de

la integracidn entre compafieros de trabajo.

c.- Asignar tareas a cada funcionario, para que haga llegar a sus com-

pafieros mensajes encaminados a mejorar las relaciones,

d.- Resaltar la importancia que tienen los detalles de amistad en las
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relaciones.

Programa de Integracidn Laboral: Un aspecto fundamental dentro del rol -
del profesional de Trabajo Social lo constituye el tratamiento de caso,
esta funcidn de implemento y se llevd a cabo por considerar una serie de
problemas particulares en los ndcleos familiares de los campesinos usua-
rios del INCORA, Estos generalmente se manifiestan por problemas familia
res a causa de la tenencia de la tierra y la adjudicacidn de parcelas, -
estos problemas se pudieron percibir a través de la observacidn directa
del ambiente familiar de los campesinos. Esta funcidn se cumplié llevan
do un ordén 1ldgico y procedimiento,estudio sicosocial, diagnbstico, tra
tamiento, a cada paciente se llevd una historia social en la cual se con

signaron los puntos claves de la problemitica tratada,
4,2,5. Programa de Tratamiento de Caso:

Objetivo General.- Intervenir profesionalmente la problemidtica indivi-
dual presentada por faoncionarios y usuarios de las Instituciones, con -
el fin de lograr superar las situaciones conflictivas e integrar al in-

dividuo en el contexto social.

Objetivo Especifico.- Establecer contacto directo con las personas que
atraviesan una determinada problemidtica y conocer las causas que han ge
nerado estas, con el fin de orientar en forma objetiva las alternativas

de solucidn.

Proyecto # 1. Intervencidén Profesional en Problemas Individuales, Pre-
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sentados por Funcionarios y Usuarios de la Instituciodn.

Objetivo.- Detectar los problemas individuales por los cuales atraviesan
los usuarios del INCORA y conocer las causas que han generado estas situa
ciones, con el fin de orientar en forma objetiva las alternativas de solu

cién.
Actividades

a,- Hacer contacto directo con las personas de los diferentes grupos de

trabajo que atraviesan una determinada problemidfica.

b.- Realizar un estudio sicosocial, formular un diagndstico y darle un

tratamiento adecuado para la superacidm del conflicto.

c.- Orientar y guiar a los pacientes hacia las alternativas de solucio-

nes eficaces.
d.- Llevar una historia social, de cada paciente.

Todos los planes, programas y proyectos, implementados, tenfan como fir
me objetivo lograr un cambio de conducta en las personas hacia las cua-
les estaba dirigida la accidn; estos cambios se constituyen en puntos
basicos para evaluar la eficacia o ineficacia de los mismas. Es importan
te concretar que el Trabajador Social no solo le interesa capacitar;
sino 1l§var claridad a cerca de la problematica por la que atraviesan;

estos cambios en las estructuras mentales de los hombres le proporcionan
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los elementos claves que le permiten, ademds de solucionar sus problemas
presentes, prevenir los futuros, tomando como base la experiencia vivida
en tiempos pasados, orientados hacia la forma de transformar una realidad
y destacar el importante papel que juega el hombre en esa transformacidn,
tomar y retomar los aspectos positivos de las experiencias pasadas, dese
chando lo negativo ylo mas importante, evitando asi no volver a caer en
la misma situacidon, Elevar la capacidad de andlizar y razonar a cerca -
de la situacidém que vive no solo su grupo social, sino el pais en gene-
ral, interesarse por el progreso, el bienestar y la superac¢idn de todos
sus semejantes, contribuir con su valioso aporte, en ideas o en hechos
que lleven a la consecusidn lenta pero preéisa de los cambios que se ha
cen necesario para lograr una sociedad junta e igualitaria tanto en de
rechos como en deberes. Destacar al campesinado como el quizds mis impor
tante sector dentro de la sociedad y la economia de un pais; crear la
conciencia de que el campesino es entz.fundamental del cambio y la evolu
cidén socio-econodmica, cristalizar la necesidad imperiosa del derecho
sobre los bienes de produccidn en el agro y el aporte de mano de obra
campesina, evitando los procesos migratorios cuyas consecuencias son -
aun peores tanto para el campesino como para la sociedad en general por
lo que esto genera y engrosa los problemas sociales de las grandes ur-
bes, relegando y marginando al desposeido, al desempleado, alinmigrante
Estas realidades y estos elementos son los que deben quedar claramente
conocidos y concientemente analizados por el campesino en conjunto con

el profesional de Trabajo Social.
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CONCLUSIONES

Después de haber realizado una conciente investigacion dentro del area -
geografica de la Zona de Repeldn, en el cual se ha podido anmalizar las -
relaciones sociales de los miembros que conforman la Comunidad; las accio
nes desarrolladas por los funcionarios de los diferentes institutos gu-
bernamentales y el alcance de los programas que éstos ejecutan; los be-
neficios que ha tenido el campesino y las actitudes de éstos ante el -

Proyecto de Refprma Agraria, hemos concluido:

- E1 campesino de la Zona de Repeldn, atraviesa una serie de problemas
socio-econdmicos como consecuencia de los Programas desarrollados por -
el Iﬁstituto Colombiano de la Reforma Agraria, quienes han afectado en
forma directa los ingresos de las familias campesinas, los cuales son -
bajos relegando a un plano inferior a los grupos humanos congregados en

esta zona,

- Las actitudes de los campesinos hacia los planes de Reforma Agraria -
son totalmente negativas, debido a que en la realidad concreta este Or
ganismo no ha desarrollado una verdadera Reforma Agraria, y ademas por

los atropellos y engafios por parte de funcionarios de ésta Institucion.

- La creacidn de un nuevo Organismo como el HIMAT, no ha beneficiado a
los agricultores de la zona, por el contrario, a partir de su funciona
miento, la produccidn agropecuariaz ha sufrido una baja notable, afec -

tindo considerablemente la poblacidn rural.




En el sector rural, se ha podido detectar una serie de problemas socia>
les, reflejo de la estructura de nuestro pais, tales como insalubridad,
falta de educacidn (desercidn escolar y analfabetismo) problema de vi -
vienda, (Hacinamiento, promiscuidad), conflictos familiares,desempleo,-
falta de sentido de comunidad, marginacidén y un total espiritu de con -

formismo, lo que evita y retrasa la promocién y desarrollo de la Zona.

- La labor de trabajo social, en las areas rurales son totalmente desco
nocidas, no se tienen en la mayoria de los casos un conocimiento minimo
de’'ls existencia del Trabajo Social.

El campesino desconoce ademis la existencia de una politica de Bienestar
Social y solo manifiesta que conoce por ejemplo: EL DRI y el PAN, pero
no saben que 2s en su esencia este programa, lo acepta sin conocer nada

o0 lo rechaza bajo las mismas circunstancias.

La labor de Trabajo Social, puesta en marcha en la Zona de Repeldn, tuvo
una singular aceptacidn, por lo que el campesino encontrd en el, Trabaja
dor Social, el profesional que escucha sus problemas, lo orienta, lo or-
ganiza, se identifica con su lucha y participa activamente en los progra

mas que van a favorecerle,




RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las conclusiones anteriores, podemos sugerir algunas
acciones que entrardn a superar algunos aspectos fundamentales de la pro

blemitica, como son:

- Dirigir acciones encaminadas a promover la deprimente situacidn del
campesino, con el adelanto de programas practicos de créditos, asesoria
técnica, reglameﬁtacién de mercado no monopolista; con especialidad en
aquellos que presentan una mayor problemdtica, 2l cual mediante el ade
lanto de una accidén educadora y de control, podri salir adelante con
las deudas vigentes y suplir en gran medida las necesidades sentidas

de su nivel familiar.

- Los Institutos que proyectan su labor al campo, deben promover campa
fas de informacion y difusidn para que 2l campesino tenga conocimiento
amplio de los objetivos que tiene cada Institucidn v el reconocimiento

de sus derechos y de las obligaciones construidas.

- Dar en el Sector Agrario, un impulso a la polftica de Bienestar Social
desarrollando una serie de acciones que permitan la promocidn social del
campesino, capacitarlos, orientarlos y organizarlos, para gue promuevan

el desarrollo integral de los habitantes del campo,

- Dar un viraje al Trabajo Social, hacia las ireas rurales, planteando
a los profesionales un reto, factor que los motive a desarrollar uns

Amplia labor investigativa en el campo, e ir marcando los derroteros




en el roll del profesional en este campo de accidn.

- Despertar el interés por el Trabajo Social Rural, a partir del desarro
llo de citedras que tengan que ver con éste campo y plantear cuestiona -
mientos a los nuevos profesionales sobre su desempefio en &ste importante

sector de 1a Economia Nacional.
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ANEXO




ENCUESTA I

FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL

I. IDENTIFICACION PERSONAL

lo. NOMBRES Y APELLIDOS N . =
20. DIRECCION :_ . _ . - i
30. EDAD :_ LN
4o. ESTADO CIVIL : CASADO UNION LIBRE VIUDO
SOLTERO
So. NUMERO DE HIJOS: _ B
II. COMPOSICION FAMILIAR
NOMBRE PARENTEZCO EDAD N, EDUCACION OCUPACION  INGRESOS

TOTAL No. DE PERSONAS POR FAMILIA

TOTAL INGRESOS MENSUAL

lo.

ITI. VIVIENDA

ESTUDIOS DE LA VIVIENDA : B_ R M P




20.
30.
bo.
S50,
6o.

To.

.10.

lo.
20.

30.

lo.

25:

MATERIALES UTILIZADOS EN LA VIVIENDA: TECHO PAREDES

PISOS SERVICIOS

CONSTRUCCION: TERMINADA OBRA NEGRA
SIN TERMINAR _

DEPENDENCIAS : SALA DORMITORIO

SERVICIO SANITARIO__ PATIO

SERVICIOS : LUZ ELECTRICA AGUA POTABLE _
ALCANTARILLADO_

ADQUISICION: PROPIA ARRENDADA
CEDIDA_ _ INVASTON

—_ — — ==

NUMERO DE PERSONAS QUE HABITAN LA VIVIENDA e

IV. EDUCACION

ESTUDIOS REALIZADOS: PRIMARIOS N __SECUNDARIOS
SUPERIORES: OTROS _ L
NINGUNO -
V. SALUD
ESTADO GENERAL DE LA SALUD: BUENA MALA____ REGULAR

QUE ENFERMEDADES SON COMUNES

EN CASO DE ENFERMEDAD RECURRE: CENTRO DE SALUD _

MEDICO PARTICULAR HOSPITALES

OTROS

VI. PRODUCCION

INGRESOS

DE QUE RENGLON DERIVA EL SUSTENTO: AGRICULTURA _

GANADERIA ____ COMERCIO




INDUSTRIA _ _ _ __OTROS _

30. ESTA SATISFECHO CON LO QUE PRODUCE

4o. DONDE ESTA SU MERCADO ( A QUIEN VENDE 3




ENCUESTA 1II

1. ACTITUD ANTE LOS PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA

— T —

L. Es usted usuario de INCORA : SI NO

2 A partir de que afio es usuario:

3. Valor total de la parcela: Plazo de pago

4.  Nombre de la parcelacién: - HAS

5. Como adquirid su parcelal?=<e=---ce-emmmmm cmm o e aae
6. Tiene Crédito? Con qué entidad? _

7. Cémo considera el servicio de Asistencia Técnica prestado por INCO-
RA: B _.R . M . MM _. No se presta e N
8. Qué produce? W T 0w o Ww n e T N

9. Es usted usuario de HIMAT: SI_ NO

10. Cémo considera el servicio: B_ R M MM No se Presta
11. Ha mejorado la produccidn con la llegada del HIMAT : SI NO

Por qué?__

12. Qué piensa de los programas que adelanta el INCORA actualmente :

13. Qué opina usted de los programas adelantados por INCORA diez (10 )

afios atras?

14, Se considera usted beneficiado con los programas de INCORA: SI_ NO_

Como? _

e N S L e r— e ety e =0 —

15. A quién vende su cosecha?




16. Trabaja toda la familia en la parcela?

17. Ha decidido alguna vez trabajar en otro pais: SI NO
Donde? _____Por qué? - -
18. Sabe usted qué es Trabajo Social?_

Qué hace el trabajador social?_

19.

los campesinos? SI NO

Conoce usted los programas que el gobierno ha planeado para bien de

Hable de ellos:_  _ e e




