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'Atentamente' ) %imf Uégg;LL—/

BLAS ALBZ fTO GONZAL“Z SANCHZ.
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INTRODUZCION

Con el animo de hacer un estudio serio y consciente; del que a mi
parecer constituye un punto delicado y de mucha importancia en -
nuestra legislacidn Civil de familia como es la ADOPCION,he queri
do abarcar en forma global lo que es "LA ADOPCION EN COLOMBIA"™ ti

tulo de mi trabajo.

La adopcidn parece ser tan antigua como la humanidad. Con todo,
su razdn de ser, los objetivos cue estd llamada a cumplir, su es
timulo o desfavorecimiento, expresado en los requisitos; tramites
y efectos han cambiado en movimiernco pendular a través de la his
toria. En nuestro siglo hay una gran tendencia no solo a fomen
tar la adopcidn, sino a disciplinarla de manera gue se oriente -
fundamentalmente, en forma exclusiva a la proteccidn de la niﬁez
desamparada por medio del otorgamiento de un hogar sustituto que
sea si es posible mejor que el hogar de origen, ya que este ho -
gar adoptivo serd estudiado y seleccionado cuidadosamente en el
empeno de reubicar al menor de una familia a la que habfa de per

tenecer como mienbro dotado de derechos plenos.:



La adopcidn,; conjuntamente con cotres figuras 'S5e concibe como un
medio terapeutico extremo donde la patdlogia familiaﬁly mis am -
pliamenté'dentio-dg la sociaig A1 menor siempre sg ‘le concibe

en el seno de una familia que regularmente se encuentre constitui
da regularmente emocioral y econfmicamente estable y que le brin

de al menor un verdadero hogar del que &l serid mienkro activc en

todos los aspectos de su personalidad.

De acuerdo con los aspectos anteriormente anctados fundamentalmen
te tratamos de buscar mostrar el significado de la adopcidn en si
Y no solamente desde el campo legislativo, sino desde otros aspec

tos como son el social, el cultural y el médico.

Consideramcs importante la adopcidn en un medio como el nuestro
donde la familia sigue siendo considerada como ideal y practica
mente el medio m&s apropiado pare la conservacidn, salud fisica

y adelanto moral de la especie humana, acorde con este constras
te el gran problema que afrontamos en nuestro pais como es, el de
la ninez desamparada y opinambs que por falta de interés, no deli
berado, por parte del estado en la aplicacidn de las normas del
legislador, en cuanto se refiere a los derechos de nuestra infan
cia, inciden en los futuros hombres de nuestro pais ya que es de
observarse que la norma se escribe pero no se aplica y quedan sin
piso los preceptos que se dictan para proteger los intereses de

los menores en nuestro medio. Otro problema que tampcco se puede
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olvidar es que la familia como-tal ha perdido su sentido autori
tario y su conformacidén jerdrguica tradicionales, ya que se per
sigue en ella es la realizacidén de cada und de sus miebros ccmo

tales, y no como parte de la familia que pertenece en si.

En cuanto al tema que nos ocupa seria bueno preguntarse, -1 real
mente se seguird@ punto por punto los procedimientos que =2stable
ce la ley y se llenaré@n los requisitos establecidos por éila para
dar a un nino en adopbién Yy principalmente los que se requieren -
cuando se da en adopcidn hacia el extranjero, o no se estd contri

buyendo con el trédfico de los menores.

Ahora bien, se trata de estudiar las diferencias existentes entre
los tipos de adopcidn plena y simple, con los efectos y consecuen
ci:as que acarrea en cuanto a derechos y obligaciones, sin embargo
éste es un punto .muy discutible, pues seria mas aconsejable en to
dQ caso la adopcidn plena ya que en la simple el individuo se en

cuentre compartido pbr sus familias ya sea la natural.o de sangre
y su familia civil lo que influiré& posteriormente en la identidad .

misma del adoptado como persona'

Realmente este tema ha sido muy tratado, pero trataré de combinar

lo con la préactica, algunas estadisticas y opiniones personales

.

de jueces de menores y defensores de menores, sobre todo en lo -



que al capitulo quinto (V) Se‘refiére.

kN

Ademds en este irabajo se tratarid de éstudiar, en for;a &uy proA
funda, el contenido del Gltimo capitulo, y éunque no se trate pré
cisamente del estudio de la ley ya sea dictada o aplicada, son -
las pautas y las bases para que esta ley sea dictada y @plicada
en la forma adecuada no solo por los jueces y defensores de meno
res, sino por todas las personas que .de una u otra manera, estamos
ligados a la ninez de nuestro pzis, que somos todos los colombia

nos.
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1.AMBITO HISTORICO Y LEGISLATIVO DE LA

ADOPCION

1.1. RESENA HISTORICA DE LA ADOPCION

La adopcibn tiene su origen mas antiguo en la India, de donde ha
sido trasmitida juntamente con las creencias religiosas, a otros
pueblos vecinos. Todo hace suponer que de alli la tomaron los he
breos trarnsmifiendola a su vez a las migraciones, a Egipto de don

de pas6 a Grecia y luego a Roma.

Tuvo su origen en metas puramente religiosas para perpetuar el =
doméstico. Posiblemente surgid® como un recurso para hacer desapa
recer la costumbre existente en &a época y constituida por la re
1igidn misma por la cual la mujer en caso de no tener hijos con
el marido, procuraria tenerlo con un hermano del mismo esposo o

con su pariente m&s cercano.

1.1.1 Grecia

11
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Es probable que la adopcidn exXistiera en Esparta, pero no es asi
ya que ‘todos 1os hijos hombres o mujeres pertenecid ai Estado.
En Atenas se encontrd perfectamente organizado y se practicd de

.&uerdo a las siguientes reglas:

.—.El1 adoptado debia de ser hijo de padre o madre Ateniense.-
.—.Solamente quienes no .tuvieron hijos podian adoptar.

.—.El adoptado no podia volver a su familia natural, sin antes de

jar un hijo .en su familia adoptiva,

.—.La antiguedad del &adoptado hacia posible la rewocacidn del vin

culo.

.—.El1 adoptante soltero no podia contraer matrimonio sin permiso

especial del magistrado.

.—.Las adopciones se hacian en todos los casos con .intervencidn
del magistrado, formalidad que transmitid luego a Roma y que

perdura en la moderna legislacidn.

1.1.2 Roma

Transcribimos la clé&usula sobre adrogatio que inserta FERRY en

el tratado de la Adopcidn: " Queremos y ordenamos romanos que Lu

cios Titus, sea:hijo por la ley de Lucios Valerios, como si fuera

12



hijo.porxr. la naturaleza", Con esto. se nos d& a entender -2l alcan

ce de 1la ‘institucidn. ) : L,
Para los rcmanos la adopcidn, tenia doble fin, el religioso, ten

diente a la perduracidn del culto familiar y otro para evitar la

extincidn del algunas familias romanas.

.-Finalidad religiosa: Esta finalidad'se »debe al arraigamiénto
que tenian los romanos'en el culto a sus antepasados el patef
familié era un sacerdote a cuyo cargo;estaban las ceremoﬁias
religiosas, y estas no podian suspenﬂer,permanentemehte debia

mantenerse el fuego sagrado y realizarse los ritos sagrados -

de ahi la necesidad de un heredero en la familia.

.—Finalidad Politica:'Ya que las instituéiones alcanzaron un gra
do extraordinafio.aé desarrolio este erd el fin mé; importante
¢ los derechos civiles més relievantéé los otérgaba‘el paranfez;
CO por asignéciéh;.pero ese vinéglo unia solameﬁteAé los descend
dientes de una misma persona, de ello Qia que todos lbs parien-
tes por linea materna y gran parte por linea paterna quedaban
excluidos del goce de importantes derechos civiles por no per-
tenecer a la calidad de agnados. Como se aprecia facilmente ' no
era el vinculo sanguineo el que otorgaba a los parientes el go-
ce de los derechos civiles sino una arbitraria organizacidn don-

ﬁa

de la autoridad residia en el paterfamilia y se transm%;ég,

sus Qescendientes varones.
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La importancia de 1la familia.romana.se.debia a- su participa
cién en el gobzerno del Estado y sdlo los patricios_constitu;
dos por el paterfamiliagf éusAdeSéendientes barticipabaﬁ én &1;
'por medio de los comicios por eurias los cuales comprendian

un cierto nfimero de gens que eran agregaciones naturales funda

das en el parentesco.

Formas en que-se'practiéé la adopcidn en Roma: Se practicaron
dos formas: la adrogatio, que se trataba de la adopcidn de una
persona sui-juris, o sea que no estaba sometida a ninguna potes
tad. La adrogatio se practicd desde los origenes de Roma, mien
tras la otra comienza con la ley de las Doce Tablas. La adroga
tio era una forma de adopcidn sujeta a formalidades dado que
constituian un acto sumamente grave al colocar un ciudadano sui-
juris, emancipado de caulquiera potestad y generalmente jefe de
fmilia bajo potestadfde otro jefe. Se efectuaba luego que el pon
tifice madiante investigaciones. lograba comprobar si existian
impedimentos de orden'civil o religioso. Luego se sometia la de
dsidn a comicios por curias, con el tiempo los comicios fueron
reemplazados por la Asamblea de Lictores, aunque la autoridad re
sidia en.el pontifice. En los tiempos de Gallo bastaba el recrip
to del principe para otorgar la adrogatio.

Se podia efectuar también la adrogatio por actos de iltima volun
tad. y s6lo se hacia vélida la voluntad deltestado siguiendo el
proceso de ratificacidn pbr el método que ya antes hgmos visto.

14



La adopéién propiamente dicha, o datio in detiene requeriasgue

la persona adoptada se emancipara, previamente de la patria potes -
tad a la -que estérsometida, lo que se hacfe con la intervencidn .
de un Magistrado y con un cfimulo de solemnidades que constitufan
la emancipacidn. Pero ya en la época de Justiniano solo fue su
ficiente la manifesta: idn del padre en presencia del Magistrado,
del adoptante y del adoptado y el registro de un acta. La adop

cidén testamentaria solo se usd en muy pocos casos a diferencia

de la adrogatio que se usd mds a menudo.

Se utilizd un tercer sistema mezcla de los dos anteriores en al
~gunas provincias més alejadas de Roma. El contrato no era sufici
erte para hacer.édquirir al adoptante la Patria Potestad sobre

adoptado.

Con JUSTINIANO este sistema fue modificado otorg&ndosele efectos
legales a este acto siempre y cuando se hiciere ante la presen

cia de un Magistrado y fuera confirmado por &l.

Condiciones y efectos de la Adopcidn en Roma: las condiciones re
queridas para la adopcidn en Roma eran similares a las que se ne
cesitaban para la adrogatio, por lo tanto veremos estas condicio

nes en conjunte haciendo notar la diferencia.
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E1 adoptante deblia tener m&s edad que el_adoptado. En la legisla
cidn de JUSTINIANO se fijd 18 anos; la diferencia se establecid
como la-de una plena Ruberxtad. En cuanto a la adrogatio las exi

gencias eran mds severas el adrogante debia tener cumplido los

70 anos de edad.

S6lo podian adoptar las personas capaces de ejercer la patria
potestad es decir, Sui—Juris, salvo excepciones en que la auto
ridad del principe fuera otorgada, como en el caso de las mujeres;
en tales casos los hijos adquirian derechos hereditarios o suce

®orios respecto a la madre adoptante.

Se necesiita el consentimiento del adoptado, que en la adrogatio
debia expresarse en forma manifiesta, en cambio en la adopcidn

bastaba que no hubiera expresado lo contrario.

El principio en que se fundaba la adopcidn para los romanos éra

el de "imitate nature" por lo cual s6lo podian ser capaces de adop
tar quienes pudieran tener hijos, debido a €sto no podian adop

tar ni los castrados ni los implberes lo que no sucedia con los
impotentes para los cuales se consideraban que no tenian ningfn

impedimrhento.
No podian adoptar quienes tuvieran hijos legitimos o naturales.

16



Teniendo en cuenta cufl exa el f£in de la institucién para los

romanos.

En cuanto a los hijos naturales se practicaba la legitimacidn por
subsiguiente matrimonio, la cual suprimida por JUSTINO fue nueva

mente implantada por JUSTINIANO.

La adopcidn de acuerdo a su principio "imitatio naturae", debia
ser permanente pero en la adrogatio, una vez cumplida la edad de
llegada a la pubertad, se podia exigir con la mediacidn de un Ma
gistrado gue se le emancipara. El adoptaﬁte podr& hacer la eman
cipacidn o podia hacerlo objeto de una nueva adopcidn y en cual-
quiera de los casos el primitivo adoptante no podia volver a

adoptarlo.

Los tutores o curadores no podian adoptar a las personas puestas
bajo su guardia, aunque hubiera renunciado a la representacidn
pues en este caso se exigia que el adoptado tuviera 25 afios cum-

piidos.

Esto tenia una razdn de indole moral porque en este caso resulta

ria muy ficil para el guardador eludir la rendicidn de cuentas.

17
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Efedtégide4la Adopciéﬂ ént;e los.Romanos;,traténaose' dél adop
tado tanto en la—adopciéﬁ como en la aergatio\el”adoptante ad
quiria sobre el adqptivo la autoridad y .el podersﬁaternos. Pero
JUSTINIANO respecto a la adopcidn establecid que el padre natu
ral continuaba con el poder paterno, por lo que no tieneigl pa

dre adoptivo ninglin derecho sobre los bienes del adoptado.

En cuanto el adoptado se fefiere, tanto en la adrogatio.como en
la adopcidn propiamente dicha dejaba de ser agnado respecto a su

familia natural, para pasar a hacerlo desu familia adoptiva.

El adoptivo sufria en todos los casos una capitis.;diminutio, la
cual- resultaba mayor trat&ndose de adrogatio ya que el adrogado
era una persona Sui-Juris y con la adrogatio se convertia en

alieni juris, en cuanto al patrimonio en principio del adrogatio
se confunaia con el del adrcgante; pero con JUSTINIANO se exigid
una separacidn de bienes, permitiéndole al adrogatio tomar fnica

mente los frutos de los bienes del adrogado.
Otro factor era que el adoptivo en tdos los casos adquieria el

nombre de su nueva familia y abandonaba el nombre de su familia

originaria.

18



1.1.3 Adbpciéh en los pueblos germénicos

Entre los Germanos los autores la dividen en éreé (3) periodos a
saber: el de los primitivos Germanos con sus primitivas costumbres
con influencias dél derecho Romano, hasta *a sancidn del Cddigo -
de Prucia y el periodo posterior hasta la sancidn del Cédigo Ale- -
mé&n, el tercer periodo en realidad comprende al Derecho Moderno,

Yy aunque aun tiéne influencias del derecho romano tiene caricte

risticas propias.

Costumbres primitivas: Los Germanos desde la igualdad practicaron
la adopcidn. La razdn de elio era la misma del pueblo ya que és
te era un pueblo guerrero por naturaleza y al adoptivo le corres
pondia continuar con las campahas que habian emprendido su adoptan
te por cuya razdn era preciso que el adoptado antes de la adocidn
hubiere demostrado cualidades guerreras de destreza y de valor.

En eéte pueblo existian modificaciones en cuanto que el adobtado
heredaba el nombre, las armés el poder politico del adoptante pe
ro no tenia derechos sucesorales en la herencia del padre adopti
vo, salvo que éste hiciera donaciones a lo instituyera por testa

mento.

Periodo de la influencia del Derecho Romano en este pericdo hay
modificaciones que se debieron al creciente influjo del Derecho
Romano en el siglo XV con la influencia de la Escuela de Bolonia,

se llega a una era romanista que se opone a la aplicacidn de la

19



et )

- germanas.

de la obra.jurfidica de Justiniano en las diversas provincias

Desde entonces se encuentra una mezcla éntre el Derecho_Romano,
el Candnico de primitivas costumbres y el Derecho Medieval. Fe-
derico II en §ista de la situacidn cree que se hace necesario
una unifacidn y se toma esta tarea encargando una comisidn y
siendo el encargado de su redaccidn el Dr. VOLMAR y se obtuvo

de ello un'gran resultado como fue el Landreeht Pruciano de 1794.

Landreeht: Por su influjo posterior en C6digo® de Napoledn este
Cédigo Prusiano tiene importancia en lo que respecta a la adop
cidén ya que la consagra en su libro Parte II, Seccidn X en forma

orgénica de sus disposiciones podemos concluir lo siguiente;

Primero: La adopcidn se formalizaba mediante contrato escrito,
el cual debe ser confirmado por el Tribunal Superior del domici-
lio del adoptante. Cuando se confiere el nombre y las armas de
la nobleza, requiere la confirmacidn por el soberano. Se did a

a la adopcidn la forma de contrato solemne.

Segundo: Las condiciones requeridas para la adopcidn son: el

20



adoptante debe ser mds de cincuenta aflos, no estar cbligado al

celibato y carecer de decencia.

Como en casi o en todas las legislaciones por los fines qu=a per
sigue el adoptante tiene que ser mayor que el adoptado. En
cuanto a quienes podia adoptar,sé presenta el caso de la mujer
casada la cual requeria del consentimiento de su mujer para po
der adoptar pero si ella no la presta, la adopcidn se considera
solo existénte en parte, por que en otra parte corxo son los dere:
chos sucesorales de la mujer‘respecto al marido, se considera .i
,nexistente. Como en nuestra legislacidn, el padre del gue va a
hacer adoptado debe prestar su consentimiento, como tambien su
tutor, si el adoptado careciere de padres, y en caso de que el
adoptado sea una persona mayor de 14 anos debe éste .prestar su
consentimiento. En caso.contrario la adopcidén es valida pero
el hijo adoptiéo tiene dérecho a la sucesidn si este failecie

re antes que la madre o el padre se opusieren.

Tercero: En este cddigo los efectos que produce la adopcidn son - -
que el adoptado toma el nombre del adoptante. &£i la familia o
riginaria o de sangre del adoptado tiene titulo de nobleza, no
los pierde por el hecho de la adopcidn. En cambio si los titu
los son del adoptadite solo se transmitiran al hijo adoptivo con

expresa autorizacidn del soberano.
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La adopcidén engendra los mismos derechos gque existen entre padres
e hijos legitimos. Pero el adoptante no tiene ninefin derecho a
los bienes del adoptado, el cual conserva vocacidn hereditaria

.

en la herencia de su padre por naturaleza.

E1l adoptado adquiere algunos derechos y otros no, como porejem
plo no adquiere ningfin derecho sobre los bienes de los familiares
del adoptante. Los hijos naturales que nacieron despuds de la
adopcidn por parte del adoptante se considera como hermanos del
adoptivo. De acuerdo a los articulos 708 y 710 si al cohstituir
se la adopcidbn han concurrido al contrato y han estado presente
los parientes del adoptante, el adoptado entra a la familia adop
tiva con derechos similares a los que tienen los hijos legitimos

lo mismo se sucederid con sus descendientes.

En cuanto al hombre el adoptivo toma el nombre de la familia del

adoptante y agrega el suyo por naturaleza.
1.1.4 La adopcidn en Francia

Los auottres también en este pais destacan tres perfodos: El pri
mitivo, el post-revolucionario y el de la sancibén del Cddigo de

Napoledn.

En el Cédigo de Napoledn se reglamentaron tres formas de adopcidn
las cuales fueron ordinaria, remuneratoria y testamentaria, la pri
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mera podriamos decir que es &a adcp<idn comiin y corrienté; la re
muneratoria se-‘usaba para el caso delsalvamentos”duranteﬂngufra
~gios, incerndios y combates; étc. La testamentaria era aquella que
se permitia hacer el tutor antes que su pupilo cumpliera la mayo

ria de edad y creyendo que estaba prbéxima su muerte.
Requisitos que establecia el Cédigo de Napoledn:

- Como en la legislacidn germana eladopitante debia halé:r cumplido
50 anos, tener 15 més que el adoptado. Como en la legislacidn Ro
mana y otras no podia tener descendientes legitimos en el momento
en que se fuera a llevar a cabo la adopcidén. El adoptante casado
debia contar. con el consentimiento de su cényuge, se requeria que
el otro adoptante hubiera prodigado cuidados ininterrumpidos al
adoptado durante su minoria de edad y para concluir se le exigia

gue tuviera buena reputacidn.

- E1 adoptado debia prestar o dar su consentimiento por lo que se
le exigia que fuera mayor de edad; si era menor de_?S anos se ne
cesitaba que los padres de ésts-dieran su consentimiento, de 1lo

contrario finicamente un consejo.

~ Ya que era contrato solemne debila celebrarse ante un juez de
paz que era el del domicilio del adoptante, este contrato debia
ser firmado por la justicilia e inscrito posteriormente en el re

gistro civil. Las partes debian comparecer personalmente o me
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diante un poder especial autenticado.

El trémite denominado de confirmacidn ante la justicia constaba
%mde'doé éartes: Una, era un examen previo para saber si eran correc
tas las condiciones que se requefian para el adoptante impuestas
por la ley. La segunda parte un Tribunal de apelacidn debia con
firmar la primera instancia. El tradmite era un procedimiento en
que no se hacian exposiciones de los motivos y en que no‘se nece

sltaba abogado. Se trataba unicamente de una resolucidn.

Los efectos de la adopcidn en el Cd6digo de Napoledn se daba en =
cuanto al nombre del adoptado agregando al suyo propio el del a
doptante, existian obligaciones reciprocas entre adoptantes y a
doptado y prestacidn de alimentos. El adoptado tiene derecho so
bre la herencia del adoptado como si fuera hijo legitimo aunque

después de la adopcidn nacieron hijos legitimos del adoptante.

Debido a la primera guerra mundial y al gran nmero de huérfanos
producto de ella, se hizo la reforma del 19 de'junio de 1.923 com
plementada luego por la ley 23 de julio de 1.925. A partir de
esta en Francia se aceptd la adopcidn de menores. De igual mane
ra se eliminaron las formas de adopcidn denominadas remunerato -
rias y Testameﬁtarias, pues ya no tenian razdn de ser.

Periédo Primitivo: No se encuentran antecedentes de la adopcidn
en Francia, puesto que se practicd con muy poca frecuencia o al
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menos asi 1lo suponen los :autozxes. Las veces en que se practi
c6 debid ser por la influencia Romana.. Pero evidentemente en el
siglo XVIII la institutcidn se encontraba poco arraigada en las

costumbres de los Franceses y era muy poco conocida.

Periodo Post Revolucionario: En esta época en los hombres de po
litica tanto como en los jurisconsultos un marcado factor de in
fluencia del Derecho Romano. A si que no es extranar el pedido
que le hizo a la asamblea en 1.792 para que se incorporara la a
dopcidn al cuerpo general de las Leyes de la nacidn en lo que -

concernia a las leyes Civiles.

Desde entonces aun sin estar reglamentada la adopcidn, ellas fue
ron frecuentes en Francia, tanto por parte de los particulares -
como por parte del Estado, esta situacidn fue posteriormente re

~gulada por la Ley Transitoria dictada el;25 de marzo de 1803.

Diszusidn y sancidn del Cddigo de Napoledn: Es importante ﬁencio
nar que a los fines del estudio de la obra magna de Napolé&on se
conformd una comisidn compuesta por mienbros de los &rganos Le
gisla;tivoé y del poder Judicial, esta comisidn presentd brillan
tes ideas sobre la conveniencia de la adopcidn, tomando en cuen
ta los abusos que habia traido consigo, el decreto 1792. EI tra

bajo fue presentado al cuerpo Legislativo y sancionado el 23 de
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marzo de 1.803 y en C6digo de Napolebn lleva el titalo VII y de

. 81 se desprendieron los siguientes principios:

PRIMERO: Es una institucidn filantrdpica que tiene como fin 1lle
var consuelo a los matrimonios esteriles y a los ninos pobres se
gn las palabras de PERLIER: " La adopcibén debia venir en socorro
del débil y la tensidn se ha fijada enseguida en el nino o por lo

menos en el individuo menor".

SEGUNDO: Napoléon fue partidario que la adopcidbn siguiera el prin

cipio enunciado por los Romanos, imitacidén a la naturaleza.

TERCERO: Las personas solteras no podrian adoptar, en lo referente
al vinculo entre el aaoptante y el adoptado, y el adoptado y su fa
milia originaria, el adoptado no perdia los vinculos con su familia
originaria pero encontraba a formar parte de la familia del adop
tante, esta tesis adoptada por los franceses se puede decir que

es una tesis intermedia, a la tésis radicalque se habia propuesto
por Napoledn el cual decia que para que el adoptado formara parte

- de la familia del adoptante con igualdad de derechos y condiciones
tenia que obligatoriamente que romper todo vinculo con su familia

originaria.

CUARTO: La adopcidn tenfa un car&cter pfiblico y politico, para Na
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.poledbn, pero esta tesis fue xechazada poxr la comisidn quien sostuvo

que la adopcidn debia regléﬁentarselcomo un sistema de derecho co

>

mfin.”

QUINTO: Solo tenia efecto la adopcidén cuando el adoptado fuera ma
yor de edad, para que pudiera prestaf su consentimiento, articulo
346 ya que ellos consideraban la adopcidn como un contrato de a
cuerdo a los principios imperantes en esa época, otra disposicidn
tambien importante era la transformacidn de la patria potestad -
del adoptante,; lo que ocurrid en el Cédigo de Napoledbn y en el -

Lantrecht.

1.2 EVOLUCION LEGISLATIVA

1.2.1 Escala Internacional.

En el plano internacional nos referiremos a los principafes semi
narios internacionales, sobre este punto para asi, realizar una
breve estudio de la evolucidn internacional de la adopcidn. En
este estudio nos podriamos preguntar 3¢ hasta que punto las dis
posiciones legales y sociales han sido mejoradas ? ¢En que medida
nuevos conocimientos en ciencias humanas han tenido influend¢ia en

el desarrollo de estos servicios? ¢ Y en la formacidn y perfeccio
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namiento de su material, ect? Como es de saberse, la adopcibn

no puede:eStudiérsefaisladamente;.a ella hay que'estuﬂiarla”en
marcandola dentro del &mbito general de los servicios sociales,
la legislacién} la cultura, las tradiciones y del desarrollo ecd

nomico de un pais.

Entrando ya de lleﬁo en el asunto que nos ocupa, partiremos pues
de la Europa post guerra, la organizacidn de las naciones unidas
ha patrocinado una serie de estudios sobre nihos privados de un
medio familiar normal., el cuidado de los ninos eninstituciones
y la adopcidn de menores. Este iltimo estudio se debe al UIPE,
y ha sido publicado en 1.953 por la ONU, mds tarde se realizd un
estudio comparativo sobre las leyes relativas a la adopcidn, en
aquel entonces lasinformaciones recogidas provenian de ocho pai
ses Europeas y siete Americanos, America del Norte y América del
Sur, el estudio fratado: " De la practica de la adopcidn.y como
se ha desarrollo en el seno de 1las comunidades. Qccidentales ".
No aborcala el tema de la adopcidn entre los paises, pero duran
te los afios 50 el interés internacional en cuanto a este tema au

mentd sin cesar.

En los articulos de URSULA MENDE Y CLAIRE RIHS tratan las medi
das tomadas en el plano internacional entonces seria Gtil resu

mir los acontecimientos y luego podriamos dislumbrar sus futuras
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aplicaciones.

1953. Estudio sobre la adopcidn de menores, publicada por la Orga

nizacidén de las Naciones Unidas, en Nueva York.

1.956;Estudio Comparativo de las leyes relativas a la adopcidn pu

blicada por la ONU en nueva York.

1.957;Reunidn de grupo de expertos para discutir, la adopcibn entre

paises, Ginebra Enero de 1.957 ( sede de la ONU en Europa)

1.960: Informe del ciclo de estudios Europeos sobre la adopcidn -

entre paises LEYSIN ( Sede de la ONU an Europa).

1.965 Convencidn sobre la competencia de las autoridades, la ley
aplicable y el reconocimiento de las decisiones en la materia
15 de noviembre de 1.965. Conferencia d= la HAYA sobre de

recho Internacional Privado.

1.967 Convencidn Eufopea para la adopcidén de ninos, 24 de abril

de 1.967.-

1.971: Grupo de expertos reunidos por la comisidn Médico-pedagd
gica y sico-social de 1la oficina internacional catdlica de
la familia , ahora infancia ( BICE) sobre la adopcibn o

- la acogida de nihos por familias de paises y razas y for
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mas de vida distintas.

Y

Paris, mayo de 1.971 ( Comite International de Unidn y-asociacién

de hogares adoptivos)

1.972: Cologuio Internacional organizado por la comisidn mé&dico
pedagbgica y sicosocial de 1la oficina internacional catd
lica de la infancia ( BICE) Referente a lo no discrimina

cidn en materia de adopcidn en Paris enero de 1.972.

Resolucidn de la asamblea general de las naciones unidas sohre la
organizacidén de una conferencia de las naciones unidas para una -
Convencidn Internacional sobre la Legislacidn en materia de adop

cidn.

1.973: El concejo econdmic> y social ruega al secretariogeneral
gueobtenga de los gobiernos, dirigiéndoles en cuestiona -
rios al efecto, informaciones actualizadas sobre la polfl
tica seguida, los programas y las leyes referentes a la
proteccidn de los nifios susceptibles de ser adoptados o
colocados en familia, asi como su :0pinidn respecto a la
organizacidn de la conferencia internacional sobre legis
laciones en materia de adopcidn y alcance de semejante con

ferencia. }
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1.974: Preparacidén del informo basado en respuestas recibidas me’
diante cuestionarios establecidos por la ONU con la colaboracién

de un consultor de la UIPE. =

1.975: La comisidén de desarrollo social examina el faforme y re
comienda al consejo soc-al y econdmico y a la asamblea ge

neral sobre adopcidn de nuevas medidas.

Por iltimo es importante considérar que en America Latina ese in

terés tambien ha sido notakle y con el apoyo de las Naciones Uni

das UNICEF el servicio social Internacional, el Instituto Intera

mericano del nino ( Montevideo) se han celebrado reuniones nacio

nales e inﬁernacionales cuyo- fruto no sblo se aprecia en la actua
lizacidn de los textos\lggislativos, sino en mejorar los propdsi

tos y pautas administrétivas y Jurisdiccionales sobre la protec

cidn de la ninez y de la familia.

Tambien en el plano internacional tenemos como Gltimo simposio -
internacional celebrado en Bogotd en diciembre de 1.980 se desta
can las siguientes conclusiones que se aprobaron sobre aspectos
juridicos y administrativos de la adopcidén. Los conceptos social
Médico, sigquidtrico y s:’cdlogico en el proceso de la adopcidn -
Los conceptos social, mi. dico, debré&n ser abjetivos primordial
dentro de las legislaciones de los diferentes paises, se hacé
necesario celebrar acuerdos bilaterales para reglamentar los as
pectos‘legales, administzativos y sociales de la adopcidn , en
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Drecho Internacional Privado se hace naecesario.la existeancia de
una législaciénﬂﬁhiforme”que'ponga de presente la validez y efi-
cacia de la filiacibn adoptiva y mediante la prélctica de los a

cuerdos internaciomnales asegurar la igualdad.
1l.2.2. A escala Nacional

‘En los origenes de nuestra nacionalidad y por no existir otras
normas que se pudie: an aplicar rigid para 21 Pais la Legislacidn
Espanola y las IL:yes particualres que eran dictadas por sus colo
nias, estas leyes tenlan raices romanistes. Se puede decir que

en la Nueva Granada ejercieron gran importancia:

- E1 fuero real promulgado en los tiempos de Alfonso X, el sabio .-..z
entre los anos de 1252 y 1255, por el se permitia que todo wvardn
que no tuviera descendencia adoptaras personas que fueran capaces
de heredarlo. Tenia una peculiaridad esta reglamentac%én y era,
que la posterioridad legitima del adoptante invalidaba la adop—=
cidn posterior, reglamentacidn un poco ildgica a la luz de nues
trareglamentacidn actual, pero parece que el fundamento de es

ta institucidn para esa época era tener quien 16 heredase. Los
religiosos podfan adoptar con autorizacidn previa del Rey.

- Las siete partidas que se promulgaron hacia los anos de 1256
durante el reinado de Alfonso X el sabio, se definid la adop -
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cion como una manera que establecian las leyes; para que los hom
bres pﬁdleran sér hleS de otros aunque no lo fuera por naturale
~za, esta exactamente igual a‘la ‘definicidén que se dio por parte
de los romanos. XVI partida IV-33 v también a semejanza del De

recho Romano se conservaron dos tipos de adepcidn, la adrogatio

concedida por el Rey Yy autorizada por el Juez, la adoptiva, ori
ginaria de un impedimento dirimente entre el adoptante y adopta
do, o entre el adoptado y el cdnyuge del edoptante y reciproca
mente entre el adoptado y los hijos carnales del adoptante, pero
no entre adoptivos de sexos difererites hijos adoptivos del mismo
adoptante. En cuanto a los derechos en la herencia del adoptan
te, el adoptivo no podia heredar abistestario si el adoptante te

nia hijos legitimos o naturales ( Leyes 8a, y 9a part., 60)

Sobre quienes podian adoptar, se establecid que podian adoptar to
dos los hombres libres que no se encontraran sometidos a patria
potestad mayores de 18 anos y que no fueran impotentes ( Leyes
2a, 3a., lit 16 part. 4a) Las mujeres no podian adoptar, pero se
establecid una excepcidn y era que hubieran perdido un hijo en u
na batalla del Rey, eh este caso las madres no adquirian el ejer
cicio de la patria potestad. En cuanto a la edad los que fueran
sui- juris menores de 7 anos no podian ser adoptados, cuando fue
ra mayor de esta edad se podian adoptar mediante autorizacidn del

Rey, la cual era dada mediante ivestigaciones en las que se com
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probor& la conveniencia o no.del‘prohijamieﬁto,f Los libertos..

>

tampoco podian ser adoptados. - S T

Seglin las partidas los herederos no excluian a los adoptados, quie
nes eran llamados a suceder al causante, cuando en la adopcidn se

les hubiese reconocido %*a calidad de herederos.

Terminado en la época del dominio espafiol y constituidos en la -
Repfiblica se erigid la primera constitucidn de origen centralis
ta en cuyo articulo 168 ée le dio vigor a las Leyes Espanholas -
que habian regido hasta la época, siempre y cuando que no se opu

sieran a las leyes y a la Constitucidn que expidiera el Congreso.

Teniendo en cuenta este sistema, la legislacidn en materia de a
dopcidn solo se cambid en 1853, cuando se acogid el sistema fede
ral de gobierno, segfin el cual cada provincia poedia espedir sus

propias leyes en materia civil.

El estado sobernao de Cundinamarca mediante su gobernador, san
ciond como Lgy,el 8 de Enero de 1859 el proyecto deicédigo Civil
presentado a consideracidén de la Asamblea constituyente, por el
diputado Miguel Chiari, este estatuto se considera con una c o

pia del Cédigo Civil chileno, tiene algunas modificaciones entre

— X3
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los comerciales se mencionardn las que conciernen mencionar las
reglamentadas en el titulo XIIT,.libro I que alude a la adopCidn

institucidén hasta entonces muy poco conocida por el puebloe igno

rada. por Andrés Bello.-

Este cbdigo se convirtid posteriormente en cbdigo de la Unidn y
a la postre constituiria el de la repfiblica unitaria y una de sus
fuentesfue el C6digo de Napoléon, aunque se inspird también en -

las leyes particulares Espanolas.

E1l C6digo de Cundinamarca comienza, definiendo la institu¢idn y

termina enumerando las causas que le ponen fin.

Este cbdigo estaba constituido por 21 articulos en lo referente
a este punto delos cuales 18 fueron reproducidos textualmente por

el cbdigo civil de los Estados Unidos de Colombia.

En el régimen politico de Republica Unitaria en virtud de la ley
57 del 15 de abril de 1887, se adoptd el codigo civil de la unidn
para toda la nacidn empezd a regir a partir del 22 de julio de e

Sse mismo ano.

A partir de su concepcidn inicial, la adopcidn ha sido reformada

sustancialmente por las leyes 140 de 1960 5a de 1.975. Ademaés
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en lo referente?a los derechos herenciales Ge .los adoptivocs -se
dictd 1a ley 29 de '1'.982. - Se podria decir que los estatutos -

gue han regulado esta materia en su orden son:

E1l Cbdigo Civil ley 140 de 1.960
ley 5a de 1.975

Ley 29 de 1.982

Cédigo Civil se encuentra reglamentadala institucidn de la adop
cidn del articulo 13 del libro 1 articulo 269 la definifa como el
prohijamiento de una persona, o la adopcidn en lugar del hiﬁo, del
que no lo es por naturaleza "Quien obtenia la adopcidn obtenia tam
bien bien la calidad de apdre o madre del adoptado o simplemente
se le llamaba adoptante. A favof de quien se hacia la adopcidn

se llamaba hijo adoptivo o simplemente adoptado”.

En cuanto a lo que se requerlia para adoptar, son los mismos requi
sitos que establece ia ley quinta existente algunos puntos, que
muestra una evidente dife;encia con la legislacidn actual, entre
los cuales se encuentran: -Quienes tuviera descendencia legitima
no podian adoptar, causales de terminacidn de la adopcidn que e
ran la muerte de uno de los adoptantes y la revocacidn justifi

cada.
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Se’establecid, la adopcifn conjunta por parfe. de un matrimonio

adopcién poxr parteidel;éuardador.u: T -

Cuando el presunto adoptado era menor de edad y se hallaba bajo
patria potestad o guarda de otra persona, no podia tener lugar

.la adopcidn sin que el adoptante prestara antes caucidn o satis

faccidn del padre o tutor, curador.

Se establecieron las siguientes formalidades para obtener la adop

cidn:

Autorizacidn judicial

Otorgamiento de escritura la cual debia ser fir
mada ﬁor el Juez. Inscripcidén de la escritura -
en la oficina de registros  de Instrumentos PGbli

cos y Privados en el Registro Civil.

El adoptante no era legitimario del adoptado,'aquel carecia de to
do derecho de ser instituido heredero de este. El1l adoptivo here
daba del adoptante por testamento y era excluido por los ascen
dientes legitimos. Sdi=estos existfan solo podian instituirse en
una decima de sus bienes. En el cabo que el padre o madre del
adoptivo le dejara bienes a éste, a titulos de donacidn, héren
cia, o legado. La ley les otorgaba el derecho de poder nombrar
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le curador por testamento o pox acto entre vivos.

Ley 140 de 1960: Se cohsidera como su autor al Doctor HERNANDO
CARRIZO0SA PARDO, tuvo una doble finalidad la primera, servir de
instrumento para resolver el problema de los ninos desamparados
y al mismo tiempo se les permite a las personas que no pueden ser

padres por naturaleza gozar de la materninad y de la paternidéd

Las principales modificaciones que se introdujeron el Cbdigo Ci

vil con la ley 140 se consideran que fueron:

- La ley modificd la definicidn que traia anteriormente el Cddigo
Civil en efecto el anterior artpiculo 269 expresaba la adopcidn
es el prohijamiento de una persona o la admisidén en lugar del
hijo que no lo es por naturaleza. La ley 140 en el mismo arti
culo dispuso: "La adopcidén es el prohijamiento o admisidén como

hijo del quien no lo es por naturaleza."

-E1 anterior vocabulario del Cbdigo Civil a referirse a los suje
tos de la adopcidn les denominaba "Padre adoptante" e "hijo adoptivo'
la ley 140 del Cédigo civil simplificd las palabras por los de

de adoptantes y adoptivo.

-La ley 140 de 1960 autorizd la adopcidn al habilitado de edad,
porque dice que para adoptar se necesita solamente ser capaz.
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- Con la ley 140 1la venidera prole legitima del adoptante no po

ne fin a la adopcidn anteéerior.

El‘adoptivo*queda bajo la potestad del adoptante, quien-a par
tir de la sentehcia de adopcidn ejercia la patria potestad, pe
ro ne se le prasentd el reconocimiento al adoptante el derecho

de usufructo y goce legal.

- En cuanto a los derechos rherenciales del adoptado este pasaba
a ser legitimario del adéptante como heredero forzoso, con i=

guales derechos a los que correspondian al hijo natural.

- Esta ley no dio al adoptante la calidad de legitimario, sin em
bargae podia ser instituido por el adoptivo como heredero legi
timo por testamento siempre y cuando el adoptivo fuera mayor

de 18 anos.

- Se cred la adopcidn provisional, que era mé&s bien un tipo de

depbsito o guarda provisional.

~ Permite la adopcidn del hijo natural por el padre o madre de

sangre.
- E1 adoptivo aun conserva los vinculos con su familia de origen

- La adopcidn de quien tuviere bienes propios se sometid a 1lgs

trémites propios de la guarda.
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Ahora bien, veamos el sistema que actualmente existe en materia
dé ‘adopcibn teniendo en cuenta que en materia .de derechos heredi -

tarios se encientra modificado por la ley 29 de 1.982.

La ley 5a de 1.975 esta ley no define la adopcidn aunque por via
gubernativa-) doctrinaria se acoge nuestra legislacidn vigente a

la ley 140.

La adopcidn rsponde acutalmente a una concepcidn institucionista
por lo cual se le pretende dar todos los beneficios que tiene un
mienbro en una familia a quien carece de ella. Por la ley 5a de
1.975 entonces se cred la adopcidn plena que antés no existia en
la que el individuo mediante ella cesa de pertenecer a su fami -
lia de sangre, esta es una de las principales innovaciones de -

nuestra ley.

Cada uno de los aspectos de la ley 5a de 1.975, ser&n estudiadas

son detenimiento en el transcurso del trabajo.

En cuanto a la ley 29 de 1.982, reforma a la ley 5a de 1982 -en 1-
que se refiere a los derechcs hereditarios de los adoptivos sim
ple ya que en esta ley solo se habla de adoptivds, sin distinguir

si se trata de simple o plena.
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1.2 La adopcidn como parte.integrante'del.dereéhoﬁdeZf@milia

y la Jurisdiccidén de familia. .

Para ubiar a la adopcidn en estos campos. a groso hodo estudiare
mos un poco acerca de la familia por qué es muy sencillo, el prin
cipal fin de la adopcidn es encontrar una familia para el nino c
carente de ella, o cuando pertenece a una perturbada con el fin

de que esta nueva familia reemplaze a la familia n&atural.

Entonces tenemos, a la familia como conjunto de personas ascendien
tes y descendientes, colaterales y afines, que viven bajo un mis
mo techo, con miras a sustentarse, defenderse y superarse, por

medio de la educacidn y el trabajo.

(Que ocurre en el caso de la adopcidn) el nino, encuehtra una nue
va familia como dijimos antes, reemplaza a la familia natural; -
més tarde veremos la adépcibn en cuanto a los derechos y deberes
familiares; seglin el tipo de adopcidn que se trate. Pero en ~
principio sabemos que lafamilia es la celula, el pilar, la base
primordial de la sociedad, que se encuentra organizada dentro
del estado, pér esta razdn la primordial funcidn del Estado es
preocuprse por la defensa de la sociedad, y la proteccibn de 1la

familia, para lo cual se expiden leyes, normas, estatutos, pen

dientes a su proteccibn para averiguar la supervivencia, desarro
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llo y proteccidn del mismo.

.Otro punto iﬁéorténte"del cual hay Que'ocuparnOS/.antes de entrar
al tema al ‘que noé incumbe,-es el dek niﬁo, Quién es uno de. los
sujetos principales de la adopcidn, desde cualquier punto de vis
ta que se mire la institucidn, y para quien se forja una legisla
cibén ten.diente a su proteccidn y desarrollo; y como se dice son
el futuro del pais, expresidn ademé&s de ser muy conocida es muy
cierta. En las naciones civilizadas, el nino por ejemplo, goza
de privilegios que le permiten el desarrollo de su inteligencia

y capacidad fisica para enfrentarse a la vida. También la mater
nidad es atendZda ae igualdad manera y con medidas de prevencidn
y atencidén para que el nino del futuro, no sea un parésito para
la sociedad, sino un componente, capaz y digno de la sociedad, la
cual integra, despflies, de este corto preambulo, entraremos a ana
lizar primero que todo el derecho de familia en la legislacidn -

nacional.

La ley 57 de 1887, puso en vigencia el codigo civil Colombiano
que fue précticamente copiado del cddigo civil chileno, y el cual
incopord principios bé&sicos del cé&lebre Cédigo de Napoléon, en -
este cb6digo Chileno se consahraron a unas pocas normas de derecho
de familia, en concreto, los libros que se referian a las perso-

’

nas y a las obligaciones.
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_ Traténdose.de.la,leg}slacién actual, ella ha sido un poco cad
tica y deficiénte;_ya qug?ei céd;go”civil déécohocia cierth'

- derechos a la mujef(queila;coloéaban enisituaciénde'inferioridad»
ante su compahero, como es 16gic6, 8stos errores son imperdonables
.ya que la mﬁjer es.uno de los pilares de la familia. Fue la ley
8 de 1922 quien rompid con esta ley o especie de inferioridad que
mahténia anteriofmente la mujer ante el marido, esta ley consagro
la administracidén de la mujer sobre determinados bienes, ademés
le otorgd el derechd de ser testigo en todos los actos de la vi
da civil, en las mismas condiciones en la vida, lo mismo que el
hombre, pero fue la ley 28 de 1.932 quien definiiivamente devol

vidé a la mujer casada su capacidad civil,.

Se hace menester mencionar algunas leyes relievantes dentro del
\

desarrollo del derecho de Familia Colombiano, tenemos: Ley 83de

1946 sobre la defensa del nino.

Ley 75de 1968 esta es una ley de gran importancia, por cuanto

dio un salto, en todo lo que se refiera a los derechos, defensa

y garantfia en general de la familia, y ella fue complementada con
el derreto 1260 del 70; esta ley y decretp tiane gran importancia
en el desarrollo del tema de la adopcidn.

+

Otras leyes y decretos, ya en otros rampos del derecho de familia
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y también trascendencia para &l, son: La léy.54 de 1924, la ley
20 deii;974 que*éérobénei_nueVo_concordato-y eStableCié qué'los~
catélicos.pueden contraer matrimonié civil; sin nedesidad dé“adju
rar o retrotaerse a la réligién ca£6lica, 3% el,dédreto 2820 aé
1.974 1lamado el estatuto de los padres, dictado en desarrollo de
las actualizacimes especificas otorgadas por el congreso median

te la ley 24 de 1.974.

No ocuparemos ahora, dela jurisdiccidn de familia: Con la ley 5a
del 77 arranca una gran innovacidf.sobre el derecho de familia,
ya que fue autorizada al Presidente de la Repfiblica para crear
la jurisdiccidn de familia, para que sus jueces 1ho sean especia
les, quienes tramiten y conozcan los procesos de familia desapa
reciendo los jueces de menores, estos juzgados conoceré&n de ma
nera privativa la suspensidn y su'rehabilitacién y privacidn de
la patria potestad; en los casos previstos por la ley; contro
versias relacionadas con la Custodia y cuidados personales de los
menores, y el desarrrollo del dere -ho de wvisitas, discérnimiento
remocidn, rendicidn de cuentas, de tutores o curadores, de las
_cohtroversias que susciten entre guardadores y pupilos y sus pa
rientes, relativo al ejercicio de la tutela o curatela, y las
‘que se presenten entre.lgg perspnas ejerzan en forma conjunta o
adjunta una guarda con ocasidn de los cargos y de los alimentos
debidos por disposicidén de la ley; aumento y disminucidn, o exo
neracidén de ellos, ejecucidn y restitucidn de pensiones alimen
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ticiasi,de;adopciones, celeb;acién de matFimonios:ciViles,'Segad
rac;én'del cuefggs/'lésfcasos en que sea ?rocedente; nulidad y-
caéituiaéibnes matrimonialeg, separaciﬁn y. liquidacidn de socie
dad conyugal, de las controversias entre conyuge o entre estos -

y 'sus hijos par causa y colocacidn del servicio de patria potes

tad o direccidén del hogar.

Tambien conocen los jueces de familia, de las actuaciones referen
tes él estado civil de las personas, Yy aquellas relacionados con
la investigacidn de paternidad y maternidad disputada, diligen -
cias para establecer pruebas supletorias del estado civil, suce
cidn por causa de muerte, acciones ‘hereditatrias, apertura, publi
cacibn y reaaccién a escrito de testamento, interdiccidn y rehé

bilitacidén del menor, de jurisdiccidn voluntaria.

En 19777, la ley 5a autorizd al gobierno, para que mediante el -
término de (2) anos establecer el régimen de familia, por medio
de los decretos 2833 de 1975, 587 de 1976, 682 de 1977 y 1057 del
mismo ano. Se intedrd una comisidn por los juristas FERNANDO I
NESTROSA, GERMAN GIRALDO ZULUAGA, ALVARO PEREZ VIVES, GERANDO MON
ROY CABARA, ROBERTO SUAREZ FRANCO, SATURIA ESGUERRA, ‘ELENA GUTIE
RREZ y CARLOS GALLON GIRALDQ.la mencionada comisidn ha elaborado
el proyecto de reforma de los -libros 4 y 1 del Cdédigo Civil y. al
gunas normas de la ley 5 ded 1975, tambien se integrd el proyec
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to p01;T el cual se crean-los ‘.jueceS' de familia
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2. DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA

ADOPCION
2.1 ADOPCION: Definicd¢dones.

En el actual Cbdigo Civil la adopcidn no se encuentra definida,
puesto que el articulo 269 de esta . obrafue derogada por la ley
5a de 1.975 pero la ley 140 de 1.960 decfa asi: " E1 Cbdigo ci-
vil quedard asi: Artidulo-269 la adopcidn es el prohijamiento o

admisidn como hijo de .quien pecr naturaleza no lo es ..."

Proseguiremos dando definiciones de adopcidn, importantes ya sea

por sus autores o por su contenido..

Los romanos la definian asi! " Acto de prohijar o recibir como
hijo, nuestro con autoridad real o judicial e un individuo aun-
que nahuwralmente no lo sea lo sea de otro". Otra definicidn de
los romanos es la siguieﬁte:,.Acfo solmene revestido de la auto
ridad real o judicial, que establece entre dos personas relacio

nadas de paternidad y filiacidn puramente civiles.
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Ahora bien, a través de los tiempos se han dado muchas definicio
neS-sobfevadipc16n déSdé'la§ que inspiraron el Cédigo Francés y
que veian en ella un contrato solemne y formal hasta nuestro fiem
po en que lo fundamentél de las instituticiones ha variadé radi
calmente;ﬁ' En el siglo XIX, la adopcidn fue considerada como un
contrato, ello se debe a la doctrina secial'y econdmica que impe
r6 en esa época esto es importante para lograr clarificar otros
conceptos entre los cuales se haya, el de PANIOT quien la define
asi: Contrato solemnemente sometido a la mprobacién de la justi

cia.

BAUNDRY LACANTINERIE, dice: Es un contrato solemne por el cual

el ministro es el juez de paz.

COLLING CAPITAN: Sostiene que es un acto juridico generalmente
contrato, que crea entre las personas relaciones ficticias y pu

ramente civiles de paternidad y filiacidn.

ZACHARIE, contrato juridico que establece entre dos personas que
pueden ser extranas la une de la otra, vinculos semejante a aque
llos que existe entre padre y madre unidos en matrimonio legiti

mo .

TRONCH: Es un acto de voluntad que coloca en una familia @ un in

diivduo a quien la naturaleza, ni la ley, habian hecho mienbro
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de’ la misma.

Tales cdncéptciones tenian su base en el COntraéo, las‘éugles no
pudieron ilegar a nuestro siglo por causa QHé'exblicaremos eﬂ.el
siguiente punto de este capitulo. En la época actual las dife
rentes definiciones se basan en el concepto de la adopcidn en si
Yy as interésante mencionar la definicidn dada por el Doctor JOSE

"

FERRI, en su obra sobre lammateria: La adopcidn es una institu
cidn juridica solemne de orden pGiblico, por la que se crea, entre
dos personas que pueden ser extranas la una de la otra vinculos

semejantes, a los que existen entre padre o madre unidos en el -

legftimo matr:monio y su hijo legitimo".

Es preciso para terminar de enunciar las dife.entes definiciones
recalcar nuevamente que la ley 5a de 1975 no la define sino que
empieza a reglamentarla. El dr. HERNAN GOMEZ PIEDRAHITA tiene
una defihicién al respecto, por tratarse de un tratadista Colom
biano no es dable ignorar su importancia para el Dochar GOMEZ -
PIEDRAHIfihla adopcidn es una ficcidn legal que consiste en darle
efectos juridicos al prohijamiento de una persona que no lo es

por naturaleza! (1)

(1) GOMEZ PIEDRAHITA, Hern&n, Introduccidn al Derecho de familia
lo Ed, Bogotad D.E., Ediciones Libreria del Profesional, Pag
316. ’ .
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.De ellaasurge un.Vehiculo de parentesco entre aduptante y adop -
thO medlante el cual la’ ley estima que el adoptante y su mujer
y el adoptivo se encuentran entre si respectivamente en las rela

ciones de padre, madre e hijo.

2.2. SIGNIFICADO JURIDICO Y ANALISIS DE LOS ELEMENTOS QUE LA CON

FORMAN

Como puede apreciarse en el punto anterior, de esteAcapitulo se
han dado diferentes definiciones m&s o menos en forma cronoldgil
ca hasta llegar a una definicidn de un Tratadista Colombiano Ba
s&ndonos en estas deficiones haremos el andlisis de los elementos
que la conforman, de acuerdo a los grupos originales en que se =

encuentran dividiédas:

En primer lugar, tenemos las dos definiciones de los romanos, en
cuanto al primer:>.al que ya nos referimos: El prohijamiento, para
ellos es una manera gue establécen las leyes por la cual los hom
bres son hijos de otros aunque no lo sean por naturaleza, en roma
no se esbozaba.ae la manera siguiente: " El1 prohijamiento es una
manera que establece la ley por la cual pueden los hombres ser hi
jos de otro aunque de otro, aunque no lo sean naturalmente."

-

Pasando a la segunda defintcidn, nos preguntamos: ¥ Por que se
habla de acto solemne,? pues 1ld6gico, porque no se puede hacer si
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no en la forma preScritd: ?or las leyes, revestidos de la san -

cibén de 1la autorgﬁadVreéiio“judicial,'borque'es indispenséble'—_
' pafaisu validacién que'%éﬁervengan el otorgamiento del Rey’ o Jééz
seglin las cosas'qué'eSt;;leCe entre dos personas, relacicnes de
paternidad y filiacibn puramente civilesrporque esta paternidad

y filiacidén no son m&s que una imitacidn de la naturaleza y no -

puede producir m&s efectos que los que quiera la ley.

En el siglo XIX, con los franceses lo primordial es que los tra
tadistas la consideran como un contrato, debido como dijimos an
teriormente a las doctrinas politicas, sociales y econbmicas de
la época, esta época era la de la revolucibn francesa,.del libe
ralismo del - Estado gendarme basado en la famosa " Lais Sez Fai-
re Laissezz passer" y la época, esta epoca era la de la revolu
cibén ¢y la epoca tambieﬁ en que estuve en auge, un exagerado -
individualismo qué llegd a tal punto la voluntad del individuo -
expresada libremente, por lo cual el contrato se convirtid en -
ley para las partes, esto trajo como consecuencia, que las ins-:
tituciones mas diversas se fundaran en el contrato, sociedad, -
ely familia e integrado a ellas se encuentra la adopcidn, la cual
no escapd a la influencia de los principios de la época. Aqui
aparece entonces la definicidén de PLANIOT, BAUNDRY, -LACANTIERE,
COLLIN CAPITAN, ZACHARIAS TRONCHET, es importante sefialar que -

como era un contrato, era necesario el consentimiento del adop-
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tado .(.Art ‘346 del C&digo de napoledn) por lo cmal los menores
de edgd,naipédian ser ado?taddsi édr no podef‘préStar su asenti
‘pienté esto fue reformado en 1923 §or esta{reférma se cred una
institucién de.basé’coﬁéfa actual pero que no éra un contrato en
si. Las concepciones fundadas en el contrato no perduréron con
la crisis de individualismo propio de nuestro siglo dre un inker

cionismo estatal.:

En el presente, se fundamenta la institucidn teniendo en cuenta
la importanéia del intervencionismo estatal, pero sin olvidar -
la importancia que tiene la voluntad del individuo, esto es com
paginar los intereses del estado con los del particular. Encon
trdndonos en este punto, analizaremos la defincidn del Doctor -
HENRRIQUE FERRI, como puede observarse se trata de una misma de
finicién del Dr., ZACHARIAE, pero con unas pequenas éiferencias
que la modifican. El autor francés habla de contrato juridico
FERRI lo reemplaza por institucidn juridico solemne y de orden

pGblico y se agrega la frase con intervencidn del poder estatal.

FERRI sostiene: Que la idea de contrato ya no cuenta en la época
actual por cuanto en la adopcidn todo se encuentra reglamentado
por la ley, requisitos, efectos, forma, ect, por lo que la auto
nomia de la voluntad queda restringida agrega que los intergsa
dos prestan su afheeidn, a un instituto legal debidamente regla
mentado por la cual es mejor hablar de institucidn y no de acto
juridico ya que acto supone el ejercicio pleno de la voluntad,
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articule 994 del C&digo ciyil Argentino.

Se trata de una institucidn solemne y de Orden pﬁblico;'por medio
de la cual se crean y modifican situaciones de parentesco, reza
el interés del estado y compormete el orden pfiblico. El estado
interviene por medio del poder judicial como requisito sustancial

y no formal.

Continua su analisis, en estos términos: Veamos que la adopcibn

puede realizarse entre parientes o entre extranos entre si, pri
L ] -

mer caso ejemplo: tio adopta sobrino.

Por otra parte se establece que la institucidn crea, entre adop&
tante y adoptado un vinculo de parentesco, andlogo al que existe
entee padre y madre unidos en legitimo matrimonio y sus hijos le

~gitimos.

Pasemos ahora a la definicién de nuestro tratadista HERNAN GOMEZ
PIEDRAHITA el nos dice: " Que es una ficcidn legal ya que lo e=
sencial de esta institucidn es crear un vinculo artificial de -
parentesco. La unidn establece lazos andlogos al que existe en
tre los padre legitimos y sus hijos, el parentesco legal se con
cretan cuando se unen una o mis voluntades encaminacas para ta

les fines, la voluntad se limita por la reglamentacidn de la ley.
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En’ cuanto a la definiciones dédaipor el antiguo artf269.del c8di. .
:go Civil ColombLano es un. concepto muy senCLllo Y 51mple cémpues
to de pocos elementos y quese asimila ampliamente a la deF1n1c1n
los romanos ya explicada cuando iniciamos este punto. Es de a-
_preciarse que la ley 5a de 1.975 no ha debido delegar este arti
culo en que se daba la definicibn ya gque se entraba de una mane
ra mis ordenada en el estﬁdio del tema y en el capit@ilo corres-
pondiente y no de lleno como sucede actualmente al iniciar con -

la reglamentacidn.
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3. CLASES DE ADOPCION Y EFECTOS EN NUESTRA

LEGISLACION

En nuestra ‘legislacidn Colombiana y de acuerdo con el Cddigo Ci
vil se establecen dos clases de adopcidn: Simple y plena, real -
mente este no es nada nuevo ya que es una secv2la del Derecho de

los romanos. Lo queellos denominaron" adrogatio" propiamente -

dicha, se equipara a la gue acttialmente es pfra nosotros, la adop
cidn plena; ES'importaﬁte sefialar que anteriormente en la ley -
140 de 11960 existid la denominada adépcidn provisional, por me
dio de la cual se le concedia al juez la facultad de entregar a
un menor de doce anos a titulo de adopcidn provisional, que se
encontrara moralmente y econbmicamente abandonado. por término
prudencial fijado por el mismo juez, con las seguridades que &1
considerara prudentes y bajo su vigilancia, esta insfitucidn tra
jo en la préctica inconvenientes para el adoptivo debido a que

no se sabila a ciencié cierta si era una adopcidn , o si se tra

traba mé&s bien de un depdsito provisional o transitorio, ademés
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por el solo hecho de sér;temporal y revocable por el Juez podia-

el menor de la noche a la manana quedar en estado de abandono -

con-las subsiguientes consecuencias que traeria para él1.

En-cuanto se refiere a la adopcidn simple, esta existia antes -de
la ley 5a de 1.975 la cual le hizo unas pequenas modificaciones
que no cambiaron de manera alguna su verdadera existencia, la -
adopcidn plena si es una innovacidn de la ley 5a de 1.975, es -
indudable que estas instituciones se diferencian fundamentalmen

te en los efectos que ellas producen.
3.1 ADOPCION SIMPLE

El articulo 227 del Cbdigo Civil dice: " Por adopcidn simple el
adoptivo continua fomando parte de su familia de sangre", el art
280 ibidem " El juez a peticion de parte decretard la adapcidn
simple o plena. " Esta especie de adopcibon es en términos gene
rales la misma reglamentada por la ley 140 de 1.960 como dije

antes con unas pequenas refcrmas que casi no la cambian,
3.2. ADOPCION PLENA

Es una nueva concepcidn de la institucidn en nuestro derecho -
el adoptivo deja de pertenecer a su familia de sangre ( Articm
lo 278 del Cddigo Civil). Por la adopcidn plena se ha tratado
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de estabdecer entre el adoptante y el adoptivo una relacibn se

mejante a la derivada de.la filiacidn legitima.

Que se ha pérseguido con esta nueva figura?

- Seguir los pasos dé las legislaciones mis avanzadas.

- Con ella se establecen los vinculos que realmente deben exis -

tir entre aoptivo y adoptante.

~ Desaparece todo vinculo con la familia bioldgica o de origen;-
lo cual es realmente controvertido, ya que la misma ley en :ua ar.
ticulo 287 C.C. impide bajo sancidn de nulidad absoluta el matri
monio entre adoptivo y sus_gonsanguineos en ‘linea recta o sus her
manos de sangre; con lo cual no desaparece con la sentencia de
adopcidn; pero si se toma en cuenta que la Ley de algfin modo.po
dia perseguir fines sociales, el Legislador no fue afortunado ya
gque en caso de nécesidad del padre de sangre lo indicado seria
que el adoptivo lo ayudara y &ste a su vez al adoptivo en caso

de suceder lo contrario.

Ya vistos los puntos esenciales de las dos instituciones en si

y el porqué de los dos fundamentos de la Ley para establecerlas,

pasaremos a relacionar sus efectos, gque es uno de los princiaples




-

motivos que tuvo el Legiélador~para establecerlas.

En el_artiéulo 277 del C.C. se dice que el adobtiVo simﬁleﬁconti
nfia formado parte de la familia de sangre, - conservando en'élla
sus derechos y obligaciones y el inciso 20. del Art. 279 de la
misma 6bra‘reza;"La adopcidn simple sdlo establece parentesco en
tre el adoptante y el adoptivo y los hijos de éste"; veamos este
aspecto: el adoptivo simple formard parte de su familia de sangre
o sea, lo que se refiere a todos los parientes legitimos o consan
guineos en linea colateral, sin tener en cuenta el tipo de-afini
dad que exista ya sea legitima o ilegitima; pero en el caso de su
familia civil,segfin el articulo‘enunciado paré este caso o sea el
art. 279 sblo se establece parentesco civil entre el adoptante y
el adoptivo y los hijos de éste, o sea la descendencia legitima o
ilegitima del adoptivo. También esto implica segfin las definicio
nes de los Art. 42 del C.C. que solo existe parenteséo civil en
linea recta o difecta, pero solamente ascendiente en el primer
grado del adoptivo; en cuanto a la descendencia de éste legitima
o ilegitima si tendrafh parentesco con sus ascendientes adoptan

tes. En cuanto al parentesco en linea colateral con su familia

civil el adoptivo nc tiene ninguno o por lo menos asi se deduce

de la Ley.
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Pasand9 a la adopcidn plena, el caso es totalmente.diferénte;~ya:
que ia'mismé Ley. 5a. de;1975'en surhrfichlo 278 ld'ésﬁableée'”?or
la adé@cién-plena el adbptivo éesé'de'berteneCerva su familia. de

sangre bajo reserva de impedimento de matrimonio; Ordinal 9, arti

culo 140, en consecuencia:

Primero: Carecen losi»adres y dem8s parientes de sangre de todo de

recho sobre la persona y bienes del adoptivo.

Segundo: No podrén ejercer la accidn de impugnacidn de la mater
nidad de que . tratan los articulos 335 a 338, ni la reclmacidn
de estado del articulo 406, ni reconocimiento o accidn alguna en

caminada a establecer filiacién de sangre del adoptivo. Cualguie

ra declaracidn o fallo a este respectc queda sin valor".

Todo lo anterior conlleva a las sigulentes apreciaciones:

El parentesco de consanguinidad en el adoptado pleno desaparece
por combleto a la luz de este articulo; el nino solo tendrd ten
dr& parentesco civil con la familia que lo adopta, para ser més
precisos queda con igual parentesco que un hijo legitimo con res

pecto a su familia ‘civil.
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En cuanto al numeral lo. de esta Ley, su razbn ldgica pérqué el
nifno ceSa“aéﬁperteﬁeCeﬁla su familia de sangre;-berO'ééto es muy
feiativo,‘como.yavse*plénteé,'éorque'en el‘caSovde'encontrarééf
el padre v el hijo déusaﬁgre'ep4estado de necesidac¢i y aunque 1l&
ley descarta toda posibilidad, seria humano que se socorriera
mutuamente. En el caso del segundo numeral es obvio que estas
acciones desaparezcan, puesto que la misma madre ha dado el nifio
en adopcidn en lo respecta a las acciones de“impUgnacién de la
maternidad, pero hasta -qué punto es aventurado, el Legislador no
considera los casos en que los.nifios sean dados en adopcidn sin
el consentimiento de las madres iwa:gitimas, va sea que se de por
parte de la familia de ella o pwi particulares; acaso contempla
la Ley este caso, y podrian o no apliéarse’estas acciones que

se establecen en los articulos 338, 336, 335 del C.C.? dado este
evento en que se prcsehfaran uno de estos dos casos, por 1o pron
to el Iegiclador no los corntempla. auedindnles solo a la madre
una accidn penal, pero de ninguna manera en forma directa una ci

vil, quedando en cierto modo desprotegido su maternidad legitima.
En un sentido m&s amplio y tomando ya tanto la adopcidn simple co

mo la plena, seria bueno considerar que ambos casos el parentesco

que se contempla por parte de la Ley es un parentesco civil como
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se encuentra estipulado en el articulo 50 del C.C., que dice: "Pa
rentesco civil es el que resulta de la adopcidén mediante el cual

la Ley estima que el adoptante, su mujer y el adoétivo se encuen
tran entre si respectivamente en las relaciones de padre, madre

e hijo. Este parentesco no pasa de las respectivas personas.

Pasando a otro punto en que se diferencian los dos tipos de adop
cidn, es indispensable referirse al nombre de los adoptadosy en cuan

to a la llamada adocidr. simple el apellido del adoptado puede ser;
Primero:en principio el de los adoptantes.

Sagundc:el apellido original del adoptivo al que podrd agregdrsele
el del adoptante, pero siempre y cuando é&sto se haya convenido

entre los padres de sangre y los padres adoptivos.

Si él caso es de adopcidn plena, sblo se puede dar un evento, el
adoptivo deberd llevar el apellido de sus padres adoptantes. Esto
por sustraccidn de materia y por deduccidn del articuio 280:" En
la .sentenc:a de adopcidn pdena se omitird e;_nombre de los padres
de sangre si fueren conocidos". Lo cual es simple porque mal po
dria aparecer con los apellidos de los padres de sangre el adoptiA
vo si estos se omiten en la sentencia la cual en firme se inscribe

en. el Registro del Estado Civil.



Otro aspecto importante de analizar en cuanto a este punto, es
aquel que se refiere a los derechos hereditarios en cuanto a adop
tivo y adoptante. Antes de entrar a mencionar lo que rige en la
actualidad hay que senalar que anteriormente el adoptante no te
nia derechos hereditarios en la sucesidn del adoptivd, perdaen
el caso que fuera mayor de 10 arnos, podia instituir e@n la porcibn

de bienes que disponia librem=znte.

En el proyecto de Ley de 1960, el que posteriormente fue la Ley
140, se considerd una incapacidad para suceder. Lo que conllevd

a prohibir las adopciones lucrativas, o s=2a, que se hacian con
intenciones de heredar. Pero realmente nada puede oponefse a que el
adoptiyo a la edad de sindé&resis ordene su testaménto en favor -

de - su padre, ya sea por afecto o por agradecimiento.

De acuerdo a la Ley 5a. del975 el adoptante en la adopcidn plena
tiene los mismos derechos hereditarios que le hubieren podido
corresponder a los padres de sangre. La cual es consecuencia 10

gica de los articulos 278, 279, 280 del Cédigo Civil.

Por el contrario el inciso 2o0. del articulo 285 ibidem, dispone

que en la adopcidn simple el adoptante recibir& la cuota corres
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pondiente & uno de aquellos o falta de padres de sangre ocupardel:

lugar de &ste....

Teniendo:en cuenta la Ley 29 de 1982, ella no ﬁodificéAnadé en lo
concernieﬁ£e a los padres adoptivoé; quienes quedarcn con igual si
tuacidn,pero en lo que se refiere a los hijos, ya sean adoptivos
simples o plenos, la Ley no hace diferenciacidn, estableciendo una
igualdad en cuantd é:defechos‘hgreditarios ente ellos, a diferen
cia de la IEY 5a. de 1975y QUE eguipara a los adoptivos plenos con
los hijos legitimos y a los simples como hijos naturales. Esto ha
tenido su ciclo, ya que la Ley 140 de 1950, que instituye al adop
tivo como legitimario, ascendid su cuota a la mitad del hijo. Sus
derechos fueron asimilados a los del hijo naturalc, los cuales le
habian sido reconocidos mediante Ley 45 de 1936. Las cosas segfin
estos planteamientos Habian quedado de la siguiente manera: cuan
do se trataba de la adopcidn plena el adoptivo adquiria los dere
chos de hijo leéitimo y por lo consiguiente excluia a los demés
herederos. Si se trataba de adopcidén simple, la situécién del adop
tivo, como ya lo dije, se asimilaba a la del hijo natural y sus

derechos se reducian a los siguientes:

Primero: En concurrencia con los hijos legitimos, se llevaban la

mitad de lo que correspondia a uno de ellos.
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Segundo: Con ascendencia, hijos naturales y éényugeﬁsu_porciﬁn

era igual a la hijo del natural.

Tercero: Con sblo hijos naturales su porcidn era igual a la de -

cualquiera de ellos,.

Cuarto: Faltando hijos legitimos, natiizaieg, 7 ascendientes y cdn

L

yuge} heredaria con los hermanns+ del causante

Al entrar en yigencia la ley 29 de 1982, ella dispone: Adiciona
el articulo 250 del Cbdigo Civil:" Los hijos son legitimos, extra
matrimoniales y adoptivos, y tendrdn igual derechos y obligacio-

nes".

En consecuencia, se modifica el art 1040 del Cédigo de Bi
vil: Seran llamados a suceéién intestzda, los descendientes, hi
jos adoptivos, ascendientes, padres, adoptantes, hermanos, e hi-
jos de estos, cbnyuge superstite, y el Instituto‘Colombiano de -
Bienestar familiar, también se determinan que los hijos legiti -
mos, adoptivos y e#tramatrimoniales, excluyen a todos los herede
ros y recibirén entre ellos cuotas iguales sin perjuicio de la -
procidn conyugal a si mismo que la sucesidf del hijo extramatri

monial se rigen por las mismas reglas que las del causante legl

timo.

Otro punto que establece la lgy es que a falta de ascendientes,
hijos, adoptivos, padres adoptantes, hermanos y cdnyuge, -suceden
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al difunto, los hijos de .gsus hermanos, en el caso.del legitimario
se reconocen como “tales, a los hijos legitimdS/ adoptivos,5eXtra
matrimoniales, personahmente o por representacidn por parte de su

descendencia legitima o extramatrimonial.

Igualmente, los escendientes, padres adoptantes, vy los -padres de
sangre del hijo adoptivo simple, de lo cual se colige éin el menor
esfuerzo que la sucesidn intestada en cuanto a derechos de repre
sentacidn, el adoptado pbdré ser representado por su descendéncia
legitimo o extramatrimonial, al igual que si se tratara de cual

quier hijo extramatrimonial o legitimo, asi los denomina esta ley.
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4. SUJETCS L% LA ADOPCION
4.1 COLOCACION, DEFINICIONES Y CLASES

Se puede definir la colocacidén como la forma mediante la cual el
nino llega a formar pazte de la familia adoptiva; se podria de -
cir que es el primer paso o etapa para poder llegar a la adopcidn

en si.

4.1.1 CLASES

Primero: Colocacidn directa o por las madres: con amigos relacio
nados o extranos, esta aveces es un: colocacidn ocasional o for

mal.

Segundo: Colocacidn pox un tercero: Una persona actua como inter
“mediario, por ejemplo; médico que conoce a una -‘pareja que no tie
ne hijos, abogado que concce a la madre natural, o un amigo que
bien la conoce, se cree que un 30% de'las colocaciones sé reali
ia-pbr medio de un médico .o enfermera,. Esiimpaftante.mencionar
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que es ilegal, realizar estas transacciones por dinero..

Tercero: 'Colocacibdn por medio de oficinas de adépciones. . Las’ co
locaciones realizadas por medio de las 57 oficinas voluntarias o
de las autoridades locales, o de las 150 oficinas de adopcidn le

~galmente reconocidas,

Cuarto: Adopcidén en la familia. Alrededor de 1.4007 nifios al afio
son adoptados por su propia famil 2, en la mayorfia de las ocasio
nes, por su madre y su nuevo marido, otras veces por los abuelos,

un hermano o hermana.

Cada vez aumenta la proporcidn de los padres cuyos hijos han na
cido dentro de su matrimonio, que al divorciarse prefieren que -
ellos sean adoptados por el madre o la madresque vuelve a casar
se y su nuevo cdnyuge. En este caso el nino pierde todo contac

to con el padre por naturaleza.

En -este punto y de-. acu2rdo a los diferentes tipos de colocacio
nes es muy importante profundizar en las colocaciones por medio
de oficinas de adopcidn, ya que ellas son muy importantes para
efectuar por parte del defensor de menores la declaratoria de es
tado de abandono. Como 1o.establece el articuld-282 numeral 2

.

y 3 del Cbdigo Civil, son realmente las que cobija la ley.
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Ahora bien, por excelencia la entidad creada por el Estadomp@r
medioc de la ley 75 de 1968, es el INstituto Colombiano deiBiénes
tar-familiar,‘quien de'acu&fdo al-aéticulb 286 del Cédigo Civil'
proveera el cuidado de los menores de 18 anos, qu= requieran pro -
teccibn. En cumplimiento de esta funcidn podré@ entregar a los
establecimientos pblicos y privados que en.razén de su organiza
cidn se ercuentren especializados para suministrar crianza y e
ducacibén a menores. Este articulo va en conccsdancia con el -
art. 1l1:de la ley 5a de 1975: " S&lo pueden desarrolllar progra
mas de adopcibn el IN.B.F. y las instituciones autorizadas por é&s

te".

COncordapte con el decreto 752 de 1975 articulo sexto existe el
acuerdo 00056 de julio 21 de 1977 del Instituto Colombiano de Bie

nestar Familiar.

Segfin el decreto 752 de 1.975 las licencias de funcionamiento de
berdn ser otorgadas por el Instituto de Bienestar familiar, estas
licencias son indefinidas, y son canceladas cuando se compobare
en cualquier tiempo, que no reunen las condiciones mor:les y mate
riales necesarias para' el desarrollo de programas de adopcidn o
cuando estas institutiones hubieren violado dsisposiciones civi

les de adopcidn o del Cddigo Penal.

Es indispensable mencionar, que estas instituciones no deban re
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cibir ningfin tipo de reccmpensa porfla entrega que se haga de los
nifio: -dados en adeopcidn, ni se entregard nipgﬁﬁ tipo de recompensa

a los padres por dar a sus hijos en adopcidn.

De acuerdo a las facultadeé dadas por la ley y decrestos anﬁéé.men
ciomados el Instituto Colombiano de.Binestar Familiar dictd el a
cuerdo 0056 de 1977. Segfin el cual se define en su‘articulo primne
ro:" Instituciones de adopcidr:: son las que establecen con el fin
de recibir ninos de personas o entidades legalmente autorizadas,
brindarles proteccidn integral, y brindarles y entregarles en adop

cidn de conformidad, con las normas generales que rigen esta mate

rial

Si guiendo con el mismb acuerdo del I.C.B.F., en el se establece
los requisitos de orden legal que deben llenar esas instituciones

Yy son: i -

- Solicitud y licencia suscrita por el representante legal, en el

cual se indique el nombre, y domicilio de la entidad.
~ Personeria juridica o certificado sobre vigencia de la misma.
- Copia de los Estatutos de. las instituciones.

- Concepto favoreble de la subvdireccidn legal del I.B.F. este

concepto ser§ -verificando el concepto del cumplimiento -de los
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numerales anteriores.

También se céntemplé, que es preferible que la directiva de estas
instituciones sea de nacionalidad colombiana, estas instituciones
deberé&n contar con instalaciones adecu:das para la atencidn inte

gral del menor, o sea, que estas instituciones deben constar con

servicios como ventilacidn, luz, servicios de acuerducto, alcanta
rillado, instalacidn para las &reas Yy preparacidn de alimentos,

dreas de recreacidbn, buena ubicacidn, consultorio médico, para

asilamiento de enfermos, ect.

Es indispensable que cuente con personal capacitado, director, se
cretaria, pediatra, sicdlogo, odontdlogo, trabajadora social y
persoaal auxiliar entre el cual se cuentan las nineras, las que
fluctuan en cantidad, de acuerdc al nimero de nihos u sus edades,

enfermeeras, ecbnomas, aseadoras.

De conformidad con el articulo 282 del C.C., este acuerdo consi
dera como establecimiento de asistencia social, los hospitales,
clinicas, casa de madres solteras, e instalaciones de proteccidn

de menores legalmente autorizados.

Cuando una instalacidn recibe un menor, estd en la obligacidn de

dlevar una ficha bio-sicosocial y dard aviso inmediato al Defen
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sor dd menores, para que inicie, los trémites de la declaratoria
del estado de.abandono y deben llenar y remitix, mensualmente la

ficha bio-sicosocial y las solicitudes de adopcidén al I.C.B.F.-

Estas instituciones deben aceptar la intervencidn de cualgquier a
bogado titulado e inscrito, del defenhsor de menores para tramitar

las adopciones de los menores que @e encuentran a su cuidado.

En cuanto a asesoria y supervigilancia,lde estas instituciones las
realizaréd el defensor de menores, de acuerdo a lo senalado por

el acuerdo 026 del 29 de abril de 1976. Se ejerce a través de vi
sitas mensuales, tendrd acceso a los libros de ia institucidn, ya

tratandose de supervisidn técnica, ella es reservada al I.C.B.F.
En el caso de que se infringan las diferentes disposiciones, el
Director General del IC. B.F., aplicard las siguientes sanciones:
- Requerimiento por escrito.

- Suspensidn dela licencia de funcionamiento, hasta tanto no se

modifique la situacidn que origind la medida.-

- Cancelacidn definitiva de la licencia.

4.2. DECLARATORIO DEL ESTADO DE ABANDONO

El articulo Zdo de 1la ley 5a de 1975, dispone: " Que a la deman
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da de adopcibn debe acompanarse, la declaraci®n de = estado de
abandono decretada por el defensor de menores, pero ﬁnicamente 

para aquellos, que se encuentran en estado de abandono," o sea:

l.- Los que careciendo de padres, no tuvieren personas,.-que los

tengan a su cargo. (1)

Estos dos casos, son en té:minos‘generales, por los que se consi

dera al menor édn e:xtado de abandono.

Ahora bien, el articulo 282 del C.C. dice asi: Para efectos de

la adopcidn se entiende que se encuentran en estado de abandono
- Los expbsitos.-

~ Los menores entregados a un establecimiento de asistencia so
cial, -.cuando no hubieren sido reclamados por sus padres o guar

dadores dentro del termino de 3 meses.

- El menor que haya sido entregado, por su representante legal
para que sea dado en adopcidn ya sea por intermedio del I.C.
B.F. o de una institucidn debidamente autorizada por el mismo

instituto.

(1) Cdédigo de Menores, publicado con fecha 9 de enero de 1.970
en el Diario de Centroamérica tomo CCXII, No 84 .
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En cuanto a la manera de preconstitﬁir el abandono, el legisla
dor evoca la norma preScrita'én el dec;e£0'l8l8'dei 17 de-julio de
.1964; Segflin éiia el indicado paralprdmover la investigacidn co
frespondiente es el defensor de wnenores, y slo él? ya que asi lo
explica la norma taxativamente. &1 informard en forma adecuada
las condiciones que rodean al menor, el ambiente de moralidad en

que vive, de los medios de subsistencia, y antecedentes de orden

personal y familiar.

Cuando ya se encuentren realizadas las respectivas investigacio

nes si cita, a los padres, del menor, o alas personas de gquienes
dependa y en su presencia, el defensor de menores, diciar& la co
rrespondiente prdvidencia, la cual puede ser favorable o desfavo

rable al abandono-

Es ineludible, darle el sentido, del por queé el legislador crebd
el estado de abandono, lo cual es una innovacibn en cuanto a la
exposicidén de motivos concierne. Pues bien, muchos padres aban
donan a sus hijos o simplemente los entregan a una institucidn
para su adopcidn, pero posteriormente y de acuerdo a su interés
cambia de parecer 'y crea una serie de dificultades, que de mane
ra alguna se jusfican . La declaratoria de estado de abandono
tiende a evitar esa clase de problemas y dificultades; ademis -
responsabiliza y concientiza a los padres con respecto a sus hi
jos ya que una vez consolidadas las circunstancias de abandono
perderé&n todo su derecho ae su hijo abarndonado, y no podrén re

tractarse de lo que antes habfan decidido. Otra razdn importan



te del estado de abandono es matener una situaciénAde‘éQﬁilibrio
para el menor y velar por éuS‘intereSes ya gque dadas las circuhs
tanciasiantgfibrménfé descritas;-d:sea cuando los padres deciden
cambiar de idea, ello implicaria como consecuencia, una iﬁestabi
lidad como material y moral para el menor, y al mismo tiempo las
autoridades no sabrian de ninguna manera a qué atenerse con res

pecto al nino abandonado.
4.3 QUIENES PUEDEN SER ADOPTADOS

Como primera medida, es importante indicar que la posibilidad de
adoptar a un nino va unida a la capacidad de poder educarlo en la
forma conveniente y proporcionarle el cuidado y el afecto necesa

rios.

En nuestra legislacidén, en principio, pueden adoptar las personas
naturales colombianas o extranjeras con el lleno de determinados

requisitos:

Primero: Edad: Se ha fijadc unos limites de edad. Estos desdeuha
Ce algunos anos se ha reducido considerablemente. En algunos pai
ses se exiglia anteriormente tener 40 anos, incluso, 50 anos. Aho
ra se ha rebajado de estos supuestos a edades que corresponden

poco mas o menos a la edad de los padres actuales. ,
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En los paises del Este se exiglian o se exige ser solamente mayor
de edad; en Africa el limite fijado en general es el de-los 25

anos y en Europa se sitfia entre los limites de los 30 afios y los

40, segfin el péis que se trate.

A menudo se coﬁocen facildades cuando se trata de adopcidn del
hijo del cbnyuge; o si dos esposos adoptan conjuntamente después
de algunos anos de matrimonio. Las condiciones de adopcidn para
algunas personas son. a menudo, mucho m&s estrictas que para una
pareja, la edad es mas elevada y en algunos paises, principalmen
te en Africa, excluyen la adopcidén de un ninho del sexo opuesto
cuando se trata de una persona sola al menos que se trate de un
hijo. Otros como Bélgica, Irak, Italia la adopcidén se reserva a

los esposos.

En nuestra legislacidn el Cddigo Civil establece en los articu
los 269 a 271 de acuerdo a la Ley 5a. de 1975, articulo lo. gue po
dran adoptar: quien siendo capaz haya cumplido 25 anos, tenga 15

mas que el adoptivOo.......

Anteriormente el Codigo Civil en su articulo 270 exigia para el

adoptante 1a edad de 21 anos, por consiguiente se exclufa la posi
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bilidad de adoétar el habilitado de edad. La Ley 140 de 1960 rea
1iz6 el articulo 270.y-diséuso-entonces que se requerfa que el

adoptante fuera capaz. Con ello se extendib que el menér habilifa
do de edad podia ser adoptado. Al considerarse que se concedid la

mayoria de edad a los 18 anhos, a ésto se le resta importancia.

Volviendo a la Ley 5a. de 1975, en que se establecid para ser édop
tante una edad minima de 25 afios, ella tambié&n establecid una sal
vedad , articulo 271 del C.C., o sea, cuando se t—-ate de adopcidn
conjunta, caso en el cual basta que uno de los cdnyuges sea mayor
de esta edad; el legislador considexd anterio;mente en el Cbdigo
Civil gue quien estuviese casado ono podia adoptar sin el consen
timiento del cbnyuge, esta norma fue producida posteriormente por
la Ley 140 de 1960; pero no fue &ste el criterio seguido por la
Ley 5a. de 1575 la cual preceptud: " El marido y la mujer pueden
adoptar conjuntamente siempre y cuando uno de ellos sea mayor de
25 anos, agrega el inciso 20. delmismo articulo;"El cbnyuge no di
vorciado sblo puede adoptar con el consentimiento del cdnyuge con

quien convive".

"Es preciso preguntarse cudl es el alcance real de la norma vigente?

En la exposicidn de motivvos del proyecto de Ley se dejd constan
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cia con respecto g este”artiCulo;-Por ser. indisoluble el matrimo
'y nb_eXistir.enuColomb;a divorcio vincular (La ley .5a. de 1975 es
anterior a la Ley la;~de'l9765que'cohsagf6 el divorcio viacular en
Colombia ni para el matrimonio civil) se presetan situaciones de
separacidn de hecho entre los cbnyuges y afin separaciones autoriza
das por 1los Tribunales Eclesidtico sin que haya disuelto el vincu
lo. Una persona al encontZrarse en este estado no podria adoptar
por cuanto requeririfia el consentimiento de su cdnyuge de quien es
ta“separado. En este caso de sepracidn no exXiste razdn préctica
para que se requiera la autorizacidn de un cdnyuge ausente y sico

légicamentehdistante.

La disposicién vigente (se referia al articulo 271 de la Ley 140

hoy derogado) de un consentimiento que no resulta f&cil obtener

va que la persona separada tendrfa que ir en busca del cdnyuge ausen
te para qu2 éste le autorice la adopcidn. Y al mismo tiempo hay

que preguntarse qué tipo de reproches se utilizaria para ser real

mente convicente para obtener la autorizacidn.

En conclusidn, hoy en dia la Ley 5a. de 1975 art. 271 del C.C. se

contempla en los siguientes eventos:

Primero: En la adopcidn por marido y esposa se requiexreel consen
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timiento de .los dos cdnyuges.

Segundo: Si.en‘él caso de'adobciénbof uno sbdlo ae'los‘cényuges es
menester lograr =1 consetimiento del otro céﬁyuge; pero sin que
éste_adquiera con el adoptado relacidn alguna. En el caso de que
la adopcidn sea decretada por el juez con respecto a un cdnyuge
habiendose omitido el requisito del consentimiento del otro o ha
biéndose negado éste; no acarrearia propiamente a nuestro parecer
una nulidad, ya que al fin y al cabo quienes prestaron el consen
timiento lo -hicieron exento de vicio y se encuentran sin objeto
y causa ilicita por lo tanto llegamos a la conclusidn que una adop
cidn sin el consetimiento no lo vincula ni lo compromete: le es

inoponible.

Tercero: El separado de cuerpo, segidn el articulo 271 , que adop
tare estando seprado lo puede hacer en entera libertad acompanhan

do a la demanda de adopcidn la sentencia de separacidn de cuerpos.

Cuarto: El1 separado de hecho puede adcptar sin el consentimiento

del otro cényugeApero probando ante el juez esta situacidn, lo cual
se hard mediante la declaracidn de testigos, o la copia de la pro
videncia judicial que autoriza la residencia separada de su cbnyuge.,

o sea la convivencia, art. 178 y 179.
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Quinto: El divorciado puede adoptar libremente. Ya que €ste queda
libre de vinculo matrimonial y es 1l6gico ya qye’como vimos que el
separado de cuerpo puede adoptar el divorciado con mucha mis ra

z0n.

Al final de todo ésto podemos concluir que el Legislador conside
r6 que la edad en que se ofrece suficiente madurez para adoptar

es la edad de los 25 anos, criterio diferente al que adoptd para
establecer como edad minima para el ejerciicio de los derechos
polfticos la de 18 afios. Fuera de esta edad no se encuentra ningfin
limite m&ximo para adoptar, pero seria indispensable que el esta

tuto adoptara un tope mé&ximo de edad para el adoptante.

Segundo el adoptante debe encontrarse en condiciones fisicas, men

tales y sociales para suministar al menor un hogar, art. 269.

Segfin la exposicidn de motivos" La capacidad que en forma general
establece el Cédigo Civil para los actos juridicos no es suficieﬁ
te para la adopcidn, no podria ser de otra manera; no es lo mismo
vender un inmueble que adquirir la responsabilidad de por vida,

frente a una persona cuyo destino se tiene en las manos.

Veamos ahora por separddo estas condiciones que debe reunir el

s onries BOLIVAR
e ED ‘Z—J”Q SH“?‘%H EGL! u»&
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- Conaiciones tisicas: laS‘condiciénes de salud del adoptante de
ben. ser suficientesApara que]?ueda.cumplir a cabalidad con las fi
.nalidades de la instituéiﬁn; no baétg hné situacibn econbmica sol
vente es menester que el juéz se cerciore que los adoptantes son
personas cuya salud fisica es buena, que no padecen de enfermeda

des ni defectos fisicos-de tal naturaleza que le impidan cumplir

con los fines de la institucidn.

- Condiciones mentales: versan fundamentalmente sobre dos puntos:
carencia de enfermedades mentales que pueden influir luego en la
normal educacidn del menor y la madurez mental suficiente que per
mitan al adoptante ejeréer esa obligacidén de ayuda a semejanza de

la paternidad legitima.

- Condiciones sociales: se refieren a la situacidn en que se halla
el adoptante frente a su propia familia y la sociedad que le per
mitan suministrar los goces de la paternidad y la maternidad; como
el adoptante debe triar al adoptivo , debe estar en un medio social
apto para suministrar al niho la educacidn propia de un hogar, ade
"més debe poseer medios para su educacidn y formaciéninte;ectual,

lo cual se logra con una situacibn econdmica solvente.

En este caso el juez debe tomar la iniciativa de exigir estudios

.
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sicofémiliares de los éadres elaborada por el Ingtituto de Bien
estar familiar, cuando los padres sean colombianos, copia del do
curmento, que acredite el estado civil de’él o de los adoptantes y
certificado médico sobre la salud metal y fisica de éstos; testi
monio de personas iddéneas con los que acrediten las condiciones
sociales y aptitud mental y fisica para adoptar, certificado sobre
la actividad profesional o laboral de los adoptanteg‘con las acla

raciones del caso.

Si los padres son extranjeros es necesario que estos datos sean
acreditados por personal de entidad extranjera instituidas para

tal efecto.

Encontrédndonos en este punto sobre guiénes pueden adpptar es nece
sario estudiar otro aspecto y seria el referente al caso de la
adopcidén por parte del guardador. La ley 140 de 1960 prohibid al
Tutor o Curador adoptar a sus pupilos menor de 18 anos o mayor

de esta edad sin que le hubiera‘! dado cuenta.de la administracidn.
Actualmente en el nuevo estatuto se permite al Guardador adoptar

a su pupilo, pero con previa aporbacidn de sus cuentas, de su ges
tidn sobre los bienes que haya venido administrado.icomo tutor que
es del menor, y no se fijoé edad limite al adoptado para hacerlo.
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El inciso 30. del articulo 271 del C.C. ordena dque el Guardador
podr& adoptar -a-su pupilo” pero obteniendo previamente la .aproba’
cidn de las cuentas de los bienes que éste haya venido adminis

trando.

Se cree que si no se considerd la. edad del pupilo en esté tipo
de adopcidn, para faciliatarla sin embargo esto se puede prestar
a posibles abusws y por este motivo se exigen -las cuentas de 1la
administracidén, de no ser asi se podria convertir la adopcidn en
un medio para liberarse de responsabilidades; cuando hubiere un
deficiente empefo en la administracidén por parte del Guardador,

en lo que a los bienes del pupilo se refiere.

Otro aspecto importante gue hay que precisar en el de la adopcibn
por parte de 1los religiosos, se ha discutido mucho en este punto
por la Doctrina y en este pais por la vigencia del Concordato un
sinnfimero de interrogantes, en cuanto a si puede un religioso
adoptar vdlidamente los autories franceses como DEMOLOMBE y .BAU
DRI‘LACANTINIER acogen la tesis afirmativa sino existe articulo
que lo prohiba sostienen que deben autorizarse legalmente la adop

"cibn por religiosos en razbn de que le estd permtida a los civiles.
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Por el contrario, el tratadista MACADE_én Francia y FERNANDO VE
LEZ{en_Colémbia!lsostieneﬁ que la adopci®n realizada por un sa .
ceraote'catéiiéo, es un‘éctb repugnable'a lQSfleYQS civiles y re
ligiosaé{vpor que la adobcién ﬁeréigue'como finalidad esencial
darle al adoptivo la caiidad de hijo legitimo y como ante las le
yes eclesiasticas el sacerdote no puede tener hijos legitimos -

mal podria cambiarse por una ley civil esta situacién.

5i tenermos en cuenta nuestro sistema legislativo, la situacidn
debe resolverse frente a las normas concordatarias vigentes, el
Estado Colombiano debe respetar la legislacidn canbnica y para -
los ministros del culto, ante el derecho candnico la adopcidn
por un religioso es un imposible legal, por cuanto su ministerié
no es compatible con las obligaciones que impone la adopcién; lo
cual es m&s grave paraiel caso del sacerdote regular quien debe
vivir en la comunidad; igualmente lo serian ante la ley civil por
efectos del concordato, en cuyo articulo 111 dispone que" La le
gislacidn candnica es independdéente de la civil y no forma parte
de esta, pero serd respetada por las autoridades de la repflibli

ca.
4.4. QUIENES PUEDEN SER ADOPTADOS
Lo importante en este punto es tener en cuenta el interés del

adoptado. Por tanto una persona puede ser adoptada si esta la
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beneficia, Esta condicidn aparece précticamente en todas. las

legislacionesiVigentes;“vArticulo_264-dél'Cédigo Civil suizo:" Un
nino puede ser adoptado.si -todas las tircunstancias bermiten ﬁre'
veer que el establecimiento de un lapso de giliacién legitima ser

vird al bien del minho™".

La edad es importante y ha estado limitada para algunos tipos de
ninos, principalmente, en los de cierta edad.- En Italia, por e
jemplo, solo se da, cuando el nifio tiene aenos de ocho (8) afios

en Iré&n menos de 9 anos,; en Zeilan menos de catorce anos.

En muchos paises se ha planteado que es oportuno, mantener la a
dopcidn cuando se trata de menores adultos. Pero elpfincipal -
problema es el que concierne apersonas mayores ya que esto iria
de una manera contraria con los principios de la institucidn, -
puesto que su meta principél es encontrar familias a quien esté
privado.de ella. Esta privacidn ya no existir& una vez que el
individuo adquiera cierta independencia, y en caso tal, la adop

cidén ya no serfa Gtil, La convencidn Estramburho solo se aplica

a personas menores de dieciocho anos.

En nuestra legislacidn el articulo 272 del C.Civil establece: So
lo podré&n adoptarse menores de l8anos, salvo, que el adeptante
hupbiera tenido el cuidado personal, del adoptable antes de éue
este ¢umpliera tal edad...". Ahora bien, el inciso segundo de
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ES

este mismo articulo éstablece, una salvedad a 1la norma §eneral,
psea.7 que si el adoétante hubiera tenido a Su-cuidado_?ersonal
al édq%&able;'antes'délcumélir'los 18 anos; la ley le‘permitem el
poderle aaoptarf. La lex tomd como edad minima para'el#adopta
ble la mayoria de edad, o‘sea la misma que se establece para el

ejercicio de sus derechos.

La ley también éstablecida deberfa existir, una diferencia de 15
duince anos de edad, entre el adoptante y el édoptado, ( Art 269
del C.C.) la razbn de esta diferencia de edad, consagrada en el
cédigo ratificada, por la leyl40 de 1960, y reprmoducda en el nue
vo estatuto ha sido motivada por considerarse una garantia para
los fines que se persiguen con la adopcibdn y en realidad de ha -
pretendido que se guarde cierta analogia con la filiacibn legiti

ma,

El mismo articulo 272 sostiene que si el menor tuviere bienes, la
adopcibén se harid con las formalidades exigidas para los guardado
res,:por consiguiente, debe estar precedida por la prestaciéﬁ de
una caucidn suficiente que garantice, a juicio del juez, los inte
reces del menor, y de la confeccibn de .un inventario solemne, el
cual debe hacerse ante un notario, y se incluira en &l la relacibn
de todos los bienes separando los ralices de los muebles que a cﬁal
guier titulo hava abtenido el adoptado, sehalando colectivamente
en que consiste, su nGmero, peso, medida, con expresibn de cali
dad y cantidad, pudiendo hacer explicaciones y aclaraciones para
poner\a salvo su responsabililidad. El1 inventario también compren
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derd los titulos de pgopiedad; y las escrituras pfiblicas, do
cumentos ?riqupsg_loS'érédités Y deu&as del«ad0§tado, que'hUbie
re comp£obante o poticia,»los;libros de'Comeréib, de cuentas y
en general, todos los objetos presaintes, exceptuando los que no
tuvieren ningfin valor. Si después de confeccionado el inventario
apareceh otros bienes, se elaborar& uno a semejanza del inicial.
La importancia de este requisito es el de garantizar suficiente
mente los intereses, y bienes del adoptado. Podré& omitirse la

caucidn cuando los bienes tengan un valor sencillo.

Pasando a otro tdépico de este punto por la ley 140 de 1960 se -
prohibia adoptar al hijo natural, sitbacidén que fue cambiada con
la vigencia de la ley 75 de 1968, en cuyo articulo 27 se dispuso:
el hijo natural podré&.ser adoptado por su padre o pbf su madre,
conjuntamente, con el otro conyuge". A esta determinacidn lle
gb el legislador para permitir gue el padre o la madre naturales
adopten al hija cuidado, y mejor trato que el hijo natural! Z2rt

273 del C.C.

Antes de términar este capftulo es importante mencionar que si
el presuntd adoptable fuere puber o adulto, serd necesario tam

bien que dé su consentimiento.
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5. DEMANDA DE ADOPCION

5.1 PROCEDIMIENTO Y TRAMITE DE LA DEMANDA

La demanda, o sea el escrito con que se inicia el proceso de adop*
cidn mediante el cual, se persigue brindar un hogar al nino que

carece de €1, debe reunir los reguisitos del artiIculo 75, 77, 84
del Cbdigo de Procedimiento Civil; es decir, las formalidades ge
nerales que nuestro Estatuto procedimental exige, para todas las
demandas, ademés de los anexos?edidos regularmente, deben acompa

nnarse los siguientes documentos seglin sea el caso:

Primero: Solicitud de adopcidn debidamente diligenciada. Este do

cumento se ventila o lo proporciona el I.C.B.F.-

Segundo: Copia del acta de registro civil del matrimonio de los

adoptantes, en caso de que se haga la peticibn conjunta.

Tercero coplia del acta del registro civil de nacimiento del'adop
tantes o adoptante o partida de bautismo de aquellos, en caso de
ser nacidos antes de julio de 1.938, pues asi lo dispuso el de
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creto 1260 de 1970..

Cuarto: Certificado médico sobre salud de los adoptantes.

Quinto : Copia del acta de registro civil de nacimiento del menor

adopt%vo.—

Sexto: Declaratoria del estado de abandono, cuando se tratae del
menor en tales circunstancias, decisibén gue debe tomar el INC.B.F.
mediante un tradmite especial el cual termina con la resolucidn

respectiva, -

Septimo: Consentimiento dado para la adopcidn por personas facul

tadas para ello.
Octavo: Estudio social de los presuntos adoptantes.

Noveno: Certificado sobre la capacidad econdmica de los adoptan

tes.-
Décimo: Certificado sobre la capacidad moral de los adoptantes.

Deéimo primero: Permiso de las autoridades de inmigracidn para
ingreso del menor al pais de los adoptantes, en su calidad de

adoptivo. Este requisito se exige cuando los adoptantes son ex
tranjeron v viven fuera de Colombia, o aun siendo nacionales --

estln domiciliados en el extranjero.-

DEcimo segundo: Permiso del I.B.F. para salir el menor del pé&is
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cuando tSdaVia no hay sentencia de adoPCién;

Dieno io ént§fior, es bueno recordar éue‘la ley aplicable  con pre .
ferencia al caso que nos ocupa, por‘ser especial, es la ley 5a de
1975, que a partir de su articulo primero estipula lo que la de
manda debe contener y los documentos que se deben anexar. En tal
virtud el procedimiento a segulir es el consagaado en el art. 651
del C. de P.C. o sea, el proceso de JURISDICCIQN VOLUNTARIA te -
niendo en cuenta que el defensor de menores, <esempenard dentro
del préceso, las mismas funciones, del agente del Ministerio P
blico, las cuales son senaladas, en el nmer:. dos del mismoO art

651.

En consencuencia, el Juez competente, es el del domicilio del adop
tado el cual, en caso de reunir los requisitos legales, admitira
&da demanda. En el mismo provéido ordenar& la situacidn y publi
eacidn a que hub;ere lugar ordenar& las précticas de las pruebas
pedidas en el libelo de la demanda y las de oficio que considere
itilas. E1 término para llevar a practica de pruebasﬁg; de 15 -
dias, pero el funcionario del conocimiento podréa prdéfégérlo por
10 dias m&s de oficio o a peticidn de parte, y cuando las circuns
tancias asi lo exigan. Tambien se ordenar”a notificar al defen
sor de menors, por cuanto este funcionario, siempre debe ser ci

’

tado en los asuntos donde los menores tienen intefes o puedan -
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‘ser perjudicados ya que 1lg misidn primordial de este agente del
Instituto Colombiano de BieneStar Familiax es Velar por los meno
res a fin de que en los proceSOS'no-salgaﬁ m&l librados, o sus

derechos menoscavados.

Tenemos, entonces, que sdlo podran adoptarse los menores de 18 a
nos y mayores de esta edad, siempre y cuandc 21 adoptante hubie
re tenido el cuidado personal del adoptado, antes de que las cum

" pliera.

Asi mismo, el hijo natural, podrd@ ser adoptado por su padre o ma
dre, y lo podr& ser-:con su padre o madre,; conjuntamente, con el
otro dényuge. A diferencia del hijo legitimo quien sdlo podréa

ser adoptado por el éényuge, de su padre o madre legitimo.

Como la adopcidn reguiere necesariamente de una sentancia judi -
cial, ella en firme se inscribird en el registro del estado ci
vil y sus efectos son declarativos m&s no constituti?os del de
rechos, lo que quiere decir, que una vez decretada la adopcidn
sus efectos se producen con retroactividad a la admisidn de la
demanda. En el fallo, donde se decrete favorablemente la adop
cidn se deberdn expresar los derechos y obligaciones que contraen

adoptantes y adoptivos.. Si se tratare de adopcidn plena se ex
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presarédn todos los datos necesarios, para que la inscripcidn en
el registro civil reemplace el acta de nacimiento de og;gen, es
decir, el acta gque va a tener valor definitivo, es la elaborada‘h
con base'en la sentencia; es de las pocas decisiones dictadas por
el juez de menores que es apelable ante el Tribunal Superior del
Distrito Judicial respectivo. Tambfen este fallo podrd ser revi
sado mediante el ejercicio de Recurso Extraordinario de Revisién
que reglamente los asticulos 379 y Subsiguientes del C.P.C., soli

citando la invalida=ibn correspondiente.

Con la-vigencia de la ley 5a de 1975, todas las adopciones decre
tadés con anterioridad se considerarén como‘adopciones simples,
salvo que el adoptante solicite la plena, las demandas dé adop
cidn admitidas antes Qe la fecha aludida, continuar&n tramitan
dose conforme al proceéimiento vigente en la fecha de su inicia

cidn y no requerirdn el otorgamiento de escritura plblica.

Es bueno aclarar quien o quienes pueden demandar ante el Estado
la adopcidn ya que ha sido costumbre inveterada que el defensor
de menores o el propio interesado, puedan elaborar v presentar

dicha demanda. Por tal motivo, aprovechamos este estudio para

sentar como criterido definitivo los siguientesy

El articulo 5 de la ley 5 de 1975, segundo inciso, preceptué:
" E1 defensor de menores desempenard dentro del proceso las fun
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ciones que dicho articulo sefiala al. agente del Ministerio PGbli
co", El articulo 651 del C.P.C. establece el tramite a segulr,
o sea el séﬁiado_para:procesos de jurisdiccién voluntaria Vv en

cuanto a la intervenci®én del Ministerior PQiblico su numeral 2

nos dice: "En los asuntos de que tratan los numerales 1 al 9 del .- _ ‘- .

auto admisorio se notificard al a:sente del Ministerio PGiblico en
la forma prevista en el -articulo %7 a fin de que intervengan como
parte , para lo cual deber&d acompafiarse a la demanda copia de ella
en papel comfin. Dicho funciznario podrd pedir pruebas dentro de
"los tres (3) dias siguientes a la notificacidn...". , de loante
rior se desprende con claridadAmeridiana, que la ley le otorgd

al defensor de menores la caliZfad de parte, como representante

de la sociedad, para lo cual lo legitimo para pedir pruebas, -
contestar la demanda, e intervenir en el proceso, con todas las

facultades, y derechos procedentes de las partes,

Pero ni la ley quinta de 1975 ni ninguna otra norma vigente, ha
facultado al defensor de menores, para sustituir, procesalmente
al demandante que sin lugar a dudas, es adoptante, ya que las -
partes en todo proceso de adopcidn son: El adoptante o adoptable
y el defensor de menores ccocmo Ministerio Pfiblico. No puede pro
cesalmente actuar el defensor de menores como demandante, como

agente del Ministerio PQiblico y como defensor de menores, ya que

.
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repugna, a la técnica procesal que consteste a la demanda,-que
el mismo éresent&,»y solicite pruebas, sobre los hechos que afir -

md en .la demanda; pues asi se infiere con kbuena l1ldgica de la lec

tura hecha a las anteriores disposiciones,

Débese observar que la norma habla del defensor de menores, una
vez incoada la demanddasi leemos" Ei defensoxr de menéres desempe
na dentro del proceso ..." y hay proceso cuando se ha presentado
el libelo demandatorio, lo que quiere decir en buen romance cuando
debe darse contestacidn aél, que entre otras cosas es una de las
funciones que le asigna el ar®i. 651 del C.P.C. ademés de contera
podemos afirmar, sin temor a equivorarnos que no existiendo ley
alguna, que en forma expresa le dispensa esa atribucidén al defen
sor de menores, este\po puede aparecer como demandante, ya que si
"aquella, hubiese sido‘la intencibn del legislagdor, lo hubiera ex
presado en forma clara y por el contrario méds bien incluyd en form

ma explicita su actuacidn como agente del Ministerio Plblico.

Por consiguiente el actor en un proceso de adopcidn es inequivoca

mente el presunto adoptante,; mediante apoderado judicial nunca di

rectamente, por que el jus postulandis 1lo tienen solamente los
abogados titulados, y por excepcidn las personas que no siendo a
bogados la ley, los autoriza expresamente para casos especiales

’

en los cuales pueden litigar en causa propia.
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Del anterior estudio pddemos cencluir sin mayox esfuerzo mental
que los procesos de édopcién son baétantes rééidos, pues otra no
podfa ser la chcépcién légica'ﬁéra conseguir que los menores ob
tengan, mediante la formacidén de un hogar una crianza y lévantal
miento adenuados para que los adoptivos no sean estorbo ni cargas

sociales; por ello , repetimos su tr@mite no es engorroso.

Por filtimo las demandas se presentan en papel comin y para impe
trar la pretesidn ea necesario que se tengan en cuenta las siguien

tes consideraciones:

- Qu el presunto adéptante tenga por lo menos 25 anos.
-Que por lo menos tenga 15 anos mds wue el adoptivoe=

- Que €1 adoptante se encuentra en condiciones fisicas, mentales

Yy sociales, hé&biles para suministrar un hogar.

- Que el adoptivo sea menor de 18 anos, o que siendo mayor haya

estado anteriormente bajo el cuidado personal del adoptante.

Estasd formalidadeé son es el fundémenfo de los anexos que deben
acompaﬁarse'ala demanda, pues las edades; tanto del adoptante co
mo del-adoptivo se prueban con la copia del respectivo registro
éivil, las condiciones fisicas y mentales se acreditan sumariamen

te mediante certificacidn de un médico que haga constar el buen
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estadé‘défsalud fisica.y mental del actor; las condichones socia
les ée,demuestran‘é travéZ'de.dés declaraciones extra-procesos =
. qgefinfbrmen sdb;e'ios hébigos y costumbres, laboriosidad y capé
.cidad econdmica del demandante también pueden aceptarse comoz prin

cipio de prueba las ceritifaciones expedidas en ese sentido, por

las autoridades civiles y militares y aun eclesiés’ticas,

Para que todos estos documentos o pruebas sumarias que deban ser:
anexadas a la demanda, en cumplimiento del articulo 4 de la ley
5a de 1975, en concordancia con el C6digo de Procedimiento Civil
puedan ser tenidos como prueba en el proceso es necesario repro
ducirlos o ratificarlos en la litis, tal exigencia no es otra co
sa gue el cumplimiento de los presupuestos universales, que per
mitan conformar la plena prueba, o sea la oportunidad de contro

vertirlas y de darles publicidad.

5.2. REQUISITOS Y TRAMITES A SEGUIR CUANDO 1LOS PADRES RESIDEN

FUERA DEL TERRITORIO.-

En cuanto a é&ste punto, la adopcidn por parte de extranjeros, co
mo talibien las de nacionales radicados en el edterior, hay que
tener en cuenta, que la ley 5a &n su articulo 8 dice:
" Las personas que residan en el exterior, y cuya demanda de adop
cién‘hayé sido admitida por el juez, deberé&n solicitar autoriza
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Al

cién al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIRR, pvara el tras

lado del menor‘al'reSPéctivo pais."

Pero antes es imporﬁante mencionar, que la demanda de adopcidn por
parte de extranjeros, es objeto de una fegulacién especiai. Pa

ra que se admita la demanda, ademés de los requisiﬁos generales
entre ios cuales se encuentra la demostracidn de la idoneidad £f1i
sica, econdmica y moral de los adoptantes, este€ ordinario, mds ri
gurosa esta demostracidén de cuanto se trata de aspirantes colom
bianos, ya que las circunsttancias asi lo imponen. El cuidado

de este asunto corresponde a organizaciqnes plkiicas y privadas

de los paises de donde son oriundos los a<dptantes. Como guiera
que sea la ley autoriza el traslado del menoxr con anterioridad

al fallo que autoriza:la adopcibn.. Ademds es necesario que se
autorice el traslado, por parte del Instituto Colombiano de Bie
nestar familiar o el funcionario, desiénado por €l para estose
fectos, ©De acuerdo al decreto 752 se hace necesario que los pre
suntos adoptantes ;18 entregusn personalmente vy previamente al
funcionario que da el permiso un documento bajo el cual declare
bajo juramento que se encargan del cuidado del presunto adopti
vVo. Diga el lugar y direccidn donde tendré&n al menor y se com
prometen a seguir, las instrucciones de las autoridades colombia
nas en lo concerniente a la adopcidn en curso, e informar a es

tas sobre los cambios de direccidn y las condiciones en que se
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encuentra el agggtiyb. La ley no e#igiia que 1la solicitud de sa
lida del pafs del menor fuera efectuada personalmente, sin embar
go el decreto reglamentario fue enfético.én gue tal solicitud la
dgberian’presentar los interesados personalmente. Este articulo
fue declarado nulo por el Consejo de Estado, el cual considerd -
que el ejecutivo se habia excedido en el ejercicio dela mptestad

reglamentaria.

B parte de los anteriores requisitos se deben presentar: El1 cer
tificado de nacimiento del nino, 3 cartas de recomendacidn auten
ticada, copia de la demanda, copia del auto admisorio de esta y
una carta otorgada por la embajada del respectivo pais a donde
‘vaya a ser trasladado el menor en que conste que el gobierno de
ese pais autoriza el ingreso del nino, al referirnos a este do
cumento hay que senalar que es relievante ya que le est8 dando

geguridad al menor.

Tomando el caso de Estados Unidos, el solo hecho de haber otor
gado la visa, es significado de que el gobierno americano ha rea
lizadd una investigacidn social de Ilos padrés adoptantes, lo cual
es una garantia:para el menor esta situwacidn que equipara a la

de muchos paises centroamericanos, suramericanos y Europeos.

'

Después que se han presantado los documentos el Instituto Colom
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biano de Bienestar Familiary expide una resoQlucidn pox medio de
la cual autoriza la salida del menox al pais y la. expedicidn del

pasaporte. v .

éComo se obtiene el pasaporite del menor? La resolucidn debe pre
sentarse al Ministerio de Relaciones Exteriores acompanada de
dos fotografia, certificado de nacimiento, certificado dée paz Yy

salvo de renta, del menor que va & ser adoptado.

En cuanto a éste Gltimo requisito presenta inconvenientes, puss
no existe procedimiento indicado para la ubtencidn del certifi
cado de paz y salvo del menor gque no estd a acargo de persona al
‘guna, ya qgue en ocasiones, el nombre se le da arbitrariamente.
El ministerio de Hacienda en la actualidad ha obviado estas in
convenienc.as exigiendo un certificado o una carta, de la insti

tucidn donde se demuestre que el menor va a ser adoptado.

En Colombia las demandas de adopcidn en el periodo comprendido
entre 1968 y 1978 ( Diez ancos) fueron 11.704. En el Gltimo ano
2.879, , 94% fuvueron decretadas y un 6% denegadas, el 73.3% co

fresponde a las tres ciudades de mayor poblacidn: Bogotd, Mede

11in y Cali.
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En 1.942 se cred la primera instituci#n privada que tenia como
fin -recibir, @ ninos abandqQnados, y Procurar su adopcidn en con
diciones favorables; el de”instituciones similares es  hoy de 6

cuatro en Bggotd una en ¥edellin y Qtré en Cali.

La adopcidn por parte de padres extranjeros, ha tenido gran in
cremento, en los Gltimos tiempos, especialmente, en 1lo que con
cierne a la solicitudes de padres aé'Estados_Unidos, Suecia, No
ruega, Dinamarca, Holanda, Francia, y en una escaia mds peque

na Suiza, Itali:, Alemania, y Espana.

De un total de 3.256 adopciones tramitadas «por las institucio
nes particuiares, tres mil ciento cincuenta y una corresponden
a adoptantes extranjeros y ciento cinco adoptantes Colombianos.
En el primer semestre de 1979, de acuerdo a los datos del I.C.
BF., se presentaron 77 solicitudes dee adopcibn de adoptantes
Colombianos y 3266 de extranjeros, y se dieron en adoptidn 37

ninos a adoptantes Colombianos y 387 a extranjeros.

Después de haber visto la demanda de adopcibn, su tr&mite y proce
dimiento se hace necesario algunos de los efectos que se producen

con la adopcibn; ya que los otros efectos los tratamos en el capi
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“

tulo III al referixnos a las calses de adopcifn. y sus efectos,
Segﬁn~el tipo-de adopcidn que se trate. o “

Potestad del Adoptante: cuando se entrega la escritura de adop
cidn (disponia la Ley 40) el adoptado gueda bajo la potestad del
adoptante, suspendiéndole la patria potestad que ejercian los pa
dres legitimos o naturales. Ni afin con el matrimonio posterior el
adoptante se invalida esta situacidn. Enel articulo 276, la Ley
5a. establece que por medio de la adopcidn "adquiere el adoptante
los- derechos y obligacioﬁes de padre o madre a hijos legitimos, lo
cual iﬁplica que el adoptante adquiere para si los derechos deri

vados de la patria potestad.

El adoptivo sigue el. domicilio del adoptante: como una consecuen
cia de la patria potestad, el articulo 88 del C.C. dice: El que
vive bajo la patria potestad sigue el domicilio paterno y el se ha

lla bajo tutela o curaduria el de su tutor o curador.

Obligaciones Reciprocas: mediante la'adopcién el adoptante y el
adoptado adquieren las obligaciones y derechos que la ley asidgna
a padres e hijos legitimos. Por lo tanto el adoptante o los adop

tantes deberé&n al adoptado los derechos de crianza, educacidn y
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establecimiento mientras que el adoptado se obliga para con el

adoptante o los adoptantes'obedecerlés.

Derechos de Alimentos: surge por esta institucidn un derecho cd
rrelativo de alimento,.que conlleva como consecuencia lé obliga
cibn correspondiente. Art. 411. En este articulo se dice que se
deben alimentos a los hijos adoptivos y a los padres adoptantes;
‘pero en ninglin momento se dice, a ciencia cierta, qué calse de

alimentos. atenié&ndonos al texto del articulo 414 del mismo C&di
go ser&n necesarios que se toma en cuenta el espiritu de la Ley

75 serdn congruos y parece que &sto es lo m8s equitativo.

Impedimiento matrimonial: el parentesco ciwil que se origina de la
adopcidn es una de las causales de impedimiento para celebrar matri
monio entre adoptante.y adoptado, lo que consagra el articulo 140,
numeral 11 al disponer: "Que el matrimonio es nulo cuando sea con
traido entre entre padre adoptante y la hija adoptiva y quien fue
esposa del adoptante pero'creemos que se trata de una deficiencia
legislativa que admite solucidn peor via de jurisprudencia. En la
Ley 5a. de 1895 se conserva este impedimiento matrimonial en los
dos tiwos de adopcidn, ya sea simple o plena. El articulo 278 in

cluye también el impedimrento o la excepcidn prevista en el arti
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culo 140 para el caso de la adopcidn plena.
- El1 adoptante'lé cbrresbonde administrar los bienes del adopfado;_'
esta administracibén se diferencia del padre de familia ya que4de
be someterse a la regla de las guardas, por lo que el adoptante
responderd su gestidbn hasta la culpa leve a las formalidades de

prestaciones de caucibn y confeccidn del inventario solemne.

~ Por medio de la adopcidbn el adoptante.goza del usufructo legal
de los bienes del adoptado: Este es un derecho que la Ley le da
al padre o a la madre de sangre, derivados de la patria potestad.
Es un derecho de goce, que se denomina usufructo legal, ya que
no implica desmebracién del dominio. Cuando la adopcidn se légre
mediante matrimonio,‘esposa Yy esposo tienen derecho al usufructo
en) partes iguales ya que se asimila a la situacidn del hijo le

gitimo previta por el articulo 26 del Decreto 2820 de 1974.

- Representacidn personal del adoptado: ya que el adoptante ad
quiere los derechos derivados de la‘patria potestad, con>excep
cibén de los que expresamente se le prohiba por mandato del Legis
lador, tendr& también el ejercicio y representacidn de la perso
na del adoptado,>igual que si se tratara de su hijo legitimo.Di

cha representacidn es judicial y extrajudicial, cuando la adop
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cién es conjunta, le corresponde a ambos padres si se trata de
representacién judicial, pero si es extrajudicial le corresponde

a cualquiera de ellos.
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6. LA ADOPCION COMO INSTITUCION SOCIAL
6.1 DERECHO DE CUSTODIA

Como una variante de la adopcidn resulta "el derecho de custodia",
en el campo de la proteccidén de la infancia, hecho que tiene wvital
importancia para el desarrollo social de un pais, ya que la unidad

familiar forma el primer pilar de la comunidad.

La familia, es la institucidn social que ha nacido esponté&neamen
te por el desarrollo de la vida humana, el hombre empujado por el
instinto sexual vy parental, funda naturalmente la familia; gque no

-

ha cambiado en su esencia desde el principio.

Ctando hablamos de familia nos referimos a la realidad conyugal
de hombre-mujer y a la realidad consanguinea de hijos,- hermanos
y parientes. La familia tiene una relacidn esencial con los pue

blos;como producto de la familia xesulta el estado, principio
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unificante de los pueblos. Negar que son las familias unidas las

que dieron paso a que se farmaran los pueblos y &stos unidos 1lo

~graron el estado es negar la historia.

Afirmando lo que dice PROUDHON " es la célula de base de la socie
dad" para que éste funcione bien la sociedad requiere reglas que
oriente a los participantes de su formacidn; por ser una institu
cibn natural que se impone a la colectividad no sb6lo de hecho si
no de derecho. De hecho porque resulta del curso esponté&neo de la
actividad humana; de derecho porque la colectividad estd olbigada

a respetar el orden natural.

No ha hecho falta la aparicidn del cristianismo para que siempre
ka¥a existido una uUnidbn peculiar entre hombre y mujer, llamado
matrimonio muy importante y claramente distante de otra forma de

relacidn Intima entre personas de distintos sexos.

Es pues una institucidn natural en cuanto brota de lo m&s hondo
del sér humano y por lo tanto se da siempre alli donde la espe
cie encuentra condiciones para poder sobrevivir. Pero porque aho
ra brota de lo m&s hondo del Ser huma y porque se ha dejado en
ella la marca de su inteligencia, cultura; se concibe ahora que

es una institucidn cultural sin que se quiera decir con ello que

’
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es una creacidn exclusiva de la sociedad, salida simplemente

de la organizacidn social .a través del tiempo y delespacio.

Con todo,; la institucidn familiar se ha visto profundamente mo
dificada por el cambio en tres funciones: la sexual, la econdmi

ca y la cultural.

6.1.1 Funcidn Sexual

Antes se establecia un nexo muy estrecho entre el matrimonio, sexo
Y précreacién, el matrimonio Qrdenado principalmente a la'procrea
cibén era el lugar moral y leg%l para poner el ejercicio de la sexua
lidad, aungue la satisféécién fisica fuera buscada muchas veces
nor el hombre; fuera del marco de la familia y la de la mujer no
se tuviera en cuenta. Hoy la relacidn de sexualidad es entendida
cada vez ccn expresidn de amor en la ayuda e intercomunicacidén y
comélemento de las peréonas. La Iglesia latinoamericana reunida

en Puebla acoge como una de sus opciones pastorales, educar a los
esposos para una paternidad responsable; que los capacite para una
honesta regulacidén de la fecundidad y para incrementar el gozo de
su complementarisdad, también para hacerles buenos formadores de

sus hijos.
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6.1,2 Funcibn econdmica

-Se-ha pasado de una situacidn en que el marido era el productor
Yy la mujer una administradora y toda la f&milia la cé&lula colec
tiva dé consumo. A una nueva forma en todos los que esté&n en po
sibilidad de buscar trabajo y los hijos administran independien
temente sus ingresos. Va desapareciendo la influencia del padre
como -proveedor sobre la institucidn familiar y la prolongacidn
de ia vida de los padres y el aumento de los impuestos en las
herencias hacen que los posibles herederos se desentiendan de

estos valores.

6.1.3 Funcidn cultural

En la transimisidn de la idea y de los valores sociales, la fami
lia era el 6rgano educador por excelencia, hoy ha perdido gran par
te de su influencia porque hay otvos medios mé&s poderosos como las
escuelas, universidades, lecturas, amigos, televisidn, que tienen

gran valor educador dentro de la familia.
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2 todo ésto la familia gue ha sobrevivido a texremotos, ciclones,
_guerras civiles“y.entmemnaéionés ha recorride todos los periodos

y épocas de la tierra para permanecer como lo deciamos en princi
pio, participando del devenir histdrico, pero claro estd sin negar
los cambios a que ha estado sujeta, en esa misma historia sigue
siendo ella denfro de la actividad social cultural, econbdmica y
juridica fundamental tema de estudio, en lo que respecta a toda

su problem&tica. Es asi como la investigacidn sobre la proteccidn
de la infancia se vuelve abasionante ya que es un tema que aungque
la historia no lo registre su participacidn enella es tan anti

guo que hcy es causa de profundos estudios.

- Desproteccibén actual del menor: ya es bastante conocida la fal
ta de proteccidn al menor que se da a nivel mundial y en todos
los aspectos, no sélo.en la economia, sino en lo concerniente a
su formacidn intelectual y moral. El menor estd inerme ante el
abuso y 1la explotacién por parte de los adultos por lo que no es
raro ver nifios y adolescentes en trabajos en que no sea tomado

en cuenta ni su edad, ni sus necesidades.

- Desproteccibn causa del fenfmeno de-la adopcibén y custodia de
la infancia: La Comisidn Houghton ha pensado que el derecho de

solicitar la custoida de un nino, en virtud de la guardionahip

v
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of minrs ACL de 1971 debe estar enfocada a una‘protecciﬁn*de
los nifios colocados de forma m&s o menos én casa de algunos pa
rientes préximos o en hogares de colocacidén familiar a fin de
prevenir que padreé perturbados e irresponsables intenten vol

ver a hacerse cargo de sus hijos sin previo aviso.

‘La clfusula 32 permite a parientes prbéximos que han guardado a
un nino durante tres meses antes de la sclicitud legal, y a la
familia de acogida que lo han hecho durante un ano solicitar el

derecho de custodia.

El derecho de custodia confiere todos los derechos de padres, sin
embargo sb6lo los padres por naturaleza tienen derecho a aceptar

o rechazar una adopcidén. El1 nombre del nino no puede cambiarse.

Incluso, en los ninos no infantes que tienen lazos con los abue
los, tios, primos, etc. por firme que sea esta relacidn es mejor

ordenar la custodia que la adopcidn.
El derecho de custodia no da a los padrés putativos la misma se

guridad que la adopcidn, pueé un Tribunal competente puede. revo

carla bajo peticidén (cl&usula 34).
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De los guardianes que no se gientan capaces de guardar al ning.

De la madre o el padre. dal nifio quiz& porque las condiciones ya

no son las mismas.

De las autoridades locales que juzgan que los guardianres no son

capaces de ocuparse del nino.

Puede ocurrir también que un Tribunal que recibe una peticifOn de
adopcidn ordene en su lugar la custodia por ejemplo; cuando una
pareeja al adcpiar los hist que la mujer -tuvo en un matrimonio
anterior el juez »uede considerar_méstapropiado conceder la cus
todia para gque el padre por naturaleza conserve sus derechos;pa
ra reforzar este punto el padrastro de un nino legitimo debe
presentarse ante el trikunal que ha concedido el di&orcio para que

€l mismo orHene la adopcibn o la custodia segfin el caso.

Para los ninos no infantes relacionadcs ma&s O menos estrechamente

con su familia mejor que la adopcidn debeoptarse por la custodia

6.2. Aspecto social, culttural y médico de la adopcidn el pla

nacional internacional.

El servicio internacional, organizacidn no gubernamental, con.:-
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sede en Ginebra, ha trabajado en numerosos casos de adopcidn
entre‘paisés‘éégde su fundacibn en 1924, a partir de la Segﬁn
da guerra*mundial, las secciones, se han ocupado cada vez més
de colocar en el extranjerc a ninos, sin ningun@n tipo de posi
bilidad en su pais, en colaboracidén con una red corresponsal -
la SSI elaboran metodos que buscan asegurar la proteccibén del
nino individualmente y de su familia; establecen medidas para
salvaguardiar y procedimientos adecuados de proteccidn entre

paize

L

En cuanto a las tendencias que se perfilan, en el campo de la
adopcidn internacional hay que hacer referencia, al seminario
Europeo, sobre la aﬁopcién entre paises que se celebrd en 1960
en leysing ( Suiza) si el se considerdé como punto muy trascen

i

dente el siguiente: Debe considerarse la adopcidn como el

metddo mé&s ap ropiado para que losn incs privados de su familia

13

encuentren una vida familiar ". Sin embargn el informe conti

n

nua con estas palabras:" Los servicios sociales.especializados
insisten para que dentro de lo posible, la eleccidn de los adop
tantes recaigan en una pareja del pais del nino". La conclu
sibn respecto a este punto es que es preferible, primero inten
tar que el ninho sea adoptadc por una familia'de su pais, aun

que para algunses ninos la adopcidn por parte de extranjeros‘es

una manera de resolver sus problemas. Pero recientemente se
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p;esentado ﬁna sg;ie de dificul@ades con la adopcidn de nifios
provenientes de paises econfmicamente pobres, por gente proke
niente de familias ricas, o mienbros de la FFAA extranjeras, Es
tos problemas no van solamente relaciohados con los tipos de a

dopcidén sino que hay que estudiarlos de cerca.

La Convencidbn de la Haya considera que hay que dominar por me
dios Juridicos el problema preciente de la adopcidn éntre pal
ses y tratar de asegurar al nino adoptivo una proteccibdn mayor
en los casos en que ademds esté peligrando. E]l meollo de es
te probhema reside fundamentalmente en el aspecto culturatrl y

social.

Hay que tenér en cuehta que el desarrollo a diferentes escalas
que han tenido los paises con efectos analogos o influencias en
sus instituciones. Pero sea cualfuere este los diferentes pai
ses han éntrado en conciencia sobre el carécter nowivo de la es
tancia prolongada en instituciones la importancia de la relacidn
madre e hijo en el comien;o de la vida del nino, se ha hecho de

cisiva en la estructura del proceso de adopcidn.

Se ha admitido de manera general que la colocacidén de los ninos
con vistas a la adopciéh debe hacerse de manera responsable y
con gran profesionalidad vy solo debe llevarse a cabo por exper
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tos en el terreno de la adopcidn internacional.

A menudo se considera, el prbceso de 1la adopcibn terminado cuan
do se coloca al nino con sus nuevos padres los documentos persb
nales han sido obtenidos debidamente,; pero esto ao es cierto ya
que a nivel local se ha constatado, que el periodo de adaptacidn
es importante para el nino y su nueva familia, principalmente -
cuan&o se trata de ninos de més edad, que merecen un cuidado es
pecial, por lo gque se recomienda una supervisidn durante el pe

riédo ya indicado.

Actualmente, muchoé padres adoptivos buscan a sus hijos lejos de
su casa, de su circulo social y familiar, de algfin modo podrian
considerarse como padres accptivos viajerosn, ninguna autoridad
O trabajador sociél seric pensaria adoptar un nino, que le ha si
do confiado por una pareja casada de su propio pais cuya situa
cidn conoce mal o desconoce totalmentg, en cambio en el plano
internacional se puede observar un sorbrendente cambio en esca
la de valores de manera que se conceden en adopcidn a los ninos
a parejas que residen en forma temporal en el pais casi sin nin
gln escrupulo sin pensar o afirmar que estos padres adoptivps -
tratan de buscar un nino en el extranjero , porJgue pdr buenas
razones han sido rechazados en log centros de adopcidn en los

.

paises en que estan domiciliados.
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Hay que tener en cuenta, ademds que la adopcidn que se realiza
entre paises implica un procedimiento en el plano social éuyas
tareas debéen ser ejecutadas simultdneamente pof los dos‘éaises
esto e#ige una serie colaboracidn entre autéridad v las institu
ciones sociales del péis, en que el nino vive de aquel donde los
futuros padres se encuentran domiciliados esta colaboracidn no
solo debe limitarse a la etapa en que se ha hecho la solicitud
de adopcidn por los presuntos padres adoptantes, sino que tam
bien ella debe proseguir de manera eficaz después de las colo
cacibn del nino. Esta llamada colaboracidn simultdnea no es
de f&cil %ealizacidn; de ahi el papel importante de los organis
mos internacionales, ya que ellos conoces cuales son las auto

ridades locales, competentes en cada palis en materia de adopcidn

La adopcidn, ya sea nacional e internacional, no debe considerar
Seé como un campo de actwacidn social aislado, ambas formas inte
gran " La estructura de la proteccidén de la infancia del pais".
Se senala en primer lugar que la adopcidn inserta en el sistema
de ayudas sociales y pedagogicas que existen en cada pais, pero
en virtid -de factores culturales, sociales, y sobre todo econd
mico el sisteme puede ser md&s o menos complejo. No solo la es
tructura de la proteccidén de la infancia varfa de un lugar a

otro sino la misma significacidén de la adopcidén cambia. No

¢
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hay que creer que en todas las partes del mundo la adopcidn se
admite como ﬁné colaboracidn para toda la vida y que los lazos
con la familia por naturaleza se rompen totalmente (como en el

caso de Europa Central).

Si se sitfia la adopcidn en el contexto global de la proteccidn

de la infancia sé puede observar hasta qué punto es importante

que se efectlie un trabajo en profundidad junto a la madre del

nino y que se controle rigurosamente si &ste ha sido realmente
abandonado. En el caso de la adopcidn internacional puede ocurrir
que la madre no haya tenido tiempo de reflexionar con pleno co
nocimiento de causa sobre lo que estd en juego. Un programa de
proteccidn de la infancia debe 1lo concerniente de la adopcidn inter
nacional,rque el nino puede volver a su pais de origen en caso

que no sea finalmente aceptado o adoptado en el nuevo hogar, &stc es

especialmente cuando se trata de nihos mayores.

Otro problema gue hay que afrontar es la actitud de. ilegitimidad
que toma la sociedad en los diferentes paises, el aspecto exte
rior del nifio demuestra claramente que pertenece a un grupo &tni
co minoritario o que ha sido engendrado por un miembro de una po
tencia ocupante. En este caso las posibilidades ofrecidas por

los sitemas deproteccidn de la infancia fracasan a menudo en el

115



mismo pais las madres no sepottan el golpe, ya gue muchas yeces
son victimas de ‘una discriminacidn a causa de su hijo. He aqui
que entonces la adopcidn internacional vendria a ser verdadera

mente una soélucidn.

La adopcidn entre palses sigue siendo necesaria, pues hay regio
nesen las que no se puede esperar encontrar adoptantes en el pais

del nino debido a sus prejuicios.

Consideramos el caso nuestro, padises en via de desarrollo, en cuan
to a los nifios originarios de estos paises la adopcidn por parte
de extranjeros se hace cada vez mds frecuente, principalmente en
lo que se refiere a lospaises de Europa Central y Estados Unidos.
Estas adopciones son inguietantes en dos aspectos: en lo que se
refiere al mismo nino, ya que &n-este tipo de adopc%én los aspec
tos sociales y sicoldgicos sdlo estdn empezando a ser tenidos en
;uenta cuando se considera ya evidente para las adopciones en el
plano local ya que casi todos los nirios, por ejemplo, los que vie
nen de palses asidticos tiene una larga instancia tras ellos, en
orfanatos, y aunque se diga que estos ninos no experimentan ningQn
tipo de dano con su estancia en dichas instituciones; esta afirma
cidn caréée de valor al observar los datos cientificos que existen

sobre este problema principalmente si1 tenemos en cuenta las condi

J—
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ciones de vida que reinan en estas instituciones. Al contrario de
nuestro pafs, algunos paises asi&ticos sdlo autorizan la salida

de los nifios cuando la adopcidn ya ha .sido pronunciada legalmente.

Después de haber visto, de manera amplia, la problemdtica interna
cional veamos qué sucede, realmente en si, con el nino adoptado en

el campo sicoldgico.

Desde el punto gicolégico es de suma importancia considerar la in
fluencia que tiene el medio ambiente en la estructura de la perso
nalidad del adoptado en relacidn a los adoptanites para lograr entre
ellos un equilibrio e integridad familiar. Para ello se hace necesa
rio diferenciar lo heredado de lo congénito. Lo innato de 1lo adqui
rido, para explicar hasta que“punto cada uno de estos factores pue

de influir en la conducta a comportamiento de los adoptantes. (1)

Si lo heredado es quello qQue estd latente en las <élulas reproduc
toras de los padres en el momento de la fecundacidn, podemos com
robar que el adoptado .ya trae de sus padfes de sangre, ciertas
caracteristicas bioldgicas y sicoldgicas, que por secrecidn endo
crina hormonal van a determinar en la vida de un modo definitivo

(1) Datos didicticos obitenidos a través de Odira Gutiérrez, Sico
pedagoga. :
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de comportamienfo diferente al de sus padrxes adoptantes.

Si lo’congéniﬁé es todo lo que Se‘aaquiere durante la vida intxau
terina, por estimulos internos y externos que repercuten en el es
tado emocional de la madre =n gestacibn, por el trato que le dan
todos los que la rodean o enfermadades que sufra y que de una u
otra forma afectan al nifio, podemos ver que también son ellos f1
sicos y sicoldgicos internos'de sangre que van a determinar un mo

do de compoartameinto diferente al de los padres adoptantes.

Al definir lo. innato como a~uello qﬁe estd presente en el momento
de nacer, tales como traumas por estrechez de pelvis, corddn umbi
lical enrollado al cuello o hemorragias masivas y que por falta de
oxigenacidn cerebral, puedan ocasionar en la capacidad intelectual
Este tercer considerando nos hace también ver que el aporte que

proviene directamente es de la madre sangre y no del adoptante.

Estas consideraciones ¢icolbgicas nos hacen tener en cuenta el
progué en algunos casos de adopcidn losg padres adoptantes sufren
grandés;decepciones por mal comportamiento .o bajo rendimiento

o academicc del adoptade sosretodo.'cuantdo nd® se Hace un seguimien
to adecuado para adoptar a un nino, razdn por la cual, para evi
tar estos fracascs frustantes, deben intervenir elementos humanos

.

técnicos, versados en la materia que aseguren a los padres que
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al adoptar a un nino, este no tendrd problemas y”trastofnos de la
personalidad con unamcapacidad intelectual, que los enorgullezca,

A

que realicen y se sientan felices
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CONCLUSIONES

El tema de la adopcidn es realmente un tema muy apasionante; al
hablar de 1la adopcidn se cree que es-algo muy simple, y la ver
dad sea Hicha en el aspecto sustentivo y procedimental si gue 1lo
es, pero en lo que corcierne al campo social en si, no, Es por
el éontrario, un tema muy profundo y al mismo tiempo uno de los

acépites mis humanos que contempla nuestra legislacidn Nacional.

Al estudiar con deternimiento la adopcibn, podemos llegar a un
sinnfimero de conclusiones. Sin embargo, al terminar mi labor so

bre este tema, esbozaré las.que me han parecido mésrelievantes.

La adopcidn como institutidfin en si, ha sido concebida en nues
tra legislacibn Colombiana, como un remedio para evi&ar 'el pro
blema dela ninez desamparada; consideramos pues que el Legisla
dor a pesar .de ocuparse en £&rma profunda en la regulacidn del
tema, no tomd en cuenta aspeptos sociales, y culturales de 1la

adopcidn.

[
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En principic no definid la ley quinta de 1375, que es la que xe

. gula &a adopcidn, su significado en si y aunqﬁe se sigue aplic;an_
.do en forma doétrinaria; la definicidn dada; por la ley 140 de -
1.960, la ley 5a dejd un vacio gue hace un poco dificil a persnnas
no versadas en los temas juridicos introducirse en la institucidn.
Siempre he considerado gque la ley debe ser clara, no solo para 1ios
abogados y jurisconsultos, sino tmmbien para qFros perscnas; por
€l contrario la ley 5 de 1975, inicié su legislacidn sobre adop
cidn reglamentandola, y mal puede reglamentarse una institucidn

que no se ha definido.

Pasando ya a otro punto, como es el de la adopcidn, como parte 1in
tegrante de la jurisdiccidén de familia, es importante senalar que
atngue se le conca=dieron facultades al Ejecutivo para crear la ju
risdiccién de familia, lo cierto es gue esta aun no ha funciona
do. Considero que realmente, se hace necesaric gue existan los
jueces de familia, con especificas y concretas funciones, en lo
concerniente para cada caso, ya gue si se atirnde a estas apre
ciaciones, habria una eficaz y réapida aplicacidén de la justicia
en lo referente al campo de familia y no habria gue esperar mu
cho tiempo como sucede en la actualidaﬁﬁah que hubiere campo dn
los juzgados civilees para que se ventile este tipo de procesos.

.

Ahora bien, es mi opinidn en cuanto se refiere a la tan distin
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~guida 'y discutida divisidn cde la adcepcidn en sus tipos como son

Adopcidn simpleiy-Adopcién bléna; que ella debia desabarecer, que
dando solamente';aLadopcién plena, ya que en el campo préctico'—
esa dicotomfa, presenta muchas dificultades; gran paso se ha da
do con la ley 25 de 1.9§82 al igualaix, en cuanto a derechos heren
ciales, a hijos adoptivos plenos y simples, entonces si ya se hi
ZO ese avance es mejor que €l esfuerzo sea mayor y se supere €S

te inconveniente.

Aunque como fue esbozzdo zn utno de los puntos de este trabajo,

las obligaciones naturales, con relacidn al padre de sangre y los
que éstos tienen a su vez con sus hijos por naturaleza no deben
desaparecer, puesto que seria inhumano que dada las circunstancias
vy llegado el caso por ejemplo, se dejara al uno u al otro, porgue

asf lc dispusc el Legislador morir de hambre.

Qué dirliamecs si tratdramos el tema de la indisolubilidad de 1ia
adopcidén ncs preguntariamos ¢ Es: acaso o no la adopcidn indisoluble?
como sabemos gue la adopcidn es un acto porque interviene la volun
tad. del hombre, en la actualidad es casi imposible que los hombres
perduren nada mads si nos fijamos en la institucidn del matrimonio

se podrfa decir gue précticamente ya no existe perdurabilidad de los



vinculos y para mejor decir, se ha torrado esenciglmente disolu
ble, ya sea por la via de nulidad, antes que por la via del di
vorcio. En el caso cue nos ocupa la.irreVocébilidad de la adop
cién es un tema muy controvertido, muchos est&n a favor de ella’
principalmente en lo que a la adopcidn ‘plena se refiere, arguyen
do que ésto no pugna con la institucidn en si.porque ese hecho

no se dejaria de tener cuidado en lo que a su p:izcedimiento, tré
mite y'célebracién se refiere. Es menester que el Legislaibr con
sidere este punto ¢acaso no seria necesario una reversabilidad?
Si algunas veces los problemas y conflictos de la apreja surgen
por la propia adopcidn la reaccidn de ella ante los defectos f1
sicos y mentales del adoptado; o por 1los problemas que se le pue
den presz=ntar al nino si varian algunas premisas gue el Legisla
dor considerd convenientes en el presunto hogar adoptante, para
que €1 fuera parte integrnte de el. No se trata de restarle serie
dad a la institucidn, puesto gue el ordenamiento puede restable
cer las restricciones y:-cortapisas qgque juzgue convenlente; pero
de todas formas existen algunos casos gue la rigidez conceptualis
ta del derescho deke ceder paso a los dictados de l1la ciencia y de

equidad.

Me referiré a otro aspecto que considero uno de lcs mis importan
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tes en lo que a la adopgidn se refiexe y es el de 1la adopcidn

por parte @e??adres que residen fuera de} territoxio. Es un punto
Gue a més de'ser interesante es éredcubante'puesto cue se han pre:
sentado muchos problemas en lo que a el se refiere, el de més pe
so es el trdfico de nifios colombianos hacia el exterior y aungque
la Ley lo ha reglamentado se podriIa decir que es bastante diffcil
que ella se aplique a cabalidad, como 2n todas las actividades hu
manas se hace presente por parte de unas personas su mezguindad;
no dejan de presentarse los agentes intermediarios, comisionistas
y verdaderos "Tratantes de Ninos" que con organizaciones con case
en el exterior y ejecutores en el pais adelzntan los trimites de
la adopcidn explotandc alld la angustia vital de los adoptantes,

a guienes quieren accionar rigiendo dificultad y demora en el re
sultado para un mejor-provecho, vy aqui andan en casa de las madres,
cuya debilidad y depresidn utilizan en el reclutamiento impfGdico
de proveedcras de ninos adoptables o simplemente reclutan a tos

ninos porgue los roban.

Ecte es un caso muy patente, lo podemos wer parpila.prensa, folle

tines, etc.

Por ello la ley en 1975 establecid gque los adoptantes extranjeros
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debian hacerse presente en el pals para llevar a cgbo los txémi
tes de la adopcidén pergonalmente, pero ¢ estamos sSeguros gue es

tos sen los presuntes padres adoptantes?.

Para terminar y como lo manifesté:iél iniciar las conclusiones al
llaﬁar este humano considero que una persona consciente y respon
sable no debe traer al mundo hijos para deshacersdg de ellos, en
ese caso lo mds indicado es no tenerlos, en la actualidad hay mu
chos medios para evitar la procreacidén. Pero ya en el caso de que
ésto suceda y tcmando el caso de madres incudtas coin’escaso 0 nin
gin tipo de nivel educativo no sblo 21 Legislador , los jueces de
menores, las autoridades sinc todos debemos velar p:ra que estos
pequenos desafortunados a vsuienes se les negd por naturaleza- el
derecho de un hogar propio, con calor y con tdas las cosas buenas
gue el conlleva, tengan otrc¢ mucho mejor que el que pudieron tener

derecho a haber tenido.
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