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EL CONTROL FISCAL EJERCIDO POR LA CONTRALORIA GENERAL DEL

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

1. RESUMEN;

En Colombia se aplica el modelo de control fiscal que definié la Constitucion de 1991, en
el cual los Departamentos y Municipios disponen de autonomia para la organizacién y
seleccion de los respectivos contralores, al implementar este modelo se debi6 establecer
una diferente a la escogencia de los contralores ya que estos son elegidos por las asambleas
departamentales, y concejos municipales o distritales segin el caso, este modelo de
eleccion de los contralores ha generado gran discusion y ha dado lugar a que, se cuestione
la eficiencia y eficacia de los entes de control territorial bajo el supuesto que es la forma
como se designan limita el ejercicio de control fiscal, ya que se ven sometido al
clientelismo politico, que afecta notablemente a un buen ejercicio fiscal, con eficiencia,
eficacia, es dificil que un contralor que tiene que cumplir con favores politicos que tenga
que sancionar fiscalmente a funcionarios que gozan de la proteccion de esos miembros de
las asambleas o consejos a quienes les debe el favor de su eleccion, mas sin embargo
encontramos en las estadisticas que en algunos casos muy puntuales se ha mostrado

muchos hallazgos de tipo fiscal muy importantes.




Una vez analizada el procedimiento de designacién de los contralores territoriales, y las
funciones estipuladas por la ley haciendo un estudio comparativo con la guia de auditora de
control fiscal para las contralorias territoriales, se pudo determinar que se refleja una
eficiencia en el control fiscal, pero que la eficacia se ve obstaculizada debido a que una
vez emitidos los fallos con responsabilidad fiscal, se procede a ejercer la jurisdicciéon
coactiva contra los bienes del responsable fiscal, lo cual resulta ineficaz en la mayoria de
los casos debido a que no se encuentran bienes de propiedad del sancionado, el control que
realizan las contralorias no solo se limita al control fiscal de ejecucién de inversion de
recursos publicos, siendo que también tiene como funcién, el control de resultados que
permite hacer una medicién en los avances de los planes de desarrollo aprobados para la
correspondiente entidad, ademas hace una evolucion al control intemo de la entidad sujeta
de control. Con los resultados de la auditoria pueden encontrarse hallazgos de tipo fiscal,
disciplinario, penal y administrativo, y la obligacién de este ente de control es dar traslado

de estos hallazgos a las entidades de correspondientes.



2. INTRODUCCION:

En Colombia El sector publico tiene una importancia fundamental en la estructura del
Estado y en la participacion de las fmanzas Nacionales, razén por la cual su control es de
caracter importante. Por otra parte, si se observan las profundas diferencias que se
presentan entre el sector publico y el sector privado, se evidencia la necesidad de fortalecer
control fiscal, teniendo en cuenta que es un elemento fundamental para disminuir la
corrupcion en la inversion de y ejecucion de los recursos del estado.

.El control fiscal en Colombia se rige por la Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y por la
Constitucion de 1991. La denominacion de control fiscal define a una funcién piblica que
se encarga de vigilar el manejo correcto de los recursos publicos por las entidades y
particulares que los administran. Se ejerce en forma posterior y selectiva, ademas la
Constitucion de Colombia establece que se debe hacer control de gestion y resultados, de
caracter micro y macro a las finanzas y demas recursos publicos.

La Contraloria General de la Republica (CGR) y las contralorias territoriales son las
encargadas de conducir el control fiscal. Las contralorias territoriales pueden ser distritales,
municipales y departamentales, mas adelante se describe su dmbito de actuacién y sus
funciones. Segin la Constitucion Politica, la CGR tiene la atribucién de dictar normas
generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del
orden nacional y territorial (Articulo 268-12 Superior).

Asi mismo, todas las contralorias son supervisadas y controladas por la Auditoria General

de la Republica (AGR), sin embargo carecen de un organismo coordinador que facilite su



accionar. Existe un Consejo Nacional de Contralores (CNC) que se ha formado por
iniciativa de los mismos contralores, como organizacién gremial pero sin atribuciones
reglamentarias frente al control fiscal.

En el presente trabajo es se determina las diferencias entre los dos adjetivos eficiencia y
eficacia, como que el primero hace énfasis en los medios para lograr algo, mientras que la
segunda, se centra en el logro o alcance final, como también identificar el marco legal que
rigiie el funcionamiento de este ente de control. Dando como resultado final unas
conclusiones y unas recomendaciones que permitirdn una mayor, eficacia en el

cumplimiento del deber estatal de este 6rgano de control.

2.1 Planteamiento del Problema:

Muy a pesar que en Colombia se ha implementado una serie reformas legales que con
llevan a combatir la commupcion, notamos con mucha preocupacioén que cada dia aumenta la
cifra de funcionarios cuestionados por malos manejos de los recursos piblicos y que es
poca la sancién impuesta, son muy contados casos donde se observa que los culpables

devuelvan al estado los recursos producto de esos detrimentos al erario publico.

En Colombia el control fiscal estd representado por la Contraloria General de la Nacién,
quien cuenta con una gerencia en cada Departamento. Estas se encargan de auditar la
inversion de los dineros provenientes del orden nacional.

Ademas los Colombianos contamos con contralorias territoriales distribuidas d ela

siguiente forma, 32 Contralorias Departamentales 4 Distritales 31 Municipales



A pesar de este esfuerzo hecho por el Gobiemo Nacional, vemos como se ha proliferado la
corrupcion administrativa, lo cual ha deja do una serie de inconformismo y pérdida de
credibilidad en las instituciones del estado, que algunos casos quedan en la impunidad, y
escuchamos al Contralor General de la lanzando criticas contra las Contralorias
Territoriales, tratandolas de inoperantes, mostrando su intencién suprimirlas, es por esta
razon especifica que ha creado la inquietud de realizar un estudio donde se investigara el
grado de eficiencia y eficacia de las Contralorias Territoriales, en el cumplimiento de
funcion fiscalizadora de la correcta inversion de los recursos publicos, y de mas aspectos
que le corresponde auditar.

El Contralor General de la Republica, Edgardo Maya Villazén, plante6é hoy la necesidad de
aplicar una serie y definitiva revision de las funciones de control fiscal en las regiones del
pais, que permita a la Contraloria General de la Republica asumir las funciones de las
Contralorias Territoriales, contando con la experiencia y conocimiento de quienes hacen
parte de sus plantas de personal. “Lleg6 la hora de hacer esta reforma. Es necesario que las
comunidades de departamentos y municipios cuenten con garantias de vigilancia sobre los
recursos publicos que les transfiere la Nacion, para atender las necesidades mas basicas, en
materia de salud, educacion, vivienda y agua potable.

Segin el Contralor Maya Villazoén, este viraje serviria para fortalecer el seguimiento
técnico a los recursos piblicos a cargo de las entidades territoriales.

Ademas, recalcd, seria una forma de garantizar a las comunidades regionales, mecanismos

de vigilancia totalmente ajenos a las vicisitudes politicas y partidistas de las regiones.

(En publicacién hecha por el periddico el tiempo el 8 de abril de 2003.)




Esta iniciativa de suprimir las contralorias tiene inicios desde el afio 2003. Cuya propuesta
presentada por la entonces Auditora General dela Republica CLARA LOPEZ OBREGON
Segun la Auditoria General de la Republica, las contralorias territoriales manejan un
presupuesto de 175 mil millones de pesos, vigilan 10.255 entidades (con apropiaciones del
orden de los 35 billones de pesos) y tienen 4.472 funcionarios.

La Contraloria General tiene un presupuesto de 156 mil millones de pesos, vigila 506
entidades (unos 68,6 billones de pesos de recursos) y tiene 3.949 funcionarios.

En el afio 2000, las contralorias territoriales ya habian sufrido una reestructuracion, a través
de la Ley 617, que las obligo a un ajuste fiscal. Las contralorias, excepto la General de la
Repiblica, tuvieron que recortar sus presupuestos en 30,5 por ciento y sus néminas en un
44 por ciento. Mientras que en el 2000 tenian un presupuesto de 252 mil millones de pesos
y 7.947 funcionarios, en el 2002 su presupuesto bajéo a 175 mil millones y redujeron el
numero de funcionarios a 4.471 (3.476 menos). Simultdneamente al ajuste fiscal entré en
vigencia un control estricto de estas entidades a través de la Auditoria General de la
Republica, lo que significo, segin Clara Lopez Obregon, titular de ese despacho, un
mejoramiento sustancial del proceso de auditorias. Lopez explica que el resultado ha sido
que con las reducciones de presupuesto y personal se bajé el nimero de las auditorias
practicadas, pero las que se hicieron produjeron mejores resultados en términos de
deteccion de presuntos detrimentos de patrimonio, el nimero de auditorias baj6 de 12.113
en el 2000 a 4.102 en el 2002, Mientras en el 2000 habian detectado presuntos detrimentos
por 382 mil millones de pesos, en el 2002 se detectaron detrimentos por 3,7 billones de

pesos.



Con argumentos como que necesita ahorrar costos e invertirlos en educacién y saneamiento
basico, el Gobierno Nacional propone suprimir las 67 contralorias territoriales.

Sefiala que las contralorias regionales no dan ejemplo en materia de austeridad y de
eficacia, que se han convertido en entidades de bolsillo de los politiqueros y que el control
fiscal de estas lo puede asumir la Contraloria General de la Republica sin costos globales
adicionales.

De acuerdo con un informe del Ministerio de Hacienda, si los colombianos apoyan la
eliminacion de estos organismos, el pais se ahorrara 174 mil millones de pesos en el 2004.
Sin embargo, el mismo Ministerio de Hacienda aclara que en el primer afio se genera un
costo por la supresion de las mismas que se calcula en 128 mil millones, razén por la cual
el ahorro neto para el 2004 se estima en 48 mil millones.

Si los colombianos apoyan esta pregunta, también deberian votar afirmativamente la 12,
que establece que el ahorro generado por la eliminacién de las contralorias regionales se
destinara a educacién y saneamiento basico.

En la actualidad, los contralores departamentales, municipales y distritales son elegidos por
las asambleas y los concejos.

Una de las principales dudas de quienes se oponen a la aprobacion de esta pregunta tiene
que ver con la capacidad de la Contraloria General para hacerse cargo de las funciones de
las 67 contralorias territoriales que se suprimirian, incluso defensores como el propio
catedratico Fernando Duarte Cepeda se preguntan: Estara la Contraloria General de la
Republica en condiciones de cumplir con la funcién de los entes que van a ser abolidos?

Tendra el personal suficiente para asumir esas funciones?
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El pasado 14 de agosto, el contralor General, Antonio Herndandez Gamarra, admitio, en la
Comision Legal de Cuentas de la Camara, que la entidad a su cargo no tiene coémo asumir
el costo del control fiscal en todo el territorio nacional. Agregd que con los recursos que
actualmente cuenta es imposible asumir las funciones de las contralorias que serian
suprimidas.

Por eso, afiadi6 Hernandez, si los colombianos aprueban esta pregunta, la Contraloria
General de la Republica presentara al Congreso un proyecto de Ley de Transicién que le
permitiria adaptarse al nuevo esquema.

La Auditora General reconoce que los estimativos muestran que el costo promedio por
hora-auditor en el sector privado es el doble y aiiade que nadie sabe a ciencia cierta cuanto
sera el ahorro si se suprimen las contralorias territoriales.

Pregunta 9 Aprueba usted el siguiente articulo? El articulo 272 de la Constitucion Politica
quedara asi: Articulo 272. El control de la gestion fiscal de las entidades del orden
territorial serd ejercido, con austeridad y eficiencia, por la Contraloria General de la
Republica, para lo cual podra apoyarse en el auxilio técnico de fundaciones, corporaciones,
universidades, instituciones de economia solidaria, o empresas privadas escogidas en
audiencia publica, celebrada previo concurso de méritos. Las decisiones administrativas
seran de competencia privativa de la Contraloria. Las contralorias departamentales,
distritales y municipales, hoy existentes, quedaran suprimidas cuando el Contralor General
de la Republica determine que esta en condiciones de asumir totalmente sus funciones, lo
cual debera suceder a mas tardar el 31 de diciembre de 2003. En el proceso de transicion se

respetara el periodo de los contralores actuales. Los funcionarios de la Contraloria General
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de la Republica, que se designen para desempeifiar estos cargos, seran escogidos mediante
concurso de méritos y deberan ser oriundos del departamento respectivo.

SI NO Los que estan a favor Recientemente, el presidente Alvaro Uribe dijo, en una
universidad bogotana, que las contralorias departamentales estan convertidas en fortines de
los politicos y por eso es necesario eliminarlas.

Las contralorias departamentales y municipales han sido unos focos de politiqueria. Esas
contralorias, salvo honrosas excepciones, no han controlado, simplemente han servido para
declarar inocentes a los funcionarios amigos de quien ejerce el control o para declarar
culpables a los funcionarios adversos a quienes ejercen el control, agreg6 el Presidente.
Segun Uribe, las contralorias territoriales han sido objeto de reparticion burocratica entre
los directorios politicos regionales.

El ministro del Interior y Justicia, Fernando Londofio, considera que las contralorias
territoriales estan dentro de las muchas cosas que sobran en el Estado.

En los debates del proyecto de ley que convoca al Referendo, Londoiio insistié en que estas
entidades estin politizadas, una afirmacion que comparten los congresistas uribistas y
catedraticos como el abogado Fernando Duarte Cepeda.

Fernando Duarte coincide con el Presidente en que las contralorias se han convertido en
fortines de los politiqueros de oficio, para el abogado es fundamental aprobar esta pregunta
porque va a acabar con la tradicional corrupcién de los politiqueros, que son los que buscan
la manera de elegir a quienes el vulgo llama contralores de bolsillo.

La senadora uribista Claudia Blum dice que es necesario eliminar las contralorias

territoriales para que no existan entidades repetidas haciendo lo mismo.
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Blum afirma que 23 capitales de departamento tienen, cada una, tres entidades de control:
La contraloria municipal, l1a departamental y la General, que trabajan cada una por su lado.
Agrega que en todas las demas capitales hay dos contralorias: la departamental y la
nacional.

Con el Referendo, en cada departamento la funcién de vigilancia sera ejercida por un solo
organismo de la Contraloria General, con el apoyo de universidades, fundaciones y otros
entes de la sociedad. Asi existird ahorro de recursos, mayor productividad y un mejor
control, dice.

El senador liberal uribista Andrés Gonzalez afirma que los departamentos y municipios
ahorrardn importantes recursos para destinarlos a las necesidades sociales de los
colombianos. Con la reforma se busca erradicar los vicios de algunas entidades del Estado,
como son la corrupcion, la ineficacia y la politiqueria.

Los que estan en contra El representante liberal a 1a Camara Ovidio Claros, ex contralor de
Bogota, asegura que no va haber ningun ahorro, porque de todas maneras el control fiscal
debera contratarse con entes privados y se va a gastar la misma o m4s plata.

Lo mismo cree su colega German Navas Talero, representante independiente, quien
asegura, ademas, que el control privado es mucho mas caro.

Ricardo Mosquera, profesor de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad
Nacional, y ex rector de ese centro educativo, seiiala: Quién ha dicho que lo privado si es
transparente? No hay garantia de que entregandoselas a unos entes privados se resuelva el

problema de la corrupcion. La opcion de suprimirlas no es viable.
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El académico-al igual que todos los que se oponen a la pregunta- cree que el Gobierno
busca centralizar y privatizar el control fiscal y que la indemnizacion de los funcionarios
retirados escomera los ahorros.

No estoy de acuerdo porque eso implica robustecer mas el centralismo, dice el
representante liberal antioqueiio Carlos Arturo Piedrahita, y asegura que la solucion no es
eliminarlas, sino cerrarle el paso a cualquier manejo clientelista de estas entidades,
modificando, por ejemplo, el sistema de eleccion de los contralores territoriales.

Si es verdad que ha habido problemas en algunas de las departamentales y municipales por
la politizacion -dice Mosquera-, el remedio no es eliminarlas sino eliminar la politizacion y
el clientelismo, para lo cual tendrian que buscar mecanismos mas idéneos para elegir a los
contralores regionales .

El senador Jorge Enrique Robledo, del Moir, se declara absolutamente en contra de que
reduzcan cualquier control fiscal. Si habiendo controles como hoy roban lo que roban, que
tal que si no hubiese.

Agrega que quien lea con atencion la pregunta vera que tampoco es cierto que vaya haber
ahorro del gasto, porque le trasladan a la Contraloria General las funciones de las
territoriales. Uno debe suponer que si les trasladan el control, les tienen que trasladar el
gasto.

Robledo aiiade que el otro veneno del asunto es que centralizan en Bogota el control fiscal
y dotan al Contralor General de un poder descomunal que no es democratico. Sobre la
posibilidad de que se subcontrate el control con la empresa privada o con ONG, afirma que
es una privatizacion a las escondidas. Privatizar el control fiscal es una monstruosidad. Es

un acto de fanatismo neoliberal.
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El ex senador Juan Manuel Ospina, del Voto Dig-NO, dice que este es uno de los casos
planteados por el Referendo en los que el remedio resulta peor que la enfermedad.

Es cierto que ha habido una politizacion de muchas de estas contralorias territoriales, pero
la solucién no es la que plantean. Se esta alegando una economia en el papel que no se va a

dar. No va haber ahorro alguno, asegura Ospina.

2.2 Pregunta investigacién

“Que tan eficiente y eficaz es el control fiscal ejercido por la Contraloria General del

Departamento del Atlantico en el cumplimiento de su objetivo estatal?”

2.3 Objetivos de la Investigacién

2.3.1 Objetivo General:
e Determinar el grado eficiencia y eficacia en la labor misional desarrollada por la
Contraloria General del Departamento del Atlantico.
e Analizar si las normas que determinan el nombramiento de contralores territoriales
y el funcionamiento de estas entidades son convenientes para combatir la

corrupcion administrativa.

2.3.2. Objetivos Especificos:
Analizar si la Contraloria General del Departamento del Atlantico, llevan a cabo la
aplicacion del Control Fiscal a sus entidades sujetos de control, aplicando los mecanismos

de control y términos sefialados en los procedimientos estipulados para tal fin.
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3 MARCO TEORICO:

En la conduccion de este trabajo se considera relevante tener algunos conceptos que ayuden
a preparar la propuesta de cambios necesarios en la gestion del control fiscal territorial
Colombiano. Los problemas criticos identificados en este documento sugieren que los
problemas fundamentales giran alrededor de problemas de gobernabilidad, de la apropiada
macro estructura organizacional y de los elementos que inhiben o facilitan el cambio hacia

un nivel mas avanzado en el control de recursos del Estado

3.1 Método:

Para este trabajo de investigacion se estudiara la historia y evolucion del control fiscal, los
logros alcanzados, las normas que se han expedido, la forma que se eligen los contralores,
las funciones que les corresponde desarrollar, se tomara como tiempo de estudio los Gltimos
cinco (5) afios, en el que se tomara como referente la Contraloria General del Departamento
del Atlantico, para este estudio se utilizaran los informes de gestién y de auditorias,

presentados por la contraloria general del Departamento del Atlantico.

,3.2 Definicién: Eficacia y la Eficiencia

La eficacia y la eficiencia, son dos términos de uso comin, sin embargo, aunque al decir
estas dos palabras los sonidos son similares y ambas empiezan con la letra “e”; la verdad es
que estos dos términos tienen significados diferentes. La eficiencia, se refiere a hacer de

las cosas bien, es obtener el mejor 0 maximo rendimiento utilizando un minimo de recurso.
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La eficacia, por otra parte, es hacer las cosas de la manera correcta y de esta manera
alcanzar el resultado deseado.

La eficiencia, se centra en el proceso que se sigue para lograr algo, tomando en cuenta los
“medios”; mientras que la eficacia se centra en el logro o alcance final, es decir en los
“fines”.

En el caso de la eficacia, se cree en el logro de los objetivos finales, por el cual, se tienen en
cuenta todas las variables que puedan cambiar en el futuro. Por otra parte, en la eficiencia
se piensa cémo puede ser el futuro dependiendo de la adicién o eliminacién de ciertos
recursos.

Quien es eficiente procura evitar cometer errores, mientras alguien eficaz trata siempre de
alcanzar el éxito, sin enfocarse en los posibles fracasos.

Se ha llegado a la conclusién de que para ser una compaiiia exitosa, es necesario que haya
un equilibrio entre la eficacia y la eficiencia: porque ser eficiente, pero no cumplir con los
requisitos de la parte interesada es algo imitil y con la eficacia por si sola se puede alcanzar

el éxito pero ;a qué precio?

3.2.1 Diferencias Claves entre Eficacia y Eficiencia.

1°. La eficiencia se centra en los medios, mientras que la eficacia se enfoca en los fines.

2°. Eficiencia es hacer las cosas bien, pero la eficacia es hacer las cosas correctas.

3°. La eficacia visualiza las cosas a largo plazo, mientras que la eficiencia se limita a la
situacion actual.

El término de “control” de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espatfiola,

equivale a comprobacion, inspeccion, fiscalizacién, que tienen ver, a su vez, con la
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verificacién de hechos, con el examen o reconocimiento cuidadoso de fenémenos o cosas y
con la critica que se hace de las acciones u obras de otros. Por consiguiente, la funcién
publica de control fiscal, atribuida a las contralorias y cuyo ejercicio se encuentra regido
por procedimientos, sistemas y principios propios, de naturaleza reglada, tiene por objeto
vigilar en forma posterior y selectiva, si las diversas operaciones, transacciones y
actuaciones juridicas, financieras, materiales y de otra indole, que constituyen el control
fiscal de la administracion nacional, departamental, distrital y municipal y de los
particulares que manejan fondos o bienes del Estado, se cumplieron, fundadas en la
eficiencia, la eficacia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales. en

procura de la proteccion del patrimonio del Estado.

3.3 Concepto de Control Fiscal

En la constitucion de 1991 articulo 267 quedd establecido que el control fiscal es una
funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra autoriaar que en casos especiales, la
vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de
méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestién fiscal del estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la

valoracion de los costos ambientales.
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La Ley 42 de 1993 constituye la ley reglamentaria del art 267 de la Constitucién de 1991
y define como sistemas de control fiscal: el financiero, de legalidad, de gestién, de
resultados, la revisién de cuentas y la evaluacion de control interno, ademas de los que
adopte la contraloria general. (Articulo 9°. Ley 42 de 1993)

Con base en la definicion de control fiscal ya presentada, Hernan Alonso Mazo menciona
como principios rectores del control fiscal los siguientes:

1- El Control Fiscal se ejerce en forma “posterior y selectiva”, de esta forma la constitucion
elimina el ejercicio de un control previo y perceptivo; y define que la contraloria no tendra
funciones administrativas distintas a las inherentes a su propia organizacién. Mazo
Giraldo, Hernan Alonso. Apuntes Para Una Teoria del Control Fiscal en Colombia,
distingue ademas el control interno intrinseco a la organizacién y el control externo
efectuado por la contraloria. La selectividad se implementa y es definida por la ley 42 de
1993 como la elecciéon mediante un procedimiento técnico de una muestra representativa de
recursos, cuentas, operaciones o actividades para obtener conclusiones sobre el universo
respectivo.
2-El control fiscal consiste en la “vigilancia de la gestion fiscal del estado”. La corte
constitucional define la gestién fiscal como la administracién de los bienes o fondos
publicos, en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o percepcioén, conservacion,
adquisicion, enajenacion, gasto, inversion y disposicion.

Entonces, la vigilancia de la gestion fiscal implica establecer si las diferentes operaciones,
transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en las que se traduce la gestiéon
fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades competentes,

los principios de contabilidad universalmente aceptados o sefialados por el contador
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general, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las entidades que administran
recursos publicos y finalmente los objetivos, planes, programas y proyectos que constituyen
en un periodo determinado, las metas y propositos inmediatos de la administracion. La
vigilancia de la gestion fiscal incluye los controles financiero, de gestion y de resultados
definidos en la ley 42 de 1993.

3-El control fiscal se fundamenta en la eficiencia, economia, equidad y la valoracién de
costos ambientales. Eficiencia: Consiste en lograr la mejor asignacién de los recursos para
maximizar los resultados de la administraciéon. Economia: Consiste en obtener los bienes y
servicios a menor costo sin variar la calidad. Equidad: Se deben identificar los receptores
de la actividad econémica y analizar la distribucion de costos y beneficios entre los sectores
econémicos y sociales y entre entidades territoriales. Valoraciéon de los Costos
Ambientales: Se trata de cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos
naturales y para evaluar la gestiéon de proteccién, conservacién, uso y explotacién de los
mismos. Marco Conceptual de la Contraloria General de la Repiiblica En Colombia el
ejercicio del control fiscal esta designado a la contraloria que es un 6rgano independiente
de las tres ramas del poder publico. Articulos 117, 119, 267 y 272 de la Constitucién
Nacional. De acuerdo con Herndn Alonso Mazo, la corte constitucional manifesté su
aprobacién al hecho de otorgarle independencia y autonomia a la contraloria, destacé la
eliminacion del control previo ya que ocasionaba fenémenos de coadministracién y valoré
la evaluacién de resultados y de los objetivos de la gestion publica. En la constituciéon de
1991 se define la contraloria como una instituciéon de caracter técnico, con autonomia
administrativa y presupuestal. Esta otorga mayor importancia a la contraloria; como

organismo que evalia que los recursos publicos no se desvien y que cumplan con los
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criterios de economia, eficacia, eficiencia y equidad. De acuerdo con Mazo Giraldo, el
caracter técnico de la contraloria implica una verdadera independencia y autonomia de lo
que se deriva:

4- La intervencién que hacen los cuerpos colegiados en la postulacién y elecciéon de
contralores no los convierte en sus superiores jerarquicos.

5- La competencia normativa de los contralores no debe ser interferida ni por el legislativo,
ni por los cuerpos colegiados, ni por los entes sujetos al control fiscal.

6- Deben contar con recursos propios.

7- La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Repiiblica sera ejercida
por un auditor elegido para periodos de dos afios por el consejo de estado, de terna enviada

por la corte suprema de justicia.

3.4 Historia del Control Fiscal

3.4.1. Primera Etapa (el Descubrimiento, la Colonia y la Repiblica):

3.4.2 El Descubrimiento y la Colonia. Con respecto al inicio del control fiscal en
Colombia no existe un acuerdo total, el control fiscal ha estado presente desde el
descubrimiento y la conquista. Aunque el control que se realizaba era sobre el manejo de
los bienes de la corona y no sobre bienes del Estado, cuando se produce el descubrimiento
se implanta en América un sistema de vigilancia, equivalente al existente en Espafia, sobre
los bienes de la corona.

El control fiscal se origin6 desde el descubrimiento ya que en el segundo viaje de Cristobal
Col6n venia un funcionario de los Reyes Catolicos llamado “Lugarteniente de los

Contadores Mayores de Castilla” con la misién de controlar ingresos y egresos de la
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expedicion”. Mas adelante, en 1511, se organiza el Tribunal de la Real Audiencia de Santo
Domingo. Que tenia entre sus funciones vigilar a los altos funcionarios de la corona y
ordenaba la rendicién de cuentas de los bienes fiscales puestos bajo la administracion de
estos. En 1604 se crearon los Tribunales de Cuentas, especialmente para las regiones donde
se explotaban metales y piedras preciosas. Estos tribunales tenian a su cargo el examen,
enjuiciamiento y sancion de los empleados publicos que tuvieran bajo su responsabilidad
manejo de fondos, bienes y servicios del Estado Espaiiol dentro de la respectiva
Jjurisdiccion colonial a su cargo. Durante el siglo XVII y gran parte del Siglo XVII los
Tribunales de Cuentas realizaron el papel de Contralorias regionales en los territorios
Americanos pertenecientes a Espaiia. A finales del siglo XVIII se crean las Oficinas de
Contabilidad, debido a la influencia de la Revolucion Francesa. Se observa entonces como
“las Reales Audiencias, los Concejos de Indias, los Tribunales de Cuentas, las oficinas de
contabilidad, precedidas por el lugarteniente de los Contadores Mayores de Castilla,

realizaron la funcion fiscalizadora a favor de la Corona, durante esta época

3.4.3 La Repiblica. En la época de la independencia se desaté una crisis que generé un
replanteamiento del sistema fiscal. La Republica empez6 a dictar normas fiscales. Es en
esta época donde se inicia en forma regular el Control Fiscal sobre los bienes de la
Hacienda Publica. Mas adelante con la Constitucion de Antioquia de 1812, se le atribuye a
la Camara de Representantes la funcion fiscalizadora en forma privativa asi: “Acusar y
perseguir delante del Senado a todos los individuos de los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial, a sus Secretarios cuando hayan delinquido por violacién de la Constitucién, mala

conducta, soborno u otros crimenes semejantes”.
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En 1819 El General Francisco de Paula Santander dicto un decreto en el que se disminuian
los sueldos y honorarios de los empleados publicos a la mitad para financiar,
principalmente, las campafias libertadoras.

Le sigui6 la ley principal contra los empleados de Hacienda del 23 de Octubre de 1819 en
la cual se condenaban los funcionarios a muerte por mal uso de los fondos o a la carcel por
negligencia en el desempefio de su cargo. En este mismo afio se crearon el Tribunal
Superior de Cuentas y la Direccién de Hacienda encargadas del control y manejo del
presupuesto.

En 1821 se crea la Contaduria General de Hacienda, con fines de fiscalizacion, esto debido
a la ruina en que se hallaba el tesoro publico; principalmente por el financiamiento de las
campafias libertadoras. En esta entidad se centralizaron las funciones para efectuar el
examen y fenecimiento de las cuentas de los diferentes ramos que conforman las Rentas
Puablicas.

En 1824 Simén Bolivar promulgé un decreto en el que se condenaba a muerte a los
funcionarios malversadores de fondos publicos. En este mismo afio la Contaduria General

de Hacienda, se reemplaz6 por la Direccién General de Hacienda y Rentas Nacionales.

En 1832, se restablecié la Contaduria General de Hacienda y se le encomend6 el examen y
fenecimiento de las cuentas anuales que debian rendir los funcionarios de manejo.

Para 1840 con la ley 20 del 18 de Julio se restableci6 la Contraloria General de Hacienda.
Pasando en 1847 a llamarse Corte de Cuentas con funciones principalmente fiscales. Esta
norma seguia muy de cerca los principios de la organizacion financiera y fiscal Francesa de

la época.
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En 1873 se expide el primer Cédigo Fiscal con la ley 106. Luego en 1898 se restablece la
Corte de Cuentas con la ley 36; esta existi6 practicamente hasta 1923 con algunas
variaciones de nombre. Su deber consistia en examinar las cuentas de todos los empleados
que recaudaban o invertian fondos pablicos.

Primera visita de la Misién Kemmerer. La segunda etapa del desarrollo historico del
Control Fiscal se inicia cuando el presidente Pedro Nel Ospina contrata, en 1922, una
mision extranjera dirigida por Walter E. Kemmerer con el fin de organizar la Hacienda
Publica y el sector financiero estableciendo también organismos de supervigilancia. La
misién encontr6 en su estudio aspectos con fallas importantes como la demora de la Corte
en revisar las cuentas; el recaudo de cuentas del Ministerio de Hacienda y el desembolso
del Ministerio del Tesoro presentaban grandes diferencias; la falta de descentralizacion en
la autoridad destruia la responsabilidad. Esta situacion llevo a que la comisién recomendara
que todas las operaciones fiscales se centralizaran en el Ministerio de Hacienda. Estas
recomendaciones se plasmaron finalmente, en la ley 42 de 1923 con la que se cambi6
totalmente la estructura y organizacion del sistema de control fiscal que existia.

Esta misma ley establecia que el nombramiento del Contralor General de la Republica se
asigna al Poder Ejecutivo por la Aprobacién de la Camara de Representantes, eleccion que
mas tarde fue asignada a la Camara de Representantes y por un periodo de cuatro afios. A
pesar de que se ampli6 la cobertura del control, este seguia sujeto a las disposiciones en el
manejo de la riqueza publica; lo que importaba era controlar los recursos presupuestales por
empréstitos e indemnizaciones y garantizar un orden fiscal. Ademas que al estar sujeto a la

vision legalista no se le permite ir mas alld de los recursos financieros via presupuesto,
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dejando de lado el control de los recursos no financieros; los cuales fueron manejados de
acuerdo a intereses politicos para favorecer intereses privados o extranjeros.

Durante el periodo 1880-1923 contablemente no se llevaba ningiin control por parte de los
organismos de fiscalizacién, s6lo existia un proceso de registro de ingresos y gastos llevado
por el Ministerio del Tesoro, entre otras funciones.

Finalmente se plantea que el modelo Kemmeriano que se impuso con estas reformas
proponia unas funciones en donde bastaba que la Contraloria informara a los ciudadanos
acerca de la situacién financiera del Estado, ocultando los conflictos sociales que se agitan
en torno al destino de los recursos.

Segunda visita de la Mision Kemmerer. Varios afios después, durante el mandato de
Enrique Olaya Herrera se contrat6 nuevamente la Misiéon Kemmerer. En este estudio la
Misién encontr6 que el Contralor ademas de tener un periodo muy corto, lo cual no
permitia establecer una linea de conducta y direccién del Departamento de Contraloria, era
un cargo con mucha inestabilidad, problema que se presentaba también con sus subalternos.
En esta oportunidad la misién propuso reforma para la ley 42 de 1923, la cual no se aceptéd
totalmente, algunas de las recomendaciones de la mision se plasmaron en el decreto
legislativo 911 de 1932, se gener6 entonces una reforma a nivel interno en la Contraloria,
entre los puntos més importantes estaba el considerar a la Contraloria como un érgano de
contabilidad y control sin funciones administrativas.

Reformas del 45 al 75. Con la reforma de 1945 la Contraloria fue elevada a rango
constitucional, con los articulos 93 y 94 del acto legislativo No. 1 de este afio, asumiendo la

funcion fiscalizadora del manejo del tesoro publico. Luego en 1946 se promulgé la Ley 58
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con la que se reglament6 algunos aspectos relacionados con el Control Fiscal,
principalmente las funciones del Contralor General.

Con la ley 151 de 1959 se estableci6 que la gestion fiscal de las Empresas y
Establecimientos Publicos Descentralizados y de aquellas instituciones y organismos que
reciban, manejen o inviertan fondos provenientes de impuestos, tasa, contribuciones de
caracter especial o cuotas forzosas creados por la Ley, corresponde a la Contraloria General
de la Republica.

En la reforma constitucional de 1968, se introdujeron algunas modificaciones entre las que
se destaca el aumento del periodo del contralor a cuatro afios. Etapa (Ley 20 de 1975 hasta
reforma constitucional de 1991)

Reforma de 1975. En 1975 se expidi6 la Ley 20 con el fin de moralizar la Administracién
Publica, en la exposicién de motivos de dicha ley se plantea: “Dentro del proceso de
moralizacién de la administracion piblica es asunto prioritario reorganizar la Contraloria
General de la Republica. Ello, ademas, permitird una estructura mas racional de las
entidades del Estado y mayor eficiencia en el desarrollo de sus funciones”. Frente a la
excepcion del control previo para las empresas industriales y comerciales del estado se
plante6 “se elimina el control previo de las empresas industriales y comerciales del Estado
inicialmente, sin embargo si se encuentra resultados satisfactorios se ira eliminando
gradualmente”. También plante en la exposicion de motivos: a) La necesidad de extender
la responsabilidad de manejo de los organismos estatales a los ordenadores, buscando que
los controles perceptivo y posterior del gasto sean mas efectivos y compensen la supresion
del previo. b) Revive la facultad del contralor para amonestar a los funcionarios cuando

destina los fondos en forma excesiva o superflua
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Por primera vez se utiliz6 el control fiscal posterior, aplicado a las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado. Posteriormente con el decreto 925 de 1976 se definen los controles

previo, perceptivo y posterior de la siguiente manera:

Articulo 2: El Control Previo que le corresponde ejercer a la Contraloria General de la
Repiblica en las entidades bajo su fiscalizacion, consiste en examinar con antelacién a la
ejecucion de las transacciones y operaciones, los actos o documentos que las originan o
respaldan, para comprobar el cumplimiento de las normas, leyes, reglamentaciones y
procedimientos establecidos, Esto persigue evitar que la administracién efectie
transacciones u operaciones ilegales y por eso persigue comprobar que las operaciones que
se van a realizar cumplan con todas las exigencias legales para el caso” . Algunas ventajas
de este son: a) Garantiza la correcta ejecucion del Presupuesto controlando las partes
autorizadas b) Evita que se cometan errores numérico-legales c) Impide los sobregiros d)
Evita que a los fondos o bienes se les dé un uso diferente a aquel para el cual fueron
destinados. e) Garantiza precios justos en la adquisicion de bienes y en la celebracion de
contratos

Articulo 3: El Control Perceptivo consiste en la comprobacion de las existencias fisicas de
fondos, valores y bienes nacionales, y en su confrontacion con los comprobantes,
documentos, libros y demas registros el control perceptivo es un complemento
indispensable a toda buena fiscalizacién. La importancia de este control esta en funcién del
objeto que se pretende controlar. Ese objeto gira en torno a bienes y elementos que se
custodian. Este control se vale de la percepcion sensorial de los elementos observados, la

cual se confronta con los documentos respectivos

27



Articulo 4: El Control Posterior consiste en la comprobacién de las transacciones y
operaciones ejecutadas por las entidades bajo su control y de sus respectivas cuentas y
registros, y en determinar si se ajustan a las normas, leyes, reglamentaciones y
procedimientos establecidos.

A pesar de las buenas intenciones de la ley 20 de 1975 el sistema de control que propuso
demostr6 su total incapacidad para preservar el patrimonio publico, convirtiéndose en una
engorrosa gestion de coadministracion, llegando incluso a comprometer a los mismos
funcionarios de la Contraloria General de la Republica con las defraudaciones”. Con esta
reforma que aunque se buscaba evitar la corrupcion y garantizar un uso adecuado de los
recursos publicos, la labor del control fiscal sigue estando limitada al aspecto financiero
unicamente. Aunque en ésta se menciona una evaluacién diferente a la presupuestal, se
sigue dejando de lado aspectos como la correcta administracion evaluada desde la 6ptica de
la consecucién de los objetivos y el logro de un bienestar general para la comunidad, es
decir que los principios que se mencionaban en esta ley no se llevaron a la practica. Luego,
a finales de la década de los ochenta y principios de los noventa la situacién de corrupcién
dio pie para que se pensara en una reforma a los controles existentes hasta el momento, es
asi como llegamos a la reforma de 1991.

Constitucién de 1991. La Constitucion del 91 determiné algunos elementos caracteristicos
a la vigilancia de la gestion fiscal: el control financiero, de gestion, y de resultados, fundado
en la eficiencia, la economia, la equidad, y la valoracién de los costos ambientales. Con
esta reforma se buscaba reemplazar la aplicacion del control fiscal como una inspeccién
numérico-legal Unicamente, por una visién mas abierta que contemplara la evaluacion de la

gestion, dandole mayor importancia al andlisis de resultados, el cumplimiento de los
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objetivos y la evaluacion de la eficiencia, efectividad y economia de las acciones
realizadas. Durante la reforma del 91 se encontr6é que los procedimientos numérico-legales
aplicados producian una informacién muy limitada en el contexto de las entidades estatales
convirtiendo a las Contralorias en simples entes de revision técnica y en coadministradores
de la gestion fiscal, lo cual implicaba que dichos 6rganos no solo efectuaban la vigilancia
de los gastos, sino que de alguna manera tenian poderes como ordenadores del gasto.
Ademas el control previo no logré remediar los extremos intolerables de corrupcion; este se
convirtié en otra causa de ineficacia e ineficiencia de la gestién piblica, ya que daba la
posibilidad de que la Contraloria ejerciera funciones de coadministracién mientras cumplia
con su labor de control. Con respecto a este control se encontré ademas que las auditorias
en muchas ocasiones eran entorpecedoras de los actos administrativos y de sus gestiones
operativas. Es entonces cuando en la nueva Constitucion se le da al control fiscal el doble
caracter de posterior y selectivo. Con esto se puede observar que el Control Fiscal se esta
transformando tratando de alcanzar los aspectos sustantivos de la organizacién, para
proporcionar a la administracion evaluaciones mucho maés relevantes, en lo que tiene que
ver con el cumplimiento de los objetivos institucionales de la gestién gubernamental, y con

la eficiencia en el manejo de los recursos publicos.

3.5 Contraloria General de la Nacién:
3.5.1 Funciones de la Contraloria General de la Nacién:
Articulo 268 de la constitucion nacional, El Contralor General de la Republica tendra las

siguientes atribuciones:

29



. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de
fondos o bienes de la Nacion e indicar los criterios de evaluacidon financiera,

operativa y de resultados que deberan seguirse.

. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y

determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacion y de las entidades territoriales.

Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden
y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la

Nacion.

. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion

coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y

organismos del Estado.

. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los

recursos naturales y del ambiente.

. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas,
investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra

exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios
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10.

11.

12.

13.

mientras culminan las investigaciones o los respectivos procesos penales o

disciplinarios.

Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacion

y funcionamiento de la Contraloria General.

Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado
la ley. Esta determinard un régimen especial de carrera administrativa para la
seleccion, promocion y retiro de los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a
quienes formen parte de las corporaciones que intervienen en la postulacion y
eleccion del Contralor, dar recomendaciones personales y politicas para empleos en

su despacho.

Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica sobre el
cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacion de las finanzas del

Estado, de acuerdo con la ley.

Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las

entidades publicas del orden nacional y territorial.

Las demas que seiiale la ley.

3.5.2 Nombramiento del Contralor Nacional
Elector: Congreso de la Repiblica, previo estudio de los candidatos de la terna que envien
el Consejo de Estado, la Corte Constitucional y la Corte Suprema, cada uno con un

candidato. Para tal fin, podra celebrar audiencias donde se escucharan los planteamientos
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programaticos de los integrantes de la misma. Para es#é funcién constitucional de eleccion
el Congreso elegira en pleno de la terna enviada en el primer mes de sus sesiones para un
periodo igual al del Presidente de la Republica.

Nominador: Terna conformada por la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y

el Consejo de Estado

3.5.3 Calidades Exigidas para Contralor

e Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

e Tener mas de 35 afios

e Tener titulo universitario o haber sido profesor universitario durante un tiempo no
menos de 35 afios

¢ No haber sido miembro del Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional,
salvo la docencia, en el afio inmediatamente anterior a la eleccion.

e No haber sido condenado a pena de prisién por delitos comunes

o Acreditar las calidades adicionales que exija la ley

3.6 Contralorias Territoriales:

Tememos las contralorias Departamentales Distritales y Municipales.

En 1996, mediante Ley 330, se establece la ley para el funcionamiento a detalle de las
Contralorias Departamentales, con el fin de que ejerzan la funcion piblica de control fiscal
en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos

establecidos en la Constitucion y la ley.
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Las Contralorias Departamentales se crean como organismos de carécter técnico, dotadas
de autonomia administrativa, presupuestal y contractual. En ningiin caso pueden ejercer
funciones administrativas distintas de las inherentes.

Las Asambleas Departamentales, en relacion con las Contralorias, determinan la estructura,
planta de personal, funciones por dependencias y escalas de remuneracion correspondientes
a las distintas categorias de empleo, a iniciativa de los contralores. Asimismo por medio de
estas se elige a los Contralores Departamentales siendo su periodo de gobierno similar al de
un gobernador sin posibilidad de reeleccion.

Salarios: El salario asignado a los contralores de los Departamentos es el ciento por ciento

(100%) del salario mensual fijado por la asamblea al respectivo gobernador

3.6.1 Contralores Municipales y Distritales

En 1994 mediante Ley 136 se establece las normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios donde se toma en consideracion el tema de las
contralorias territoriales: municipales y distritales. Para ello, se toma en cuenta la Ley 42 de
1993 respecto al control fiscal de la Constitucion de 1991.

Las Contralorias son entidades de caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal que en ningin caso podrian realizar otras funciones administrativas.

En esta Ley, se consideran los lineamientos para la creacion de Contralorias, méas tarde
estos considerandos fueron modificados por el articulo 21 de la Ley 617 del aifio 2000. Los
municipios se clasifican segiin categorias, que crean y organizan sus propias contralorias,

con arreglo a los parametros seiialados por la ley.
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Las contralorias Distritales y Municipales s6lo podrian suprimirse, cuando desaparezcan los
requisitos para su creacién, demostrando su incapacidad econémica refrendada por la
oficina de planeaciéon departamental y/o municipal segin el caso. En los municipios en los
cuales no hubiese contraloria, la vigilancia de la gestién fiscal corresponderia a la
respectiva contraloria departamental.

Por otro lado, respecto a la organizacién de las contralorias municipales y distritales la
determinacion del personal, corresponderia a los concejos, a iniciativa de los respectivos

contralores

3.6.2 Nombramiento de los Contralores Departamentales Distritales Municipales

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante convocatoria
publica conforme a la ley.

El Consejo de Estado conceptué que el proceso de convocatoria publica que se exige como
paso previo a la elecciéon de contralores territoriales, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales y Distritales pueden aplicar por analogia lo dispuesto en la Ley 1551
de 2012 y su Decreto Reglamentario 2485 de 2014, para el concurso de personeros,
cumpliendo con el Decreto 1083 de 2015, precisando que por tratarse de una convocatoria
publica no aplica un orden especifico de elegibilidad entre los seleccionados para la
escogencia final del contralor, es decir, no se configurara una lista de elegibles

Bogotéi, miércoles 25 de noviembre de 201S. El Ministerio del Interior, Funcién Publica y

la Escuela Superior de Administracién Piblica, Esap, expidieron la Circular Conjunta 100-
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005— 2015 en la que se imparten directrices sobre la eleccion de contralores municipales,
distritales y departamentales.

La Circular se expide teniendo en cuenta que el Acto Legislativo 02 de 2015 modificé el
articulo 272 de la Constitucién Politica en el sentido de eliminar la participacién de los
tribunales en la eleccion de los contralores territoriales, que es reemplazada por un
procedimiento previo de convocatoria publica, en los siguientes términos:

Articulo 23, modifiquese los incisos cuarto y octavo del articulo 272 de la Constitucién
Politica:

Inciso cuarto: "Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos
por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante
convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género para periodo igual de
Gobemador o Alcalde, segtn el caso".

Inciso octavo: "No podra ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo afio miembro de la
Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo publico en el
nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal”.

De tal manera, la Constitucion Nacional mantiene las competencias de las Asambleas y
Concejos para la eleccion de los contralores territoriales, sefialando que deben adelantarse
mediante una convocatoria pibica conforme a la ley y con base en los principios de
transparencia, objetividad, participacioén ciudadana y equidad de género.

Asi mismo, dado que no se ha expedido la Ley que regula la convocatoria publica que hace

referencia al articulo 272 de la Constitucién Politica, se consulté a la Sala de Consulta y
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Servicio Civil del Consejo de Estado, sobre el procedimiento a seguir para la provisiéon de
estos empleos.

El Consejo de Estado conceptudé que "el proceso de convocatoria piblica que se exige
como paso previo a la eleccién de contralores territoriales, las Asambleas Departamentales
y los Concejos Municipales y Distritales pueden aplicar por analogia lo dispuesto en la Ley
1551 de 2012 y su Decreto Reglamentario 2485 de 2014,compilado en el Titulo 27 de la
parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, para el concurso de personeros; cumpliendo
con el Decreto 1083 de 2015, precisando que, por tratarse de una convocatoria piblica, no
aplica un orden especifico de elegibilidad entre los seleccionados para la escogencia final
del contralor, es decir, no se configurara una lista de elegibles".

Salarios: De otra parte, el salario asignado a los contralores de los municipios y distritos
es el ciento por ciento (100%) del salario mensual fijado por el Concejo Municipal para el

respectivo alcalde

3.7 Contraloria Departamental del Atlintico

3.7.1 Creacién de la Contraloria General del Departamento del Atldntico

A partir del afio de 1.912, la Asamblea Departamental del Atlantico, a través de la
Ordenanza N°: 5 de Marzo 23, fue constituida LA OFICINA DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS, compuesta por un Magistrado elegido anualmente por la Asamblea
Departamental respectiva, segin lo contemplado en los articulos 102, 103, 104, 105 y
siguientes.

La Asamblea Departamental a través de la Ordenanza N°: 90 de Agosto 8 de 1.935,

Reorganiz6 el Departamento de Contraloria del Atlantico, donde se establece sobre las

36



funciones y la organizacion de dicha entidad, asi mismo determina la eleccién del Contralor
Departamental para un periodo de 2 afios.

Este ente de control adopto como procedimiento para desarrollar el control fiscal, la Guia
de Auditorias Para entidades Territoriales, expedida por la Contraloria General de la
Nacion. En la actualidad la contraloria departamental la atlantica cuenta con un presupuesto
de SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
CATORCE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS, $ 6.344.814.944, en
la actualidad cuenta con 85 funcionarios, los cuales 44 que pertenecen al 4rea misional
son los encargados de hacer control fiscal a 198 entidades del Departamento, corresponde

auditar.

3.7.2 Proceso Auditor Contraloria General del Departamento del Atlantico.

El proceso auditor inicia con la implementacién del plan de auditoria para el afio
correspondiente en el cual intervienen los funcionarios directivos del este ente de control el
cual esta integrado por el Contralor, el Subcontralor, el Secretario Juridico, Contralor
Auxiliar de Entidades de Administracién Centrales y Descentralizadas, Contralor Auxiliar
de Salud, Contralor Auxiliar de Infraestructura, Contralor Auxiliar para la Gestion Publica
Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, Jefe de Oficina de Control Interno, hay se
especifican las entidades de control que seran auditadas en la correspondiente vigencia
fiscal, y se determinara que tipo de auditoria de va a realizar, la escogencia de esta
entidades a auditar se hacer con forme una estadistica que arroja el resultado de las

evaluaciones de los informes que rinde cada entidad a este ente de control.

37



Una vez elaborado el plan de auditoria que contiene la planeacién de las auditorias que se
realizaran en la vigencia se continua el segundo paso la ejecuciéon de las auditorias en los
términos estipulados en el plan general de auditorias.

La auditoria inicia con un memorando de asignacién en el que se determina que
funcionarios le corresponde efectuar la auditoria ya gubernamental ya sea regular, especial,
o0 exprés, a determinado ente sujeto de control.

Los términos de ejecucién de auditorias son los siguientes.

Fecha de inicio:

Fecha de validacién del memorando:

Fecha de terminacion de la fase de ejecucion:

Fecha entrega informe preliminar para validacion:
Comunicacién de informe preliminar al ente auditado:
Recepcion de respuestas a las observaciones:

Fecha entrega informe definitivo para validacion:
Comunicacion al ente de informe definitivo:

3.7.2.1. Definicién de Auditoria Gubernamental

Es un proceso sistematico que, evalia la gestion y los resultados fiscales mediante la
aplicacién de los sistemas de control fiscal, para determinar el cumplimiento de los
principios fiscales en la prestacioén de servicios o provisién de bienes publicos en desarrollo
de los fimes esenciales del Estado, de manera que le permita a la contraloria territorial

fundamentar sus pronunciamientos, opiniones y/o conceptos.

3.7.2.2 Modalidades de Auditoria

Con el prop6sito de asegurar los niveles de eficiencia en la planeacion del proceso auditor,

se podran aplicar, entre otras, las siguientes modalidades de auditoria:
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Auditoria Regular: permite proferir un dictamen integral conformado por la opinién de los
estados contables y el concepto sobre la gestion y los resultados, para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

Auditoria Especial: evalia politicas, asuntos, programas, proyectos, procesos, ireas o
actividades de caracter especifico

Auditoria Exprés: se desarrolla mediante un procedimiento abreviado en las fases del
proceso auditor y permite atender situaciones coyunturales que por su importancia o
impacto requieren de evaluacién inmediata y celeridad para entregar resultados oportunos
traducidos en conceptos.

Sistemas de Control En el ejercicio de control fiscal se podran aplicar sistemas de control
como: el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuentas y la
evaluacion del control interno, asi:

Control Financiero: el control financiero es el examen que se realiza, con base en las
normas de auditoria, para establecer si los estados financieros de una entidad reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion financiera,
comprobando que en la elaboracién de los mismos y en las transacciones y operaciones que
los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el
Contador General.

Control de Legalidad: es la comprobacion que se hace de las operaciones financieras,
administrativas, econdmicas y de otra indole de una entidad para establecer que se hayan

realizado conforme a las normas que le son aplicables.
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Control de Gestién: es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la
administracion de los recursos publicos, determinada mediante la evaluacion de sus
procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad pablica y desempeiio
y la identificacién de la distribucion del excedente que estas producen, asi como de los
beneficiarios de su actividad

Control de Resultados: es el examen que se realiza para establecer en qué medida los
sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos
adoptados por la administracion, en un periodo determinado.

Revisién de Cuentas: es el estudio especializado de los documentos que soportan legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del
erario durante un periodo determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la
eficiencia y la equidad de sus actuaciones.

Evaluacién de Control Interno: es el anilisis de los sistemas de control de las entidades
sujetas a la vigilancia, con el fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de

confianza que se les pueda otorgar y si son eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.

3.7.3 Propésitos de la Auditoria

3.7.3.1. Vigilancia y Control Oportunos y efectivos

Vigilar y controlar, oportuna y efectivamente, los recursos publicos destinados al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho.

Generacion de confianza, promocion de la participacion ciudadana y de la transparencia en

el manejo de los recursos publicos



Adelantar un control y vigilancia, generadores de confianza, abiertos a la participacion
ciudadana y promotores de la transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la
gestion fiscal.

Fortalecimiento del apoyo técnico a las corporaciones de eleccion popular

3.7.4 Alcance de la Auditoria

Toda auditoria debe definir con claridad y precision los limites y la profundidad de los
procedimientos de control a aplicar a las entidades, asuntos, politicas, planes, programas,
proyectos, procesos, areas o temas de interés a auditar, de conformidad con los objetivos de

la asignacion de auditoria.

3.7.4.1 Resultados Esperados de la Auditoria

El ejercicio del control fiscal practicado por la contraloria territorial, mediante la aplicacion
de la Guia de Auditoria, se orienta a la consecucion de resultados que permitan establecer si
los recursos humanos, fisicos, financieros, asi como las tecnologias de informacion y
comunicacion puestos a disposicion de un gestor fiscal, se manejaron de forma eficiente,
eficaz, econémica, con equidad y de manera transparente en el cumplimiento de los
propositos, planes y programas del auditado en el cumplimiento de los fines esenciales del

Estado.
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3.7.5 Informe de Auditorias Presentado por la Contraloria del Atlantico de los ultimos
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1.GESTION FISCAL.

1.1.2. Resuhado del Proceso Auditor.
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1.GESTION FISCAL.
[
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Procesos Responsabilidad Fiscal

| PROCESOS |

| CUANTIA FALLOS . APERTURADOS CUANTIA

VIGENCIA

200 Ot 00w § A7 dw At

P
{00 s CormInTVRTNY 3y sgwace (U0 O -
ay oy

44




1.GESTION FISCAL.
[ ]

1.3 Jurisdiccion Coactiva.
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4. PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO
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4. CONCLUSION:
Es muy notable que las Contralorias Territoriales desempefian un papel muy importante en
la lucha contra la corrupcion administrativa, teniendo en cuenta que su funcién no
unicamente hacer juicios de responsabilidad fiscal sino que estd esta revestida de facultad
para emitir conceptos de caracter general que permiten evaluar los resultados de las
entidades sujetas de control, y medir su grado de eficiencia y eficacia en el cumplimiento
del objetivo estatal.
El Control Fiscal ha estado presente desde el descubrimiento y la conquista. Aunque el
control que se realizaba era sobre €l manejo de los bienes de la corona y no sobre bienes del
Estado, con el pasar del tiempo fue evolucionado creando una serie de normas que han
permitido el ejercicio del control fiscal, que ha sido de mucha controversia por la forma
como son elegidos los contralores, no solo a nivel territorial sino a nivel nacional quienes
deben favores politicos por su designacion, ese motivo ha traido mucho inconformismo ya
que hay muchos que manifiestan que se rompe el principio de imparcialidad debido a que
puede existir presion de los politicos para que no se ejerza un adecuado control fiscal a sus
funcionarios amigos.
Hay quienes manifiestan que las contralorias son un fortin politico lleno de burocracia para
los politicos que eligen a los contralores y proponen su desaparicion (Edgardo maya
Villazon contralor general de la nacién Alvaro Uribe Vélez, Claudia Blum que con la
excusa de invertir esos que gasta el estado en el funcionamiento de las contralorias
territoriales sea invertido en educacion salud.
Hay quienes la defienden como el senador Jorge Robledo, el represéntate liberal

Antioquefio Carlos Arturo Piedrahita, el profesor de la facultada de ciencias econémica de
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la Universidad Nacional Ricardo Mosquera) que manifiestan que la contraloria general no
tiene capacidad para ejercer la totalidad del control fiscal, que el despido de funcionario
causaria mas erogaciones al estado que el funcionamiento de las mismas, que ademas se
tendria que contratar a un operador que se encargue de ejerceré el control fiscal y esto de
igual manera aumentaria los costos de funcionamiento.

Esta investigacion refleja una cierta realidad de la eficiencia y la eficacia de los entes de
control en el caso particular de la contraloria General del Atlantico, quien vemos que con
poco personal en su némina, hace control fiscal a 189 entes sujetos de control, lo que ha
arrojado resultados muy significativos lo que demuestra que no es inoperante como lo
manifesté el Contralor Nacional de turno, que es eficiente y que su eficacia se ve frustrada
en resultado final, que es tardia porque una vez terminado el proceso auditor, continua una
segunda fase que es el proceso de Responsabilidad Fiscal, dicha actuacién como todo
proceso tiene unas etapas que por mandato de constitucional tienes que someterse a un
debido proceso dandole oportunidad a los procesados a ejercer su defensa, muy a pesar de
haber proferidos varias fallo condenatorios, es dificil la recuperacion de los recursos
teniendo en cuenta que con el fallo de responsabilidad fiscal se adelanta un proceso final
que es Jurisdicciéon Coactiva el que consiste en el embargo de los bienes del sancionado,
que muchas veces no poseen bienes a registrados a su nombre. Por tal razon se determina
su ineficacia pero esta son circunstancias ajenas al cumplimiento del deber estatal que tiene
este ente de control.

No solo son hallazgos de tipo fiscal los que emite las contralorias, también se conceptia
sobre hallazgos de tipo disciplinario y penal, los cuales son remitidos a las entidades

competentes, para su investigacion.



S. RECOMENDACIONES
Es recomendable que se implemente una serie de normas que permita una severidad en las
sanciones impuestas por la contralorias la cual se ve frustrada cuando el sancionado no
cuenta con bienes que se puedan embargar, para ello deberia implementar como una
conducta punible a quien evada el cumplimiento de un fallo de responsabilidad fiscal,
teniendo en cuenta que la sancion existente de mantener en el boletin de responsable fiscal
no crea coercitividad para el cumplimiento ya que paga son los que tiene necesidad de

ocupar cargos o suscribir contratos.
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