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Porgue pensafls que eres ol artffice de una
Historia v nf siguiera sse Historlas te con

sidera comn tal,

Siempre eres ¢l Hacedor, nerc nunca 21 Hae

cendade,

E1 Trabaio es el que ha hecho difarenciar
a1l Hombre del Animal, as el gue dignifica

los m8s altos valores sociales,
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LEGISLACION COMPARADA

Anflisis de 1a Huelga a Rivel Mundial

le GEHERALIDADES

El estudfo de la Legislact8n cemparada, ofrece la pesibilidad
de recoger todos 10s matices gue 1a reglamentacifn de 1a Hual
ga puede ofrecer; ya que lejos de ofrecer una iegislacidn mSs
o menes uniforme, la escala va desde el afianzamiento de la -
Institucidn que considerames per obra del texto constitucio =
nal, hasta su prohibicidn absoluta también por disposicidn -
Constttucional, nos remitimos a Ta Legislaci®n Comidn, adverti
mos que ﬁ;entras algunos pafses han reglamentado su ejercicio
hasta en los m&s mfunimos detallies, otros no han dispuesto al

respecto, pese a la exigencia constitucional en tal sentido.

2« SISTEMAS REPRESIYOS

La Huelga ha sfdo reprimida en aqueilos pa¥ses en que impera
el R&gimen Polftico Comunista, as? podemos sefialar gque la U=
nidn de las Replblicas Socialistas Sovidticas ha establecido
un régimen jurisdiccioral que excluye la posibilidad de los

1

conflictes abiertos, sistema que bajo m8s o menos similares

1- €. Ucase del 31--%57 0.1.7. serie legistativa, Harzo-Abril
1.958,




@s seguido por'iss pafses semetidos a su influencia: Checosle=-
vaquia, China, Fcrtugaiz sancionan Constitucionalmente 12 pro-
hibiciln, pues al rvespecto establace el artfculo 30 “"En Tas rg
Yaciones cconbmicas del capital y del trabajo, esitd prohibido

a ung u otra parte suspender su actividad conm el fian de hacer

prevaiecer sus iantereses.”. Prohidbicibn cuys violacidn implica
ifa aplicaci®n da las sanciones establecidas mor les Decretos =

2
del 23 de Sepiiembre de 1,233 v 18 de Marzo de 1.534,7

irecia somete 123 controversia del trabaje, & un procedimiento
obligatoric que excluye toda positiiidad de Huelya, pues agota
1a negociacibn directa y fracasada, la maliacién del Ministe -
rio del Trakajo y el diferando eos sometido &l arbitraje oblica
toriaﬁ, sistema adeptado tambin por el vietnam.s Albanea al -
someter los con¥iictes a las Comisiones de Conciliacila y Triby
nates Populares y reserva la determinacidn de los salarigs y -
categorfas a la decisidn administrativa, ha proscripte las me-

didas de fuerza.® Esoafia an su ley de seguridad del Estado detl

2- L, Conf. Lex confiictis Colliactives dee Travial, P&g 11, Pa
ris, 1,254,

3- §. Conf, Yentura on la Huelga. 7. 3, pdg 243, Bbioschi-Se¢ =
tti, Yo scipere Haldiritto, P8g 231, Milln 1,249,

g« G, Ley 3239 d2 1,955,

3« €. Art, 283, £8d Trab, en 0.1.7. serie Harzo-&bril, 1,958,

6= G, Ley 22,50 de 1,956,




= Slifo
= el Quiy
28 de Marze de 1.941, recogid la Ilicita que a la nuskda ha=

bfa impreso el fuero del trabajc, considerandoio comoc delito
especifico, con l1a calificacidn de Sediccidn en el C&digo Pe

nal VYigente desde 1.9424,
3- SISTEMA COUl RECONOCIMIEXTO CONSTITULCIONMAL EXPRESH

£1 Continente Americano ofrece el mayor nGmero de Constitu =-
ciones gue reconocen la legalidad de 1a iduelga. As?, Brasil,
contrariaments a Tos eostudios por el régimen vigente hasta -
entonces, estabiecid en el artfculo 158 de 1a Constitucidn -
de i,946: "Es reconscido el Derecho de Huelga cuyo ejercicio
la ley regula encentrando su fuente en el acta final de la -
Conferencia de Chapultepac, cuyo Titulo XVIII, HGmerc I, le=-
tra (&) recomendaba 21 reccnocimiento del Pereche de Hue!ga7
{osta Rica, Guatemala y Cuba, han establecido en 1¢s artfcu-
ios 61, 58 y 71 de sus Constituciones, respectivamente, el -
reconocimiento de la Huelga y o1 LOCK - OUT con axcepcifn de
1os servicios pliblicos en los 2 primeros, M&jfco, &1 aparta-
do AVII del articulo 123 de su Constituciin vigente desde 1,
917, consagrd el principio por 21 cual las leyes reconoceran
como un derecho de los obreres ¥y de les vatrones®, en los =
servicios plblicos son tambi®n reconccidas las huelgas medi-
ante un aviso a la Junta de Conciltiacidn con diez dfas de an
telaci&n al abandono del trabaje, las huelgas serdn conside=

radas ilfcizas, nicamente cuando 1a mayorfa de 1os huelguis-

7- C. Gbémez, en 0b. Cit, T. 2. P8g 120,




tas ejerzan actos viclentos contra las personas o las casas.

Uruguay, en el arifculo 5€ de la ConstituciGn de 1934, establg
¢cid: "Beclararse ague 12 hueiga es un derecho gremial, esta ba-
se se realamenta en su ejercicio y efectivided®. Reglamentacidn
que no ha side afin, salve ean lo atinente a los serBicios pfibli
cos en 1o gue por 1a ley 18193 de 1947, los conflictos de tra-
bajo gue se susciten son soemetidos a una deble etapa concilia-
toria, fracasados 1ss cuales se someten al arbitraje obligato-
ric de un Trihunal constitufdo por un miembro designado por 1la
Suprema Lorte, otro por el Loasejo de Ministres y un targero -
per la facultad de DBeracho. Procedimiente sobre cuya constitu-
cionalidad se expresan fundadas dudas, &1 caracter de derecho

gremial" reconocide por la Constitucidn, es interpretado de va
riadas formas predominande 10 oue susterta que implica sefialar

las medadidades de su ejercicic co]ectiva?g

"También la Constitucidn de Alemania Oceidental recoge en sy -
artfculse 14, fnciso 22, La medida de fuerza en cuestidn, esta-
bleciendo : "Esta garantizado el derechs de los sindicatos de
organizar la huelga® enunciacién literal pues significa "un de
reche de carficter mis bien tebrico".g

Francia & Ttalia, razcogievon la institucidn de sus institucio-

nes en iguales tfrminos "el derecho de hueliga se ejerce en el

8- C. Couture y P18 Redriguez er 0b, cit, T. 2. Pig. 236,
9. €. Ob. Cit, T. 3. pEg. 315




§mbito de las leves que lo regulan” (art. 49 y predmbulos res-
pectivamente), pero ambas nc han dictade aiin las normas que 13s
reaularfan, tal vez porque "la férmula de la constitucidn ha -
creado en los medios ebreros un mitc de 1a huelga, considerada
como una prerrcogativa intransigible v como el procedimienta, -
sropio entre todos, para asegurar la defensa de 1s interses de
los trabajadores, Esta actitud explica las excitaciones del =
parlamento por imponzr el arbitraje obligatorio en los conflic
tos colectivos del trabajo, igual gue proceder a 1a raeglamentg

cidn de la huelga.ra

4- SISTEMAS QUE ESTABLECEN LA ETAPA CONCILIATORIA PREVIA

Numerosos son los sistemas legisiativos aue suberdinan 12 pro-
cadencia de 12 adopcidn de las medidas de fuerzas 2 una atapa

conciliatoria previa, fracasade 1a cual es ofrecida 1a media-

cidn o arbitraje como medio pacifice de solucienes del cenflicg
to a una etapa conciflifatoria previa las legislaciones de Argen
tina, Brasil, Venezuela, Chile, Costa Rica, Guatemaia, Hondu -
ras, Colombia, Cuba, Francia, BElgica, Repiitlica Dominfcana, -
Haiti, Perfli, México, Estados Unidos y Canada, en Europa, Fran-
cia, Alamania Occidental, Dinamarca y Finlandia, la fecunda 1is
ta es cerrvada por Australia, Hueva ZElandfa, ®rmania, Ceylan,

China Nacldonalista, Cgipto, India e Indonesia, La etapa s 9 =
bligatovria en Israzl, Japdn, Tailandia. Cuando el conflicte 3=

fecta a los sarvicios esenciales,

10- C, dipperdey, Ob. cit, 7. 1, P&g 11,




- 5 -
Be SISTEMA QUE PROHIBE FORMAS PARCIALES DE LA HUELGA

Aigunas lagislaciones for8neas, han prohibido el ejarcicic en
raz8n de las actividades que afectarfan., &sf as prohibide 1la
huelga de los empleadss piblicos v en los servicies pibliices

o de inter8s plvlico en Brasii, Estades Unidoes, B8lgica, CTese
ta Rica, Colombia, Cuba, Guatemala, Eauador, tglpito, Fislan =
dfa, Replblica Dominickna, Japdn, daiti, Finlandia, Hicaragua
y Panasf, En Canadf, Guatemala, €gipto y Chile, son prohibi -
das 1as hualgas an las tareas agrfcalas, ern aspeciazl ea 8po -
cas de cosechas, al servicis dom8@stico Yo estd vedade o1 uso

de la wedida de fuerza on Canad&, Eglpto y Finlandia, naciée

est® sue tambidn establece 12 prohidbicidnm 21 parsons) jsrar -
quice, Categorfa gue se ve también privada del sfercicid de -
te huelgz en Ceanadd, al igual nue los profesienales y aprendi
ces que no admite la huelga de empleades 58blicos ni de mari-

n2 mercante, MSjfco veda 21 ejercicic al perseaal bancario,
fie REQUISITOS

Sin perijuicio de Yo expuestd precedentemente: zlgunas legislya
ctones subordinadas al ejercicic de 1o huclga odbligan a dafie
nir su declaracifin o la hacen nls onerosa, Adviertesn de tal -
mode, sinoc una tendencia a suprimir sy ejercicic, por 10 mencs

2 hacarlo mfs dificultoso,

Algunos establegen 1R obligstoriedad de un avise previo, con
12 cual 1z medida de fyerza pierde en alas sy eficacia; prea-

viso que ne ofrece uniformidad a2lguna, pues s op axtreme va-




riable segiin 1a legislaciln en particular que consideremos, Ca
nadd y Hait! se caracterizan por la brevedad del plazo fijade

en 18 horas, en tanto gue los Estades Unidoes per su amplitud,-
69 dias, Colombia y Cuba exigen preaviso de € dfas de anticipa
cibn, Tatlandia 7, Noruega hasta 14 e Indonesia 3 semanas, D =
tros sistemas establecen plazos distintos, se2gin se traltz o ne
de servicies pGblicos; M8jico, 106 dfas en el primer caso y en
la legislacidn comparada, es la de reaquerir aue la declaracidn
de huelga sea avalada por un niimero importante de los trabaja-
dores afectados mediante votacidn secreta: Canadd, Cuba, Colom
bia, Nveva Zelandia, Erasil v Chile fijan al efectc 1a simple

mayorfa; Guatemala los 2/3, y Costa Rica v 1a Repiblica CDomini

cana el &60¢%.

E1 incumplimiente de 10s requisitos indicados o d2 otres simi-

lares sxigidos por las distintas legislaciones provecan la de-
claracidn de l1a {légalidad de la huelga, cuyes priacipales efec
tos son la pérdida de los salarios cafdos o ruptura del contra

to de trabajo para les huslguistas y suspensiones, p2rdida de

la personerfa jurfdica nara 21 sindicato aue la declarara.
LA HUZL3A ER %L DERECHO ARZENTING
1- EVALUACION - GENERALIDADES

Diversas 2otapas han atravesado la huzlga enrn nuestro deracho tal

como lo sefialars U%SAINll, en un nrimer momento con ausencia -

li= C., Revista ferecho del Trabajo, afo 1950, pla 241,




total de normas especificas s8le ocupd la atencidn de la ju -
risdiccidn renal por considerarsela un hecho §f1fcito o en ra-

z6n de 103 delitos con gue qgeneralmente venfan acompanadas,

Luego de las primaras huelcgas, en especial ferroviarias que =«
tienden a obtener mejoras de salario y reduccién de la jorna-
da de trabajo, se sucedieron huelgas generales de gimnasia re
volucienaria, conforme con el mito de Soler, Medidas legislati
vas, policiales, penales, e inclusiva declaracién del eastado

de sftio, caracterizacon en &ste primer perfodo.

Posteriormente se abandona ¢l mito anarquista ¥ las huelgas -
tienen por objeto reinvindicaciones, algunas de cuyo eauncia-
dos moverfan hoy a risa, asf por ejenuvlo: ia huelga de legs =
gastronfmicos ceatra 1a resolucidn de los empleados, por las

que se les obliga a afeitarse el bigote,

0tros fueren motivos de alta censideracidn, como 1a declarada
para cbtener que 1g9s canaces a¢ atentaran centra la wmoral de
las overarias, v, en fin, la mavorfa, vardaderas reinvindicae
ciones obreras, gu2 a la postre, determinaren la intervencidn

del Estado y dieron lugar al comisnzo de nuestra legislacién

Titorai.

En aste perfode, las huelgas dejan de ser vielentas y con e -
110 pierden el cardcter dilectual aue hasta entonces ostenta-
ran, son tolerados y la justicia se ocuypa de 211as, en esne =

cial, en su aspecto administrativo, pues los frecuentes con -




flictes ferroviarios paralizan el trdnsito y dieron lugar al
problema sobre la nrocedencia de las saanciones a las empresas
por falta de prestacidn de servicios. Paralelamente, surgen -
las reclamacienes de particulares damnificados por los poros,
y la justicia comiin, especialmente la comercial y la federal,
Debe declarar el carfcter de fuerza mayor que podfa revestir

o no el conflicto causante de retardo en el transporte,

Tambi&n cupo, en alguna oportunidad a la justicia cfvil pro -
nunciarse sobre el problema frente a incumplimientos contrac-
tuales (especialmente en la constitucidn) originada por la =
huelga en 1944 dicta la resolucidn 16 por la entonces secreta
ria de trabajo y previsibn, a mérito de la cual declard la le
galidad de diversos conflictos, con harta frecuencia. A dicha
resolucidn suceden el Decreto 536 de 1946 que pena como hecho
delictivo la declaracidn de huelga en reparticiones oficiales
o empresas sin oficiales o particulares, que téngan a su car=
go servicios pliblicosy el decreto 23,131 de 1949 que conside-
ra como acto ilegal la paraliaacidn total o parcial de los po
zos de petrbleo en los yecimientos y todo acto que ocasione =
directa o indirectamente la paralizacidn de su produccidn o =
trasladosla Resoluci8n 324 de 1949, de la comisidn nacional -
de trabajo rural, creada por la ley 13,020, que prohfbe la pa
ralizaci8n del trabajo por los diferendos que se susciten, es
tableciendo incluso, sanciones para las entidades obreras que

se solidaricen con los huelguistas., Por fin, el gobierno de -




1a reveluciln libertadora dicta el Decreto 10,950 de 1,957, =
referente a 1os conflictos cclectivos, @1 que establece la =
tratativa cbligatoria de conciliacidn, el arbitraje facultati
vo u obligatoric en los supuestos gue expresamente sefiala y -
regula 21 ejercicio de la hueliga, tal el perfodc que podemos

caracterizar como reglamentario y en el que tuvieron ardua 1a

bor iaterpretativa l1os tribunales del Trabajo.

LOS CONFLICTOS LABORALES

1« CARACTERIZACICN: "E1 trakajo considerado nodernamente no e

s8lo como un derecho, sino tambi%n como una ob1igaci6n.“12

Y en especial, el trabajo subordinado contrapene dos intere -

ses distintos:

a= Por un lado 21 del empleador, persona individual o empresa
que iatenta el mfiximo del aprovechamiento de la energfa ny

mana con el mTnimo de erogaciones,

b~ Por el otro, 21 obrereo, subordinadoc aguél, que generalmen=
te tiene en &1 trabajo su flnica fuente de recursg y al que
tiende a sacarle un m&ximo de provecho. Es 18gico, puls -
que esta contraposicidn de intereses df lugar al nacimiene
to de fricciones, traducidos en diferendos, que algunas ve

ces llegan a conflictos.

La Revoluci®n Frarcesa con su extremado individualismo v el =

12« C, Ucasa del 31, 11-1,957 0,1.7, Serie Legislativa Marzo-
Abril 10958.




liberalisme con su clfsica fOrmula Laisser en dofinitiva la -
desigualdad entre ambas partes de las relaciones laborales, =
ya que "oprimido por la necesidad de vivir, por la imposibili
dad de producir sin materia y sin instrumentos, @1 cbrero se
ve forzado a dirigirse a quién posee.".13 Para equilibrar es-

ta desigualdad se arbitran dos remadios:

a- Por un lado el Estado interviene dictando normas protecto=~

ras hacia el trabaior,

b- Por otro, los trabajaderes se agrupan en coalicicnes o aso
cfaciones que en 1a unidn obtienen la solvencia necesaria
para oponerse a sus trabaiadores, los que a3 su vez recurren
8 Jos mismos medios en procura de un aumento de sus fuer -

2RSS,

Las dispuestas se trasladan asf a otros plamos y aparecen tam
bifn contrapuestas coaliciones o asociaciones obreras o de em
pleadores. 8 sus agrupaciones similares las contiendas no se
prestan ya finicamente en forma individual, sino que tambi&n -
presta caracterfsticas de actwlidad, sino que se intenta su -
proyeccifn hacia el futuro con medidas preventivas, la mayo -
rfa de las veces estdn siendo logrados los corvenios colectie

VoS,

Al legitimarse las organizaciones obreras buscando mayor con-

13- €. Conf. les Coaflicite Collectives de Travail. P. 1I. Pa

rfs, 1.854.,




solidacifn y poderfo, producen frecuentes facursiones an sus
respectivas esferas de intereses que originan disputas enire
g!lcs.

En estos supuestos, las aseaciacienes profesionales tienden a
ampliar sus campos de accidn, intentando agrupar el mayor qﬁ
méru de ehreras y esia axgénsi&n éxcede_Ias actividades invo
iucradas en éi éampa arig{nario de aciuacién provecands 13 -
inhediata reaccién de la asociacidn profesional que se ve a=

‘fectada,

Se 1lega de tal modo a un cenflicte laboral de carfcter in -
tersindica} que trasciende en oportunidades, ¢l campe asocig
cionai y tiende a reselverse en el campo de irabajo, obligan
do a los empleadores ajenes al mismo o hacerse partfcipe de
&1, soportanac en definitiva las medidas de fuerza que puede

orfginarse,

é= SU'CLASIFltﬁCIGR: Los conflictos del trabaje pueden agru-

parse provisionalimenta en base a dos criterios:
a- Segls sa trate de deveches de uno o de varios fndividuos,

b- Segfin se consideren niormas ya existentes ¢ la cresaciba de

otra rnueva,

Perc bien pusde suceder gque afin tratindose de derecnos indie
viduales a suschtado 21 confiicte entre individuos en sy sin
yularidad, 1os efectos de su cemposicidn pueden ser exiendi=

das a todos los individuos gue se encuentren en igual situae




¢ibn, de donde habremos tambifn de admitir otres criterios cla
sificatorios.

c- Por la exteasifn de sus efectes.t?

r -

Tal parecib ser el criterio sustentado por PFeul Pic, para -
_guién Tisses: Baum refvindica la distincidn y asf? & estas a
sus términos, sen “conflictes o wejer diferandes individua-
les”, las caontestaciones nacidas entre un patreno y un chre
re {aprendiz ¢ empleado) en ocasién el conirato de trabajo
e de aprendizaje los otres son ilos confiictos colectives my
cho mis grave que les precedantss'a causa del nlnero de in-
tereses, los coaflictos colectivos enfrentaa tanto un patrg
ne v todos los obra2reos de unaz misma industria en una misma
ciudad, cuanto se generalizan v s extiendan 2 upna industria
determinada scbre 12 extensifn del tervitorio del estado, -
como afin 2 mis industrias en consecusncia de un orden emana

da de las Federaciones Sin&ica!es.lo

LA HUELGA COMO DERECHC

Sentido de 1a declarateria constitucional, se ha afirmade que
13 huelga es un Dereche Constitucional, en tal sentido ha side
inclufdo en las decliaraciones, dereches y garantfas de variag
constitucionss, © "han sido wotivo de expreso recenccimiento®

en patses donde nada dicen los texios constitucionales.

Se ha querido considerar va c¢omo una garantfa fmplfcita, yo cg

12 €, Ley 22-50 de 1,358
15 ¢, Contuvre vy P13 Rodriguez, Ob, cit,




0 una emanacidn del Derecho del Trabajo o de aspociarse y es

tal l1a impertancia que se asigna & esta declaraciln constitu =
cional, que no sblo es reclamada an forma insistente por las 2
sociaciones en nuestro pa¥s en ocasidn de la §itima reforma o
censtitucional en uno de los puntos fundamentales de las plata
fornas electerales de Tos partidos polfticos, Y no se advierte
gue con ©110os se caem en un Jus naturalismo cuys significacidn
no es otra que la de suprimir la posibilidad de su anulaciln -

en 1a forma nermal,
La Huelga como pretensidn jurfdica,

Otro de los aspectos de? Derecho Subjetivo, es el de conceder
la posibilidad del ejercicio de la pretensiln jurfdica, En le
que hace a la huelga asf ha sido aceptado por parte de la doc-

tring,.
La Heelga como sancidn,

La consideracida de l1a huelga como sanciSn descentraiizada en
raz8n de 1a ausencia de Sryganos faculta para extraer fecundas
comsecuencias jurfdicas que rasuitan varios de 10s arduos proe

biemas que dividen a 1z doctrina,
Los Fines de la Huelga.

Adelantando desde ya aue solamente cabe la que ha sido dada en

1lamar por la doctrina "Huelga contractual® se excluyen asi =

del ordenamiente normativo de la huelga, los polfiices y los =

de sotidaridad,




de solidaridad,

HORMATIVIDAD DE LA HUELGA

1- COMFLICTO AEIERTO

Hemos visto como nuestra legislacidn (en forma establecida),
ha fijado para los dos primeros Organos que han de interve -
nir en su composicifn; los Tribunales de Trabajo y las Comi-
siones Paritarias., Pero bien se han reglamentado también las
convenciones colectivas, mode de solucién de los conflictos

econBmices mediante Comisiones Paritarias creadas a tales e-
fectos, no se ha establecido el procedimients a sequir para

el supuesto de que las partes no arribaron a una soluciln -

conciliatoria,

Para tales casos, y en general para todos aquellos en gque sa
presenten fonflictos del Trabajo, la doctrina ha sefalado -

sistemas de composiciones y asf indica Deveal?:
1-,Tratamiento Mrecto entre las partes.
2-*Conciliacién y Mediacibn,

3-,Arbitraje voluntario,

4- Arbitraje Obligatorio,

S5-,Decisin Judicial,

2- AUTODEFENSA

Sus medios variados son los medios que utilizan las partes -

en 1os l1lamados conflictos abjertos.




- 16 -

tesde el punto de vista de los trabajadores podermos anotar

en

a

]

d

]

orden de importancia:

La Huelga,

Ei Paro.

£E1 Boycot,

E1 trabajo a desgane, &xxlufmos de 1los medios sefialados =

por 1la doctrina.15

iLas formas irregulares de le Huelga {(por interesar a nuestros

fines, solamente en su carfcter tfpico), el Piecketing (por

tratarse de una medida que acompafia 2 la huelga ¢omo medio

de
ra

la

3-

presidn) y el sabotaje por configurar una verdadera figu
deliictural, Desde el punto de vista de los empleddores -

practica:
E1l cierre o lock-ant,

Las listas negrad de todos ellos, los medies m8s eficien
tes y a la vez mis francos, son respectivamente la Huele
ga y el {ierre o Lock-ant estudiados frecuentemente a mo

do de pendet por ta doctrina,

HUELGA SY CONCEPTUALIZACION

conceptualizar unos y otros no es tarea propia de este tra-

bajo, ya que si nos limjtameos solamente al de la huelga, esa

curiosa institucidn en la que el hecho y e1 derecho, la vig

16- C. Devealf, Curso, Pdg. 256,




lencia y la legalidad, cencurren igualmente a definir el ré-

gimen.17

Y es que la Huelga, se presenta alin a Tos ojos dei mds profa

no como un verdadero hecho.18

Sin perjuicio de que sea considerado por la Legislacifn Posi
tiva como un Derecho de Conformidad con buena parte de la doc
trina y si bien cabe suc comparacidn como la guerra, como ex
presamente 1o acgptan DRevealf y Carneluttf y otros, es decir
concebirla como un acto de violencia su reconocimiento por -

el Derecho l1e confiere legalidad.

Pero si queremos conceptualizar y adn definir la huelga, no
debemos olvidar gue su primera manifestacidn es la de un he-
cho social "puede parecer una banalidad, sin embargo, debe =

ser el punto de partida".19

4

LA HUELGA COMC HECHO

En la descripcidn del fenbmero de l1a huelga, encontramos co-
me primera manifestacidn 1a ausencia simult&nea de un nfimero
de obreros mds o menos considerables a sus tareas, A veces =
tales ausencias 1legan a paralizar la produccidn del taller

o industria de que se trata; otros no consiguen su objeto pe

13- C. Rivero Obra citada, Tomo 2, Pag 423,
18- C. De Ferrari, obra citada, Tomo I, P8g 81
18- C. Carnelutti, obra citada, Tomo I, Pdg 41
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ro @s indudablie que une u otro supuesto siempre se originam
en perjuicios para el empleader que se paraliza o de algln

medo afecta su produccifn,

Sguiende la investigaci8n anoctamos, de inmediatoc que tales
ausencias no obedeeen & un impuliso individuai, sino que reg
pondan a una coacentracidn previa, hakiendo sido ordenada o
dirijida por una asociacifa profesional ¢ una coalicidn de

trabajaderes formada a tales fines,

Pendiente el conflicto, en oportunidades, se suceden trata-
tivas eatre delegaciones de obreros y de empleados, tendien
tes a lograr 1a solucifin de las cuestiones planteadas. En =
otras 1ntervienen el Estado, sea intentando la Composicifn

sea repudiande el movimients mediante expresa aclaracifn,

pPor ffn, ¥y transcurrido el tiempo cuya duracidn es en extre
mo variable, los obreros vusiven 2 sus tareas porque 1ahuel
ga ful perdimsndo poco & poce su efectividad o per haberse -
logrado 1a compasiciln del conflicto que la origina y es en
tonces que los empleadores admiten o nieéan, total o parelal
mente ¢l reintegro de su persenal, suscitindese en su caso

variados conflictos fndividuales.
5« LA HYUELGA COMO DBJETO DE BERECHO,

Descrito el hecho de la huelga, vemos como puede tomar carac
terfsticas de jurfdicidad es decir como el derecho puede ocy

parse de 81,




E1 hecho social, al ser aprehandido por una norma pertene =

ciente al sistema jurfdico, pusde serlo:

Comc hecho no prohfbido.

b= Como admitido, en razén de prohibirse toda conducta que

lo inpida.
¢c- Como jurfdicamente prohfhido.
8- Como fuente creadora de normas jurfdicas.

e~ Como excepcionador del cumplimiento de l1as okligaciones

emergentes de normas juericas.20

A sus dos primeros aspectos (conductas no prohibidas de las
que tiende a impedirlo) corresponde el "Derecho de Huelga®
al delito de huelga hacemos alusi8n cuando la consideramos
como jurfdicamente prohibida. E110 en cuanto al plano colec
tivo de la huelga. Y como fuente creadora, destructora o ex
cepcionista de normas habremos de referérnos al considerar

*el hecho individual de 1a nuelga”,

EL Derecho se expresa a través de normas que establecen 1la
sancidn que corresponde al hecho que constituyen una conduc

ta contraria a la establecida,

En la norma, encontramos pues hechos como antecedentes o co
mo consecuentes; o0 sea, como conductos prohibidos o como =

sanciones,

20- C, Conf, Gioja: La Costumbre JurfTdica como un hechoc en

Rev, de Derecho y Ciencias Sociales. B. Aires P8q 52 y
sfg.




ta Huelga como amcidn, Y es que la querva constituye el es-
tado primitive de la sancida, es decir, propia de aquellos

r8gimenes jurfdicos an los cuales no se ha llegado afin a la
creaci8n de un Organo Centralizado al gque corresponde 12 a-
plicaci8n de las sanciones, Las Sanciones son pues afin des=-
centralizadas y entre ellos ocupa lugar preponderante la =

guerra,

De igual modo, cabe sostener que la huelga pucde ser una =
sancifn descentralizada, Pero para que asf ocurra es necesg
rio que se den las condiciones que 12 constituyen en un ace
to jurfdico y no en una trensgresidn;: es menester que exise
ta la conducta prohibida por 1a norma, 12 pretensidn jur!@l
ca ¥y la ausencia de Organos Centralizados para que haga & =
fectiva la sanci8n, Por elio decfamos anteriormente, que s¢o
Yo cabe el ejercicio de 1a hueliga ante 13 ausencia de Srga-
nos competentes que compongan los conlictes qua le sirven -

de antecedentss,




Capttulo 1II

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS HUELGAS
EN COLOMBIA

Para hablar de los antecendentes histdricos de la huelga en
Colomkia, tenemos que tomar como punto de partida el dere -
cho de la ascciacidn., Yemos en los gremics de la &poca cole
niai, que preoplamente sen alge muy distinte de un movimien-
to sindical, eran asociaciones artesanales, casi siempre de
carfcter religioso gque suplian parcialmente la total falta

de seguridad social de la 8poca. Ymy que recordar el papel

secundario del artesano en 1a sociedad colonial, mds dedica

da a la exportaci8n minera, agrfcola y ganadera,

R

i18s cercana al moderno movimiento sindical, son las socieda
des de artesanos en el siglo XIX que constituyeron realmen-
te un grupe de presifn polftica ya que fue el apoyo popular
que condujo al poder al liberalismo, a mediados del siglo.=
Pero los artesanos pronto se decepcionaron del Partido Libe
ral, que reprasentaba inereses contrarios a los suyos; los

liberales rapresentaban la mentalidad de los comerciantes y
logic8mente eran librecambistas, puesto gue buscaban entrar
al mercado del comercio mundial, dominado entences por In -
glaterra. Los artesancs eran ac&réfimos defensores del pro -

teccionismo, que representaba superviviencia econdmica, Es~

ta decepcifn explica el ap@yo artesanal. A Obando en conira




de los liberales "Golgotas” y la participacifn de los arte-
sanes en el golpe militar de Melo. La derrota de &ste signi
fic8 el destierro de muchos artesanos a Chagres, donde pere
cid la mayorfa, por eso, las sociedades artesanales pierden
importancia hasta constitufrse en sociedades mutualistas, §
nicas asociacicnes gremiales de la segunda mitad del Siglo

XIX de ellas saldrfan 1os primeras sindicatos y los primerog
lideres del sindicalismo, ademfs parece gque la clase artesa
nal decrece anualmente desde 1.854 durante el resto del si-
glo tampoco surge umna industria capaz de absorver a los deg
pojados, Tampoco en el campo, gue utiliza poca mano de obra,

casi siempre por un sistema de arrendatario y aparcero,

Entre estas“sociedades de Mutuo Auxilio", se destacan las =
de Manizales (1,.,889), Bucaramanga (1.890), Girardot (1.908)
y la de Sons&n (1.909).

“La historia de toda sociedad hasta nuestros dfas, no ha si

do sino la historia de la lucha de c]ases".21

CONCEPTO DE HUELGA

Es un proceso social organizado que tiene como finalidad -
presionar la solucidn parcial y temporal de los conflictos

colectivos de trabajo. Se caracteriza sin embargo, porque -
en ella la parte activa son los trabajadores sindicalizados

o no, auienes a través de la suspensidn coclectiva y concer-

21- ¢, Tradade tebricon-préctico de derechc procesal del tra
bajo, editorial Porrua S. A. México, 1.965., Pig 48,
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tada de iabores, buscan imponer a los patronos <! predominie

de sus propios intereses,

"£s exacto que la Huelga es un acto de guerra y Jque come O0cCy

rr2 aen la gquerra, 1o gue triunfa es la fuesrza y ao la razdl?e

Las huelgas surgen primgramante como un heche de ia vida la-
boral, que gravita sobre las relacicaes dal trabajo entre pa

tronos v trabaladores.
GRANDES HUELGAS EN LOS ENCLAVES OCTEGLERGS Y LAS BANARERAS

Los Sactores mils activos siguen sizndo el fervoviario y el =
del HMagdalena, auncue desde 1,925 les patronos acgptan nds -
f3cilmente &as negociaciones, Por esa actividad, las accio -
nes sindicales m@s importantes de &ste perfodo son las del -
sector petrolerc y 1a United Fruit C. E1 conflicto estalia =
en Barranca gn Octubre de 1.924, los trabajadores pider mejo
res condiciones de trabajo y mejor trato de parte del perso-
aal extranjero de la Tropical 01lco. La empresa se niega a =
negociar, los huelguistas ocupan la ciudad, desmontan los =
rieles con ivas a 1a revelucidn, las tropas disparan sobre -
1os huelguistas, que nade obtienen, fuera de 1a expulsibn de

1a ¢iudad de 1,200 trabajadores,

Dice Carnalutti que: “La Organfzacifin de 1os trabajadores =

proclama el Derecho de la Huelga de la miswa manera gue el -

22- C, Rario L. Deveali, realidad sociolfgica y configuraciln
jurfdica de la Huelga en la Obra La Huelga, P8g. 57.




gEstado reivindica el deracho de guerra, E1 poder de hacer la
guerra es el poder de sustraerse al derecho, E1 derecho, real
mente garantiza el dominio de cada miembro de la sociedad con

tra la invasi8n de los dem8s®,

®E1 derecho de gusrra, por lo tanto es la negaciln del dere-
cho y como @1 derechs subjetivo no puede existir sino como =
un reflejo del derecho cbjetivo, 1a f8rmula del dere cho de

guerra o del derecho de huelga contiena una contradictio 1n

adiacto“.as

Otro case semejante, es @1 de las Bananeras (1.928) gque per-
cutf8 directamente en la cafda del conservatismo. La Untted
Fruit contaba con 25,000 trdbajadores. pan en forma indirece-
ta, por intermedio de subcontratistas Colombianos. Esto pepr-
mitfa evadir las escasas obligaciones patronales de protec =
¢i8n laboral, Ademfs la Comfiafifa tenfa el contrel total de =

1a regidn.

Compraba les pelftices locales, era la dusfa del ferrocarril
a Santa Marta, obligaba a los trabajadores a comprar en sus
glmacenes, E1 12 de Hoviembre de 1,928 estalla el movimientos
los trabajaderes pedfan mejores condiciones higi&nicas, la a
bolici8n del ststema de subcontratos, la supresibn de los ca
misariatos, aumento de salarfo, Las peticiones se¢ podfan ree

sumir 2rn que la empresa asumiera las obligaciones patronaless,

23~ €, Francisco Carnelutti, Diagnesis de 1a Huelga en la 0-
bra colectiva La Huelga, pdg. 5i.




pero a pesar de la labor de Mahecha, l1os trabajadores apenas
si estdn politizados segfin Pecut, aue se basa en el testimo-

nfo de Torres G.

Bice Georges Scelle que: "Cuando se constata que la huelga y
el Lock-out, esto es, una presidn de fuerzas que se proponen
actuar mediante la amenaza de la ruina o del hambre, puede =
ser considerado como procedimientos legales y hacer triunfar
pretenciones, se percibe que 1a ley del trabajo tiene una la
guna, puesto que dejando subsistir la guerra, ella no ha cum
plido una funciln propia de la disciplina jurfdica gue es la

de sustitufr a 1a anarqufa y la vio]encia".24

Es asf como vemos la violacién de 1a ley en ese entonrces, =
cuando el Inspector del Trabajo di la razdn a los trabajado-
res obrando de bﬁena f&, nero es arrestado por el ejército -
que también detiene previamente a 400 trabajadores. La empre
sa se niega a negociar, la Comisidn Gubernamental la apoya y
se muestra de acuerdo con que un aumento slarial acabarfa -
con la moralidad de los tralgjadores que io invertirian en vi
cio. La compafifa contrata esquirolaes con la proteccidn de la

tropa.

E1 14 de Diciembre se declara el Estado de Sitio en el Depar
tamento: £1 General Corté&s Yargas asume el poder militar y -
civil, En la noche del 5 al 6 de Diciembre, el Zeneral ordena

abrir fuego contra 12 multitud reunida en la plaza de Ciéna-

24- C, Le Droit Ouvrier, Parfs 1,922, pég 1.
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ga. E1 ej&€rcito reconocid 80 muertosj~ﬁera“sgg§% otros pasae
ron de mil, Los consejos de guerra condenan a muchos trabaja

dores y 1Tderes a penas hasta de 25 afios de prisibn,

Desde hacia dos afios, ¢1 Gobierno conservador denunciaba el

peligro comunista y presentd a 1a huelga como su expresidn =
mds evidente. Pero Jorge Eliecer %aitin, entonces represen -
tante de la C8mara, denuncia er la C3mara las exacciones y =~
violencia del ejército y de la United Fruti, presentando in-
dicio de la complicidad del ej&rcito con 1a compafifa, Logra

3sT la revisidn de los precesos y 1a libertad de los deteni-

dos,

De la Cuerva nos dice que: "Los conflictos de trabajo son -
las controversias que se suscitan con ocasibn o con motivo -
de 1a formacibn, modificacifin o cumplimiento de las relacio-

nes individuales o colsctivas del trabajc". 25

La Masacre de la Bananera constituye el punto de convergen =
cia de las corrientes de oposicidn en 1a manifestacidn del 8
de Junio de 1.929, dirigido principalmente centra les genera

les Rengifo y Gaitdn Cortéfs,

Esta convergencia muastra 1a debilidad de 1a accifn obrera y
prepara la adhesidn de aldunos grupos radicales al partido -
liberal, En 1a manifestacidn participan conservadores como =~
Silvio Villegas; los oradores niegan a caudillar un movimien

to polftico y se presentan como “voceros del movimiento de -

25~ C, Derecho Mexicano del Trabajo, T. 11, P&g 750,




indignacidn®,

Algunos de los veteranos del Partido Socialista Revoluciona~
rio (P.S.R.) eran de orientacidn golpista e intentaron una -
conspiracidn contra el régimen: Se crea o1 comit& Central de
Conspiracidn (C.C.C.) encabezado por TOmas Uribe Marquéz y -
el 1iberal Moises Priete, sin la presifn de les jefes popula
res {encarcelados o exilados por el problema de las banane -
ras) la influencia obrera se ha hecho precaria dentro de las
corrientes revolucionarias: las tentativas insurreccionales

son dirigidas por Intelactuales, por la Confederacidn obrera

Nacional (€.9.N) deja practicamente de existir desde 1,928,

Otros grupos de intelectuales radicales adhieren al Partido

Liberal, Despu@s de haber hecho un enfoque sobre las Huelgas
de las Bananeras y las Petroleras, y los conflictos suscita-
dos en ese entonces entre los partidos polftices y los traba
Jadores haremos referencia a otros movinientos huelgufsticos

que se llevaron a cabo con mucho &xito como fueron las huel-
gas de 1,910 que duro § dfas por parte de los obreros portua
rios de Barrangquilla y Cartagena, se lanzaron a la huelga se

obtuvieron aumentos salariales del 50% y 25% respectivamente,

En 1,919, estallan huelgas en el ferrocarril de la Dorada y
en el Girardot: “Recientemente se habfa fundado l1a sociedad
Ferroviarria Nacional, que aylutin8 a los trabajadores del =~
Tranvfa Bogotano y a los ferrocarriles de la Sabana, al Sur

y al Norte de Cundinamarea, bien pronto an un ampiio movirien




to reivindicativo y de mutua solidaridad, el paro de Girar-
dot se extendid a todos los ferrocarriles del Bepartamento,
y més afin a los obreros de las principales f8bricas manufac
tureras (cervezas, téxtiles, fundicibn, harians) y gremios

artesanales {(albafitles, panaderos, latoneros) de Barranqui-

11a.

Probablemente haya sido el primer parc genaral ensayado en

el pafs por la clase cbrera.

"Alfredo Gaete Barrios, nos pone de manifiasto que "el arbi
traje o compromiso es un contrato en virtud del cual las =
partes aceptan entregar a un tercerc la solucidn de una di-
ficultad gue hay entre ellas, comprometi@ndose desde luego,

a cumplir las sentencias que el &rbitrio dicten.“.zs

Las huelgas exitosas de este perfode eran el resultado de ser
ellas efectuadas en ciertas actividades que regquerian @ang
de obra caiificada, 10 que implica, por tanto que fuera di-
ficil y costoso para los patrones reemplazar a los huelguis
tas, a los patrones les resultaba mds econdmico acceder a -
las peticiones obreras que incurrir en los costos de rompet
una huelga y de preparar personal calificado, Es por ello,
per 1o que las huelgas de ciertos trabajadores del transpor
te ferroviario, portuarios, vidrieros, etc, lograban el éxi

tc, en tanto que lashuelgas de textileros, latoneros, alba-

26- C, Ob, Cit, T, II, Pag, 458,




fities, panaderos, latoneros, etc que se realfzaban en acti=-
vidades para las cuales no se requerfana calificacidn espe~
cial y donde los huelguistas podfan ser rdpidamente y fcil
mente reemplazados, estaban por 10 general condenados al -
fracaso "Parece entences, que 1 primer movimiento Huelgufs
tico organizado por Sindicatos Gremiales solo benefici8 a

los Trabajadores Calificados pues ellos podfan resistir los
esfuerzos de los empleadores para romper las huelgas. Hien-
tras gue los ferroviarios obtenTan aumento del 40% en los -
jornales ios obreros, panaderos y los pilotes del Magdalena
que hicieron huelga fueron simplemente sustitufdos mientras
que habfan muchas personas gue conocian el Rio Magdalema o
que sabian hornear Pan,muy pocos podfan ser maguinistas en

los ferrocarriles.

Nos dice el Profesior Cesarino Junfor como 1a Huelga y el -
cierre son casos de defensa privada cuya existencia s8lo se
comprende en aquellos pafses cuya legislaciln mo ofrece a -
los empleados o empleadores medios pacfficos para resolver

los conflictos de trabajo de naturaleza econbmica. Serfa ipn
humano y antidemocr@tico dejar a los empleados a merced de
la explotacidn patronal o los empleadores al arbitrio de la
prepotencia de los operarios, vedindoles al mismo tiempo el
derecho a2 defenderse contra una u otra, usando sus propios

recursos, esto es suspendiendo el trabajo o cerrando 1os e§

tablecimientos.,
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La existencia de una eficiente y rdpida justicia laboral pa-

Dy

ra resolver estos conflictos del trabajo, hace que la huelga

carezca de todo fundamento,
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Fue solo 8 comfenzes de este sigle cuande empezf a legislerse |
entre nosotrgs, en materiz laboral. Concrétamente, a partie

de 19035 se hs expedido uma copiesa legislacida del tradajo,
que no ha cesado hasta nuestres dfas,

Para dar un ejemple de le qua afiemamos, vauos @ weacienay al_'
gunas de 1as disposicionas que 2 auestire parecar revisten ma-
yor imporisncia, para cercicrarncs de la mancra anSrguics coe

a0 la legisizei8a laboral ha evelucionade entea nusoiras,

La primera ley protectora ds los trabéjadores, expadida en es

te sigle, fue Ta 2% de 1905, por madls de 12 cual z¢ astablew -}J
c38 uns pgnsi&n vitalteia de ochenta (% 04.00) »esos mensua = J
tes para los mapistrados de la Corte Suprema de Justicia mayg -:jj
res de sasenta (68) sfes, :ﬂ

A infcfative de los doctores Negmesis Camacho, Lufs de Greiff
y %anuel José Scte, s# prasentd al Congraso de 1815 un proyeg -;a
te d4¢ ley sobre sccidentes de trabaje, gue se convirtid 2a 12
lay b7 de ese aflo,

h !

La Ley 76 da 1919 2¥mind las sancienss penales pars los clsai:?'  b

da suspensiones del trabaio por partes de tos trabejadores,

pere a condicidn de que les paros se realizaran en forma pscl

o 10

ﬂ"b ) '- _'-:J ‘I._,.I : ]




ta Ley 21 de 1920 establecié el nrocedimiento que se debfa se-
culr en los casos de declaratoria de huelgas, y determind algy
nas actividades consideradas como de serviciec pihlico, en 1las
cuales 1a huelga estaba prohibida,

En 1321 se expididé la Ley 37 sobre segura de vida colective,
propuesta por el dector Clays lerrverva,

Por iniciative del doctor Francisco d2 Paula PS8rez se expidid
1a Ley 83 de 1923, gue cred ta Oficina General del Trabajo co-
no dependencia del Ministerio de Industrias, con el carge de
gstudiar, todes las cuestiones relativas &l trabajo en el te -
rritaric nacional.

En 1925 se expididé la Ley 15 sebre hiciene sacial y asistencia
piiblica.

En 1931 sparecid 1a Ley &3 habid por primera vez 2ntrz nosotros
el contrato de trabajo. hderl8s, se consagraron en ella auxilios
como el de enfermedad, cesantfa y vacacisaes remuneradas.

Las reformas hechas a la Constitucidn nacional an 1236 dieren
urR nueve imoulse &l desarrollo de nuwestro derecho laboral al
conced&rsele un fundamento ceastitucional a todas Tas layes g
berales, _
Por fin, en 1933, mediante ia Ley 96, s2 cred el HMinisterio del
Trabajo.

Afios mas tarde se dictd la Ley 6a. de 1945, conecida como By ge
neral del trabvajo, que vino a constitufe propiamsnte un compen-

die a C8digo de todo lo existente entre aosotros ea mataria la-
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borai.
E1 26 de diciembre de 134€ se expidid la Ley 90, por la cual
se implantd 21 sequre social obligatoric y se cred el Instltu-

to Colowbiane de les Seguros Sociales,

EXRERICIQN.REL.LORIGO.SUSTARTING DEL.TEAEGIE

Bajo el gobierno del doctor Mariano Ospina Pfrez se integrd
na conisifn encargada de redactar un proyecto de C8digo del
trabajo., Dicha comisiln esiuve cowmpuasia por 10s doctores Jo-
s& Roperte Yisguez, Pablo Emilio Uanotas, Caster Jaramillo A-
rrubla y Campo Elfas gardn Serranos-

El proyecto elaborado se promulgd como decreto legislative ba
jo el nlmero 2663 de 1950 y constituys nuestro actual CAdigo
Sustantive del Trabajo, reformado en numerosas oportunidades,
1) CGal Fu2 1a institucidn de mayor contenido secial dentro
de l1a redaccifn de esta {adige?

. Est2 cfdige tuvo la importancia en esa 2poca de2 no produ -
cir normas que en ninglin case fuera & modificar la Ley 46 en
el sentido de disminiTr e aminorar el derechs de leos trahaja=
dores reconocides 89 esa ley, Se idefendieron los derechos in-
dividuales y gevantTas sociales. Se di8 12 unificacifn de la
Teaislacibn que estaba dispersa atravez de varias layes,

CapTtulo IV
Lo HEELGB LEEEL

La pronia Constitucide consagrd 21 derecho de recarrir a 1la
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conen
hualoa por parte 4c¢ los trabajadores cemo procedimiento de pre

si8n cconfmica, para vaselver los conflictos golectives de ine
tereses, sobre 1os cuales no se 3 anconirade f8rmula de arre-
410, con 1a salvadad de las servicies plblfces, donde ostd grg
hibide come ya 10 exprasanos,

Segfin o1 Artfcule 429 del) €, 5. T., entidandese por huelga fla
suspensifn colectiva, temporal y pacTfica del trabaje, efectug
da por Yes trabajadores de un establecimiente o emprasa con fi
pos econdmicos vy profesicnales propuestios & Sus pairoenes y ore

vio el cumplimiente de les trfuites vy condicionas ds la ley".

SESBEINL GULEEIINA.REL.TRAREAS

La healga Yegal, as snte tedo ea fendmeno y un dersciho colecti
vo. Por lo tanto pava su deciaraciln es necessaric consuliar dg
terninadas wayorfas,

*30gfn 12 ley colembiana, terminades las stapas de arregle dis=
recto v conciliacibn, en conflictos an actividadas gue ao 3288
de servicic plblico, 3in arronls del problewa, los trabajade -
res tieanen un dersche de opeiln: vecurrir a 1z hualges o impe s
ner 81 patrone al arbiiraje obligatorie, Cualquiera d¢ les dos
extrencs serf docidido sn vetacile sacreta, por la wayorfa abe
solute de los trbabaderes de la swpress, o por la Assopbles Ge
nerel del sindicats o sindicatos a nuye eostfa a¥ilizdos =8s de
1a mitad d= los trabai&doras*,g7
TI=TT RT3l Decreto Ley 2351 de 1965, que modificd el Art.
404 del C. S. del T,
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Es anotorie 1a difevencia da2 mayvoerTas aue exije la iey, a aueg |
tro modo de ver sin fundamento: tratfondose de los trabaizdo - '
res no sindicalizades pide la mitad m8s uno, en el caso de

Tos sindicelizades, sfle la mayvorfa de las asambleus sindica-

fee da2 los siadicatne gue avilien mfis de 1a mitad, de donde ;
resultia que en astos casos, la huelye pedes ser declarada pov
manos de 1a witad m8s uno de los trabajadores de 1a empgresa,
10 gue desvietla ¢l derecho de huelga, come demecritice, de
mayor¥as,

Hos parece gque nuestra ley debe modificarse al respacte, maxi
me i s2 tisne en cuventa que para cue la huelua preduzca el g
focte de obhifgar &8 Tes minoritarios cesar en sus actividades
agngue 3¢ desee sca laberar, se reguiszre que "la navorfa de !
los trabajadores de la empresa persista en la huelga® "como

1o askablece sin lugar 2 dudas el artfcuio 33 del Decreto Ley

I 0
= )

2351 de 15G%, en su seaungo inciso®,
tn mucwes vascs, 10s sindicates estén an abseluta iacapacidad

de declarar y hacer la buelge, por falta de las mayourfas lega

fes, pues una cesa es ¢l miniano de trabajadoras para formar

un sindicato, y ctra, o1 de Ja mayorfa en relacifn eon el per '

spnal de la esmpresa,

28« C. Esta vorma cantid totaeluente 21 sistema anterior coasa

grade en ei Art, 448 del £8digo de Trabajo, en el escrito,.ifr.,
nuestre derechs colective del &trabkaje, publicaciones de la U=
niversidod externado de L{olomhia, Eogot§, 12864, la edic., p3g. :

183,
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" En el derecho mexicano se& exije por igual la mayorfa de los
trabajadores para emparar la huelga en 21 devechos y debe for-
marse pov la mitad m8s uao de total ds los trabajadores de 1a
empresa, sin distinguir entre trabejadores sindicalizados o
no af11iadss“.zg

"Epn muchos cases, la negativa a prestar el servicio, aungue
tenga el cardcter da2 concrete y colectivo nro censtituye en
sentidy propie una huelga. Para gue este 2x21s5ts se necasita
gue previamente se haya presentado refvindicacidn por un gru=-
po profesional d2 tipo econbmice, y como sa desprende ds la
definicifin legal que camentamcs“.sg

"Farma parte, por 1o tanto, del reglamento lagal del derachp

de 1a huelyga, ordenadc por o1 Coastituvenie, y @n Su cpacep-
ci8n consulta los 1Tmites impuestos tambidn para el ejercicie

de les demss.dereﬂhes fundamentales y conduce, ademds wediane

te 1a institucidn arkitral a la solucilin del ceanflicte da ine
tereses y al cumplimiente de los deheres socizles del Estado”.3‘
Los trabajadbres, hacen 1a huelga para presicnar ai patrono a
acceder a sus peticienecs, an el entendimientc de gue Tograrén
tal pripdsito en su integridad pasadoe un determinada tismpe, ©
al menos un arregle en condiciones favorables, supussto Sstes

en que 13 huelga terminar8. Sin embarge, @s posible gue ol foe
némeno huelgufstico al prolcncarse en ¢! ticwno, en forma inde
I T De la Cueva, Op. cit, T. II, p. 627,

30- €. Cfr. De Ferrari, ob. cit., t. IV, P, 310,

31- C., Cfr sentencia sala p]eha 27 de Heviembre de 1963,
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finida lleve a 1a clausura definitivs de la empréga, por razg

nes econbmicas al paralizarse la praduccilu, y 13 huelga deje
de sa2r, para traasformarse ean un fenbmzno de cesantia, que na
s@lamente acabe con las aspiraciones ebrervas sino cen las bryg
pias relaciones de tradajo.

Hemes sido vy somos partidarics, por lo tante, gue el legisla-
dor haciends uso de su deber de reglamentacibn del deracho de
huelaa, fije un 1Imite temporal para &1 desarrello del wmismo,
vencizando el cual, dabe raénlver 2l conflicio por el arhitra=-
je cbiligatorio, avitandv el cierre de 12 empresa y 18 cesan -
tfa d2 los trabajadores, ¢ al menos la pralongacidn indefini-
da de un conflicto sin solucidn con periuicies para las par -
tes tal vez irrveparables y muy graves para la comunidad en e
nerai.

"Cuando una huelga se prolongue DOy treinta dfas sin yue ias
partes encuentren flrmulas de soluciones de coaflictos que
di§ origen al cese de actividades, 195 trabajadores nedrin,
dentro de 1o0s diez dfas sigquientes solicitar al #inisterio de
Trabajo aue 21 diferendo se someta a la decisifn de usn Tribu-
nal de Arbitramiento ohltigaterio®, case eon el cual s2 aplica=-
r8a las soraas iegales en la materia decfa o' Art, 12 del Dle-
creto 939 de 18663 este plazo fus suprimido por la ley 48 de
1968 gque establaci® la posibilidad de jercitar 2sta facultad
por los trabajadores “en cualouier momente” antes de la dégla

racidn de huelga o durante su desarrolilo,

En este caso, el patrono serd cbligado por esta determinacidn
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"st vencide este t@ruine Je cwarents ¢fas de huelgs, 3in que
el conflicte s2 resugiva ni se somcla al arbiteaje odbligaty =
rio por desee de los trabafedores o al velumtaric come resyle
tado del acusrdp de las partes en pugna, el Soblerns podr ep
denar que se consiftuyva el teibunal arbitral sara resolver
Tos puntos del pliegs de petfciones sin solucife y que mantig
aet =1 conflicto, €1 CLstade puede, nl nfs af menss, pnounar fin
& Y& hoelga, heclends vso de su deber intarveoncionists, linis

tando 28l dereche sn cusnte a2l tieeps de su ejsrtfc!@'.’z
SEEAGIALEAGIEIRE.BEL.IRERMIT

Este slapentes marecs oxplicerse ¢n forma clsra, oues padrfa

parecer confuso 8% se planse gua 1a huelgs isplicn gar defie

piciln un wedlo de fuerzs o vielencia pary selucienee los cog

filictos colectivos de tradajo. £) texte legal se refisre 2 uyw
ng violencia en @1 aspecte purvasente fisico & matevial, 918 =
tinto a la presifn de naturelers sconfsica.

Per tal razf se sutortze. ©) orden materisl no debe seor turs
bado y en tal sentids se sncomiendn 2 Vas autoridades de pelf
cfa su especie) fatarvencilin, "Juraante ol deserrelic de Vs By
#lga, 188 autorfdades poelicivas tiensn a su carge e vigilens
cia del curse paclfice dol sovisiente y ejercardn do wodo pap

manenta la accida preveniive o represivze que les corrassonds,

32« G, Art. lo. 8l 3o, Decrato ley 3% ¢al 20 de Abril de 1.
954 y Art. 3o, 4% 1a Ley 4% det &8,
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a fin de evitar que les huelguistas o cuaiesguiers persen

an conexi8a con ellos excedsn las finalidades jJurfdicas de
13 nunlga, 5 intenten aprovecharla para promever desdrdanss
o cometor infracciones o delitos” establece el Artfeule 33
del decrete-fey 2357 de 1965, Todo este en concordancTa cen iy
1g ordenads por o1 Arifouie 445 €, S, T,, aue prescribe que 4
la hualga "debe afectuarse es forma ordeaada y pacffica®,

Les trabajaderes deben abandonar los lugares dz trabajo, ¥

EIGES.REDNQ0LE02.LLRE2RER10SLES

|
por 18 tanto su ocupacida, aln pactffica, as $legal, 'f:l
)
Insiste Ta ley ea que 12 huelga solo puede tener como finali l
dad la de resolver un conflicte de intoresas y qus por 1o tan |
to gueda exclufda la huelga para saluectonar conflictos de na=
turaleze jurfdics cuyvo conseinmiento estf atribufdo 8 jusces
de dareche,
Lus Fines polifticos desvietfan Te hualga y 1a lievas al mars
gen de la Yegalidad,

ASOTAMISNTO PREVIC DE LOS TRAMITES LEGALES, e

PN CSCTOACTCSNEAAIASINMAVEASITURBRA ST RZTIAIN ST

Pedrfe afirmarse que 1oz elamantes aanteriores, hacen reforene
cfa a log aspectos mfs carfcterfsticos y sustanclales del con'
cepto 4o la huslza, tal coue la concibe la lay colombiana, Sin

enbapso, por ser la huelga ¥a parte final #e un proceso, de un

cunjento de oraceptas que encausan la zclucifn del conflicte ca
lectivo sconbmice, 23 indispensable aue ss agotsn los trimites |

previos previstes por la ley, €1 Artfcule 431 €, 5, T., racuer
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da gue no puede llegars2 a 1a huelga *StR-Gud-s2_ha P Tie

do 1os procaedimientos directos de arrvealo y de conciliacifa,
En el mismo sentido insiste el Artfculo 445 €, 5, T,

Debe recovdarse igualmente que la realizaciln de la huelga dg
be ir precedida de su declaracidn. la declaraciln 0o duede a3
cerse despuls de dos meses de finalizada 1a etana de concilia
cidn y la realizacilin a su vez an puede cumplirse antes de
cinco dfas de la fecha en que ful declarada, ni treinta des =
pus, parfode que se conuce entre nosctros como pre-husiga.

FINALIDADES JURIDICAS BDE LA HUELGA Y 3US LINITES,

NS NSaANSSZSIoIIOIRzRoaIToEsESCaaRoonoaodsanEITREISnSS

Ya sabemos que nuestra ley ha aceptado el derecho de huelga co
me un derccho de los trabajadores para solucionar un conflicto
colective de naturaleza ecoalmica, en cierta clase e sctivida
des, Implica como ya 1o hemos visto una suspensidn del trabsjo
vy de los contratos labearales y no 1a terminacibn de l1os mismos,
por lo tanto 21 trabajador que se encuentra en huelga legal, ne
incumpia su contrato de trabajo. £1 patrons no pusde celebrar

auaves contrates para ne hacer nulaterie 21 derecho de la huel-

ga.

A1 coasagrarse el mencicnado derache, se auterizd a los trabaja
dores a causar perjuicios al patrenc, sin que tales perjuicios
recitan el trataniento gue d2 otra manera ies s2vrfa propio: £}

de su indemnizaciln., 0 para enfocarlo de otra manera wmis 18gica:

La Ley nieca lz existencia de tales perjuicics cowo consecuen =

cta del ejercicio del derecho de huelga ya que ellas constitu -




yen parte del concepto de las "finalidades jurfdicas® de tal =

f&nomano.

Sin embargo, esto tiene sus limites. No puaden causarse graves
perjuicios a 1a seguridad y 1a conservacion de los talleres, =
locales y eguipos, maguinarias o elementos bisicos de la empre
sa. La hueiga no puede llegar a este extremo. Por esto es que

se permite segfin las veces , del artfculo 449'de1 € S Toy la
contratacifn de personal en aquelilag dependencias cuvo funcic-
namiento sea indispensable a juicio del inspector de trabajo,

para evitar Tos graves merjuicios antes séﬁalados. Y solamente
en e1 caso de gque los huelguistas no autoricen el irabajo del
personal necesario en tales dependencias, Es indudable gue es-

ta norma atendia Tos efectes de 1a huelga,

Los ikuelguistas 7o pueden 1%citamente impedir el trabaje de les

contratados para estos precisos momentos,.

TI1IULARIDED DEL BEBEGHD D
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Este problema debatido en decirina se resuelbe en &7 derecho cg
lombiane afirmdndose que es un derecic celectivo que reside ya
en 1as sindicatos a través de ia mayorfa de las asambleas sindi
cales, ya en la mayorfa de los itrabajadores no sindicalizados,
coligados paka este efecto. Tal doctrina se ddsprende en forma

sumamente clara tanto del artfculo 31 del Decrete lLey 2351 gue

reemplaz8 al artTculo 444 C.S.7. como del 446 de 1a misma obra.

UEDIACION DUBDNIE L& HUELGS




*La ley ha previsto, como dijimos, un perfode de pre-hwelga con
el objetc de intentar un arreglo, en el cual 1a actitud del ¥#
pisterio de Trabajo debe ser 18gicamente 1a de mediar en el =

conf11cto“.33

Prefigurandoe los Tribunalaes de Arbitraje, el artfculo 33 del -
Decreto Ley 2351 de 1,965, recoge 1o dispuestoc en el arifTcule
448 original del {8digo de Trabajo, estatuyendo sobre tribunae
les de conciliacidn, formado por tres personas, designadas per
el Ministerio vy por la parte en conflicto, para el caso de que
1a huelga se nprolongue por mis de diez (10) dfas, coen el fin -
de que elaboren f8rmulas de arregio que deberdn ser propuestas
a2 las partes, repitifndose el procedimiento cada veinte (20) -

dfas, sin perjuieio de 1a actividad mediadora directa del mise

w0 Ministerio,.

También 1a Lay habla de los Comit&s de la hualga, integrades por

los trabajadores para que s#wvan de agentes de comunicacin con

los patronos.34

JEREIHALION RE LA HUELGA
Las Huelgas terminan por:

a) Liegarse a un acuerdo, concretado en la firma de un pacto o
de una convemncidn colectiva de trabajo.

k) A1 someterse ¢l conflicto del arbitraje en 1os casos de la

33~ €. Art, 32 Decreto Ley 2251 de 1,965




]ey.

¢} Al desistir los trabajaderes de sus peticiones levantaando

ia huelga, v

d) Al cerrarse la Eupresa por asfixia econlmica, causada por

la parfiiisis de sus actividades,

La reanudacidn de 19s trabajes, implica la terminaciln de 1a

nuelga, seglin lo dispone el artfeulo 531 del C. S. T,
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Légicaments, 1a suspeasifin volectiva del tranajie, pueds tomer

21 camine de Ve $legal¥dad ¥ quedsr desprotestds por o) deres
¢hny  fu téretoss fenerales pusde decirse aue la huelge pueds

nacer o davenir 1legal,

Anglizaresus prisersssate ios srincipales tases de {legalidad

48 ta buslige, v luege las cossecusvciss de la decisratoria de

tlegalided,

De tomsrse ¢n cuents gue sxistes reguinilos de msvor calege -

ria ¢ 1epurtencia que etrds sn iz canfigureciln Yeazl de 1a »

hanligx, pere Yo auseacis S¢ cuslquisars de eiles darfs lugar &
te fiegulided, gue dederd ser declarads a<gfnizirativansnte w, 20
pers aue produrca sfecta, %o tienr interfs prictico, par 16 o

tente, distingulir en el derenhe colesbigas, ¢o0%e 3¢ hate en =

Ta lagisiacifn medicans por slssplio, sntes recuizitss de Fone

de y 48 Forzz de 1a huelpe,

SBAEE GL ILEGOLINSR U5 b2 muikas.

B artfeule 430 del o, T, T. traz Tos priccipales casas ds 1z ”i;

Tiegalidad do Yz buelge, guagus existen etros que Surgea do? TIE
centexts de otrss disposicionss legaies. Lo principslas oo =
1

$9% san Yo3 sisuigntas{

12 Cysnde persigus fines dfekiatos de loe profestionales y ‘Qi

~
-
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n8micos previamente propuestos a2l patrono,

& hde]ga es un medio de presids para reselver un coaflicio -
colectivo econdmico, autorizade por 1a ley, Si los mdviles sen
de otro orden, la huelga ne esth permitida. Tel sucederfa sf

se hiciera huslga para resolver un confiicto coelectivo jurfdi

0 que debe ser resuelto por la justicia laboral,

Bel concepts de huelga gue trae el arficulo 429 del €, S. del
Tea 5@ concluye que 28 necasario plantzar o proponcr previa -
mente 2l respectivo patrono las finalidades que se pretenden e
lograr 2ntes de 1legar a 1a huelga, Estec §mplica seriamente,

la presentacifn cportuna del pliego de peticicnes, que encie=-

rra las aspiraciones del arupo obraro,

Per esta razln, serfa ilegal la 1lamada Hueliga de solidaridad,
consisiente en que los frabajadores de una empresa vayan a ia
huelga, sin existir ningdn conflicto econduico, y por apeyar

a otre que se desarrolla ante patrono diferente,

La huelga para presionar o exigir de cualquier autoridad del

estado la ejecucidn de algfin acte reservado a 1a determinaciln
de ellas, resulta flegal, sin perjuicio de las responsabilida
des penales en que se incurra, Tedo tipo de huelga con finali

dades polfticas cae dentre de la iiegalidad,

22 Cuando no se han cumplide previamenta Vos procedimientos o

etapa de arreglo directc o conciliacifa,

E1 artfcuylo 4239 del C, S, T, 1insiste que sdlo es legal la imwel




ga

"orevios los trimites establecidos sn el preseate tTtulo®,

¥ 21 artfeculc 431, en su inciscu 12 2n el sentide de que "no -

puede efectuarse una suspensidn colective deo trabajo, cuslouia

3

gue sea su origen, sin que antes se hayan cumplido los pro

cedimientos que regulan los arcfcules siguientess,

(431
”»

Cuando se declare dos meses despulls de finalizada la etapa

de conciliaci®n,

Cuando se realize antes de cinco {5) dTas de 1& fecha en =
que fud declarada o treinta {(30) dTas despufls, o ses, fuae

d2? perfode ilamado de pre-hueliga,

Cuando se ha declarade 315 Ja mayorfa de los trabajadores

6 sin 1a mayor¥a de Ta ssamblea wenerval del sindicatoe o sip

dicatos gue agrupen la mitad mis uno de los trabajadores de =

ta

58

)
90

de

3%

amprasa,

Cuando se trate de suspensifin del trabajo en actividades -

consideradas de servicio pfiblica,

Cuando se efactfie durante 1a vigencia de un laude arbitral,
9 de uana convencidn o pacto coleciive, salvo que se reall-
bajo el r&gimen pesterior & la denuncia y piazo original =

vigencia de tal acuerdo,

Cuando el gebkierno ha decratado el arbitraje obligatorio,

vencido 1 plazo de cuarenta (40) dfas de huelga, y pasan

tres {3) dfas de la egonvocatoria del Trbunal arbitral, o cuap
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do 1o cawoque el Presidente de 1a Replblica,

((o]
[ (-]

Cuando el conflicto se ha sometido veluntariamente al arbi
traje, o cuando l1os trabajadores han optado unilateralmens

te por el mismo,
198 Cuando se limita a la suspensi®n pacffica dei trabajo.

Tal supuesto ccurrirfa cuando se cometen actos de violen =
cia contra las personas o las cosas. La rentencifn de las per
sonas podfa ser uno de los ejemplos posibles, tedo naturalmen
te sin perjuicio de las sanciones penales y civiles contra los

responsables,

118 Cuando permanecen los huelguistas en 10s lugares de traba
jo de 1a empresa, La hueligagua.ampara la Tey debe desarro
liarse fuera de la empresa, e implica 1a cesacibn de las acti
vidades da la empresa, E1 artfculo 69, numeral 48 del C. S, T,
y el artfculo 32 del Becrato 2351 de 1,965 prescriben que los
trabajadores en 1os casos de huelga deben abandonar 21 lugar

del trabajo.

De tal manera, gsue si uno de los trabajadores permanece en =

tal sitéo, la huelga deviene ilagal,

Tal serfa el caso de gue decretada una huelga solo hiciese o=
fectiva en una seccidn de 1a emvresa, gue luego retornarfa al
trabajo, mientras otra secci8n eantrarfa a parar. La huelga es
calonada es ilegal en nruestro derecho,

La huelgas con ocupaciln resultan tambi&n ilegales, por esta
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causal y por la anterior, si traesn consigo actos de violencia
como impedir el ingreso 9 saiida de les patronos u otras pere

sS0nas,

ES conveﬁiente recerdar o1 Arifeulo 306 del CS8dige FPenal, que
astablece: "el que fuera de los casos autorizados por la ley,
impida a otros el ejercicin de su indusiria, oficia, 0 le ime
pida abrir o cerrar establecimientos u sficinas de trabajo o
negociaos 0 trabajar o dejar de trabzjar en determinados dfas,
incurrir? en arresto de tres afios y multa de diez a quinien =

tos pesos.",
SECLOBAIORIA DE ILEGLLIBAL

ta ilegalidad de la huelga dehe ser cslificada por el Ministe
rb del Trabajo, es decir, & nuestro derecho se trata de una -
calificaci8n no judicial, lograda de ofict o a peticilin de -
parte, £1 actoc adninistrativo que ta declare carece de recure
ses gubefnamentaies ya que contra 21 solo procederin accienes
contenciosoeadministrativas ante a1 Consejo de E£stado, sin
perjuicio de que sus 2fectoss se cumplan innadizatamente,

*A pesar de que se reanuden las actividades, el Hinisterio eg

t® facultado para hacer la declaratoria de iiegalidad.”.35

L8gicamente, deber§ comprobarse el caso o0 casos de ilegalidade
Las consecuencias de tal declaratoria se concreta en dos pripn

cipales:

35« C, Artfculo 451. W8 2, C. S. T.




a) Despide de trabajadores;

b} Sanciones a Jos sindicataes,
DESBIRG 2E IRAZAJADORES

Desde el &agule de las relaciones individuales d2 trabajo, es
obligatorio para el trabajador, realizar personalmente la la-
bor en 30s t8rminns estipuladoes (artfculo L2, cbligaciln 18,

€Ce 5. To) 1o que implica el aspecte positive, gue an 10 nega-
tivo sa iraduce en no faltar al trabajo sin justa causa de im
pedimento o sin permiso del patrono (artfculo 29, num 48, C,

Se. Te)s 5a3lveo 1o0s casos de huelga, en quz pesteriormente se -

1e ebliga a abandonar el lugar del trabaio,

L8gicamente la referasncia as 3 la hualga regulada por 12 lay,

¢ sea, ia huelga legal,

tsta cbligacidn de prestar 21 servicio, o3 obligacibn primor-
dial del trabajador, y configura elementos esenciales del cop

trato de trabajo. (artfculo 22 y 23 €. S. Te)e

Al trabajador 3e 1e prohfbe la concordancia con esta obliga -
¢ifn, en ferama expresa, disminvir el ritwo de ejecucilin de s
trabajo come 1a suspensidn de labores, (artfculo 60 N2 5, €,

5. T.).

Ha esteblecide la ley como justa causa de despido, sin previo
aviso, todo acto de grave irdisciplina en cue incurra 2l tra-
bajador en sus labores contra 21 patrono. (lumeval 28 Letra A,

artTculo 72 del Decretao Ley 2351 de 1.9%8) y cualquier viola-




¢ifn grave dz las obligacicnes ¢ prohibiciones espaciales que
facumben al teabajador de acuardo coa los artfeulos 58 y 60 =
del $8digo Sustantivae del Trabajo (Numerml 6, letra A, artfcue
1o 72 del Decreto lay 23451 de 1,965) causales gue san perfag-
tamente anlicables al caso de suspensiln de labores en una -
huelga ilegal, sin necesidad de la previa declaratoria de ilg

galidad,

‘Haturalmente, estas causales raferidas a 1os trabajadores ave
paradas por fuere sindical, exigirfan de ne existir previa da
ciaratoria, ia obienciln del permisc Judicial anierior al deg
pidc.

EY artfeulo 452 dal €, S, Ts, reitera Ya pesibilidad del des-
pidc y suprime practicamente la garantfa del fuero para los =
anparados por 21, al decirs "Declarada 13 ilegalidad de uyna =
suspensifin o paro da) trabajo, =1 patronn gueda en libertad =
de despedir por tal motivo a quienes hubieren intzrvenido 0 =
participado en &1 y respecto & los tratgjadores amparados por
el fuers, el despido no requerird l1a calificacifn judiciai®,
£a verdad, lo aeue innova tal disposicifa, es la privacifn a -
les protegideos por el fuero sindical de tal protecciln va que
come 10 hemos demasirado, la facultad de despido existe de t9
dag manarvas para les ng aforados, con ¢ sin declaratoria de -
1lewalidad d2 la huelga, pues s2 trata de una justa causa de

serminacidn unilateral del contrate,

Por vfa administrativa y bajo sancifa de multas, el Ministe e




rio del Trabajo debe intervenir para evitar el despido de tra
bajadores gque hubiesen participado en la huelga o para obrero
1lega’ en forma pacffica y forzados o constrefiidos por circuns
tancias ajenas a su voluntad y creadas por 1as condiciones e

mismas del paro.

"fsta especfe de proteccidn para estos tralgadores desaparece
para quienes cenocida 1a declaratoria de ilegalidad, persistig

ren en el paro por cualquier circunstancia,“.3b

*Se exige, por 1o tante a 1os patromos, que para este e=fecto,
presenten a la autoridad administrativa laboral una Tista de

los trabajadcres que piensen despedir y que estimen no se ene
cuentren en la circunstancia exceptiva antes sefialada, Tal ay
toridad levantar8 un informativo que debe ser sumario y con -
base en resolucibn motivada, indicara, si es el caso gque tra-
bajadores se encuentren en tal situacifn, corminando con mule
tas al patrono para que se abstenga de despedirlos, Es decir,
no se trata de una autorizacidn de despido, en sentido estrigc
to y postitivo, sino una prevencidn en sentido negativo, para

que se abstenga de haecerlo en casos concretos.".37

lLa norma reglamentaria no puede exceder 1a norma legal reglae
mentada, ni cambiar l10s principios generales del CBdigo, por
1o tatito no podrfa concluirse que es m8s &ifictl despedir a -

un trabajador con fundamento, en 1 hecho de haber participae

35~ C, Decreto 2164 de 1,959, art, 18
36= €, Cfr, Resolucfones 1064 y 1091 de 1,959,
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do en una huelga o suspensifa colectiva ilegal del trabaje p2
ra el caso de gue decida no persistir an alla (27 condocer 1la
docisratoria de ilegalidad) que ea los otros cases de despide
Justificado.

Los trabajedores tienen siempre abierias las puertas de la Juy
risdicciln laberal, si considera que el despido fué injuste,

En o1 sistema ackual, ol despido sin 13 presentactidn previa -
de 1a Tistz y 1a declaratoria adainistrakiva no puede invall-
dario legalmeate, despojando 1a causa Ho sy justificacibn, -
siendo come o5 uno de 188 casos m8s graves de ifancumplimteate

del centrato Taboral y de fndisciplina cque puedan ocurrir en

Unag a2mpresa,

La teor®a de asimilar 1a declaratoria d> haelga & un 2cto jue.
rfdico, nos tievarfa a afirmar que la buelga ilegal es un sip
ple hechs. Lo contemplade en el Dacreto 2164 de 1,959, signi-
ficarfa tratar de aplicar 1z teoria del vicie de fuerza ea l2
voluntad de 10s negocios Jurfédicos @ los puros hechos, con el
fin de estudiar si Ya prasifn previamente de grupos o perso -
nas faterzsadas o no en el paro, deterainargn 13 conducta ob-

sarvada por el huelguista pacffico,

Es 18gice pensar que de existir tal vicio ea la voluntad del
huelguista, 1a definicidn d2)1 probiems necesita decisidn judi

cisl v oo un simnle ¥y susaris adwinistrative,

Somos partidarios per lo tanto, de la supresifn de Este trémi

te, ya que l1a posibilidad de alegar y prabar que 12 voluntad




a
fuf coaccionadas o forzada eficazmente para’la realizaciln de 3 l
|

un heche ¢ un acto determinado, es posiMiidad permanente de

acuardo con la teorfa general del negocio jurfdico,

SCUGLQUES 0§ LGS STMBIGAIOS

'
i
|
f
Cusndo un sindicato ha promovide o apoyads Ta suspensifn del 1
trabajo aue es deelarada ilegal, estd sujeto a sancidn inely l
dible consfstente en la suspensida de su personevfa jurfdica J
por en tlrmino de des (2) a seis (3) meses, y aunque se decrg ‘
te su diselucidn a juicio del funcionaric que haga la ca!iﬂLn

cacifin,

Compete exclusivamente al arbitric de 12 autoridad adninis =

trativa, seiialar la respective sancidn, : .

Finalmeate, afiadiremos, que el patreno puede ejercitar las = I !
sanciones pera gue se& le indemnicen los perjeicios gue con 0
ia huelge iiegal se Ya causaron, bien por 1os tralgfadores in

dividualmente considerados, hien por narite del siadiceto o -

sindicatos responsables,

e PN

b Rl
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 TRAMITES O ETAPAS PREVIAS A L& DECLARATORIA

DE UNA HUELSA

BEGUISITAS

ﬂ e ]

12 jie puede efectuarse una suspensiln colectiva de irabajo, -
cualquiera gue sea su orlgon, sin gque antes se havan cump[i

_ —4s Yes procedimientos que regqulan 21 C, S, del 7, “ﬂghF

2% La rernudacifa de Tes trabajes fmplica is terminaciln da‘il“
hge lﬂa, y o podrl afeitwarse nueva sasnansiﬁn de lahorasg

mientras ne se cumpian los expresades requitftes.

ARREGLD DIRECTO

s . %

Proteccidu eu Conflictos Colectivos: Los trabajadores que mﬂﬁgg
réen prasentado al patronc un pliegse de peticiones no podrdn sse “2&
despedides sin justa causa comprobada, desde 1a fecha de l1a pre 'j
sentacidn del pliege y durance los tlruinos legales de Tas et@

pas astablecidas para el arregle del conflicte.

La proteccidn 2 que se rafiere el arifeuyls 25 del Decreto 2351

de 1,365, comprende a los trabejaderes afiliades a un sindica-

to o 2 los nu sindicalizades gue havan prosentado un pliege de
peticiones, desde 2l momente de su presentacifn hasin cuando =

se haya solucionade el conflicto colective mediante 1a firma =

de 1a convencifin o del pacte © hasta que guede ejecutoriado el




al
@1 faspecser del frahaje. a*l

Legs trabalincores afectados gpor ung desiciln d21 patrond, vioﬂ!rf‘~

toria de los resuisiios sehalades on este articule, gusderda . 2 '3

en 12 situacidn srevista por & artfeuie 140 del €, 5, 48l T,

V']-

Las normas del presents capTtule no se aplican a les amn%aiﬁli;{;

plitlices, suidos & estatute assecial,

Las Justas causas para dar por terafasds 2l coatrate de trakun“"
'ﬂv
i sen Safcsmente 1as enumarsdes tdxsiivamente em ol artfeuls 2

7% 4ol Decrste Ley 2551 de 1,465, gque modificd los artfculos «-;;'

|

G2 y 63 del €, 5. ded T, v sed, que 21 patrons no puede dﬁaﬁg

e
R

adnptlde .pur a) ertfeylo LR del Jacrets 2331 de 1.986. }

dir 2 un trnhujaaer indesnizfadele sirolensnte segln 13 tadls

|

*La fustn czusa deberf ser casprabade aale ol inspector de i!!ﬁ‘5f

bzje, En otras palabras asume una funeifs fudfcial pary dnfi qh

1.
atr st exists 1a gausa justa o no y setermiaar si la varln es= |

l'

1y de parta del trabajader o del patrong, Sode ssic cantra h‘ﬁ’
gxpraea orohibicifin Z2) artfoule 41 del feckato Loy 235} de 3-“* |

@y

965, que deteraina gue Yos Ffuncicnarios del Rinfsterio do Teds

L
bais no estln facultades pers declarar dorschos 1ad§uia»ail$ ‘.'T

§ ﬁ_l
af definie controversias cuye dacisifn ess® atrtlufde 3 Inu- -

o ; .
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Jueces, Hece @1 artfculo 22 dal CBdigo Procesal del Trabdaje,
que 12 jurisdiecidn del frabajo esta institufda para decir -
1os confliictos Jurfdicos que se originen directamente ¢ indi-

w 57

rectamente del contrato de trabajo.”,

12 Siempre nue se presente un conflicto colectivo gue pueda

dar per resuitade 1a suspensifn del Trataje, o que deba sér
solucionade madiante el arbitramente ohlicatorio, 21 respace
tive sindicato o 165 trabajadares nombrarin una delegaciln -
da tres (3) eatre ellos para gue preseatie al patrono, 0 a8 -

quidn Jo represente el plieqe de 1as peticiones gue formulam,

2% Tales delegados deben ser celombiancs, mayores de edad, tm
bajedores actuales, empresa ¢ establecimisnte v que hayan ¢3e
tado 21 servicio de &stz por mis de seils {5) meses, o por tg
dn 21 tiempo que hubhiere funuciorado el astadlecimiento cuande

fuere mencs de seis (6) meses.

ARAGLELI0L 25 GORVERIECIQUE::

12 ) patrono 2 sus represencantes estla cn la obligacidn de
racibir a los deleqados de los traizajadores dentro de las veﬁi
ticuatro {24) horas siguisntes a la presentacidn oporiuna del
phego de peticiones para iniciar conversaciones, 351 la persoe-
na a quida s2 presentare censiderare cua no estd autorizada -

para resclver sobre &1, debe hacarse autorizar o dar traslade

37« €. E1 Deevreto 1452 de 1,979, C. S. d21 T.




al patrono dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la
prasentacidn del pliego, avis8ndolo asT a los trabajadores, En =
todo caso 12 iniciacifn de las conversaciones en la etapa de a =
rreglo directo ne puaede diferirse por wls de cinco (5) dfas hébi

les a partir de la presentacifn del pliego,

22 ET patrono que sz niegue @ eluda iniciar las conversaciones =
de arreglo divecto dentro del t&rmino sefialado, serd saacifonado
por las autoridades del trabajo con multas sucesivas de dos mil
pasos ($ 2,970,00) & cinco mil pesos ($ 5.000.00) por cada dfa -
de demora a faver del Instituto Colombiano de Seguros Saciales,
Para interponer 10s recursos legaies contra las raesoluciones de
multas, ¢l interesado deberd consigrar previamente su valor a 53

denes de dicho Instituto,
RUBACIQY DE LAS CQUYERSHCIQUES

Las conversacionss de@ arragle directo durarln quince (15) dfas -
h8biles, prorrogables a solicitud de una de las partes por diez

(10) 4%as m8s.

Las conversaciones se desarrvollardn dentro de los horarios que -
acuerden las respectivas comisiones negaciadoras, ne se exige =

gue sea de tiempo completo ni todos los dTas.

Para prorregar la duracidn de estas conversaciones por mis de una
vez, es decir adicionalmente a los diez (10) dfas previstos, 1lo
cual no estd prohibide, debe haber exprese acuerdo de las comisic

nes y aungue puede pensarse que los negociadores sindicales, den




tro de sus amplios poderes si mo los ha limitado 13 asambiea, es
t8n facultados para proponer ¢ aceptar esta prireroga, parece mis
aconsejable que se hagan autorizar para el efecto por aguella, -
ast se evitardn problemas o posibles conflictos sobre 1a plena -
v8lidez de los acuerdos a que se llague en el t&rmine de la pré-

rroga,
BCUERRO

Si se llegare a un acuerdo total o parcial sobre el pliego de pe
ticiones, se firmaerf la respectiva convencifin coleciiva o el pag
to entre los trabajadores no sindicalizados vy el patrono, y se =
enviard una copia al Hinisterio del Trabajo por conducto dail ing

pector del Trabajo respactivo,
SE3ACUERDD

51 no se Tlegare a un arreglc directo, en tode ¢ ea parte se ha-
r3 constar asf en el acta, y las diferencias serfn sometidas al

process de conciliacifn,
SQ4EILAREISY

12 Las peticiones de los trabajadores, o l1a parte de &stas, sO =
bre las cuales ns se hubiere Togrado un arregle diveciv, serdn -
sometidas a 1a mediaci8r de un conciliador designade de comfin ae

cuerdo por las dos partes ¢ de sendos conciliadores designados -

por ellas,

2% Dichos conciliadores deben ser personas conocedoras de las ag




tividades de la empresa o establecimiento, colombianos y mayores
de edad, y su designacifin debe hacerse deatrc de les dos (2) dfas
sigulentes a la firma del acta que ponga fTn 2l arveglo directo,
cuando la asambiea general del sindicato no tos hubierz designa=
do con anterioridad, avis8ndose este nombramiento peor escrito, =

recfprocamente y al inspector del trabajo respective,

32 Bos conciliadores deben manifestar deatro de las veinticuatro
{24) horas siguientes al aviso de su designacidn si aceptan o no
el cargo., &n caso de gque no acepten, la parte respectiva procede

r§ inmediatamente a nombrar el reemplazo.

42 No podrdn ser designados conciliadores las personas que huble
ren intervenido en representaci®n de las partes en la etapa de «

arreglo directo,

52 La parte que no designe al conciliador dentro del plazo sefiae
Tado en este artfculo, serd sancionado por las autoridades del =
trabajo con multas sucesivas de dos mi? (§ 2.00G.,00) a cinco mil
($ 5,000,00) peses por cada dfa de demora, a faver del! Instituto
Colombhiane de Seguros Sociales, Para interponer los recursos le-
gales contra las rescluciones de multa, 21 interesado deberd con

signar previamente su valor a Srdenes de dichc Instituto,
dBIGIACIONES DE LAZQBES

ina vez aceptado su cargo, los conclliadores deben entrar a ac -
tuar dentvro de las veinticuatro (24) horas sigufentes a su acep=
taci8n y convocarln inmediatamente a los delegades o representan

tes de los trabajadores y del establecimiento o empresa para que




é“ 68 o

se le suministren todos los datos o0 informes para el desempefio

de su cometido,
BEBBESENIEUIES BE LAS ZOBIES

Puaden ser representantes de los trabajadores 106s mismos delew
gados que hubieren actuado en la etapa de arreglo directo, ET .
patrono debar§ ser representado por tres (3) delegades suyos,
antre los cuales puesden estar el Jafe o el Dirsectar del osta e
blecimiento, Los representantes de una y otra parte deben ser
conocedores de 108 negocios de que se traia y estar preovistos
de sufifcientes poderes para firmar cualquier convenciln coleca
tiva o pacto gque se celebre, salve que convenga en hacerlio ade

referdndun.

La posibilidad de que, en conciliaciBn, los representantes obren
con plenos poderes para firmar cualquier acuerdc © que conrven-
gan en hacerlo ad-refer8ndum, cabe tambiSn en el casoc de los =
representantes que actuan en las etapas de arreglo directo, Es-

perfectanents viable 1a aplicacidn anal@gica de ests evento.
QBLIGECIQUES DE LOS BEEBESENIBUIES

Los representantes tienen la cbligacidn de presentarse ante el
conciliador o cenciliadares cada vez que &stos 1o soliciten, =
slvo excusa justificada y de suminisirarle todas las informacig
nes pertiBentes al conflicto, corduncentes a ura solucidn. Las
informaciones que tuvierén car3cter de confidenciales deben ser
mantenidas con ese carfcter sin aue los conciliadores puedan né

cer uso pliblico de ellas sia previa autorizacidn de qui&n se las




haya suministrado,

DECLARATORIA Y DESARRGLLO DE LAS HUELGAS

SEEIS1N. BE.LOS.IEAEAJARORES.

l.- Terminadas las etapas de arregleo directo y de conciliacién

de las partes, sin que se hubiere lograde un arreglo del -
conflieto, los trabajadores podrdn optar por la declaratoria =
de 1a huelga o por solicitar al Ministerio del Trabajo que el
diferendo se someta a la decki8n de un Tribunal de arbitramen-

to ohbligatorio.

2,=- La huelga o 1a solicitud de arbitramento serdn decididas =
en votacidn secreta, por la mayorfa absoluta de los trabae
jadores de 12 empresa o por ia asamblea general del sindicato
o sindicatos a que estén afiliados mis de l1a mitad de los tra-
bajadores, Antes de celebrarse la asamblita, se dard aviso a las
autoridades del trabaje para que estas puedan presenciar y com

probar su desarroilo,

Terminada la etapa de concflfacidn sin que se haya ilegado a =
un acuerdo definitivo sobre el pliego de petici ones elevade por
un sindicato minoritario o por sindicates minoritarios, o por
los trabajadores nco sindicalizados, el Ministerio de Trabajo'y
de Seguridad Social convocar§ a una asamblea a todos los traba
jadorgs de le empresa, sindicalizados y no sindicalizados, pa-
ra qua la mayorfTa de ellos, en votacidn secreta opten por 12 -

huelga o soliciten del mismo organisve que el conflicto se so=-
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meta a 1a desicifin de un tribunal de arbitramento obligatorio,
sin perjuicios de las limitaciones constitucionales y legales

para el caso de los servicios pliblicos.,

§i fracasa el intento de reunir la asamblea y se estuviere den
tro del plazo seflalado en el literal e) del artfculo 450 del -
C, S, del T,, el Ministerio de Trabajo y seguridad soctal convo
carf la asamblea cuantas veces lo soiiciten el sindicato mino-
ritarie o los sindicatos minoritarios, o los trabajadores no -

sindicaiizados.

A nuestro entender el artfcule 62 del Decreto Ley 1469 de 1.9~
78 excede la facultad reglamentaria por cufnéo 21 artfculo 31
del Decreto 2351 de 1,965, que tiene fuerza de ley, limita 1la
posibilidad de declarar la huelga a los sindicatos mayoritaries.
E1 Decreto reglamentario hace extensiva esa posibilidad a 1los

sindicatos minoritarios,

Se ha ampliado extraordinariamente la utilizaci8n del tribunal
de arbitramento obligatorio como mddio para solucionar los con
flictos coclectives, al autorizar tambifn a los trabajadores de
empresa que no sean de servicio pliblico, despu€s de agotadas -
las etapas de aneglo directo y de conciliaci8n, es decir, cufn
do l1os trabajadores est&n a las puertas de la huelga y aln es-
tando dentro de ella, para renunciar voluntariamente a &sta vy
acogerse a dicho Tribunal, en votaci8n secreta, y por mayorfa

absoluta de votes, Todavfa mls: se 1¢ ha dado al gobiernc fa -

cultad para imponer el arbitramento ebligatorio, en cualgquier
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momente durante el desarrollo de la huelga, con ciertas condi

ciones,

Doctrina: Todos los trabajadores de 1z empresa, cualquiera -
que sea sy jerarqufa., pueden votar l1a huelga o 1a solicitud =

de arbitramento,.

En 1os t&rmincs de los artfculos 22 y siguientes del €, S. del
T. Por trabajador debe entenderse aquella persona natural obli
gada a drestar un servicio personal, mediante remuneracidn y

bajo 1a continuada dependencia o sukordinaci8n de otra natural
o jurfdica denominada patrono. Estoes elementos, a su vez, cons
tituyen el contrato de trabajo d2 donde se colige que t0das -
las personas vinculadas 2 una empresa ¢ patrono mediante un -
contrato de trabajo, tienen la calidad y denominacidn do trae-
bajadores, Aungue ellos sea elemental os de suma utilidad tee-

nerio muy presente para absclver el interrogante a que se con

trae,

Concretamente ¢l artfculo 31 del Dacreto 2351 de 1,963, usa =-
el vocablo trabajadaores para referirse a 1os servicios de una
empresa ¢ patrons gue pueden voitar 1a huelga o @l arbitramen-
to., En 21 mismo santido se pronuncia el Becreto 938 de 1,863,

y el artfculo 32 de 1a Ley 28 de 1,058,

Para 2l entendimiento de las disposiciones legales citadas, =

hay que observar las reglas sefialadas en el artfcule 27 y 28

del C, £.: &) Cuando el sentido d= la ley sea claroc no se de-

satenderd su tenor literal a pretexto de consultar su espfritu,




b) Las palabras de la ley se entenderdn en su seatido natural
y obvio, segfln el uso general de las mismas palabras; pero -
cudndo el legislador ias haya defirido expresamente para cier

tas materias se les darf en esta su significacidn legal.

Aplicando las anteriores reglas a lo previsto en o1 artfculo

31 del Decreto 2351 de 1,965%, y disposiciones cencordantes s2
tiene: las mismas, en 10 que atafie a la categorfa a mis de que
comiinmente se entiende en su sentido natural y ebvie, va han
sido expresamente definidas por el legisladeor, artfculo 22 del

C. S. del T,

Debiendo dirsele a 1a decisidn "tratajadores®™ la significacifn
que 1 mismo legislador 12 ha otorgado a definirla y no pudiég
dose desatenrder en el clare tenor literal, las disposiciones

que contienen el renombrado concepto, se infiere aue por trae
bajadores de la empresa, para efecto de kuelga o arbjtramento
debe entenderse a guienes prestas sSu servicio al patrono me -

diante un contrato de trabajc,

Pero no distinguir la ley gue trabajadores no est8n habillta-
dos para votar la huelga o el arbitramento, no le es dable al

int&rprete hacer tal distincién,

Por tanto, “Para efectos de este artfculo®, son trabajadores

aguellos gue est@n vinculados a la empresa por contrato de =
trabajo y para contabilizar las mayorfas calificadas a que a-
luden las disposiciones mencionadas, deben fncluirse todos y

cada uno de los servidores de 1a empresa que tengan este vipcu




19 jurfdico.

Por 1c dem8s, el Decreto B51 de 1,365 y 1os dem8s estatutos e
gue desarrollan la materia son posteriores a la resolucidn gue
Usted inveca, de tal suerte que 1o que no se concilie con los

mismos, se reputa derogade o insubsistente,
AR64BOLD DEL LUSAR DEL IR&BA4E

1- La cesaci8n colectiva del trabaje, cuando les trabhajadores
optaren por la huelga, sdlo podrd eafectuarse transcurridos
cinco (5) d4fas de declaracidn de 3sta y no m8s de treinta
(30) dfas despuls. Los trabajadores deberin abandonar el -

Tugar del trabajo,

2« Modificado por el Decreto 204 de 1,957, Artfculo 12, den -
tro del término a que se refiere este artfculo, el gobiere
no por conductc del Miristerio del Trabajo, podrf inervenir
coemo mediador en la rasolucidn del conflicto y las partes
interesadas en &1 est8n en la obligaci8n de suministrarle
las informaciones que solicite y que tiendan a hacer m8s g

ficaz su labor preventiva.
EQBYUA DE L& HUELSA

Cuando cumplidos los procedimientos previos de arreglo direce
to y cenciliacifn, si el sindicato o grupo de trabajadores no
sindicalizados declaren la huelga, est8 debe efectuarse en =

forma ordenada y pacffica,




GOUITES DE UUELGE

Les directores del movimiento pueden constitufr “comité@s de -
huelga™ que sirvan de agente de informaciln de los trébajadc-

res y de comunicacifn con los patrones o con 8us representane

tes{
EUNCIONES DE LAS AUIOBIDADES

Durante el desarrollec de 1a huelga las autoridades policivas

‘tienen a su carge la vigilancia del curse pacffico del movi «_
miente!'y ejercerdn de modo permanente la accifa preventiva y
rgpresiva que les corresponda, a ffn de evitar gque 105 huel =
gulstas o cualesquiera personas en conexidn con‘e1los exéedan
las.finalidades jurfdicas de l1a huelga o intenten aprovechar-

la pars promover des8rdenes o cometer infracciones o delitos,

Mientras la mayorta de Tos trabajadores de la empresa persis-
ta en la huelga, las autoridades garantizarln el ejercicio de
este derechs ¥y no autorizaran y patrocinardn el ingresc al =
trabajo de 1os grupos minoritarios de trabajadores, aunque e§

tos manifiesten su deseo de hacerlo,

Durante el desarrollo de una huelga y cuando &sta se prelon -
gue por mis de diez (19) dfas, el Ministerio del Trabajo podrs
prnmovef la constitucifn de un tribunal de tres (3) miembros,
designados por el patrono, otrs por los trabajadores y un ter
cerc por €l Ministerio, con el objeto de gue pProponda a 1&s =

partes férmulas de amugio, cuya adopcidn o rechazo por los -
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trabajadores se votar3n en forma prevista en el artfculo 31 -
de este Decroto, Este mismo procedimiento se repetiri con ine
tervalos de veinte (20) dfas, sin perjuicio de que las auteri
dades del Trabajo puedan intervenir directamente ante las pap
tes con #1 propfsito de estudiar y proponerle flrmulas de a =
rreglo. En cualeuier caso de merosidad ¢ renuncia d2 las pr -
tes para la designacidn del miembro que les corresponde en 10S
tribunales a gue se refisre este artfculo, 0 para reemplazare
lo cuando faltare, el Ministerio del Trabajo procederf a hacer

le 1a designacifn respectiva,

"Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios pfi

blicos. La lay reglamentar8 su ejercicio.?,

Con anterioridad al Decreto Ley 2351 de 1,965, sucedfa que du
rante el desarroilo de 1a huelga se situaban siempre en con -
flicto dos principies constitucionales: el de la libertad de

trabajo y el de derecho de huelga, De ahT que afin declarada -
est8, legalmenta la fuerza plblica se ponfa en un verdadero -
aprieto, porque debfa amparar simultlneamente dos dereches in
compatibles en ese momentos E1 de la mayorfa a no trabajar y

@l de 12 mfnoria a que querfa continuar hacindolo,

Una situacin originaba as{ frecusntes chogues violentos entre
los trabajadores y entre £ztos y l1a autoridad (caso Santa 88r
bara). Adem8s dicha situaciSn restaba efectividad a la huelga
y fomentaba la actuacidn de los "esauiroles” en concepte de -

los trabajadores, Lo anterior ha guedado modificado, al termi




nar para la minorfa que no va a la huelga el derecho de trabae-

jar durante el desarrollo de la misma,

EEECIOS JURIDILOS RE LA3 UDELEA3

La Huelga s810 suspende los contratos de trabajo per el tiempo
que dure, E1 patrono no puede celebrar entre tanto nuevos cane
trataes de trabajo para la reanudaci8n de los servicios suspene
didos, salvo en aquellas dependencias cuyo funcionamiento sea
indispensable a juicio del respectivo Inspector del Trabajo, -
para evitar graves perjuicios a la seguridad y conservacidn de
los tallerzs, locales, egquipos, maguinarias o elementos b8sti -
cos y solamente en ¢1 caso de que los huelguistas no autoricen

el trabajo del personal necesario de esas dependencias,

Esta disposicidn no completa expresamente una sanci8n para el
patrono que viole la prohibicifn de contratar personal duranta
12 huelga, para r2anudar los servicios suspendidos, pero serfa
de tal naturaleza esa actitud que quiz8s pudiera caber y ser =
penada como acto atentatorio contra el ajercicio del derecho -
" de asociacidn sindical a que se refiere el Decreto 3378 de 1,9
62 o como perturbador de los derechos sobre huelgas & que hace

menci8n el artfculo 309 del €, P,
£8803. 85 LLEGALIDAE Y SBUSIQNES

La sﬁépensiﬁn colectiva del trabajo es ilegai en cualquiera de

los siguientes casos:

a) Cuandoc se trate de un servicio plblico;
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b) Cuandg persiga fines distintes de los profasionales o econf

nicoss

¢) Cuandd no se hayan cumplido previamente los procedimientos

de arreglo directo y de coaciliacién an forma legal;

d) Cuando haya sido declarada cen violaci8n de l¢ dispuests en

el artfculo 444;

e¢) Cuando se declare despufs de dos (2) meses de terminada 1la

etapa de conciliacifn:
f) Cuando no se limite a la suspensiln pnacffica dal trabajo, ¥

g) Cuande se promueva con el prop8sito de exigir a las autorie
dades la ejecucidn de algfin acto resarvado a la determina -

ci&n de el1a,

Daclarada ia ilegalidad de una suspensi8s o paro del trabajo,

el patrono queda en libertad de despedir por tal motivo a quig
nes hubiaren interveanide o participadso en &1 y respecto a 108
trabajadofes amparados por el fusro, el despido no reguerird »
calificacidn judicial, En la misma providencia en gue sa deurg
te la ilesgalidad se hard tal declaracifin v se suspenderd por -
un terminc de dos (2) a seis {§) meses la personarfa jurfdica

del sindicato gus haya promovido o apoyado la Suspensidn o pa-
ro del trabajo v alin pedrf decretarse su disoluciln a juicio -

de 1a entidad o funcionaric que naga la calificacidn,

Jeclarada la ilegalidad de un paro, el Hinisterio del Trabalo

intervendry de inmediato con e?! objeto de evitar que el patro-
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ne correspondiente despida a aqueliocs trabajaderes gque hasta =
ese momento hayan hecho cesacidn pacffica del trabajo pero de-
terminada por circunstancias ajenas a su voluntad y creadas =
per las condiciones mismas del paro, %3 antendids siw embargo,
que el patrono quedarf ea libertad de despedir a todos los tra
bajadores gue una vez conocfda 1a declaratoria de {legalidad, -

persistieran en 2 mro por cualquier causa,

Una vez produclda la deciaraciln de 1legalided de umn paro, el

patrono afectado por el mismo nrocederf a presentar al iaspece-
tor del Trabajo cerrespondiente o a!-funcioaario comisionado -
por &1 Ministerio, la lista de aquelleos trabajadores suyos que
81 considere neccsario despedir por haber participado e intere

venfdo en la suspensida del trabajo.

“£1 artfculo 450 del €, S, cdel T,, determina 10s casos en que
es 11=gal 1a cesacifa colectiva de actividades por parte de -
los trabajadores y exzpresa que cuando esa {legalidad es decla
rada, cosa que compete a hacer al ¥inisterio del Trabajo y See-
quridad Social segfin el artfculo 451, 21 patronc puede despe =
dir 1ibremente a quienes hubieren intervenids o participado en

el paro afin 2 leos amparados por el fuero sindisal,

Para atemperar un tanto 1a drasticidad de este pracepte, el ar
tTcule 12 del Decreto Reclamentario 2164 de 1,959, faculi a -
dichio Ministerio para intervenir en el nroblema con el ffan de
evitar el despido de quienes so hayan limitade a suspender el

servicio, fmpédido mis por las circunstancias del paro gue por




sus desaos de intervenir en &1, siempre que al tener noticias

de 1a declaraciln de su ilegaiidad no hayan perseverado en el

cese de labores,

Ast, dentro del espfritu de esta Gltima norma, las autorida -
des adminfistrativas del trabajo peeden exclufr de la lista de
candidatos al despido que les presente 21 patrono, a aguelias
personas que conforme a 1as inddgaciones del caso hagan tenfe
do una actitud pasiva en el paro sin persistir en &1 luege de

hab8rseles calificads come 1legal,

Pero de todos modos 13 ilicitud de una cesacibn de activida-
des declarada por el tianisterio del Trabajo, os justa causa =
de despido, deatro del warco de las regulaciones gue acaban -
de mencionarse, alln para guienes disfruten de fuero sindical.-
0 sea, gue si se indica como causal ¢ motivo para oresciadir

de 1os servicios de un trabajador la provincia adweinistrativa
gque tuvo como contrario a la iey e1 paro en gus %1 particife,
de modo implTcito pero absoliutamente claro e inagquivoco el pa
treno invoca para fenecer de mode uni1atera¥ el contrato, 1a
facult aue le cenfiere el artfculo 450 del C, S, del T, y al
comunicarselo dé aquella manera al empleado 2n el monente de
desnido, cumple dicho patrono a cabalidad con el deber gque le
iwpone 21 artfeculo 72, Parfgravo 12 del Decreto Legisiative 23
51 de 1,965, ilo es Bbice para 21lo que l1a providencia ministe
rial ne 12 hava sido notificada al trakajader chjeto del dese

pide, puesto que dicha resolucidn es de inmediato cunplimicne




to, seglin lo enszila el artfculo 451 del C8digo y contra ella -
no enerva legalmente fos efectos de ese acto administrative, A
demZs o1 despido no pudno ignorar la realizaciln del paro ile -
321, pues precisamente se 1e sanciond por haber participado en
&1 v el conocimiento de la ley se presume en todos los goberna

d6s,

Las solicitudes encaminadas a que o1 Minristeric de Trabajo y -
Seguridad Social declare administrativamente la ilegaiidad de
una suspensibn o parc colactivo del trabajo deberfn ser presen
tadas ante la 9ivisifin Departamental de Trabajo y Seguridad So
cial de 1a jurisdicciln del demiciiio de la emnpresa o empled =
dor, o ant2 12 sucursal ¢ acencia, ubicadas en municipios dis-
tintos del domicilio principal en donds se haya realizado 1a -

suspensifn o paro.

Cuando el domicilic de la empresa o empleader e el de la susup
sal ¢ agencia, ostén ubicados en jurisdiccildn de 1a Divisifn -
Dapartanental del Trabajo v Securidad Secial de Cundinamarea,

12 solicitud deherf presentarsa directamente en 1a DivisiBn de

retaciones colectivas del trabajo,.

Al d7a siguisnte del recibo de la solisitud, 1a Divisi8n Depar
tamental dz Trabajo y Sequridad Social, o las divisiones de rg
laciones colectivas de trabajo, segfin ol caso fijarén en lugar
visible de 1a Secretarfa un aviso, nor el t&raine de cince (5)
dfas, en 21 cual d& notfcias al sindicato o sindicatos de la =

existancia de la solicitud, con el objeto de que 1o0s nismes =
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puedan formular 1a correspondiente oposiciln,

Simultineamente con 13 fijaciln del aviso, la Divisifin de Re-
laciones Colectivas del Trabajo o la Divisiln Departamental -
de Trabajo vy Seguridad Social, erviarfn copia del misme, por
correc certificado, a la direccifin domiciliaria dal sindicato

6 sindicatos,

Al dta siquiente de la desTijaciSn del aviso a aue se refiere
el artfculo 64, La Divisifn Departanental Del trabaic y Segue
ridad Social, rem{téf3 el expedieate a 12 Divisifn de Reladfp

nes colectivas de trabalo.

Copia autfntica de todes los documentas em que consten las di
ligencias a gue se refiere el presente capfitulo serfn incorpo

radas at respective expediente,

En 1os casos de los servicios plblices de gue trate el artfecy
1c 18 del Decrato extraordinaric 753 de 1.956, el finisterio
de Trabajo y Seguridad Social prescindir8 del procedimlento a

que se contrae 21 artfcuio anterior,

tas disposicicnes dz1 presente decrato se aplicarfa a las tra
tajadores particulares y a 10s servideres pfiblicos s810 en

Jas materias pertenecientes dentro da los té&rmines de 1a ley,

E1 presente decretna rige desde la fecha de su publicaciéa en
el diario oficial v deroga las dispasiciones anteriores que e

12 sean contrarias (publicade on el Biarie Oficial %2 35073,
el 11 de Agosto de 1,972),
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18 Serfe sonetidos & arbitrameonto obifgaterie:

a) Les conflictos colectives del tratinjio que e presenten en 168
servicios piblices ¥y que ne hobleren pedide rescolverse medionte

arrecio directs o por conciliacisn,

b) Los codfifctos colectives <ol trabaje en gue Yos Irabajaderes
eptaren por ¢ erbitrazents, confoene & lo establacide en el ag

tfeuie 31 de este Oscrato,

2% Les eanfiictos colactives on otras empresas pedrin ser soneti

das 2 ar®itranentas voluntaris por 2cuardo de lzspartes.

£a cuzlasuier somento ante la declaracifin de Y5 hyclige © durante
su desarrelln el sindicats o tindicatas 5 gue estln afilfados -
nfis de 1z mitad do les tratpjoderss o on dafsele e estes, los
trabajadores en ssenbles ceneral, poirf seliciter que las difes
rencias precisas respacto de tas conles no 28 hoya oroduclids ae
caerds entve las partes ¢n Tes stapes de arregle dirceta y de «
conciitacife, contantdas aa el pliegs de peticiones de 18 trae
tnjacderes comn proyecis de convaaciln colectiva o de pactes c¢e -
lectivos de treabale, sean soectidas al fallie e up Teioumsl da
arbicranento ehligatorio constitufde es Ta forse gus so deteramf
na mis adelante, {¥Y taxtn desde la palabre "conteaidn....® heg

ta Ye.senaoto culective de tradaiv...”, 2% inceastitucional,

£1 Yinistrs de Trebalo, de offcio o & selicitud dol sindicate &
sindfeatos an defectas da sstes, do los trabajederas en assnbles

cme - =



ganeral, y el tercere de comfin acuerdo por dichos dos &rbitros,
En caso de2 que los dos 8rbitros no s¢ pongan de acuerdo para A=
legir el tercero, dentro de 1as 48 heras sfguientes a su pose e
si8n, dicho Srbitro serf designado por el Ministerio de Trabajo
de 1ista integrada per T2 Sala Laberal de la Corte Supremd de =

Justicia.

La Sala Laboral de 1a Corte Suprema de Justicia integrar® dicha
lista para perfodos de dos {Z) afos cen doscientos (200) ciuda-
danes colomkianox, residentes en los distintas departamentns e
del pafs, que sean abogados tftulades o especialistas en el dees
recho laboral, o experte en la situaci®n econBmica y social del

pafs y de receonocida honorabilidad.

$1 una huelga por raz8n de su naturalesa o magnitud afecta de e
manara grave los intereses de 1a economis nacional considerada
en su conjunto, el Prasidente de la Repflibiica podrd ordenar en
cualguier momento la cesaciln de 1a huelga y Yos dfferendos que
la provecaron s=an sometidos a fallo arbit®mal, Pero el Priesi
dente no podrf tomar esa decisifn sinel concepto previo de la =

Sala-Laboral de la Corte Suprema de Justicia,’
SUBISBBUDENELE

81 21 Tribunal no adquisre jurisdicci8n, 12 senteacia que dicte

as nula,

"Un Tribunai obligatoric tntegrado por 8rbitros desfgnados en e

forma distinta a la sefalada en 1a ley 28 de 1,968 no adgquiere




jurisdiccifin pare decidir 21 Conflicte, no obstante gque se cul
%13 21 renguisito de s posesifia de les Erbkitens, al no adoui -
pir jurisdfceiSn a1 Tribunal, 12 sentencia gue dicte es nula ¥
1z Corte al decidir el recyrso de Homologecidn, debe declarare
1a inexequibiz, comd hace asta misma dacliaracibn cuvande 21 Faa

1Ye dictads por un Trihunal es extéﬂsﬁraneﬁ.'.’&
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ENCICLOPEDIA JURIDICA OHERD : Iste tomo se tSrmino de -
avimir 21 22 da2 Aqgoste de 1,952 en los Talla-
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