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Capftulo I 

· _ BJV.E!ZSlOAn -:J :.dVLd1
BiBLIOTEG.4 

BAl?i41VQUfllA 

LEGISlAClON COMPARADA 

Anl11sfs de la Hue1ga a N1ve1 Mundial 

l• GEHERALIOAOES 

El estudio de la Legislac16n comparada, ofrece la pos1bfl1dad 

de recoger todos los matices que la reglamentaetGn de la Hua! 

ga puede ofrecer; ya que lejos d& ofrecer una 1ag1slac13n mis 

o menos u-n1forme, la escala va desde el afianzamiento dQ la ..

Inst1tuc16n que consideramos por obra del texto constitucio • 

nal, hasta su prohibict3n absoluta tambfln �or d1spos1ci6n -

Constitucional ., nos remitimos a la .Leg1s1acH$n Comtln, adverti 

mosque lÍientras algunos pafses han reglamentado su ejercicio 

hasta en los m&s mfnimos detalles. otros no han dispuesto al 

respecto, pese a 1a oxigencia const1tue1onal en tal sentido. 

2• SISTEMAS REPRESIVOS 

La Huelga ha s1do reprimida en aquellos pafses en que impera 

el Rfgimen Polftieo Comunista, a.s1 podemos seflalar que la U• 

ni8n de las Rep6b11eas Socialistas Sovilticas ha establecido 

un rlgimen jurisdiccional que excluye la pos1b111dad de los 

conflictos abfertoi.1 sistema que bajo mis o menos similares

l• c. Ucase del 31--157 O.I.T. serie legislativa. Marzo-Abrfl 
1.958. 
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es seguido por los paf$�S soro�tidos a su i�fluancia: Ctocos1o­

vaqu1a, China, Portuga1 2 sancionan Constttuciona1Pente la pro­

htbictan, pues al respecto establece el articulo 30 "En las re 

laciones oconómicas del capital y (1.01 trabaJo, esti prohibido 

a una u otra pijrte suspender su actividad eon el ffn de h&cer 

prevalecer sus intereses.". ProhH>iei6n cuya violación 1iripliea 

1a aplicaci6n da las sanciones estableei�as por los Decretos -
'l 

del ZS de Septiembre de l.933 y lE de Mario de l.934.�

obligatorio que excluye toda posibilidad de Huelga. pues agota 

la negoctacf6n directa y fracasoda. la maliact&n del �tniste . 

rio del Tt-abajo y el d1 ferando es sometido al arbitraje obligA

torio4 , sistema adoptado tamb1�n por el V1etnam�5 Alba»aa al -

someter lo-s conflictos a las Comfsiones de ConciliacHfo y Triou 
-

nales Populares y resarva la determinac15n de los salarios y -

categorfas a la dectsf6n administrativa, ha proscripto lns me­

didas de fuerza.ª Esp�ha �n su ley d2 seguridad del Estado del 

2- c. Conf. Lex conf11ct1s Co11ecttvas dee Tratia1, Plq 11, P1
-

.. 
- a5a r1 s • l.... . • 

3- c. Conf. Ventura �n ld Hue19a. T. 3, pig 243, Stioschi�Se -

tti, lo scipero 1e1diritto, P!g 231� �illn 1.949.

4- c. Ley 3239 d� 1.�s�.

a- c. Art. 213, C6d Trah. oa O.I.T. seria Mario-Abril, 1.958. 
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29 d� �ario de 1.941, recogió la Ilicita 

bfa impr�so el fuero �el trabajo. consider&ndolo come delito 

especff1eo, con 1a calificaci5n de Sedicci5n en el C6Jigo Pe 

nal Vigente desde l.a44. 

3- SISTE'4A con REC01WCPHEIHO CONSTITUClONAL SXPP.EStJ

El Continente Americano ofrec, el mayor nGmero �• Const1tu -

ciones que reconocen la legalidad de le ffue1ga. Asf, !3rasi1,, 

contrariament� a los estudios por el r�gimen vigente hasta -

�ntonces, estahlec16 en el artfcu1o lEU de la Constttuc15n -

de 1,946: ltEs re,onrycido el �erecho de Huelgo cuyo ejercicio 

la ley regula encontr�ndo su fuent� en el acta final do la -

Confer�ncia de Chapultepec, cuyo Tftulo XVIII, NGmara I, le­

tra (G} recomerui«ba el reconocimiento del Derecho de liuelga7

Costa Rica, Guat9malij y Cuba, han establecido e� los artfcu­

los 61, 38 y 71 de sus Constituciones, respectivamente, el -

reconocimiento de 1a luelJa y el LOCK � OUT con excerc16n de 

los servfctos p��licos en,��¿ primeros •. ViJfco, al aparta­

do XVII del artfculo 123 de su Constituci5n vigente desde 1. 

317, consagró el principio por al cual las l�yes reconocer�n 

co�o UTI derecho de los obroros y do l�s Q�tranes", en los 

servicios pOblicos son ta�bidn rPconocidas las huel�as �ed1-

anto un aviso a la Junta de Conciliaci5n con die� dfas de a� 

telaci6n al abandone del trahaj�� las huelgas ser5n ccnside­

rijdas itfcttas,Onicamente cunndo la mayorfa de los huelryuts-

7- c. G6Mez, en Ob. Cit, T. 2. Pig 120.
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tas ejerzan actos violentos contra las personas o l,15 casas. 

Uruguay 9 eP el articulo 5€ de la Constituci6n de 1934, estable 

cifi: uveclararse au� la huelga es un darech� gremial, estaba• 

se se re2lamenta en su eje.rcicio y efectivided". Reg1ar.teintación

que no ha sido aOn, salvo en lo atinente a los ser.icios pGbl! 

cos en lo Que por la ley 10193 de l9b7, los conflictos de tra­

bajo que se susciten son sometidos a una doble ctap� concilia­

toria, fracasados los cuales se somet�n al arbitraje obligato­

rio de un Tribunal constituido por un �tembro �estgnado por la 

Suorema Corte. otro por el Consejo dP �1n1stros y un teruero -

por la facultad de Derecho. Procedimiento sobre cuya const1tu­

ciona11dad se �xpresan fundadas dudas, el carlct�r de derecho 

9remta1 n reconocido por la Const1tuci6n, as interpretada de V! 

riadas formas predominando lo que sustenta que implica seí'lalar 

las modaiidades de su ejercicio colectivo: 8

"También la Constitución de Alemania Occidentijl recoge en su -

artfculo 14, inciso 2!, La medida d& fuerza en cuesti6n, esta� 

hleciendo : "�sta gar«ntizado el d�ree110 de los sindicatos de 

or9,nt2ar la huelga� enu�ciaci6n literal pu�s significa uun de 

racho de cari,ter mas bien te6rico".9

Fra�cia e Ita11a, r�cogier�n la instituci5n de sus institucio• 

nes en 1qual�s tfrmiRos "el <lerecho de huelga se ejerce en el 

8- c. Couture y P16 Rodrituez en Oh. ctt, T. �. Plg. 296.

9- C. Ob. Cit, T. 3. pá1. �lfi



l�bito de las leyes Que lo regulan� (art. 40 y preám�ulos res­

pectivam�nte}, pero a11bc1s ne han dictado �a" las nor1"as ouc 1�s

raaularfan, tal vez porque ªla f6rmu1a �e la const1t�ci6n ha -

creado en los medios obr�ros un mito de la �uelga, considerada

cono una prerrogativa intransigible v co�o el procedimiento, -

prorio entr� todos, para asegurar la defensa de 1s intcrses d�

los trabajadores. Esta actitud explica las excitaciones del

parlamento por imoo"er el trbitrgje oblinatorto en los co�f1i�

tos colect1vos dPl trabaje, igual que proceder a la ragla�ent�

c16n de la huelga.1�

4- SISTE�AS ou� tSTA�LECEN LA ETAPP CO�CILIATORIA PVFVIA

Nu�erosos son los sistemas legislativos Que suborrji�a� la pro­

cedencia de la ndopc16n de las mcdi�as de fuerzas a una etapa 

conciliatoria previa, fracasadc le cual es ofr�cica lrl �ed1a­

ci6n o arb1tr3je como nciio ?acff1co de soluc1nnes del conflic 
-

to a una eta?a eonc111atoria previa l�s legislaciones de Arge! 

ti�a, Rrastl. Venezuela. C�ile, Costa �1c�. �uatemala, 4ondu -

ras, Colombia, Cuba, Francia, B laica, RepQblica Co 1nicana, -

Haiti, Pera, Mixico, estados Unidos y Canada, en Europij, Fran­

cia, Aleman1a Occident�l, Dina�¡rca y Finlandia, la fec·nd li� 

ta es cerrada por �ustralia, �ucvn ll-.landía, "frriani¡i, Ceylan, 

China �ac1ona11�ta, E�ipto, I1iin e Indonesia. La etapa �s o -

bliJato�ia �n Jsra�l, JAp5n, Tailaniin. C�ando el conflicto �­

fecta a lo� s�rvicios es��c1a1��. 

10- c. tdpperdey, nt,. cft. T. 1. ?ág 11. 
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Algunas le1fslaciones forlneas, han Orohi�ido el ejQrc1c1o en 

raz6n 1e las actividades �ue afectarfan. Asf es �roh1h1do la 

huelga de los er,;pleados pút,HcO$ y en los servicios pút,li<:os 

o de tnterls p0�11co en Brasil. tstajos Unidos, 5�1g1cu� Cos­

ta Rica. tolombio� Cuba, Guatemala, Eouador. Egipto, Pinlan -

dfa. �epGblict Dominiclna. Jap5n, naitt. Pinldnd1a, NicarigJa 

y Penam3. tn Canadl. tuate"�la t Eu1�to y Chile. s�n �roh1bi -

�as las hua1ga• en les tareas aqrfcolls, an especial en lpo -

cas do cosechas, al servicio da�lstico le est� vedado el us� 

de ta �edida de fuerza en Canarji, Cgipto y Finlandia, naciln 

estl que ta�tilR �st�b\�ce la probib1ci&a al o�rsonal jerar -

quiee. Cati:;qerfa .que s.e v� t11mhiér: llrivada del ejercicio de .. 

1a h��lga el'i CtHrn.di, a1 111.rnl ooe los profe,io,nales y aprend! 

ces �w,e n� ad1Ttit� ·la huelgij dri e7.t,learlos oilblicos ni de ilor'i• 

Ra mercante. ��jico veda el ejercicio al personal bancnrie. 

�- R\1'.JIS1T05 

Sin perh,iieio '!e lu ex:pu�sto prece<lentenente: al]tHH,5 le:,isl!_ 

c1nnes suhordtna�a, al ajercie1g de 1� tuulga obligan a rl�fi• 

modo, sino una tend4"<n�ta � suM•fr·.ir su t3j�reic1o. por lo -�enes 

a hac�rlo mis �ificultosa. 

viso que no ofrece untformidad alguna, pues es on extremo ve• 
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riable segGn la legislaci6n en particular qua consiaereraos. C� 

nada y Haitf se caracterizan oor la brevedad del plrzo fijado 

en 19 horas, �n tRnto oue los Estados Uni�os por su enolitud.• 

60 dfas, Colombi� y Cuba exi9en pr!av1so d� � dfas �e anticip� 

ción, Ta1lc1ndia 7, .toruega hasta 14 e Indonesia 3 ser.tunas. O -

tros sistemas establecen plazos �tstintos, s•gOn se tr�t! o no 

de �ervicios pOblicos; �,jico, 1� dfas en el primer caso y en 

la 1eg1slact5n comoaraoa, es la de requerir aue l� declaractan 

de huelga sea avalada por un nfimero im�artant� de las trabaje­

dores afectados n°diante vot-ci6n secret�: Canad�, Cuba, Colo� 

bia, ,ueva Zclan�1a, trasil v Ch113 fijan al �f�cto la siuple 

mavorfa; ruat�raala los �/J, y co,t• r1ca y la tapGllic1 Oomini 

cana el 60t. 

El incü�pliraiento d los requisitos i �icndos o le otros si�i­

lar�s axi•,idos por las distintos legislacio;1,s provocan l,1 de-. 

clareci&n de 1, 116gali�e<l de la huelqa, cuyos �r1�cipa1�s efoc

tos son la pérdi�a de los salarios cafJos o rJ,tur� ctP.l contra 
. 

-

to de trabajo para les huelguist1s y suspangiones, rlraida �e 

la oersonP.rfa jurf�ica oara el sindicatn �u� la declarara. 

L HU�L�� EH El OERECiO pq �NTIH� 

1- EVALUACI�u - C-EiiERALIDAf�S

Div�rsas etapas h�n atravesado 1� hucl a en nuestrD dar�chnta1 

cono 1 o señal �ra U1t�Ab1 11 , en un nri n�r romonto cov, auserici a -

11- c. nevista r�r1cho del Trabajo, año 1�50, rán 21i1.
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total de normas esoecfficas s6lo ocup6 la atenci6n de la ju -

risd1cci6n o�nal por considerarsela un hecho 11fcito o en ra• 

z6n de los d�litos con que qenerfllmento ventan acompafiadas. 

Lueqo de las primaras hueloas, en especial ferroviarias Que • 

tienden a obtener mejoras de sal�rto y reducct6n de la jorna­

da de trabajo, se sucedieron huelgas qeoeral�s de giMnasia r� 

volucionaria, conforme con el mim de Soler. �1eclidas legfsl�t• 

vas, policiales. penales, e inclusive declaración del estado 

de s1t1o, caracterizacon en 5ste priner pertodo. 

PosteriorMente se abandona el �ito anerquistl y 1,s hueloas -

tienen por objeto reinvindic�ciones. olqunas de cuyo e�unc1a­

dos 'Tlcverfan :rny a risa. c1s1 por ..,_j�t-tolo: lt tu.el, a de l�s 

gastron6m1cos centra la rnsoluctOn de los ompleados, por las 

que se les otliga a afeitarsP. el �i�ot�. 

Otros fueron r,;nt1vl'lq de alta consideración. con10 la d�clarada 

para obtener que los cao�ces no atent�ran centra la �oral 1e 

las operarias, y. en ffn 9 la �ayorfa, verda1cras reinvi�Ji�a­

ciones obreras, qu1 a la postre. deter�1narcn la intervenci6n 

del Estado y dieron lug�� al comienzo de nue�tra legis1sci6n 

11 toral. 

En Pste perfodo, las huelgas dejan de ser violentas y con e � 

110 pierdan el caricter dilectual oue hasta entonces ost��ta­

ran, son tolerados y la justicia s, ocuparle ellas, en espe -

cial. en su aspecto administrativo, pues los frbcuentes con -
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flictos ferroviarios paralizan el tránsito y dieron lu1ar al 

problema sobre la orocedencia de las sanciones a las empresas 

por falta de prestación de servicios. ParalelaMente� surgen -

las reclamaciones de particulares damnificados por los poros, 

y la justicia común, especialmente la comercial y la federal. 

Debe declarar el car!cter de fuerza mayor que podía revestir 

o no el conflicto causante de retardo en el transporte.

Tambi�n cupo, en alguna oportunidad a la justicia cfvil pro -

nunciarse sobre el problema frente a incumplimientos contrac­

tuales (especialmente en la constituci5n) originada por la 

huelga en 1944 dicta la resolucion 16 por la entonces secreta 

ria de trabajo y previsi�n, a m�rito de la cual declar� la le 

galidad de diversos conflictos, con harta frecuencia. A dicha 

resoluci5n suceden el Decreto 536 de 1946 que pena como hecho 

delictivo la declaraci6n de huelga en reparticiones oficiales 

o empreeas sin oficiales o particulares, que tengan a su car­

go servicios pGblicos; el decreto 23.131 de 1949 que conside­

ra como acto ilegal la paraliaac16n total o parcial de los p� 

zos de petr51eo en los yacimientos y todo acto que ocasione • 

directa o �directamente la paralizaci�n de su producci6n o -

traslado;la Resoluc1�n 324 de 1949, de la comisi�n nacional -

de trabajo rural, creada por la ley 13.020, que prohfbe la pa 

ralizaci6n del trabajo por los diferendos que se susciten, es 

tableciendo incluso. sanciones para las entidades obreras que 

se solidaricen con los huelguistas. Por f1n, el gobierno de -
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la revoluci�n libertadora dicta el Decreto 1�.JSu de 1.;s1, • 

referente a los conflictos colectivos, el que estahlece 1a -

tratat1va obli�atoria de conci1iaci6n, el arbitraje faeultati 

vo u ob 1i ga tor1 o en 1 os supuestos que expr�sa11.ente sera 1 a y • 

regula el ejercicio de la huelga, tal al p�rfodo que poóemos 

caracterizar como reqlaraentario y en el que tuvieron ardua 1! 

bor 1oterpretat1va los tribunales del Trabajo. 

LOS COUFLICTOS LABORALES 

l• CARACTERIZACION: "El trabajo considerado .odero @e�te no • 

s�lo como un derecho, sino tamb1�n como una oblig�ci6n."12

Y en especial� el trabajo subordinado contrapone dos intere -

ses distintos:

a- Por un lado �1 del empleador, persona ind1aidua1 o empresa

que intenta el miximo del aprovechamiento de la energfa h�

mana con el mfniri'l de erogaciorl.n.!
-

b- Por e1 otro. �l obrero, subordinado aquél, üue generalman­

te tiene en el trabajo su �nica fuente de recurso y al que

tiende a sacarle un n!xino de orovecno. Es 16gico, n��s -

Que esta contraposici6n de intereses d� luoar vl n�ci�ien­

to cie fricciones, traduci Jos en diferenaos, que algunas v�

ces llegan a conflictos.

La Revoluci�n Fr�ncesa con su extrema�o individualis�o v el• 

12• c. Ucasa del 31, 11-1.,s1 O.I.T. Serie Le�islativa ,arzo­
Abr11 !.9�" 

U♦ 
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liberalismo con su c11s1ca f�rmula ta1sser en definitiva la -

desigualdad entre ambas partes de las relaciones laborales. -

ya que "oprimido por la necesidad de vivir, vor la imposibil! 

dad de producir sin materia y sin instrumentos, el obrero se 

ve forzado a dirigirse a quiln posee.fl.13 Para equilibrar es­

ta desigualdad se arbitran dos remedios: 

a- Por un lado el Estado interviene dictando normas protecto­

ras hacia el traba;dor.

b- Por otro, los trabajadores se agrupan en coaliciones o aso

c1acfones que eo la uni6n obtienen la solvencia necesaria

para oponerse a sus trabajadores• 1 os que a su vez recuf'l"en

a los mismos medios en procura de un aumento de sus fuer -

zas.

Las dispuestas se trasladan asf a otros planos y aparecen ta� 

bi�n contrapuestas coal1eiones o asociaciones obreras o de em 

p1eadores. O sus agrupaciones �imilares las contiendas no se 

prestan ya út1icamente en forma individual. sino que tambU!n .. 

pres ta caracterf st 1 cas de actl.81 i dad, s,i no que se intenta su -

proyecci6n hacia el futuro con medidas preventivas, la mayo -

rfa de las veces estSn siendo logrados los convenios colecti­

vos. 

Al legitimarse las organizaciones obreras buscando mayor con-

lS• C. �onf. les C0�flicite Co11ectives Je Travail. r. II. ?� 
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so�i:dac15n ·Y pod�rfo. pro::hH.:lH1 frecuentes .·tn�ursionés en sus 

.r_-e.sf)ect i vas es.feras de i nter.eses Q�{:: ql,.i g-i na� d1 sputas entr-e 

�tlo$. 

En e·stos supuestos., las as-ociao1ones profesionales· tferúien a 

ampliar sus caMpos �e acci6n� intenta�do a•rupa� el ma�or n! 
' . 

. 

maro de obreras y t1$ta exJHn1silht e>xcedí, las acthddcdes· invo 
' 

' 
-

iuiradis en el campo originario de actuaci6n pro�ocando la • 

i'1mediata reacci6n de la asociaci5n profe$1ona1 que se ve: a­

·fectad.a.

Se llegi de tal wodo a un confllct� laboral de c�rlct9r in -

tersindtcal que trasciende en oportunidades. al ca�po asoci&
. ' . 

-

c1ona1 y tiende a resolverse en el cempo de trabaje, obltqan
. 

' 
-

do a los empleadores ajenos al mismo o hacerse partfcipe de

il, soportanuo en definitiva las me-0fdas da f�erza que pued�

originarse.

2• SU CLASIFICACION: Los conf1fctos del tranajo pueden agru­

parse provisi�nelmente en base a dos eriterios:
¡ 1 ' '  

a� S�gG� se trate·d� derechos de uno o de v,rios tn<lividuos.

b- SegOn se consideren normas yn existentes o la creac16ft de

otra nueva.

Pero bien puede suceder que aGn tratindose de derechos indi• 

viduales a suscttado el conflicto entre individuos on su sin 

gularidad, los efectos de su composiciGn pueden ser e�tendi­

das a todos los indfviduos que se encuentren en igual situa-
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sificJtorios. 

1 /1 
e- Por 1� �xten�i6n �1 �us �f�ctcs. ' 

' 

. quién Tisse•, 1i.�1t1 r<:-fvina ➔ ca 1a tist.inció,1 y 31,1 e estas a 

les 11

, las C'lt'tt-estaciones rdcidas entr'.:! 11n r�trono y un o:,r_! 

ro (apr�ndtz o erp1�,do) en ocasitn el contr�to de trab�jo 

o de a�rendizaj� los otrcs son 11s corflictos colectivos �u

cho mas grave qu� los Jre<:odantJs d c11.si:i .. lel níi...ero d� in-

tereses. los conflictos col@ctivos enfrentan tanto un �atr! 

ciudadt cuanto se generalizan y se extie��an a unf tnJustria 

<leterrn1nada scorP 1� cxtcnsidn ael tdrritorto Jdl �sta�o. •

co10 aan e mis i�dustrias en con�ecuencia J� UP ar�en ama�a

Se ha querido carstdarar v� eo�o una srradtfíl i�plfcitR, y¡ �n 
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mo una emanaci3n del Derecho del Trabajo o de asociarse y es 

tal la 1mportanc1a que se asigna a esta declaract5n const1tu • 

cional, que r.o s6lo es reclamada an forma insistente por las!. 

sociaciones en nuestro pats en ocasi�n de la d1tima reforma • 

constitucional en uno de los puntos fundamentales de las p1at! 

formas electorales de los partidos polfticos. V no se advierte 

que con ellos se caen an un jus naturalismo cuya s1gnif1cac1�n 

no es otra que la ne suprimir la posibilidad de su anulacian � 

en la forma normal. 

La Huelga como pretensiln jurfdtca. 

Otro de los aspectos del Derecho Subjetivo, es el de conceder 

la posibiliáid del ejercicio de 1a pretensi&n jurfdica. En 1o 

que hace a 1a huelga asf ha sido aceptado por parte de la doc­

tr1na. 

La Huelga como sanc1Sn. 

La considere,cfón de la huelga como sanci3n doscentraHzada en 

razan de la ausencia de 5ryanos faculta para extraer fecundas 

coasecuenc1as jurfd1cas que rasultan varios de los arduos pro• 

blemas que dividen a la doctrina. 

Los Fines de la Huelga. 

Adelantando desde ya que solamente cabe la que ha sido dada en 

llamar por la doctrina KHuelga contractual n se excluyen asi -

del ordenamiento normativo de la hu@1ga, los polfticos y los • 

de solidaridad. 
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de solidaridad. 

l• CONFLICTO ADIERTO 

Hemos visto como nuestra 1egfstac1&n (en forma establecida), 

ha fijado para los dos primeros 6rganos que han de 1nterve -

nir en su compos1ci6n; los Tribunales de Trabajo y las Comi­

siones Paritarias. Pero bien se han reglamentado tamb1�n las 

convenciones colectivas, mode de soluc16n de los conflictos 

ccon6micos mediante Comisiones Paritarias creadas a tales e­

fectos, no se ha establecido el procedimiento a seguir para 

el supuesto de que las partes no arribaron a una soluc1&n -

conciliatoria. 

Para tales casos, y en general para todos aquellos en que se 

presenten Conflictos del Trabajo, la doctrina ha sefialado -

sistemas de composiciones y ast indica Oevealf: 

1-.Tratamiento �ecto entre las partes. 

2-•conc11iacian y Med1ae1an. 

3-.Arbftraje voluntario. 

4-.Arhitraje Obligatorio. 

s-.oecis16n Judicial. 

2- AUTOOEFEMSA

Sus medios variados son los medios que ut111zan las partes -

en los llamados conflictos abiertos. 
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�esde el punto de vista de los trabajadores pode�mos anotar 

en orden de importancia: 

a- la Huelga.

b• El Paro. 

e- El Boycot.

d� El trabajo a desgano. E,clufmos de los medios sei'ialados -

por la doctrtna.16

Las formas irregulares de la Huelga (por interesar a nuestros 

fines. solamente en su earficter tfpico). el Piecketing (por 

tratarse de una medida que acompafta a la huelga como medio 

de pres16n) y el sabotaje por conftgur�r una verdadera fig! 

ra de11ctural. Desde el punto de vista de los emplládores -

la practica: 

a- El cierre o lock-ant.

b- Las listas negrad de todos ellos, los medios mis eficie�

tes y a la vez m&s francos, son respectivamente la Huel­

ga y el Cierre o Lock-ant estudiados frecuentemente a mo

do de pendet por la doctrina.

3- HUELGA SU CORCEPTUALIZAC!ON

Conceptualizar unos y otros no es taraa propia de este tra­

bajo, .)a que si nos lfm1tamos solamente al de la huelga, esa 

curiosa inst1tuc16n en la q�e el hecho y el derecho, la v1t 

16- c. Oevealf, Curso, P!q. 256.
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lencia y la legalidad, concurren igualmente a definir el ri­

gimen.17 

Y es que la Huelga, se presenta aOn a los ojos del mSs prof� 

no como un verdadero hecho.18

Sin perjuicio de que sea considerado por la Legis1aci6n Pos! 

tiva como un Derecho de Conformidad con buena parte de la� 

trina y si b1en cabe suc comparac11n como la guerra, como ex 
-

presamente lo acpptnn Devealf y Carneluttf y otros, es decir 

concebirla como un acto de violencia su reconocimiento por • 

e1 Derecho le confiere legalidad. 

Pero si queremos conceptualizar y aGn definir la huelga, no 

debemos olvidar que su primera rnanifestaci6n es la de un he­

cho social "puede parecer una banalidad, sin embargo, debe -

ser el punto de pirt1da". 19

4- LA HUELGA COMO HECHO

En la descrtpc15n del fen6meno de la huelga, encontramos co­

mo primera manffestaci�n la ausencia simult!nea de un nfimero 

de obreros mis o menos considerables a sus tareas. A veces -

tales ausencias llegan a paralizar la producc16n del taller 

o industria de que se trata; otros no consiguen su objeto p�

li- c. Rivero Obra citada. Tomo 2, Pig 423. 

18- c. De Ferrari t obra citada, Tomo I, PSg 81 

19- c. Carnelutti, obra citada, Tomo I, Pig 41
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: OBIVEiSIDAD srn;ou BvL;;;,;-,)
BIBLIOTECA 

BARRAl'IQUIHA 

ro es indudable que uno u otro supuesto siempre se Ot"igiuan 

en perj"1cios pira el empleader que se paraliza o de algGn 

modo afecta su producc13n. 

�uiendo la 1nvest1gaci&n enotamos. da inmedioto que tales 

ausencias no obede&en a un impulso ind1vfdua1. sino que res 
-

ponden a una coaeantrac16n prevfa, haitendo sido ordenada o 

d1rfjida por una asoc1act6n profesional o una coa11e11n de 
' ' 

' 

trabajadores fot�mada a tales fines. 

Pendiente el conflict.0 11 en opof'tunidadas, se suceden 'trtta­

tfvas entre delegec1ones de obreros y de empleados, tendie!l 

tes a lograr la soluciln de las cuestiones planteadas. En -

,otros 1ntel"'v1enen el Estado, soa intentando la Compos1c13n. 

sea reputHando el movimiento mediartte expresa aclaracf3n. 

Por ftn, y tran$currido el tiempo cuya dur1ei8n es en extre 

mo variable. los obreros vuelven a sus taraas porque 1abue1 
-

ga ful perliando poco a p»eo su efectividad o per haberte � 

legrado la coíi'lposicf&n del conflicto que la origina y as en 
., 

tonces que los empleadoras admiten o niegan ,. total o pardal 

mente el reintegro de su pers�nal, suscitlndose en su e-aso 

vartados conflfctos individuales. 

5- LA HUELGA COMO OBJETO DE DERECHO.

Descrito el heeho de la huelga, vemos como puede tomar caras 

terfst1cas de jur1d1cidad es dech· como el derecho puede -ocu 
-
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El hecho social, al ser aprehendido por una norma pertene -

ciente al sistema jurfdico, puede serlo: 

a- Como hecho no prohfbido.

b- Como admitido. en razón de prohibirse toda conducta que

lo impida.

e- Como jurfdicsmentc prohfbido.

a- Como fuente creadora de normas jurtdicas.

e- Como excepc1onador del cumplimiento de las obligaciones

emergentes de normas jurfdicas.20

A sus dos primeros aspectos (conductas no prohibidas de las 

que tiende a impedirlol corresponde el "Derecho de Huelga• 

al delito de huelga hac�mos alusi�n cuando la consideramos 

como jurfd1camente prohibida. Ello en cuanto al plano cole� 

tivo de la huelga. Y como fuente creador�. destructora o e�

cepcfon1sta de normas habremos de referirnos al considerar 

Nel hecho individual de la huelga". 

EL Derecho se expresa a travfs de normas que establecen la 

sanc1an que corresponde al hecho que constituyen una conduf 

ta contraria a la establecida. 

En la norma, encontramos pues hechos como antecedentes o co 

mo consecuentes; o sea. como conductos prohibidos o como -

sanciones. 

20- c. Conf. G1oja: La Costumbre Jurfdica como un hecho an

Rev. de Derecho y Ciencias Sociales. B. Aires Plo 52 y
s1g.
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la Huelga como •e15n. Y es que la guerra constituye el es­

tado primitivo de la sanc13íl. es dectr, propia de aquellos 

rlg1menes jurtdfeos en los cuales no se ha llegado adn a la 

creaci3n de un Organo Centralizado al que corresponde la a­

plfcaci3n de las sanciones. Las Sanciones $On pues aGn des­

ce:1tPa11zadas y entre ellos ocupa lugar preponderante la -

guerra. 

De igual modo, cabe sostener que la huelga puede ser una • 

sanci&n descentralizada. Pero para que asf ocurra es necesa 
-

r1o que se den las cond1c1ones que la constituyen en un ac­

to jurfdi�o y no en una transgres16n; e� menester que exfs• 

ta la conducta p-roh1bida por la norma .• 1a pretens13n jurfdt 
-

ca y la ausencia de Organos Centralizados para que haga e -

fectiva la ·sanet6n. Por- ello decfamos anteriorment�. que S.!!,

lo cabe el ejercicio de la huelga ante la ausencia de &rga­

nos competentes que compongan los con11etos que le sirven -

de antecedentes. 



Capftulo 11 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS HUELGAS 

EN COLOMBIA 

Para hablar de los antecendentes h1st6ricos de la huelga en 

Co1omlia, tenemos que tomar como punto de partida el dere -

eho de la ascciact6n. Vemos en los gremios de la �poca col! 

nial, que propiamente sen algo muy disti�to de un movimien­

to sindical, eran asociaciones artesanales, casi siempre de 

earicter religioso que suplian parc1a1Me�te la total falta 

de snguridnd social de la �poca. HJy que recordar el papel 

secundario del artesano en la sociedad colonial, mi, dedica 

da a la exportaci3n minera, agrfcola y ganadera. 

MSs cercana al moderno movimiento sindical, son las socied!_ 

des de artesanos en el siglo XIX que constituyeron realmen­

te un grupo de presi�n polft1ca ya que fue el apoyo popular 

que condujo al poder al liberalismo, a mediados del siglo.­

Pero los artesanos pronto se decepcionaron del Partido Libe 

ral. que representaba irtereses contrarios a los suyos; los 

liberales representaban la mentalidad de los comerciantes y

1og1e!mente eran librecambistas, puesto que buscaban entrar 

al mercado del comercio mundial. dominado entonces por In • 

slaterra. Los- artesanos eran ac�rtimos defensores del pro -

tecc1onismo, que representaba superviv1e�cia econ&mica. Es­

ta decepci�n explica el apQYO artesanal. A Obando en con�ra 
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de los liberales ffGolgotas" y la parttctpaci6n de los arte­

sanos en el golpe militar de Melo. La derrota de fste stgn! 

fi c6 el destierro de r.mchos artesanos a Chagres, donde per.t 

ci� la mayorta, por eso, las sociedades artesanales pierden 

importancia hasta constitufrse en sociedades mutualistas,! 

nicas asociaciones gremiales d- la segunda mttad del Siglo 

XIX de ellas saldrfan los primeros sindicatos y los primeros 

lideres del sindicalismo, ademSs parece que la clase artes.:! 

nal decrece anualmente desde 1.854 durante el resto del si­

glo tampoco surge una industria capaz de absorver a los de! 

pojados. Tampoco en el campo, que utiliza poca mano de obra, 

casi siempre por un sistema de arrendatario y aparcero. 

Entre estas"sociedades de Mutuo Auxilio", se destacan las -

_de Manizales (l.889), Bucaramanga (1.890}, Gtrardot (1.908) 

y la de Sons�n {1.909). 

ºLa historia de toda sociedad hasta nuestros dfas, no ha si 

do stno la historia de la lucha de clases•.21

CONCEPTO DE HUELGA 

Es un proceso social organizado que tiene como finalidad -

presionar la soluc16n parcial y temporal de los conflictos 

colectivos de trabajo. Se caracteriza sin embargo, porque -

en ella la parte activa son los trabajadores sfnd1ca11zados 

o no, quienes a trav§s rle la suspens16n cQlect1va y concer-

21- c. Tra.tado te6ri C'>-pricti co de derecho procesal del tra 
bf)jo,, editorial Porrua s. A. México, 1.965. Pag 4!!.-
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teda de laboras, �use n impon!r a los patronos el predominio 

de sus propios intereses. 

ttEs exacto que la Hul!lga es un acto da guerra y 1ue corno OC.Y_

rr� en 16 guerra. lo que triunfa �s la f Ui.:t"Za y no la raz6te22

- ___ ,,.. #�, 

LJS huelgas surgen prim.eramente como �n h�cho do 1a vida la•

boral. que 9rnv1ta sobre las relaciones �el trab jo entre p� 

tronos y trabajadores. 

GRANDES HUELGAS E1 LOS ENCLAVES PETROLEROS V LAS BA"AílERAS 

Los Sectores mds �ctivos sigu�n siendo el ferroviario y el -

del Magd�lena, �unQue desde 1.925 los patronos acpptan rn&s -

fScilmente las negociaciones. Por esa actividad. las acc1o -

n�s sindicales mis importantes de fste perfodo son las del• 

sector petrolero y la Un1ted Fruit c. El conflicto estalla -

en Barranca en Octubre da 1.924, los trabJjadores pider mejo 
-

res condiciones de trabajo y mejor trato de parte del perso­

nal extranjero de la Tropical Otlco. La empresa se niega a •  

negociar, los huelguistas ocupan la ciudad. desmontan los • 

rfoles con �vas a la revoluci&n, las tropas disparan sobre • 

los huelguistas. que nade obtienen, fuera de la expulst&n de 

la ciudad de 1.200 trabajadores. 

01ce Carnelutt1 que: •La O�gan1zac13n de los trabajadores � 

proclama el Derecho do la Huelga de la misma manera que el -

22• c. lar1o L. Devealf. realfdad socio13gica y conf1guraci&n 

jurfd1ca de la Huelga en la Obra la Huelga, Plg. 57. 
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Estado reivindica el derecho de guerPa. El podep de hacer la 

guera-a es el poder ce sustraerse al derecho. El derectu,, real 
-

mente garantiza el dominio de cada miembro de la sociedad cos 

tra la fnvas16n de los deri1as•.

•El derecho de guerra, por lo tanto es la negaci6n del dere•

eho y como el derecho subjetivo no puede e�tstir sino como • 

un reflejo del derecho objetivo, la f4rmula del dere cho de 

guerra o del derecho de huelga contiene una contrad1ctio 1n 

adiecto•.23

Otro caso semejante. es el de las Bananeras (1.923) que per­

cut13 directamente en la cafda del con�ervatismo. La United 

Fru 1 t eentaba c·on 25. 000 trabajadores• pan en forma 1 ndi rec• 

ta. por intermedio de subcontratistas Colombianos. Esto per­

mitfa evad1 r las escasas obl i,gaciones patronales de protec -

ei8n laboral. Ademfs la Companfa tenfo el control t-otal de . 

1 a .-egf 6n.

Compraba les po1ftfc&$ locales. eral@ duena del ferrocarril 

a Santa Marta ...t.- ob11,gaba a los trabajador-es a comprar en sus 

almacenes. El 12 de Noviembre de 1.928 estalla el movimiento; 

los trabajedor,es pedfan mejores condiciones h1g1lnicas. la e 
-

bo11c13n del s1sttma de $Ubeontratos, la supresi&sr :de los ca. 

misariatos. aumento de 1alarto. las .llet1cio:nes s� po<.tfan re! 

sumir en que la empresa asumiera las ob11gac1ones patronales. 

23• t. Franc1sec Ctu'nc1u,tti. Diagnosi� de 1a Hue1:ga en la o ... 
bra e·olectfve La Huelga. pi�;. lil.
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pero a pesar de la labor de Mahecha, los trabajadores apenas 

si est!n politizados segGn Pecut, que se basa en el testimo­

nio de Torres G. 

Dice Georges Scelle que: "Cuando se constata que la huelga y

el Lock-out 1 esto as, una presi&n de fuerzas que se proponen 

actuar mediante la amenaia de la ruina o del hambre, puede -

ser considerado como procedimientos legales y �acer triunfar 

pretenciones, se percibe que la ley del trabajo tiene una la 

guna, puesto que dejando subsistir la guerra, ella no ha cum 

plido una funct6n propia de la disciplina jurfdica que es la 

de sustitufr a la anarqufa y la vtolencia".24

Es asf como vemos la vio1ac16n de la ley en ese entonces, -

cuando el Inspector del Trabajo d� la raz3n a les trabajado­

res obrando de buena fé. pero es arresta.do por el ej�rcito -

que tamb1�n detiene previamente a 400 trabajadores. La empre 

sa se n1ega a negociar, la Com1si5n Gubernamental la apoya y 

se muestra de acuerdo con que un aumento salarial acabar1'a -

con la mora 1i dad de 1 os t ra!Jtjadores que lo 1 nverti ri a.n en v!, 

cio. La compaftfa contrata esquiroles con la protecci�n de la 

tropa. 

El 14 de Diciembre se declara el Estado de Sitio en el Depar 

tamento: El General Cortés Vargas asume el poder militar y -

civil. Eo la noche del 5 a1 6 de Diciembre. el General ordena 

abrir fuego contra la multit�d reunida en la plaza de Cifna-

24- c. Le Oroit Ouvrier. Par1s 1.922, p!g l.
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ga. El ej�rcito reconocta 80 muer����LIW�WW� 

ron de mil. Los consejos de guerra condenan a muchos trabaja 

dores y lfderes a penas hasta de 25 aftos de prtst&n. 

Desde hac1a dos afios, el Gobferno conservador denunciaba el 

peligro comunista y present& a 1� huelga como su expresi6n -

más evidente. Pero Jorge Eliecer Gaitan, entonces represen -

tante de la Clmara, denuncia en la Cámara las exacciones y -

violencia del ej�rc1to y de la United Fruti, presentando in­

dicio de la complicidad del ej�rcito con la compafifa. logra 

asf la revisi6n de los procesos y la libertad de los deteni­

dos. 

De la Cuerva nos dice que: ºlos conf11ctcs de trabajo son -

las controversias que se suscitan con ocasi&n o con motivo -

de la formaci5n, modificac16n o cumplimiento de las relacio­

nes individuales o colectivas del trabajo".25

La Masacre de la Bananera constituye el punto de convergen -

c1a de las corrientes de oposici&n en la manifestaci�n del 8 

de Junio do 1.929, dirigido principalmente contra los gener1 

les Rengifo y GaitJn Cortés. 

Esta convergencia muestra la debilidad de la acc16n obrera y 

prepara la adhes16n de algunos grupos radicales a1 partido -

liberal. En la manifestaci3n participan conservadoras como -

Silvio Villegas; los oradores niegan a caudillar un movtm1e� 

to polft1co y se presentan como "voceros del movimiento de -

25• c. Oerecho Mexicano del Trabajo. T. II. PSg 750. 
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1ndignac16n". 

Algunos de los veteranos del Partido Socialista Revoluciona­

rio (P.S.R.) eran de orientac16n golpista e int�ntaron una � 

conspiraci&n contra el r�gimen: Se crea e� comit! Central de 

Conspirac1�n (e.e.e.) encabezado por T5mas Uribe MarqYez y -

el liberal Moises Prieta, sin la pres16n de los jefes popul! 

res (encarcelados o ex11ados por el problema de las banane -

ras) la influencia obrera se ha hecho precaria dentro de las 

corrientes revoluitonar1as: las tentativas 1nsurreccionales 

son dirigidas por Intelectuales, por la Confederacf�n obPera 

Nacional (C.O.N) deja pract1camente de existir desde 1.928. 

Otros grupos de intelectuales radicales adhieren al Partido 

Liberal. Despuis de haber hecho un �nfoque sobre las Huelgas 

de las Bananeras y las Petroleras, y los conflictos suscita­

dos en ese entonces entre los partidos polft1cos y los trab!. 

jadores haremos referencia a otros movlnientos huelgufsticos 

que se llevaron a cabo con mucho �xito como fueron las huel­

gas de 1.910 que duro 5 dfas por pnrte de los obreros portu� 

rios de Barranquilla y Cartagen$, se lanz1ron a la huelga se 

obtuvieron aumentos salariales del 501 y 25% respectivamente. 

En 1.919, estallan huelgas en e1 ferrocarril de la Dorada y 

en el Girardot: "Recientemente se habfa fundado la sociedad 

Ferroviarrta Nacional, que aglutina a los trabajadores del• 

Tranvfa Bogotano y a los ferrocarriles de la Sabana. al Sur 

y al Norte dé Cundinamaraa. b1-en pronto an un amp1io mov1m1e,!!_ 
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to reivindicativo y de mutua solidaridad, el paro de Girar­

dot se extendi6 a todos los ferrocarriles del Departamento. 

y mis aún a los obreros de las principales f!bricas manufac 

tureras {cervezas, textiles, fundici�n, har1ans) y gremios 

artesanales (albafifles, ?anaderos, latoneros) de Barranquf-

11a. 

Probablemente haya sido el primer paro general ensayado en 

el pafs por la el.ase obrera. 

•Alfredo Gaete Barrios, nos pone de naniffesto que "el arbl

traje o compromiso es un contrato en virtud del cual las 

partes aceptan entregar a un tercero la soluci6n de una di­

ficultad que hay entre ellas. co�promet1�ndose desde luego. 

a cumplir las sentencias que el firbttr1o dicten.".
26

Las huelgas exitosas de este perfodo eran el resultado de ser 

ellas efectuadas en ciertas actividades que requerfan illano 

de obra calificada, lo que implica, ?Or tanto que fuera df­

ffc1l y costoso para los patrones reemplazar a los huelgui� 

tas, a los patrones les resultaba mis econ&mico acceder a -

las peticiones obreras que 1ncurr1r en los costos de rompet 

una huelga y de preparar personal calificado. Es por ello, 

por lo que las huelgas de ciertos trabajadores del transpo! 

te ferroviario, portuarios, vidrieros, etc, lograban el lx,! 

to, en tanto que lashuelgas de textileros, latoneros, alba-

26- C. Ob. Cit. T. II. Plg. 458.
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ii11es. panaderos. latoneros:, et� que se r-eal1zaban e,n ecti­

v1dades para las cuales no se reque�fana caltficacf&n espe­

cial y donde los huelguistas po,:tfan ser rlp1damente y flc1! 

■ente reemplaiados. estaban por lo general condenados al •

fraca$o ºParece entonce$. que el. primer mov1mtento Huelgufs 
-

tico organizado por S1·nd1catos Gremiales sola benefic16 a 

los Trabajadores Calificados pµes ellos poifan res1stfr los 

esfttewazos de los empleadores para romper las huelgas. Mien­

tras que los ferrovtarios obtenfan aumento del 40% en los -

jornalés los obr�ros. panaderos y los pilotos de1 Magdalena 

que hicieron huelga fueron simplemente sust1tufdos m1ent�1s 

que habfan muchas personas que eonocian el Rfo Magdalena o 

que sabi'an hornear Pan.muy pocos pod,an ser m�quin1stas en 

los ferrocarr1 les. 

Nos d1ce el Profes1or Cesarino Junior como la ltuelg,a y el •

cierre son casos de defensa privada cuya existencia s61o se 

comprende en aquellos pafses cuya 1egislac16n ■o ofrece a -

los empleados o empleadores medios pacfftcos pare.Y'esolver 

l'os eonf11etos de trabajo de naturale?a, econ&m1ca. �erfa 1.!!. 

humano y antidemocrAtico déjar • los empleados a merced de 

la explotac1Sn pat,ronal o los empleadores al arb1tr1·o de la 

prepotencia de los operario$, vedlndo1es al mfsmo ttempo el 

derecho a defend,rse c�ntra una u otra. usando sus propios 

recurso,s ._ est•o es suspendfendo el trabajo o cerrando los e¡ 

tablee1m1entos. 
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la existencia de una eficiente y r&pida justicia laboral pa­

ra resolver estos conflictos del trabajo, hace que la huelga 

carezca de todo fundamento. 

ORIVEiSIDAO 5!MON 00!.l'JAH 

BIBLIOTECA j 
BARRAftQt:'tU _J 
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la Ley 21 ie 1920 estab1eci8 el �rocediutonto que se debfs se-

�ui'r en los casos de: d�c-larbtori':l da hvelaas, y detarmtn8 ¡lqu 
-

n�s actividades cPnsiceradas corno lq servicio pGblico, 0n lns 

cu3les la hu�lia estaha prohi�ida. 

En 1921 se e�i1cti6 la ley 37 sonr� seguro rlG vi�@ co1Pcttvo. 

prooues ta :.-,or o 1 doctor n1 ay e :lerrei'f'a. 

Por iniciativa del 1octor Francisco de Paul� 0Erez se exri�i• 

la Ley 83 de 1923. qu1 ere! la Oficina General del Trabajo cn­

oo ri�ryendancia ,.fal \tinistorio de InJustr·los, con �1 cario óG 

estudiar. todas las cuestfoq,s relat1vas al traaajo en el te •

rritnrio nacional. 

�n 1Y25 se exp1d15 la Ley 15 sobre hictGn� socicl y asistencia 

oúblicn. 

En 1931 apareci8 la Ley tJ h�h15 por pri�Gra vez ejtrc nosotros 

el contril!to de tra!Ja;jo-. Adet'lis, se consanraro:¡ eu ella auiilios 

como el de enferm� dad, cesantf a y vacaei Gries remui1eraf'las. 

Las rt;fornas hechDs a la Constitución nacional an 1?1() diero�1 

uR nueve 1rn�ulso al des�rrollo de nuestro ddrecho la�oral al 

concadérsel,:! Url ftmrl,l,nantu conztit!.fciot,a:J a todas las 1:syes la. 
·-

bora1es.

Por ftn, en 1933, mediante la Ley 0s. se cre6 el �inist�rio dol

Trabajo.

Aíi<Js uás tarde s<= Jict5 la ley 5a. ck lv45, o:moeirla como ey ge
-

neral del traoajo, que vino a constitufr oropia1enta u� compen­

dio a CGdigo de �odo lo existente on�ro nosotPos en �ateria la• 
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bora 1. 

Ll 26 de diciembre de 1B4i s� exptdi la Ley 90, por ld cual 

so implanto el scqura 50cia1 o�li;atcrio v se cre5 �1 lílstttu• 

to ColoMbiano �� los Se9uros Sociales. 

t�jo el :.,cnd2ruo del doct.>r :�ari-ano Ospin&.1 P�rsz se. ii':ti�..:r-1 u 

na COQi�i6n 3ncargada de reJactar un proyecto de C�digo da1 

trabajo. Dicha co�is1an 2s�uvo compuesta por los doctores Jo­

si Ro�ertc Vfisquei. ?ablo EMilto ¼anotas, Castor Jaramillo A� 

rrubla y lampo :lfas �aran S•rrano�-

�1 r>royecto e1� 1J oradf' s� tir·om¡¡1ryó cm:io decr�to legislativo !:'!, 

jo el nGnero 266� �e l9bO y constituy& nuestro actual rftriigo 

1) COal fu� la tnstituciGn de �ayor cont�Qtdo social �entro

de la redacc16n de �stc C�digo? 

R. Esta c5diao tuvo la tmrortancia en esa lpoca de no pro�u -

c1r normas que en nin1Gn caso fuera a �odificar lu L�y 46 en 

el sentido de dis8inGfr o aninorar el aerecho de lo, trabaja= 

der�s reconocidos tn �,& ley. Ja �efendier?n los derechos tn­

dtvidualas y �arantfas social�s. Se dt6 la uniftcPciln <le la 

le�ts1aci6n qua estaba aispersa atravez de varias leves. 

C;1.1)1Tnlo IV 

La propia Const1tuc16n consa1ra �1 jerech� �e r�currir a 1� 
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Es i10·· •ric 1a di ·erencia dr.i , •orfas ue e:xi;i la 1c , a nue! 

tro 'N) ,o -¾a ver siu ftF,dc! anto: tPri:11 ·:.se d� los trabuj o • 

res no sinctic�lizados oirte la mtt�d ls u ,o� on el caso de 

lo� si ic .. •liza.:los, �ÍI' la .avorfa � la!l as,.ubh. s sinJica­

h?"' ri� les süidical,o� 'tl!- o, i11c:, ,,'ic_; di• 1·1 · it d, de donda 

r .. salt.\ GW? en o�itOG car.os ,. la 1uelgi.: �ocJr� ser e cliaradn fl'H' 

ren s de )a ,H: d :1· .. uno á.: los traba.ia orr.s d:-. 1·1 em·,resf, 

lo q� d.suirt�a _1 derecho ,e hucl·n, covG �enocrStico, d• 

·.wJ;lr'f' 1s.

,r,s par��c_ Q 1 e n •estr-a ley eb,., ,oe:ificar .... _ ,,1 rc�p cto, áxi 

ne .is!'\ d·�ne en cuento que ·=--ra (.tlC li' hiel ,1 ·ro uzr.a el ,2.

·fe� e to d .� o t l i J i'. r a i i.; s mi no r i ta r 1 ú s e -� f tt r r� ,1 s s o e t i v i t. ad ;;is

u qu� �e deseo sea laborar, SP req�i :re que u10 raavorfa de

los �r�bnjodor�� d la ) ,preae · er�is�� en 1� h�cl�•" �en o 

1'1 ft;:tableec •-:d .1 lui ur r 1 uda ... G1 · r 1:f(!1(io ,h 1·,1 D .c��eto Ley 

r 'J tic l , ... , en su <-em.tni:io inciso º . 

:n guchn� cnsGs, les �in�icu�os estan líl bsolc:n 1nc1pac1dftd 

de dcc1aritr- y trncet' la �welg,"' , •cr "lé!1t de l�s rn,iyor-fis le rJ

lei;" f.t1rns t!llt. �osa es .. 1 ofn1·:io Je tn:1b:1.1a<,Ort.•., s,;:',1!","' formt.r 

l' n ,; -f • i e! i c. ;\ � o • y o 't r a , . 1 · e 

i; nal le ·ta .11re�c • 

ayor1a en relacif� con el �e� 

• •r.t "'l"'r n car:PHi t tali.�.t..; l s1sl:�m::- élnt.eri�r co¡¡sa

gr do en o1 Art. ('O ticl ��dig� �e Tr u jo, �n el escri�o.�fr.,

nuestro darech� colectivo d.1 �ratnjo, ,1, ,1icacione5 tl� la U­

nivc��idad xtern do de Lolcmbi�. f g ,:. 1�64, la edic. pá«. 

183.
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"sn·a1 �ercc�o nexicano se exije por i�ual la �uyorfa do los 

trlJtjadcres para ara�arar la huelg1 an al J¿r�cho y tebe for­

��rs� por la rit, raSs uao 1a total de los trab�jndor�s 'e 1� 

r:nrrcsa, sin distirrgu1r er,-cre tr-aon;Jar.!ores sir.cticuliz;:¡d�s o

no ar.ilia�os".(J 

uEn Mucb�s case§, la �egattva � �restar ol servicto, aunque 

tenga dl carJcter �� concreto j coltct1vo no cons�ituyc �n 

s�nti �u propio 1J,P huel;:Ja. Pera que esta �;dstu se nc.c�sita 

po profesional •. d tir,o �c�nó 1i('c, y como so G�spr�ncle da ld

defin1ci6n legal auP comentamos".�º 

de la huelga, or�eqado por el Constituw2�te, y en su concep­

ci5n cotsulta los lfait3S 1mpu8stos ta�biln para el ejercicio 

te la instifuc·iGn �rlHtra1 a la soli.1ci n •1€"1 co;1flictc .1. in­

teres�s y al cu�plim1ento de los ctLuert5 soct,1e� tcl Est�io".31

Los tra�ajo�ores, h�ce� le huelga pars presic�Ar al patrcnc a 

acée er a sus ret i ci oncs. en el entf�ndi .,ii e,1to �e �,u� 1o ;rat-lin

tal �r0p6s1to en su t�cegrid3� pasaco u, cietar�inatln ti�u�e, o 

Al �cnos un �rraqlo on conJic109es favora�1es, sunu�sto �stos 

1161::cuo llur:1ru'fst1co al "'rol onr•arse en l? 1 tic1.r1 �$ en �("1'113 1n�«J

) ': ¡;. - (,. tfr. l)c la Cuuva, Op. cit, T. 11, V• : 1.1.

39 .. c. Cfr. �e f�rrari, ob. CiT.., .. 
". IV, ·p. :n Jo 

31· c. Cfr scnt.C't1ci1 saln µlena -¿7 <le ,�vierabrc de 19�9. 
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ffridn lleve a 1a cl:rnsura definitiva ele la enoresa, -,or raz.2_ 

ti,} ser, ;:i-ar"\ trausfornars 1 -2•1 un f�nó;r.�no tle cesantía, que nn 

�Slat�nte ac�be cün las a�pirnciones obr�rls •ino ccn las nro 

p1as r�laci�nes dJ trabajo. 

H�•,1os s1<1o .V so,:.05 µrrtHlarios, .:,vr lo tanto, QUP �1 l�c.:isln-

venciendo el cuPl, ieba r2solver el confl1cto por �1 ar�1tra­

je otligatorio, •vitanco •·1 cicrrt:.? de la C"?r1.sa '/ 1e. cesen -

tfa :1� los i.rai)aja.:.ores, o al l'.ierios la r.,rulc11 aci�t. in-t�fini­

da de un cnnflicto sin so1uc1ón can "'1::r.iuicios r,ard las par -

t2s tal v�z irr���r?bl�s y muy 1ruv�s para la �o�unidad en ao 

r.era1. 

"Cuando una ,u ... lga se 'ir-c1on9uc nor tr�inta d1'as si.1 •:u� 1:ic; 

pilrte-; e,1cuontrert fór·r!ulas d� solueio11?s de CO)lrlictos oue 

di6 ori]en 1 C�$� rle activiondes, los tra1ajatorts �odrin, 

dcntrn de lop diez �fas siquten�es solicitar al Ministerio do 

Tr�bajo auc !l <lifero do so sorn�ta n la ducisifn ne un Tribu­

ílal d� Arbi�ra�iento o�11Patcrio u � caso �o el cual s� a�1ica­

r5n las nnr�as l�1al=� en la mat�rtn docfa �1 Art. la �ol E• 

19.·r; que este:�'>1nci · la posiJi11éad • e jtrcitar l;!Sta f;:cultad

roción de nu.:1:lu o \iurai;I':,• CP U<H,arrollo. 

fin este caso, el pntrono seri ob11gaJo por esta dcterMi�uci�n 
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UNIVU?SIDAD OR BOli'IAR 

d� �u� ílO pu��a 11Agars� a la nu�lgn�� 

ti� 1 s procedi�iQ1tos directos de arre�lo y je corc11iaci �. 

be ir prcc�dida Je su dcclaraci8n. la 10claract6n no nu�de ha 

cer,� de1pu�s je do� �eses tie finalizJda la etnpa de concilia 

ci ón y 1 ii rc,1 l i ::aci 11 a su vez il r,ue ·e c·11r�li rse antc,s rt� 

puéc;, p,�rfo<10 1U(! Sú conoce �ntrc-· nosntri)s cor,o pre-nuulga. 

Ya sabemos que nucstr'l ley ha ace,tac'I) el d�r<.:crn de huel;¡a e� 

mo un darccho de los trabnjndores ��ra solucion�r �� conflicto 

col�ctiv? dP 1,turalc�a cro16 ica, �n cierta clGse �e ac,ivit1 

L1es. Ir.?liC.él. co¡;�o :,a lo hemos vic;t� '!.l,1a susp�cs1ór. del tral rijo 

y d � 1 os e o ,1 t re t. os 1 a i.Hl r;, l es y no 1 .., t � rm i n � e i ú •l fo l os 1 i $ ·es • 

incurn,1e su contrato ac tran�jo. El atrofio ne pue e e le�rar 

11u,:vos contratr,s p;,r,1 ne nacer nulntor1o 0 1 oriracho de ló huel­

ga. 

Al consa1rarso el �oncionado cterJchc, se nutcriiD � 13s trab�j! 

<.lores a ,;:su�er f)<'!rjuir.;ios al poti"ono, sin qui� tales pt.rj•1·lcios 

reciban �1 tratamiento �oe d� o&ra nadera les S!rta pro�io: El 

La Ley niec•a li;. existe•H.:ia <ie t�l:?s p, r,iuicics como conseeuen -

c1a del ejercicio dal dE:recho de hu�lga ya QuP. elles ccnst1t12 -
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yen parte del conc�pto de las 11 fina1iciade$ jurfdicas" de tal -

·fifoomeno.

Sin embargo, esto tJene sus lfmites� �o pueden causarse graves 

perj�icios a la seguridad y la conservaci6n,de los talleres, � 

locales y equipos t mac¡uiriarias o elenentos·básicos de la emr>r!: 

sa. La hus1aa no puede llegar h este extremo� Por esto es que 

se permite según lits voces , del artfcu1o ti,L19 'del c. s. T.� la 

contrataci�n de personal en aquellas depende�cia� cuyo funcio­

namiento sea indispensable a juicio del insoecto� de trabajo, 

pa�a evitar los graves perjuicios antes �efialados, Y solamente 

en el caso de que los huelguistas no autoricen el trabajo del 

personal necesario en tales depandencias. Es indudable que es­

ta norma atenGa los efectos d� ln huelga. 

Los huelguistas no pueden 1fc1tawente impedir el trabajo de los 

contratados para estos precisos momentos. 

Este problema debatido en doctrina se resuelbe en el derecho C! 

lombiano afirmándose que es un derecho cclectivo qu� reside ya 

en los sindicatos a travis de la mayorfa de las asambleas sind! 

cales� ya �n la mayorfa de los trabajadores no sindicalizados. 

coligados para este efecto. Tal doctrina se ddsp�2nde en for�a 

sumaLlente clara tanto del articulo 31 del Decreto Ley 2351 que 

reemplaz6 al articulo 444 c.s,T. como del 446 de la misma obra. 
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"La ley ha previsto, como diji-mos. un perfodo de pre-hwgs con

el obj'!to de 'hitentar un arreglo, en el cual la actitud del r.1! 

nisterio da Trabajo debe ser 1�gicamente la de mediar en el • 

confl 1 cto .... 
33

Prefigurando los Tribunales de Arbitraje, el artfculo 33 del -

Decreto Ley 2351 de 1.965, recoge lo dispuesto en el articulo 

448 original del Cldigo de Trab1jo• estatijyendo sobre tribuna­

les de concil1aci6n, formado por tres personas, d�signadas por 

el Ministerio y por la parte en conflicto, para el caso de que 

la huelga se nrolongue por mis de diez (lJ) dfas, con el ftn -

de que elaboren f8rmu1as de arreglo que cleberln ser propuestas 

a las partes, repfti§ndose el procedimiento cada veinte (20) • 

dfas, sin perjuicio de la actividad �edfadora directa del mis­

mo Uin1star-1o. 

Tambifn la Ley habla de los Co'!nités de 1a hu�1ga., inte•grados por 

los trabajadores par1> que sirvan de agentes de comun1caci6n con 

los patronos.34

Las H-uelgas terminan por-: 

a) Llegarse a un acuerdo. concr-etado en lo firma de un pacto o

de una convenci6n colectiva de trabajo.

b) Al someterse el col1fl1cto -del arbitraje en los casos de la

34- �. Art. 4�i del C. 5. del T.



ley. 
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e) 11 teslstir lo:; tra'lctjadore> C!e sus voticicn,s lcvan·::'1,do

·t ¡:¡. hu,.: 1 fa • '/

i:!) 111 ccr-rars.., la F.·.pr�sa ¡;or asfi:da fH:onó.,ica, caus¡c-,rt._, por 

la r�rGlisi� de sus tct1vi1Jdes. 

L1 r.,J.out!ación di' los tr:1hniO$, i :llicn la tarmiaución de la 

nuelga, SlJ�n lo dispone el artfc�lo ��l del c. s. T. 
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n�rnieos previamente oropuestos al patrono. 

La huelga es un medio de presi3n para resolver un conflicto -

colectivo econ�mico, autorizadc por la ley. Si los miviles son 

de otro orden. la huelga no est! pernitida. Tel sucederfa sf 

se hiciera buelga para resolver un confltcto colectivo jurfd! 

coque debe ser resu�lto por la jus�icia laboral. 

Del eoncepto de huelga que trae el articulo 429 del c. s. del 

T.,. se concluye c¡ue es necesario plantear o propon'3r previa .. 

�ente al respectivo patrono las fina�aades que se pretenden • 

lograr antes da llegar a la huelga. éste implica st�riamente ,. 

la presentac18n oportunft del pliego de pet1cicnes, que encie• 

rra las aspiraciones del grupo obrero. 

Por est& raz&n., serfa ilegal la llamarla nuelga de solidarfl!iHl, 

consistente en que los trabajadores de una ompresa vayan a la 

huelgci• sin existir ningán cot1fHcto ecott4m1co, :l por apoyar 

a otro que se des�rrclla anto patrono diferente. 

la huelga para presionar u exigir de cualquier autoridad del 

estado la ajecucHSn de algGn acto reservado a la determinaci&n 

de ellas. resultfl ilegal. sin perjuicio de las rt1sponsab1lid!. 

des penales en 1ue se incurra. Todo tipo de huelga con f1na1i 

dades polfticas cae dentro tle la il2qalidaó. 

2& Cuando no se han cumplido previamente los procedimientos o 

etapa de arreglo directo o conctliact3n. 

f!1 artfculo 42J del c. s. T. insista que s�lo es legal la huel 
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ga •previos los tr!�1tos �stablecidos en el presente titulo•. 

y el artfcdlo 4Z1. en su inciso 12 en el sentido de que "no • 

pu�rie efectuarse "na suspensi6n colectiva de trabajo, cualqu1� 

ra qu� sea su origen. sin que� ant�s se ha31.an cumplido los pr2_ 

cedfrdontos que re�1ulan los artfculos siguientes:. 

3! Cuando se declar� dos meso5 d�s?uls do finalizada la etapa 

de concil1act5n. 

4! Cuando se reolize antes Je cinco (G) dfas de la fecha en • 

que fu� declarada o treinta (30) dfas despu�s, o s�a. fue­

ra dsl pertodo 1lana1o de pre-huelJa. 

52 Cuando &e ha declarado stn la nay1rfa de los trabajador�s 

o sin la wt1yorta de ia asamblea general del sindicato o sin
-

dicatos qua agrupen la mitad m�s uno de los trabnjadores da -

la émpresa. 

61 Cuandn se trate da suspensiSn del trabajo en activijades -

consideradas d� servicio pQblico. 

7e Cuando se cf�ctne durante la vig2ncta de un laudo arb1tra1 1

o de uno convenc1�n o pacto colectivo, salvo que se reali•

ze bajo el rlgi�en posterior a la 1enuncia.Y plazo original• 

de vi ge�1ci a de t� 1 acuerdo. 

aa Cuando �1 gobierno ha decret�1o el n�bftraje obligatorio, 

vencido el plazo de cuarenta (40) dfas de huelua. y pasan 

tres (3) clfas de la .eonvoc.atoria del Tmuna1 arbitral. o cuan 
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do lo covoQue el Presidente de la Rep0bl1ca. 

9� Cuando el conflicto se ha sometido voluntariamente al arb! 

traje, o cuando los trabajadores han optado unilateralmen­

te por el mismo. 

10a Cuando se limita � la 5uspensi�n pacff1ca del trabajo. 

Tal supuesto ocurrirfa cuando se cometen actos <le violen • 

cia contra las rersonas o las cosas. La rentenci8n de la3 pe� 

sonas podfa ser uno de los ejemplos posibles, todo naturalme� 

te sin perjuicio de las sanciones penales y civiles contra los 

responsables. 

lli Cuando permanecen 10$ huelguistas en los lugares de trab!. 

jo de la empresa. la huelgaque.a�9ara la ley debe desarr2 

llarse fuera de la empresa. e implica la casaci&n de las act! 

vidades de la empresa. El artfculo GO, numeral 4! del C. s. T. 

y el artfculo 32 del Decreto 2351 de 1.9G5 prescriben qua los 

trabaja4ores en los casos de huelga deben abandonar e1 lugar 

del trabajo. 

De tal nanera. �ue si uno de los trabajadores permanece an -

tal sitio. la huelga deviene ilegal. 

Tal serta el caso de que decretada una huelga solo hiciese e­

fectiva en una secci�n de la empresa, ouc luego retornarta al 

trabajo, mientras otra secc1en entrarfa a parar. La huelga ei 

calonada es ilegal en nuestro derecho. 

La huelgas con ocupaci&n resultan tambi�n ilegales, p�r esta 



DNIVEeSJO D OH BOLIVAR 

• 4�1 • BUOTEGJ 

PJA RRA ,, flLA 

causal y por la anterior, si traen consiqo actos de v1o1encie 

como i�podfr al 1nqreso o saJtja de las p�tronas u otras per• 

sonas. 

Es convcninntc recordar el Artf�ulo 3&€ �el Código Fenü1, que 

�st�bl 0 ce: tte\ que fuera dP. los casos rutorizados por la ley, 

impij� a otros al �jarciclo do su industria, oficio, o 1� im• 

p1da abrir o cerrar astablecimientos a oficinas de trabajo o 

n 9oci3s o trabajar o Jejar de trílb&jar �n determinArios dfas, 

1ncurrirS en arresto d� tres anos y �ulta de diez n quinien -

tos pesos .... 

La ilegalidad de la huelga dcha sgr caltficRda por el �intsti 

rb ctel Traoajo, es decir, l'.!l nuestro derecho se trata de 'Jna -

ca11f1coc13n oo judicial, loarada de ofici• o a petici n de -

parte. El acto ai1intstrativo que la dcclar� carece de recur­

sos guber»araPntales ya que contra �1 solo procedQran acc1cnas 

cont�nc1oso•adriristrltivas ante el Ccnsejo de :stado, s1n • 

perjuicio de qu� sus .:;fectos!, s:=; c 1r 1?lan in,,':"!d1ataneni:e. 

MA �esar da qu� se reanuden las act1vitiaries, al flinister1o ei 
35 ti facultado ?arij hacer la declarAtorfa d� ilega11dad.ü, t

L81icamentü, de�er5 co�rro�3rsa el casn o casos �e i1agal1Aa

las COY\s-ecuenci as ,1e tal der. 1 ar�tori a se conc_;'eta. en dos prin, 

cip�l�s: 
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b) Sancion�s a los sindicatos.

Desdo 11 �ílgulo de les relaciones individuales � trabajo. es 

obli1ator1o para el trabajador, realizar u�rsonalmente la la­

bor en íos términos i!Stipulados (artfciJlu ::¡a, obliquciGn 1�. 

C. s. T.) lo que inplica el aspecto positiv�, qu& �n lo o�ga­

tivo se traduce �n no f31t�r al trab�jo sin jijStft causa de 1m 

pedi�ento o sin permiso del patroílo (argfculo so. nun 41, c.

s. T.), salvo los casos de rwel�a, eH 1u:: pnsteriormente se •

la obliga a abandonar el lunar de.1 tra�ajo. 

L6gica�e»t� la refere�cia dS 3 la huelg �egulada por 1� l�y, 

� sea, la huelga 1ega1. 

�sta cbligaci5n da prPstar el servicio, es obli�ac18n prfmor­

dial del trQbajador, y confi�ura elem�ntos esenciales delco� 

trato de trabajo. {artfculo 22 y �3 c. s. T.). 

Al trabajntor se le prohfbe la concoruattcfa con esta obliga -

ci6n, �n forma cx�lresa, Jise1inuir el ritmo ce cjecuciGn dt! s1,; 

·traLajn como la suspensfón de lahor<!s. (l\rtfculo .50 Ni s. c.

s. T.).

Ha establecido la ley co�o justa c�usa d� JJsnido, sin previo 

aviso, todo acto de grave tndi5ciplina an que incurra el tra­

baj adcr en sus 1 a�ores COf\tra .: l patrono. ( ,iumf'!ra 1 21 Letra A, 

artfculo 71 del Decreto Ley 2351 de 1.95S) y cuol�uier v1ola-
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ci&n �rave dQ las obligacionos o prohi�iciones especiales que 

1neumb�n al tra�ajador da acuerJo cofi los artTculos 58 y 60 � 

del C5-digo St1s·tantivo del Trabajo (1\Jui1.e.ml 6 9 letra '\, artfcu• 

lo 72 d¿i )ecreto 1ay 2361 d� 1.�65) causales que son perfec­

tamente aplicables al caso de susvensi�n de 1ahores en un� • 

huelga ilagal 1 sin necesiJad de la ?revia declaratoria de 11! 

galidad. 

·uatura l,,mnte • estüs causales raferi das a 1 os tral'.rt,1,iac!ores im•

parados por fuero sindic�l, exigirtan do no existir previa d!

c1arator1a. la obtaoci6n ael perill1so jüdic1a1 nnterior al de!

picio.

El artfculo 452 del c. s. T •• reit�ra la posibilidad del d�s­

Qiao y suprime prac�ic1mente la qarantfa del fuero para los •

anpar&dos por �1, al·decfr: "Jeclarada la i1ega1idad da una •

suspenst5n o paro dol trabajo, al patrono que1a en 11bQrtad.

de despedir por tai motivo a quien�s hubieren intervGnido o •

partí ci pado en 51 y respecto a 1 os trat(iildo� .. es amparad<.is por

el fuero. el desoido no requ�rirl lq celiftcacifln jud1tia1".

En vcrJad, lo que tnnQva tal d1spos1ct n, es 1& privaci�r a •

lo� proteridos por e1 fuer� sindical de tal protecci&n ya que

como lo hemos demostrado. la facultad rle dcsptdo existe de to

d�s �aneras �ara 1os no nforados. con e sin declaratoria de •

ileqalidad d� la hu&lga, pues se trata de una Justa causa de

terminac15n 1nilatmral dal contrato.

Por vfa administrativa y bajo sanci8o du multas, el Minista •
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�io del Trabajo debe intervenir para evitar el despido de tr! 

bajadores que hubiesen participado en la huelga o para obrero 

11ega en forma pacffica y forzados o constreffidos por c1rcuf!_ 

tancias ajenas a su voluntad y creadas por las condiciones • 

mismas del paro. 

•Esta especie de protecci&n para estos tratidadores desaparece

pera quienes conocida la declaratoria de ilegalidad. �Jrs1st1!

ren en el paro por cualquier c1rcunstanc1a,".36

•se exige. por lo tanto a los patronos. que para �ste efecto.

presenten a la autoridad admfntstr�tiva laboral una 11sta de

los trabajadores que piensen despedir y que estimen no se en­

cuentren en la circunstancia excepttva antes seHalada. Tal a�

toridad levantar& un informativo que debe ser sumario y con .

base en resoluc16n motivada. indicara, si es el caso que tra­

bajadores se encuentren en tal s1tuac16n• conminando con mul•

tas al patrono para que se abstenga de despedirlos. Es decir.

no sa trata de una autorizac18n de despido. en sentido estrif

to y positivo. sino una prev�nci3n en sentido negativo. para

que se abstenga de hace�lo en casos concretos.•.37

ta norma reglamentaria no puede exceder la norma loga1 regla. 

mentada• ni cambiar los principios generales del C&digo. por 

lo tabto no podrfa concluirse que es m3s fff1cf1 despedir a •

un trabajador con fundamento. en el hecho de habQr part1cipa• 

35• c. Decreto 2164 de 1.959, art. 11 

36- c. Cfr. Reso1uc1ones 1064 y 1091 de 1.959.
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do en una huelga o suspe�ailn colectiva ilegal da1 tratajo ,� 

ra el easo de q�e decida no persistir on qlla (J1 coílocer la 

de�t•r�t�rie do ile¡nlidad) que en los �tros caso$ dé de$p1dc 

Jus-t1 ftead.c. 

Lo¡ ,rab&jedores tienen s1ampr� abie�las las puertas de 1a ju 
-

r1sd1ccl6n 1abora1. si cons1dert que ql d0sptdo ful 1nju$tG. ·' 

!n e1 sistema actual. el desp1d� s1n 1� prqsenteef8n previa -

ue la lhft1' y la declar-itor1a ad!!Jintstrativa ntl pmr:c:n 1nvtli• 

darlo lrpgsltrient�. dc�po,jEUtdo 1ft causa fhl su justifft;ac1&n. "" 

4;itndo como es unu <fo los cisos ,;il$ graves de iueuwplir.,fe-nto 

(.hll contrato lai.Hn·al 1 :.ie ·hJ'iisciplina �ue ou�u1 oeurrir t!\ 

Le teorfi de �s,�11nr 1, declaratoria d, ha�19a � un ieto j�•­

rfdic.o. nos lle-varfa a afir>¡1ar que la huelqa ilsga1 �5 un si!! 

p1e �e�h• @ lo contemplodQ un al �ecreto 2164 de 1.959, s1qnt� 

fiCaPfa tratar de ap1tcar la tearia del vicio d� fuerza en la 

volu�tad de los negocio$ jurfdteos � los pures hechos. con el 

ffn de estudfar si la presi!n previam�nt� d� Ql"U¡)O& o perso • 

1Uls interesad.a$ o no en el p.aro. dettH"ítrinaron 1� conducta oo-­

sa�ada por el b.mfl gu1 sta p&cff1 ca. 

Es l6gico pen$ar oue de existir tal vicio en lo voluntad del 

ht>a-1 su i S'ti • la def1 ,1 i. et Sn d� 1 &.'rf¡·o 1 Gmt P.ecos 1 tf de-t., 'S 1 in .j ud! 

ci31 y no un s1r.H,le 'J s:u,r,.arfo 1dn¡1u1strat.ivn. 

te• ye que 1a pos1btlfdad de alagar y ,roba• que la voluntad 
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por ·n t�r t.o ·e ici� ( '} º � .is ( } .-.-�e: ., y aun u se decr

t .. ·ct·iva, S(!HUlar la t"CS' .. tt1v, !·Hl c1 ,. 

l hucl a iie: l\l se 1� cau,in·o1 ., b1en pe,� l'°.:; ;re -�'i!doros i.!l,

•ivicu�l. en� consider�dos. bien p r ocrt! �el sindicato o -
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j t�ccs. Ofc� el artfculo 2: dol �5d1go Procesal del Tr�baje, 

qu 11 jurfscl1cc1óu <fol trlJ••a o �stü 1nst1tuf n :,ara ñetir • 

los ecnf11cto�1urfd1cos q�o se ori�inen dfrectamente o ind1-

rect meot� riul contrato e� trabajo.N_;, 

dar p�r r rultado la susrensi6n del fr bajn, o cua d��a ser 

tivo s1nd1ceto o 1os tr1bftjn�nre9 no,br�r5q un� delcg�ctan -

d tr�s (l) cntr �llos ara ��� pr�s�r.�� al r.atron�, o a .• 

qui�n lo rcpres nte el plfPno d� las ��tictnn�s 1u• f�r�ulan. 

tado al servtcio d� rs�� por nas �e s ts (1) ro¿s3s 1 n ?Or t2 

i:!f> �1 tiemoo 'ltte hHhi rfl f'u••cicf\arlo �l ?.St,\hleciniento cu11n!io 

11 El p�trono o !;us l"'!f)l"esen·.-1t1t<es. QSt�n ::n h oblf'Js.cHfo df 

recih1r � los 1el�•ta-os d� lus tr,H,aj.J"'""r�!t óc,rd:ro de las vii� 

ticuatrn (�4) horas si��i,ntvs 1 1� ,re�ent�cian oportun� d&l 

plilgo no �et1cion�i p1rra trdci<!r convLrsac-to,es. St la ¿rso-

;,]• c. fl "�cr�to 11:- .. de l. 7·. c. �- d�1 T. 
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al patrono dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la 

prasentac13n del pliego. avis!ndolo asf a los trabajadoras. En -

todo caso la 1n1ciaci8n de las conversaciones en la etapa de a • 

rreglo directo no puede diferirse por m§s de cinco (5) dfas hlbi 

les a partir de la presentaci6n del pliego. 

2s El patrono que se nie�ue a éluda iniciar las conversaciones • 

de arreglo directo dentro del tfr¡,ino sañalodo, ser! sancionado 

por las autoridades del trabajo con nultas s�cesivas de dos mil 

pesos($ 2.000.00) a cinco m11 peso3 (S s.000.00) por cada dfa • 

de demora a favor del Instituto ColoMbiano d9 Seguros Socialei. 

Para interponer los recursos legales contra las resoluciones de 

multas. el 1nt�resado debar! consignar previamente su valor a 8r 

denes de dicho Instituto. 

lijS conversaciones de arreglo directo dura�«n quince (15) dfas -

hlbiles, prorrogables a solicitud de una de las partes por rliez 

(lO) d'fas m!s. 

Las conversaciones se clesarrollar!n dentro de los horarios que -

acuerden las respectivas comisiones negociadoras. no se exige • 

que sea de tiempo completo ni todos los dfas� 

Para prorrogar la duraci�n de estas conversocfones por mis de une 

vez, es decir arlicionalmente a los diez (10) dfas previstos, lo

cual no est6 prohibtdo, debe haber expreso acuerdo de las comis� 

nes y aunque puede pensarse que los negociadores sindicales, den 
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tro do sus amplios poderes si no 1os ha 1ir•1tado la asamblaa. e1 

t§n facultados para proponer o aceptar esta µrGrro�a. parece �ss

accnsejablo que sa hagan autorizar para el of�cto por anuella, -

asf se evitarlo problemas o posibles conflictos sobre la p1ena • 

vali dcz d-2 1 os acuerdos a que se 11 1�nue en e 1 t�rmi no de 1 a prff• 

rr()ga. 

Si se llegare a un acuerdo total o ,arcial sobre el pl1eJo de P! 

t1ciones 9 se firmnr! la rcspectiv? convcnctan col�ctiv� o el pac 
-

to entre 1os trabajadores �o sindicalizados y el patrono, y se • 

enviara una enpia al Ministerio del "frabajo por co11ducto d�l Ins 
-

pector del Trabajo respectivo. 

Si no se lleoare a un arreglo directo, en todo o en p�rte so ha­

rS constar asf �R el acta. y las �tferr�cias sarfn sometidos al 

proceso de conciliaci�n. 

12 Las peticiones de los trabaja<lores, o lo ijrte de €stas. so • 

bre las cuales no se hubiere 103rado un arreglo directo, ser§n • 

sometidas a lu rnediac13n de un conc111a�or designadn le com n a• 

cuerdo por las oos partes o �e senrlos conciliadores dLsig«adus • 

por ellas. 

21 uichos conciliadores deben ser personas conoceQoros de los a� 
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tividades de la empresa o éstablecfmiento, colombianos y mayotes 

de edad, y su designación debe hacerse dentro de los dos (2) dfas 

siguientes a la firma del acta que ponga f1n al arreglo directo, 

cuando la asamblea general del sindicato no los hubiere des1gna• 

do co� anterioridad, avis!ndose este nombramiento por escrito, • 

recfprocamente y al inspector del trabajo resp�ctivo. 

3i Sos conciliadores deben manifestar dentro de las veinticuatro 

(24) horas siguientes al aviso de su designaci3n si aceptan Q no

el cargo. En caso de que no acepten. la parte respectiva proced! 

r! irueJi atamt.!nte a nombrar el reenr,1 azo. 

42 No podr3n ser designados conciliadores las personas que hubi� 

ren intervenido en representaci6n de las partes en la �tapa dé • 

arreglo directo. 

se La parte que no designe al conciliador dentro del plazo seíla• 

lado eo este artfculo, seri sancionado por las autoridades del -

tr�bajo con multas sucesivas da dos mil (S 2.000.00) a cfnco mil 

($ 5.ooo.oo) pesos por cada dfa de demora, a favor del Instituto 

Colombiano de Seguros Sociales. Para inter-poner los recursos le• 

gales contra las resoluciones de multa, el interesad·o debert _co.!!. 

signar previamente su valor a 5rdenes de dicho Instituto. 

Una ve� aceptado su cargo, lns conciliadores deben entrar a ac • 

tuar dentro de las veinticuatro (24} horas siguientes a su acep• 

taci3n y convocar!n inmediatamente a los delegados o representan_ 

tes de los trabajadores y del establ�ctmiento o empresa para que 
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se le suministren todos los datos o informes para el dAsenpeRo 

de su cometido. 

Pueden s�r representantes de los traoajadores los �ismos dele• 

�Jados que hubf eren actuado en 1 Q etapa de arreg 1 o di recto. E 1 , ., 

patrono deb2r:i ser representado por tres ( 3) de 1 egados s ,,yos, 

antrc los cuales pu�den astar el Jefe o a1 Director del esta • 

bleciffiiento. Los representantes de una y otra parte deben ser 

conocedores Je los negocios de que se trata y estar previstos 

de suficientes poderes para firmar cualquier convenci3n colec­

tiva o pacto que se c�lobre, salvo que convenga en hacerlo ad• 

refer,ndun. 

La posibi11<lad de qufr, en conciliaci6n, los rapresentantesobren 

con plenos poderes DJra f1r�ar cualquier acuerdo o que conven­

gan en hacerlo ad-refer�ndu�. cabe ta�hi�n en el caso de los -

representantes que actuan en las etapas d� arreglo directo. Es 

perfectamente viable la ap11caci5n ana16gica de est� evento. 

Los representantes tteosn la obli1aci6n �e presentarse ante el 

conciliador o conciliadores cada vez Que éstos lo soliciten. -

salvo excusa ju$tificada y de Stministrarle todas las informaci,2 

nes pertine"tes al conflicto. conduncentes a una soluctan. Las 

inforuacion�s que tuvieren car�cter de confirlenciales de�en ser 

�antenfdas con ese carScter sin QUe los conciliadores puadan hL 

cer uso pttblico de ellas sin previa autorizaci&n de qui�n se las 
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haya sumin1 strado •. 

DECLARATORI� Y DESARROLLO DE LAS HUELGAS 

1.- Terminadas las etapas de arreglo directo y de conciltaciftn 
' ' 

de las partes. sin que se hubiere logrado un arreglo del• 

conflitto. los trabajadores podrln optar por la declaratoria • 

de la huelga o por solicitar al Ministerio del Trabajo que el 

diferendo se someta a' 1a dedsi3n de un Tribunal de arb1tramen• 

to ob11gator1o. 

2 •• La huelga o la �olicitud de arbitramento serln decididas • 

en votaci3n se¿reta. por la ,ayorfa absoluta de los traba• 

jadores de la empresa o por la asamblea general del sindicato 

o sindicatos a que estfn af111ados mis de la mitad de 1os tra­

bajadores. Antes de celebrarse la asamblea. se darS aviso a las 

autoridades del trabajo pera que estos pue,tan presenciar y COfil.

probar su desarrollo. 

Tern1nada la etap� de conciliaci3n sin que se haya llegado a •

un acuerdo dcf1n1t1vo sobre el pliego de peticiones elevadnpor 

un �1nd1cato minoritario o por sindicatos mfnorftarios. o por 

los trabajadores no s1nd1ca11�ados. el H1n1ster1o de Trabajo•y 

de Segur1 dad Socia 1 conv ocarl a una asamb 1 ea a todos· 1 os trab.!_ 

jadores de le empresa. s1ndica11zados y no s1ndica1izados, pa• 

ra qu� la mayorfa de ellos, en vot&ci�n secreta opten por la -

huelga o soliciten del mismo organ1s�o que el conflicto se so• 
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meta a la dosici�n de un tribunal de arbitramento ob11gatorto. 

stn perjuicios de las limitaciones constitucionales y legales 

para el ca�o de los servicios pOblicos • 

Si fracasa el intento de reunir la asamblea y se estuviere de!!, 

tro del plazo senalado en el literal e) del artfculo 450 del -

c. s. del T •• el Ministerio de Trabajo .V seguridad socf,ol conv!_

carl 1a asamblea cuantas veces lo soliciten el sindicato m1�o­

r1tario o los sindicatos minoritarios. � los trabajadores no • 

sindtcaltz�dos. 

A nuestro entender el artfculo 62 del Decreto Ley 1469 de 1.9-

78 excele la facultad reglamentaria por culnlo el artfculo 31 

del Decreto 2351 de 1.965. que tiene fuerta de ley. 1im1ta la 

pos1b111dad de declarar la huelga a los sindicatos mayoritartos.

El Decreto reulamentario hace extensiva esa posibilidad a los 

sindicatos minoritarios. 

Se ha ampliado extraord1nar1amente la utilizaci3n da1 tribunal 

de arbitramento obl1gator1o·como medio para solucionar los con. 

f11ctos colectivos, al autorizar tambf�n a los trabajadores de 

empresa que no sean de servicio pGhlfco. despuis de agotadas -

las etapas de ancglo dire-cto y de concili�c18n, es decir ., culA 

do los trabajadores estln a las puert�s de la huelga y affn es­

tando dentro de ella. para renunciar voluntariamento a �sta y 

acogerse a dicho Tribunal. en votac13n secreta. y por mayorfa 

absoluta de votos. Todavfa m(s: se le ha dado al gobierno fa -

cultad para imponer el arbftramento obligator1�. en cualqui�r 
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momento durante el desarrollo de la huelga, con ciertas cond! 

ciones. 

Doctrina: Todos los trabajadores de 1e empresa, cualquiera -

que sea su jeraJ"ffufa� p1.1eden votar la huelga o la solicitud "' 

de arbitramento. 

En los t�rminos de los artfculos 2� y siguientes del c. s. del 

T. Por trabajador debe entenderse aquella persona natural ob1_!

gada a prestar un servicio p�rsonal, mediante remuneraci6n 1

bajo la continuada dependencia o subordinaet6n de otra natur� 

o jurfdica deomninada patrono. Estos elamentos, a su vez, ca�

tituyan el contrato de trabajo de donde se colige que todas � 

las personas vinculadas a una empresa o patrono mediante un -

contrato de trabajo, tienen la calidad y denominaci�n de tra­

bajadores. Aunque ellos sea elemental es de sum.a utiliaad ·te­

nerlo muy presente para absolver el interrogante & que se corr 

trae. 

Concretamente el artfculo 31 del Decreto 2351 de 1.965, usa -

el vocablo trabajadores para referirse a los servicios de una 

empresa o patrono que pueden votar la huelga o e1 arbitramen­

to. tn el mismo sentido se pronuncia el Decreto 939 de 1.968, 

y el artfculo 3a de la Ley 48 de 1.968. 

Para el entendimiento de las disposiciones legales citadas, • 

hay que observar las reglas señalidas en el artfculo 27 y 28 

del c. c.: a) Cuando el sentido de la ley sea clare no se de­

satenderi su tenor literal a pretexto de consultar su espfrltu. 
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b) Las palabras de la ley se entender&n en su sentido natural

y obvio. segOn el uso general de las mismas palabras; pero -

cu3ndo el legislador las haya defin1do expresamente para c1er 

tas Materias se les dar§ en esta su sign1ficaci3n legal. 

Aplicnnéo las anteriores reglas a lo pr�visto en el artfculo 

31 del Oecr�to 2351 de 1.96&, y disposiciones concordantes se 

tiene: las Mismas, en lo que atafie a la catogorfa a mAs deque 

comúnmente se entiende en su sentido natural y o�vio, va han 

sido expresa�ente definidas por el legislador, artfculo 22 del 

c. s. del T.

Debiendo d!rsele a la dec1si5n "trab.ljadores" la s1gn1fieaci8n 

que el mis�o leqislador le ha otor,ado a definirla y no pudi�!!

dose desatender en el claro tenor literal. las disposiciones 

que contienen el re�ombrado concepto, se infiere nue por tra­

bajadores de la empresa s para efecto �e huelga o arbitranento 

debe entenderse a quieP.es prestas su servicio al patrono me -

diante un contrato de trnbajo. 

Pero no distinguir la ley que trabajadores no estin habilita­

dos para votar la huelga o el arbitramento. no le es dable al 

int�rprete hacer tal dist1nci6n. 

Portento, "Para efectos de est� artfculo", son trabajadores 

aquellos que P.st3n vinculados a la eCTpresa por contrato de • 

tr1bajo y 9ara contabilizar las mayorfas ca11f1ca�as a que a• 

luden las d1spos1ciones mencionadas, deben fnelu1rse todos y 

cada uno de los servidores de la empresa que tengan est� vtncy_ 
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li jurfdico. 

Por lo demSs. el Decreto2351 de 1.965 y los dem§s estatutos • 

que desarrollafl la mate ria son posterio res a la resolucfSnque 

Usted invoca. de tal suerte que lo que no se concilie con los 

�ismos. se reputa derogado o insubsistente. 

l• La cesac18n colectiva del trabajo. cuando los trabajadores 

optaren por la huelga, s61o podrl �fectuarse transcurridos 

cinco (5) dfas de declaraci�n de �sta y no m4s de treinta 

(30) dfas despuls. Lo s trabajadores deberSn abandonar el•

lugar del trabajo. 

2• Modificado por el Decreto 204 de 1,957, Artfculo 11. den -

tro del tfrrnino a que se refier& este artfculo, el gobier­

no por conducto del 1inisterto lel Trabajo. podrS iriervenir 

como mediador en la resoluc18n del conflicto y las paries 

interes adas en �l estln en la ob1igac1�n de suministrarle 

las 1nformaci on�s que solicite y que tiendan a hacer mis!. 

ficaz su labor preventiva. 

Cuando cumpli dos los procedimientos previ os de arreglo direc• 

to y conci11aci8n, s1 el sinrli cato o �rupo de trabajadores no 

s1ndica1izados declaren la huelga. esta debe efectuarse en � 

forma ordenada y pacffica. 
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Los directores del •ov1miento pueden constitufr "coroit�s de •

hue 1 ga" que sirvan de agente de i nformac'Hfo de 1 os trabajado­

res y de comunicaci�n con los patrones o con aus representan• 

te-s. 

'[)urante el desarrol 1 o de 1 a hue 1 qa 1 as autori dade·s 
,
Po11 ctvas 

·tienen a su cargo la vigilancia del curso pacffico del wovi -

miento! y ejercer!n de r:iodo permanente la accidn preventiva y

r�presiva qu� les corresponda. a ffn de e�itar que l�s huel •

gu1stas o cualesquiera personas en conex1�n <;on ellos excedan

las finalidades jurfdicas de la huelga o intenten aprovechar-­

la para pronover des6rdencs o co�eter infracc1onas o delitos.

Mientras la mayort� de los trabajadores de la empresa persfs­

ta en la huelga. las autoridadgs garantfzarfn el ejercicio de

este derecho y no autorizaran y patrocinarin el ingreso al -

trabajo de los gruoos minoritarios de trabajadores. a�nque e�

tos manifiesten su �eseo de hacerlo.

Durante el desarrollo de unü huel�ñ y cuando �sta se prolon -

gue por mis de d1ez (19) dfas. el Ministerio del Trabajo pod�

p�omover la eonstitucf�n de un tribunal do tres (3) miembros.

designados por el patrono. otro por los trabajadores i un te�

cero por el rin1sterio. con el objeto de que proponga a las •

partes f&rmulas de aneglo, cuya adopciGn o rechazo por los -
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trab,aj.f:dores se votarln en forma pr,evista ·en el artfc.ulo 31 • 

de este Decreto. Este mismo procedimiento se repet1r3 con in• 

tervalos de veinte (20) dfas. sin perjuicio de que las autori 
1 

' .  • 
-

da des de 1 Trabajo pu.e dan intervenir di rectamente a.nte 1 as pa.!: 

tes con el prop3s1to de estudiar y proponerle f3rmu1as de a •  

rreglo. En cualquier caso de morosidad o renunc1a de las�r -

�es para la das1gnaci3n del mferihro que les corresponde en los 

tri�una1e$ a que se refi2re este artfculo 1 o para reemplazar• 

lo cuando faltare, el Ministerio del Trabajo proceder! a hace� 

le la designact!n respectiva. 

"Se garantiza el derecho de, hue·lga. salvo en los sa.rvic1os ¡,§. 

bllcos. La ley reglamentarS su ejercicio.:. 

Con anterioridad al Decrete Ley 2351 de l.965, sucedfa que <1,!!. 

rante el desarrollo de la huelga se situab•n �1empre �n con . 

flicto dos princip.ics ·constituctonales: el de la libertad de 

trabajo y el de der�cho de huelga. De ahf que aGn declarada -

estf. legalmente la fuerza pGblica se ponfa en un ve�dadero • 

aprieto. porque debfa amper�� simultlneam�nte dos derechos fn 

cempatibles en ese momento: El de la mayorfa & no trabajar y 

el de la mfnoria a que quarta continuar hacilndolo. 

Una 11tuaci6n ortginabJ asf r,ecuentes choques violentos entre 

los trabajad,ores y entre !itos y la autoridad (caso Santa B&r: 

bara). AdemSs dicha: situa:ci6n restaba efectividad a 1a huelga 

y fomentaba la actua�1�n de los •esquirolesª en concepto de • 

los trabajadores. Lo anterior ha quedado mod1ffeado, al term! 
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nar para 1a m1norta que no va a la huelga el derecho de traba• 

jar durante el desarrollo de la mi�ma. 

La Huelga s81o suspende los contratos de trabajo pur el tiempo 

que dure. F.1 patrono no puede celebrar entre tanto nuevos con­

tratos de trabajo para la reanudac15n de los servicios suspen­

didos, salvo en aquellas dependencias cuyo funcionamiento se� 

indispensable a juicio del respectivo Inspector del Trabajo, -

para evitar graves perjuicios a la seguridad y conservac13n de 

los talleres, locales, equipos, maq�inarias o elementos bls1 • 

cos y solamente en rl caso de que los huelguistas no autoricen 

el trabajo del personal necesario de esas dependencias. 

Esta d1spostc13n no completa expresam�nte una sancf8n para el 

patrono que viole la prohfbici�n de contratar personal durante 

la huelga, para r�anudar los servicios susp�n11dos. pero serfa 

de tal naturaleza esa actitud que quiz§s pudiera caber y ser -

penada cowo acto atentatorio contra el ejercicio del derecho -

· de asociacten sindical a que se refiere el Decreto 3378 de 1.9

62 o como perturbador de los derechos sobre huelgas a que hace

��nc16n el artfculo 309 del c. P.

La suspensi&n colectiva del trabajo es ilegal en cualquiera dG 

los siguientes cesos: 

a) Cuando se trate de un servicio pG�lico;
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b) Cuando persiq� fines Jistintos 1o lo; profesionales o econ!

micos;

e) Cuan�o no se heyan cu��11do previan1ente los procedimientos

de arr�glo directo y de conciliact8n en forgn l�gal;

d) Cuando haya sido declarada con vio1ac1 n do lo dis�uestú en

el artfcalo 444¡

e) Cuúndo se 1�cla�e despu§s de dos (�) �eses de terminad� la

etap� tla conc11iac1 n;

f} Cuan�o no se limite n lr suspensi�� pacff1ca del trabajo. y

g) Cuanjo se pro�ueva con el .rop6sito de exigir o las autori•

dades la ejecuc1Gn do alq n act� resnrvado a la deter�ina •

ci n de ella.

naclara�a la i1ega1idad de una suspat1si5n o paro del trabajo. 

el patrono queda en libnrt�d de d9spectir por tal motivo a qui� 

nes h·•bieren int�rvonido o participado en 11 y respecto a jos 

trabajadores amparados por el fuero, el des�ido no requerir§. 

cal1ficaci8n judicial. En la misma providencin en que sa docrs 

te la ile�alidad se harS tal d�c1araciún y se suspenderff por -

un t;rmi�o de dos {2) a seis (5) qeses la personerfa jurfdica 

del si�dicato qua haya pronov1do o apoyado la susnensi�n a pa­

ro �el trabajo y aGn podr§ decretarse su d1so1uci�n a juicio • 

de la entidad o funcionario GUe haga lQ calificac15n. 

ieclarada la il!galidad Je u� paro, el :11nisterfo del Trabajo 

intervendr§ dP tnmed1ato e�n el objeto d� evitar que el pntro• 
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no correspand1 ente desr1 da a aauol 1 os=-t-ra-b
=

a
=

j
=

a,fores queh·asta -

ese mo�ento hayan hecho casnci3n pacffica <lel trabajo pero de• 

torrnin1da por circunstancias �je�as a su voluntnd y creRdos -

por las cnndtcfonqs mismas del paro. �s ,ntenii�o sir e�harqo, 

que el r.atrono qucd1r! Pn lihcrt d de despedir a todos los tr! 

bajadores 1ue una ve! co�ocfda la declaratoria da fl�galidad, -

p�rsisti�ran P.� el y.1ro por cualQuier causa. 

Una vez prod�c1<l� la declaraci6n de ilogolidad de un pnro, el 

patrono afectado por el aisno proce<ler� a prese11tar al inspec­

tor (1e 1 Trabajo corres?,lOndiente o a 1 fu,cf on;n•1 o cor:if si onado -

por el :•inisterio, la lista <l� aque11os trnbajadores s1.1yos que

,1 considere necesario d�spedir por ha�er �artici�ado e inter• 

ven1dn eo la suspensi�n del trabajo. 

•El artfculo 450 del c. s. cel T., det• rn1na lo� casos �n que

es ilagal la cesari 1 colectiva de activfda�ns ror parte dG -

los trabajadores y exz,resa Que cuando esa tlegalided es decla 
-

raen, cosa que CP'";Jr,eta a hoccr al •·•1ni�tcrio dal Trat,ajo y Se•

guridad Soci�l scn�n el artfculo 401 1 el ontron� �uetic d�spc -

dir librernento a qu1eoes hubieren intervenido o participado en 

el paro aGn a los a�parados nor ol fuero s1�1ioal. 

Para atc;,1perar un tanto la drast1cidad de aste pr..Jceptn, el ar, 

tfculo 1! del uecrcto r.e�l�mentario �16� de 1.�59 1 ��cult a • 

dicho Ministerio para intervenir en el oroblemo co� el f,n de 

evitar el despido d� quienes S! tayan limitado a suspender el 

oervicio, 1mpfdido m,s por las circunstancias del paro que por 
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sus deseos ce intervenir en él, si�iµre que al t�n�r noticins 

de 13 dccl�ractan du su ile�a11�eJ no hayan perseverado en el 

cose de labores" 

Asf, dentro del espfr1tu de est� �ltima norma. las autorida -

des adoiristrutivas del rabajo peede� �xclufr de la lista áe 

candidatos al despido �ue l&s pr�sente Pl patrono� a aquellas 

parsonas que conforme a las indigaciones del caso haJan teni­

do una actitud pasiva en �1 paro sin persistir en �1 luo�o de 

habérseles calificado como ilegal. 

Pero de todos modos 1� ilicitud de una eesaci�n �a activida­

<!�s declarada por el fiinisterio del Trabajo. es justa causa • 

je despido, d�ntro del ��reo de las regulactones 1ue nen� n -

do mencionarse. a n para ouienes disfruten de fuero stnd1c&1.-

0 sea, que s1 s� indita como causal o rnot1vo pa�a �r�scindir 

de los servicios de un traba,iaJor la provincia ad:ainistr tiva 

qua tuvo como contrario a la iey el paro en que �1 oartici�o. 

de modo im:Jlfcfto pero absolutamente claro e ir1eq1J'ivoeo el P.! 

trono fnv�ca para fenecer de Rodo unilateral el contrato, la 

fuccltti aue le conficr� el artfcu1o ��o d�1 c. s. del T, y P-1 

eomutdoarselo de aquella manerr al 9r.ipleado en el moamnto cie 

• ·s�ido. cunple dtcho patrono a cabaltdad co� el deber que le

1mr,one el artfculo 7i, Par grafo 1� del Jecreto Legislativc 23 

·]1 de 1 ., .6.,. ,!o es 8bice oara ello Qua la prov1r.enc1a m1nists_

rial no l� t1ava sido notif1rada al tral:ajader OtJjeto del des­

pi 1o, puesto que dicha resoluci&n es de 1n�ed1ato curup11rn12n• 
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to, se� n lo �nseíla el artfculo 451 ée1 C di�o y contra ell� -

no a�ervn legalmente los efectos da ese acto admiaistrativo. A 

ja�!s el_despi�o na pudo i1nor�r 1� realizac10n dol paro ile • 

.:jal. !)ues pr�cisancnte se le sanciofla pQr haber partic1paQO �u 

�1 y el con,c1�iento de la ley s� �rcsuMa en todos los notcr�! 

dCls, 

!..os sol1dtu-;ft!S e.-.caminRdas n que e1 ;·inis.ter1c do Traba.jo y -

Seguritiarl �ocial declare ad�inistrutiva�cnte la ilegalidad de 

una SiJspensi n e; naro co1Jct1vo del tr,1:-ajo deber!n ser presa!!. 

tedas ant'J lo Oivisi n 1Jcptn·t��H.mta1 de Trahajo y Ssgurida1 S,! 

cill de la jurisdicci�n del �eniciiio Ge la eopresa o e�p1e� • 

dor. o ante la sucursal o a�encia, ubtcad�s en runicipios dis­

tintos del do�icili3 prtnciral An Jonee �e haya realizado 1a -

sus,ens15n o paro. 

Cuancto el :·o;"icil 1c de 1a er-,Jr�s� o implel'ldor e el de la sucur. 

sal o agQncia, astln ubica(os en j�risdicctan de la Dfvisi n .

Departan�ntal del Trabajo y Seruri1�d So�fal de CundinaMaroa. 

la solici�ud det�r� prtsentars� dir0ctamente ln la Ditisi5n d 

relJciones colectivas del tra�ajo. 

Al dTR siguiAnte del reci�o <l� la so11�1Lua, la Divfsian J�Pª! 

tar.:ental ct:: Tra ajo y Sequr1datf SQcial, o las divisione� <fo r� 

1�cio�es colectiv�s �e trabajo t sQi�n el caso fiJar�n en luaer

visible di_? lil Sc.cr�t11rfa un aviso. r,or .Jl túr·nino de eincc (5) 

dfas. e� nl cual df notfc1as al sindicato o sindicatos ie la -

ex1st2ncia de la solicitud, con el objeto do que los mismos • 
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puedan formular la correspo�diente oposic15n. 

Sigult nea�0nte con la fiJaci6n del nv1so, la Divi�16n de Ro• 

1ac1ones Colectivas del Tra�ajo o la 01visi6n CcpartanPnt2l • 

.de Traba.jo y Scguridaá Social, enviar�n copia dnl ··isr.m, oor 

correo ce�tificado, a la dtrecci n rloriciliar1� �ol sindicato 

o s1ndica�os.

Al dfa siguiente de la JesfijaciOn del aviso a nue se r,ffere 

el nrtfculo 4. La .Hvf.si 11 Ocpartar:,nntal ile1 traba.ic y �egJJ• 

r1dad 5ocia1. remfttf! el �xp 4 dian�n � la Divisi&n de �1at1o 

nes colectivas de trabüjo. 

Cooin aut�ntica da �odrs los docu�entos en qu3 coasten las di 
-

1itonc1as a que SP refiere �l presente capftulo ser�o 1n�orp! 

rarles a1 resoectivo expedi�ntú. 

En los casos de los servicios p t>Hcos de i:tu? trate �1 artfc!!_ 

lo 1� del Decreto extraordinario 753 de 1.9:iti• el 'Hnisterfo 

d� Trabajo y Seguridad S?cial pr�s�1ndir3 del proccdi�i�nto a 

que se contrae el articulo ontariar. 

Las disposici�nes dal pro�cntn decr�to se aplicar 1 � los �rn 
-

bajadorQs particulares y� los servidores pr,blico� sG1� en 

las -�ter1as partenec1entes dantro de los t r�fnos de la ley. 

El nresente dccroto rt�a d�sde 1? fecha de su publicaciG� en 

el diario oficial y �eroga las �isp�sictones anteriores que• 

le �ean contrari�s {publicado�� ol Diario Oficial 11 35173. 

el 11 de .gosto de l.97�).
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�eneral. y el tercero de comGn acuerdo por dichos dos &rbftros. 

En caso de que los dos S�b1tros no se pongan de acuerdo para �­

legir el tercero. dentro d� las 48 horas siguientes a su pose • 

si&n. dicho ,rbitro serl designado por el Mfn1ster1o de Trabajo 

de lista integrada por 1� Sala Laboral de la Corte Suprema de • 

Justicia. 

La Sala laboral de la Corte Suprema de Justicia 1ntegrar8 dicha 

lista para perfodos de dos (2) a�os con doscientos (200) ciuda• 

danos colombianos. residentes en los distintos departamentos • 

del pafs. que sean abogados tftulados o especial;stas en el de• 

recho laboral, o experto en la situaci�·n econ8ir.1ca y soeial del 

pafs y de teconocfda honorabilidad� 

S1 una huelga pcr raz3n de su naturaleza o magnitud afecta de • 

Manera prave tos 1 nterases de la eeonom'ie nacional consf derada 

en su conjunto. el Presidente de la ��pffblica podrS ordenar en 

cualquier momento lo cesac18n de la huelga y los dtferendos que 

1& provocaron sean sometidos a fallo arbitaa1. Pero e1 Prtes1 • 

dente no podri tomer e�a decis1�n s�el concepto previo de la • 

Sala,Laboral de la Corte SupreAa de Justicj¡•· · 

S1 �l Tribunal no adqu1Qre j�risdiceian i la sentencia que dicte 

es nula, 

MUn Tribunal obligatorio 1nteg�ado por ltb1tros· desfgnadcs en • 

fot'ma distinta a 1a seflalada en lo ley 48 de 1.968 no adquiere 
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