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INTRODUCCION

Sin darse cuenta a?enas el hombre de hoy vive rodeado

de 1la mas compleja gama de actos administrativos.

- Débil y sin fundamento la creencia de que dichos

actos - dicen relacién__ a esferas O niveles

caracterizados por -la’ no participacién del comin de

las gentes. La ingerencia estatal ha llegado a tal
punto que las manifestaciones administrativas alcanzan
e invaden ‘los mas recdnditos lugares .de la convivencia

social.

Esto no§ :lleva a recbger como principal plénteamien;o
la incueétionabie 'y aiaria incidéncia | del obrar
adﬁinistrativd en los déstinos comunales-_ Ty
particuiarés de los administrados. En eficto, tan acto
administrativb (y . en - esta eséecie,' de. la
ménifeétacién administrativa : - -cenﬁraré:
preferencialmente 1la atencidn), es 1la mulﬁa.impgesta‘,a

la _poderoSa entidad bancaria como la desatencidn de la

‘administracién = frente . a - una peticion elevada en

interés personal, vastos son entonces ‘los dominios de



afeccidn el acto administrativo y por 1lo tanto

‘resultaria impreciso restringir sus alcances con unos

pocos sectores. ' ' g

Admitida 1la amplia influencia de 1la decisidn

.administrativa, es preciso recordar que el Estado, en

desarrollo de su funcidn reguladora de 1la ‘vida

social, no est3i exento de desacuerdos. Su . compleja
labor en m3s de una ocasidn se extravia, ora en el

equivoco, ora en la omisidn y alin en la trangresidn

. de las esferas. juridica y social.

E1 desarr611q juridico no ha conferido mayor ateﬁcién
a esa .oportunidad segln lé cual el equiioco
administ:ativo} ‘consolidado en un acto ilegal o
inconveniente, puedg,'- en 4deter@inadqs éventos,_
aclararse, modificérse'o fevo§arsé; én atenéién a la
preservacidn de las ordenéé leéal y_épciai, mediante
la -revisidn del erradito proceder sin tener que

acudir a . la muy valorada Jjurisdiceidn - de 1o

s &

contencioso; revisidn = encomendada a la propia

iadministracién gestora, y, por 1o tanto responsable y

conocedora del acot cuestionada. Es 1la Gltima -
concesidn al réspectivo ente para que, reflexivo,

vuelva sobre. alguna de las actuacicness y reccnsidere

la validez y pertinencia de las mismas.



El objeto de esta tesis es volver con actualizada

perspectiva y en respuesta a la exigida. evolucidn vy L
rectificacidén conceptual, sobré el estudio de la via
Gubernativa y el <correlativo control dél acto
administrati\;a que en ellas se surte., Es oportuno
entonces, maxime viviendo un t»réﬁsito legislativo
como el gue hoy atraviesa en Colombia la jurisdiccidn
de 1lo Contericioso admini.strativa, _ los' lineamientos
generales de dicha v-J‘.a; oportunidad procedimental,
quizés subestimada, para que el ente admi'nistrador.

reconsidere sus actos y los corrija o revoque si

ello fuere necesario.



‘LA REVISION GUBERNATIVA
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LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS



CAPITULO I

EL CONTROL ADMINISTRATIVO

‘1.1.' NociOﬁ Y DEFINICION DEL CONTROL ADMINISTRATIVO.
La administfacién no puede tener el gfave privilegio
de actuar | arbitrariamente y sin ningin _ajuste
jurIdi‘c"o. Todos 1los acto's‘ admirﬁ.strativos debgn ser
legitimos y eficaces. ‘Lg‘primero se cumple ajuétando
toda su gestidn a las;normas'positivas de disﬁintas
sustancias jufidicas - que. rigen la laﬁpr
adminiétrativa; lo éeghndo se cuhple cuando se aﬁﬁsta*”
el fip del acto a la satisfaccidn mdxima de los
intereses piiblicos. :

[

LakejéCuciSﬁ de la gé§ti6h administ#ati&a,puedé, por
diveréds_mofivos, méhifestdrse en forma'anbrmal..ya‘
sea en suﬁiegitimidaa olen 'su.eficécia. - Es - deber,. .
.entpnceé,._de la administracidn arbitrar todos 1los
médibs.paravanular'b rectificar 1la gestidn ilegal o
ineficaz. Se ha dicho.ébn mﬁcho fundamento, que=esté

ajuste sobra la actividad anormal es de esencia de 1&

~administracidn  en el . estado de derecho y. se realiza



aungue no exista disposiciones positivas que 1lo

autoricen. Esta funcidn realizada - por la
administracidn administrativa ha recibido el nombre

extensivo de control administrativo.
l.2. _ TIPOS DE CONTROL DE ACTO ADMINISTRATIVO.

1l.2.1. Control por la via de los recursos o via
‘ Guberntiva: El control por la via de.los
rescursqs o via Guberntiva, es- aque1  que 8e surte
~ante ~la misma administracidn. Por | ello, ,13
iegisiaciéni administrativa se . ha encargado “de‘
establecer un sistema correctivo enderézado‘a impedir
que acto administrativos qdcivos bien por ilegalidad,
bien_pof inconveniencia produzcan indeseables efectos
en la comunidad administ:ativa; Tal sistema, coﬁo ya
se ha dicho, qontempla. uﬁa. pintura fése en '1a‘ que'
'Eorresponde a la propia administracidn velar por al

"legalidad y oportunidad de determinados actos.

1.2.2. Control -pof la revocacidn ,directg Yy

| .cumplimientoﬁ' " Es una instituidn gque
permité gue los actos. administrativos sean revocados
.por‘los mis@os funcionarios que los ﬁallen-ekpehdidds
‘_O'kpor. sus inmédiatos' Supefioreé, de oficio oila'

peticidn.de parte en los siguients casos: r



a) Cuando. se manifiesta su oposicién a 1la.

"Constitucidn Nacional o a la Ley.

b)  Cuando no’esﬁén conforme‘al interés ﬁﬁblico o
social o atenten contra &l. ‘

c) 'éuando con ello se cause agravios injustificados

a dna personae.

1.2.3. Control de 1la 1legalidad o via contenciosa

administrativa: E1l control de 1la légalidad,

se traduce en gque 1las autoridades administrativas_

obren conforme a la constitucidn y a la ley.

11



2. LA VIA GUBERWATIVA ¥ 'EL- CONTROL DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

2.1. - NOCION

La‘via.éubernativa qgue constituye un pri?ilegio_por
cuanto. le pefmite a la administraéién volver a pensar
. a éonsidefa; mejér la decisiénl que 'se impugna o
resiste.. La nocién gue de ella ofrecé el profesor J.
Rivéro:- ®"Una fo;ma o especie de conciliacidn ya éue
si: las dos partes estdn de buén fé V(refi'erev*a la
adﬁinistracién y administrado), puede ponerse de
Aacuefdb, economizandose asi un pfoéeso para arribar a

una' solucidn mis ripida.

~ De un tiempo para acé, se ha' suscitado- una ardua

”contrévefsia sobre 1la cbnfeniencia Yy bondades—de la
via = guﬁe:natiQa.v : tratadistaé destacados - con’
afgumentqs de alguna yal'ia prbponeﬁ, su abolicién’o,
en el‘nmjér de- los casoé,'conéeryarla‘perb con ‘un -

caricter estrictamente potestativo.



Debe legiéiarse para y hacia una realidad en miras a

evitar el resago del derecho frente a lo hechos, pero
la atenqién.confefﬁda a este éspecto4de la realidad
no debe equiparse a un conformismé pasivo con 1la
imperfecciones yidesaciertos de &ste, sino, y pbr_el
contratio, debe ofientarse, tal atencidn,a remediar
los males que~a§uejan a esa realidad. No creo que la
~formula de alivio y saneamiento sea la supresidn de
la via gubernativa; esta busca determinacidn
implicaria entre muchas otrsa consecuencias , un
indeseable recargo de _trabajo a la vya agobiada

jurisdiccidn administrativa - ¥y evidenciaria

desconfianza y extremado recelo de 1la .actuacidn.

v

‘administrativa, lo que a su vez acentuaria la odiosa
contraposicidn entre administracidn y jurisdiccidn,

concebiéndolas. como acérrimas enemigas en desmedro,

abviamientd no sdlo de . la gestidn - de la

administraci'on sino del propio destino estatal.

Ei procedimiénto ’administrafivo~ -o guberﬁativos
instrumeqto para  1la » participacidn de': .loé
adminiétrados, no pueaen un simple vy acelerado
agotamientb délla via‘gube*nativa obviar él deber de
autc-control aamiﬂistrativo, -Lé'juticia empieza pqr

or la gu2 waadla, 31 2s gue hay estado

x.
ES
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de derecho .y cuando hay menos juicios habri mis
justicia. La administracidn piblica tiene qusz
cambiar de metas.  Debeanoos pasar al Estado de

podar al Estads de derecho.
2.2. LOS RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA

2.2.1. Ubicaci5n: Evidenﬁemente Lodo sistama de
éontrol _debe ‘sstar dotado de wunos elementos o
-.herramieﬁtas gque hnagan efactiva y operante 1la
vigilanéié preténdida. En nuestro caso tales
mecaqiémos correéponden 2 los racursos que el
legislador preve' f por madio de 1las cuales s=
boéibiiitaf- la impugnacién | de los  actos
:_admihfstrgtivos‘ante la.prqpié entidad la impugnacién
de los‘aCE¢s-administrdtivoé adte.lafpropia’énﬁidad

“

'que 16s profird.

Antes ae-entrar a ragir el Dacfeto.de 1.984, actual

CSdigo, contencioéb Administrativo, presidia Y
\

regulaba - esta materia de recursos’ ante Jla

administracidn, el Decreto 2733 de 1.959. E1 nuev5

rdgimen, apartindose ya un poéo de la clasica y

distorcionadé ,perpespe;tiva, entrd a fegular con

mayor .pracisifn 'y detalle la materia de modo que bien



podemos afirmar que en alguna medida el legislédor

pretende instaurar la calda de la administracidn,

concedidndole, €n m3s amplio y acertados t3rminos, la

posibilidad da gque enmiende oportunamente sus yerros

y haga por tanto innecesario el trinsito de la via

juridiccional, 'cuando 1la calidad del acto asi 1lo-

permite.

2.2.2. Procedimiento y Proceso Administrativo < El

proceso administrativo es aquella serie de actos
intermedios o de . tramite y formalidades que,
cumplidos por y ante drganos gque actlian. en funcidn

administrativa, tienen por finalidad la preparacidn y

expedicidn . de  actos; por el contratio, el

procedimiento - administrativo no es sino aquel

‘conjunto de formas juridicamente reguladas, que se

~

_ pueden utilizar para- - integrar el proceso
administrativo, en procura 'del 1lgro de sus.
finalidades propias; Es decir, que. si existe un

verdadero proceso administrativo, es natural que tal

proceso se desenvuelva con- arreglo a un_procedimiento.

administrativo.

"En Colombia, no hay procedimiénto guberaativo sino a

partir de la notificacidn del acte particular, nunca

del cfeador»de situaciones geneiales_(articulo 16'de1

15



4

Decreto 2733 ), vya éue no puede enterderse por tal

procedimiento la serie de pasos y medidas que se

siguen y toman' en el seno de la administracidn para

la expedicin del mismo, sino del conjunto de

actuaciones promovidas por los administradores
orientadas a produqir' otro procedimiento de bla;
admiqistracién que aclare, modifiqi:e o >r'_evoqu‘e el
inicialmente expedido. Dice Hernando Morales
Molina: "En efecto s ©€n ell proceso se' ofrece al

-juzgador un dilema y dentro de dos posiciones

opuestas, &1 determina con fuerza vinculante cudl es’

la correcta legalmente. La administracidn
.' propiamente no. interpreta la ley aplicable al. caso,
p.ués i'nélusive en el andlisis de una impugnacidn en
sede 'gubernétiva' no contrastax las posiciones, sino

sGlo analiza 1la del impugnante y procede si es del

caso o rezhacerla en téfmin_os. de la legalidad, porque:

no, se trata de un tercero imparcial que resuelve,

sino de una parte del conflicto que reexamina".

>

"Es de- justicia raconocer que los  conceptos:

-transcritos fuaron focmulados bajo la vigilancia ‘de

un  ordenamiento positivo hoy modificado y que tal

-

circunstancia 1a de tenerse presente antes . de

aventuar criticas y comentarios. Es ap=2nas natural

qu= si el doctrinanta p=rsigue un completo

l6



‘tratamiento. de determinado tema, lo 1llavari y

‘adelantara en aermonia con la ley en ese momento
vigente.

2.2.3. Improcedencia de los racursos ¢

2.2.3.1. Decreto Nd. 2733 de 1.959: En esta materia
cabe anotar una distincidn tanto para el ré&gimen como
.para. el que héy nos rige, en el sentidé de la.
.:improcedencia' puede ser general_, esto es, exclusidn
perentoria = de  todo vrecursé .édministrativo; o
especial, cuando sdlo se descartavla‘operancia de un
A recurso, generalmente él de apelacién;

;2;2.3.1:1. Iﬁprocedéhcia General: Precribii el
articulo 17 del.Décreto 2733 de'l.959:‘“Los recursos
de reposicida .y apelaci5n' n§.~procéden; contra los-
a¢tqs',adhinis£rativos. creadores de uha situacin
juridica de caricter general, impersonal u objetivam,
. como 'iosA' derechos y " resoluciones ,dé. caricter

reglamentario”.

En el evento de actos gue . por naturaleza rachacen
todo tipo de recurso administrativo, como 1los -del
presidente y del gobierno. (ministerio vy jefes de"

departamentos ‘administrativos).



Bajo la vigilancia del régimen anterior,

exclusivamente a los acto escritos, quedaron tanto
‘las decisiones verbales, como 1los casos de

decisiones .implicitas sobre un recurso de peticidn.

2.2.3.1:2. Improcedencia especial: Cuando se trata

de actos que solo admiten ser recurridos por la via

de la reposicidn (actos de la contraloria general de .

la Repiblica, de la Superintendencia Bancaria y de la

'Superintendencia a ndminas. (ley 167 de 1.943

articulo 7o0. articulo 34 - ordinal 90. ley 167 de 1941).

2.2.3.2. Decreto 0l de 1984 3 Articulo 49: - "No
-babré recurso contra los actos de cardcter general,

ni contra 1los de t3rminos, preparatorios, o- de
ejecucidn ecepto en los casos previstos en forma

expresa".

2.2.3.2.2. .. Imprédedencig especial: Articulo 50,
.‘numera;‘z, inciso 2. : "NWo habré apelaciohes.de laé
decisioﬁéé de los ministrosh‘jefes de'dépaftamentoé
administrativos,v superintendentes y répresentantes

legales de las entidades descentralizadas o de las

unidades ‘administrativsa = especiales gue  tenga

personeria juridica".

18



NOtese como el nuevo legilador recogid, ordend y

complementd el tema circunscribiendo con mayor
precisidn los limites de operancia de los recursos

administrativos.

La ambigua referencia y el tema tanto trascedencia,

.obligé al legislador del 84 a definir con esaptitud’

el concepto. de acto definitivo y a precisar en qué
éventos'y exclusivamente para efectos de impugnacidn

por la .via de 1los recursos administrativos, se

‘equipara el acto de tramite a uno de definitivo.:

‘Dice asi el articulo 500. en su Gltimo inciso: "Son

actos definitivos que ponen fin a una actuacidn

administrativa, los = que deciden directa o’

ihdirectamente el fondo del asunto. Los de tramites
pondrin fin a una éctuaciénrcuando hagan imposible

continuarlo".

Se hizo necesario aclarar los alcances dal articulo’

82° del . viejo ré&gimen, 'cabeza del 3pr0cedimiento

administrativo el cual 'se referia a acciones

distintas a la nulidad de actos creadores de

situaciones geanerales ’ resparacidn  directa,

reclamaciln directa contractual 2 indemnizaciones pr
trabajos oiblicos, wpues hacfa ticita colisidn a la
‘legalidad  d=2 un acto- administrativo de caricter

particular,
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Hoy ya no es menester ninglin efecto interpretativo»

para desentrafiar el verdadero alcance de la norma

vigente en tal aspecto. En efecto el articulo 135

del - C8digo contencioso  administrativo vino a-

reemplagar el debatido articul 82 de 1la anterior

codificacidn con 1la siguiente - prescripcidn en su

inciso : "Para que los particulares puedan concurrir

lante 'los organismos de la jurisdiccidn en 1lo
contencioso administrativo a solicitar la nulidad de
actos administrétivosAunilaterales y definitivoé de
caricter particular y concréto serd
necesério..."Sobfa, " realzar la -  sustancial
modificacidn o mejoc, aclaracién; en la radaccidn de

la disposicidn; clarificacidn que viene a confirmar

la validez de la interpretacidn restrigida que antes

"imponia el articulo 82. 'Quedan’asi_élinderados los

'

precios y dominios de los recursos administrativos.:

. 2.2.4. Los Recursos Administrativos @ - Los recurso

administrativos, son los distintos medios que el
derecho establece para obtener que la administracidn,
en via gubernativa revise su acto y lo confirme,

modifigque o revoque.
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2.2.4.1. Los recursos odinarios:

2.2.4.1.1. ey 167 de 1941 y Decreto 2733 de 1959:
| El Decreto 2733 de 1959, hoy derogado, precfibia_en
- su articul 13 iinciso ‘primero: "Salvo dipoéicién
‘especial en contrario, por la via ‘gubernétiva
proqaden' los siguiehtes racursos en los aéuntos

administrativos de caricter nacional.:

l.-~- El de reposicidn , ante el mismo funcionario
administrativo que pronuncid la providencia, para

gue se aclare , modifique o revogque.

2.- El1 de apelacién, ante el inmediato superior, con

el mismo obieto".

2.2.4.1.2. Decreto 01 de-1984: En igual sentido, con

algunas’ variaciones hoy dispone el articulo 50 del

"c8digo contencioso administrativo: "Recursos en la-

via Gubernativa: Por regla general, contra los actos
que pongan fin a .las' actuaciones administrativas

procederin los siguientes recursos:

l.- El1 de reposicidn, ante el mismo funcionario gue
tomd ‘la decision, para que la aclars, modifique o

revoque;
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2.~ El de apelaciSn, para el ante el inmediato

superior administrativo...'

3.~ El  de. queja, cuando se rechace el de-

apelacidn..."

Se cambid entonces la expresidn "salvo disposicidn en

contrario®™ por 1la de "Por 1la de regla general®,
variacidn meramente terminoldgica, pues una y otra

comportan idéntico significado.

Si fu@ en cambio mis preciso f por ende oportuno el
legislador al determinar 1los actos objetos' del

recurso administrativo. La vieja 1ley hablaba,

incurriendo por demds en cierta desarticulacidn con’

el reto del cuerpo 'normativo, de "asuntos,

administrativos de caradcter nacional", expresidn que

delimitaba el campo de accidn de los recursos

administrativos vy que podia presentarse a

acomodaticias interpretaciones. Por el contrario, el

articulo 50 del c8digo contencioso administrativo
fué conciso en este aspecto y prefirid la expresidn

"Actos que pongan fin a las actuaciones

administrativas", concisidn y <claridad '~ que se

acent@an si se tienen en cuenta el mismo articulo en

su inciso final se ocupd de exponer gue entiends la

ley por actos definitivos.
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" 2.2.4.1.3. El recurso de resposicidn

2.2.4.1.3.1. Decreto 2733.de1195§: El decreto 2733
de 1959, articulo 13, numeral lo. :- "El de
reposicidn, ante el mismo ‘funcionario administrativo
que pronuncid 1la providencia, para que 'se aclare,

modifique o revogue".

También denominado recurso de Grecia o gracioso, es

el que se interpone ante la misma autoridad gque se ha

tomado la decisidn con la inteéncidn de conseguir de

ella, su ‘aclaracidn, modificacidn o revocacida.
Dicen algunos autores que por su especial.naturaleza
es de este recurso de principio, O sea  que para
interprétarlo no se necesita texto que.lo'autorice.
Vedél; tratadista francés anota: "Los recursos de
Grecia existen siempre de .pleno derecho e incluso a
falta de texto. Su exclusidn solo puede resultar de
disposiciones.,especiales que creen procedimiénto
_particulafes de&egando exélicita'é implicitaménte la

posibilidad".

Bajo el viejo ré&gimen al interponer este recurso

debia sustentarsele con las razones que el racurrente
considerase ..de valia y peso, bien fueron legales o

de mera conveniencia, para que el funcionamientc



aclarase, modificase o revocace su propia decisidn.

Esta a su turno decidiria de plano la reclamacidn

elevada contra su providencia, la que a su vez no

surtiria efecto alguno hasta. tanto no se hubiera

resuelto la impugnacidn.

2.2.4.1.3.2. Decreto 01 de 1984: Articul 50,

‘numerakl 1lo.: "El de reposicidn ante el mismo
funcionario que tomo la decisidn, para que la aclare,

modifique ‘o0 revogue". Por que tratarse de una. figura

de tan amplia aceptacidn, los cambios legislativos no
fueron sustenciales. Varid el ré&gimen en alguno

aspectos. Vervigracia, el exigi expresamente su

_tentacidn completa de 1los motivos de incOnEormidad

del recurrente. (Artiéulo 52‘delACodigo'contenciosQ
admiﬁistrativo). | obviamente asi el viejo
inconveniente de tenér' que justificar® su tacita
inclusidn como natural .. respuesta a la
caracteristicas esenciales de la | reposicidn,

justificacidn que no se prestd a discucidn alguna,

~hoy sobra pues de acuerdo a sus dictados y también

por sus esenciales caracteristicas, el recurso. de

apelacidn no deberia sustentarse y hoy vemos como:la

'ley prescribe, en algunas materias, su obligatoria

motivacidn (Ley 2 de 1584 articulo 54). Y es gue asi

como el tiempo - puede robustecer en debles
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concepciones, tambi&n puede hechar por tierra las mas

fuertes concepcionas.

Asi mismo se invocd con la posibilidad de gque el
fallo no sea plano pues la materia se habrid, con
cierta confusidn por dem3s, al dominio de las pruebas.

2.2.4.1.4. Recurso de agpelacidn:

2.2.4.1.4.1. Ley 167 de 1941 y Decreto 2733 de 1959

Decreto.?733 de 1959, articulo 13, numeral 2o0. : "El

de apelacidn, ante el inmediato superior con el mismo
objeto". Conocido asi mismo como recurso jerarquico,
es el Qque .se interpone para ante una autoridad

superior a la que ha preferido el acto incurrido.

Ante la exedicidn del estatuto que hoy nos rige y
para -una | mejér compfénsién del tema - de las
apelaciodés{'era acudir_a‘un.;epaso fragmentario de
' legiSIacién. En efécto de la escueta lectura del
decfeto 2733 QUedaba en claro:qug el referido recurso
" se consederia, salvo disposicién-en cont:ario, en el
. efecto’ suspensivo, (articulo 16) ademéé obviamente,
de algunos pormenores .de su interpesicidn. (Art. 16
Decreto -2733, inciso‘ 20. y 30. y articulo 19 del
mismd‘ordanémieﬁté). Para complgtaﬁ el-sistéma era

necesario remitirse nuevamsnte a las disposiciones



del Co6digo de Procedimiento Civil remisidn que

habilitaba la escueta interposicidn'del recurso de

apelacidn esto es, sin sustentacidn de razones o

motivos de inconformismo. -

Con la expedicidn de 1la 1ley 2a. de 1984, se
produjerdq algunas variaciones en el procedimiento
civil, variaciones estas gque no incidiéhon en la
remisién‘referida, pues si bien es cierto que en la
materia de apelacidn que estas que no incidieron en
"la remisidn débian sustentarse, también.es cierto que
- los términos pfecisos del articulo en cuestidn, se
.despcende que 1la nuava rgulacidn excluye a la materia
administrativa. (articulo 57: "Quien interéonga
recurso de  apeiaci5n es el proceso civil, pedado
laboral deberd sustentarlo por escrito ante el juez
quenhaya proferido la,decisién éorrespoqdignte...").

En este orden de ideas y hasta la entrada en vigencia

del nuevo codigo de 1lo conntencioso administrativo

(Marzo ler. de 1984), el recurso de Aapelacién eﬂ-

materia administrativa no requeria para su
estimacidn, .la sustentacidn. concrata de los nuevos

motivos de desaveniencia con la providencia atacada.
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2.2.4.1.4.2.  Decreto 01 de 1984:  Ariculo 50,

numeral 2do) "El de apelacidn, pero ante el inmediato
superior administrativo, con el mismo propdsito”.

Las modificaciones no son en modo alguno sustanciales
) conceptuales sino mds bien procesales. Valgan con
la anterior. advertencia , algunas obsservaciones en

la materia:

"l.- . El inciso 2do. del numeral 2do. del articulo 50

.recoge Yy amplia la improcedencia del recurso de

apelacidn en algunos dominios: Ya desde la ley 167
de 1941 se excepcionaba su operancia en algunos
‘campos. Hoy 1la ' ley enumera con precisiSn_‘las

decisiones, jefes de Departamentos administrativos,

_superintendencias vy representantes de las entidades

~ descentralizadas o de las unidades administrativas

-

~ especiales que tengan personeria juridica".

C2.- El' recurso deberd sustentarse "con expresidn
concreta de los = motivos de inconformidad...
(articulo 52 numeral lero.).

3.- Ya no constituye regla perentoria la resolucidn
de plano, del .recurso pues hoy cabe tanto 1la

solicitud de ' prictica de pruesbas por parte ‘del
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_interesado, como el decreto oficioso de las mismas; - -

'en uno y otro evento la decisidn aguardara el

transcurso del té&rmino para practicar pruebas

“(Articulo 56 y 59. del Cddigo - Contencioso

Administrativo).

2.2.4.1.5. Recurso de Queja

2.2.4.1;5.1. Ley 167 de 1941: Este_ recurso
concebldo Yy desarrollado en el dominio civil procede
en tres eventualldades'

l.- Cuando se desniegue el recurso de'épelacién;

2. Cuando se concede la apelacidn en uh efecto

indeseado;.

3.- Finalmente, cuando se desniegue el recurso

éxtraordinario de casacidn.

“Su regulacidn se encuentra en los articulos 377 y

378 del cédigo de Procedlmlento civil.

Nada decia nuestro C3digo de ‘lo contencioso

administrativo sobre' este recurso en otras &pocas

denominados de hecho. Ese silencio, como tantos

otros, generd o brovocé dos diversas tendencias; la
una defendfa su ticita inclusidn, a &sta pertenecia
el tratadista Rodriguez: guien 2en su obra apuata:
"Sobre eéte recurso nada dice el decreto 2733 ni el

o

cddigo Contencioso Administrativo, pu=s hay que
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confesar qua la estructﬁréciéﬁ del darecho éfoéésél
admihistrativo y contencioéo administrativo no ha
terminado. En tales condiciones, debe aplicarse al
pfocedimiento administfétivo,-las normas-anangicés,

en este caso las del C3digo de Procedimiento civil,

por expreso mandato del  articulo 282 del cddigo

Contencioso Administrativo. En consécuencia, debera
.darse aplicacidn al articulo 378 del cd&digo .de
Procedimiento Civil®.

La otra radicaimeﬁte opuesta,— negaba 1la implicita
admisidn del recurso de queja: expsnente-_de. esta
postura, el Dr. Betancur Jaramillo}'quien decia: "En

lo que respecta con el recurso de queja se anota:.a

pesar .de que algunos especialistas en esta materia,

aceptaban su inclinacidn en el conjunto de los’

recursos de la via gobernativa, por razons .de

analogia no lo que sucede en el procedimiento civil,

y daba la 'obligatoriedad del recurso de ape‘laci'én,'

estimamos que la enumeracidn gue hace el a:ticulo'13
del Decreto es limitada' (por la via. gubernativa

proceden los siguientes recursos ") y no da margen a

otros distintos, maxime si se tiene en cuenta que el

4

de gueja no es consecuencia obligada del de apelacidn

y no se d3 exclusivamente cuando se deniega &sta,

sino cuando se concade en efectd no queridc por el.
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recurrente O no se otorga el de casacidn.

2.2.4.1.5.2.  Decreto 0l de 1984: Articulo 50,

numeral 30: ° " El1 de queja, cuando se rechaza el de.

apelacidn.
El recurso de - gqueja es facultativo y podra

interponerse directamente .ante el superior del
funcionario gque dictd la decisidn, mediante escrito

al que debera acompafarse copia de la providencia que

haya negado el recurso.

De este recurso se pgdré hacer uso dentro de 1los
cinco .dias siguientes a 1la notificacidén de 1la
decisidn.

Recibido el  escrito, el superior ordenara

[ -

inmediatamente la remisidn del expediente, y decidira

de lo que sea del caso".

En este caso la ley se prasentd con todo su'_poder

innovador y archivd 1la Aoctrina sobre la operancia
.del recurso de queja en materia admihistraﬁiya. El
nﬁmerallﬁero. del articulo 50 del C&digo contencioso
administrativo con sus tres incisos, establecid su

procedencia y reglamentd su trimite apartindose asi

de 1la regulacidn procedimental civil:
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l.- Circunscribe su operancia al rechazo de 1la

apelacidn. (articulo 50 y 53 del c8digo Contencioso

Administrativo). Le falld al legislador preve 1la.

-

interposicidn del recurso en caso.de confeccidn de la
apelacidn en un efecto distinto al dispuesto por 1la
misma ley, cual es, .en esta materia, el suspensivo .

(Articulo 55 del Cddigo Contencioso Administrativo).

2.- Su caricter esencialmente péstetativo. Asi lo
dice la norma citada y mas adelante lo reitera el
articulo 51 en su Gltimo- inciso: "Los recursos de

reposicidn y de queja no son oblgatorios”.

3.- Estableca la ley un mecanismo menos engorroso
que ei:previsto'eg el civil (articulo 378 del cddigo
ae Procedimiento <Civil). Oporuna simplificacidn
procesal. que impide ' en materia administrativa el

-litigante s= enfrente a esa marafia de copias vy

agobiantes términos que en materia civl han hecho del

recurso de queja terronos de frecuentes equicaciones. .

"4.,- Es igualmente potestativo interponer el .recurso

directamente ante .el inferior gque le delegd el

recurso de apelacidn (recordemos gque esta se

interpone para - ante el superior peroante el

funcionario gue ~ dictd 1la apelacidn); o acude
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‘diractamente al superior quien debe haberse concedido
al recurso jeridrquico, seria el competente para su

resolucidn.,.

Ante esta opcidn resulta evidente 1la ventaja vy

conveniencia de acogerse a la segunda modalidad de la

-interposicidn.

"5.-° Una cuestidn interesante se suscita en cuanto a
las formalidades vy requisitos qﬁe ., debe cumplir el
recurso: o

a) = No cabe debate algﬁno respecto a la.espetezas
exigendiqq de la ley a sabef:

- Intefpésicién.en el plazo legal. (Dentro de los
cinco dias siguiéntes a la .notificaéién de 1la
decisién'~obviamente de denegacidn de 1la apelacidn
(Articﬁlo 50 numeral 3er. inciso 2do. y articulo 52
numeral ler. del Cddigo Contencioso?ﬁaministrativo).

-  Interposicidn personal, por escrito por el

interesado o su representante o apoderado debidamente

constituido (articulo 52 numeral 1ler. del Cddigo

Contzncioso Administrativo).

- .Sustentacidn con expresidn concretd de 1os mokivos

d2 inconformidad y con indicacidn ‘del nombre del

recurr=ate (articulo 52, del <¢ddigo Contencioso

- Administrativo),
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- Interposicidn personal, por escrito por el

interesado o su .representante o apoderado debidamente
constituido (Articulo 52 numeral 1ler. del Ccddigo

Contencioso Administrativo).

- Sustantacidn | con . expresidn coancreta de 1los
motivos de inconformidad ycon indicacidn del nombra

del recurrente (articulo 52, del C3digo Contencioso

Administrativo).
- Acompanar copia de la providencia que haya‘negado
. el recurso (articulo 50 numeral 3ero. inciso lero.

del Cdigo Contencioso Administrativo).

b.- Lo que si se presta a cierta controversia es el
aspecto probatorio. Prescribe el articulo 52 del
Cédigo'Contencioso Administrativo en su numeral 3ero.

como requisito de los recursos administrativos:

"Relacionar las ptueﬁas que se pretende hacer valér".
En principio  pudiera penséfse gque 'lé ﬁnicé prueba
conducente en esta materia del recurso de queja.seria
la copia de 1la providencia qﬁe dispuso la negacida
d=l rscurso de apelacidn, acompaﬁadé-de la resolucidn
escrite gue . acredite . 1la

1
<

recurrida & a

W

interpretacidn del racurso.
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prioridad administrativa que sustantan la impugnacidn

jerirquica.
En cuanto a la mecanica misma del recurso vy,
guardando las naturales diferencias, la impugnacidn

.en alzada seguiri los criterios del recurso de

.apelacidn. Guardari los mismos propdsitos de este, .

esto es la aclaracidn , modificacidn o revocacidn de
la decisidn recurrida. (articulo 50 a 55 del Codigo

. Contencioso Administrativo).

2.2.5. Oportunidad y Presentacidn,

2.2.5.1. Decreto 2733 de 1959: Articulo 14: "De uno

y‘otrp recurso ha de ‘hacerse uso, pér escrito‘dentro
de 1los cinco (5) dias {Gtiles a partir de 1la
notifiéaciéd personal o de la deéfijacién del edicto,
o de qqincé‘(ls) dias contados desde la fecha de la
publicacidn en el diario oficial, para el caso
previsto. en el paragrafo primero = del -articﬁlo
undééimo

Transcurrido estos plazos sin gue se 4hubiéra
'iﬁterpuesto  recurso, 1a providencia quedafé

ejecutoriada".
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2.2.4.1.6. Recurso de alzada: Siendo en términos

generales, 1la propia administracidn 1la competente

para decidir 1los distintos recursos gque ante su sede

se interpongan, cabe en' materia administrativa,. una.

‘distincidn 'en cuestidn de impugnaciones del acto

administrativo. Asl pues <cabe <considerarse 1la

P

estructura o confocmildad ds determinalo z=zcbohr i= la

Lie
Ui
~

wd
i

{~d

adiinistraci'on, involucrado en la impugnacidn 42 un

acto y su expediciéq, para determinar cuando procede
el. denomip;do,recufso de alzada, cuya ménciéq omitid
el_viejd régimen y omite el nuevo ordenamiento de 1lo
contencibso administrativo. Omisidn justificada por
la ' tradicional' asuncidn doctrinaria Y

jurisprudencial seglin 1la cual 21 racurso de lazada
configura tan sola una particularidad del recurso de
apelacidn, que cobra operancia, en este tema, cuando

la estructura: administrativa de las- entidades

implicadas asi lo reclama.

La procededcia de la alzada valdria entonces’

A

determinada por la éonfiguracién especifica de 1la
seccidn administrativa a gue pertenece la entidad o
funcionario'qge expidid el acto a impugnar. De modo
que , éreciﬁarse cual de las dos figuras —apelacidn o
alzada- =235 l1la acertada y codvepiente. ‘La primera no

tendra cabida, dice la doctrina, cuando la estructura

administrativa no ofreszca esos renglones 'de su

" 32



El articulo unddcimo al que se refiere la disposicidn

‘dice relacidn con las providencias que afectan a
' terceros ‘qué no haya intervenido en la actuacidn vy
respecto de las cuales no hubiere sido posible 1la
.notificacidn personal; evento en el cual obtaré po

la publicacidn como iddneo medio de comunicacida.

Articulo 15: Esﬁe sentaba el caracter potestativo de

la reposicidn (E1 recurso de reposicidn no es-

obligatorio para el ejercicio 'de 1la - acciones -

contenciosas administrativa).

Articulo 16: En cuanto a la interposicidn misma del

resurso  de | épelacién,' esta norma Qreveia dos
modalidadeé?

a.- Directamente

.b;— Ep subsidio del recurso de reposicidn.

Segﬁn‘la misma disposicidn, uno y otro recurso debian

resolverse de plamo y la apelacidn debia concederse

en efecto suspensivo, salvo disposicidn legal en

contrario para sus casos especiales. : .

Einalmente el estatuto del 59 reglamentaba a ia

competencia para conocer del recursc jerirquico vy,

alguno de las providencias susceptibles de tal
ataque., Reglamentacidn gue debia entendersea

conjuntamente con 1lo dispuesto en =1 Qltimo %nciso
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del articulo 19 del citado decreto.2733.

Por regla general procéde el recurso. de apelaciéﬁ
para  apte el ministro o jéfe del departamento
:administrativo del ramo, contra todas las
providencias defiﬁitivas de los funcionarios agygentes

o personas administrativas o del orden nacional.

también serdn ~apelables para ante . los mismos
funcionarios 1las providencias definitivas de los
" gobarnadores . de departamentos, intendentes Y

comisarios, cuando la ley permita este recurso.

Articulo 19, inciso ‘3ero. del decreto 2733 de 1959:

"Ante el gobernador se surtirin las apelaciones -

contra - las deciéionés definitivas de - los
funcionarios, agentes o personas adminiﬁt:ativas del
6rden departaméntal y de los alcaldes municipalss .y
ante el_aicalde‘1as‘correépondiehtes<a los del orden

municipal”.

2.2.5.2. . Decreto 01 de 1984: Importantes

innovaciones pressnta el nuevo c<ddigo contencioso

administrativo, ccmo es:
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Articulo 51, inciso primero del cddigo Contencioso

Administrativo: "De 1los recursos de reposicidn vy

apelacidn habra de hacerse uso, por escrito, en la

diligencia de notificacidn personal, o dentro de los

cinco (5) d'ias siguientesia ella o a la desfijacidn
del edicto, o a 1la publicacidn , seglin el caso..."
Las aiferencias que se resaltan con el ré&gimen
- -anterior son::

l.- Preve expresamente, el articulo 51 del Cddigo
contencioso  administrativo, ‘la | posibilidad de
interponer los recursos de reposiéién Y apelécién la
diligencia misma de la notificacién personal, cuando
.esta fhere posible Y érocedente. Posibilidad ssta no

prevista en el cddigo anterior.

- Pues aunque ‘de su . texto aparentemente pudiera
corregirse esta inmediata interposicidn del recurso

("dentro de los cinco (5) dias Gtiles a partir de 1la

notificacidn personal o de la desfijacidn del edicto”

cierto- es Qque en materia procesal incluia al dia

siguients de 1la pauta prevista por 1la .ley, en

‘nuestro  caso, la notificacidn personal o 1la

desfijacidn del edicto,

34



2e- Unifica los términos al .establecer un nico

lapsc de cinco (5) dias para la interposicidn de los
recursos variando, obviamente, procedimientos que
desencadenan el - conteo (notificacidn personal;
desfijaciSn'del edicto; publicacidn (articulo_ésbdel
Codigo Contencioso Administrativo) y notificacidn de
"la decisidn de rechazo en el casc especial del
recurso de gqueja).
\

Libera de todo té&rmino la interposicidn de recursos

contra actos presuntos.

Articulo 51 'inciso cuarto del C&digo Contencioso
Administrativo: "Transcurridos los t&rminos sin gue
-hﬁbieren interpuéstos 1los recursos precedentes, la
décisién quedard en firme ", Si €1 Decreto 2733 de
1959 hablabla de "providencia ejecutoriada" (articulo
ler. inciso'seguhdo), el nuevo decreto prefirid 1la
expresidn decisidn en firme,ycon idéntic6 significado
al de la primera.

Articulo 51, inciso gquinto del C38digo Contencioso
Administrativq)é "Los recursos de reposicidn y queja
ﬁo son obligatorios".

El cardcter Ffacultativo tradicionalmente facultativo
confarido al recursc de reposicidn se hizo exteasivo

al recursc de qus=ja. . ‘ -
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Articulo 51, 1inciso tercero del C&digo Contencioso
Administrativo: = "El recurso 'da apelacidén podra

interponerse directamente, o como subsidiario del de

‘repcsicidn".

Articulo 56 del CcCddigo Conténcioso Administrativo:
"Los recursos de reposicidn y apelacidn siempre
deberan resolverse de' plano, a no ser gque al

interponef.este dltimo se haya solicitado la practica

- de pruebas, o que el funcionario que.ha de decidir el

recurso -considere necesario decretarlas de oficio".

Articulo 55 del Cddigo Contencioso Administrative:

"lLos recurso se concederin en el efecto suspensivo."
Esta figura se extiende a todos los recursos, cuando

- - .

en 'sus origenes &sta se ided finica y exclusivamente

para los recurso de apelacidn (articulo 354 del

Cddigo de Procedimiento Civil).

Articulo 51; inciso segundo del C&digo Contencioso

Administrativo: "Los recursos se presentaran ante el

funcionario que dictd la decisidn, salvo lo dispuesto
'para el de queja, y si quien fuera competente no

quisiere = recibirlos podr3n presentarse ante el

procurador regional o ante el procurador regional

©o ante el persona2ro municipal., para gues ordena su

36



" recibo vy "tramitacidn e impongan las sanciones

correspondientes”.

En estos eventos, Y para una md3s nitida

interpretacidn de la norma, es preciso anotar que
segun cual sea el recurso interpuesto, diversa ha de

ser la concepcidn de la disposicidn legal.

El mecanismo de la 7impugnaci6n. de apelacidn, vy
eventualmehte dé gueja, supone d§s recepciones: la
una protagonizada pér el inferior que recibe del
impugnante kconcesién del recurso) y la otra én'la
gque el receptor es el Supefior (competente de 1la

recépcidn primera- (admicidn del recurso).

Novedgsaﬁente prevee ésté norma la eventual renuncia
' del 4funcionarip competente,, a recibir"el-récurso.
Se ent;ende con. fundamento en 1las - precisiones
anteriores, recepcidn tanto del mismo recurfente,4

reposicidn y queja- como de manos del funcionario

inferior- apelacidn y qu2ja-. Caso en el cual tales

recursos podran . presentarse "ante el procurador

regional o ante el personero municipal, para que
_ T , .

ordene su recibo y. tramitacidn e impongan las

sancionas correspondisntes”.
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Este Qdltimo aporte viene respaldando normativamente

por lo dispuesto en el titulo VI (intervencidn del

‘Ministerio Pablico); Articulo 75 (Deberes Yy

. facultades del,Ministefio Pdbico) numeral tercero del

Cédigo contencioso administratvo: "Recibir y hacer:

tramitaf las peticiones O recursos gue las
autoridades por cualgquier motivo, no hayan ‘querido
recibir", y también por 1lo previstd en el Titulo VII
(responsabilidad de -los funcionarips). articulo 76
(Causales de mala conducta de 1los funcionarios.
Sanciones,diséiplinarias) numerales tercero y cuarto

del. Cddigo contencioso administrativo;

"Recibir y hacer tramitar 1las peticiones o recursos

‘que las autoridades por cualquier motivo, no hayan
querido recibi ", y también por lo previsto en el
titulo VII (Responsabilidad de los Funcionarios),

articulo @76 (Causales de mala conducta de los

funcionarios.  Sanciones disciplinarias) numerales
tercero y cuarto del 'Codigo © contencioso
administrativo:

3.- Negarse a recibir los escritoés de intaerposicidn

y sustentacidn de recursos,:
B ’
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4.- No dar traslado de los documentos recibidos a

quien deba decidir, dentro del té&rmino legal®.

De este modo toda -renuncia tanto del funcionario
receptor como del competente para su resdlucidn,

sera oportunamente sancionado y establecidos -gquedan
los mecanismos para que el recurrente no vea burla

- dos sus derechos.
2.2.6. DPruebas

2.2.6.1. Decreto 01 de 1984: En materia de recursos
la aaminiétracién consfituyé la incorporacidn al
‘sistema normativo de un régimen proﬁétorio. Es'asi_
como el capitulo II, del Titulo II de nuestro. Cddigo
contencioso administrativo se ocdpa de regular ewn
>vaia aﬁmonia ~con otras disposiéiones tanto

administrativas como civiles, el tema de las pruebas.

"El articulo sexto, del Decreto 2733 de 1959, sentéda>

como regla general la_resolucién de plano tanto para

el recurso .de reposicidn como para el Jerdrquico o

el de apelacidn. " Una regulacidn asi concebida
conibia enormements tanto la actuacidn recurrente
ccmo la revisidon posible enmienda, aclaracidn o

ravocacidn de sus actos por gran riesgo de abandono
"a la consecustudinaria préctica de dominios que, ccmo

el orobatcric, ti=nen mucho que ver con los intereses
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y derechos de los asociados. Dejar que el diario

obrar constituya la pauta a seguir es atentar contra

la séguridad y la estabilidad de cualquier sistema.

Y es que las controversia implicita en 1la

impugnacidn en via gubernativa de los actos

administrativos, dificilmente alcanzaria sus deseados

!
contornos si no se diera cabida a un régimen currente

:y por otro lado contribuya a mejor fundamentar la

deciSién‘admlnlstrétivé. El derecho sea cual fuere
su ramificacidn, perderia su esgncial eficacia si se
le divorcia del dominio probatorio. Por ser los
derechQs fundamentales nutrimentos de 1la ciencia
juridica, mal haria el 1legislador len desatender

nutrimentos de 1la ciencia juridica, mal haria el

legislador en desatender 1la importancia de la prueba

en el mundo Jjuridico. = Ni destacar .entonces 1la

.transceﬁdencia del tema cuando se. incufsiona‘ en el
dominio procesal, es en ese arduo y espinoso terreno
donde el derecho est3 llémad a - mostrar su
efectividad de ganar vida y de regir asi con justiéia
la vida en _compnidad. Es por ello que né por

‘manseada y traginada la consigna de que "lo que no se

prueba es como si no existiera" mantiesns y mantendrd

su inalterable vigencia.

.
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2.2.6.1.1. Oportunidad = Los recursos de
reposicidn y de apelacidn siempre deberédn resolverse

de plano, a no ser que al interponer este Gltimo se

haya solicitddo 1la prictica de pruebas, o gue el
funcionario que ha de decidir el rfecurso considere

necesario decretarlas de oficio.

El impedir que recurrente y administracidn soliciten
o decfeten‘pféctica de prubas en reposicidn obedece,
aaemés de 1la naturaleza y caracteristicas de tal
impugnacidén, al sano propdsito. legal de evitar
" indsbidas demoras en la resoluéién de un recurso gque
pqr' sus' perfiles e incidencias esta llamado a 1la
premura, si se piensa que.generalﬁente y en caso de
decisidn adversa, .aun quedé al recurrents la via
' jerdrquica, abierta, esta si, tanto a la solicitud de
pré;tica de.pruebas como a su decfeto-por~dispo§icién

de la propia administracidn.

Debe el lagislador cuidarse de dar cabida a preceptos
que mal manejo se desyién de ess anhelos y que, no
contribuyfan mas gque a esa lentitud que ha llevado

nuastro procedimiento al borde de su daceso.
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2.2.6.1.2. Admisibilidad: Articulo 57 del C3digo .

contencioso administrativo: serdn admisibles todos
los medios de pruebas seflalados en el Codigo de

procedimiento civil.

Los gastos que ocasione la prictica de una prueba
seran a cargo de quien le pidid, y si son varos, o
si se decretan de oficio, se disribuir3n en cuotas

iguales entre todos los interesados".

El articulo nos. remite al cddigo de procedimiento'

civil cuando se refiere a la admisiblidad de medios

prbatorios. En este caso el articulo pertinente es

.el 175 de dicho ordenamiento que regula tal materia

en los siguientes té&rmineos:
"medios de pruebas- ' Sirven como pruebas, la

declaracidn de parte, el juramento, el testimonio de

‘terceros, el dictamen pericial, la - inpeccidn

judicial, los documentos,. los indicios y cualesquiera
otros medios que sean Qtiles para la formacidn del

- convencimiento del juez..

El juez practicard 1las prusbas previstas en ‘este

cddigo de acusrdo. con las disposicionss gue ragulan

m=dios semejantes o seglin su prudente juicio".
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La innovacidn probatoria en materia administrativa no

sdlo es bandfica sino pues en consonancia con 1la
escuela de la sana critica, el 1legislader , en 1o
proéesal ci&il‘acogié una relacidn no taxativamente
sino enunciativa de medios de pruebas con inclusidn

de ese en la formacidn del convencimiento del juez ,

en nuestro caso, del funcionario competente para la

resolucidn del recurso.

.En cuanto a gaétos por gestiones prbbatorias los
principios son.ios mismos que én lo civil, esﬁo es, a
cargo del que pidiere las pruebas o, distribuidos en
iguﬁles cuotas 'si se trata de varios peticionarios o
pruebas oficialhente decretadas. ‘ . | .

. ) A . ,
2.2.6.1.3. " | Término: Articulo 58 del Cddigo
' Contencioso :Administrativo; “Cuando sea del caso
'practicar pruebas, sekseﬁalars para éli; un término
‘no mayor de 30 dias, ni menor de'diez-(lo) afios. Los
t8rminos inferidos de treinta (30) dias ' podrin
profrogarse una sola vez, sin que con la prSrroga el

término exceda .de treinta (30) dias.
En el ‘auto que decrete la prictica de pruebés se

indicard, con toda esaptitud, el dia en que vence el

t3rmino probatorio".
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Al efecto ‘el 'legisladdr facilitd 1la prueba .del

vencimiento plazo, al exigir que el auto. que decrete

la pf&ctica de pruebas, indicara con toda esaptitud,

el dia que vence el té&rmino probatorio.

2.2.7. La decisidn del recurso: Hablando rdel

recurso precedente, oportunamente interpuesto,’

obediente en el cumplimiento de todos y cada uno de
los requisitos exigido y eventualmente diferido en su

decisidn por la prictica de unas prusbas solicitadas

por el recurrente, o en su razdn a su coanveniencia y-

pertinencia, dcretadas por la misma administraéién
competente. En este estado de las cosas y. una vez
1véncido el término pdra las pricticas de pruebas, Y
- sin necesid;d de autos que decIaré tal conclusién el
funci¢nario déberé emitir su decisidn, obligéndolé la
motivacidn de la misma en todos sﬁs aspéctos fueren
de derechos o de hecho'd'mgra COnveniéncia seglin el
caso, con arreglo a lo prescr{to en él_ articulo 59
del  Cédigo contencioso admiqistrétivo que dice:

" Contenido en la decisidn:
Concluido el té&rmino para la prictica de pruebas, y

sin necesidad de auto que asl lo declare, - deberi

_proferirse la decisidn definitiva.

Esta se motivara en sus aspectos de hacho y de

derechos y en la conveniencia si es del caso. La
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decisidn resolverid todas las cuestiones gque hayan =~ -

sido planteadas y las gque aparezcan con motivos del

recurso aungue no hayan sido antes".

_Inobservada la principal éxigehcia,, esto eé, la
résolucién del recurso operara la figura del silencio
adminisﬁrativo. Si el incumplimiento recayere sobre
'la solcitada motivacidn el funcionario responsable
incurriri en sancidn disciplinaria para activar 1la
hipotésis prevista el numeral sexto, del articulo 76
del Cédigo-conﬁené&oso administrativo. "Causales- de
mala conducta de los funcionarios. :

' sanciones disciplinarias.

Resolver sin motivacidn, éiqﬁiera sumaria, cuando-sea

obligatoria™.

Lé 'deciﬁién ‘proferida: ha de recaer ,_siéuiendo la
atenta lectura del articulo 59 del cddigo
contencioso administrativo, sobré las cuestiones
planteadas, y todas aqﬁéllas qu2 sugieren con.ocasidn
del recurso. ~ Se ampiia' aéi la  temitica de 1la
resoiucién pues  coﬁpfende no solo las inéidencias

originales del recurso, a saber, los argumentos vy

motivos que respaldaron en su momento el atague al

acto administrativo sino - aspecto que  fuera

[t4 . -
apargciendo y .qua tuviere como causa la. impugnacidn
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que se decide. Esta extencidn o ampliacidn guarda

~natural armonia con la novedosa permisidn probatoria

en el dominio de. los recursos administrativos.

2.2.7.1. Notificacidn: Articulo 61 del Cédigo

Contencioso Administrativo: “Las ~ decisiones se

notificar3n en. la forma prevista en los articulos 44

inciso cuarto y articulo 45",

Por mecanismo den comuhicaqién, la ley escogid el
'previgto en el capitulo X para la comunicacidn, vy
notificaciéh . de los ‘ actos administrativos.
Particularmente 1la 'notificacién por eaiéﬁb, de
acuerdo con los articulos 44 y 45 del CSdigo

Contencioso Administrativo.
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3. LA DECISION PREVIA

3.1. NOCION

'La decisidn . previa implica el principib segin el
cual, para que el contencibso puéda.plantearse;ante
el .juez es ©preciso que :ﬁna decisidn de la
édministraciénn (exbliCi£é o por 1la regia dei
silench: implicita) se hayg;en'téla de juciio.  En

virtud de la regla de 1la decisiéﬁ pre&ia, el juez

administrativo. no puede hacerse cargo en primera

instancia m3s que por medio de una demanda dirigida

contra una decisidn de la administracidn.

Entendiendo por reclamacidn previa la exigencia segin

la_cual es ineludible requisito para demadar ante lo’

contencioso - administrativo, el contar- con una

decisidn administrativa que constiuirid el necesario

objeto de ataque ante el juez administrativo.  Debe

pues' proceder al uso de la via juridiccional,. 1la
manifestacidn de la administracidn, sea esta explicta

y directa o implicita con arreglo a la regulacida del



silencio administrativo.

3.2. LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS ACCIONES

Mal se entenderia los alcances en incidencias del

tema sino se ofrece, aunque sea de manera concisa y

breve, algunas nociones propias de lo contencioso.

3.2.1. <La'écci6n de nulidad: La doctrina, fiel a la
corriente francesa distingulia o-distingue dos tipos
deﬂpretencioneé'ante lo contencioso administratiﬁo,a

saber, - la dénominada de nulidad .y . de plena

Jurisdiccidn. . La primera de ellas que tenia su

“asiento normativo en el articulo 66 del viejo régimen
administrativo, se establecia en miras a proteger la’

legalidad del-'sisﬁema. . Su misidn .seria' la ' de’

erigirse <como vigia del ordenamiento juridico, ' de
modo ~ que toda transgresidn ' a las  jerarquias

normativas . o ‘legales fuere prontamente sancionada

irremediada. De ella dice el. tratadista Humbérto

Mora Osejo que tien. por objeto que se declare el

derecho objetivo, m3s no uno subjetivo civil o

nadminiStratiQo. El actor afirma simplmente qué‘un,"

determinado "acto administrativo es ilegal.- para

utilizar el t3rmino gendrico-, que infringe una norma

" superior de derech a - fin -de . que ‘la--juridiccidn

declare su nulidad.
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La - pretencidn consiste exclusivamente ' en .'que:

declare que un acto administrativo carece de walor

juridico, por ser. contrario a normas de .superior

jerarquia , por los_.motivos que se sefialen en la:

demanda; el vicio tambidn .puede consistir -en 1la
infraccidn de una regla de compedicidn del acto o en

falsa motivacidn."

Es' a este vital aparte .del ré&gimen -juridiccional

administativo al que tambiZn se le conoce como el’

contencioso de anulacidn y que por su trascendencia
ha motivado numeroso estudios.y desarrollos.

3.2.2. La accidn de
orientada al  restablecimiento de un  derecho

vulnerado; pretencidn subjetiva que corria pareja.con

la solicitud de. @nulacidn del nocivo acto, y ', pues’

para esta acepcidn del contehcioso de plena

- Jjurisdiccidn , la fuente @nica-de impugnacidn por via

plena juridiccidn: Es la accidn. - -

~de esta -accidén y com@n con el contencioso de-

anulacidn, era el acto administrativo.
Esta postura exigia naturalmente el reconocimiento de

'una tercera -accidn gque la doctrina fué modelada a

- partir de los dictados del articulo 68 del Cddigo.

contencioso admihistrativo_'de 1941 ("También 5puede



pedirse el restablecimiento del derecho cuando. la

cuasa de la violacidn es un hecho o una operaciSn
'administrativa. En este caso no serd necesario
ejercitar la accidn de nulidad sino demandar directa,m
mente de 1la administrﬁcién las indemnizaciones o
prestaciones corrientes"). Con ella se pretendia
cubrif ese frente de dafios y perjuicios imputables a
ié administracidn con 6éasién~ ya no  acto
administrativé por ella proferido, sino que causa en

un hecho o en una operacidn administrativa.. Quedaban

asi relacionadas para esta corriente las principales .

acciones ante lo contencioso. La de nulidad , la de-

plena juridiccidn y la prevista en el articulo 68,
1l3masele de indemnizacidn o de reparacidn directa.

' Para otros la accidn de plena jurisdiccidn implica un
alcance diverso. Como es el caso del doctor Humberto
Mora Osejo quien apunta: “La llamada. pretencidn de

plena jurisdiccidn consiste en que, mediante demada,

una persona firma tener derecho a tutela juridicé,‘

respecto de una_entidad de derecho piiblico, para que

le reconozca , restituya e indemnice un derecho civl

administrativo, -conculcado o desconocido por acto,

hecho, omisidn, operacidn administrativa y aun la
llamada via d=2 hecho. - Constituye  pues esta

‘concepcidn un curioso hibrido entrs "las acciones de

plena . jurisdicecidn y reparacidn directa, aceptando
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como acepta, que en su fuente se reunen .

indiscriminadamente actos, hechos, omisiones,

operaciones y vias de hecho.

3.2.3. El Decrsto 01 de 1984: El nuevo Cddigo en lo
contancioso adﬁinistratyivo 'circunscribié, enl su
parte segunda, libro segundo, Titulo.Décimo, de - su
‘articulado,. el objeto de 1la jurisdiécién en io
"cohtencioso administrativo para entrar luego en sus
articu;oé 84 a 88 a relacionar coa nombre propio las
accioﬁeg proceaentes ante 1lo éoptencioso. Conservo,

con = algunas variantes, la accidn de nulidad

(articulo 84 del Cddigo contencioso administrativo):

opté'por¢una,terminologia divepsa a la tradiCiqna;;
reehplazaﬁdo la t;aida .eXpresiéh accidn de plena
jurisdiééién, por la de accidn de :eestablecimiénto
del derecﬁo (Articulo 85 del Cédiéo contencioso
admipist:ativo)j Y establecid, ya por expresé

manifestacidn 1legal, la denominacidn de "accidn de

reparacidn directa - y cumplimiento" Cuando 1la.

pretehcién' se funde en un hechq,4 o en. -un apto
administrativo  para cuya prusba haya dificultad

(articulo 86). asi, en rapido pafalelonormativo,

digamos qus el articulo 76 del Cddigo contencioso.

administrativo del .41, corresponde hoy al articulo

Y
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d=1l 67 al 85 y del 68 al 86 de iguales Ordenamiehtbs.
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De otras acciones ya algo m3s ajenas a este tema se

ocupd el nuevo legislador; son ellas, la relativa a.

contratos (articulo 87) y 1la de definicidn de

competencia  administrativas (articulo 88 del ‘cddige

contencioso administrativo).
3.3. ALGUNAS NOCIONES DE LA DECISION PREVIA

-3.3.1..-E1 hecho y la via de hecho: Durante mucho
‘tiempq la doctrina ha ~establecido como criterio
distinto entre los actos y hechosl de la
administracién.lei de 1la volunﬁariedad, entendieﬁdo
gue -a los primerosllbs caracterizé y en io segundo
~.fa1£a. Sin- eﬁbargo, nuevas pautas'diférenCiadqras
--han - ganado ya' alguﬁa .aceptacién'.sip que _eéta

impliquen un virage . total del'entendimiénto de 1los

conceptos. Destacamos por su importancia 1la gque’

arguye como diferencia especifica ‘-entre uno y otro

género el elemento resolucion en el sentido.de que’

todo acto adminisytrativo, de por si que admite las
modalidades voluntarias e involuntarias, jamés se le

tendr3 como resolucion del ente administrador.. -

Entonces se entiende primeramente . por hecho
administrativo el procader de la administracidn, no

constitutivo de 1la resolucidn administrativa, que



tiene = o »puede 1llegar a tener una consecuencia

juridica creadora o modificadora de una situacidn

indivual.. Se disitingue este concepto de 1la

denominada. via de hecho, contrariamente al hecho, se
caracteriza por constituir algo obstensiblemente y

compatible con el interé&s general, que no reviste,

diferenciandose asi del acto, la calidad o cat=yoria

de decisidn previa.:

La doctrina éomuﬁmente Ha aceptado dos’ brestaciones
Ide la via ae hecho a saber: -

a.- Cuando la administracidn usa un derecho qﬁe no
ha sido previa o formalmente reglamentado..

be= Cuando 'la administracidn usa un detecho. gue
poseg ‘realmente -pero no violacidn total de 1los

procedimientos que. le fueron impuestos protectores

'estos de los interé&ses de terceros.

3.3.2. Operacidn. Administrativa: Se formalizd en el
‘medio  administativo la expresidn operacidn

administrativa. sin que ella se atribuya un f{nico y

"especifico .sentido. Algunos entienden por &sta el

conjunto de medidas de preparécién o hechos de

ejecucidon, ambos necesarios en la via admiistrativa

pPara gy concreta verificacidn. Algunos tratadistas

distinguen a su ve2z entrs= la operacidn administrativa
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material y 'la operacidn administrativa de

procedimiento, entendiendo por agquellas un conjunto
de hehos Yy por esta, la‘agrupacién de distintos actos

administrativos.

3.3.3. El Decréto 01 de 1984: El Decretc 01 de

1984, en su articulo 43, e pronuncid asi sobre’

algunos de estos temas: "Son hechos acdministrativos
los acontecimientos y las omisiones . capaces de

producir juridicos, y en cuya realizacidn no influyen

de modo directo e inmediato 1la ' voluntad o 1la

inteligencia".

"las 1lameis qz&tkms ST strativas y "Viass de h=do" s arside=n en
a®late y para tots Ios efechs actrs advinistrtivs”.

3.3.4. - La accidn de reparacidn directa y cumplimiento

‘El dominio'que ofrece alguna controversia respecto de

" la decisidn previa es el de 1la accidn -de 1la

reparacidn directa y cumplimiento (articulo 86 del -

cddigo contencioso admiistrativo). Pues mientras 1las

acciones. de nulidad y de reestablecimiento del

derecho propiamente dicha ~obvian todo inconveniente

“por suponer, una y otra, la =xpedicidn previa de un

acto administrativo, la accidn de resparacidn directa

¥ cumplimiento implica, por 21 contrario el



i

acaecimiento de un hecho de la administracidn, o

seglin el tenor de la norma, un acto administrativo.

para cuya prueba haya grave dificultad.”

Por lo demi3s el legislador concede esta misma accidn
de reparaéién directa y cumplimiento a. "todo agquel
que pretenda se le repare el dafio por la ocupacidn
temporal o permanente de inmuebles bor causas de
trbajos piliblicos". ~ (articulo '86 del .cddigo

contencioso administrativo).

Quien reclame ante la Jjurisdiccidn contencioso

administrativa por conducto de 1la accidn de

reparacidn directa vy cumplimiénto (articulo 86 del

cddigo anténcioso‘Administraﬁivo), ha de comprobar,

‘para validér . su reclamacién jurisdiccional, que
_previamente obtuvo la respectiva_yhréquérida deéisién
administfativau la gque, por resultaf‘desfévorable:a
sus“pretenciénes,' lleva al reclamante ante el jueé.

de lo contencioso administrativo.

o

" La breéisisnA tefminolgica ldecidié‘ previa Y
reclamacién' previa no han de - entendérée como
idénticos conceptos pues como bien se desprendeﬁ de
éus respectivos significados,l esta es preémthO'al
nacimien;o de aguella. Igual reflesxidn cabe respeéto

de la .decisidn administrativa y el derecho de
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peticidn: aquella se concibe como consecuencia de la

formulacidn de hecho.

En ‘'su momento la redaccidn ambigua y confuso de la

norma, se prestd para dispares interpretaciones,
especialmente en aquellos de "demadar directamente de
la‘administracién" pues no faltd quien viera en esta
expresidn la permisidn de 1a administracién"}.pues'ﬁo
faltd quien viera en esta expresidn la permisidn vy
-alin  la iméosici'on; al reclamente pe:juicadd por ‘un
hecho de la administracidn, de dehada; ~ el
reestablecimiento ‘de su derecho, ante 1la propia
administraqién lo' que, en miras de perseverar 'la
armonia de 1la interpretacidn, suponia< habiliﬁarlo
por el efectivo'reconogimiento de las indémnizaciones
al administrador perjdicado. Este modo de ver 1a
.cuesti'on no sbporﬁo los ataques que se le hicieron y
fué asi COmoxgané pronta aceptacidn, con el sdlido
aval de | la jurisprudencia, la interpretacidn
contraria segﬁn' la cual, ‘el, asi :lesibnado.~puede
directamente agudir al juez de - 1lo con;énciosd

administrativo, finico facultado para . el

reconocimiento de indemnizaciones a cargo del tesoro

publico, de acuerdo con los dictados de nuestra

carta fundamental.
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Quiso nuestro legislador rectificar con el peso de'la

ley 1la tesis tradicional y fus asi como el articulo

86 del cddigo contencioso administrativo dispuso que .

' ''"La persona que acredite inter3s podrd pedir

directamente el reestablecimiento del. dEreého, la

reparacidn del dafio el cumplimiento del 'd'erecho‘, la
administracidn elude o la devolucidn de 1o
indevidaments pagado... " de donde se deduce 1la
clarisima consagracidn de la posicién que di#pensa la
particular, én estos eyentos:de di;igirsg'previamente
a la administracidn, facultando 1lo iﬁd18cutible‘ 4
consecuentementé para reclamar directamente ante la

‘jurisdiccidn contencioso administrativo.

Se suma asi nuestro c¢ddigo de 1lo contencioso
;administrativo la creciencie corriente que propugna
- por la abolicidn de determinados requisitos

procesales procurando conceder- al administrado un

sistema mis expedito y eficaz para la reparacidn de-

‘los danos y perjucios que le cause la admihistracién.

. 3.4. EL RECURSO - ADMINISTRATIVO PREVIO - O EL

AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA.

3.4,1. Nocidn Y Origen: Quiso y quiere el r&gimen

821 control d=21 cobrar administrativo, configuvar un
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completo modelo en ‘el Qque se satisfagan,_ -en

justiciera avalanza, los interéses de la
administracisn gue no son otros que los de la‘propié
coﬁunidad y lo derechos de lasgadminisfradores.

'Al‘efecto se ided un complejo mecanismo que, preQee
la posibilidad de que la administracidn reezamine sus

actuaciones antes que estas pasen a ser materias de

competencia jurisdiccional, bajo el supuesto que

aquellas suscitacen alguna controversié. Este es, en
sintesis el espiritu de la via gdbetnati?a;
Posibilidad que si bien constiﬁuye una ”mera‘accién
para la adminisﬁracién, para el administrado se

conviarte en determinado casb, en un requisito

"procesal, ineludible para validar su impugnacidn ante"

'lo contenido. Se destaca como la via gubernativa en
su agotamiento se ha conéebido y se condiben alin con

la perspectiva de quien se refiere a un requisito a

un medio, a un puente_para'llegar a; Yy lejos.a un
de hablarse de ellos como meta, como con&lusidn de 1lo

pretendido; se ha trabajado tradicionalmente en- los

distintos desarrollos conceptuales con el implicito"

supuesto de que via gubernativa equivale a negacidn

Yy, en el mejor. de los casos, a silencio a concebida

omisidn administrativa.
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El agotamiento de 1la -via ' gubernativa ‘es . la

conclusidn de la fase en la que se habilitd a ‘la
administracidn - para volver sobre sus actos y = al

.

particular para atacar estos.

La inclusidn de la regla del agotamiento de la via
gubernétiva tiene sus origenes en 1la legislacidn
germana. ‘En este tema, nuestro legislador se apartd

del modelo frances.

"3.4.2. Agotamiento de la via gubernativa y decisidn

previa: Para evitar equivocos bien vale 1la
ena " -realzar la diferencia entre 1las ‘figuras
P _

‘agotamiento de 1la via gubernativa y la decisidn

previa. ‘ Aqﬁelia supone la debida sumisidn en
deterﬁinados casos, a un mecanismo afticulado‘enlun
todo .pbf recdrsd mediante el cual el administrador
antes de llevar su gqueja ante el juez contenciqsb
administraciéh resultd vana , por negécién expresa o

desatencidn silenciosa. La decisidn previam implica

'por su parte , la exigencia segiin la cual toda accidn
llevada ante los tribunales presupone necesariamente
como objeto de contencidn, una especifica y concreta

manifestacidn de la administracidn.
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3.4.3. | Objetos: Actos sujetos a la regla del

agotamiento de 1la via gubernativa: Los

actos que debe acatar la. regla del agotamiento de. la

via gubernativa, son agquellos que en tal fase admiten

que se les impugnan ante la administracidn que 1lo

profirid o expidid.

Se tiene como principio general de 1los actos que

admiten  1la referida regla son los actos

administrativos unilateraes y definitivos de caricter.

‘particular y concreto. _Este principi deriva de 1la

singularizada lectura del articulo 62 y 63 del actual

cédigo , segln las cuales se tendra agotado la via
gubernativa (articulo 63) "Cuando contra ellos (los

actos administrativos) no proceden recurso alguno.

" Confirma el articulo 135 del Cddigo, codtecioso

.administ:ativo que se refiere a 1la posibilidad de.

ocurrir ante 1la jurisdiccidn de 1lo contencioso

administrativo, .unilaterales y definitivos de

cardcter particular y concretd condicionada a . la

‘observancia de alternativos - requisitos, entre el

agotamiento de la via gubernativa.

La inconsistencia en la presentacidn normativa del

huevo Cddigo ‘radica en extender, erradamente, 1la

figura del agotamiento de ‘la via gﬁbernativa Zy‘
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llanamente no estd3n sujetos a impugnacidn en - sede

administrativa, carecen de via gubernativa vy ' por

tanto constituye un desacierto 1l3gico y conceptal al

hablar de wun agotamiento de 1lo inexistente; el

administrativo de caracter general no admiten 1la
controversia administrativa entakblaba a través de

los recursos administrativos; el té&rmino del articulo

. 62 del C.C.A.. "Contra el no procede ningln recurso".Y

sin embargo no puede decirse, que en tal caso se haya

agotado la via gubernativa. La precisidn apenas y

natural 'y consonante con el resto del articulado,

contribuird a una clarificacdn tanto conceptual como

terminoldgica. -

3.4.4. La fifaéza de 1los éctos édminiéprativos 2
Expresédos en. té&rminos diferentes y de -acuerdo éon
16s dictados del articulo 62 -del C.C.A. ; puede
decirse quela firmeza de 1los actos adminiétrativbs
proviene:

- del rechazo que estos prasentean a la impugnacidn

administrativa;

- de' 1la decisidn 'preéunta' o- eXpiiéita -ée los
recursos administrativos ipterpuestos; _

- De la . renuncia expresa u omisidn de 1a
interposicién de recursos;-

- De la 9peareacidn o de  1la dceptacidn de

desistimientos.
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Las anteriores eventualidades administrativas admiten
a su vez una distincidn o clasificacidn cuyo criterio

seria distinguir entre <ellos <cual es en  su

.configuracidn, adem3s de la firmeza confiere al acto,
lo hacen virtual objeto de contencidn ante la--

" jurisdiccidn administrativa y cuales no. - Las dos .

primeras pertenecérian a las‘primerasudellas clases
(presupuesto de impﬁgnacién contenciosa) .y las dos
rastan réspetuosa de los otros criterios gque presiden
el ré&gimen de lo contencioso administrativo 1tal es
como el temporal o de caducidad . (ar;icuio 136 del

c8digo contencioso administrativo), y de los objetos
~vedados a la jurisdiccidn administrativa (articulo 82

del cddigo contencioso administrativo).

3.4.5. La decisidn de la administracidn: La natural

conclusidén de 1la via gqubernativa administrativa -

respecto-de las declaraciones ante eilg formulédas
por_los édministradores.' Este se;ia en.otro'término,
el normaiAagotamientb dé la via gube:nativa. Ella no
-obstante y por elmargen'de.frustacién de}ﬁodo.deéeo
md3xime si es legislativo no siempre la aniniStfacién

responda expresa y oportunamente a la impugnacidn

levantada; es entonces cuando el recuro interpuesto

reclamacidn, conforman la pareja de eventualidades

;

‘esto es -decisidn explicita y decisidn implicita o

presunta. .
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3.4.6. Las causales del agotamiento

3.4.6.1. E1 Decreto 2733 de 1959: "pPara que todos -

los efectos 1legales a ‘que ‘haya lugar se enteﬁderé
agotada ‘ de. -la via gubernativa, cuandQI  las
providencias o actos respectivos no son éucéptibles
de ninguno de 1los recursos establecidos en el

articulo trece, o estos recursos se han decidido, ya

s2 trata de providencias o actos administrativos, o

de trdmite si ‘deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto de modo que le pongan fin. o hagan

imposible su continuacidn.
Paragrafo.- Se entenderd agotada la via cuando,
interpuesto algunos de los recursos por haber

~ transcurrido un plazo de un mes sin que recaiga

decisidn resolutoria sobr= ellos".

3.4.6.2. El Decreto 01 de 1984: | ‘Con estas las
nuevas causales: | -
'é.; Cuando contra 165 actos administrativos no
pfoceda recurso aIéundﬂ

b.- . Cuando 1los recursos interpuestos se hayan

decidido (incluida 1la implicita decisidn negativa-

del silencio administrativo).
c.- Cuando el acto administrativo gquee en firme por
no haber sido interpuesto los recursos de reposicidn

O quaja..

Uno 'y otro - -ordenamiento con un todo en las primeras
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causales. La tercera del nuevo Decreto del Cddigo

Contencioso Administrativo viene a configurar no

propiamente una = innovacidn en la materia, pero si

.ofrecer solucidn legal a una inquietud menor de 1la .

doctrina sobre cual es el recurso cuya oportuna
interposicidn y correspondiente resolucidn, expresa o

presunta agota la via gubernativa.

El  nuevo articulo 63 . del “Cédigo Contencioso
-Adminiétrativd, clausuro 1la discusidn cuando,  en
_arMonia .con normas ‘anteriores (articulo 51 inciso
Gltimo del C.C.A.), dispuso que la interposicidn de
la reposicidn de la queja (recursos facultativos de

por agotada la via gubernativa comprendido tanto la

eventualidad de ser la resposicidn el Gnico recurso

procedente, como la. de gque una vez interpuso el

recurso ‘jerdrquico, directamente o en subsidic de

reposicidn, este fuere rechazado y el recurrente.

. diere por concluida su . impugnacidn administrativa
sin acudir a 'la queja opcional.
Es asi. como Dbien .concluirseé que rechazada una
apelacidn en via administrativa puade el recurrente,

~en pos del debido cumplimiento de 1la regla del

recurso previo, optar por una de dos alternativas: o .

-conforme con el rechazo, o recurri oportunamente en

queja ante el inferior gque negd el recurso o
directamente ante el superior competents (articulo 50
numeral 3ero. del C.C.A. ). Una y otra agotan .lz via

"gubernativa.
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3.4:7 ElAagotamienu;;de la via gubernativa como -

presupﬁesto procesal de la ac;iani 3
Concebida ia.’via gubernativa como prerequisito péra
concurrir ante lo ccntencioso administrativo rasulta
qué una vez notificado en.debida forma la resolucidn
del recurso, en atencidn a las reglas expuestas,
agota 1la viaﬂlguberntiva gueda abierta la via
jurisdiccionél yc onsecuente se activa inmediatahente

el contec de los tdrminos de caducidad que el

legisladdr prevee para asi fijar un limite temporal -

al accionar - ante los . respectivos tribunales
administrativo.

Nétese entonces como 'los' t3rminos de caducidad
(articulo 136 del 'C.C.A.) entratindoss de actos
susceptibles. de impugnacidn administrativa, tendrin

por pauta inicial de conteo la notificacidn del acto
que resuelve la reclamacidn administrativa y no

puede .diere pensarse, la notificacidn del acto

original o primero.

Ante el vacio que dejaba 1la legislacidn anterior

frégte -a la hipdtesis del silencio administrativd A
sus indicencias. én el conteo de tdrminos ds caducidad
(articulo 82, 82 ley 167 del afio de 1.941 articulo 28
del Decfeto'2733/ 59) la doctrina se.vié obligéda la.

indeterminacidn. Obviamente la  jurisprudencia
tambi3n debkia tomar fichas en la pri3ctica. Fug 1la
opinidn m3s e¢ansralizada la gque argula que unz vesz

configuraba. 1x abstancidn administrativa el *3rmino
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término de caducidad se diluia pues si . éste

respondia a la justa sencidn que debia imponerse al

.

negligente recurrente, el silencio administrativo se
.consebfa a su vez como una -garantia para‘ el
administrado al que mal haria en castigarse como 1la
omisidn administrativa. Primd pues la interpretaciéﬁ
segin el administrado, inSoluto} sSu 'recurso
administrativo, en el té&rmino legalmente previsto al
efecto» podria,‘ o bien aguardar idenfinidamente 1la
expresa resoiucién de 'la administracidn sin temor
quei en su pasiva ‘espera éé agotaré_ su oportuniaad

para accionar ante lo jurisdiccional; o bien  ocurrir

ante lo contencioso - administrativo alegando

configuracidn del silencio administrativo.

Prefirid también el nuevo legislador " 1la primera de

las posiciones por. ser la mejor se ajusta a la

naturaleza misma de la absetencidn administrativa 1y

por protegér - ante todo y por sobre todo a - un

aministrado que carece de toda <culpa en la omisidn

de la administracidn.

Fu3 asi como, con algiin infortunio de redaccidn, el
nuevo ordenamiento de lo administrativo dispuso en su
articulo 136 inciso 50. que la "accidn sobre actos

presuntos gque resualvea un racurso podra -interponrse

[a

en cualquier tipo", s2 ice infortunio en  la
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redaccidn. de ‘una severa lectura del inciso se sigue
gue la accidn 1liberada de todo t&rmino es la que
-se puede interponer ‘contra - el silencio
-administrativo gque se equipara a -wuna negacion de
tal recurso. Interpretacidn literal gue no se

ajusta a la .realidad proc¢esal ni a la intencidn

legal pues 2l acto 6bjeto de 1la impugnacién'

jurisdiccional es el acto mismo contra el gue se
recurrid - en = via gubernativa con nagativa
- raspuesta. El ‘objeto .acto administrativo de 1la

controversia permanece  intacto pues es @&ste
precisamente el espiritu gue anima- las dos

etapas del control administrativo: gque si en la
primera =la gubernativa- se frustran- . las

pretenciones del recurrente le gquede -abierta 1la
via jurisdiccional para accionar contra el mismo

aCtO. ‘ ' . . -

Por eso se ajustaria mds las pretensiones
legislativas y - -en  general a la  posicidn

‘doctrinaria y Jjurisprudencial ma3s acatada, una

redacccidn en los siguientes " t@rminos: 'la accidn

sobre los actos cuyos recursos .administrativos

haya sido. negativamente resueltos por  via

. presuntiva, podra interponerse en cualquier

tiempo..
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'3.4.8., Sancidn por inobservancia: Toda

desobediencia a una ' regla comporta .su respectiva

sancidn, asi, si quien estando obligado a agotar la
via gubernativa no 1o hiciera perderd su derecho de

accidén ante el Jjuez administrativo. Se entiende

cuando:

ae~ No se recurre oportuna .y debidamente en
apelacidn. ' '

b.- No se recurre oportuna y debidamente en

reposicidn si excepcionalmente y por via especial se
confiere a este recurso el caricter obligatorio;
c.- Bajo el supuesto general de obligatoriedad del

recurso jerarquico, se interpone exclusivamente el
de reposicidn sin acudir al subsidiario reclamo en

apelacidn;

d.- Cuando el particular ha desistido de un recurso .

administrativd..que segin la ley  sea el precedente

obligatorio de la accidn..
3.5. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO

‘3.5.1. Nocidn y' Definicidn: Se entiende por

silencio administrativo, la ficcidn legal segin 1la

cual el no pronunciamiento de 1la administracidn,

cuando a. éstz estuviere obligada, se tendrd come acto

administrativo presunto y como tal, virtual generader

de efectos juridicos.
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‘El profesor Rojaé‘ Arbeldez, dice ‘del silencio
administrativo quef este  -"consiste en que si Qe
difige " una péticién, y mas vproéiamente, si 'sé
interpone no se recurso, Yy dentro- del' plazo que
sefiala lé}lé? este recurso no se resuelve en ningdn

sentido,  se tiene por negada. la peticién o por

resuelto negativamente el recurso".-

Se d3i la figura concida con el nombre de silencio

- administrativo, cuando quiere que interpuesto por el
peticionario o interesado algunos de los recursos se
falados anteriormente - (reposicidn, apelacidn o
alzado), no son resueltos por la administracidn

p'ublica dentro del plazo legal.

_3.5.2. Naturaléza:" La‘mayoria'de autores que han
. abordado ~el. tema. confiere a la -  abstencidn
administrativa,-o.mejor a la :egdlaciéh_normativa’dél
silencio administrativo, un caréctef sancionatbrio;
sancidn que‘se impone a la administracidn hegligente
.0 tardia y~qué‘a su vez‘impiica la\creeaciSn de una

i

garantia constituida a favor de los administradores
quienes no tienen porque sujetarse- a una abrupta e

injustificada - suspensidn de su procedimiento de
‘impugnacidn, '
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3.5.3. Clases o modalidadés: . El tiempo y la

ihaplazable clarifcacién de conceptos impusieron la.

necesidad - de establecer oportunas y dicientes.
distinciones. Gand-  aceptacidn una. doble .
clasificacidn del ‘silencio administrativo, que se

puede sintetizar asi:

l.- a- Silencio administrativo sustativo:

El silencio de. la. administracidn frente a 1la

prasentacidn de un deracho de peticidn (articulo 40

del C.C.A. ) ]

b.- Silencio Administrativo Procesal:

'El  mutismo administrativo cuando, vencidos los

terminos previstos, la administracidn no ha resuelto .

el recurso interpuesto (articulo 60 del CeCeBl)e

2.- a.- Silencio Administrativo Negativo:
'La abstencidn del ente administrador se tendrd. por

negacidn, bien de la pedido, bien de la recurrido, o

mejor del recuro interpuesto que no es exactamente

lo mismo.
b.- Silencio Administrativo Positivo:. Efecto
conferido por ley y segin el cual callando ' la

administracidn .se entenderid gues esta concediendo' lo-

pedido o accediendo a lo recurrido.
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3.5.4. Como se prueba el silencio administrativo

3.5.4.1. Silencio Administfativo'> Sustantivos:
Recogienao los trabajos de jurisprudencia y doctriné
el legislador  contempla en el nuevo cddigo 1las
figuras del silencio administrativo sustaqtivo
negati&o y del silencio. édministrativ sustantivo

positivo. . Aquel instituido - como ragla general vy

este reservado para casos de expresa y especial

disposicidn. legal (articulo 40 y 41 del C.C.A.). -

3.5.4.1.1, ‘Silencio  Administrativo Sustantivo
Negaﬁivo: Articulo 40 inciso ler.. "Silencio Negativo"
Transcurrido: un plazo da tres  m=ses contados a

partir de la presentacidn de una peticidn sin que se

haya - notificado decisidn que 'la resuelva, se-

entenderid que 38sta es negativa".

:

En lo que toca con el especifico objeto de la prueba

del silencio administrativo, y aunque la norma asi no

lo disponga expresamente, la' 16gica‘y la elemeéental

justicia dispensan al particular de probar 1la

configuracidn del silencio administrativo. Bastara
entoncés la mera aseveracidn sobre la circunstancia
de configuracidn del silencio administrativo, se

v

habla - de 1&gica justicia pu2s contra ellas atsnderia
la exigencia de algunz2 cartificacidn o constancia las

abstsncidn adwinistrativa.
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“

El legislador dispuso en el inciso primero del
articulo 51 del C.C.A. gue "los recursos contra los

actos presuntos. podrdn interpenerse en cualquier

tie@po". Ahora bien, distinto es probar o acreditar

el silencio administrativo a certificar gue

efectivamente se presentd. una peticidn ante 1la

Aautoridad administrativa. Agquel es eventual

consecuencia de &ste y si del primero se exime . al

particular de toda prueba, la pevticién, bien puede.

.acreditarse, asl menester lo fuera, con la constancia

o copia a las que se refiere el artiIculo 5to. del
C.CeA. '

3.5:4.1.2, - Silencic - Administrativo Sustantivo

Positivo: =~ Articulo .41 inciso ler. "Silencio

positivo”. Co

Solamente en los casos expresamente previstos .en

disposicicnes especiales, el silencio de la

administracidn equivale a decisidn positiva".

El administrado beneficiado por una resolucidn.

positiva presunta, deberd protocolizar 1la copia o

constancia gque acredita la peticidn formulada y &sta .

adjuntara una declaracidn jurada de no haberle sido

notificada resolucidn alguna dentro del tarmino

'.‘-

prevists por la lay farticule 42 del C.C.A.).

“£
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3.5.5. Competencid Administrativa para.la Resolucidn

<

dal recurso.o de la peticidn.

3.5.5.1.  Silencio Administrativo Sustantivo:

3.5.5.1.1. Silencio Administrativo Sustantivo
Negativo: Tres (3) meses para resolver es gl plazo
'_que se -;oncede a la ,adminiStracién eh los  eventos
del Siléncict administratiQo . sustantivo, en la
especie, transéurfidos aguellos se entiende negadavia-
peticidn . elevada. Sin émbargcl no quie;é la Aley_
‘meehta; el ocio y 1la ﬁegligen;ia administrativa-y‘
y es por ello gua pese al vehcimiento dei plé;o

fijado no exime a la au;oridad'de'su obliéacién de

decisién a menos qﬁe el peticionario, con fundamento

en el aéto presunto de' denegaciéh que encierra él‘
silencio ‘édmiqistrativd' sustantivo negativa _haya
recurrido cohﬁré tal fiéci6n' en. la via.gubernatiQa,
teniendo para. el efecto élazo ébiertg e indefipido

(articulos 40 y 51 del C,C.A.).‘



3.5.5.1.2. A Silencio administrativo sustantivo
positivo: Por la naturaleza y efectos de esta

mbdalidad sobre toda consideracidn a cargo de 1la

- - v
consideracidn resferente a la exencidn o ‘vigencia de

la obligacidn a <cargo de 1la administracian de

. &

proferir una decisidn wuna vez .configurada este
silencio administrativo. También por elementales

razones, mal podria hablarse de una interposicidn de

recursos administrativos o jurisdiccionales, en

cabeza del. patricionario quien,. acaecido ‘este

silencio administrativo ve- satisfechas. sus

_pretenciones. Por ello el articulo 40 del C.C.A. en -

su inciso 2do. restringe su tratamiento al silencio

administrativo  negativo 'no  eximird . su

responsabilidad a- las autoridades ‘ni las excusard del-

“deber de decidir sobre la peticionicia}, salvo ' que
el interesado haya hecho uso de los recursos en via
gubernativa con fundamento en. 81, contra ‘el acto

presunto".
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3.5.6.° El objeto del silencio admiaistrativo:  Los
articulos 40 y Sd.del nuevo C.C.A: -trataan, con raégos
claramente -"diferenciados, las figuras del s;lencio

administrativo sustantivo ( referido ‘al deracho -de
peticidn), y del  silencio administrativo procesal (

referido a los recursos administ:atiVos,).

En el silencio administrativo suStanEivo, el resultado
juridico de su ‘acaecimiento serfa la configuracidn. 32
un actdo administrativo presunto cuyo fondo o contenido

estaria conformado, bien por la® negacidn da 1a

peticidn (silencio administrativo sustantivo

negativo), bien por 'la t3cita concesidn de 1la
presentacidn  insita en tal peticidn (silencio

‘administrativo sustanivo positivo).

. 3e5e7 El téfmino del silencio admidistrativo: "El

75

plazo ' se interrumpira xnlentras dure . la practlca de. -

pruebas" ( articulo 60 inciso 2do. del nuevo Cc.C.aA), 1la

inconsistencia legislativa'en la regulacion de estos
cuando trata el derecho de peticidn y la figura del

silencio admlnlstratlvo sustantlvo..' Prescrlben los"

articulos 6o. y 90. del C.C:A., gque tanto pet1c1ones en

’

interés: general © como inter@&s particular " se

resolveran o contestarin dentro de los guince  (15)
dias siguientes a2 la fecha de su racibo", a menos que

motivando su demora, la administracida prorrogard, con

ia

i

precisidn, el t&rmino para rasolver. Por su parck



el articulo 40 del C.C.A. del silencio administrativo

negativo sustantivo dispone que transcurrido  un plazo
de tres meses contados a partir de 1a,presen;aci6n de

-

una peticidn sin que se haya notificado decisidn que

la resuelva, se entenderd que esta es negativa".

3.5.8. La impugnacidn del acto presunto: La decisidn

entre el articulo 51 y el articulo 136 ael_Cédigo .

Aquel, dispone, en el final de su inciso primero, que
"los recursos contra los actos presuntos podran

interponerse en cualquier tiempo". Se trata.aqul de la

posibilidad de recurrir, sin fijacidn de plazos, en via

gubernativa con aquellos actos gque ganaron su ficta.

entidad juridica como consecuencia de la configuracidn
del silencio administrativo sustantivo, bien fuere

negativo o positivo. Impugnacidn que muy seguramente

correra a cargo del propio peticionario si se trata de

‘la modalidad negativa, o que 'sera promovida, por un

‘tercero, en la eventualidad positiva, disconforme con-

el nuevo acto administrativo presunto. El articulo:

. 136 con su inciso1quinto establece que la "la accidn

sobre 1los actos presuntos gque reasuelvan un recurso

podrd interponerse en cualdquier tiempo".
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3.6. LA REVOCACION DIRECTA

3.6.1. El concepto de la revocacidn: E;;molégiqamente<

revocacidn quiere decir llamar (vocare) de nuevo (res),

Lo gue supone la posibilidad gue 1la administraéién se

llama de nuevo, O sea llamada nuevamente, para gue

vuelva sus -actuaciones y la revogue si hubiera razones

. de lagalidad o .mério para ello . Se leen ya los dos

elementos propios de 1la figura, el organico: wuna

administracidn que, en vias de revocarlos, reexamnina

3

los actqs;‘f-el causalista: o la determinacidn e 1los
dos tipos de motivos que dén cabida Ia la figura;
conveniencia o mérito, y légalidad. Bien,'se éuede
sumar entonces al concepto gue de la revocacidn es una
-dérextincién de los actos administrativoé; de cogtehido

particular, dispuesta por el mismo funcionario que
expidid el acto o por su superior jerarquico, de oficio
o a peticidn de parte y ya sea por razones de mérito u.

oportunidad, o por razones de legalidad.

Concepto, = que - ademds de 1los caracteres de la

ravocacidn, aporte la imlicita distincidn entre &stas y
la figura de la derogancia (o derogacidn) y de la

“anulacidn.

¥
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3.6.8, Naturaleza de la revocacidn: Se presenta una
consecuencia de la del acto administrtivo y a modo de
facultad atribula al mismo poder  administrativo para

gque el orden juridico no resuita_ afectado por ia

expedicidn de providencias contrarias al mismo.

+

.% ‘q o - -- .;
La revocacion es una modalidad autonoma de extincion d2

los actos administrativos, como gquiera gque no se derive

"del 1llamado procedimiento administrativo, -'ni este

tampogg 1le sirve de etapa previa, por lo gque

vdlidamente pudeen los particulares pedir la revocacidn

haciendo abstranccidn si es el caso de los. recursos

.gubernativos de reposicidn y apelaciodn.

~

La revocacidn admite las modalidades oficiocsas y a

solicitud de parte, por ende, hay una distincidn. entre

el acto de revocacidn y el recurso de revocatoria

directa referido aquel a la manifestacidn administativa

oficiosa y esate a la resolucidn o determinacidn-

administrativa rasultante de una solicitud particdlar.

de revocacidn.
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3.6.3. La revocacidn y su objeto: Laqdoctriné'

m3s generaliza se ha reunido en torno a 'una

"clasificacidn - comprensiva de los actos

susceptibles de revocacidn son ellos: ‘los

actos de contenido iadividual o particular,

excluyendo asi d= 1la especie 1los actos

administrativos de caracter general cuya
extincidén se . surte, no por Vvia de 1la

revocacidn, sino de la derogacidn.

La doctrina ha probado 1la lviabilidad ‘déi la
ravocacidn sin repara;)en la clisica distincidn
entre los actos administrativos discrecionales
y actos administrativos que emanan ds- una

compentencia reglada.

Centrando aiin mis el objeto de la revocacién,
se excluyen de esta en atencidn a su propia

naturaleza, y que por sustraccidn Jd= materia,
los ~ actos administrativos de ejecucidn

instant3nea, conciendo, a contrario sensu, plena
operancia a 1la figura tratandose de actos de

ejecucidn continuada.

La mas acatada ¢« 1las posiciones cocasidera que

es - frente al acto irregular (el expedido sin

sujecidn a 1los exigidos requisitos da fondo y
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norma para su valida configuracidn)  —'cuando 1la

ravocacidn asume mas claramente su intencidn de sanear

‘I

i : : ,
y preservar los ordenes juridico, publico y social.

3.6.4. ‘Modalidades de la revocacidn: En lo gue toca

con las eventuales formas de la ravocacidn no hubc

innovacidn alguna. Idénticos se conservaron los

criterios que reglan el sujeto a saber.

Segln el sujeto gque revogue: igualmentsa valedero sera

el acto de revocacidn proferido por el ‘mismo

funcionario gque expidid el atacado acto de .revocacidn

gue ‘el superior de &ste. Sobre este particular,

parece oportuno traer a lineas la consideracidn del
Consejo ~de Estado: "La revocacidn directa debe

‘hacerse .por 1los mismos  funcionarios gque 1los "hayan

expedido (los actos), o por sus inmediatos superiores,

O sea gque unos y otros, pero a prevencidn, .estan

obligados a revocar de oficio o ante la presentacidn’

del recurso, sin que tal disposicidn confiere al

~

particular derecho a formulacidn iastantdnea o

sucesiva del curso ante aquelles.
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Seglin la  promocida de la revocacidn; puede ser esta

consecuencia de un poder oficioso de la administracidn
o r=sultado de una solicitud elevada ante su sede.
Esta permanencia de criterios viene ratificada por: el

inciso lero. del art. 69 del C.C.A. que répfoducen en

identicos t3rminos el inciso lero. del viejo art. 21

del Decreto 2733 ‘del 1959 (Los actos administrativos

deberdn ser revocados por los mismo funcionarios que

los hayan exéedidos o‘por'sus inmediatos superiores,
de oficic o a solicitud de parte...").

3{6.5.| Las causales. de la revocaciBn: Tres son las
razones gque’ pfeveél el \nﬁevﬁ cddigo para que sea
‘ prbcedente la revocacidn; tres, y las mismas, eran
las Erevistas por él'hoy-defogado Decreto 2733/59.

Ellas son:

l.- "Cuando sea manifiesta a la constitucidn poltica

o a lé-leyi (art. 69, numeral lero. ). Cohsﬁituye

‘esta hipdtesis la denominada legitimidad, esto es, la

discordancia juridica entre el acto administrativo y 1

el orden normativo vigents. Procura, como es ‘obvio
prasarvar a toda costa la legalidad. El1 1llamado gque

esta causa hacs de la 1lsy debe entaadersa en elmids

amplio de los sentidos teni@ndola entonces como género

comgransivo de decretos- leyes: decretos
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reglamentarios; ordenanzas; acuerdos, etc. -

Cuando no estdn conformes con el inter3s pidblico o

social, o atenten contra é&l; (art. 69 numeral 2do.).

Es esta la eventualidad de 1los. llamados motivos de

mérito o de oportunidad , segln los cuales el acto

deberid ser revocado cuando contrarie esos interéases.

"Cuando ccn ellos se cause agravios injustificados a
una persona" (art.' 69 numeral 3ero.). Algunos_

autoras, bajo 1la vigencia del Decreto 2733/59 .

propusieron 1la supresidn - de esta causal por.

coasiderarla implicita en 1los anteriores. Ellos no

obstante )r-quiza animado por la seguridad que debe a

sus administrados, el legislador consagrd nuevamente la

~

T4
caisal:

-3.6.6. Improcedencia de 1la revocacidn: El art. 70
del Cd&digo  Constencioso Administrativo: "No podra

pedirsa la revocacidén directa de -los actos
administrativos respecto de los cuales el peticionério

haya ejercitado los recursos de la via gubernativa".

Nétese qus la rescripidn 1legal del articulo 70 del
C.C.A., se refiere a la reveccacidn directa solicitada
por parte (No podr3a pedirs=). Al contrario sansu la

.norma parace dejar via a la revocacidn oficicsa a'un
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cuando el acto en cuestidn se haya recurrido en via

gubernivativa.

'3.6.7. Oportunidad de la revocacidn: El art. 22 del
Decreto 2733/59: "La revocacidn podra cumplirse. en
cualquier tiempo 'y en relacidn con providencias: o

- actos ejecutoriados o que se hayan sometido al control

de los Tribnales Contenciosos Administrativos,siempre

gque en éste {ltimo caso no se haya dictado sentencia

definitiva".

El art. 72 del Decreto 01 de 1984, dice: "Oportunidad.
La revocacidn de un acto podrad cumplirse en cualquier
tiempo, inclusive en relacidn con actos en firme o aun

‘cuando se haya acudido a los Tribunales Contenciosos

Administrativos, siempre que en este lltimo caso no se

haya dictado a uto admisorio de la demanda".

Es apenas natural que el acto administrativo gque en su
entidéd y desarrollo juridico contrarie el orden legal

u ofenda el inter8s piblico o social, amerite ser
reﬁoqado sin restricciones temporales. Tal es el
principio gue trala el articulo 22 del Deqreto 2723/59

y es el gque recogid el art. 71 del Dec, 01 de 1984.

"En este paralelo legislativo se puede entonces
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asegurar que la norma en su sentido general se mantuvo.

idéntica: sin embargo algunos cambios se sucedieron.



4. EL ACTO ADMINISTRATIVO
4.1. EL DECRETO 01 DE 1984

En el actual'Cédigo'contenci050~administrativo, Dec.
01 de 184, guedd definido el acto administrativo en
los siguientes términos: Art. 83 , incisoAsegundo:

"Son actos administrativos las conductas y 1las

- abstenciones capaces de producir. .efectos juridicos, y
en cuya realizacidn influyen de modo directo e

inmediato la voluntad o la inteligencia".
l4.2. ALG,UNAS DEFINICIONES DEL ACTO ADMINISTRATIVO

'Citaré algunas definiciones gque 1la doctrina ha

ofrecido del acto administrativo:

" Expresidn de voluntad de gobernantes, agentes
piblicos, simple -particulares en ejercicio de un poder

legal y con el objeto 8= producir =2fectos de derechof?



"Toda declaracidn, disposicidn ¢ decisidn de la autoridad
estatail, en ejéercicio de su funcidn administrativa,

productora de un efecto juridico".

"Declaracidn de voluntad de un 3rgano piiblico, prefereénte .

administrativo, en . ejercicio de una ‘actividad

administrativa, encaminada a producir efectos juridicos.

4,3. EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD Y LA PRESUNCION DE
'LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. '

¢
4.3.1. El concepto: El principio de la legalidad, hechas

de las dimensiones y alcances de su actividad; 1la
administracidn debr3d respetar con celo el princiéio de la
legalidad que, es el gQque confiere al derecho

administrativo un sentido humanista. Este principio

constituye para los administrados la valiosisima garantia-

de que la administracidn en su vasta gestidn, obedecera

los dictados gque le imponga el derecho, concebido &ste en
su - mis generosa ascesidn del regulador y pfocurador del

bienestar social.

El tratadista frances George Vedel dice que "La legalidad

es la cualidad gque es conforme a la ley. . Pero en esta

definicidn hay que entender el t&rmino de la ley en su
 sentido'mésAamp1io. El de derecho la legalidéd expresa

asI la conformidad al derecho, y es sindnimo de.

86



irreqularidad jur;dica. El. pfincipio.'de la legalidad
expresa asi 1a:conformidad al derecho, y es sindaimo de
.irregularidad'jurfdica. El principio de'la legalidad
aplicado a ia .administfacién expresa, pues, la regla
ségﬁn'la cual la administracién debe actuar coﬁforme al

derecho.

4.3.2. . La legalidad y el control administrétivq: Bajo
estos sdpueétos ha de desenvolverse la adminiétracién;
La teoria nos dice gue cada'paso de'sugestién respeta con
rigor esa piramide’ jufidica. caracteristica del :estado
de * derecho. Enr. obedienéia_ y éonsonancia coﬁ tal
postulado ninguna'difiéultgd ofrece la comprensiéh”de la
presuncidn de . la- lega;idad' qgue acompaiia ei écto
administrativo.‘ sieﬁdo este manifiesta importaﬁcia ae

l

una administracidn que, a su vez presume obedecedora del
derecho, 18gico es conceder el acto administrativo una

presunta conformidad con la ley. En este orden de ideas
el acto administrativo nace, permanece y muere legal y

inientras no se demuestre lo contrario.

Siempre ha de surgir la posibilidad contraria. El derecho

sabe - que, simultdneas con el principio,. nacen las
excépciones; gue la presuncidn zozobra ante la virual

presuncidn. Hay que regular, no la idea sino 1la

realidad. Por eso es acertado que dote el acto



contrario la gestidn administrativa se entorpecera

’

enormemente, pero obviamente, tambi&én es necesario prever

unos mecanismos gqu2 miden la irregularidad de  una

administracidn guz agredi=ndo valada o abiertamsnte =z la

ley .o los interéses pilblicos o privados, expida actos
viciados o perjudiciales que demanden reconsideracidn o

revisidn para su correcsidn, modificacidn 6 revocacidn.

- Armonizando estos  conceptos se acercaria a Jla

administracidn justa y eficaz tan anheladamente

persiguida, esto es, por parte, una gestidn

administrativa gque respetuosa y vigilante del principio

de 1legalidad. generosamenté entendido, se manifiesta a

~

través de actos revestidos de legalidad- presunta gque

procuren el. bien plblico; y por otra parte, un legislador

realista y  prudente gue preve, en el respectivo
ordenamiento, 1los. . mecanismos para impedir un acto
irregular que irradie perjuicios, bien por agredir
injustamente los derechos de los administrados. Estos

mecanismos estructuran pues el control del acto

‘administrtivo y sobra 1la mencidn de argumentos para

destacar, alin m&s, su importancia.
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4.4. CRRACTERISTICAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

4.4.1. La Obligatoriedad: tanto el fin Gltimo de 1la

gestidn admlnlstratlva, a sabor, el 1nteres publlco, como
la sujecidn de este en su actuar el ordenamiento

juridico, se justifican plenamente las caracteristicas de
obllgatorledad Yy e3ecutiv1dad trad1c1onalmente atribuidas
al acto admlnlstratlvo. La 1nusual facultad conceblda a
.la administracidn de imponer obligaciones al administrado
sin ~con£ar para eilo con el.-preQio 'consentimiento-

del mismo.

En tdrminos m3s amplios y a la vez mis precisos el
. tratadista Vedel nos habla de.ésa nota distinta del acto

administrativo, referlda aqu1 a ‘la propia admlnlstrac1on.
"Entre la prerogatlva de potestad publlca de que dlsponef

la administracidén la m3s caracteristica,es decir, hacer

nacer ' unilateralmente obligaciones .y, eventualmente,
derechos en beneficio a cargo de terceros, sin el

consentimiento ée estos.

La administracidn tiene el poder de imponer obligaciones
en forma unilateral a los ciudadanos , bien sea creando,

modificando o suprimiendo una situacidn existente.



- 444,.2. La Ejecutividad y la, Ejecutoriedad: Como 1la
administracidn esta llamada a actuar, Sus
manifestaciones han de rebasar el plano tedrico "para

configurar hechos codncretos reales. NG puede por 1lo

tanto extraviarse en divagaciones . y controversias-

conceptuales. Su misi'on llama a la eficacia y en mas de

una ocasién a’ la premura. Estos pocos mas sdlidos
fundamentos, justifican la otra caracteristica atribuila

al acto édministrativo: La ejecutividad entendiendo por

esta la ejé;ucién oficiosa . por parte de 1la
admiﬂistracién de sus éroQios’ ordénamientbs.' Eséa
capacterisica‘, ha motivado uan ‘mayor despliegue
doctrinado. En efecto, el primer aspecﬁo qde.n@rece
atencidn dice relacidn a 1la distinciSn entre 1los
conceptos de ejecutividad y ejecutoriedad.

Por 'ejecufivo ha de entenderse 1la exigibilidad u

obligatoriedad ., esto 'es que debe cumplirse, ejecutorio .
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implica en su concepto el evento en el cual la administracidn

tenga otorgados por el ordenamiento juridico, expresamente o

en forma razonable implicita, los medio para hacerlo cumplir

-ella misma por la cohercidn.
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is nteader por .ejecutividad la exigibilidad u

pugs s
obliga torledad de lcs dereéhos de la administracidn sin tener
qgue dirigir previamente al juéz; y por ejecutoéiedad, ié
ejecucidn oficiosa de la-administracién‘acudiendo, si fuere
nécesario, al poder de .cohercién qué le concede ell

ordenamiento juridico.

En Qltima la distincidn entre uno y otro concepto es cuestidn

de’ momentos pues a lo ejecutorio ha de preceder siempre 1lo

meramente ejecutivo.

'4.4.3."La autoridad. de cosa decidida: Lo que en Francia se
ha venido‘ denominando "L autoridad de cosa decidida,
entendiendo por tal figura que el acto goza de la presdnciéﬁ
de legalidad , presuncidn que a su vez justifica con crecer
.la obligatoriedad, ejecutividad y .ejecutoriedad reconocidas
al mismo. La'figura correspdnde,'gaardada la prudencia de
toda paralelo, a la autoridad de cosa juzgada, atribuia a los
fallos judiciales y ‘a la firmeza relativa de 1los actos

unilaterales de lo particulares.

4.4.4. La ejecucidn forzosa: la doctrina ha resuelto c¢omo
principio, que la ejecucidn forzosa no puede producirse sin
recurrir previamente al Jjuez, principio excepcionado, esto

es, procedencia automdtica de la ejecucidn forzosa.



éiempre con la sana perspectiva de 16$~derechps de los-
administrados 'y su protecciéﬁ, se imponen algﬁnos
limites a la ejecucidn forzada a saber:

a.l.- Resistencia réalla la ejecucidn de' la decisidn
requisitos que encierra su correlativa restrincidn, 6
limitacidn. Sin aQUél preéedente seré improcedente

la ejecucidn forzada.

a.2.- Ejecucidn forzosa que debe 'limitarse -a 1lo

estrictamente necesario.

a.3.-'En'estos excepcidnales casos y especialmente.
cuando 1la admiﬁistracién‘ suplanta al administraao,
aquella ejecuta siempre bajo su propia responsabili
dad, sin perjuicio"de- la "que pueda impugnarse al
particular, ﬁero ehﬁaréado siempre su obrar en los
limites de la legalidad y.conveniéncia.

-

4.4.5 EL ENFOQUE DEL NUEVO c.c.Aa

4.4.56° . LA - EJECUCION FOR20SA Y LA EJECUCION DEL

'ADMINISTRADO.

-

El nuevo cddigo en sd@q;pjculo 65 contempld la figura



de la ejecucidn por el obligado. ("Cuando un acto

administrativo impongan una  obligacidn a  un

particular y este se resistiere a cumplir, se le
‘impondrén» multas sucesivas mientras permanezcan eﬁ
febeldia, cbncediéhdole blast"razonables paéé, que
— cumpla lo,érdenadb. Cad@ huita puede llegar hasta ﬁN

MILLON DE PESOS.

Si fﬁére posible.que la adminiétracién.o'ﬁn agénte
éuyo éjecuten ‘los .'actos que c&frésponden al
pérticu;ér.lo hardn a costo de.ésté, si continuare en
rebeldia. En esta norma el legisiadbr prévee dos
eventualidédes, la cohersién. administrativa en »gl
caso normativo, a través ae»sucesivas multas, para
QUe el particular cumpla con la obiigacién gue ée.le
impuso. 'La segunda,'la posibilidad de que la adminis

tracién ejecute el acto que  correspondia al

'

particular 'si la naturaleza del mismo asi 1lo-

permitiere u obviamente a costa del renuente adminis

trado.
4.5 RECURSO Y ACCION,

4.5.1 El1 Recurso. Es el simple medio. de impugnaéién

acogiendo asi, 1la caracteristica de gue el objeto
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“El recurso, concebible, como medio de impugnacidn o

impugnado sea. de la misma naturaleza del que lo

resolvera.

como medio de defensa, opera tanto en via gubernativa
como en fase jurisdiccional. En una y otra conserva

su esencia variando. obviamente sus sujetos y materia.

En aquella el administrado, a través del ‘recurso

administrativo,-atosca el acto con la intencidn de

que sé le aclare, modifique o revoque. ' .

4,5.2 . La Accion. La . accidén, no puede ni debe
ampararse, como algunos asi lo entienden, bajo el

género recurso. Cierto es que ella presupone también

.un mecanismo defensivo (o un instrumento de ataque si

se quiere), perO'sus especiales perfiles inaceptable

el que se la tenga por recurso especial,

. La accidn es el derecho puablico, civico, subjetivo,

abstracto y autdnomo gue tiene toda persona, natural -

o juridica, para obtener la aplicacidn de la jurisdi
ccidén del Estado a un caso concreto, mediante ‘una

sentencia, a través de un proceso.

\

4.6 .EL COMPLEJO ADMINISTRATIVO. .
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4.6.1 PROCEDIMIENTO Y PROCESG ADMINISTRATIVO.

Para esquematizar, el complejo.administrativo, hay gue
destacar de manera concisa y breve, sus cuatro etapas
a saber: '

o

a.- El desencadenamiento de un procedimiento.
b.- La instruccidén del mismo.

c.- Su decisidn.
N\ N .

d.- Y una eventual controversia a nivel administra
tivo y posiblemente también jurisdiccional, confi
gurdndose asi este Gltimo evento el que algunos han

denominado proceso administrativo.

Se distinguen otras dos fases principales ~en el

complejo administrativo gque son:

1.- E1 procedimiento.administrativo como géﬁero‘se
agruparia ids'literales a, by c del anterior esguema
y auin, una de las eventualidades del literal d, a ;
saber -la impughanéia.dei‘acto, sede administrativa

(Via gubefnativa).



2.- E1 proceso administrativo: Este cobraria entidad

juridica una vez agotado ‘el procedimiento administra

tivo y presuponiendo gque el acto administrativo
pasare a constituir ahora objeto de contencidn ante

los tribunales jurisdiccionales.

4.6.2 E1 cohoéimientq de los actos administrativos.

4.6.2.1 - Publicaciones,  Comunicaciones vy Notifica
ciones ‘de 16s Actos Administrativos. En obediencia

al pr1nc1plo de publicidad, 1los actos admlnlstratlvos-

deben ser comunlcados en .debida forma a los adminis

-trados. .Solo después de una oportuna not1f1cac1on de

la exped1c1on del acto podra hablarse de ejecutorle

-dad del mismo. Aungque pues la razon del determ;nado
régihen de notificacionés, publiéaciones y coﬁunica
-‘cionés de los actos administrativos.. Jaime 'Vi@al
Perdomo anota al-fesbecto, "Los actosladministrativos
.comd las ;eyes deben ser puésfo en conscimieﬁto de
los interesados para los efectos de obligatoriedad.

}

4.6.2.1.1 Actos de Caracter General.

4.6.2.1.1.1 - Decreto 01 de 1.984. Nuestro nuevo

cddigo édministrativo.llené el viejo vacio y selld la
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‘discusidn cuando dispuso en.su articulo 43 capitulo

X, de las publicaciones, comunicaciones vy notifica

ciones’ gue los actos ' administrativos de caracter -

general .no. seran obligatorios para los particulares

mientras no hayan sido’ publicados en el Diario.

" Oficial, o en diario Gaceta o boletin que  las
autoridades destinen a ese objeto, o en un periddico
de amplia circulacién en el territorio donde sea

competente quién expida el acto".

Completamente * lo dispuestb "en el articulo 43 del
Codlgo contenc1oso admlnlstratlvo la prescripciodn del
artlculo 239 del mlsmo ordenamlento que se reflere a

'1a demanda y sus anexos cuyo inciso prlmero dice:

"A la demanda debera aCompéﬁér el actor una copia del

acto acusado con las constancias de su publicacién,
notificacidon o ejecucidn si son del caso; y los
documentos, contrétos y Ppruebas 'que se pretenden

hacer valer y que se encuentren en su poder”.

'4.6.2.1.2. Actos de Caricter Individual. La vieja
codificacidn % en especial. el decreto 2733/50,
confesidn significativa importancia a.este aspecto.

Asi mismo el decreto Ol de 1984, actual Cédigo delo
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contencioso administrativo, entrd a regular este tema

con especial detenimiento siempre .con 1la = leable

intencidn de. subsanar . las irregularidades que el

tiempo fué creando y evidenciando, gque jurisprudencia

y doctrinas denunciaron en = sus diversas declara

ciones.

4.6.2.1.2.1. Notificacién'Personal.: El iegislédor

'del-84f fué mas pfudénte, en el articulo 44 del nuevo

cédigo contencioso- administrativo dice: "Deber Y

forma de 1la notificacidén personal. .  Las  demas,

decisiones que pongan término a una actuacidn adminis
trativa se notificardn personalmente al interesado &

a su apoderado o representante .o apoderado".

-

Si la .actuacidn se. inicid® por peticidn verbal, la

notificacidon personal podra hacerse de la misma

manera.

SI1 no hay otro medio mas eficaz de informar al

interesado, para hacer la notificacidn personal se le

enviarid por correo certificado una citacidn "a la
direccidn que agquel haya anotado al intervenir por
primera vez en la actuacidn, o en la nueva gue figura

en comunicacidn hecha  especialmente para tal
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propdsito. La constancia del envie de la citacién se
anexard al expediente. El envie se hard dentro de
los cinco (5) dias siguientes. a la expedicidon del

acto.

Al -Hacé;‘ ié nqgificacién .peréonai_ se entregara gi
notificado Cqéia integra, éuféntiéa Y gfatuita déxla
,décisién,'si.éété es escrita.: Eﬁ laimisma fqrma se .
:haréh las aemés<notificaci0nes.pfevistas en la parte

‘primera de este ‘cdodigo".

';4.6.2.1'.3~ Notificacidén a Tercéros, Publicidad. Hoy
en el;‘articplo 46, atendiendo las défiCiencias &él
ayer, obvio con algdn' peligro 1la discusiéh .sob:e
iquandd se preseﬁtaba ;é referida éfeccién'al éopéeder-
a la 'administfacién capacidad” discrecional para
pronunciarse 'éobre tal aspecto: Articulo,' 46
"Pﬁblicidad.. Cuando a juiéio de lag autoridades, las
aecisiones afecten en forma directa e inmédiaté.'af>
terceros no hayan ihter&enidd en la actuacion,
ordenar publicar la parte resolutiva; por una.veé en
el diario'oficial, O en medir_oficialmente destinados
para éstos' efectos, o en -un periddico de amplia
circulacidn en el territorio donde sea compéﬁente

‘guién expidid las decisiones".



4.6,2;1.2.3"Notifiéacién por edicto. De esta figura

se 6cupa hoy‘ el articulo 45 del Decreto 01/84, .

"Notificacidén por edicto. Si no’se.pudiere'hacer la
notificacidn personal al_éabé de cinco (5) dias de la

citacidn, se fijarS edicto en lugar piblico del

respectivo deépacho, por el término de'lQ dias, -con .

S . . ‘ . - . .. .
insercidn de la parte resolutiva de la providencia".

'4.6.2.1.4 Otras Comunicaciénes. El articulé'ﬁs‘del
nuevo Cddigo, ha de leerse en Qana éqmplementacién
'con lo dispﬁéstd en los ar;-ticulos 14, 28 y 35 ael
mismo estatufo;_ El - primero de ellos p;évee la
" citacidén a - terceros en los casos de peticidn en
interés péfticglér. | |

l.- "Citacidn de te?deros cuando de la misma~pe;icién
o de los regiétros>que lleve la autoridad, resulte
gue héy terceros determinados que- pueden estar
directamente ‘interesados en 1las resultas de 1la
decisidn, se les citarad para que puedan hacerse parte
y hacer valer sus derechos. La citacion se haréa por
correo a la direccidn  gque se conozca si no hay otro

- medio mas eficaz".

El Articulo por su parte‘toca con las actuaciones de
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P

oficioe iniciadas por la propia administracidn: “Deber

de comunicar: cuando de la -actuacién-.administrativa

iniciada de oficio se desprende que hay particulares

gue-'puéden‘.resultar afectados en forma: directa,- a.

estos se les comunicari la existencia de la actuacién
.y el objeto de la misma"."
Finalmente el Articulo 35 se refiere al evento en el

cual la administracién niegue la peticidén formulada

~

N

cuando encuentre,-‘qde _peticionario y titular del

‘interds no sean una misma persona, -en tal caso

dispondré, la respectiva autoridad, que se notifigue

la decisidén a quienes aparezcan como titulares del
derecho invocado, para que puedan hacerse parte

_durante‘laivia gubernativa si la hay.

4.6.2.1.5 El1 Texto de 1la Comuniéacién.A- E1l nuevo
Cédigo:en su articulo 47 sobre el tema dice:

"Informacidn sobre recursos en el  teXt6 de. toda
notificacidn o publicacidon se indicaran los recursos
que legalmente procedan contra las decisiones de que
se trate, las autoridades ante quienes deben

interponerse y los plazos para hacerlo.

101



. CQNCLGSION
Nadie  podra calificar de’ sencilla 1la 'labof
consistente en 1la consequciénvdel @éjér_desar;ollo:y'
‘promocién:del conglomerado social. Abig?ta4acogida a-
tpdo mecanismo que CbntribuyaA al 'logro de un
édministraciénA'jpsta. yA eficiente-”qué ofiente-_lqs

R

destinos comunéles.

La via gubernativa, reSumida como el auto—coptrol que
_se surte;~en .sece administrativa; de alguﬁosrac;os
édministratfvoé 'cbnstituye a nivel teérico{ ‘una
constrdéciép juridica gue de operar 'énl>e§tricpa
sujecién-a sus enunciados cbnceptuales, aportarié una
valiosa cuota tanto para el mejor y“més ‘recto
‘juzgamiento de la édministracién‘ como para la

sresiva  configuracidn de un ‘ente administradgor

proc
rectd e inteligente en un proceder.:

~Los cistintos conceptos - desarrollacdos en estse

-

-trabezjo. giraron en torno &l complejo aciministrativo.



centrado los principales analisis en la impugnacién
del acto administrativo ante las auﬁoridédes*que 1o
expidieron. Se buscd con dicho enfogque complementar
la reyisién del control- administrativo usualmente
restringida -a la fase jurisdiccional. La guafda y
vigilanéia del obrar administrativo condiciona su
‘éxitQ Y eficacia a la 'a:monia y canciliacién que
prime entre . las "diversas ,étapés‘ del fendmeno
administrativo. |

La perspectivg,-conceaida de los orignes mismos ael
acto y llevada hésta la even;ual impugnacidon jurisdi
cipnal del mismo, debe .ser gene;ésa'y~ambi¢iosa~eh'el
sentido-de entender y‘éompréndér qué,la oportunidad y-
justicia del acto arranqah desd su 'cdncépcién_ Yy -

expedicidn..

Se fija una fase eventual y subsiguiente a la expedi

cidén del acto administrativo: la via gubernativa, en

la que 1la administracidn examina su'actuaciénipara
¢orrégirla o revocarla si fuere el éaso, evitando asi
én'determiﬁados éaéos, que la discﬁsién alcance el
rango de’c@ntensién ante el Tribunal administrativo

correspondiente.



Se pretende dar una cémpleta visidon de esﬁe apafte
del control édministrativo revisando'sus principales
postulados, y estudiandd_ criticamenﬁe';nn normativi .
dad. Se empled al éfecto y en aténéién'al transito
legislativo vivido, el paralélo Vde codificaciones
(ley 167 de 1941; Decreto 2733 de 19539 y Qecretd'Ol
de 1984). '.El_ trabajo ofrecid, én mi parecer, un
panorama mas O menos completo dé la materia. 'El
derecho como ciencia'viva requiere la constante recti
1ficaci6n,'ia permanente .ade€cuacién. El conformismo
lo aﬁiquila.- La conciencia de ~imperfeqci6n'y' el

adnimo de superacidn lo reanima.’



BIBLIOGRAFIA -

BIELSA, Rafael..Derecho Administrativo. Buenos Aires,
la Ley, 1964. Tomos I a V.

'BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho Procesal Admlnls—
tratlvo. Bogota, Dike, 1983

CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. - Bogotd, Temis,
1942, ' ) .

CODIGO ' CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Bogotd. Temis 1959
' CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Bogoti. Temis 1984

FIDRINI, Bartolomé. Instltu01ones de Derecho Admlnls—
trativo. Barcelona, labor, 1933.

GARCIA DE ENTERRIA, 'Eduardo y FERNANDEZ Tomas Remon.;
. Curso de derecho Administrativo. 228 ed. Madrid,
Civitas, 1982, tomos I y II. '

'

GOMEZ MEJIA; Francisco. Fundamentos de Derecho
Administrativo. Colombiano. Bogota. Kelly, 1969.

GONZALEZ P., Jeslis y Otros. Derecho Procesal Adminis-
trativo. Boeota. Rosarlstas, 1980.

LINARES, Juan - Franbisqo.' Fundamentos de . Derecho
Administrativo. Buenos Aires, Astrea, 1975.



MARRIAGA, Rafael DerechogContenc1oso~ dmlnlstratlvo
-Colombiano. Bogota,\Instltuto de apllca01on Publ;
',c1tar1a, 1964. S

PAREJA, Carlos H. Curso dé Derecho Admidiétrativo
Tedbrico y Practico. 2ed. Bogota. Andes, 1940.

PENAGOS, Gustavo. El acto Administrativo. 2ediciodn
Quirograficas, 1977. .

RODRIGUEZ, Gustavo K. Derecho Administrativo, General
y Colombiano. Bogota, Temis, 1981.

SIERRA JARAMILLO, Francisco. Derecho ‘Contencioso
~Administrativo. Bogotd, Temis, 1978r

VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Admlnlstratlvo. 6ed. -
--Bogota. Temis, 1978. : iy






