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0.1. PLANTEANTEXNTO DEL PROBLEMA

Dificilmente puede encontrarse un bien que una o0 que
separe mds a los hombres, como puede hacerlo el dinero,
pues como alguien dijo muy sabiamente "El1 dinero es 1lo
que mueve al mundo ", Debe entonces hacerse una pregunta

apenas légica, ¢ Qué es el dinero? y ademids si éste mueve

al mundo, ¢ Quién mueve el dinero?.

Al pensar en 1* solucibén de la primera pregunta, (y bus-
car respuesta a la segunda) se encuentra que el dinero
se define normalmente no por lo que es, sino por los requi-
sitos que cumple, a saber: ser unidad de cuenta, medio
de cambio, depbésito de valor, patrén de pago diferido
e incluso como unidad de atesoramiento, es decir asociamos
un bien con sus funciones. Como respuesta a la segunda
inquietud se puede afirmar sin temor a equivocacibén que
el dinero es movido por los banqueros, a través de las

instituciones universalmente conocidas como bancos.

Si se considera 1la situacidén actual de 1los bancos en
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nuestro medio, se encuentra con que en Colombia este
subsector atraviesa por wuna grave <crisis, 1la cual se
ve reflejada en el hecho que el 857 de dicho subsector

estid en poder del Estado.

El 9 de Octubre de 1982, "el 60.87 de las entidades credi-
ticias era’oficial, durante los tGltimos 5 afios la estati-
zacidén 8e extendidé a un 24.3% més" ] Es decir que en
menos de 5 afios la oficializacién del subsector bancario
se incrementdé en un 31.967Z lo cual indica el.grave sin-
toma de postracidén de este subsector, no debido propia-
mente a la nacionalizacién de la banca, sino porque esta
accién se ha realizado a causa de la mala orientacidn
de 1las &entidades <crediticias, dicha mala orientaciédn
se refleja en los autopréstamos, cartera de dudoso re-
caudo, especulaciones, en resumen mala administra-

ciéon. Total se considera la nacionalizacibén no como cau-

sa, sino como efecto de la anteriormente mentada crisis.

El otro aspecto que confirma dicha crisis, es el reduci-
do tamafio del subsector, el cual es un problema estructu-
ral del subsector financiero, y como se puede observar

fadcilmente cuando el sistema bancario le queda pequeiio

1
Peri6dico E1 Heraldo. Informe al exterior. E1 857 de la banca en
poder del Estado. Barranquilla, Agosto 25 1987. p. 5A.



al engranaje econbémico, se convierte entonces en una cami-

sa de fuerza, en un freno al desarrollo.

Al pensar en dicho sistema dentro del contexto econbmico
nacional, surgen entonces nuevas preguntas, las cuales
al ser contestadas, inician una especie de reaccidén en
cadena, puées laé respuestas obtenidas, plantean mds inte-
rrogantes, los cuales al ser resueltos, traen nuevas in-
quietudes , las que a su vez, cuando son despejada traen
mids preguntas, y asi sucesivamente. Entre tales preguntas

se pueden citar las siguientes:

Son los banqueros simples intermediarios financieros,
entre la oferta y la demanda de dinero o por el contrario
deben desempefiar .un 'papel mas activo y/o complejo dentro

del sistema productivo de la sociedad?.

Debe el gobierno supervisar el servicio que prestan 1los
4 4 (.‘\'
banqueros o seria mas aconsejable que el gobierno asumie-
ra la prestacidén de dicho servicio, es decir, debe ser
la banca privada o debe ser oficial? Si es oficial hasta

qué punto se politarizaria el subsector?. Si es privada

hasta qué punto podria o deberia intervenir el Estado?.

Deben 1los banqueros darla mas énfasis a los clientes



individuales o mejor a la banca corporativa?

Estd 1la banca colombiana rezagada tecnolbgicamente o
administrativamente del resto de 1la banca universal,
y por @ltimo el quid del problema se condensa en esta
pregunta: Se ajusta la banca nacional a las necesidades
del pais désde el punto de vista financiero?.

0.2. OBJETIVOS

0.2.1. Objetivo general. Demostrar 1la necesidad de una
restructuracién de 1la banca colombiana a nivel técnico

y de capitalizacién.
0.2.2. Objetivos especificos

0.2.2.1. Determinar hasta donde la capacidad de préstamo
del sector bancario alcanza a cubrir 1las necesidades

de los sectores‘productivos.

0.2.2.2. Analizar las alternativas existentes para 1la
necesaria capitalizacién del sistema bancario: Ahorro

interno o inversibdn extranjera.

0.2.2.3. Determinar si la competencia en la prestacibn

de servicios desde el punto de vista operativo conlleva

a la modernizacién del sector.

vii
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0.2.2.4. Analizar los principales aspectos de la poli-
tica econbmica durante el periodo 1980-1987 respecto

a la modernizacibén y capitalizacidén de la banca.

0.3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA
1
La autarquia se define «como la situacién de una colecti-
vidad dque se basta asi misma. " En los grandes paises
industriales ha sido una aspiracibén pero nunca una reali-
2

dad" por lo tanto si no hay comunidades autarquicas,
con mayor razbén se puede afirmar entonces que mucho menos
hay individuos que se autoabastezcan, quiere esto decir
que el hombre por necesidad debe relacionarse con su
semejantes para intercambiar bienes y/o servicios que
requiere para subsistir. Inicialmente este intercambio
se realizaba por medio del trueque, sistema que aGn se
practica en sistemas sociales muy primitivos, pero hoy
en dia a causa de la evolucibén de la sociedad se efectfa
por medio del dinero. Es asi como se empieza a comprender
porqué es de los pocos bienes que "es tan importante
para los que lo tienen, como para los que carecen de
3

gl pues sin dinero no se puede obtener préicticamente

ningln bien ni servicio.

2OSWALDO BRAND, Salvador. Diccionario de Economia. Editorial Plaza

y Janes, Bogotid. 1984. p. 68.

3GALBRAITH, Jhon Kenneth. El1 dinero, Ediciones Orbis, Barcelona
1983. p. 13.



Por ser un bien apetecido, el dinero debe estar a buen
recaudo por seguridad, y es asi como empieza a verse
la necesidad de un banco, pues es alli el sitio ideal
para depositarlo, con 1la garantia que ademds de estar
protegido va a reportar un beneficio (interés). Pero
el banco no se 1limita a guardarlo sino que lo pone a

1

trabajar, es decir, no lo deja ocioso, para esto tiene
- '

en cuenta que no todas las personas estan en capacidad

en ciertas ocasiones de obtener determinados bienes y/o

servicios por su alto valor, entonces a dichas personas

les presta el dinero que otras le han dado en depbsito.

Se puede asi determinar cudl es la funcibén béAsica del
banco, la de servir de intermediario entre quien dispone
de dinero, pero no lo estid "usando" y aquel que lo nece-
sita, pero no lo tiene. Al observar que dicha intermedia-
cién se realiza no solamente entre personas, sino que
se puede presentar gran cantidad de combinaciones: de
persona a persbna, de persona a sociedad o empresa, de
sociedad a persona, de sociedad a sociedad, de sociedad
a sociedad extranjera, de gobierno a gobierno, etéetera,
se puede concluir que este servicio aparentemente sen-
cillo se va tornando complejo y ademds que representa
la columna vertebral de la economia, ya que dicho servi-

cio sirve no solo para que una persona consiga un bien

o servicio, sino que se utiliza ademds para financiar

ix



la puesta en marcha y funcionamiento de pequefias, media-
nas y grandes industrias, para financiar las importacio-
nes y exportaciones de un pais, para reactivar o fomentar

determinados sectores de la produccibn.

En resumen se puede concluir que a cualquier nivel de
i

la economia, sea del sistema que sea, estard presente

siemprevel dinero, y con mayor razdédnm un banco o un ban-

quero.

0.4. DELIMITACIOXES

0.4.1. De contenido. E1 presente trabajo hard referencia
de 1la forma en que actualmente estdn organizados 1los
bancos, y por consiguiente los servicios que prestan,
desde un punto de vista bédsicamente administrativo finan-
ciero, y aunque en ocasiones se hardn referencias a deter-
minadas normas legales y/o aspectos técnicos no se pre-
tende por esto dar un enfoque juridico y por consiguiente
tampoco se ha querido que sea ejemplo de informaciébn

tecnoldgica.

0.4.2. De tiempo. El1 periodo que abarca este estudio
es el comprendido entre 1980, por ser el inicio de 1la
década que se ha caracterizado por la alta tasa de nacio-

nalizaciones en este subsector, hasta mediados de 1987
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por precisamente en esta época que se presenta la alti-

ma nacionalizacibén; como es la del Banco de Comercio.

0.4.3. Espacial. E1 marco geogridfico sobre el cual se
va a trabajar es todo el territorio nacional, es decir

el que corresponde a la Repiblica de Colombia.

0.5. LIMITACIOKXES

Ademds de las limitaciones normales que puedan tener
estudio de este tipo, se ha encontrado que con respecto
a la informacibén investigada, especialmente en lo que
hace referencia a datos consolidados del subsector, se
presenta una situacibén especial y es que en determinados
cuadros aparecen incluidos dentro del subsector bancario
datos de la Caja Agraria y del BCH, mientras que en otros
casos, estos dos, organismos los consideran no como institu-
ciones financieras bancarias, sino como entidades de fo-

mento no bancarias, al lado de otros entes tipo PROEXPO.

0.6. MARCO DE REFERERCIA

0.6.1. Marco histérico. En Colombia hacia mediados del
siglo XIX el gobierno autoriza 1la fundacién de bancos
privados, ya fuere con capital nacional o extranjero,

semioficiales y oficiales, pero no se concretaron las



diferentes iniciativas, a excepcién de dos casas comer-

ciales antioquefas, "

la una organizada en el ano 1850
bajo la razébén social "Restrepo y Cia" que subsistid hasta
1915 cuando se disolvidé por muerte de varios de sus so-

cios, y la otra firma Botero, Arango e Hijos" funda-

da en 1859 con el caracter de banco y con facultad de
4

emitir billetes que se disolvib6 en 1898".

=
Posteriormente la Ley 35 de 1865 autoriza al ejecutivo
para conceder determinados privilegios a los estableci-
mientos bancarios que se organizaran en Colombia, privi-
legios tales como emitir billetes por una cantidad equi-
valente al doble de 1los fondos que se mantuvieran en
Caja, es asi como en 1865 se establece en Bogotd una

sucursal del "

Banco de Londres, México y Suramérica",
pero tiene que cerrarse dos afios mis tarde por desavenien-

cias entre el gobierno y los directores del Banco.

El 2 de Enero de 1871 se funda el Banco de Bogotda y el
12 de Abril de 1876 el Banco de Colombia, bancos que
hasta la fecha ain subsisten , para la misma época se
fundan bancos en el Cauca, Bolivar, Antioquia y Santan-

der, los cuales paulatinamente fueron desapareciendo.

4
FRANCO HOLGUIN, Jorge. Evolucién de las instituciones financieras
en Colombia. México, 1976. p. 23-24.
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Bajo la primera administracidén Nufiez, se expididé la Ley
39 de 1880 que organizaba el Banco Nacional, el cual
tenia caricter mixto, pues su capital integraba por
$2.000.000.00 del tesoro nacional y $500.000,00 represen-
tados en 5.000 acciones de $100 cada wuna, 1las cuales
se ofrecian libremente al piblico para su suscripcién,
pero en la préctica qued6 oficial el banco, pues las
acciones no encontraron salida en el mercado. La misma
ley reservd el derecho de emisibén de billetes {nicamente
para dicho Banco Nacional. Posteriormente en 1885 se
establecian a los billetes déi Banco Nacional como mone-

da legal de la Repliblica.

En 1894 el Congreso ordendé la liquidacién de este banco,
pero no se vino a realizar sino a principios del siglo
XX, debido en parte a la guerra civil de fines del siglo
pasadp, mas tarde la Asamblea Nacional Constituyente
y Legislativa por medio de 1la Ley 59 de 1905 crea el
Banco Central de Colombia, el cual 1llenbé 1las funciones
de Banco Oficial, encargdndose de recaudar determinadas

rentas y efectwar préstamos al gobierno.

La primera década de este siglo se caracterizd por 1la
fundacién de numerosos bancos privados, especialmente
los de naturaleza hipotecaria, bajo el amparo de la ley

24 de 1905, a excepcién del Banco Hipotecario de Co-

xiii



lombia, 1los demds tuvieron wuna existencia efimera, y
el anteriormente mencionado banco en 1944 se transformd
en Banco de los Andes y en 1968 se consolidé con el Banco

de Bogota.

La Ley 60 de 1922 autorizé al gobierno para contratar
los servicios dé una misibén de técnicos norteamericanos,
la cual vendria presidida por Edwin Walter Kemmerer,
y que recomendaria la organizacidén del Banco de la Repi-
blica, de dicha recomendacién surgié la Ley 25 del 4
de Julio de 1923 y la Ley 45 de 1923 creadora de la Super-
intendencia Bancaria. Para esos dias ( 13 de Julio de
1923) y debido a rumores, falsos en gran parte, gran
cantidad de cobradores se reunen en las puertas del Ban-
co Lépez ( fundado en 1919) para retirar sus depodsitos,
debido al pénico que se estaba formando, el 14 de Julio

el gobierno expide el Decreto 1013 por medio del cual
se da cumplimiento al articulo 10 de la Ley 25 de 1923
al conformarse el comité organizador del Banco de 1la
Repiblica. Se puede considerar entonces que es en este
momento cuando se da inicio legal a la nueva época ban-
caria en Colombia, pues el Banco de la Repiblica se cons-
tituye como banco de emisién, giro, depbsito y descuento,

es decir, es banco central, banco de los bancos, y bancos

del gobierno.

Los anos 30 ven nacer algunos institutos estatales de

xiv



créditos especializados, tales como la Caja de Crédito
Agrario ( Ley 37 de 1931), Banco Central Hipotecario-

(Decreto Ley 711 de Abril 22 de 1932).

El Decreto 756 de 1951 asigné a la Junta Directiva del
Banco de 1la Reiﬁblica una serie de poderes para el con-
trol de 1la politica monetaria y crediticia, y méds tarde
la ley primera de 1959 incrementdé los poderes a la Junta
Directiva del Banco de 1la Replblica, particularmente

en el sector del manejo de los cambios internacionales.

Esta década de 1los 50 fué prolifica con el nacimiento
de nuevos instiﬁutos de créditos semioficiales, el prime-
ro de ellos el Banco Popular, el cual surgidé por medio
de la Ley 72 de 1951, al transformar el Banco Prendario
Municipal que habia 1liquidado en 1950, y que habia sido
creado con base en el Decreto Ley 2061 de 1931; el Banco
Cafetero creado en Septiembre de 1953 y el Banco Gana-

dero establecido en 1956.

La Ley 21 de Agosto de 1963 creé6 1la Junta Monetaria,
que deberia ejercer a partir de la fecha 1las funciones
de control de 1la politica crediticia y monetaria, que
hasta entonces habia tenido en sus manos la Junta Directi-

va del Banco de la Repliblica.
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En 1972 y como consecuencia del plan de las cuatro estra-
tegias, en el cual se le concedia méxima prioridad a
la construccién de viviendas, surge el sistema UPAC y
sus nuevas 1instituciones, las corporaciones de ahorro
y vivienda. La innovacién tal vez méas sobresaliente fué
la de llevar a cabo, por primera vez la tarea de asigna-
cibén del Crédité creando nuevas instituciones especiali-
zadas, en vez dr repetir la férmula tradicional de canali-
zar parte del ahorro al sector deseado por medio de nue-

vas entidades oficiales o empleando el mecanismo del

banco central.

Para 1974 se presenta una nueva reforma financiera, 1la
cual desde el punto de vista institucional no tuvo obje-
tivos explicitos, su caracteristica fué la de no crear
instituciones, y més bien propiciar la evolucién y forta-
lecimiento de 1las existentes. En el caso particular de
los bancos se forzd su capitalizacién manteniendo f£fija
la relacién de endeudamiento al tiempo que los pasivos
crecian répidamente. Su enfoque era el de desarrollar
el sector, 1liberdndolo de sus miltiples limitaciones.No
intervino en aspectos concretos de las funciones de cada
tipo de intermediario, pero para hacer mas atractivo
el funcionamiento de dichos intermediarios, se flexibili-
zaron las tasas de interés, lo que en la préctica repre-

senta la liberacidén de dichas tasas.
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Mas adelante surge 1la 1llamada colombianizacibén de 1la
banca, la cual se da como consecuencia de la Ley 55 de
1975 que exigia convertirse en mixtos los bancos extran-

jeros.

En 1982 comienzan.a surgir a la luz pablica la situacidn
de mala :administracién y falta de supervisibén oficial
del sub’sector financiero, esta situacidén se representa
originalmente con la crisis del Banco Nacional y deméas
integrantes del grupo colombia, para continuar después
con el problema del Banco del Estado, el cual fué nacio-
nalizado mediante resolucidén ejecutiva N2 203 de 1982
(Octubre 9), con base en el Decreto Ley N2 2920 que legis-

16 sobre 1la emergencia econdémica (crisis en el sector

financiero).

Ademds se crea por parte del gobierno el fondo de garan-
tia de instituciones financieras, al cual deben recurrir,
por diferentes causas los bancos, de Bogota, (el cual
se encuentra actualmente en situacidén especial, pues
la mayoria de 'sus acciones estan en fideicomiso por el
Banco Cafetero) de Colombia, de los Trabajadores, Tequen-
dama y el Comercio. El1 agravante es que aqui se aplicaria
la socializacién de las pérdidas, pues es el Estado el
que tiene que dedicar cuantiosos recursos a cada Banco

que recurre a este fondo.
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06,2 . Marco tebrico. El1 <creciente acopio de recursos
que Colombia requerird para su normal desarrollo, exige
una bien estructurada intermediacién financiera, puesto
que ella es el vaso comunicante entre quienes tienen
exceso de liquidez y quienes necesitan recursos adiciona-
les para forta}ecer su actividad creadora tanto en el

sector privado como en el estatal.

oy Evidentement4, la actividad bancaria es, un servicio

publico. Esta definicidén filoséfica consagrada por prime-
ra vez en el pais, se deduce al haber incorporado en
nuestra legislacién a " 1la concesidén" como el mecanismo
a través del cual el Estado delega en los particulares

la oportunidad de manejar el crédito.

Ahora bien, reconocer que la prestacién del crédito es
. . 4 . .

un servicio publico, equivale a aceptar uno de los postu-

lados mads importantes que constituye 1la esencia misma

del Estado, cual es el de la " soberania monetaria "

principio analizado por connotados tratadistas y desarro-

llado profundamente por nuestra mAxima tribunal jurispru-

dencial"?

5TURBAY AYALA, Julio Cesar. Discurso pronunciado ante la XIX Conven-

cién Bancaria y de instituciones financieras, Cartagena, 1981.



Al analizar 1las instituciones financieras desde un punto
de vista mas econbémico, que juridico, se puede observar
que la insuficiencia de recursos para la capitalizacidn
de la economia se puede resolver en buena medida con
el ordenamiento del sistema financiero. Ello debido
a que en esta fqorma se eleva la cuantia de financiamiento
y disposicibén del inversionista, o sea que asi se consi-
v N
gue movilizar, para usos productivos, el ahorro que nor-

malmente se pierde en atesoramiento debido a 1la falta

de canales adecuados de utilizacibn.

Por todo esto es, que 1los desarrollos financieros no
pueden entenderse en forma aislada sino en intima rela-
cién con el desenvolvimiento de los demds sectores econb-
micos y con el marco institucional, juridico y politico
que regulan su funcionamiento. Asi, en una economia de
mercado, con intervencidén del Estado, la evolucidén de
las actividades financieras y las del resto de la econo-
mia se encuentran sujetas a las condiciones generales
que rigen el proceso de acumulacidén de capital en este
tipo de organizacién econdémica, a las circunstancias
y desarrollo particulares en cada uno de los sectores,

y al contexto juridico que regula el conjunto de la acti-

vidad econbmica.

Debe tenerse Jresente que la intermediacidén financiera
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no se puede considerar Unicamente como un proceso meca-
nico o un esquema intemporal por medio del cual se tras-
ladan recursos de un sector a otro, sino mé&s bien es
el resultado del desarrollo material de 1la sociedad.La

sola funcibén de intermediacidén no wubica al subsector

financiero; hay que relacionarlo con lo que pasa en el
1

resto de la economia. El1 subsector financiero no es "au-

ténomo"? y los grupos que agencian y participan en las
actividades financieras de 1la economia no son actores
an6nimos dentro del desarrollo.

" Schumpeter hizdé de la creacién del crédito uno de 1los
pilares de su esquema tebrico, pero considerando, simple-
mente 13 existencia de bancos comerciales. Mas reciente-
mente Gurley ‘ Shaw han 1logrado un notable ascendente
al referirse a la proliferacién de intermediarios finan-
cieros y su importancia para la politica monetaria en
las economias de mayor desarrollo, pero aun en su obra
las instituciones financieras en si mismas son considera-
das como simples autbématas, apareciendo para satisfacer

6

la demanda por activos financieros, mec&nicamente".

Para aproximarse al <conocimiento de 1la intermediacidn

6
WOOD DOHN, H. "Financial Intermediaries And Monetary Control.An
Example". Journal of Monetary Economics, Septiembre, 1981.
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financiera en una economia se debe estudiar los caracte-
res distintivos de 1la estructura de la intermediacidn
financiera, dichas <caracteristicas estructurales estén
determinadas por 1la tecnologia misma de ella, como por
las restricciones institucionales que a la hora de 1la

" desea-

verdad, pueden considerarse como la tecnologia
da" por 1la comunidad cuando ésta no comparte la asigna-
cién de, recursos que resultaria de la 1libre aplicacidn

"

de la tecnologia natural". Una comunidad, por ejemplo,

desearia que, por sobre todo, la industria financiera

" eficiencia" y "seguridad"

se rija bajo lts premisas de
y buscard que las restricciones institucionales se orien-

ten al cumplimiento de este par de premisas.
0.6.3. Marco conceptual

BANCA: Comercio de dinero, béAsicamente consiste en acep-

tar depbésitos y efectuar préstamos.

BANCA ESPECIALIZADA: Hace relacibén a aquellos grupos
de intermediarios financieros que trabajan cada uno sobre

un segmento de mercado financiero.

BANCA MULTIPLE: Comprende aquellos bancos comerciales
que poseen diferentes departamentos o secciones, a sa-

ber: Seccidén de cuentas corrientes, seccidén hipotecaria,
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seccién de fiducia, etcétera. Lo cual implica funciona-
miento y organizacidén en gran escala, divisidén del traba-

jo y diseminacién de riesgos.

BANCO CENTRAL: 1Institucién ©bancaria que constituye el
eje del sistema financiero de un pais, normalmente contro-
lado total’ o p;rcialmente por el gobierno como princi-
pal regwlador del crédito y que cumple badsicamente las

siguientes funciones: emisién de billetes, banco de ban-

cos, banco del gobierno, otras funciones.

BANCO COMERCIAL: Es aquella entidad bancaria que realiza
operaciones de recibir depbésitos y efectuar préstamos.Sus
funciones comprenden intercambios de caja por depbsitos
bancarios y viceversa, transferencia de depb6sitos entre
individuos mediante el sistema de cheques, intercambio
de depdsitos baLcarios por valores, letras, bonos, etcé-

tera, anticipo de crédito a los consumidores, etcétera.

BANCO DE LA REPUBLICA: Organismo que en Colombia cumple
las funciones de Banco Central, de acuerdo a lo ordenado

por la Ley 25 de 1923.

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS: Personas juridicas que mane-
jan, aprovechan o invierten fondo provenientes del ahorro

privado mediante 1la captacién de recursos monetarios
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para transferirlos en préstamos o depdsitos, o que habi-
tualmente cumplan 1las funciones similares como interme-

diarios en 1la loferta y demanda de dinero. articulo 1°

Decreto 1773 de 1973.

INTERMEDIARIOS FINANCIERO NO BANCARIO: En Colombia se
consideran las siguientes:
v

12. COMPANIAS DE SEGURO: Su esquema juridico tiene origen
en la Ley 105 de 1927, y el Decreto 1691 de 1960 1las
habilité para realizar operaciones bancarias activas
con el otorgamiento de préstamos hipotecarios.Son aque-
llas entidades que facilitan servicios de seguro sobre

una base voluntaria.

22, SOCIEDADES CAPITALIZADORAS: Su origen juridico es
la Ley 66 de 1947, el citado Decreto 1691 también les
permitid realizar préstamos con garantia hipotecaria.Son
entidades que obtienen fondos del piblicos mediante 1la
celebracidén de contratos, en los cuales se estipula que
a cambio de entregas de dinero, contraen la obligacién

de devolver al suscriptor un capital determinado.

32, CORPORACIONES FINANCIERAS: Constituidas por 1la Ley
336 de 1957, y su estatuto actual es el Decreto 2461

de 1980. Son instituciones de crédito que operan a media-
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no y largo plaZW.

49, SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE CAPITAL Y FONDOS MU-
TUOS: Su estatuto legal original es el de los Decretos
2368 y 2968 de 1960 y reglamentados por el Decreto 384

de 1980. Captan recursos del publico para orientarlos

a la compra de determinados papeles.

9
52, CORPORACIONES DE AHORRO Y VIVIENDA: Constituidas
por el Decreto 678/72. Captan ahorro del péblico para
dedicarlo a 1la financiacién de construccién de vivien-

da.

62. ASOCIACIONES MUTUALISTAS DE AHORRO Y PRESTAMO: Fueron
previstas por el Decreto 229/73. Sin embargo no existe

la primera en el pais.

72, CONSORCIO COMERCIALES: Su origen legal es el Decreto
1970 de 1979. Compafiias que tienen como objeto social,
la venta, a plazos, con intereses de bienes y/o servi-

cios, especialmente automdviles.

82. COMPANIAS DE FINANCIAMIENTO COMERCIAL: Creadas por
medio del Decreto 1773/73. Personas juridicas dedicadas
a operaciones de mutuo a través de la negociacibén de

titulos valores.



92, SOCIEDADES FIDUCIARIAS: Fijadas por el Decreto 410/71
empresas o sociedades que prestan al pliblico servicios
de custodia y administracién de bienes y/o que acttan

como mandatarios, comisionistas o gestores en asuntos

de caracter econdémico y financiero.

12. COMPANIAS DE LEASING: Autorizadas por el Decreto
148/79.1pero sometidas al control de la Superintendencia
de sociedades (i!) de acuerdo al Decreto 2059/81 se dedi-

can al arrendamiento de bienes.

112, COMPANIAS DE FACTORING: EL factoring es compra masi-
va de cartera, y es actividad bancaria, sin embargo el
Decreto 2059/81, ordena que sean vigiladas estas compa-

filas por la Superintendencia de Sociedades.

122, COMPANIAS DE AUTOFINANCIAMIENTO INDUSTRIAL O DE
SERVICIOS: Su origen juridico es el Decreto 1839/82,
técnicamente h#blando es un banco cuyo objeto es captar
recursos del mayor numero posible de personas, con el
propbésito de prestdrselos solamente a wuna, es decir,

a la que capta.
0.7. HIPOTESIS

0.7.1. Hipbétesis central. En Colombia el sector banca-
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rio, no cumpla a cabalidad su papel dentro de la economia
del pails, por falta de capital y modernizacidén de sus

sistemas.
0.7.2. Hipbdtesis de trabajo

0.7.2.1. "La banca colombiana se encuentra limitada para

cubrir las necesidades de los sectores productivos.

ORVER2%. 2. Unas de 1las 1limitaciones que se presentan es
el poco capital bancario, por lo tanto se debe capitalizar

el sector, con Lhorro interno y/o con inversibn extranjera

0.7.2.3. Se debe optar por la banca mOltiple o por la
banca especializada, al igual que se debe escoger entre

la banca privada o la banca estatal.

ORR/Ea234 El sistema bancario ha recibido diferentes
tratamientos, debido a los cambios en las politicas econb-
micas de cada gobierno, y por ello no ha habido continui-

dad en tales politicas.

0.8. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

0.9. METODOLOGIA

0.9.1. Tipo de estudio. Se utilizarid el estudio anali-
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VARIABLE INDEPENDIENTE

Sector financiero

Sector Bancario

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE DEPENDIENTE

Entidades del sector

Sector Bancario

Cartera del sector.

Capital del sector.

INDICADOR

Variedad de institu-
ciones.

Para banca estatal

Importancia en la
economia

Fuentes de recursos

Colocactdén de recur-
sos.

Importancia en 1la
economia.

Comportamiento en
el periodo.
Capacidad de prés-
tamo.

Comportamiento fren-
te a la demanda de
crédito.

Capital nominal

CUANTIFICADOR

Nimero de insti-
tituciones exis-
tentes.

Nimero de compo-
nentes.
Participacidn-
porcentual en el
PIB.
Distribucibén por-
centual de las
fuentes.
Participacién por-
centual de los -
recursos.

Participacibén por-
centual en el PIB.

Indices de renta-
bilidad.
Total cartera.

Participacién por-
centual de la Ban-
ca comercial en el
otorgamiento de -
crédito.

Total capital pa-
gado; expresado
también en dbla-
res.
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VARIABLE INDEPENDIENTE

"

IRIME

| EWARIT

Desarrollo econémico y
competencia dentro del
sector.

VARIABLE DEPENDIENTE

Patrimonio del sector

Politica de captacidn
y capacidad de ahorro.

Sector financiero.

INDICADOR
Capital real
Base patrimonial

Base patrimonial
ampliada. <

Capital neto

Capital neto ne-
gativo.

Capacidad de apa-
lancamiento.
Evolucibén del -
ahorro.

Preferencia por

la capitalizacidn
con ahorro interno.

Inversibén extran-
jera.

Nuevos servicios:
Tar jeta de crédito,
Tar jeta débito, ca-

jeros automaticos
SR B i i

CUANTIFICADOR

Capital pagado deflac-
tado.

Capital pagado mis re-
serva legal.

Capital pagado mis re-
serva legal mas valo-
rizaciones.

Base patrimonial amplia-
da menos deuda dudoso -
recaudo. -
Participacibén porcentual
DDR. frente a base patri-
monial ampliada.

Variacién del apalancamien-
to en el periado.

Total ahorro institucional.

Total transacciones bursa-
tiles.

Total transacciones de ac-
ciones de entidades finan—
cieras/total ahorro.

Total transacciones de ac-
ciones de entidades finan-
cieras / total transaccio-
nes bursatiles.

Total BOCA. transados.
Total inversibén extranjera
acumulada en el sector.
Volumen de transacciones
Nimero de tarjetahabientes
Nimero de tarjetahabientes
para cajero automatico.



VARIABLE INDEPENDIENTE

Politica econdmica por
cada gobierno.

VARIABLE DEPENDIENTE

Sector bancario

Politica monetaria.

INDICADOR

Banca miiltiple

Banca especializada

Banca oficial

Capitalizacibn del
sector.
Oficializacién del
sector.

CUANTIFICADOR

Nimero de estableci-
mientos afiliados y
tabulaci6én de los ser-
vicios que prestan.
Nimero de servicios que
presta.

Nimero de entidades es-
pecializadas.
NGmero de grupos finan-

—£ieros existentes.

"Porcentaje de bancos -
oficiales existentes -
Evolucién del capital

en cada periodo.

Costo fiscal de la in-
tervencidén estatal en

los bancos.



tico-descriptivo, porque se busca el <conocimiento de
las principales caracteristicas de wuna situaciéon dada
en la cual se examinard el comportamiento que tiene
el sector bancario en Colombia y la forma en que el go-
bierno ha establecido el marco normativo de este sector.
‘

O~z Método. El1 caré4cter cambiante complejo y contra-
dictorio de los procesos econdémicos exige para su estudio
la utilizacibén de un método que tenga en cuenta éstas
caracteristicas. Por otra parte para obtener un conoci-
miento cientifico de wun fenbémeno es necesario hacerle
un seguimiento desde sus origenes ( o periodo inicial)
hasta el estadio en que corresponda estudiarlo, pero
no basta con analizarlo, aislarlo del contexto general
al cual estid articulado. Por el contrario es necesario
observar su comportamiento a través de sus maltiples

relaciones con el todo al cual se haya reestructurado.

Por 1las considkraciones anteriores se ha decidido utili-

zar el método estructural- funcionalista en este trabajo.

0.9.3. Técnicas de investigacién

0.9.3.1. Documental: Libros, revistas, informes del ge-

rente del Banco de la Republica.
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OFSIORNS 281 Estadistica. Fuentes ©primarias, secundarias,
tabulacién de las mismas, se recopilardn datos y se mos-

trarid por medio de tablas, cuadros, graficas, etcétera.

0.9.3.3. Fuentes

QL9533 a1 Primérias. Se utilizari la informacién suminis-
trada por el Banco de 1la Reptiblica. En caso de que 1la
informacién requerida no aparezca en el banco de datos
de tal entidad , se recurrird a la Superintendencia Ban-

caria, Asobancaria, Balance de los bancos, etcétera.

0.9.3.3.2. Secundarias. Libros, revistas, trabajos mimeo-

graficos sobre el tema.
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1. EL SECTOR BANCARIO COLOMBIANO FRENTE A LOS SECTORES
' PRODUCTIVOS

1.1, ESTRUCTURA DEL SECTOR FINANCIERO

El sistema financiero colombiano, al igual que en otros
paises 1latinoamericanos México-Venezuela-Brasil, etcéter-
ra estd constituido por tres elementos béasicos: 1°2. El
fundamento legal, 292, Las instituciones que lo componen
y 32. Los organismos rectores de funcionamiento y de con-

trol.

Al hablar del primer punto, se tiene necesariamente que
hacer referencia al articulo 120 de la Constitucidén Nacio-
nal y especialménte a los numerales 14 y 15 que senalan
la responsabilidad del Presidente de la Repliblica en cuan-
to ai cuidado en el manejo del ahorro, el numeral 14 di-
ce: "Ejercer, como atribucidén constitucional propia, la
intervencién necesaria en el banco de emisién y en las
actividades de personas naturales o juridicas que tengan

por objeto el manejo o aprovechamiento y 1la inversidn

de 1los fondos provenientes del ahorro privado". Lo



anterior es complementado con el numeral 15, cuyo texto
] (1] . . o] 2, . .

reza asi: Ejercer la inspeccién necesaria sobre los demas

establecimientos de crédito y las sociedades mercantiles,

conforme a las leyes".

En cuanto al segundo aspecto, o sea el de las institu-
)

ciones que lo componen, debe hacerse una primera divisién,

pues los entes integrantes, se clasifican en:

19, Intermediarios financieros bancarios, cuya caracteris-
tica basica es la de que crean dinero. Forman parte de
este grupo la banca comercial ( la cual incluye a su vez
bancos oficiales, bancos privados, bancos mixtos) y 1la

banca especializada ( Caja Agraria por ejemplo).

22, Intermediarios financieros no bancarios, no <crean
dinero y conforman este grupo basicamente las siguientes
instituciones: Corporaciones Financieras ( llamadas también
Bancos de Inversidén), Corporaciones de Ahorro y Vivienda,
¢
Compaifiias de Seguros, Compafiias de Capitalizacidén, Fondos
Ganaderos, Fondos de Inversibn, y\de»mé; reciente data
aparece: Compafiias de leasing, Compafiila de Factoring, Fon-
dos Financieros, Sociedades Fiduciarias, Compaifiias de

Financiamiento Comercial y adn compafiia de auto-financia-

miento.

Los organismos rectores de Funcionamiento y Control forman



parte de la Para-Banca estatal y dentro de ellas estén:

La Junta Monetaria, creada por 1la 1ley 21 de 1963, es
un O6rgano regulador de alta categoria oficial, toda vez
que marca 1las 'pautas que deben seguir 1los integrantes
del sistema fin?nciero. No es un organismo ejecutor de
la politi;a econ6mica, sino que fija los limites para
que otros actfen, pues incluso determina hasta '"cuanto
se pueden ganar razonablemente los banqueros en sus opera-

1
ciones de crédito".

22, Banco de 1la RepGblica. Creado por 1la Ley 25 de
1923. Es el banco emisor previsto en la Constitucibén Poli-
tica, y de acuerdo con sus estatutos ( articulo 12) es
un establecimiento central de emisibén, giro, depdsitos
y descuentos. Por esto se le conoce también como banco

de bancos y banco central.

32, Superintendencia Bancaria. Se debe tener en cuenta
que el término financiero viene del 1latin Fiducia, que
significa fe, confianza, credibilidad. Precisamente para
inspirar esa confianza a 1los ahorradores y depositarios

de los bancos y caja de ahorro, se creb6 por medio de 1la

1Integracién Financiera, Revista Bimensual, N¢ O0l, Junio de 1984,
p. 5. Bogota.



| whiv OLIVAR |
Ley esta Superintendencia, con el propbésito de vigilar

el correcto manejo dado al dinero del pliblico para poder
garantizarle a éste un amplio margen de seguridad. La
Superbancaria como elemento garante y vigilante del funcio-
namiento ordenado del sistema financiero, se ha converti-
do en la columna vertebral de dicho sistema.
‘

42 Comisién Nacional de Valores: creada por medio de 1la
Ley 32 de 1979 y con el propbésito de ordenar el mercado
bursatil nacional, el cual para esa época habia sufrido
fuertes descalabros a raiz de la poca afortunada interven-
cién de algunos intermediarios financieros ( Fondos Gran-

colombianos vy BLlivarianos).

leerily o A . Participacién dentro de 1la economia nacional.
El mejor testimonio de la evolucién y el cambio en 1la
intermediacidén financiera 1lo <constituyen 1los documentos
contables que recogen el resultado de 1las operaciones

mercantiles de los intermediarios.

Por:tanto en este trabajo se estudia el desarrollo o 1las
variaciones que ha tenido el sector en los Gltimos afos,
utilizando como instrumentos los informes contables prepa-
rados por las entidades que la realizan; ei balance. De
acuerdo con el método sugerido por Pierre Vilar en su

"

ensayo clasico crecimiento econémico y analisis his-



térico" el balance financiero puede considerarse como

signo como consecuencia'" y como factor" de 1los

. ! 2
procesos financieros.

Como "

signo" el balance revela los rasgos predominantes
del proceso de financiacibén, vale decir 1los canales a
través de los cuales se asimilan y distribuyen los recur-
sos financieros. Al considerar el balance dentro de wuna
perspectiva histbérica su seguimiento ofrece los indicios
de la estructura financiera, de los alcances y 1limita-
ciones de tipos diversos de las instituciones, de 1la
segmentacién de los mercados y de la presencia de regula-
ciones gubernamentales.

" consecuencia'", el balance destaca las alteraciones

Como
en las circunstancias econb6micas, o sea, los cambios en
las condiciones de desarrollo de los sectores econbmicos
no financieros . Asi mismo, el balance se presenta .como
la consecuencia deliberada o fortuita del ejercicio
discrecional de la politica financiera, asi como el resul-
tado de la penetracidén de nuevas lineas de pensamiento
‘
sobre el papel del sector financiero en la economia.

Como factor " el balance resalta los influjos de la

VILAR, Pierre. Acercamiento econdémico y andlisis histérico (Ariel -

Barcelona, 1980) citado por Carlos Caballero Argiez en'"el sector
financiero itinerario de una década'"Asobancaria,1982.



actividad de intermediacién en el acrecentamiento y distri-
bucién de la riqueza financiera, y en la direccién, volumen
y costo del crédito. Pero fundamentalmente el contenido
del balance como factor apunta a esclarecer si el conjun-
to de las actividades financieras ha operado como impul-
sor o freno de las demas actividades econdmicas.

]
Al hablmar de balance, y hacer referencia en un sentido
macroeconémico, se debe hacer alusién lbégicamente al P.I.B.
considerandolo como la medida que determina el valor total
de la produccibén generada en el pais, libre de duplica-
ciones, es decir, descontando el valor de 1los insumos

|

utilizados en la fabricacién de productos, que se inclu-

yen en la totalizacidén de éste P.I.B.

El P.I.B. puede ser PIBF, o sea el PIB a costa de factores
o lo que equivale a la produccién valorada a precios de
costo; igualmente existe el PIBy, el cual corresponde
al PIB a preciqs de mercado. Para llegar al PIB,, simple-
mente se le suman al PIB los impuestos indirectos menos
los ¢subsidios. En Colombia la medida mas corrientemente
utilizada es el PIB,‘ y se representa simplemente por

3
la sigla PIB .

3LORA TORRES,Eduardo. Técnicas de medicién econdémica.Metodologia y -
Aplicaciones en Colombia.FEDESARROLLO, Bogota, 1987.p.100.



Debe recordarse sin embargo, que la estimacién del PIB
se realiza mediante 1los valores agregados sectoriales,
tanto a precios de factores (PIBf )s como a precios de
mercado (PIBm), en efecto la obtencidén del PIB a precios
de factores, no es sino la simple adicidén de todos los
ingresos factoriales originados en las actividades econbémi-
cas en el interior del pais, y antes de deducir las asigna-

ciones para el consumo del capital fijo, por consiguiente:
PIBf= PIBf Donde representa los sectores productivos

Puesto que el PIB a precios de mercado, incluye ademas,
los impuestos indirectos netos de subsidios, puede escri-

birse:

PIB = PIB  (11-SS)
m m

4
como en efecto lo hace el sistema de Cuentas Nacionales..

En consecuencig, asi como el PIB sirve como indicador

de la economia nacional, el analisis por participacion
]

sectorial dentro del PIB, sirve para determinar la mayor

o menor importancia de cada uno de los diferentes sectores

productivos de 13 economia.

4
Ibid, p. 174. s
= 4 — N &@L“ah‘ ‘
wWiv ,

a&udhﬁ%ﬁﬂhﬁ i
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Se puede observar entonces que el sector financiero ha
ocupado un lugar importante en el engranaje econdmico,
pues su participacibén durante los (ltimos afios ha sido

la siguiente.

CUADRO 1. Participacidén del sector financiero dentro del

1

- PIB
»
!
ANO PIB PARTICIPACION SECTORIAL PARTICIPACION PORCENTUAL
1980 525.765 37.911 7.21%
1981 37 736 41.350 7.687%
1982 542.836 42.629 7.85%
1983 551.380 44,766 8.11%
1984 569.855 40.875 7.177
1985 583.715 41.703 7.147
1986 613.550 43.455 7.08%
80—86 3.924.837 292.689 7.457

FUENTE: Departamento administrativo nacional de estadisti-

ca-DANE?~

Los ;datos aqul registrados son dados en millones de pesos

y a precios constantes de 1975,

5Se toman las cifras del DANE, puesto que s6lo hasta 1882 el Banco de la

Repliblica realizb estas estadisticas. De acuerdo con la metodologia
del DANE el PIB lo conforman 33 ramas de actividad(segin la nomen-
clatura de la C.I.I.U2. o Clasificacién Internacional Uniforme de
actividades econdémicas).El sector financiero comprende (Rama 31).
Bancos,Seguros,otras instituciones financieras, finca raiz y servi-
cios prestados a las empresas.Veise:DANE,Metodologia de cuentas na-
cionales de Colombia el N.S.C.N.p.249 y siguientes.



Se puede observar entonces, que durante el periodo estu-
diado, la participacién promedio del sector financiero
dentro del PIB, fue de} 7.45%, lo que muestra la importan-
cia real del sector, pues estd por encima de sectores
tales como: Mineria, alquiler de viviendas, construccién
obras publicas, servicios del gobierno (que corresponde
a la remuneracidén a los asalariados del gobierno).
»

1.1.2. Segmentacién del mercado: Como se observa, el
sector Finanzas, o 1la rama Finanzas, involucra la parti-
cipacién de diferentes tipos de empresas, las que a su
vez prestan una diversidad de servicios, que abarcan
desde 1los servicios bancarios propiamente dichos hasta
los de finca raiz, pasando por servicios financieros,

de seguros, etcétera.

Con el propdésito de delimitar de manera mAs precisa el
campo de accién del sector, en adelante se hara referep-
cia al sistema financiero considerado como tal. Es decir
se tendrd en cuenta la metodologia del Banco de la Repi-
blica (en su informacibén estadistica), la cual lo divide
{
en: Sistema Bancario, Caja Social de Ahorros,
Corporaciones financieras, Corporaciones de ahorro vy

vivienda, Banco Central Hipotecario y Companias de Finan-

ciamiento Comer&ial.

Es entonces innegable que ante la presencia de diferentes



integrantes del mercado financiero (ademds de los comin-
mente conocidos como extrabancarios), se dé una fuerte
competencia dentro de ellos, pues todos buscan basicamen-
te obtener recursos (ademds de los propios) a un costo
determinado y colocarlos con cierto margen de ganan-
cias. Légicamente esto conlleva a que el mercado se
L -
segmente, :con las correspondientes ventajas y desventajas.
h ]
Se hace necesario determinar la participacién de cada
uno de estos integrantes dentro del sistema financiero,

tanto a nivel' de sus fuentes de recursos, como el de

sus colocaciones.

1.1.2.1. Captacién de recursos: Como se habia mencionado
antes, ademas de los recursos propios y las capta-
ciones, las fuentes también la constituyen los préstamos
y descuentos del Banco de 1la Repiblica, y los Fondos

Financieros (estos son especialmente para las Corporacio-

nes Financieras).

En:el cuadro 2 se puede observar cudl es la participacién
de los integrantes del sistema financiero, de acuerdo

con sus fuentes de recursos.

Se analiza entonces, que el sector bancario, al igual

que las compafiias de financiamiento comercial decrecieron

10



GERENTE A LA JUNTA DIRECTIVA. Alios

CUADRO No.2: PRINCIPALES FUENTES DE RECURSOS DEL SISTEMA FINANCIERO. -
(EN MONEDA NACIONAL, MILLONES DE PESOS Y PORCENTAJES). _
-
981 1.982 1.983 Y- .9B5
SALDO % SALDO %’ SALDO % SAL DO % SALDO %
I. SISTEMA BANCARIO 392.909 | 63.1 4686.118 60.9 | 6s8.013 80.2 | 813.447 80.0 | rose.248 | s93
DEPOSITOSEN CTAS CTES 157. 759 | 25.3 195385 25.4 | 238.327 21.9 | 290.221 2L4 374.283 | 21.0
cot 114.939 | 18.8 132.138 17.2 | 187.724 15.4 | 217.411 18.0 292.998 | 18.4
DEPOSITG DE AHORRO 87.079 | 10.8 76.904 0.0 95.544 8.8 | 114.540 6.5 158. 803 6.7
DEPOSITOS FIDUCIARJOS 8.830 1.4 12.182 1.8 14.182 1.3 17.992- | 1.3 19.8582 1.1
FONDOS FINANCIEROS 39.834 6.4 44.547 5.8 102104 9.4 | 1268.528 9.3 143.938 8.0
PRESTAMOS Y DTOS Bco dela R.| 4.488 0.7 7018 | o.9 37.182 3.4 47.187 3.8 72.874 4.1
2CAJA SOCIAL DE AHORROS 5.858 0.9 8.133 1.1 11.738 1.1 15.811 1.2 20.568 1.2
DEPOSITOS DE AHORRO s.es8 0.9 7.614 t.0 9.85 | 0.9 13.428 1.0 | . 17.626 1.0
coT - - 819 0.1 1.887 0.2 2.388 0.2 2.942 | 0.2
CORPORACIONES FIN ANCIER AS 48.718 7.4 53.390 8.9 90.035 8.3 | 104.773 7.7 132.664 | 7.4
coT 25. 663 4.2 29.174 3.8 39.968 3.7 49.792 3.7 7 0.467 3.9
BONOS EN CIRCULACION 12. 728 2.0 19. 5686 2.1 19.8680 1.8 18.471 1.3 17.438 1.0
FONDOS FINANCIEROS 6.748 1.1 7.883 1.0 13.870 1.3 15.752 1.2 17. 234 L0
PRESTAMOS ¥ DTOS B¢o da la R. 381 0.1 398 - 16.669 1.5 20.7%6 1.5 27.508 1.8
4. CORPORACIONES DE A. Y V. 122.568 9.7 172.249 | 22.4 | 245.089 | 22.5 | 304.482 22.8 439.792 | 24.7
CUENTAS DE AHORRO. U.P.A.C. 6. 129 13.8 | 123.022 | 18.0 175.122 18.1 233.484 17.2 340.311 19.1
COT -U.P.A.C. 35.289 5.7 48.250 8.0 85.198 6.0 88.278 4.9 94.241 8.3
DEPOSITOS  ORDINARIOS 3.180 0.8 2.977 0.4 4.752 0.4 4.713 0.4 5.240 0.3
15.8.C. H. 16.698 3.0 23.332 3.0 30.808 2.8 93.420 3.9 53.842 3.0
CEDULAS HIPOTECARIAS 18.735 2.8 19.300 2.8 19.489 1.8 32.045 2.3 36.952 2.1
F.0. V. 2.885 0.8 3.720 0.5 4.60% oA . 8.488 04 1.802 0.1
PREST. ESPECIALES Bco de la R. 278 - 312 - 2.618 0.2 3.518 0.3 3.709 | o.2
RES. 38/83 J.M. - - - - 3.900 0.4 12.404 0.9 11.579 0.6
6.Cks DE FINANCIAM. CORERCIAL 36.624 5.9 43.970 5.7 58.147 5.1 63.096 4.7 79.083 | 4.4
DOCUMENTOS POR PAGAR 38.624 5.9 43970 8.7 86.147 5.1 63 096 4.7 79.083 | 44
TOTAL SISTEMA 822.772 |100.0 | 769.192 |100.0 | 1'0868.810 | 100.0 [354.999 100.0 | 1'765.198 [100.0
FUENTE . BALANCES CONSOLIDADOS DE LAS INSTITUCIONES PFINANCIER AS. RECOPILADAS POR EL BANCO DE LA REPUBLICA. EN LOS (NFORMES DEL




su participacién, en beneficio de 1las corporaciones de
Ahorro y Vivienda, 1las cuales aumentaron del 19,77 al
24,77 debido esencialmente a las diferentes modificaciones
realizadas en el sistema UPAC tales como la disposicidn
que declaro libre de impuesto el 100%Z de 1la correccibn

monetaria.

1 g e 2 2% éolocaciones de recursos. Esta colocacién compren-
de bésicamente tres (3) aspectos, a saber: Cartera, inver-
siones voluntaria y deudores varios. Estos @iltimos lo cons-
tituye los sobregiros y créditos sobre el interior utili-

zados.

El total de colocaciones aparecen discriminados en el Cuadro

Se observa entonces que la situacién en cuanto a las colo-

3.

caciones, muestra un comportamiento similar al de las cap-
taciones, donde sobresale bé4sicamente 1la disminucién del
sector bancario, y el aumento en las corporaciones de Ahorro
y Vivienda.

{

1.2, EL SECTOR BANCARIO

Ahondando aln mds en el tema debe procederse a realizar
una nueva disgregacidén del sector financiero y proceder

a separar entonces al sector bancario, del resto del sec-

tor financiero, esto con el propbésito de poder determi-

12



nar la verdadera participacién de este sector dentro
del conjunto de 1la economia nacional. Es asi como se
debe evaluar su produccién frente al total nacional

(PIB), para lograr este objetivo.

Para calcular 1la produccién efectiva de 1los bancos, vy
siguiendo: las normas del DANE, se considera 16 si-
guiente,: es muy dificil determinar con precisidén y exacti-
tud a cuanto asciende la produccién de entidades de servi-
cios, tales como las compafiias de seguros y los bancos
(que forman parte de la rama nimero 31 de la CIuu
2). "Bancos, seguros y servicios a las empresas'". Por
lo tanto para las compafifas de seguros, la produccidn
se calcula como la diferencia entre las primas recibidas
y las indemnizaciones pagadas. Para la produccién banca-
ria entonces se puede considerar que dicha produccién
es consumo intermedio de 1las ramas productivas, consumo
final de 1los hogares, y el total de dicha producciobn
la asignan a una rama productiva ficticia llamada "Servi-
cios bancarioé imputados" (que se sustraen del total
de% PIB, para efectos de evitar la doble contabilizacidn)
y los cuales ‘e definen como los ingresos por comisiones
(servicios de giros, casillas de seguridad, etcétera)
mds la diferencia entre 1los ingresos de 1a propiedad

recibidos y pagados"6 .

6 DANE, Op cit,. p. 223.

13



CUADRO No 3-

CULOCACIONES DEL SISTEMA FINANCIERO. -
(MILLONES DE .PESU'S Y PORCENTAJES)._

SALDOS A 31 DE D/bre 1.981 % 1.982 % 1.983 % 1.984 % 1.985 %
I.SISTEMA BANCARIO 278.184 51.1 346.621 80.5 | 452.905 49.8 | 550.229 49.5 700.997 49.9
CARTERA 254 .173 46.7 318.825 46.4 426.956 47.0 | 522.524 47.0 664.025 47.2
INVERSIONES VOLUNTARIAS 9.28I 1.7 10.862 1.6 11.278 1.2 10.889 1.0 16. 175 1.2
DEUDORES VARIOS 14.730 2.7 1 7.234 2.5 14.671 1.6 16.816 1.5 20.797 1.5
2.CORPORACIONES FINANCIERAS 79.8486 14.7 95.176 13.9 118.265 13.0 128.554 1.6 144.537 10.3
CARTERA 74. 055 13.6 89.479 13. 0 106.826 1.8 122.996 L0 133.814 9.5
INVERSIONES VOLUNTARIAS 8.250 1.0 5.256 0.8 1.261 1.2 4.972 0.4 10.586 0.8
DEUDORES VARIOS .84 0.1 441 0.1 178 -~ 5886 0.1 137 -
3.CORPORACIONES DE A. Y V. 121.779 22.4 171.738 25.0 | 238.900 26.3 316.815 28.5 | 418.139 29.8
CARTERA 121.779 22.4 171.735% 25.0 | 238.900 6.3 316.815 28.5 418.139 29.8
4.8.C-H. 24.684 4.5 30.994 4.8 40.155% 4.4 48.492 4.4 63.279 4.8
CARTERA 24.854 4.8 30.994 4.5 40.155% 4.4 48. 492 4.4 63.279 4.5
~ TRADICIONAL 22.028 4.0 25.571 4.0 32.1186 3.5 43.214 3.9 56.520 4.0
- F.D.U. 2. 626 0.5 3423 0.5 8.039 0.9 5.278 0.5 6.759 05
5.CAJA SOCIAL DE AHORROS 3. 772 0.5 5.138 0.8 6.667 0.8 10.527 0.9 14.163 1.0
CARTERA = 3.772 05 5.138 o.e_l 6.667 08 10.527 0.9 14.163 Lo
6.Cios DE FINANCIAM . COMERCIA L 35.954 6.6 37.102 5.4 52.032 5.7 57.678 5.1 64.304 4.5
CARTERA 32.804 6.0 33.881 4.9 46.778 5.1 52.888 4.7 60.068 4.2
INVERSIONES VOLUNTARIAS 3.150 0.8 3.221 0.5 5.254 0.6 4.790 04 4.236 03
7.TOTAL SISTEMA *44.189 |100.0 686.766 [100.0 | 908.924 |[100.0 [1'112.295 |100.0 [1'405.419 [100.0
CARTERA 511.237 93.9 649.752 94.6 | 866.282 95.3 | 1'074.242 98.6 |I'353.488 | 96.3
INVERSIONES VOLUNTARIAS 17 681 3.3 19.339 2.8 27. 793 3.1 20.681-~ 1.9 30.997 2.2
DEUDORES VARIOS 15.271 2.8 17.678 2.6 14. 849 1.6 17.402 1.5 20.934 1.8
FUENTE.INFORME SEMANAL CONSOLIDADO DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS. RECOPILADO POR EL BANCO DE LA REPUBLICA. EN LOS

INFORMBE ANUALES DEL OERENTE A LA JUNTA DIRECTIVA.

ANO S

1.081-1.082~-1003~- 1.984-1.998.




En el siguiente cuadro se puede observar entonces 1la
produccién del sector bancario, frente al PIB, en los

iltimos afos.

CUADRO 4. Participacién del sector bancario dentro del

PIB
T
Ano PIB Servicios bancarios Participacién porcentual
imputados
1980  525.765 14.035 2.68%
1981  537.736 16.643 3.097
1982  542.836 18.391 3.387%
1983 4§ 550:38Q 19.071 3.45%
1984  569.855 15.503 2.727%
1985 583.715 15{461 2.647
1986  613.550 15.925 2.597
808 3.924.837 115.089 2.93%

Los datos acd consignados estan dados a precios constan-

tes de 1975 y en millones de pesos.

FUENTE: Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-

‘ ca DANE.

Este sector se encuentra con una mayor tasa de participa-
cidn en el PIB, frente a otros sectores, tales
como: Mineria, construccidén y obras ptublicas, y, electri-

cidad, gas y agua. Sin embargo comparativamente esta



tasa "es menor a la de paises como Brasil, Chile, Venezue-
la, México y Perl y solo superior al de Argentina (pais
que se ha caracterizado por sus politicas represivas

a 7
hacia el sector" .

1.2.1. Politica bancaria: La banca debe orientar una
sana politica, thaminada a lograr cuatro objetivds prin-
cipales:, Liquidez, seguridad, rendimiento y finalidades
del crédito, objetivos estos que parece que no tuvieran
en cuenta muchos directores bancarios, por la situaciédn

actual que estd atravesando el sector.

La 1liquidez es la que permite al banco, en cualquier

momento, atender a todos sus compromisos.

La seguridad esta representada en inversiones de facil
reembolso, las cuales deberan producir necesariamente
un adecuado rendimiento, y el crédito debe orientarse
hacia inversiones sanas y convenientes para la economia
nacional. La liduidez y la seguridad son objetivos que
se ?omplementan. En cuanto a 1las inversiones, no debe

perderse de vista que las productivas son por lo general

las que implican un riesgo mayor.

ZEL Tiempo " En 27.000 millones se descapitalizaron Bancos en 4 afos
‘ dice el Gobierno", , Seccién Lunes econémico,8 sep de 1986.

16



El verdadero negocio de la banca consiste en ganar intere-
ses sobre un capital tedérico o convencional representado
en los depbésitos. Sin embargo esto no implica que 1los
bancos puedan lconceder préstamos y cobrar interéses
sin ningin tipo de limitaciones, pues se han establecido
restricciones tanto para las captaciones, como para las

i

colocaciones.
R ]

Dentro de las mas importantes restricciones existentes

en el pais, ademas del encaje, se pueden nombrar las

siguientes:

- Relacién Capital - Pasivo. Establecida en proporcién
de 1 a 10 mediante resolucién 10 de 1975 de 1la Junta
Monetaria. En esta relacién no se computan los C.D.T.S8.,

los cuales estan autorizados en proporcién de 1 a 5.

- Fijacién de tasas mdximas de intereses (Decreto - Ley

nimero 2206 del 63).

- No se puede prestar a una persona natural o juridica
i

méds del 10%Z del capital més reserva legal, cuando el

crédito estd amparado con garantia personal, o mas del

25% cuando la garantia es real. (Recientemente se varia-

ron estos porcentajes al 7% y 157 respectivamente).

-~ Prohibicidén de préstamos para pagar o poseer acciones

17



del propio establecimiento.

- Se requiere adelantar tradmites especiales y diferentes
a los normales, cuando se trata de otorgar créditos a
los directivos de los bancos, e incluso a los funciona-

rios de la Superbancaria.

Todas estas restricciones, tiene como propdésito fundamen-
tal garantizar los depdsitos del publico, y por lo tanto
brindar seguridad, 1lo que se traduce en una verdadera

confianza en el sistema.

1.2.2. Situacidén en la década de los ochenta: El1 sector
a lo largo de esta década, se ha caracterizado por una
constante en ql normal desarrollo de su actividad: una
permanente serie de trabas que evitan la correcta y efi-
4 . . .

caz prestacion del servicio que ofrece. Esto incluso
aparece manifestado por personas estrechamente relaciona-
das al sector, como es el caso de diferentes dirigentes
de la Asobancaria.

.

L}
"Los bancos colombianos enfrentan en la actualidad una
serie de obstdculos en el desarrollo de su actividad
de intermediar recursos financieros que les obliga a
procurar sus 1ingresos en actividades permitidas por 1la

ley, pero ajenas a aquellas que les seflala su actividad

18



especifica. Esto, para no mencionar sino de paso el que
una serie de fendmenos no forzosamentel econdmicos (1la
inseguridad, los altos costos administrativos y el proble-
ma laboral) también afectan duramente el sistema bancario
y ponen trabas a su funcionamiento con gravosas conse-
cuencias, tal como ocurre con especial agudeza en 1los
bancos oficiales".
»

Estas palabras dichas por Alfonso D&vila Ortiz, dirigente
de 1la Asobaﬁcaria, y quien las pronuncié en Cali Septiem-
bre de 1979 en la inauguracidén del Simposio sobre Mercado
de Capitales, no difieren en cuanto al pensamiento,
que ocho afos después (octubre de 1987), tiene el presi-
dente de 1la misma agremiacién, el cual durante 1la XXV
Convencién Bancaria realizada en Cartagena, "hizo un
llamado a las autoridades bancarias, para que disminuyan
y simplifiquen la regulacién de la actividad financiera
nacional... pues en la actividad financiera sobresalen

el desorden y 1la confusién"8

En forma, tal vez mas tragica se manifesté6 durante la
¢

misma convencidén, JULIO AYERBE, presidente de 1la Junta

8 EL Espectador."Ausencia total del liderazgo. Dice la Asobancaria"
p. 9A. Octubre 31 de 1987.
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Directiva de 1la Asobancaria, quien considera que aparte
de que el sector financiero pueda convertirse en el cue-
llo de botella que frene la expansién de la economia
(que estid en etapa de recuperacién), y debido al desorden
imperante en el sistema financiero, 1lo cataloga como
un "travesti con problemas. Vemos asi como las compaifiias
fiduciarias buscan negocios de bancos comercialés, las
compaﬁia§ de financiamiento comercial quieren asimilarse
a corporacionesafinancieras, las corporaciones de ahorro
y vivienda ofrecen servicios de banca comercial, los
bancos comerciales hacen fiducia inmobiliaria y financian
proyectos de largo plazo y las corporaciones financieras

e . 9
desean ofrecer servicios de leasing" .

Pero ademds de 1las trabas de todo tipo, el sector se
caracterizé por la elevada oficializacidén de institucio-
nes bancarias, las cuales empezaron en 1982 con el Decre-
to 2920 (sobre 1la crisis del sector financiero), y el
Decreto 2919 (declarando la emergencia econdémica). Estos
dos decretos abrieron las puertas, para que el estado
asu%iera el control total o mayoritario en las siguientes
instituciones bancarias: Del estado, de Colombia, de

Bogota, de los Trabajadores, Tequendama y del Comercio.

9 .
~El Heraldo. Dice Asobancaria: Sector financiero un "travesti con
problemas. p. 5A, 30 de Octubre de 1987. Barranquilla.
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Seglin el gerente del Banco de la Repidblica: "las dificul-
tades del sistema financiero comienzan a manifestarse
a partir de 1980, al producirse un cambio en la tendencia
de los principales indicadores de rentabilidad, especifi-
camente en el periodo 1982-1985, 1la situacidén 1llegd
a ser critica, exigiendo por consiguiente que gran parte
de la atencién de 1la politica econdémica se concentrara

. 2 "10
en su sqluciodn .

En el siguiente cuadro, se muestran entonces los principa-
les 1indices de rentabilidad, 1los cuales corresponden
al total del sector, y que por lo tanto indica que el
hecho que estos promedios hallan sido positivos, no se
estan dando resultados halagueiios, por el contrario hay
a nivel individual instituciones con resultados demasiado
negativos. Se observa entonces cémo se fué desarrollando
una dindmica que conducia -hacia la pardlisis o atn a
la quiebra de 41gunas instituciones crediticias, e indica
ademds que la capacidad para generar excedentes sobre
los costos de.operacién de la actividad financiera pro-
pia?ente dicha, ha sido absorbida por los costos de opera-

cién, existiendo ©para muchas instituciones una clara

10Banco de la Reptiblica, LXII . Informe Anual de la Junta Directiva.

Bogota, 1987. p. 93.

Indice II 10,227 8,762 6,102 4,427 0,263 (208,72%)
Indige III 8,76%  8,04% 4,48%  4,02% (1,85%)  (213,37%)
Indice IV 1,032  0,87%7 0,642 0,427 0,00022 ( 4,95%)
Indice V. 0,88% 0,802 0,47%  0,38% (0,001%Z) ( 5,06%)

FUENTE: Calculo hecho por los autores , con base en los balances banca-
rios.

Los indices que aparecen en el cuadro corresponden a

los siguientes:
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Indice I: (Rentabilidad patrimonial) mide el retorno
sobre patrimonio, definido en términos contables simples
(capital més reserva legal). Este indice se encuentra

dividiendo la Utilidad Neta sobre el patrimonio.

Considerando 1los niveles de inflacién que ha vivido
el pais y ,el rendimiento alternativo que proporcionan
los diveasos papeles financieros, se considera aceptable
un nivel a partir del 307 anual, lo cual durante el perio-

do no se alcanz6 en ningdn afo.

Indice II: (Rentabilidad del patrimonio real), para lle-
gar al concepto de patrimonio real, se suman al capital
pagado y reserva legal, las valorizaciones y otras reser-
vas patrimoniales: utilidades no distribuidas, capitaliza-
cién por diferencias de cambios y reservas eventua-
les. Este indice es igual a la utilidad neta sobre suma
anterior. Este indicador se considera mds relevante

que el anterior pues define el retorno, en términos

del valor intrinseco y real de la inversién patrimonial.

.
L]

Indice III: Rentabilidad operacional del patrimonio
real, Se determina dividiendo 1la diferencia entre 1la
utilidad neta y la utilidad en venta de activos, sobre
el patrimonio total. Este indicador, a su vez es mucho

mas relevante que el segundo, pues mide el retorno, por
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actividad operacional (es decir por la actividad propia
de 1las instituciones), en términos del patrimonio

real, por su valor intrinseco.

Indice IV: Rentabilidad de activos totales: se determina
dividiendo 1la wutilidad neta del ejercicio, sobre 1los
activos netos. LoFianalistas financieros conceden pa;ticu—
lar impomtancia a este indicador, pues consideran que
es una medida de eficiencia mAs rigurosa y objetiva,
que la evaluacién sobre patrimonio, dado el diferente
grado de capitalizacién que puede tener los bancos con
respecto a sus activos totales. Bajo estandares interna-

cionales, se considera aceptable un retorno sobre activos

netos, a partir del 17 anual11 .

Indice V: Rentabilidad operacional de activos netos:

Permite calcular el rendimiento promedio de los

activos, pero en funcidén de la utilidad neta real, deriva-

da de 1la actividad especifica del negocio bancario. Por

lo tanto a la utilidad neta se le han sustraido los ingre-

11
Los standares internacionales, estdn reglamentados por el Bank:For

International SETTLEMENTS (BIS), 6 Banco de Ajustes Internacio-
nales con sede en Basilea.
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sos, siempre eventuales, provenientes de la venta

de activos fijos.

Indice I Utilidad Neta

Capital pagado + Reserva legal + Aporte Gobierno

Nacional. (B. del Estado)

Indice II= Utilidad Neta

Capital pagado + Reserva legal + Reserva Eventual
+ Superdvit - Déficit * Utilidad o pérdida del ejer-
cicio * Utilidad o pérdida de ejercicios anteriores
+ Qtilidad por remesas Bancos Extranjeros + Aportes

Gobierno Nacional. (Capitalizacidén Banco del Estado).

Utilidad Neta anual-Utilidad venta de valores Mobi-
Indice ITI= liarios-Utilidad venta inmmueblestpérdidas en venta de inmuebles

Capital pagado + Reserva Legal + Reserva Eventual
+ Superdvit - Déficit + Ajustes de cambios * Utili-
dad o pérdida del ejercicio #* Utilidad o pérdida
ejercicios anteriores + Utilidades por remesas
Bancos Extranjeros + Aportes Gobierno Nacional.
(B. del Estado)

{

Tidiee IV Utilidad NQE%

Total activos - Valorizaciones + Desvalorizaciones

+ Provisiones deudas dudoso recaudo + Abonos recibi-

dos aplicar obligaciones al cobro
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Utilidad neta - Utilidad Venta Valores Mobiliarios

B y—Utilidad venta immuebles + pérdida en venta de inmuebles -

Activos totales - Valorizaciones + Desvalorizaciones
+ Abonos recibidos aplicar obligaciones al cobro +

Provisién deudas dudoso recaudo

Se puede notar que durante el afio 1985 todos los indices
fueron neggtivos, debido a que en este afio las pérdidas
del sector sumaron $69.792'332.845. En el 84 dos de
los indices el de Rentabilidad operacional del Patrimonio
real y el de Rentabilidad operacional de activos netos
fueron negativos, esto se explica por el hecho de que
la utilidad neta fue de $209'335.347 en ese aiio, pero
tal utilidad se debié al hecho de la inclusidén en este
rubro de las utilidades por venta de inmuebles y valores
mobiliarios. Es decir que en 1984 no hubo utilidad opera-
cional o sea por realizar 1las actividades propias del

objeto social de los bancos.

1.2.3. Sectores productivos: En las tres uUltimas décadas,

a partir de 1960, Colombia ha visto modificarse en forma

significativa su estructura socio-econémica, lo que repre-
‘

senta una ampliacidén y profundizacidén de su mercado nacio-

nal de bienes y servicios, y ldégicamente del aparato

productivo. que ko abastece.

Dentro de 1los mayores cambios, merece 1la pena citarse
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los siguientes:

- Aumento de la composicién urbana de la poblacién, fren-
te a la rural, a consecuencia del fendémeno de la rapida
migracién a las ciudades.

L

— Disminucidn de la tasa de natalidad.
- Aumento del ingreso per-capita.
Aumento de los niveles de educacién.

- Aumento o mejoras en la prestacién de servicios pibli-

cos y sociales, tales como agua y salud.

Esto indica que el consumidor "tipico" colombiano, hoy
en dia posee Ln mayor ingreso real, mejor educacidn
e informacién, mejor salud, familia menos numerosa, Yy
un sistema de vida mas urbano que el consumidor de la
década de los aifios 60.
‘

Todo esto conlleva a que se hallan presentado variaciones
de fondo en 1la estructura de la demanda y por ende de
la produccién nacional. En efecto asi como en los Gltimos

afnios se ha venido presentando incrementos reales promedio

en el PIB del 57 (en los afios 60 y 70), y del 2.57 en
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la década actual, también dentro del mismo PIB se regis-
tran variaciones en su composicién porcentual, es asi
como el sector agricola, baja su participacién en benefi-
cios de otros sectores de tipo mAs "urbano" de produc-
cién: Industria manufacturera, construccién y servi-
cios. Dentro de este Ultimo es notable el incremento
. . t . 3 . .
vertiginosp del sector finanzas, que doblaron su partici-

pacién,’al pasar del 2.5% en 1960, al 5% en 1978, para

continuar subiendo al 7.5% durante la presente década.

1.2.3.1. La demanda de crédito: Ademds de los aspectos
estructurales, otros de tipo coyuntural, tales como facto-
res tributarios (Doble tributacién, falta de ajustes
oportunos a la inflacién) han traido como consecuencia
el encarecimiento relativo de los recursos provenientes
de aumentos de capital frente a los originados en endeuda-

miento.

Si a esto se afade, que los duefios o los que controlan

las empresas temen la capitalizacién (pues pueden perder

la concentracién accionaria que posean), y por otro lado,
{

para el inversionista medio las acciones son poco atracti-

vas, pues prefieren los papeles de renta fija, entonces,

se da como resultado que las empresas buscan financiarse

en mayor proporcién a través del crédito, aumentandose

asi la demanda por éste.
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En efecto, un estudio realizado por FEDESARROLLO 2

muestra que en 1960 el indice promedio de endeudamiento
de las empresas en el pais, era del orden del 28,37,
y para 1971 tal indice ya era ded 37,17, en 1978 se habia
situado en el 57%, y mAs recientemente en 1985 habia

subido al 70,49%13

L

Estas qifras ofrecen mucha credibilidad si se tiene en
que de acuerdo a un informe de la Camara de Comercio
de Bogotd (Sociedades Comerciales 1983 p. 122) la tasa
promedio de endeudamiento para S.A. Manufactureras, fué
en 1960 - 71 y 78 de 42,17, 46,7%, 58,67% respectivamente

Y4 para 1982 fue el 67,37%.

El aumento de esta demanda relativa de crédito, no debe
entonces desconocerse pues se observa que en el periodo
estudiado (60-85) casi{ se triplicé el {indice de endeuda-

miento.

Se puede afirmar, entonces que para generar $1 de valor

s . . I 4 .
agregado, la economia colombiana, requiere mayor crédito
4

IZFEHKMRRXLO,El sector financiero , sus perspectivas, necesidades de

crecimiento y cambios institucionales.Cali, 1979.
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del que requeria en afios anteriores, es decir que cada
peso del PIB requiere mayor proporcién de crédito. En
términos técnicos, se puede decir que la economia colom-
biana, o mejor 1la produccién colombiana, se ha vuelto
mds intensiva en el uso del factor crédito, como lo de-
muestran entre otras cosas la incrementada participacién
del sector financiero en el PIB y esto debido a fendémenos
tributa;ios, monopbélicos y a cambios estructurales en
la produccidén, derivados del mayor ingreso per-cdpita
de una poblacidén cada vez mas urbana, como se habia expli-

cado anteriormente.

Por lo tanto, no se puede negar que el pais viene exigien-
do un aumento en el crédito proporcionalmente mayor que
el incremento del PIB, esta situacién tiende a no resol-
verse debido a que el sector financiero institucionaliza-
do no ha estado en condiciones de proveer, a la econo-

mia, de crédito en los volimenes de demandados.

1.2.3.2. Limitaciones del sector bancario para abastecer

la mayor demanFa del crédito: En las paginas anteriores
(]

se hablé de que con el transcurso del tiempo, ha aumenta-

do tanto absoluta, como relativamente, el insumo "crédi-

to" para generar un peso adicional del PIB. Sin embar-

go no se puede decir categdéricamente que la falta de

crédito se halla constituido en un freno al crecimiento
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global de la economia, por cuanto no se habrian presenta-
do entonces, 1las tasas de <crecimiento registradas en
los Gltimos afios. Pero si el crédito fuese oportuno vy

mayor, las tasas de crecimiento serian mejores.

Se trata de mostrar, entonces, que la banca comercial,
por falta: de liquidez, no ha podido suministrar a la
economia en su conjunto, y a la industria y comercio
en particular, 1los recursos financieros requeridos por
estos, y especialmente en el rengldén de crédito de corto
plazo no dirigido, o sea el que usualmente se designa

como cartera ordinaria en moneda legal.

Las necesidades de crédito no satisfechas, por el sector
bancario, han venido siendo 1llenadas parcialmente por
otros intermediarios financieros del sistema instituciona-
lizado, y atin mas por el sector no institucionalizado,

conocido como "extra-bancario".

En el caso de la industria en particular, debe resaltarse
la iTportante erticipacién de las corporaciones financie-
ras. Igualmente se debe tener en cuenta que la agricultu-
ra ha estado especialmente cobijada con el crédito de
fomento de corto y mediano plazo (Caja Agraria). Entonces
han sido la industria manufacturera, el comercio y 1los

demds servicios los mds afectados por la carencia parcial
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del crédito de la banca comercial.

En el siguiente cuadro se muestra el monto de la cartera

al final de cada no.

Cuadro 6. Cartera:. vigente de los bancos comerciales segln

destino econb6mico.

b
1982 1982 1983 1984 1985
Agropecuario 33.305 43,192 52.981 62.116 71.052
Industria 57.979 65.543 79.041 100.407 125.234
Servicios pablicos 17.201 22.161 31.820 33.820 33.651
Comercio 53.582 60.751 71.319 76.828 105.022
Consumo ' 9.139 10.059 12.900 16.545 24.078
Otros 40.509 55.499 101.413 127.947 162.676
Total 211.715 257,641 346.815 415,753 521.., 713

FUENTE: Balances bancarios. Revistas Banco de la Republica.
{

Datos expresados en millones de pesos.

Teniendo como base la informacibén consignadas en los cua-
dros 3 y 6 se puede elaborar un nuevo cuadro, que permita

determinar la verdadera pérdida de participacibén del sec-



tor bancario comercial, con respecto al total del sector
financiero, asi como también 1la disminucidén relativa de
la prestacién de servicio de crédito por parte de la banca

comercial.

CUADRO 7. Participacién de la banca comercial en el otor-

gamiento de crédito.

ANO I 1& 11T v Y VI VII VIII

81 Sl 237 254,173 211.715 1982.773  25,78% 49,71% 41,41%  10,67%
82 649.752 318.525 257.641 2487.298 26,017 49,02%% 39,65% 10,317
83 866.282 426,956 346.815 3054.137 28,306% 49,285 40,032 11,35%
84  1074,242 522.524 415,753 38%6.584 27,854 48,64% 38,7072  10,78%

85  1353.488 664.025 521.713  4865.132 27,82, 49,06% 38,54%  10,72%

Datos dados en millones de pesos.

I = Total cartera colocada sistema financiero.

1T = Total cartera colocada sector bancario ( incluye
‘ Caja Agraria.

ITII = Total cartera colocada Banca Comercial.

IV = PIB. Difiere del PIB del cuadro 3 porque el del pre-
sente cuadro es a precios corrientes.

V = Participacidén porcentual de cartera con respecto al

PIB.
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VI = Indica 1la participacién porcentual de la cartera
bancaria con respecto al total de la cartera.
VII = Participacibén porcentual de la cartera de la Banca
Comercial fdente al total de la cartera.
VIII = Indicador porcentual de 1la participacién de 1la
cartera de‘'la Banca Comercial frente al PIB.
L
Puede entonces afirmarse que mientras el sector financiero
aumenta su participacidén en el otorgamiento de créditos,
el sector bancario disminuye su participacién en esta
cartera y pasa del 49.717Z en 1981 al 49,06% en 1985 es
decir que a costa del sector bancario aumentan su partici-

pacidén otros intermediarios financieros.

Esta disminucién de participacidén se agudiza aln mas,

al tomar las cifras de la banca comercial, es decir exclu-

yendo la Caja Agraria pues se nota entonces que esta par-

ticipacién varian del 41,41% en 1981 al 38,54% en 1985.

Al determinar la participacién de la cartera con respecto
{

al PIB, se puede observar lo siguiente:

- E1 incremento promedio anual de la participacién dez

la cartera del sistema financiero frente al PIB, seria:
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— Vgs - Vet %% - o
AV-: = . 27.82 /05 25.78% : 0.408% .

- E1 incremento promedio anual de 1la participacibén de
la cartera del sistema bancario comercial frente al PIB,

seria:

Vil Villey 10 72 %= J056%%.. (0:05.% . 001 %
n 5 ’

aviil =

Es decir se presenta una diferencia muy notable, lo que
significa que el sector bancario comercial es desplazado
aceleradamente por otros intermediarios financieros en

la prestacién del servicio de crédito.

Pero, si se tiene en cuenta el incremento vertiginoso
del factor crédito en el proceso productivo, se nota 1lo

siguiente:

Tidine , endeida ento 85— I endeiaTie i

indice de endeudamiento .

| - 70.49% - 57.00%  _ _13.49% _  1.92% amal
7 7

Esto quiere decir que mientras que la necesidad de crédi-
to, por parte de las empresas, aumenta anualmente un pro-
medio del 1,927, el sector financiero aumenta su parti-
cipacién en otorgamiento del crédito a un promedio anual

del 0,4087%7 y atn mAds el sector bancario comercial sélo

3



lo hace un promedio del 0,01%Z anual, dicho en otros tér-
minos la banca comercial colombiana no cubre las necesida-
des de crédito de la economia nacional, entre otras razo-
nes debido al serio proceso de descapitalizacidén sufrido

por el sector, lo cual se verd en el capitulo 2.

Para remfdiar esta situacién se debe recurrir entonces
al denominado mercado extrabancario, el cual afecta no
s6lo la estructura del sistema financiero en su conjunto
sino de toda la economia. Segin opinibén del Doctor Fernan-
do Gaviria : " este mercado moviliza recursos que superan
sustancialmente las operaciones realizadas por las compa-
fiias de financiamiento comercial"%a Ademds de recurrir al -
crédito extrabanacario, se utiliza el crédito externo como

un importante sustituto del crédito en moneda legal, llegan-

do el sector externo a ser parte importante de las fuentes

de fondos.

14 . !
Asobaanrla. El sector financiero en los afios 80. Carlos Caballero
Argadez Editor. Bogot4, 1974. p.54.

36



g.__,._ wat IVAE !

A
s AR5

2. LA CAPITALIZACION DEL SECTOR BANCARIO
' [
El hechq de que el banco sea un maximizador de beneficios
en el largo plazo15 , y de que el mercado bancario se
caracterice por la existencia de relaciones de clientela
(estas relaciones se presentan cuando la curva de demanda
que enfrenta una empresa por sus servicios en un momento
determinado es mds alta de lo que seria si estuviera
ofreciendo su producto en el mercado por primera vez,
sin ninguna trayectoria empresarial y sin ninglin grupo
de clientes habituales), segin las cuales el banco exige
y otorga wuna serie de reciprocidades y servicios cuya
rentabilidad conjunta es 1la que 1le interesa, hace que
el proceso de competencia en el sector se lleve a cabo
mediante la acumulacién de capital y 1la inversidén con

el objeto de apoderarse de mayores porciones del merca-
4

do. La <capitalizacién permite, dadas 1las 1limitaciones
al endeudamiento bancario, incrementar los pasivos del
15

Esta afirmacién se encuentra debidamente probada por Santiago
Herrera en su articulo "Relaciones de clientela y concentracién
en el sistema bancario", aparecido en la revista Ensayos sobre
politica econbémica. Edicién N2 4. Banco de la Rep(blica, Di-
ciembre de 1983, Bogota.
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banco y de esta forma aumentar el stock de clientes que

atiende.

Asi, en un mercado caracterizado por la existencia de
relaciones de <clientela y ademds <con wuna estructura
concentrada, la expansi6n de los servicios debe ser el
objetivo del banc6 en el corto plazo, permitiéndole maxi-
mizar sus beneficios en el largo plazo. Dado que el capi-
tal de un intermediario, entre sus funciones, tiene el
objeto de proteger a los depositantes en el evento de
una liquidacidén; de absorber pérdidas imprevistas en
el valor de los activos, y de dar una imagen de solidez
ante el mercado financiero, y ademds que la legislacién
regula el endeudamiento bancario, atdndolo al nivel de
capitalizacién. Este (Gltimo pasa a ser una variable funda-
mental en el analisis del comportamiento de estos interme-

diarios.
2.1. CAPITAL PAGADO EXISTENTE DURANTE EL PERIODO ESTUDIADO

El desfase de la informacién (tema que se aclarard adecua-
damente en el capitulo de las conclusiones y recomendacio-
nes), ha originado que no se pueda trabajar con las cifras
correspondientes al afio de 1986, como se habia planteado

en el anteproyefto, por esta razén solamente se daran

cifras de 1980 a 1985.
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2.1.1. Capital nominal. Al observar los balances consoli-
dados del sector bancario, se puede notar que durante
el periodo 80-85 se presentd un notorio incremento del
Capital Pagado, tal como lo muestra el Cuadro 8.

CUADRO 8. Capital pagado de los establecimientos bancarios

i

® Incremento anual

Ano Capital del Sector e B Ser e
80 $10.247'775.337 - -

81 $10.800'337.497 $552.562.160 5.39%

82 $11.557'681.117 $757.343.620 7.01%

83 $12.214'680.579 $656.999.462 5.687

84 $13.679'992.424 $1.465.311.845 11.997%

85 $18.537'091.214 $4.857.098.790 35.507%

FUENTE: Balances bancarios.

En 1983 no se -.incluye 1la informacién correspondiente
al Banco Nacional y al Banco del Estado.

i
Se observa entonces, que dentro del periodo estudiado
se presentéd un proceso de capitalizacién del orden de
los $8.289'315.877, lo que representd un incremento rela-
tivo del 80.887 con respecto al afo base (1980). Se nota

ademds que a excepcién de 1983 los demas afios tuvieron



un comportamiento similar, es decir que se presentd ten-
dencias alcistas dentro de 1los incrementos relativos,
y es asi como el incremento que venia del 82 en un 7.017%
bajé en el 83 al 5.687%. Esto tuvo dos causas fundamenta-
les, a saber: Liquidacién del Banco Nacional y la inter-
vencién del Banco del Estado (Este Gltimo presentaba
una situaciédn esp;cial, y la prueba de ello es qué solo
hasta 198% la Superbancaria autorizé un balance CONDICIO-
NADO del primer semestre del 82.' Por lo tanto los datos
de éste banco no se incluyeron en el ano 82, por conside-
rar que afectarian notablemente el agregado y no se mos-
traria el real desenvolvimiento de capitalizacién del
sector. Igualmente solo hasta 1985, se incluydé en su
balance la cuenta '"Perdida fecha de nacionalizacién"
por valor de $1.613.448.044, a pesar de que tal evento
se habia producido tres afnos atrds, esa cifra fué tomada
del balance de dicho banco, que aparece en la pagina

65 de la revista Superbancaria N2 442, de Mayo 86).

Por otro lado el repunte extraordinario de los dos Gltimos
afios {(aumentos porcentuales del 11.99%7 y 35.507 respecti-
vamente) , representan la incidencia de dos factores:
Aplicacidén de la resolucién N° 42/83 de la Junta Moneta-
ria, por medio de la cual se creé el "Fondo de ;apitaliza—
cién y democratizacién del Sector Financiero", y el incre-

mento de la participacién de 1la Inversién Extranjera
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Directa en el Banco Mercantil, y otros.

2.1.2. Capital real. Si 1las cifras anteriores muestran
un indice bastante alto de capitalizacién, vale la pena,
entrar a determinar con precisidén, qué tan real ha sido
ésta capitalizacién. Pues no se debe olvidar que 1los
incrementosd poréentuales anuales, a excepcidn dé 1985,
han estado por debajo de 1los niveles de inflacidn, vy
bajo esta panoré@ica el proceso seria de capitalizaciédn
negativa o mejor, se habria presentado una descapitaliza-

cidén real dentro del sistema bancario.

Para determinar esta descapitalizacidén, existen diferentes
unidades que bien pueden servir como marcos de referencia,
y dentro de ellas se pueden usar aquellas que tengan
o conserven un poder adquisitivo relativamente constante,
por lo tanto bien puede tomarse como unidad de medida
el dolar, por cuanto esta divisa refleja aproximadamente
el nivel de devaluacién de nuestra moneda. (Lo que equi-
valdria a decir que nos muestra la pérdida de poder de

adquisicidén del peso a nivel internacional).

Por lo tanto en el siguiente cuadro se ha expresado en

délares el total de Capital Pagado del Sector Bancario,

es decir se muestra su evolucién en el transcurso del

periodo 80-85.
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CUADRO 9. Capital pagado en Dolares.

ANO CAPITAL TASA DE CAMBIO  CAPITAL EN US$
80 $10.247'775.337 $50.56 $202'685.430
81 $10.800'337.497 $59.07 $182'839.639
82 $11.557'681.117 $70.29 $164'428.526
83 ® $12.214{680.579 $88.77 $137'599.195
84 $13.679'992.424 $113.89 $120'115.834
85 $18.537'091.214 $169.19 $109'563.752

Bajo este pardmetro el comportamiento del sector fué permanentemen-—
te negativo, pues pasb de tener un capital por
valor de US. $202'685.430, a uno menor en un 45.947,

es decir US. $109'563.752.

Este indicativo sirve para observar, en términos interna-
cionales, el valor total del capital pagado del sistema
bancario colombiano; pero no necesariamente representa

un ‘ifndicador preciso que muestre el capital real.

Si se busca obtener con exactitud el nivel real de capita-
lizacién , o de descapitalizacién, se debe proceder a
emplear la deflacién, entendiendo como tal el "ajuste

de una variable econémica, con el objeto de dar una apre-



ciacién del cambio en la variable en términos verdade-
16
ros, o sea en términos reales".

Como resultado de tal deflacidén, se obtiene el siguiente
cuadro, donde aparece el capital pagado de cada wuno
de 1los afios estudiados, pero expresado den términos
constantes:de 1975.

»
CUADRO 10. Capital pagado del sector, a precios constan-

tes de 1975

ANO CAPITAL PAGADO I oPldis CAPITAL A PRECIOS DE
1975
1980 $10.247'775.337 291.3 $3.517'945.533
1981 $10.800'337.497 349.4 $3.091'109.759
1982 $11.%57'681.117 415.0 $2.748'983.402
1983 $12.214'680.579 508.7 $2.424'991.181
1984 $13.679'992.424 644.3 $2:123'283.342
1985 $18.SS7'091.214 858.9 $2.158'236.257

FUENTE: I.P.I.= Indice de Precios Implicito. Se ha tomado el corres-
pondiente a la formacién bruta interna de capi-
tal por considerarlo el mas adecuado para este

caso. El1 afio base de este I.P.I. es 1975, 1o

16 0SWALDO BRAND, Salvador, Diccionario de estadistica. Grafitalia,
Barranquilla, Octubre del 1983 . p. 75.
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que significa que el I.P.I. para 1975 es 100.00
de 1975 Capital pagado de cada aifio

Capital a precios

I.P.I. de cada afio
Fuente del I.P.I.:DANE, Colombia Estadistica, Volumen 1,

Nov/87, p. 145.

Si se tiene en cuenta, que el capital pagado del sistema

en 1975, era del orden de 1los $3.636 millones17 , se

puede sterminar que mientras que durante el periodo
75-80 se presentd una descapitalizacién (a precios
del 75) por valor de $120 millones aproximadamente,
en el periodo 80-85 (es decir igual tiempo), la descapi-
talizacién fué por valor de $1.360 millones, es decir

que este proceso aumentd a niveles por encima

del 1.0007Z entre periodos de igual duracién (5 afios).

Teniendo como’ punto de referencia la serie de I.P.I.
de base 1975, se puede elaborar igual serie, pero con
base 1980 (para ello se determina simplemente el facto;
de la serie, el cual corresponde al inverso de 2.913
que es el I.P.I. de base 1980, y dicho factor se multi-

pliéa por cada uno de los elementos de la serie, resul-

tando asi la nueva serie).

7 .
Superbancaria. Revista Superbancaria , N@ 438, Marzo de 1985. Bo-
gota, p. 28.
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Con esta nueva serie se puede proceder a realizar una
nueva deflacidén, pero a precios constantes de 1980, dando

los siguientes resultados:

Valdria la pena entrar a hablar de un sofisma, pues no
de otra manera se podria calificar la situacidén del sec-
tor bancario; en efecto, de acuerdo con la informacién
consignada en®?el cuadro 8, se nota como durante el lapso
80-85 se presentd una descapitalizacién por valor de
$8.289'315.877, pues paso de tener un capital pagado
de $10.247'775.337 en 1980, a uno de $18.537'091.214
en el 85, pero de acuerdo con lo expuesto en el cuadro
12, hubo verdaderamente una descapitalizacién por valor

de $3.960'833.119 en este periodo, lo que representa

un incremento negativo porcentual del 38.657%.

Si se conjuga la informacién de ambes cuadros, se puede
entonces elaborar wuna grafica, que mereceria 1llamarse
el Espejismo de la capitalizacién bancaria, pues lo que

parece ser, no lo es.
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CUADRO 11. (I.P.I. BASE 1980=100)

Ano Indice Original Nuevo I.P.I.
Base 1975=100 Base 1980=100
1980 291.3 100.00
1981 349.4 119.94
1982 : 415.0 142.46
1983 503.7 172.91
1984 ’ 644.3 221.18
1985 858.9 294.85

CUADRO 12. Capital pagado del sector, a precios constan-
tes de 1980

Afo Capital pagado I.P.1. Capital pagado a precios
% de 1980

1980  $10.247'775.337 100.00 $10.247 " 773\ 384

1981  $10.800'337.497 119.94 $ 9.004'402.727

1982  $11.557'681.117 142.46 $ 8.112'656.650

1983  $12.214'680.579 372 4% $ 7.063'999.311

1984  $13.679'992.424 221.18 $ 6.184'978.727

-

1985  $18.537'091.214 294.85 $ 6.286'942.218




No queda pues ninguna duda, qué sentido (negativo) es
el que ha tenido 1la capitalizacidén bancaria en estos
Ultimos afios, e igualmente que es en el periodo estudiado
donde se agrava la cuestidén, es decir fué en este lapso

mas notable la descapitalizacién del sistema.

2.2. EL PATRIMONIO DEL SECTOR

Hasta el momento, solo se ha hecho alusién o referencia
al capital pagado de 1los bancos, que indudablemente
debe constituir la base principal del patrimonio de estas
instituciones, pero se repite es la Dbase princi-
pal, pero no el Unico elemento constitutivo del patrimo-
nio, que a su vez debe ser la piedra angular sobre 1la

que descanse el buen funcionamiento del sector.

En efecto, por norma legal, con base en el patrimonio,
es determinada la cantidad maxima de captaciones de recur-
sos que puede realizar el sector financiero, al recoger
excedentes del sector superavitario, y trasladarlos al
sector , deficitario de la economia, cumpliendo asi 1la
funcién primogenia de estos establecimientos: servir

de intermediarios financieros.

La ley 23/45 que establecid esta relacibén Patrimonio/Pasi-

vos con el pablico, tomaba como base patrimonial el capi-
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tal mds la reserva legal, y fijaba tal relacién en 1/10,
o sea que por cada peso del patrimonio, se podia tener
obligaciones para con el publico hasta por un valor méaxi-
mo de $10, esto expresado en términos porcentuales signi-
fica que el patrimonio no puede ser menor del 107 de
los pasivos para con el ptblico.
l
La hermenégtica de esta norma, fue cambiada radicalmente
en 1980, mediante la expedicién de dos normas por parte
de las autoridades monetarias; una de tales normas, la
Resolucién ntmero 10/80 en su articulo 9 , establecia
que los recursos captados por medio de la expedicidn
de C.D.T.s, no se incluian en esta relacidén y a estos
papeles se les fijé una relacién independiente en propor-
cién de 1 a 5, es decir que se aumentdé la relacidbén de
Patrimonio/Pasivos con el publico a una proporcién 507%
mayor, al pasar de 1 a 10, a una relacién 1 a 15 (supo-
niendo una utilizacién maxima del poder de capta-
cién, pues por cada peso de patrimonio se pueden captar
$5 en C.D.T.s. y $iO en otros pasivos).
{

La otra norma, a la cual se hacia alusibén es la Circular
Externa DB nimero 107 del 17 de Septiembre de 1980, de
la Superintendencia Bancaria, y por medio de la cual
se autorizé a incluir dentro de la base patrimonial las

valorizaciones.
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2.2.1. Patrimonio real: Para determinar de wuna forma
mas clara, la base patrimonial del sistema, en esta parte
del trabajo se tendrd en cuenta el patrimonio expresado
en simples términos contables, es decir como la suma
del Capital Pagado mads la Reserva Legal (y que represen-

ta ademds la base que originalmente aceptaba la ley 23

L

del 45},

»

Se le ha dado el calificativo de Patrimonio Real, porque

tanto el Capital Pagado como la Reserva Legal han repre-

sentado erogaciones verdaderas de dinero, la una inicial

al establecerse el banco, y la otra por la via de 1la
retencidédn de utilidades; es decir se han visto transaccio-
nes o movimientos financieros reales y no meramente conta-

bles.

En el siguiente cuadro de observa cual ha sido la evolu-

cién de esta base patrimonial durante el periodo 80-85.

CUADRO 13. Capital pégado mas reserva legal del sector bancario.

Aiio  {Capital PagadL yA Reserva legal 7 Total 7%

8  $10.247'775.337 43.37 $13.378'020.982 56.63 $23.625'796.319 100.00
81 $10.800'337.497 40.52 $15.853'529.781 59.48 $26.653'867.278 100.00
82 $11.557'681,117 40.63 $16.836'684.735  59.37 $28.444'365.852 100.00
83 $12.214'680.579 39.58 $18.638'640.136  60.42 $30.853'320.715 100.00
8  $13.679'992.424 43,58 $17.705'519.637 56.42 $31.385'512.061 100.00
85 $18.537'091.214 51.02 $17.791'072.682  48.98 $36.328'163.89%6 100.00

FUENTE: Balance Bancarios.
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Se observa entonces que dentro de esta base patrimonial
el Capital Pagado, gand participacibén, pues pasd del 43.377

en el 80, al 51.027% en el 85.

En el total consolidado de Capital mAs Reserva Legal se
puede deflactar a ,precios de 1980, con el propdsito de
determinar ei verdadero nivel de descapitalizacidén no solo
del capitai sino de la base patrimonial ( considerada como
capital pagado m4s la reserva legal). Los resultados de
esta deflacién aparecen en el Cuadro 14, aclarando que
para realizarlo se tomé la misma serie de indices del Cua-

dro 12.

CUADRO 14. Capital pagado mas reserva legal a precios de

1980
ANO TOTAL C.P. MAS RalL. I.p.I. TOTAL A PRECIOS 1980,
80 $23.625.796.319 100.00 $23.625.796.319
81 $26.653.867;278 119.94 $22.222.667.400
82 $28.444.365.852 142.46 $19.966.563.140
83 ¢ $30.853.320.715 17291 $17.843.572.210
84 $31.385.512.061 221.18 $14.190.031.680

85 $36.328.163.896 294.85 $12.320.896.690

Se nota que 1la real descapitalizacién del sector, en
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cuanto a su base patrimonial a precios de 1980 es de
$11.304'899.629, que representan un incremento negativo
del 47.85%. Se puede determinar entonces que si se amplia
el concepto sobre el que se vaya a medir, la real descapi-
talizacién, esta descapitalizacién aumenta; en efecto,
si se considera Gnicamente el capital pagado, se nota
que éste disminuyé en un 38.657%, equivalente
a $3.96€'833.119 a precios del 80 (ver cuadro 12), vy
al considerar el capital pagado mds la reserva legal,
la descapitalizacibén en igual periodo y a precios constan-
tes del 80 fué del 47.857%7,que representan més de once

mil millones de pesos. (Ver cuadro 14).

2.2.2. Patrimonio contable: Como se dijo anteriormente,
es precisamente a partir de 1980, que se incluyen las
cuentas correspondientes a valorizaciones dentro de 1la
base patrimonial, pero esto no es mas que un simple
asiento contable, y es asi como sin necesidad de realizar-
se cuantiosos desembolsos monetarios, 1la mentada base
patrimonial aumenta considerablemente.
{

La mencionada circular D.B. # 107/80, no autorizd esta
operacién, sino que la Superbancaria ORDENO incluir el
capital superavit (entendido como el saldo dellas contra-
partidas correspondientes a desvalorizaciones y valoriza-

ciones del activo) a las cuentas de capital y reserva,
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con el objeto de establecer el limite de endeudamiento
sefialado en el articulo primero de la Resolucidén nUmero
10/75 de la Junta Monetaria y que precisamente hace refe-
rencia a la relacidén Patrimonio/Pasivos con el plibli-
co. Es decir. el mismo gobierno propicié y estimuld 1la
descapitalizacién del sector bancario.

De esta forma 1la base patrimonial durante el periodo,
casi se triplica, pero como se ha dicho con insistencia,

por efectos contables y no por causas reales.

CUADRO 15. Base patrimonial incluyendo las valorizaciones.

Afio C.P. Mas R.L. yA Valorizaciones A Total

80 $23.625'796.319 67.30 $11.475'123.623  32.70 $35.100'919.942
81 $26.653'867.278 58.03 $19.270'832.726  41.97 $45.924'700.004
82 $28.444"365.852 50.60 $27.770'145.790  49.40 $56.214'511.642
83 $30.853'320.EIS 45.82 $36.472'995.285 54.18 $67.326'316.000
&4 $31.385'512.661 42.58 $42.320'030.670  57.42 $73.705'542.731
85 $36.328'163.8% 39.00 $56.812'877.048  61.00 $93.141'040.944

FUENTE: Balances bancarios.

Es, desde todo punto de vista, preocupante observar cdémo
las valorizaciones pasaron de ocupar el 32.77% del total

de la base patrimonial en 1980, al 61%Z en el 85, pues



esto representa en parte, la falta de preocupacidén por
parte de los banqueros para capitalizarse, pues se limita-
ron a asumir wuna actitud bastante pasiva e indolente
y dejaron que el rubro de las valorizaciones desplazara
al capital, cuando dentro de los principios de una sana
y ortodoxa politica bancaria por lo menos el 507 de 1la
base patrimonial debe corresponder a capital pagédo.
?

Teniendo como punto de referencia, que a 31 de Diciembre
de 1979 el capital mas la Reserva Legal era de $18.860
millones , ¥ que la“disposicién que incluia las valori-
zaciones dentro de la base patrimonial fué dada en sep-
tiembre del 80, se puede precisar que durante el periodo
80-85 esta base aumenté6 en mas de $74.281 millones
($93.141 millones - $18.860 millones), y de este aumento
aparentemente elevado, el 76.487 correspondié a las valo-
rizaciones. Es decir que el aumento de la base patrimo-

nial en términos monetarios fué minimo.

El cuadro 15 se puede comprender un poco mejor, mediante
la siguiente grafica en la que se muestra el acelerado
‘

incremento de la participacidén porcentual de las valoriza-

ciones dentro de la base patrimonial.

Superbancaria, Revista Superbancaria N2 422. Marzo 81, p. 230.
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2.3. CAPITAL NETO

Con 1las cifras presentadas hasta ahora, se ha podido
observar, que ademas de haber ido perdiendo participacién
dentro de 1la base patrimonial, el capital pagado més
la Reserva Legal de los bancos ha disminuido en términos
reales y ,que tal disminucién se acentué en el ‘periodo

en observaciébn.
»

Ademds y para enegrecer atn mas la situacién debe anadir-
se que el capital de los bancos es afectado notable y
enormemente por un factor que incide en la real descapita-

lizaciédn.

Tal factor, es el de las deudas malas, que corresponden
a las deudas de dudoso recaudo menos las provisiones
para estas deudas, y este factor entonces determina el
capital neto del sector, el cual a su vez es el que indi-
ca la verdadera medida de solvencia y solidez de 1las
instituciones.
{

En el siguiente cuadro se muestra la evolucibén que ha
presentado en el periodo el rubro correspondiente a las

deudas malas.

Se puede evidenciar el gran salto de estas deudas, pues

crecieron durante el periodo 80-85 en mas del 1.000%,
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CUADRO No.i6. DEUDAS MALAS DEL SECTOR

©
'3

{DEUDAS DUDOSO
IRECAUDO .

1306'606.9368 | .1403'556458 | 1908'343.268 | 2 320'597.156

-OF ICIALES 20520'146.038 | 6 619'468.336

3019'158.967 | 5071'603.58 | 9996'602460 |16 635'340.130 | 39914'919.297 | 42 206'523717

REAL
-°F°'m5%:R:L"m 1887'962.652 | 2936'ess 858 4797'419.238 | 9260'615.299 | 88257871504

.CIRCULAR
DAB-39/84

1634'151.5490 | 1396'869.182

88 257" 871.504

23740’ 514496

.MENOS 210735092 [ 3052'804.951 | 4 737'419.238 [ 9 150'572.877

PROVISIONES

FUENTE . BALANCES BANCARIOS.
NOTA . NO SE INCLUYE CARTERA VENCIDA, NI BIENES RECIBIDOS EN PAGO.

§
:

6359'248.939 19265'979.708 | 62356'225360
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al pasar de $4.106 millones en el 80 a $50.222 millones
en el 85. Si se comparan estos resultados, con los datos
del cuadro 13 (Capital pagado m&s Reserva Legal), se
presenta una situacidén muy especial, pues hay afos duran-
te los cuales las deudas malas superan al capital obte-
niéndose un capital neto negativo.

L

CUADRO 47. Participacidén de las deudas malas dentro del

Capital.

Afio Deudas Malas Capital Pagado Porcenta je
mds reserva legal

I 11 I/1I.
1980 $-4.106'377.463 $23.625'796.319 17.38%
1981 $ 6.359'248.939 $26.653'867.278 23.867%
1982  $11.964'945.726 $28.444'365.852 42.06%
1983  $19.265'979.708 $30.853'320.715 62.447
1984  $62.356'225.360 $31.385'512.061 198.687%
1985  $50.222'859.235 $36.328'163.896 138.25%

Se observa entonces, como el capital neto se vuelve nega-
tivo en 1los aﬁgs 84 y 85, pues en el total del sistema
las:deudas malas son muy superiores al capital y la reser-
va, lo que indica que el agregado deja de tener capital

y pasa a poseerlobligaciones.

Durante estos afios (84 y 85) 1las obligaciones quedan

respaldadas solamente por las valorizaciones, pues inclu-

SY



so agregando al capital méds reserva legal, las reservas

eventuales, se sigue obteniendo capital neto negativo.

Efectivamente, en 1984, el total de reservas (legal mas
Eventuales) mds el capital era $33.425'113.259, que fren-
te a unas deudas malas por valor de $62.356'225.360,
arrojaban: un capital neto negativo de $28.931"112.101.
En 198?, la situacién era similar, pues las Reservas
mds el Capital eran $38.404'707.624 y siendo las deudas
malas $50.222'859.235, el Capital neto era negativo por

un valor de $11.818'151.611.

Todo este graje proceso de deterioro en el capital del
sector bancario, ocasiona entre otros los siguientes
hechos: Pérdida de capacidad 1legal para captar dinero
(Aumentar pasivos), lo que repercute en un freno a los
préstamos que requieren los diferentes sectores de 1la
4 4 . ’
economia, que como ya se vid trabaja mas con el factor
endeudamiento, que con el factor capitalizacidén. Al haber
menos préstamos (aumento de activos), esto representa
una disminucién de 1la rentabilidad del sistema, que a
{
su vez se convierte en un fuerte desestimulo para que
se realicen inversiones de <capital en el mismo. Este
proceso a largo plazo representa una mayor disminucidn

en la participacién del sector bancario dentro del siste-

ma financiero, lo cual beneficia a otros entes institucio-
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nales y ain a elementos del sector "extra-bancario".

Todo esto no es mas que un circulo vicioso, en el cual
no se capitaliza porque no hay estimulos que atraigan
nuevas inversiones, esos estimulos que se asocian normal-
mente con gana&cias no se dan porque la falta de capital
: ;
no permite una mayor participacién en el mercado, es
decir hay poco capital porque hay poca inversidén y hay
. s 2 . .
poca inversion porque el capital existente no es renta-
ble, y asi indefinidamente. Es necesario, en salvaguardia
del sistema bancario nacional, romper este circulo (la-
bor que entre otras le corresponde al gobierno mediante
la implementacién de politicas acordes con éste propdsi-

to), e igualmente es innegable que el mismo sistema clama

por una pronta capitalizacidn.
2.4, ALTERNATIVAS

Después de haberse podido determinar la necesidad existen-

te de capitalizar la banca colombiana, se debe entonces

proceder a plantear diferentes alternativas que permitan
¢

lograr tal propdsito.

Basicamente las opciones existentes para la capitaliza-
cién bancaria son dos: se hace uso del ahorro interno

o se apela a la inversidn extranjera.
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2.4.1. Capitalizacidén con ahorro interno: Esta, indiscuti-
blemente debe ser la fuente principal de recursos para
el sistema , pues no se debe depender enteramente del
capital extranjero, mds cuando en el pais y como se veréa
mas adelante &xiste la capacidad econémica para poder
capitalizar el sector.
i

Si se gabla de ahorro interno necesariamente tiene que
hacerse referencia a la evolucién que ha presentado el
ahorro institucional en nuestro pais, pues las cifras
de este ahorro nos dan una idea bastante aproximada de
la capacidad de ahorro nacional, sin que ello signifique
que se halla olvidado 1lo aprendido en los claustros

universitarios de que éste estd en funcién del ingreso.
En el siguiente cuadro se observarid cual ha sido la -
evolucién de esta variable al igual que las preferencias

del piblico por determinadas formas de ahorro.

CUADRO 18. Evolﬁcién del ahorro institucional.

‘ 80 81 82 83 84 85
S.F. $241.574 $377.455 $474.860 $636.600 $79%.608 $1.058.863
B.R. $ 44,284 $ 45.140 $ 73.660 $34.006 $57.275 $ 114.152
G.N. $ 4.526 $ 3.689 $ 2.893 $18.935 $33.09 $ 82.13%
TOTAL $290.3%4 $426.284 $551.413 $689.541 $884.412  $1.255.149

Datos en millones de pesos.

FUENTE: Banco de la Republica. el IWAR |
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S.F.= Sistema Financiero.
B.R.= Banco de la Repidblica.

G.N.= Gobierno Nacional.

Se nota que dentro del periodo 80-85 en el pais se generd
ahorro snuevo por valor de $964.765 millones, los cuales
teniendo en cuenta los niveles de inflacién del periodo,
representan incrementos reales en las diferentes preferen-

cias o niveles de ahorro.

Se ha habiado de niveles de ahorro, porque se debe tener
en cuenta, que el total del ahorro del pais, una parte
corresponde a ahorro forzoso, como es el caso de 1las
inversiones forzosas, especialmente en papeles del Gobier-
no Nacional, caso concreto el de los Titulos de Ahorro
Nacional T.A.N. (lo <cual incluso influyo en el hecho
de que la participacién porcentual de estos titulos den-
tro del total Hel ahorro, pasarda del 1.6% al 6.547 entre
1980 y 1985), por cuanto son suscripciones realizadas
por entidades superavitarias del sector piblico a 1las

cuales se les exige colocar en estos titulos sus excesos

de liquidez.

Ademés existea otro tipo de ahorro, el cual se podria



catalogar como cuasi-obligatorio como es el realizado
con los Titulos de Ahorro Cafetero T.A.C. (se pueden
negociar secundariamente, pero son de obligatoria suscrip-
cién para los caficultores), igualmente se podrian in-
cluir dentro de esta clasificacién de cuasi-obligatorie-
dad, 1las cédulas del B.C.H., por cuanto con este tipo
de papeles se facilita la actividad de compra-venta de

inmueblgs.

Buscando determinar en wuna forma més precisa, de los
niveles de ahorro nacional se han dejado a un lado 1los
datos sobre ciertos papeles, por las razones expuestas
anteriormente y teniendo en cuenta bédsicamente aquellas
clases de ahorro, en las cuales el ahorrador (y poten-
cial inversionista en la capitalizacidén bancaria), tiene
libertad de elegir el tipo de ahorro que prefiera. (Es
decir estéd en capacidad de decidir sobre el titulo que
prefiera, la 1liquidez que desee, asi como los intereses
a ganar, forma de 1liquidarlos, lo mismo que la entidad
receptora de su.ahorro). Esto lleva entonces a la elabora-

ciéd del siguiente cuadro, que se podria llamar Evolu-

Ll ]

cién del ahorio "voluntario" durante el periodo 1980-

LRI 5

Se puede observar entonces que este cuadro corresponde
simplemente al reflejo del comportamiento del ahorrador

medio dentro del mercado financiero. Como ejemplo de
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esto se puede mencionar lo sucedido con los Titulos de
Participacién del Banco de 1la Republica, que en 1980
tenian los mas altos intereses efectivos (31.17%) después
de los Titulos canjeables por Certicambios, y para ese
aflo se habian invertido en ello s $21.378 millones, pero
en 1985 estos papeles ya habian disminuido su rentabili-
dad con regpecto a los otros papeles y con respecto al
interés gue tenia en el 80, y consecuentemente con esta

situacidn solo habian $2 millones invertidos en ellos.

CUADRO 19. Evolucién del ahorro "Voluntario"

80 a 82 83 84 85

Depsitos Ahorro $ 58.404 $ 72.947 $ 84.448 $106.033 $127.966 $173.129
C.D.T. $ 72.771 $141.933 $161.304 $211.263 $269.588 $366.407
Corporacién de Ahorro y Vivienda:

DPSTOS.  AHORRO UPAC $ 58.626 $ 84.129 $123.022 $175.230 $233.464 $340.311
Certificado a término UPAC  $ 21.932 $ 35.289 $ 46.250 $ 64.565 $ 60.275 $ 94.241
Ahorro ordinario $ 2.700 $ 3.150 $ 2.977 $ 4.749 % 4.713 $ 5.240
Bonos Corpor. Financieras $ 7.023 $ 12.725 $ 15.968 $ 19.880 $ 18.471 $ 17.455
Banco de la Repiblica;

Certicambios $13.391 $ 16.806 $ 31.815 $ 20.184 $ 30.3% $ 72.5064
Canjeables por certicambio $ 9.515 $ 9.772 $ 23.%67 §$ 10.334 $ 26.879 $ 41.586
Titulos de participacién $21.378 $18.562 $17.878 $ 3.483 $ 2% 2
TOTAL $265.740 $395.313 $507.629 $615.726 $777.752$1110.935

Datos expresados.en millones de pesos.
FUENTE: Banco de la Republica.

i
Si se comparan la magnitud de estos recursos, con los
movimientos del mercado bursatil durante igual periodo
podra observarse, que el ptblico se muestra renuente
a invertir, y especialmente en papeles de renta variable,

como son las accﬁones.
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Las transacciones de las bolsas de valores durante el

lapso 80-85, aparecen en el siguiente cuadro.

CUADRO 20. Transacciones realizadas en las bolsas de

valores

1]
i

Ano Vr. tq}al Vr. acciones Vr. acciones de Participacién porcentual

transacciones transadas entidades Fcras. Acciones Acciones E.F. Acc. E.F.

Transadas Total Transacciones Acciones
1980 $ 60.699 $ 8.845 $ 2.797 14,57% 4,6% 31,62%
1981 $ 91.727 $ 18.064 $ 10.657 19,697 11,627 58,99
1982 §$ 85.504 $ 5.966 $ 2.39 6,987 2,81% 40,217%
1983 $ 94.482 $ 5.429 $ 1.802 5,75% 1,91% 33,19%
1984  $151.944 $ 5.3% $ 1.595 3,51% 1,05% 29,89%
1985  $327.2% $ 4.785 $ 1.225 1,467% 0,37% 25,60%

Datos en millones de pesos
FUENTE: Informacién primaria de 1las bolsas de valores
y recopiladas por el Dpto. de Investigacionés

Econémigas del Banco de la Replblica.

Se:inota, como a excepcién de 1981, y a pesar de haber

disponibilidad de recursos, pues durante el periodo se
’ - J4 .

presento generacién de ahorro en términos reales, se

presenta wuna marcada preferencia ©por las inversiones

en papeles de renta fija, pues durante el lapso

80-85, disminuyé drasticamente la participacién porcen-



tual de acciones transadas, sobre el total de transaccio-
nes (pasdé del 14,577 al 1,467%). Ademads de que se presentd
esta disminucién de preferencia por las acciones, dentro
de las acciones bajé la participacién de las acciones
de entidades financieras, las cuales sélo representaron
en el Gltimo afo, la cuarta parte del total de acciones
transadas:y menbs del 17 del total de transaccioﬂes efec-

tuadas .,

Al buscar el por qué de este comportamiento del inversio-
nista frente a las acciones y muy especialmente frente

a las de 1las entidades financieras, se encuentra que

existen dos razones, desde el punto de vista del inversio-

nista, muy importantes:

. ., . . 19
La situacién de los "Windfall Gains" , los cuales se
iniciaron en la década de los 70, con las conocidas bonan-
zas cafetera, marimbera, y recientemente 1la coquera,
las cuales generaron enormes remuneraciones, bastante
inesperadas y sin ninguna duda anormales.

i

Esta stbita riqueza, no era el fruto de la mayor moviliza-

cién de la fuerza de trabajo, o del capital fijo, era

1 . " - . ; -
9 Traduciria " Ganancias Ocasionales", pero su sentido mds estricto se-

ria ganancias inesperadas o ganancias repentinas.
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un excedente provisional, generado por las fluctuaciones
en el mercado mundial, y esto didé lugar a importantes
flujos de capital, 1lo cual trajo dos consecuencias de
gran repercusién en el sector. Inicialmente se produjo
un cambio de visién de los agentes sobre la marcha de
los negocios, generando un ambiente de bonanza. De wuna
prolongada .situacién, durante la cual las ganancias se
realizab%n por medio de la acumulacién, se pasd stbitamen-
te a otra etapﬂ caracterizada por una bisqueda colecti-
va de ganancias fdciles y rédpidas. Por esta razén algunos
observadores de 1la realidad colombiana han anotado con
cierta nostalgia que antes se amasaban 1las fortunas,
y hoy en dia, éstas simplemente se hacen, llegindose
a afirmar que hoy en dia "han venido trastocidndose 1los

valores y reemplazidndose criterios tradicionales y ortodo-

Xo0s, haciendo de 1las actividades especulativas y de

la bisqueda de enriquecimiento, una razdn obsesiva de
w20

ser"’

Posteriormente se creb6 un ambiente especulativo en 1la
economia; por un lado se dan los empresarios, quienes
L4
]

tratan de obtener ganancias con las actividades producti-

vas, relacionados con 1los rendimientos de 1los activos

20 Banco de la Repiblica, Ensayo sobre politica econdémica. edicién N2 4,

p. 69.
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en el largo plazo, vy por otro lado surgen con mayor
fuerza los especuladores, quienes desarrollan sus activi-
dades buscando ganancias a corto plazo, y basados en
pron6sticos sobre la sicologia y el cambio de condicio-
nes del mercado: compran en las bolsas de valores, adquie-
ren finca raiz esperando su valorizacidén, compran mercan-
cia y atesoran antes de los cambios de preciés. Este
tipo de, comportamiento, es estimulado, para posteriormen-
te estimular, por la inflaccibén, la que a su vez es atisa-
da por las "bonanzas". Este proceso inflacionario influ-
ye en la determinacién del piablico por la preferencia

hacia instrumentos con gran 1liquidez, posibilidades de

redencién inmediata y obviamente las mayores tasas de

interés.

Por otro lado desde el punto de vista del "empresa-
. " . . . . 7 .
rio", siempre ha existido una marcada concentracidén accio-
naria de los establecimientos bancarios, especialmente

por parte de otras entidades financieras y de empresas

del sector reai de la economia; trayendo como consecuen-

cia, que se bu#ca de diferentes maneras mantener el con-
L]

trol de la entidad, incluyendo el control via la no emi-

sién de acciones. Al lograrse este objetivo, se subordi-

nan las funciones de 1la institucién financiera a los

intereses de 1los propietarios, wutilizando 1los recursos

captados para fortalecer y ampliar su poder econdbmico
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( por medio de autopréstamos, por ejemplo).

Para solucionar estos problemas: Capitalizacién y democra-
tizacién el gobierno dictdé recientemente normas por medio
de 1las <cuales se 1limita 1la participacibén accionaria en
los establecimientos bancarios, y por otro lado se crebd
un fondo’para financiar la compra de acciones, o de B.0.C.A.

de las entidades financieras.

Estos B.0.C.A., constituyen una forma alterna de capitali-
zar el sector, pues representan un sistema de reciente
aceptacidén en los mercados bursatiles. Tan solo en 1983
y por medio del Decreto 1914 del mismo afio, se autorizd
el empleo de estos Bonos Obligatoriamente Convertibles
en Acciones, los cuales fueron reglamentados por la Reso-
lucién 60/84 dé la Junta Monetaria. Estos bonos equivalen
a los llamados Cupones Cero, es decir son bonos que care-
cen de cupones redimibles peribédicamente y antes del venéi—
miento Gnico, solamente ganan intereses, y a la fecha de

su vencimiento el principal se redime a la par en acciones.

‘

Constituyen una forma alterna de capitalizacibén, porque
dentro de sus caracteristicas estan las siguientes: g
estdn .sujetas a las normas de encaje antes de su conver-
T 4 ’ . ’
sién y ademas se suman al capital y reservas para el com-

puto del cupo de endeudamiento.
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En 1985 (primer afio de funcionamiento) dentro del sistema
bancario nacional se habian colocado B.0.C.A.s. en el
mercado, por valor de $2.142 millones21, y las Gltimas
disposiciones de la Junta Monetaria, permiten financiar
hasta el 90% del valor de los B.0.C.A. que se vayan a
suscribir, con cargo al Fondo de Capitalizacidén y Democra-
tizacidbn del Sistema Financiero.
L

2.4.2, Capitalilacién con inversidén extranjera: La inver-
sién extranjera directa (entendiendo como tal "los apor-
tes provenientes del exterior de propiedad de personas
naturales o juridicas extranjeras, al capi}al de una
empresa, en moneda libremente conveftibles. También
las inversiones en moneda nacional provenientes de recur-
sos con derecho a ser remitidos al exterior y las reinver-
siones que se efectien de conformidad con el presente
régimen")22 debe ser el complemento al ahorro nacional,
para satisfacer los requerimientos de capital, por parte
del sector financiero en general y del bancario en parti-

cular.

Sin embargo, el Congreso Nacional en acatamiento de bases

21Superbancaria. Revista Superbancaria N2 442, Marzo 86,p. 17.

22 ASOBANCARIA, Régimen bancario Colombiano, Bogotéa, 1982.p.883.
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acordadas dentro del marco del Acuerdo Subregional Andino
aprobado por medio de la Ley 8/73, particularmente de
la decisién 24 del Acuerdo de Cartagena, donde se estipu-
16 como herramienta operativa el proceso de "marchitamien-
to" de las inversiones extranjeras en los sectores finan-
cieros de los paises miembros de la sub-regidén, dicté
la Ley 52/75, cominmente conocida como ley de "colombiani-

zacién" de la banca.

k]
En efecto, en dicha ley, a través de su articulo
12, prohibe nueva inversidén extranjera directa en el

sector financiero (solo se exceptia la proveniente-de
paises miembros de la subregién). El1 articulo 292 ordena
que los bancos extranjeros establecidos en el pais vy
que deseen seguir prestando el servicio ptblico bancario
deberan tranformarse en empresas mixtas, las cuales segln
la misma ley son aquellas cuyo capital corresponde entre
un 517 y un 80%, a inversionistas nacionales y que dicha
participacién en la propiedad se refleja igualmente en
la direccién técnica, financiera, administrativa y comer-

cial de la misma.

.
i

Esta ley repercutié notédblemente dentro del sector, pues
trajo como Jonsecuencia una drdstica disminucién del
flujo de <capitales, provenientes del sector externo,
al sector financiero, lo que unido al proceso paulativo

de descapitalizacidén que venia afectando al sistema,
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coadyuvd a generar la crisis que se registré en el 82.
En el siguiente cuadro, se muestra el comportamiento
que dentro de la inversidén extranjera, ha tenido el sec-

tor financiero en estos Ultimos afos.

CUADRO 21- Inve;sién extranjera directa acumulada a 31-

. Diciembre
1980 1981 1982 1983 1984 1985
En el S.F. 92.486  95.434  97.751 121.914 1345268 £, 150.311

TOTAL  $1.060.9% $1.200.733 $1.314.210 $1.431.402 $1.741.214 $2.230.741
Participacién 8,73 7,9 7,4% 8,5% 7,7% 6,7%

Datos en miles de Us$

S.F.= Sistema Financiero e incluye Bancos, Corporaciones
Financieras, Compafiias de Financiamiento Comercial,

Companias de Leasing y Companias de inversién.
FUENTE: Oficina de Cambios Banco de la Reptblica.
i

Se observa entonces la poca participacién del sector
dentro del total de 1la inversién extranjera, y ademas
los efectos de la Ley 55/75., pues para ese aifio la inver-

sién en el sector financiero, correspondia al 14.17 del



total.

Buscando remediar esta situacién y en procura de atraer
mayor participacién del <capital fordneo, el gobierno
estudia un proyecto de ley, para someterlo a disposicidn
del Congreso, y por medio del cual se ampliarian 1los
margenes de tal‘ participacién. Para ello se tiene en
cuenta qwe la Inversidén Extranjera representa no solamen-
te nuevas inyecciones de recursos monetarios, sino que
también implica una transferencia de nuevas tecnologias
y de mas eficientes normas de administracién bancaria,
pues debe observarse que durante la crisis del sector
y en la cual la gran mayoria de bancos afrontaron cuantio-
sas pérdidas, el grupo de bancos mixtos fué el de compor-
tamiento mas homogéneo. Esto se debidé en parte a que
éstos se mantuvieron por fuera de los manejos de tipo

grupo econémico, el cual fué el comin denominador de

las entidades afectadas.

El mencionado proyecto de ley, que tiene su base en el
cambip de politica del grupo andino (decisidén 220 reforma-
dora de 1la decisién 24 del acuerdo de Cartagena) por
medio de la cual se da un proceso de apertura hacia este

tipo de inversidén, en caso de ser aprobado, representaria

un gran paso hacia una mas real capitalizacién del con-

junto, pues en opinién de las propias autoridades oficia-
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les, '"podrian ingresar US $120 millones en inversién
"23 ’ .
externa a los bancos . Para lograr ésto se requiere
de voluntad politica por parte del gobierno, pues se
debe recordar que la inversidén extranjera sometida a
las regulaciones que le permitan al pais ejercer un ade-
cuado y efectivo control sobre sus actividades, puede
. . ‘o . . ’ ’ . . i 4
constituir.un alivio y un mejoria a la critica situacion
econémicg que aqueja a los intermediarios financieros

nacionales y especialmente a los bancos.

La principal caracteristica de este proyecto de ley la
constituye el cambio que se da para establecer el porcen-
taje de participacién de la inversidén extranjera en el
sector. En efecto tal participacién pasa del 497 al 407,
pero computidndose para ello el total del sistema. Es
decir que se darian situaciones de bancos con el 1007%
de su capital de propiedad de inversionistas extranje-

ros, pero el total en el sector no excederia el 407 .Ac-,

tualmente representa entre el 87 y el 9.3%?4

-

23 E1 tiempo, Extranjeros quieren invertir en bancos colombianos:Go-
bierno, 16 de sep de 1987. p. Gltima A.

4 —_ ; . 2
Nueva Frontera, gﬁcumentos. Nuevo régimen de inversidén extranjera
en Colombia,Dticiembre 1987.9.39.
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3. LA MODERNIZACION BANCARIA

3.1. EVOLUCION DEL SECTOR
»

" modernizacidén del siste-

Se van a cumplir 65 afios de la
ma financiero colombiano" como consecuencia de la expe-
dicién de 1las 1leyes 25 de 1923, organica del Banco de
la Replblica, y 45 del mismo afio, sobre establecimientos

financieros, las cuales pretendian reglamentar lo que

podria llamarse actualmente intermediarios financieros.

Sin embargo cabe y debe esperarse que durante este periodo
desde 1923 al presente afio, se haya ido dando interna
y permanente modernizacidén, como corresponde al comporta-
miento cada vez mas dindmico y cambiante de nuestra socie-
dad, caracterizada por 1los constantes adelantos de todo
{
. . . . ’, . .
tipo: institucionales, técnicos, sociales, conceptuales,

etcétera.

Debe entonces pasarse revista a esta actividad, para poder
determinar si han habido cambios en ella, y en caso afir-

mativo, cudles serian los mis importantes.
*
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3.1.1. De 1la banca mGltiple al desorden legal. La Ley
45/23 utiliza 1la expresién " establecimiento bancario',
para referirse a " todo individuo, corporacién, sociedad
o establecimiento que hace habitualmente negocio de re-
cibir fondos en depbsito general o de hacer anticipos
en forma de préstamos, o de efectuar descuentos o cuales-
quiera de ‘estas ;peraciones" ( articulo 1).
h ]

Como consecuencia de 1la amplitud conceptual de 1la ley,
se regulaba en ella la actividad financiera operante en

Colombia para la época, es decir, los bancos comerciales,

caracterizados por efectuar operaciones con plazo inferior

a un afio, los bancos hipotecarios o sea aquellos que

prestan dinerd con garantia en propiedad raiz y amorti-
zaciones por instalamentos, los bancos extranjeros, enten-
diéndose por tales, los organizados en el exterior y las
secciones de ahorro y fiduciarias de los establecimientos

bancarios.

Debe destacarse c6émo al amparo de esta ley, los bancos
comgrciales ademas de su funcién béasica podran administrar
secciones hipotecarias, fiduciarias y de ahorro o sea
todo el panorama financiero de 1la época. Podrian asi
tales establecimientos efectuar en forma mﬁltiple la inter-
mediacidén por entonces utilizada en el pals para satisfa-

cer sus necesidades.
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Se puede considerar entonces que la banca colombiana
nacida al amparo de esta ley tenia caracteristicas de
banca maltiple, pues a través de sus diferentes seccio-
nes, podia prestar practicamente todos 1los servicios
de la época. Sin embargo la aparicidén o reconocimiento
de necesidades no atendidas en un momento dado, condujo
a que se buscara su satisfaccién por medio de la creacidn
' . . ’ 0 0
de nuevas entidades <con mecanismos telOricamente peculia-
res y distintos de los demas ya creados. Como consecuencia
de esto, la banca colombiana se transform6é en una ban-
ca de compartimentos,: donde toman parte corporaciones
financieras, corporaciones de ahorro y vivienda, socieda-
des de capitalizacidén, sociedades administradoras de inver-
. 2 -~ . . . . .
si6én, compafilas de financiamiento comercial, sociedades

de 1leasing, sociedades de factoring, sociedades fiducia-

rias, consorcios comerciales y autofinancieras.

Si a esto se agregan entidades auxiliares del crédito
como los almacenes generales de depb6sito, bolsas de valo-
res y de productos, asi como todas aquellas entidades
y pe%sonas que operan en un mercado paralelo como tipicos
intermediarios financieros, podrad entenderse sin dificul-
tad la imagen cadtica que tal conglomerado presenta para

la comunidad.

No se puede hablar que la banca colombiana halla evolucio-

nado y por taqto se volviera especializada, porque si
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se analizan los mecanismos y las funciones que cada una
de las anteriores entidades, cumple en el mercado, se
podrd notar que existen muchas similitudes entre si tanto
a nivel de mecanismos como de objetivos, y lo peor, compi-

tiendo innecesariamente sin que 1la especializacién"

aparezca en parte alguna. Puede hablarse asi de las compa-
1}
filas de ‘financiamiento comercial, las <cuales otorgan
crédito? para la compra de bienes muebles y/o de consumo,
servicio igual que prestan los bancos por medio de
los 1llamados «créditos personales. Las autofinancieras
prestan con mayor riesgo los servicios normalmente pres-
tados por las corporaciones financieras. Las sociedades

fiduciarias facilitan igual servicio al de las secciones

fiduciarias de los bancos.

Todo ello ha producido una competencia agresiva frente
a un mercado que crece mas lentamente que el numero de
sus participantes y en el cual los recién llegados tomando
posiciébén y los_ya establecidos defendiendo sus terrenos,
han wutilizado recursos peligrosos, tales como las eleva-
das {tasas de interés que afectan especialmente a los usua-

rios de los créditos, encareciendo atn mas el dinero.

3.1.2. Ventajas. La feroz competencia desatada dentro
de 1los participantes del sistema, no necesariamente se

traduce en aspectos negativos, pues debe reconocerse,
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que paralelo a esto se han presentado cambios positivos
que van en beneficio de los clientes, todo ello a conse-
cuencia de 1la necesidad, por parte de los establecimien-
tos, de mantenerse a la vanguardia y no quedar rezagados
de los cambios que se presentan en el mercado, pues tal

situacibén representa la pérdida de clientela.

Estos cahbios se observan en los diversos servicios, que
recientemente han comenzado a prestar estos establecimien-

tos, y vale destacarse especialmente los siguientes:

3.1.2.1. Tarjetas de crédito. Estas son en esencia un meca-
nismo disefiado para potenciar y habilitar 1la capacidad
de consumo percéapita. Su finalidad es suministrar finan-
0 .« 7 . . ’ .
ciacion inmediata y rapida para comprar muebles, electro-
domésticos, tiquetes aéreos, joyas, vestuario, servicios
etcétera. Preferencialmente en el marco de un mercado
de consumo inmediato, el cual no debe ser rebasado por

el sistema por principio.

La primera tarjeta de crédito que funcion6 en Colombia,
se cre6 en 1962 y no fué controlada por ninguna entidad
bancaria; posteriormente el Banco Industrial Colombiano
introdujo en el mercado la primera tarjeta de crédito
bancario ( la tarjeta BIC), esto sucedia en 1969. En 1970

se establecié el sistema Credibanco, el cual era respalda-
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do por un "pool" bancario, del que formaban parte 1los
siguientes bancos: Bogota, Cafetero, Bancoquia, Colpatria,
De Caldas, Ganadero y Santander. E1 Banco de Occidente,

en 1976, lanzdé al mercado la tarjeta Credencial.

En 1980 cinco bancos, se agregaron al sistema Crediban-
o Anglo—Cblombi;no, América Latina, De Crédito, Nacional
y Mercantil. En 1la actualidad forman parte del sistema
los siguientes: BCC de Colombia, Bancoquia, Popular, de
los Trabajadores, Colpatria, Santander, de Crédito, Anglo,
Cafetero, Ganadero, de Caldas, de Bogotid, de Colombia,
del Estado, del Comercio, Royal-Colombiano, Sudameris,

Tequendama, ademds de la Caja Social de Ahorros y la Caja

Agraria.

Asi mismo en 1979 se comenzaron a expedir tarjetas de
crédito para gastos en el exterior, en dicho afio Credibanco
otorga la Visa, BIC y Credencial se ugen para otorgar
Master-Charge y al ano siguiente el Banco del Comercio
lanza al mercado'la American Expres.
‘

Para formarse una idea del movimiento que tienen las tar je-
tas de crédito, se puede observar el siguiente cuadro,
el cual muestra el nimero de tarjetas, 1a. facturacidn

de las mismas y los establecimientos que 1las reciben,

todos estos datos correspondientes a 1980.
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CUADRO 22. Volumen de transacciones de las tarjetas de

crédito en 1980.

Tar jetas # Establecimien- Facturacién
Tar jeta Emitidas. tos afiliados en el aifio.
Credibanco * 250.000 18.000 $8.000.000.000
Diner's » 108.000 17.000 $5.500.000.000
Credencial 70.000 20.000 $1.000.000.000
Bic 50.000 N.D. N.D.
25

FUENTE: Nueva frontera.

Poder indicar 1la evolucibén de estas cifras durante el
periodo 80-85, se dificulta, a consecuencia de la falta
de informacidén por parte de 1las propias instituciones
que controlan las tarjetas. El caso especifico del sistema
Credibanco, por ejemplo, el cual estid conformado por 20
entidades diferentes y cada una de ellas maneja su propia

informacién, es una muestra de tal situacidén. Ademads las

.
i

otras tarjetas no sacan estadistica al respecto.

3 Nueva Frontera, Manual de Servicios Financieros, Bogota, Enero de
1981, p. 23.

e ———
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Sin embargo con el propdosito de mostrar la magnitud de
la importancia de este servicio, se puede observar el
balance consolidado del sector bancario de 1985 expedido
por la Superbancaria, y donde aparece registrado en 1las
cuentas de orden, sgb-cuenta de Tarjetas de Crédito-con
valor de $47.330.79S6 ; o también es aconsejable tener
en cuenta ‘el t;abajo de BRAY RUBIANO IVETH, y JIMENEZ
PUCHE JOSE, "Incidencia de 1la tarjeta de crédito como
medio de pago en la demanda de bienes y servicios en Ba-
rranquilla" donde aparecen <consignadas las siguientes

cifras con respecto al uso de la tarjeta en el periodo

80-85.

3.1.2.2. Cajeros automiticos. Corresponde a una de las
2 . . . . 14 .

mas recientes innovaciones de tipo tecnolbogico que se

hayan realizado dentro del mercado, y originalmente fué

por parte de le corporaciones de ahorro y vivienda que

se hizo la introduccibn, siendo precursores Conavi y Davi-

vienda.

En cqnsecuencia y para no quedar rezagados, le correspondid
a los bancos acortar ventaja y por lo tanto en 1983 el

Banco Ganadero inicia 1la prestacidéon de este servicio,

26
Superbancaria, Revista Superbancaria N? 442. Marzo 86. p. 31.
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CUADRO 23. Uso de la tarjeta de crédito en Barranquilla.

Afio Facturacidn # Socios
1980 $499.548.607 -
1981 $687.563.454 13.012
1982 $958.156.118 14.037
1983 $1200.137.000 15,106
1984 $1577.685.924 16.740
1985 $2078.206.462 18.624

FUENTE : BRAY RUBIANO, Ibeth y JIMENEZ

PUCHO, José. Ibid.



siendo seguido poco mas tarde por el BIC y el Banco Popu-

lar.

Este sistema funcrona basicamente con dos elementos: Una
terminal de computadora (el cajero prbpiamente dicho)
y una tarjeta (lal que posee el cliente), dotada de una
banda magnética la cual tiene informacibén sobre el nimero
de 1la cue;ta, nombre, cupo, saldo, etcétera. El cajero
cuenta con un teclado pormedio del cual se digitan 1las
operaciones deseadas, funciona 1las 24 horas del dia y

ofrece facilidades para retirar o transferir dinero.

En resumen 1los principales servicios que pueden prestar
los cajeros automaticos, son los siguientes: Retiros o
depésitos de dinero, Cancelacién de servicios plblicos,
Solicitudes de chequeras, Servicios de Buzdn para obtener
referencias comerciales del banco, Estados de cuenta,
Consulta de Cupo, Observar extractos, Informar cambioé

de direccibn, solicitar cambios de clave secreta, etcétera.

A mediados de 1987 (agosto), entrd en funcionamiento 1la
red Servibanca, la cual estd constituida por 1los Ban-
cos: :: Anglo-Colombiano, Colpatria, Bancoquia, De Caldas,
De Crédito, De Occidente, Del Comercio, Extebandes, Inter-
nacional, Royal-Colombiano, Santander y Sudameris. Dicha

red al iniciar labores contaba con 27 cajeros automadticos
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y tenia proyectado instalar un total de 33 al finalizar
1987. Igualmente se han puesto a disposicibén de los clien-
tes 280.000 unidades ( tarjetas para usar la red) "de
las cuales 90.000 ya han sido asignadas a 1los usuariosaf

Paralelo al auge y desarrollo de los cajeros automdticos
el 18 de Abril de 1986 se implementé en Colombia, y ba-
sdndose g£n las mismas técnicas (transferencia electr6-
nica de fondos), el servicio de tarjetas de débito.Sin
embargo este sistema solo ha sido implementado por las
corporaciones de ahorro y vivienda y por el Banco Central

"red

Hipotecario, los cuales estdn unidos por la llamada
multicolor". El1 principio de este sistema es un terminal
de computador, instalado en las cajas de los almacenes,
que al introducir la tarjeta debida la cuenta ( por el
valor respecticop del comprador y se abona automidtica-

mente la del almacén. Dicho sistema tiene "

46 puntos
de pagos y se proyecta la instalacién de 38 més en todo
el pafig”.

Por 1o tanto el sistema bancario, se encuentra actualmente

L
en mora de actualizarse con esta innovacibén tecnolébgica,

asi como también con otra variedad de servicios que ya

estd ofreciendo 1las C.A.V. ( horario de atencibén al ph-

27El Espectador, Como tener un banco en el bolsillo, 31 de octubre de
198/, p. ZD.

El Espectador. Red multicolor eficiencia y seguridad. 21 de abril
de 1987. p. 2D.

28

84



blico en los dias sabados y horas nocturnas, por ejemplo).

3.1.2.3. S.W.,I.F.T. Estas siglas corresponden a Society
For Worlwide Interbank Financial Telecomunication S.C.,
y en espafiol corresponde a Asociacién de Telecomunicaciones
Bancarias Mundiales, y es wuna sociedad de tipo coopera-
tivo , 1la :cual \funciona en Bruselas desde su fundaciébn

en 1973., La parte operativa empez6 a trabajar en 1977

con 239 bancos y 15 paises conectados.

.E1 servicio prestado por esta sociedad es " el de Tele-
comunicaciones, transmisién, archivo y control de mensa-
jes, que antes eran enviados por correo, teléfono, telé-
fono télex o telégrafos. Abarca mensaje para pagos de
clientes , transferencias banco a banco, confirmaciones
extractos de cuentas , remesas y eventualmente para crédi-

29
tos documentarios y valores".

En el cada dia mas sofisticado mundo internacional de
las finanzas, el banco que no wutiliza 1las herramientas,

mads técnicamente desarrolladas, tiende a perder mercado

]
comparativamente con aquellos que si 1las usen , debido

entre otras cosas a su pérdida relativa de competencia,
y SWIFT es un adelanto en las operaciones bancarias interna-

cionales.

29Nueva Frontera, Manual de Servicios Financieros Internacionales, Bogo-
td , Octubre de 1981. p. 77.
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La implementacidén y empleo del sistema representa ventajas
para los bancos, y ademds para los clientes. Para 1los
bancos: ofrece tarifas mas bajas del costo de envio de
un telex o de una transmisidén por cable;: gracias a 1la
efectividad de los procedimientos de identificacidén, veri-
ficacién y autenticacién de los mensajes, las transaccio-
.
nes via. SWIFT son transmitidas banco a banco inmediatamen-
te, los?formatos estdndar desarrollados por SWIFT favore-
ce la automatizacién de la mayor parte de las operaciones
bancarias. SWIFT puede wutilizarse como un sistema de
comunicaciones entre la direccién principal del banco
y sus sucursales en el exterior, ampliandos asl y mejoran-
do los servicios a los clientes. La seguridad del sistema
de transmisién es mAxima contra posibles interferencias
de personas ajenas a la operacién. Todas las transmisiones
son criptogrificas y poseen <claves bilaterales f(nicas
( si Colombia hubiera estado vinculada a este sistema

no se hubiera presentado el robo de los Us $13.5 millones).

Los clientes tienen la ventaja al usar los servicios de
los ¢{bancos afiliados al sistema, de que ahorran tiempo
en sus transacciones internacionales ( por ser instantéa-
neas), y dinero ( al reducirse los costos en las diferen-

tes operaciones).

Este sistema constituye la (ltima implementacibén tecnold-
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gica en el sector bancario, pues a partir de noviembre
de 1987 " el Banco de 1la RepGblica y 18 bancos mas del
30

pais, ingresaron como socios a SWIFT".

Tales bancos son : Anglo-Colombiano, Cafetero, Colpatria,
Bancoquia, Bogota, Caldas, Colombia, Crédito, BCC, Occi-
dente, Comércio, Estado, Extebandes, Ganadero, BIC, Po-

pular, Samtander y Sudameris de Colombia.
3,2, ALTERNATIVAJ

Es innegable que el sector bancario colombiano presentd
en los Gltimos afios una dindmica de claro debilitamiento
de su rentabilidad, causado tanto por factores de orden
externo como interno, entre los primeros puede mencionar-
se el periodo recesivo de la economia que afect6 al sec-
tor, al reducirse los ingresos generados por las demés
actividades econbémicas con la consiguiente desmejora de
la capacidad de hacer frente a sus obligaciones para con
las actividades acreedoras a esto se afiade los factores
de desconfianza por parte de las fuentes financieras inter-
nacionales, fenbémeno que se tradujo en reduccién de recur-
sos externos para la intermediacién, con efecto en la

rentabilidad del sistema, debido a la importancia de

3OEl Espectador, SWIFT. Una revolucién para la banca, 23 de noviembre

de 1987. p. 19A.
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las operaciones en moneda extranjera para la generacibn
de wutilidades. Dentro de 1las causas 1internas se pueden
citar: " Ciertos elementos estructurales propios del fun-
cionamiento de las empresas del sector, y del manejo que
de los fondos piublicos hicieron las entidades de crédito
carente de profe§ionalismo y especializacibén en la direc-
cibébn de lo; negocios, la deficiente administracibén junto
con 1la Bropia dindmica de funcionamiento de los grupos

: ! 31
financieros":

La situacib6n del sector permite que se den "pérdidas por
$23.120 millones en siete bancos, en tanto que otros regis-
32
tren utilidades por $12.824 millones", o en palabras del
presidente de Asobancaria, Carlos Caballero Argéez:"El
sistema financi!ro actual se caracteriza por un estado
de desorden y confusibén,..., hay una situacién de enorme
heterogeneidad en el desempeiio de las entidades financie-
ras, dentro de la cual unas arrojan resultados muy satis-
factorios y otras contintan perdiendo ingentes sumas de
dinero,... las fronteras de la especializacibén que estable-
cen flas regulaciones para la operacidén de las distintas

entidades que conforman el sistema financiero se encuentra

desvaneciéndose ". ( Apartes del discurso de clausura

1Banco de 1a Reptiblica.LXII. Informe anual del gerente a la Junta
Directiva, Bogota, 1987. p. 90

32 El Espectador. Pérdida de siete bancos por $23.120 millonés. p.lA.
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de la XXV Convencidén Bancaria realizada en la ciudad de Cartagena
33

entre el 28 y el 31 de octubre de 1987).

Las anteriores consideraciones, 1llevan a 1la conclusidn
de que un objetivo importante y que se debe buscar de
inmediato es el' del fortalecimiento de 1la banca, pero
el logrz de esto ain tomard algin tiempo. Para ello se
debe contemplar ademds del recurso de la capitalizacién,
sino que también se deberdn comprometer esfuerzos adminis-
trativos de las'propias entidades, esto exige entre otras
acciones, la movilizacién de activos improductivos 1la
recuperacién de venta de bienes recibidos en pagos, 1la
reduccién de los costos administrativos el <crecimiento
de las captaciones y en fin una eficaz gestidén administra-
tiva que encause los recursos hacia actividades rentables,

rebaje los costos financieros y reduzca los riesgos que

contribuyeron al quebranto del sistema.

Pero en las actuales circunstancias por las que estd atra-

vesando el sector , nunca se podrd lograr el nivel de
i

eficiencia deseado, por muy apta e iddénea que sea cualquier

gestién administrativa, mientras que no se haya fijado

o delimitado con precisidén los parametros bajo los cuales

deba comportarse tal actividad. Esto es debido al hidrido

en que se encuentra el sector bancario actualmente, en

efecto se debe tener en cuenta que aquello que origi-

3 g Heraldo. Presenta ASOBANCARIA. Pliego de 10 puntos, 31 oct.1987.
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nalmente se vislumbrdé como un servicio de tipo univer-
sal o multiple, v asi se tratd de reglamentar y estructu-
rar, actualmente y debido al marco 1legal que se 1le ha
otorgado, se pretende especializar, pero sin que se perci-
ba tal especializacibén, por el contrario se ha dado lugar
a una verdadera explosién " demografica" de todo tipo
i
de intermediarios financieros, los cuales como se ha dicho
anteriornfente, han traslapado sus funciones al ofrecer
muchos de ellos 1iguales servicios, ocasionando de esta
manera, que ni se especializé6 el medio, pero tampoco

se dejo de tipo maltiple.

Debe por 1lo tanto realizarse una verdadera definicidn
al respecto y entrar el gobierno a decidir qué criterio
es el que debe prevalecer, y por lo tanto obrar en conse-
cuencia mediante la implantacibén de una verdadera reforma

del sistema.

Dicha reforma, traeria como consecuencia la sefializacidn
de las verdaderas reglas de juego, sino que ademas repre-
sentaria acabar con los procedimientos expeditos mediante

los cuales se "

institucionalizaban" algunos intermediarios
financieros que no respondian fielmente a los postulados
dogmdticos que inspiraron la Ley 45/23 y de los cuales
se pueden resaltar entre otros los siguientes: Aquellos

banqueros de hecho, denominados compafiias de financiamien-

to comercial por el Decreto 1979/79 y también institucio-
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nalizados por los Decretos 1773/73 y 971/74, que los habian
autorizado tAcitamente. Igualmente se debe citar el adefe-
sio juridico ( Decreto 1893 de 1982 por medio del cual
se autoriz6 el funcionamiento de las compafnias de auto-
financiamiento con ellas se desvirtta uno de los princi-
pios ortodoxos de la politica bancaria: La dispersion

del riesg6é, pues alli hay muchos acreedores y un solo

deudor, %1 mismo que capta los dineros del plblico).

3.2.1. Banca mitiple o banca especializada. Se hace nece-
sario el presentar una informacién mAs detallada acerca
de cuales son las caracteristicas de cada uno de estos
dos sistemas, sus ventajas o desventajas, las experiencias

que se tienen sobre ellas, etcétera.

3.2.1.1. Banca universal o mQltiple. Se entiende como
" una institucibén de crédito que, de acuerdo con la legis-
laciébn y previo el acto administrativo necesario, puede

operar en todos los plazos, y todas las ramas de opera-

ciones y servicios bancarios".

]
Este concepto marca claramente las diferencias existentes
entre el aludido sistema y el que actualmente rige en

Colombia.

aDefinicién de Miguel Acosta Torres, Citado por Alfonso Charria An-
gulo en su articulo. Comentarios sobre el Régimen Juridico del
Sisteia Finarciero Colombiano, ASOBANCARIA, Bogota,1983.
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Su caracteristica principal es la existencia de institu-
ciones que puedan operar a todos los plazos, en todas
las ramas y servicios bancarios y dar financiacibén para
todo tipo de negocios o actividades. Para la realizacidn
de sus actividades los multibancos tienen en su organiza-
cién interna degartamentos que cumplen 1las funciones
[}
que a cada institucién correspondia dentro de 1la banca
especializada. Las operaciones que pueden realizar y los
servicios que pueden prestar, constituye un verdadero
1"

supermercado de servicios financieros", y entre la varie-

dad ofrecida, se pueden mencionar los siguientes:

- Recibir del péblico en general depdsitos bancarios de

dinero a la vista y a plazo.

- Recibir dep&sitos de titulo y valores en custodia o

en administracién.

- Hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta

de clientes.

-

- Efectuar aceptaciones, expedir cartas de crédito a tra-

vés de ellos asumir obligaciones por cuenta de terceros.

- Llevar a cabo por cuenta propia o en comisidén operacio-

nes de compra-venta de titulos, valores o divisas.
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- Efectuar descuentos, otorgar préstamos a corto mediano y largo plazo.

- Promover 1la oFganizacién o transformacién de toda clase
de empresas o sociedades mercantiles y tomar parte en

su capital.

Suscribir o colocar obligaciones emitidas por terceros

prestando o no su garantia por amortizaciones e intereses.
’

- Hacer servicios de caja y tesoreria.

- Mantener en cartera, comprar vender y en generar operar

con valores y efectos de cualquier clase.
- Efectuar operaciones con divisas.

- Suscribir y contratar empréstitos pliblicos y otorgar

créditos para construcci6én de obras de servicio pablico.

- Emitir bonos financieros

.

4
- Efectuar 1las operaciones necesarias para llevar a cabo
los cometidos de financiaci6én de la produccién y de colo-

cacién de capitales.

- Emitir bonos hipotecarios.

- Efectuar contrato de reporto y recibo de valores.
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- Otorgar créditos hipotecarios a mediados y largo pla-

zo.

Negociar, adquﬁrir y ceder cédulas hipotecarias.

Recibir depbésitos a plazo.
L

Custodihr y administrar los titulos emitidos por ellos.

Adquirir inmuebles donde estén instaladas sus dependen-

cias.

- Recibir depbsitos de ahorro, o sea depdésitos bancarios

de dinero con interés capitalizable.

- Practicar 1las operaciones de fideicomiso a que se re-

fiere la ley.

- Intervenir en _la emisi6én de toda clase de titulos de
’ . . . . 3 ’ . -
crédito que realicen instituciones publicos o privadas.
Ll
L]
- Desempefiar la sindicatura o encargarse de la liquidacibn

de empresas.

- Desempenar cargos :de: albacea ejecutor especial, inter-

ventor, depositario judicial, representante de ausentes;
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tutor y patrono de instituciones de beneficencia.

3.2,1.1,1., Ventajas. En sentido global, se puede enumerar,

que produce los siguientes efectos benéficos:

- Mayor capacidad financiera de 1las instituciones, 1lo
3

que conllevd una imagen de volumen y potencialidad adecua-

das a lose*requerimientos internacionales.

- MAxima eficiencia en el acopio y utilizacibén de los

recursos allegados a las entidades de banca maltiple.

- Eliminacién de duplicaciones administrativas, contables,

de registro, manejo y supervision.

- Uniformidad en las politicas de crédito correspondientes

a un solo conglomerado.
- Economias internas de escalas.

Sin embargo todas estas ventajas se pueden clasificar
y ampliar mAs, si para ello se enuncian con respecto a:Los
usuarios del servicio, el Estado, la economia en general

y las instituciones financieras.

3.2.1.1.1.1. En cuanto a los usuarios del servicio

- Mayor agilidad y eficiencia en la prestacidén de servi-
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cios a la clientela.

- Eliminacidén de trimites engorrosos y repetitivos.

—~ Posibilidad de wutilizar maAs eficientemente los bienes

que respalden las operaciones credituales.

- Nuevos servicios e integracién racional de los existen-

tes.

- Reduccidn de 1los costos ( intereses, comisiones, hono-

rarios, etcéters) derivados de economias de escala.

- Mayor seguridad para los ahorradores debido a la forta-

leza de las instituciones. l

3.2.1.1.1.2. En cuanto al Estado. Un sistema de inspecciébn
y vigilancia mas 4gil y efectivo, por la disminucidbn de
las entidades vigiladas y unificacidén de los sistemas.

[ 3
- La posibilidad de manejar mas eficientémente una poli-
tica monetaria y crediticia racionalizando los sistemas

de encaje.

- Disminucibén del riesgo de situaciones de desencaje o

iliquidez.
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3.2.1.1.1.3. Para la economia en general.

- Una mis eficiente utilizacidén de los recursos del ahorro
por su destinacién instantdnea a las necesidades del mer-
cado.
.

- La presentacitnde la realidad financiera del pais, mos-
trando imstituciones sblidas con cuentas que por su signi-
ficacidén generen confianza plena a las instituciones pu-
blicas o privadas del exterior y permitan ampliar 1las
lineas de crédito al pais.

;9 | &

]

3.2.1.1.1.4., Para las instituciones financieras
- Utilizacidén racional de los recursos captados

— Disminucién de 1los riesgos credituales y mejoramiento
global de las garantias.
- Economias de escala.
‘
- Administracibén unificada y consistente

3.2.1.1.2. Experiencias, Es indiscutiblemente, interesante

el caso mejicano, dado su desarrollo, el cual evidencid

mucha similitud con el proceso colombiano, pero a diferen-



cia de que en Méjico en diciembre del 70 se realizdé una
reforma por medio de la cual se radicalizd por completo
la normatividad sobre la prestacidédn del servicio de inter-

mediacidén financiera.

Antes de tal reforma, alli se reconocia la especializacidn
L

de la banca, 'y existia una clasificacidén de los diferentes

tipos de ifstituciones que podian operar, asi:

- Bancos de depbsitos

- Entidades de ahorro

- Sociedades financieras

- Instituciones hipotecarias

- Bancos de capitalizacidn

- Instituciones de fideicomiso

- Instituciones de ahorro y préstamo para la vivienda

popular.

- Organismos auxiliares de crédito como: Almacenes genera-

les de depbdsito, bolsa de valores, céamaras de compensa-
cidén, uniones de crédito ( instituciones de tipo coopera-

tivo). i

Debido a 1la legisiacién existente, se fueron conformando
los grupos financieros que consisten en la asociaciébn
una veces formal y otras informal de instituciones de

crédito de igual o diferente naturaleza.
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Esto conllevd no solo a que se presentara una desordenada

competencia entre las instituciones de crédito para acapa-

rar la mayor parte del mercado financiero, sino que ade-
’ . . .

mas se presentaron situaciones de altas concentraciones

de crédito, o sea algo muy parecido a lo vivido por el

sector financiero Colombiano en los Ultimos afios, y al

L

igual que ° aci también se di6 1la quiebra de varios de

estos grupos, de ellos y tal vez el mis importante quebrd

SOMEX ( hoy en dia estatal), con un buen niimero de empre-

35
sas satélites".

El 9 de diciembre de 1970 se expide el "Decreto reforma-
torio de las leyes generales de instituciones de crédi-
to y organizaciones auxiliares, y organica del banco de
México", el cual sirvidé de base para que en 1975 se regla-

mentara el servicio de banca maltiple.

Este hecho permitié que en el término de dos aifios ( Di-
ciembre 76 a Diciembre 78), se realizaran 27 grandes fu-
siones, con participacidén de 134 instituciones crediti-
cias' diferentes, lo que ha permitido que hoy en dia "el
mercado financiero de Colombia sea menos de la mitad del

mayor banco privado de México"?6

35ASOBANCARIA, Sistema financiero colombiano, 1983. p. 118.

36-1bid, . p.115.
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3.2.1.2, Banca especializada. Se fundamenta béasicamente
en la diferenciacidén entre el corto y el 1largo plazo,
y en la necesidad de atender la variedad de "segmentos"
del mercado. Es el sistema que debido a la variada legis-
lacidén existente en el pais, trata de funcionar, pero
dando como consecuencia una gama tan amplia y variada
N
de intermediarios, que abarcan desde los bancos comercia-
les proplamente dichos, hasta las famosas compaiiias de
autofinanciamiento, pasando por compafiias de financiamien-

to comercial, de factoring, de leasing, consorcios comer-

ciales, etcétera.

Esta especializacidén puede conducir a la conformacibn
de los llamados grupos financieros, pues aunque las enti-
dades anteriormente nombradas estin disefiadas como indepen-
dientes, nada impide su relacionamiento. Ademis todas
estas instituciones compiten sobre el mismo mercado, pero
con estructura, reservas patrimoniales, restricciones
y controles completamente disimiles, contribuyendo asi

a la atomizacibén del mercado.

Ni juridica, ni legalmente los grupos financieros existen
en Colombia, porque ni la ley, ni los jueces, ni la super-
intendencia bancaria, han hecho producir consecuencias

de derecho a la realizacién de ese supuesto. Pero no por

esto, se puede negar la existencia de tales grupos aca
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en Colombia, 1los cuales generalmente loconforman todas o

algunas de las siguientes compafnias:

- Companiias de seguros generales y de vida
- Banco comercial

- Almacén general de depbsito

- Corporacibén financiera

- Corpordcidén de ahorro y vivienda

- Compania de financiamiento comercial

— Sociedad administradora de inversidn

Entre los grupos financieros de mas resonancia en Colombia

se pueden nombrar:

- Grupo Colombia

o e i AL

WERIVERS s : B B
- Grupo Grancolombiano BRIVERS -

- Grupo Cortés BAR P

- Grupo Cafetero
-~ Grupo Colpatria
- Grupo Luis Carlos Sarmiento Angulo

- Grupo Suramericana (BIC)

Es muy dificil,'encontrar, dentro de la variada literatu-
ra bancaria, autores apologéticos de este sistema y por
el contrario se caracteriza tal literatura por enumerar

una variada cantidad de desventajas, dentro de las cuales
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figuran las siguientes:

1. Al predicarse la necesidad de la especializacidn para
atender la variedad de segmentos del mercado, se da una
contradiccién con uno de los principios de la ortodoxia
bancaria, el de la doble exigencia: Muchos depositantes,
para que un pequefio grupo de ellos no pueda afectar las
disponibilidades del banco, y muchos prestatarios, dedi-
cados a muchas actividades econdémicas, para que las difi-
cultades de unos pocos de ellos o la transitoria recesiobn

de un sector no amenacen la solidez del intermediario.

29, Ademds a1l estimular 1la creacidén de 1los grupos, se
debe tener en cuenta los peligros que aquejan a estos,
tales como: Los grupos hacen imposible el manejo moneta-
rio y de control del sistema. En efecto 1los capitales
se piramidan ( que consiste bAsicamente en que se presen-
tan diferencias entre el capital <contable de wun grupo
y su capital real, debido a las inversiones de capital
que se realizan entre si), quedando el publico sin garan-
tias;y el banco sin reservas reales. lLos encajes se hacen
inmanejables porque el dinero se acomoda en los rincones
donde 1los afecta menos. Los grupos se vuelven simples
recursos de publicidad, para vender la imagen de solidez
de un conjunto integrado, que juridicamente no existe.Por

ello crecen como grupo y pierden o se quiebran como empre-
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sas independientes, los grupos facilitan la concentracidn

del crédito en pocas manos. Aumentan los costos de los

servicios prestados, pues al poseer diferentes estructu-
ras administrativas, varian notablemente sus economias
' 37

de escala":

329, En opinién de diferentes tratadistas, este principio
de espe;ializacién, ha perdido su vigencia, porque en
la practica las funciones de 1las diferentes entidades

indican repeticWén de las mismas.

3.2.2. Oficial o privada. Se ha repetido y con insisten-
cia, que el sector financiero y especificamente el ban-

cario, en los Gltimos afnos han venido atravesando por

periodos demasiado criticos, los cuales ademds de haber
sido causados por diversos factores, tanto internos como
externos, estructurales o coyunturales, han tenido su

origen en la negligencia de las autoridades para contro-

lar y supervisar las actividades del sector, ocasionando

asi un movimiento de péndulo: se pasa de una total indi-

ferencia por parte del gobierno, al otro extremo en que
i

la intervencién es total, 1llegandose a oficializar la

mayor parte del sector.

37
Se recomienda leer el articulo " Produccidén, costos y economia de es-
cala en el Sistema Bancario Colombiano.'"De Oliver Bernal y Santia-
go Herrera,(Revista Ensayos sobre politica econdmica N9.3 Abril
“del 83), donde aparece sustentada firmemente esta afirmaciodn.

"
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Al inicio de 1980 solo tres bancos eran oficiales: Banco
Ganadero, Cafetero y Popular ( no se incluye acid la Caja
Agraria, por la misma razbén de que no se ha considerado
en el resto del trabajo: Mas que un banco comercial es
un instituto estatal de crédito especializado, esto de
acuerdo con su lobjeto social que aparece en 1la Ley 57
del 31).

h

Los tres bancos anteriormente mencionados, fueron consti-

tuidos, de acuerdo con sus estatutos, para " realizar

todos los negocios y operaciones previstos por las leyes
38

pertinentes para los establecimientos bancarios".

Sin embargo finalizando 1987 ya estaba el " 85% de la

banca en poder del Estado"39 pues lo que empezd el 9

de Octubre del 82 con una declaratoria de emergencia econb-

mica, siguié con 1la nacionalizacién de 1los bancos del

Estado, de Colombia, de los Trabajadores, de Bogota, del

Comercio y Tequendama, todo esto a unos costos sociales

y econbmicos demasiado altos.

{
En la Ultima convencibén bancaria, el tema central de estu-

dio era el de lla reprivatizacién de 1la banca, pero se

38 Articulo 42 de los Estatutos de dichos bancos.

39 E1 Heraldo " 85% de la banca en poder del Estado", Agsoto 25 de 1987
p.5A.
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requiere antes que nada, que se defina hasta donde debe
llegar la intervencidén y/o participacidén del Estado dentro

del sistema.

3.2.2.1. Banca oficial. De los tres bancos oficiales ante-
riormente nombrados, solamente wuno: el Banco Cafetero
i
tiene carédcter de empresa comercial e industrial del Esta-
do y estad vinculado al Ministerio de Agricultura, es decir
I . 0 0 0
que el Estado es el dnico accionista, mientras que 1los
otros dos son considerados Sociedades de Economias Mixtas

( el Banco Ganadero adscrito al Ministerio de Agricultura

y el Popular al de Hacienda).

Es decir en dos de ellos, aparte del Estado figuran otros
accionistas, luego es necesario conocer coOmo se deter
mina el caracter de oficial de una entidad bancaria ?
la respuesta a esta inquietud la da el Decreto - extraordi-
nario 322/57, el cual en su articulo 3?2 determina .que
una institucién o establecimiento bancario es oficial
o semi-oficial cuando un 20% o mas del monto de capital
pagado provenga directa e indirectamente de los tesoros
nacional, departamentales o municipales, o de aportes
de cualquier establecimiento pblico descentralizado o
fondo cuyo patrimonio se haya formado o éonstituido en
todo o parte de impuestos o exoneraciones oficiales y

cuando uno o mas de sus directores o gerentes sean designa-
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dos directamente o indirectamente por el gobierno nacio-
nal, departamental o mun%&fpal o por una entidad u organis-

mo de los enumerados antes".

La banca oficial tiene su origen en la concepcibdn que
se tenia del crédito, como un servicio pablico, pues se
trata de 1la satisfaccidén permanente y continua de wuna

necesidad®general.

Este sistema es fuertemente criticado por los siguientes

motivos:

En Colombia en lugar de realizarse nacionalizacidén banca-

ria, con lo que ello representa "

transformacién de empre-
sas privadas en empresas del Estado, poniéndolas en manos
de la nacibén o en la de aquellos Organos que representan

. . . 41
los intereses colectivos de la misma", se ha efectuado una

estatizacib6n del sector.

Es decir no se busca satisfacer las exigencias del interés
general, sino que se ha pasado al gobierno el control

absoluto de los bancos nacionalizados.

“Oprticulo 39, Decreto Extraodrinario 322 de 1957.

AlDefinicién de Ledon Julliot de la Morandiere, citado por Jaime Vidal
Perdomono en su libro Nacionalizaciones y Emergencia Econémica,.
Bogot4, 1984,
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- E1 Estado siempre se ha caracterizado por ser pésimo
administrador, y peor empresario, y precisamente, la labor
del banquero es la que requiere mayor talento empresarial,
capacidad evolutiva, agilidad en la concepcidén y la reali-

T 4 .
zacion de los negocios.

- Al estar la estructura bancaria colombiana dominada
por los® bancos oficiales, se puede caer en la tentacibn
de penetrar con el poder politico las instituciones finan-
cieras y por esa via afectar irreparablemente la autono-

mia y la capacidad creadora del sector privado.

- Igualmente se puede arguir que aunque existen varios
bancos oficiales, no hay wuna politica bancaria oficial,
y simplemente la existencia de tales bancos no corresponde
a una estrategia previamente trazada, planeada y defini-
da, sino por el contrario, debido a la falta de vigilancia
y control sobre el sector, y es pues debido a 1la negii—

gencia de las autoridades desembocdé en la actual situacion.

3.2.2.2. Banca privada. La concepcib6n original que se
tenia acerca de que la banca y sus servicios anexos cons-
tituian un servicio pdblico, fué posteriormente complemen-
tada con la idea de que no todos los servicios pOblicos
los debia prestar el Estado, ya que por diferentes cau-

sas: politicas, econbmicas o sociales, eran mis convenien-
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te que fueran prestados por particulares; de ahi surgid
el concepto de concesibén. Esta no es mas que una autori-
zacién que el Estado otorga a determinadas personas, que
previamente han satisfecho unos requisitos exigidos por
el Estado, pari que ellas puedan prestar estos servi-
cios. Dentro de este esquema el Estado mantiene la potes-
tad de revbcar en cualquier momento esta concesidén, pues
él sigué’siendo responsable por la prestacién del servi-
cio; de esta manera fué que a partir de la reforma ban-
caria de los afios 20 se dié 1luz a la banca privada.
| &
Este sistema de banca privada, tiene entre otros las si-

guientes ventajas:

- La administraci6n de los bancos privados se ejerce por

resultados y no por compromisos.

- Esto implica el empleo de criterios sb6lidos ( especial-
’ . a4 . .
mente econbmicos) en la prestaciéon de los servicios vy
no que se tengan en cuenta criterios politicos.
L)
L}
- En general 1los particulares, se han considerado siempre

mis eficientes administradores que los politicos.

Sin embargo también ©poseen algunas desventajas de las

cuales se pueden mencionar a las siguientes:
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- Andlogamente a las instituciones financieras oficiales,
se pueden tentarse con la penetraci6én del poder politico,
dentro de 1la banca privada se pueden dar casos ( y se
han dado), en que se cae en los censurables procedimientos
de los autopréstamos, y esto se facilita ain mas cuando

se presenta laxitud en los controles oficales.

3

- A diferencia de 1los bancos oficiales, 1los cuales de
hecho cuentan con el aval del Estado y por ende no llegan
a situaciones de quiebra o iliquidez; en los bancos priva-
dos estas situaciones por el contrario, son frecuentes
y hasta peligrosas econbmica y socialmenté: ¥B que conlle-
va a una intervencibén estatal, pero tal oficializacidn,
se Dbasa teniehdo en cuenta consideraciones econbmicas
y no ideoldgicas (como. en Francia). Por este motivo los
diferentes voceros de la ASOBANCARIA al igual que diferen-
tes editorialistas de 1la prensa escrita han venido soli-

citando insistentemente en la reprivatizacién del sector.

De todas maneras se hace inaplazable la definicidén por
parte del Estado sobre 1la actitud que se debe adoptar

en el sector y por lo tanto obrar consecuentemente.
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4. LAS POLITICAS ECONOMICAS Y SU REPERCUSION EN EL SECTOR
La polit}ca econémica es la aplicacidén de principios,
modelos, teorias y leyes que caracterizan una formacidn
socio-econbémica para conseguir los objetivos trazados
por los gobiernos de turno, a nivel macroeconbémico. Debe
reflejar la accidon del gobierno encamina%fo 4, mejorar el

nivel de vida de los habitantes del respectivo pais,
y este proceso se cristaliza en la garantia de los de-
rechos humanos ( vida, honra, salud, vivienda, educacién,
patrimonio social etcétera); para conseguir con los objeti-
vos anteriores la politica econbdmica de turno debe ser
continuacién de 1la anterior y asi sucesivamente, porque
el desarrollo eanémico implica un orden concatenado de
acciones en las cuales unas son pre-requisitos de 1las

otras.
’
L}

En Colombia no se sistematizan estas politicas, en el
orden anotado, porque existen factores internos'y externos
que persiguen objetivos individualistas y por medio del
poder politico manipulan nuestra politica econbémica. Asi

tenemos que la intervencibén del extranjero es tan notoria
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y descarada que en 1981 durante la reunidén de Ministros

de Hacienda de la regidn, realizada en Santiago de Chile

" el fondo moneta-

en Abril de ese afio, se concluia que:
rio internacional (FMI) y el banco mundial con sus apéndi-
ces crediticios dictan a nuestros ministros de Hacien-
da ( incluyendo a Colombia) 1la politica cambiaria, 1la

i

monetarias el rol de 1las tasas de interés, el desarme
. nw b2 .
arancelario y otras i que son las que en conjunto

conforman la politica monetaria.

De los factores internos que inciden en la no continuidad
de las diferentes politicas econbémicas, merece destacar-
se el caracter politico dado por el gobernante de turno,

y debido a lo cual prima un criterio diferente al social.

Como el periodo estudiado durante el presente trabajo,
se inicia en 1980, se hace necesario hacer referencia
a tres politicas econbémicas diferentes, las cuales corres-
ponden a los tres Ultimos ocupantes del Palacio de Nari-
fio. Se hablaré.entonces de la importancia que para Turbay
Ayala, Betancur Cuartas y Barco Vargas, mereci6 o merece
L]
la actividad bancaria dentro del contexto de la economia

en general. Se hace ineludible, por lo tanto, tener pre-

42 CUC,"Econdémicas CUC". Revista de la Facultad de Economia, Afo 4, N@

5. Abril de 1981.p.36(
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sente los correspondientes planes de desarrollo de cada
una de esas administracidén, pues se debe recordar que
es en tales planes que se plasma el criterio que debe
primar en el marco de la politica econdémica, la cual bus-
ca basicamente el crecimiento econbdmico, y sin un sistema
financiero s6lido y fuerte no es posible tal crecimien-
to. Ademas si no se arregla el sistema bancario, es
muy dififil que se den los niveles de reactivacibén desea-

dos en el resto de la economia.

Este capitulo, por lo tanto, sin pretender ser un juicio
de responsabilidades, si pretende determinar la importan-
cia asignada al sector de parte de cada uno de los gober-
nantes anteriores, tanto a nivel tebérico ( dentro de su
respectivo planu de desarrollo) como a nivel practico,
o sea las verdaderas acciones tomadas para ayudar a solu-

cionar la crisis del sistema financiero y bancario.
4.1, PERIODO 80-82

La caracteristica primordial de este periodo fué la total
indiferencia y despreocupacidén hacia el sector, actitud
manifiesta tanto en el plan de desarrollo, como en el
manejo dado por las autoridades a los diferentes inter-
mediarios financieros, lo que condujo inexorablemente

a precipitar y agravar la crisis.
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En efecto, a 1F largo del Plan de Integraci6n Nacional,
solamente en dos ocasiones hay referencias al mercado
financiero: En la pagina 283 del Tomo II, cuando se recono-

ce la existencia de fuentes "

extrabancarias" para el
otorgamiento de crédito y mas adelante en la pagina 297
del mismo tomo, se reconoce implicitamente la importancia
del sector, cuando se habla de la participacidén de &1

por cadd peso de produccién bruta del sector manufacture-

ro.

Acorde con este trato tedrico, fué el comportamiento del
gobierno durante el periodo de Turbay Ayala, el cual se
podria 1llamar cohonestador de situaciones dolosas y
manejos indebidos en el sector. Dandose como resultado

las situaciones de los escindalos de:

Los Fondos de Inversiodn

Grupo Colombia

Comisién Nacional de Valores

Banco del Estado

h
Todos estos hechos, 1llevaron a que Hernadn Echavarria
Ol6zaga, presidente de la CNV en el gobierno de Turbay,
y por tanto conocedor de los pocos ortodoxos tratamientos
dados por el alto gobierno al sector, manifestara: "al

gobierno de Turbay Ayala le debe el pais el deterioro
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de su sistema financiero, que por tanto afios fué factor
importante en su desarrollo... De esa descomposicidn,
consecuencia indudable de la venalidad de altos funciona-
rios, resultd el desprestigio de los bancos priva-
43
dos". Corroborando lo anterior estd el hecho de que
actualmente Francisco Morriz Ordoiiez ( Superbancario de
!
esa época), se encuentre sub-judice, por parte de un juzga-
do de ®instruccidén criminal de Bogotd, y esto debido a
la investigacién que se adelanta en su contra por la par-
ticipacidén en la comisidén de diferentes delitos durante
su permanencia en ese cargo. Debe resaltarse entonces,
los principalej decreto de este periodo y su repercusidn
en el sector: Decreto 1970 de 1979, reglamentado por 1la
circular N2 065 de 1980 de la Superbancaria, el cual did
origen legal a los consorcios comerciales, cuyo objeto
social es la venta a plazo, con interés , de determinados
bienes: autombviles y motocicletas especialmente. Lo extra-
fio es que la financiacién de bienes muebles, es una ope}a—
ciébn que indirectamente la realiza 1la banca comercial
a través del servicio de préstamos personales. Con esta
medida el gobierno avald:. la erosién del sector bancario,

al permitir que estos nuevos entes entraran a competir

por la obtenci6n de fondos del mercado de capitales del

43ECHAVARRIA OLOSAGA, Hernan. El Escindolo de los fondos Grancolombia-

nos y Bolivarianos en el Gobierno de Turbay Ayala.Editorial An-
des, Bogota, 1983. p.9.
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pais, es decir el mismo mercado sobre el que trabaja los
bancos. Este decreto igualmente sirvib6 para poner de mani-
fiesto la incapacidad de 1la Superintendencia para cumplir
las funciones para las cuales fué creada, pues el gobierno
nacional descubridé la existencia de gran cantidad de per-
sonas e instituciones dedicadas a la intermediacibén finan-
)
ciera ilegélmente y en vez de sancionarlas, procedidé a
otorgarlet Licencia de Funcionamiento, a través del Super-

bancario, pues este Decreto 1les 1legalizé 1la situacidn

y les denomindé Compafiias de Financiamiento Comercial.

Estas compafiias emplean el mismo procedimiento de los
bancos para la obtencibén de recursos: Operaciones de mutuo
a través de la negociacidén de titulos de contenido credi-
ticio. Es decir aceptaciones de letras de cambio, de fac-
turas cambiarias, pagarés, etcétera, lo cual son opera-
ciones expresamente atribuidas a los bancos en el limita-

do repertorio de la Ley 45/23.

Posteriormente es expedido el Decreto 2059/81 por medio
del cual la Superintendencia de Sociedades asume exclusi-
va funciones de 1la Superbancaria. Esta norma le fijoé a
la Supersociedades atribuciones de supervigilar a las
compafiias de Factoring ( el cual como compra masiva de
cartera, es entendida y practicada universalmente, como

actividad bancaria) y a las compafiias de leasing ( esto
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se debib a la consideracidén de que el leasing es un arren-
damiento de bienes, y no como arrendamiento financiero

44
que es lo que realmente es).

Pero la principal y tal vez mis nefasta de estas '"per-

las "

juridicas del gobierno, la constituye la expedicibn
del Decretd 1839Ide Junio 29 de 1982 ( es decir a escasos
40 diassde acabarse el gobierno de Turbay), mediante tal
norma se didé luz verde al funcionamiento de las compaifiias
de autofinanciamiento comercial, lo que equivale a auto-
rizar el quebrantamiento de una de las principales normas
de la conducta bancaria, la que se refiere a la necesidad
de diversificar el portafolio, con el propbésito de evitar
peligrosas concentraciones del crédito. Estas compaflas
son intermediarios financieros que captan de gran cantidad
de personas, para colocar los recursos asi obtenidos en

un solo riesgo: Ellas mismas. Ademis tal decreto asignb

su vigilancia a las supersociedades.

Con respecto a la capitalizacién del sector, durante este
peripdo se expidieron dos normas relacionadas con el te-
ma: La primera la circular N2 107 de 1la Superbancaria,
de 1980, por medio de la cual se incluyen las valorizacio-

nes dentro de la base patrimonial para efectos del céal-

A4Se.recomienda la lectura de leasing o arrendamientos financieros,edi-
tado por ASOBANCARIA, Bogota, Julio de 1982, si se desea ampliar
mas este concepto.
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culo de la capacidad de endeudamiento(explicada esta circu-
lar en el capitulo # 2), y la operancia de tal medida
dejé al sistema en condiciones precarias para enfrentar

la crisis que sobrevino.

La segunda norma es la resolucibn J.M.# 10/80 por medio
de la cual se desligd la captacidén de CDT's. de la relacibn
1 a 10 de capital a pasivos con el ptiblico, al fijarseles
a estas captaciones una relacién de 1 a 5, con lo cual
se incrementd su capacidad de captacién de recursos en
un 507, y sin necesidad de ampliar su capital. Estas medi-

das fomentaron por tanto la no-capitalizacibén bancaria.

Todo esto condujo inexorablemente a que se diera la conso-
lidacién de el funcionamiento de los grupos financieros,
la concentracién del poder econbmico y en general la ine-

quidad entre distintas instituciones del sistema.

Como aspecto positivo debe sefialarse el decreto #2242

de Julio 30 de 1982 por medio del cual se cred la comisibn

de concertaci6n del sector bancario y financiero, con
(

participacidén de representantes de la esfera publica vy

privada. Pero tal esfuerzo fué en vano, pues solo una

semana después vendria el cambio de gobierno.
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4.2. PERIODO 82-86

Al posesionarse Belisario Betancur como primer magistrado
de la nacibén, el dia 7 de agosto de 1982, se encontrd
con un pais sumeﬂgido en una total aplicacidén del "Laissez
fair, Laissez passer" en materia financiera y para ese
\
dia mas de 30 entes financieros habian cerrado sus puertas,
por order? oficial o por fuga de sus propietarios, y 1la
totalidad del sistema se encontraba en precarias condicio-
nes. Ante tal situacién el nuevo gobierno se vibé obligado
a dejar a un lado sus esquemas programadticos esbozados

en la campafa electoral y orientar todos sus esfuerzos

para evitar el colapso financiero.

Dentro de sus planteamientos electorales, se habia hecho
especial énfasis al fortalecimiento del sector financiero,
pero basicamente a las Corporaciones de Ahorro y Vivienda
y al B.C.H., con el propdésito de impulsar su plan bandera

de construir 400.000 viviendas sin cuota inicial.

Este gobierno reconoce la importancia del sector financie-
45
ro, y en su plan de desarrollo, permanentemente hace

alusidédn a la necesidad de reordenar la actividad financiera

nacional y reconoce ademids que ésta se encuentra en crisis,

Departamento Nacional de Planeacién, " Cambio con Equidad, Plan Na-
cional de desarrollo'". Bogota, sin fecha.
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y entre otras cita las siguientes causas: el vinculo de

la economia subterrdnea con el sector financiero, el cual

se basa en una estructura normativa de sesenta afios y
. 2 . . .

que no recoge la dirrupcién del sistema financiero, y el

relajamiento del control ptablico, factores que fueron

suficientes " para producir wuna situaci6én de feria en

!

el manejo "de las finanzas, una crisis como no la habiamos
. n 46 . .
padecidd desde Wa post-guerra » e igualmente se refiere
al estimulo que recibird la capitalizacidén de diferentes
sectores de la economia incluyendo los bancos. Se hace
alusidén también a 1las entidades del sistema financiero

formal del pais y a la necesidad de una reglamentacibn

acorde con sus nuevas funcionesé?

Debido a la pérdida de la confianza piéblica en el sistema
bancario, como resultado del comportamiento irregular
de aquellos intermediarios financieros que se aprovecha-
ron del ahorro privado para beneficio propio ( hechos
que surgieron con el problema del banco nacional y deﬁés
entidades del érupo Colombia, » Qque origind su interven-
ciéw y posterior liquidacidén por parte de la Superbanca-
ria), el nuevo gobierno tuvo que entrar a actuar casi

que de inmediato.

On. P, | Th8den, p. “XTL.
SIS, "Thlden. ps 101, ,\"ﬂ;;;ism . e —
J., DRE 50 e pwam |
WA VIO
e
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Al aumentar los rumores sobre problemas de otras entida-
des, se origind un retiro masivo de depbésitos de muchas
instituciones financieras, lo cual cred problemas de liqui-
dez, registrandose asi un movimiento significativo de
recursos hacia los bancos oficiales y en menor grado hacia
los bancos mixtos. Debido a esto y para conjurar la crisis
ante los continuos rumores, el gobierno promulgd el decreto

2919 de® Octubre 8/82, por medio del cual se declard el

estado de emergencia econbmica.

Este decreto se constituye asl en el soporte legal para
una serie de normas dictadas con el fin de preservar el

sistema financiero Colombiano.

Dentro de tales normas hubo de tipo general y de tipo
particular, de las primeras, se pueden mencionar, en orden
cronolbgico, las siguientes: Decreto 2920 de Octubre 8/82
en el cual se legisld sobre cuatro aspectos basicos: Pena-

lizacibén de ciertas conductas irregulares de los banqueros.

- Creacidén de la figura de las nacionalizaciones. -Estable-
‘ ’

cimiento de una especie de co0digo de conducta para 1los

administradores de instituciones financieras y -Se previbd

un programa de democratizacién de la propiedad accionaria

de las entidadesuvinculadas al sector financiero.
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Decreto 3227 de Noviembre 12 del 82: Reglamentd algunas
materias tratadas en el Decreto anterior, entre ellas,
las siguientes: - Desarrolld el concepto de " captacibn
masiva y habitual de recursos del pablico". - Establecib
que ninguna persona, a partir del 1?2 de Enero de 1988
podrd poseer mas del 207 del total de acciones en circu-
lacidén de las entidades sometidas a la inspeccibn y vigi-
lancia de 1la superbancaria, estableciendo los siguientes
plazos: No mas del 507 a 31 de Enero del 85; no mas del
40% a Enero 1?2 de 1986, no mas del 307 a 192 de Enero de
1987 y no méas ﬁdel 20% a Enero 12 de 1988. Sin embargo
y debido a problemas de los actuales propietarios para
vender sus acciones, estos plazos se ampliaron por medio
de los Decretos 3159/83, y 1768 del 85. Igualmente los
Decretos 2732/84 'y 3159/84 excluyeron de los limites
de concentracidén accionaria a ciertas personas naturales

y juridicas.

Decretos 3243 de Noviembre 14 de 1982, 3663 de 21 de Di-
ciembre del 83, 3776 de 28 de Diciembre del 83, 990 de
Abril 6 de 1983, 2773 de Noviembre 6 del 84, por medio
de los cuales se fijaron limites de otorgamientos de cré-
ditos de las entidades financieras, con el propésito de
impedir la repeticidén de situaciones vividas anteriormen-
te como fué la de acta y peligrosa concentracibén del

crédito.

121



Decreto 3153 de 1982 el cual creb " la comisibén asesora
de alto nivel encargada de la elaboracién de un antepro-
yecto de Ley organica del sistema financiero, asi como
una exposicidén de motivos de éste". Como resultado de
este Decreto surgi6 el proyecto de Ley N2 109 de 1983,

:
" sin embargo la iniciativa no prospero en el Congreso,

. . cl e 4
ni el gobierno insistio sobre el tema".8

k]
Resolucidén J. M. N? 42/83 estableci6 el fondo de capitali-

T 4 . T 4 . .
zacion y democratizacion del sistema bancario con un cupo

de $10.000 millones de pesos.

Resoluciones J.M. N2 52,56 y 58 de 1985 por medio de las
cuales se facultd al Banco de la Repliblica para otorgar
préstamos especiales a las entidades bancarias con garan-
tia de su propia cartera, como aspecto fundamental de
las medidas de saneamiento de 1la situacibén financiera

de las sociedades y del propio sector financiero.

Resolucibén J. M, N2 60/84 aumentd los recursos asignados

al fondo de capitalizacibén del sistema bancario, mediante

e
1}

la autorizacidén para invertir hasta 7 puntos del encaje

sobre las exigiJilidades a la vista en titulos de capi-

talizacién financiera" 1lo que permitié6 que a Diciembre

-ZgContraloria General de la Reptblica. Economia Cofilombiana, N¢ 177 -
178. Enero - Febrero de 1986. p.32.
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31 del 85 el monto de los recursos del fondo fueran de
$28.221 millones. Igualmente esta resolucién introdujo
el mecanismo de los bonos obligatoriamente convertibles
en acciones (B#O.C.A.) como medio de capitalizar estas
entidades.

Ley 117 de:DicieEbre 20/85 que cred el Fondo de Garantias
de instftuciones financieras, cuyo objetivo primordial
fué el de " proteger la confianza de los depositantes
y acreedores de las instituciones financieras inscritas,
preservando el equilibrio y la equidad econb6mica e impi-
diendo injustificados beneficios econdémicos y de cualquiera
otra naturaleza de los accionistas y admistradores causan-
tes de perjuicios a 1las instituciones financieras".a9 Las
funciones establecidas por la citada Ley fueron amplias

'y abarcaban desde "

procurar que las instituciones inscri-
tas tengan medios para otorgar 1liquidez a 1los activos
financieros y a los bienes recibidos .en pagos'", financiar
a los ahorradorgs de entidades en liquidacién, participar
transitoriamente en el capital de las instituciones, hasta
su #dministracién temporal y 1la 1liquidacibén, asl como
organizar y desarrollar un sistema de seguro de depdsito,

actividades todas éstas encaminadas a solucionar los dese-

quilibrios basicos de las entidades financieras y atender

49Articulo 29 Ley 117 de Diciembre 20 de 1985.
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los problemas de solvencia. Este fondo " en capitalizacio-
nes ha gastado $37.776 millones, ha otorgados créditos
por $32.900 millones, y comprado acreencias por $2.000
millones. Los aportes directos de capital suman $5.414

millones".sO

Decreto 1939 de Junio del 86 se dictd con base en el arti-
culo N9, 16 de 1la anterior Ley, y por medio del cual se
restructuréd la superbancaria, en cuanto a su naturaleza,
objeto, funciones y estructura organica. Es asi como se
conserva la vigilancia sobre: Bancos, Corporaciones Finan-
cieras, Corporaciones de Ahorro y Vivienda y Compafias
de Financiamiento Comercial. Se le suprimieron funciones
de vigilancia y control sobre personas naturales o juridi-
cas dedicadas a la enajenaci6n de inmuebles destinados
a vivienda, bolras de productos agropecuarios y concesiona-
rios comerciales, fondos mutuos de inversibén y corredores
independientes de valores, funciones éstas que pasaron
a la superintendencia de industria y comercio, superin-
tendencia de éociedades y comisibén nacional de valores

respectivamente.
¢

En cuanto a las normas de caracter particular, se pueden

mencionar: Resolucidén ejecutiva N2 203 de Octubre del

= m Espectador, Historia de un Hospital de Bancos, 12 de Octubre de
198%. p. 1A.
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82 y por medio de la cual se nacionalizb6 el Banco del
Estado. Simultdneamente asumidé la deuda por $5.174 millo-
nes que tenla dicho banco con el Banco de la Republica.El
gobierno aumentdé entonces el capital del Banco del Estado
en la misma cuantia.

De acuerdo:con &1 LIX informe del gerente del Banco de
la RepGibfica a la Junta Directiva ( 1982) " 1los efectos
monetarios de la nacionalizacién del Banco del Estado,
propiamente dichos, se reducen al préstamo de $3.000
millones que se le hizo inmediatamente después de su nacio-
nalizacién"?l Sin embargo el costo financiero social
fué elevado, pues segin las declaraciones dadas por el
Ex-ministro Alfonso Patifo Roselli" el gobierno para
evitar una crisis total hizo en solo tres meses, emisiones
primarias en cuantia de $13.000 millones. Se calcula que
la sola nacionalizacidén del Banco del Estado le costd
al pais $4.000 millones. Ante el retiro masivo de fondés
de todas 1las instituciones financieras, el gobierno se
veia obligado a otorgarles lineas de créditos de emergen-

. " 5'2
cla .‘!¢

Dichas emisiones inflacionarias para sostener el sistema

financiero continuaron en 1983.

51Banco de la Repliblica, Op cit, p.53.

2 CHILD, Jorge y ARANGO , Mario. "Bancarrotas y crisis".Editorial -

Presencia, Bogota, 1984. p. 252.
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obtuvieron en el Banco de la Repiblica con cargo al cupo
de redescuento de $10.000 millones del fondo de capitali-

zacibn y democratizacidén del sector financiero.

De acuerdo con el concepto juridico de 1la Contraloria

" el Banco de Bogotid se convierte

General de la Repiblica
en una soc{edadade economia mixta, segin el articulo 4°
del Decrezo Ley 3130 del 68, o en una sociedad industrial
y comercial del Estado si la participacién en el capital

54
del Banco alcanza al 90%."

Se desprende de todo lo anterior que la politica econbdmi-
ca y en particular 1la monetaria, ha realizado grandes
esfuerzos para la recuperacibén del sistema bancario. Las
autoridades econbomicas adoptaron una politica definida
de no dejar sucumbir al sistema financiero, propobsito
que se manifiesta en la permanente irrigacidén de los fon-
dos indispensables para 1la reactivacidon del sector eﬁ
las medidas de las exigencias. En efecto, cuando se hicie-
ron evidentes los problemas, dado el dridstico quebranto
patriﬁonial se idearon los mecanismos o los nuevos instru-

mentos que permitieran sortear las graves dificultades.

Se observa entonces que se demandd una magnitud muy impor-

4
Separata N2 7 de la Revista Economia Colombiana correspondiente a
los meses de enero y febrero de 1986. p.64.
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tantes de recursos, los cuales se obtuvieron en su mayoria,
mediante el proceso mas expedito : La méaquina litogréafica
del emisor, lo cual conlleva unos costos sociales y econd-
micos demasiado elevados para el pais, si se piensa que
tales recursos se hubieran podido destinar para el cumpli-
miento de otros objetivos o propbésitos que beneficiaran
’ Iy > . . -
mas al pals y no simplemente que se dedicaran a la socia-

. . ’ , .
lizacibén de las pérdidas.

La gran oportunidad que se presentd para modernizar al
sector, fué el anteproyecto de Ley orgdnica del sistema
financiero, pero falté la voluntad politica del gobierno
para sacarlo adelante, pues se tenian otros intereses
politicos, y por lo tanto se relegd, a un plano diferente
al que le corresponde al sistema financiero, lo cual signi-
fica que no se le dib la importancia que verdaderamente
tiene el sector. Es decir no se aprovechdé la coyuntura
que se le presentd a este gobierno al inicio de sus labo-
res, y por medio de la cual se hubiera podido realizar

la tan anhelada ; necesaria reforma financiera.

.

4.3. DE 1986 HASTA HOY

Durante este periodo se contintto con la intervencibén esta-
tal dentro del sector, pues a pesar de las medidas que

habian sido tomadas anteriormente, continuaron los proble-
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mas de iliquidez y descapitalizacibn, es asi como en Agos-
to de 1987 se intervino el Banco de Comercio, el cual
venia presentando pérdidas considerables desde 1985, y
ademads porque los accionistas no inyectaron recursos por
$6.000 millones que se requerian para su capitaliza-
cién. Cuando fué nacionalizado " el fondo de garantias
le inyect6’$6.006 millones y le compré6 activos improduc-

55
tivos poP valor superior a los $16.000 millones".

La politica econbmica pregonada por este gobierno, con
respecto al sector puede ser considerada como muy posi-
tiva y hasta acertada, pero con la aclaracibén de que sola-
mente ha sido tebrica. En efecto a lo largo del plan de
economia social ( PES) o sea el plan de desarrollo del
presente gobierno, aparece solamente una alusién al sector,
pero muy acertada, la cual dice " un propbésito esencial
de la politica crediticia es fortalecer el sistema finan-
ciero mediante medidas que conduzcan a aumentar su renta-
bilidad, basada en 1la capitalizacidén y en la reduccibn

. ' . 56
de los mirgenes de intermediacibn":

.
L)

Consecuente con este planteamiento, el gobierno expidid

dos Decretos importantes para el sector: el nimero 759

55
El Espectador. El Chace vende acciones en Bancomercio, 16 de enero

de 1988. p. 9A.

Departamento Nacional de Planeacién, "Plan de Economia Social, Plan
de Desarrollo". Bogota, 1987.
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de abril 28 del 87 y por medio del cual se busca el desmon-
te gradual de las intituciones financieras nacionalizadas,
utilizando para ello una limitacién a 1la participacidn
del estado dentrL del capital de tales entidades; y el
decreto nimero 1012 de junio 2 de 1987, por medio del
cual "La superbancaria puede ordenar las ampliaciones
de capital =indisaensables para restablecer la situacibn
patrimonial de una institucidén financiera, por una cuantia
que no resulte inferior a la necesaria para que su patri-
monio equivalga al 50% del monto del capital social, ni
superior a lo que se requeriria para alcanzar por si sola
el punto de equilibrio financiero. Se entiende por punto
de equilibrio financiero la situacibén en la cual la totali-
dad de 1los ingresos son iguales a los gastos y costos

totales del establecimiento financiero, de modo tal que

no se produce cambio alguno en su patrimonio".

Sin embargo, estos mecanismos legales, al igual que tantos
otros, no se han a(n utilizado, pues todavia no se han
dado las Ordenes necesarias para disminuir la participacidn
del pqtrimonio dentro del capital social asi como tampoco
se han adoptado otras normas que incidan directamente
en la capitalizacidén del sector. Sobre esto, lo anico
que se ha hecho es un proyecto de Ley, por medio del cual
se dictan normas sobre inversidén extranjera en el sector

financiero, y con el cual se busca atraer US$260 millo-

anotweminn

l BNV ERSHi3s HRLIVAR |
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nes de los cuales US$130 millones serian recibidos ' por
los bancos. Pero debido a la situacibén coyuntural del pais
( implementacidén del esquema gobierno - oposicib6n ademés
de la falta de wunidad del partido de gobierno), wunido
al hecho de que el gobierno dié prioridad a la aprobacibn
de otras reformas ( agraria- urbana), no se pudo sacar
adelante eSte p;oyecto en el Congreso, ni mucho menos

revisarlo.

En cuanto a la capitalizacidén se habia anunciado también
diferentes estimulos tributarios para las empresas, inclu-
yendo bancos, que reforzaran su capital mediante la oferta
de bonos y/o acciones, pero no se concretb6 tal ofrecimien-
to, pues en la Gltima reforma tributaria, solamente se

"

dictaron medidas que beneficiaban a 1los Fondos Mutuos

de Inversibn".

Igualmente el gobierno por medio de Ernesto Aguirre
Carrillo, superbancario, desde mediados del ano pasado
viene anunciando reformas sobre el sector financiero,
mediapte la expedicién de normas que introduzcan cambios
de fondo en las funciones de 1la superbancaria y por 1lo
tanto que se pueda desarrollar un control mas severo sobre

7 ‘ i
sector 5'(\normas que todavia no se han decretado), al igual

57EL Heraldo' Gobierno prepara medidas para control financiero", 20 de

Agosto de 1987, P 5A.
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que la implementacién de distintos mecanismos que benefi-
ciarian directamente al piblico. Entre estos Gltimos puede
mencionarse el seguro de depdsito, anunciado en diferentes
ocasiones como " prbéximo a entrar en funcionamiento",
pero tal seguro en la forma como estd previsto que funcio-
narid es un ex-abrupto pues es el depositante quiene tiene
que pagar por éiy no se justifica que sea asi, pues el mal
manejo d® los depdésito no lo haria el depositante sino
los administradores de los intermediarios financieros,

luego deben ser ellos los que asuman la responsabilidad

de pagar ese seguro.

De todas manesz no se puede calificar tajantemente a
este gobierno de identificar hacia el sector o de pro-
mesero simplemente, pues aln falta mas de la mitad del

periodo de gobierno de Barco Vargas y es factible que

en prdoximos meses algo positivo por mejorar el sector,se rea-

lice.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIOKES
» =

El sispema bancario del pais ha ido perdiendo participa-
cibén dentro del total del sistema financiero, tanto a
nivel de captaciones, como a nivel de colocaciones, 1lo
que unido al grave proceso de deterioro de su capital
ha originado que no se encuentre en capacidad de satisfa-
cer plenamente los requerimientos de los diferentes sec-
tores productivos de 1la economia, y es mAs grave esta
situacién si se tiene en cuenta que tales sectores dia
a dia requieren mayores capacidades de crédito tanto abso-

luto como relativamente.

Aunque aparentemente se presentdé un proceso de capitaliza-
‘

cién se puede constatar que esto no se didé en términos

reales y que ni siquiera se mantuvo el nivel de capital

que cuando se inicié la década, y por el contrario, se

dié una situacién real y absoluta de descapitalizacidn.Se

debe recordar que parte de la capitalizacidén nominal

no fué mas que la inclusiéndel factor valorizacidén es decir
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la inflaciodn.

- E1 problema de a cuanto debe ascender el patrimonio
de los bancos, y por ende poder determinar cuales deben
ser los niveles de capitalizacién, es un problema aln
no resuelto en lninguna parte, e incluso a dado origen
a diversas: controversias ( en Estados Unidos 1lleva méas
de 30 ahos y recibe el nombre genérico de " controver-
sia sobre el capital adecuacy"); sin embargo, para determi-
nar el volumen requerido de <capitalizacién en todo el
sector, se puede tener como referencia el apalancamiento

financiero y su correspondiente evolucibén en el periodo.

El apalancamiento acd referido corresponde a la relaciodn
( capital mas reservas) o ( capital mas reservas mas valo-
rizaciones) sobre pasivos para con terceros, los cuales
son el resultaJo de sumar: Captaciones del mercado sin
costo financiero, mas <captaciones del mercado exterho
mds depbésito de.ahorro, mas CDT’s mas depbésitos y acree-
dores fiduciarios mAs cesantias consolidas m&s pasivos
diferidos. Los saldos de estos pasivos en 1980 y 1985
fueron de 289.066.570.505 y de $1.037.289.795.033 respec-
tivamente, y los saldos de capital mas reservas y capital
mids reservas mas valorizaciones de $24.684.715.469 y
$:316x.1°'509.,.839 ..092 para 1980 y de $38.404.707.624 y

$95.217.584.672 respectivamente ( datos tomados de 1los
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balances bancarios).

Es decir que el apalancamiento financiero para 1980 era
de 1 a 11,71 ( sin incluir las valorizaciones en el patri-
monio), y de 1 a 7,99 ( incluyéndolas). Para 1985 ya era
de 1 a 27 y de 1 a 10,89 respectivamente. Esto indica gque
si quiers mantenerse el mismo nivel de apalancamiento de
1980, el cual no es el 6ptimo, se requiere una capitaliza-
cién del orden de los 50.170 millones o de 34.606 millo-
nes, o sea que el sector debe capitalizarse cuando menos

en $35.000 millones.

- Los bancos mixtos ( debido seguramente a las directrices
trazadas desde el exterior) fueron 1los que mejor comporta-

miento observaron durante la crisis.

El sector financiero y especialmente el bancario, con res-

pecto @ los demél sectores de la economia, ha recibido un

tratamiento discfiminatorio, pues no se ha visto en 1los

61tim93 afios una verdadera ©politica bancaria por parte
‘

del gobierno, y las pocas medidas que se han tratado de

tomar han caracterizadose por la falta de continuidad.Esto

ha incidido en que lo que originalmente era un servicio

bancario previsto y reglamentado como de tipo maltiple

se ha ido transformando poco a poco en una banca especializa-

da,pero sin que se de una verdadera especializacibén en el -
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sector. Lo que si se ha dad ha sido una verdadera explo-
L

sién de intermediarios financieros, los que compiten

entre si por prestar los mismos servicios y ofrecer los

mismos productos, desvirtuandose de hecho 1la pregonada

especializacién.

- Esta competencia ha tenido consecuencia de diversos
tipos, eptre ellas se puede citar por un lado las fluctua-
ciones bruscas de las tasas de interés, pero por otro
lado algo positivo la implantacidén de ciertos adelantos
modernos, los cuales van en beneficio del cliente, sin
embargo aln hace falta 'aplicar acad en Colombia adelantos
modernos, a nivel técnico o de servicios, que ya funcionan
en otros palises, tales como la CAmara de Compensacidn
de pagos interbancarios automatizada ( es decir los canjes
se realizarian en el mismo dia que se llevaran a la C4-
mara de Compensacidén, y no quedarian en situacibén flotante
cuando son por ejemplo sobre otras plazas), o las cuentas
de jubilacibén individual ( en Inglés IRA, las cuales estéan

estrechamente relacionadas con la seguridad social))

.
L)

- En Colombia, existe una proliferacién de normas lega-
les dentro del sector, pero las cuales no se hacen cumplir
por parte de las autoridades, tales como 1la felacionadas
con la democreatizacién de 1la propiedad accionaria de

los bancos, o0 la capacidad que tiene el superbancario
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para ordenar una capitalizacibén cuando se requiera.

- Se ha observado igualmente que hace falta precisién,
claridad o voluntad politica por parte del gobierno para
indicar los parametros bajo los cuales deba desenvolverse
el sector. Esto incluye determinar los criterios que ri-
jan: La intervencién del Estado, la inversidén extranjera

9
directa y el sistema que debe imperar en la banca.

Ademids de faltar criterios uniformes en las entidades rela-
cionadas con el sector, tanto a nivel privado como oficial
se ha observado el enorme desfase informativo, 1lo cual

se puede corroborqr con los siguientes datos:

- E1 LXII informe anual del gerente del Banco de la Repi-
blica y correspondiente al afno 1985 se editd a mediados

del 1987 y se distribuyb6 solo en diciembre de este aio.

- La revista mensual del Banco de la Repiblica del mes
de noviembre de 1987 ( N2 721) llegd igualmente a las heme-

4
rotecas en diciembre de 1987 y su informacidén solo correspon

de a los primeros meses de 1986.

- La Superintendencia Bancaria presenta aun mayor desfase,
pues su Revista N2 442, corresponde a Marzo de 1986, contie-
ne informacién de diciembre de 1985 y todavia se encuentra

p—
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en proceso de edicién para esta fecha ( marzo de 1988).

-~ Debido a esto y al solicitar la informacibén faltante
a la misma Superintendencia , manifestaron en forma verbal
que sb6lo podian dar la del afio 1985 como en efecto lo hi-
cieron. Todq estoitdebido al problema que mientras los inter-

mediarios financieros estidn plenamente sistematizados la
-

Superintendencia atn trabaja con calculadoras normales.

5.2. RECOMENDACIONES

Habido cuenta de que se requiere y con urgencia, realizar
una reforma estructural sobre el sistema bancario, y la
cual no debe ser una simple codificacidén de leyes creadoras
de estas instituciones sino una amplia concepcidén de la
banca moderna y dentro de la cual se debe preveer la solu-
cién que convenga al debate entre banca especializada y
multibanca, ademds de que debe asegurar la clara interven-
cién ofical, peroc conservando la propiedad privada, advir-
tiendo que el manejo se hace como concesidén de un servicio
.
pﬁbliéo originario del Estado y ademds teniendo presente
que la inversidén extranjera es Gtil al pais y a su econo-

mia ( si se fijan los controles adecuados), ‘entonces se

pueden hacer las siguientes recomendaciones:

-~ Exigir niveles minimo de capital para cada uno de 1los

bancos que actualmente existen al igual que para la crea-
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- Se debe autorizar a los bancos extranjeros comprar el
1007 del capital de sus filiales colombianas (eufemistica-
mente llamados bancos mixtos). Esto permitiria que los
accionistas colombianos poseedores del 517 de ese capital,

lo aportaran para reprivatizar la banca nacionalizada.
k ]

- Se puede utilizar como alternativa para la capitalizacidn
bancaria, estimular la operacibén conocida como SWAP (trueque
financiero), deuda por capital, se incentivaria asi a na-
cionales y extranjeros para la traida de nuevo capital
o la repatriacidén de otros. Pudiéndose asi emitir acciones
nuevas a la par contra capitalizacién de deudas externas

de los propios bancos que se reprivaticen.

— Implicitamente en los puntos anteriores se ha recomenda-
do reprivatizar 1la banca y por 1lo tanto dejar en manos
del Estado solo ‘aquellos que surgieron desde un principio
como bancos oficiales ( ganadero, cafetero, popular).
{

- La capitalizacibén y reprivatizacién de los bancos, no
serd muy alagadora para los inversionistas, -mientras se
mantengan los actuales indices de rentabilidad. Para reme-
diar esta situacidn y transitoriamente se hace necesario

tener en cuenta lo siguiente: A pesar de que el Fondo de



Capitalizacién y Democratizacién del sistema financiero
financia hasta el 907 de 1la compra de nuevas acciones
o de B.0.C.A., perr con una tasa de interés del 187 sobre
saldos, ninglin inversionista apelarid a este tipo de finan-
ciacidén mientras que la rentabilidad del sector sigue sien-
do negativa, o sea que no obtendrdn recursos a un 187 mi-
nimo, para invertirlos en papeles sin ningin rendimien-
»
to. Se debe por lo tanto entrar a estudiar alguna variacién
en este tipo de financiacidén, que la haga atractiva para
el pablico. Igualmente se deberia cambiar la actual rela-
cién de capital/pasivos para con el pfiblico, por una rela-
cién capital/activos, pues no se debe olvidar que 1los
principales problemas del sector, se deben a sus obligacio-
nes para con el plblico sino a la calidad de los activos
en que ha invertido. Esto constituiria no solo un mejor
indice de riesgo, sino que facilitaria mayor colocacibn
de recursos, lo que determinaria a su vez una mayor capaci-
dad de intermediacidén o sea mejores resultados, al presen-
tarse esto, se mejoraria notablemente la rentabilidad vol-
viendo atractiva la inversibén en estas empresas.,
{

- Se recomienda igualmente 1la escogencia del sistema de
banca universal o miltiple pues ademds de 1las 'ventajas
enumeradas en el capitulo correspondiente se debe tener

presente que la especializacién en el mercado del ahorro
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limita el crecimiento de 1los 1intermediarios financieros
e implica riesgos adicionales para su funcionamiento ante
la eventualidad de traslados masivos de fondos hacia insti-
tuciones o activos que resulten, en un momento dado, sus-

tituto de mayor atractivo para los ahorradores.

-~ Como actualmente no existe un solo banco privado, que
L
pueda ser considerado como grande, se puede pensar también
en la creacién de un enorme banco mediante la fusidén de
varios de 1los pequefios bancos actualmente bajo control
del Estado ( Trabajadores, Tequendama, Comercio, Del Esta-
do, etcétera) lo cual permitiria que la nueva entidad reali-
zara operaciones cuantiosa y ofreciera garantias de magni-
tud para créditosl internacionales, facilitando de esta
manera las decisiones y la agilizacién de 1la ejecucidn

de los proyectos de inversidén y asi mismo éste podria ser

el banco bandera de Colombia en el Exterior.

- Si se implantaran las anteriores recomendaciones se debe

mejorar el control de las instituciones financieras a tra-

.
L]

vés de la superbancaria, para ello seria aconsejable darle
categoria de Departamento Administrativo, para poder re-
cibir delegacibén presencial en casos necesarios y reconocer
asi la categoria que el control de esta actividad tan impor-

tante requiere. Y también se deberia sistematizar todas

14



sus operaciones lo cual mejoraria notablemente el manejo
de la informacibén y asi mismo se remediaria sustancialmente

el desfase informativo.

- Por Gltimo se debe profesionalizar la carrera del banque-
ro en Colombiq, pues el actual cbédigo de conducta (decre-
tado en 1982) exige para poder desempeiiar esta profesidn
:
pridcticamente ser buena gente y no establece ninglin requi-
sito minimo ni de estudio ni de experiencia, lo que ha
traido como consecuencia que hoy en dia las entidades finan-
cieras sean manejadas en sus diferentes niveles por per-
sonal de muy buenas relaciones sociales pero que se carac-
terizan por un total desconocimiento del funcionamiento

del sector y las cuales en su mayoria estdn mal prepara-

das.

-n
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El Presidicnte de ]Ja Camara de lieprescntantes,
Alberto Santofimio Botero
El Secretario del Senado de Ja Republica,
Amaury Guerrero
El Secretarin dc la Ciamera de Rcpresentantes,
lgnaclo Laguado Moncada

1}

Reptablica ‘de Colembia. Gobierno Nacionai.
Bogotd, D. E., a 18 de diciemhre de 1975,
Publiquese y ejecitese.

9

ALFONSO LOFEZ MICHELSEN

El Ministro de Hacienda y Crédito Fiblico,
' Rodrigo Botero Montora

La Ministra de Trabajec y Sepurided Sccial,

Maria Elena de Crovo

Invereion extranjera

LEEY 65 _DE 1025
(diciembre 1M

por la cual ere dictan dispnciciones enbre inversion extranjers
en bancos comerciales, en el rector de los reguros ¥ demiis
fnstituciones financieres.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articule 1§ A partir dec la vicenciz de la presente Jev. nc
se admitiré nueva inversién exiranjera directa en el gector
de Ins seguros, capitalizacidn. bancos ¥y otros establecimientos
de crédito ¥ demis inatituciones e intermediarios financieros.

Exceptuanse de lo anterior la prohibicion & {nversion di-
recta en moneda lihremente convertible, originaria de pafeces
miembroa del Acuerdo de Certajrena. si ee hace en nueve:s
bancor nacionries o du caracter mixto de conformidad con
lo establecido en eeta Jey » tiempre Gue la irversién en su
totalidsd pertenezca & nacivnaics de una ¢ mis puizes miem-
bros del Acuerdo y que en e¢llos se aterpue tratamiento de reci-
procidad 8 la fnversion colombians directe.

Articulo 29 Los bsneor extrsnjeros con sucursal ex‘alLleci-ia
en el rais que dcreen certinuar prestande el gervicie putiice
tancaric, deherdn tranvfermerhn en enpresa mixn'n, me

te Ja conetitucion de un nurvo banco en el cual ne menee
del circuenta ¥ uno por ciento de Iss scciones . Crtencrca a
inversionintas nacionales.

El gcobietno convendrd con los bancos extrenjeros las cou-
diciones § plazos de transformaciaon sin Que estos ultimos
puedan exceder de tres afine, contados a partir de la vigcencia
de la pireeente les.

Artfculo 3° Los nuevos bancos de que trata el articula 22
de ¢sta Jey, colocaran en fideicomiso en el Banco de la Re-
pUblica las nc~innes que pensgran en venta ¥ e:itms ro Jedran
rer ensjeonadas sino con Ja gcovia auterizacion de la &y v
intendencia  Runenrin, La Superintende:cin svtarisari  cadia
operscivn de venta, previn cumpratasidén de que el 2dhairente
e inversian’ tn pracional ¥y de gue no ¢: una de Jus catideles

i Tt o

nsr olia cominelana, o sey filinlea o ¢
Con el fin de faciiitar lue aporae
de que ¢t

n

itres % lotendeins

nts c¢-ta Jey, avcarizese al gehicine yath

1502

previo eancento de Jn Juntsn Monetnrix s i,,.

1
‘el merendo Ao eapitales parn aboorber dx;.i'.e.—m
Ins suciedader rujcia: al control de la Sop.:,
caria gue no tengen prohibicion especial e o e
bancarias. purdan poseer hasta el b7 de! oo, e

nes de los nucvor bancos.
En Ja dciriminacion de oste DUICuntnde o
arciones Quc potean tante ius Bociedades g

filinles y suhbsidiurine,

Toda enajenacion aue ke hegs sin la aute- . |
perintendencia Bancaria o contra ls pron.t:
en e! inciso antcrier, seri ineficaz de plenc -
cesidad de desiaracion judicial.

Articulo 47 Las sucursaics de bhancrs ez-vg
mente cstablecidns en el paie qQue nc re .,
acaerdo corn lo previsto en el artfculo 2¢ g -t
podrén realizar, a pariir del 3! de dicemlrr 4.
gocios prepior de sy ogetividad vy solamente o o
drs pars efecitar. baju 18 vigilancie de le S.,.-
Pancaria, aguellas ojcracinncs necesarias pare

Articulo 5¢ Ls Junta Monetaria podrd reriarme
raciones bancaring conce: ni'.-.'ne- a! Cumne: (y
cot. el fin de Gue eiias s+ efectUen uUnicamecrie 4
bancos ¥ corparaciones financieras cotabivcidea o
ssf como las actividades de lus representantes
tranjéroe no ectablecidox en Colombia, de ¢rn’z-
los términot y limites rcfialados en el articul~ 2
45 de 1025,

Articulen €% Entiendese por empresa mists
en Colombis 3 cuvo capital pertenczca a irves
cicnales en una prepercidon gue flucite entre (!
ino por ciente (51773 3 € ochenta por cuence
pie que a juicio d¢ la Superintendencis Taroee o
porcibn se refiejc en la dircccion técnica, finae: |
ristrativa v comercial] de la empresa.

Articulo 7 El gobierne dictsra las medide. L
laboral a que hubiere lugar, para poner a salvo ba -:
de Jo= trabaiadoret al servicio de los bance e
cuandu cntren a éumrpliree Joe términes sefales s oo =
te fingl de! articule 27 y en el 4¢ de esta icv.

Articule 82 lreréAcase el incisc 20 de! articole
crcte Extraordinario 271% de 1973.

Articulo 90 Esta ley rige desde tu sancion.

Dada en Bogotd, D.E., a los quince dias del =
ciemhre de mil novecientos actenta 3y cinco.

E! TF'rerioente de! Eensdr,
Gustavo Bsl ot
2 Presilente de In Camara de Representanies
Albcrto Samntn’:
F! Secretaric Gene:ul del Senade,
Amacry

El Seczretaric Gencra! de Ja Camara de Reprevwer - -

Ignacio Lague?:

lepiblica de Colnmbuia — Golierno Naciuonal

D. E., 19 de diciembre de 1975.
P'utliqnuese y €iecutese.

ALY IR0 LOPLY
¥l minictre de Hucienda v Ciddito Pai3

Neadrige 1.0

DICIEM&!!
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DECRETOS DEL GOBIERNO NACIONAL

Auzxilio patronal de transporte

DECRETO NUMERO 1950 DE 1979
tagosto 13)

por el cual se dicta una disposicién sobre el auxilio patronal de
transporte

El Presidente de la Republica de Colombia,

en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las que le
confiere la Ley 15 de 1959,

DECRETA:

Articulo primero. A partir de! 13 de agosto de 1979, el auxilio de
transporte a que tienen derecho los empleados oficiales y los traba-
jadores particulares que devenguen un salario mensual hasta de
dous (2) veces el salano m:inimo legai. sera de trescientos cuarenta y
cuatro pesos ($ 344.00) mensuales.

Articulo segundo. Derégase el Decreto 1703 de 1979.

Comumniquese y cumplase.

Dado en Bogota. a 13 de agosto de 1979.

JULIO CESAR TURBAY AYALA

El ministro de Trabajo v Seguridad Social, Rodrigo Marin Bernal.
El ministro de Hacienda y Crédito Publico, Jaime Garcia Parra. El
munisiro de Obras Publicas v Transporte, Enrique Vargas Ramirez.

Compaiias de Financiamiento Comercial

DECRETO NUMERO 1970 DE 1979
(agosto 14)

por el cual sé modifica el régimen jundico de las personas que se de-
dican a ias actividades de intermediacion financiers

El Presidente de la Republica de Colombia.

en uso de sus facultades que le confiere el articulo 120, numesal 14
de la Constitucion Nacional,

DECRETA:

Aruculo 1°. Se denominaran **Compafuas de financiamients co-
mercial’ las personas juridicas que estan actualmente funcionando
de acuerdo con los Decretos 1773 de 19753 y 971 de 1974 y las queen
adelante se constituyan con el ob)eto de manejar, aprovechar e in-
vertir fondos provenientes del ahorro privado, mediante captacion
de dineros o valores del publico para colocarlos también entre el
publico. a titulo de préstamo, deposito o cualquier forma de crédito.

Podran ser sometidas al control y vigilancia de la Superintenden-
cia Bancaria, a criterio de ésta, las entidades que realicen las activi-
dades previstas en los literales siguientes. a quienes se les aplicaran
las disposiciones del presente decreto que se consideren necesarias.

a) L.as sociedadey que se dediquen al manejo, aprovechamiento e
inversion de fondos provenientes del ahorro privado. con destino a
la financiacion de bienes de consumo durable o de servicios, produ-
cidos por ellas mismas o por sus matrices. filiales o subsid:arias;

b} La caeptacion de recursos del ahorro privedo con destino a la
forinacion de fondos en que participan grupos de persenas interesa-
das en la adquisicion de determinados bienes o servicios, mediante

1332

abonos anticipados. periédicos o excepcionales, ge
comprendan el valor o servirio ofrecido y los &asloy de
cion del fondo o gestiones del grupo correspondienty 3 ¥
tendenciz Bancaria regulara el funcionamiento dp % :
cl Las sociedades que administren el sistema de tar;
to.

Paragrafo. A las personas juridicas que exclyg.
gan recursos de las entidades financieras sometidas 4!
gilancia de la Superintendencia Bancaria. no se les 2
ceptuado en este decreto.

Articulo 2°. Las compahias de financiamiento comey
constituirse como sociedades por acciones cuyo .
rige por las normas previstas en este decreto. Ec lo p,
él les son aplicables las disposiciones que rigen pan ;
mientos bancarios, y en su defecto. ias relativas ¢ -n
anonimas. Wﬁ"‘

Articulo 3°. Las compafias de finanCiamiento W
adelante se constituyan, deberan llenar los smmenl“ s
ra poder obtener la auworizacion de funcionamiente
superintendente bancario:

a). Enviar a la Superintendencia Bancaria un vy, 4.

de organizar una compatia de financiamiento come
80 deberé estar suscrite por 10 menos por Cinoo gy

Con la autorizacién del superintendente banzario

cacion de dicho aviso en un periédico de amplia o

gar en donde de acuerdo con él havan de realizaty, -

ciaciones de la proyectada compariie de financiaucz;, i

por lo menos por dos {2} veces; L
|

bl. Una vez hecha la publicacion del aviso, se ex
mara un acta de organizacion por duplicado que debe
1. La denominacion social que debe llevar la cos
ciamiento comercial que se pretende constitwr,
2. E! domicilio principal donde se piensa establesss
3. Los nombres y el lugar de residencia de los otoe,

mero de acciones suscritas por cada uno de ellos; i

4. El numero de directores de la compafia, que £, e

cinco (5) ni mavor de diez (10}, y los nombrey d loe bt
~a

5. El nombre. apellido y domicilio del gerente pre
sentante legal de ls proyectada sociedad, v e) nombre. 3
micilio de los suplentes de este. que en caso de fajts
poral, lo reemplacen, por su orden, en la represeat.
ma,

6. El monto de su capital y el numero de accionss s
dido, que no sera inferior a cien millones de pres.

Paragrafo. Antes de iniciar el desarrollo de sus mﬁ:ﬁ
pafias de financamiento comercial deberan compreds # smeh
tendente bancario que por lo menos el cincuenia poe Sge
su capital ha sido pagado en dinero. El saldc se pagsss &
ano siguiente a la fecha de la autorizacion pars inwies &

¢). Dentro de los treinta (30) dias siguientes a b gt
ultimo aviso. el acta de organizacion debera remati~a e TS
al superintendente bancario, junto cor un e#tuidid e S
economico que se elaborara de acuerdo con las :nzimessscs
imparte la Superintendencia Bancaria y el proyeta &
tos a que se sometera la nueva compaisa

Articulo 4°. Une vez cumplidos ios requisitos .n#ﬁﬂ‘" i#
rintendente bancario se cerciorara. por ios med:(# 4 pﬁ!h‘
sarios, de que el caracter, la responsabil:dad e sgoe P A
desean constituir la sociedad son tales que i85 ©5 M <3
el bienestar publico sera fomentado al otoryarke & & Gt
facultad de emprender negocios.

Articulo 5°. Si el superintendente se cerciora de 4%
te permutir a la proyvectada compat.a empre it
bajo su firma una resclucion donde autarice *=

Articulo 6°. Las sociedades a que s¢ ref.éze <0 7%

e

sSLET




o wu chjeto sodal principal, podrén: J
s ehrTo privado a trevés ds operaciones de mutuo m
~-peifa de titulos valores de contenido arediticio:

+.ag Ytulos valores emitidos por terceros distintos & sus
1 w«torey y empleados;

j3° préstamos a corto y a mediano plazo, entendiéndose

‘130 a3 colocaciones hechas por un términn no mayor de
~» madiano aquellas para las cuales ss otorgan plezos
.1 % aflos. No podran concederse prérrogas que suma-
« =1l excedan los tres (3) afos;
sréeamos a mediano plazo deberan ingir siempre la
15 de garantia real.
«i. las compadies de financiamiento comercial podran
tvs.ame9para vivienda de sus empleados con plszos supe-
» '3) afios, de acuerdo con los reglamentos que dicte su
+'vs. slempre y cuando los préstamos queden amparados
s real;
<3¢ y vender titulos representativos ds obligaciones emi-
wt:dades de derecho pablico de cualquier ocden:
tit hasta al veinticinco por ciento (25%) de su canital y re-
rimoniales en accion=s de snciedades andnimas. Sin em-
« porcentaje solo podra llegar hasta el diez por ciento
s4o la inversifn se efectie en sociedades controladas por
:»ndencia Bancaria;
“z los hienes muebles o inmuebles necesarios psra el aco-
14 negocios.
¥4n permanente en inmuebles en ningun caso podra su-
#3'a por ciento (30%) del capital y reservas patrimo-
1 socedad.
irgo podran recibir bienes en pago de sus obligacioces,
etista otro procedimiento razonable para obtener su can-
o bienes asi adquiridos que no sean indispenaables para
io de sus operaciones, daben venderse dentro de los dos
mtes a la focha de adquisicién, excepto cuando el super
bancario. a solicitud de la junta directiva de la compa-
Tente justificada, haya ampliado el plazo pars la venta:
npliacidn no podré exceder em ningun caso de dos {2)

ir, mediante comisién, obligaciones y acclones emitidas
¢ m las modalidadea que autorice la Superintendencia
on la limitacién expresada en el litaral c). del presente

7°. Las compafilas de Gnanciamiento comercial no
brar operaciones de préstamo o negndacidn de titulos
9ntenido crediticio con 1na sola persona natural o jurl-
uantis exceda el veinticnco por ciento (25%) de su capi-
¥ resarva legal.
total de las obligaciones del prestatario a favor de la
superen @l diez por ciento {10%) debers exigirse garan-
¥ cuando exceda de este limite. sin superar el veinticin-
1 {25%), deberén estar amparadas con garantia real que
lor comercial superior al monto de las mismas.
‘minar el total de lns obligaciones de una persona juri-
de la compafifa de financiamiento comerdial. 9 aplicard
*nto =stablecido en el articulo 86 de la Ley 45 de 1923.
*. El pasivo para con e! piblico de las compafifas de fi-
7 comercial no podra exceder de diez (10) veces el valor
| pagado y reservas patrimoriales, ambos san-ados.
excesoa de la relacién prevista en este articulo los
~agnrdn un interés del dos y medio por ciento (24 %)
vor del Tesoro Necionsl. con sujecién a las liquida-
‘2les que elabore el superintendente bancario.
.. Las companias de Gnanciamiento comercial deberén
2fsctivo el uno por ciento (1%} de los recursos que cap-
r y mantener inversiores no inferiores al veinticinco
%) de las miemas en los valores y a partir de la fecha
ecto sefiale la autoridad competente.
sfectos de inversion, los infractores pagarén un inte-
medio por ciento (2%4%) mensua! a favor del Tesoro
| Sujecién a las liquidaciones mensuales que elabore el
| \te baneario.

). Las compafiias de financiamiento comer=al oo
cer sobre Jos recursos que captan, a cualquier titulo,
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una tasa de interés sup~rior a la que fije la autoridad competeate.

Los préstamns que 2fectien 'as competlas de finaacismieato co-
mercial con los recurscs capiadng. ea desarrrollo de las autoriza-
ciones conferiday por el presznte dxretn. tendrdn una tasa de inte
rés no superior en cuatro (4} puntos resgacto de la que s¢ les autori-
2a reconncer por la captacidnde talee ricuracs, independientémente
de las cemisioncs que autorice, en ‘crra grneral, el euperintendsa-
te bancaria.

Articulo 11, Fr eulnber deinspxcibn y vigilancia sot ra las cem-
pafitas de firarciamiento comeccial. el surrint»ndenta bancario
desarrollaré sdemés de las facultades que le ctorga la Ley 45 da
1923 y las aorcas que la adicionan y reformaxz. las siguientes:

). [mponer, previa la solicitud de explicacinges a la Socisdad, a
sus diractores o administradores, al revisor fiscal o cualquier fun-
cionario ce la misma, por violacionss s la ley, a sus estatutosna
cualquier otra norma a que deba estar snmetida, multas sucesivas
hasta por la suma de quinientos mil pesns (8 500.000.60) moneda le-
gal cada una;

b). Tomar posesién de las scciedades. en los eventos previstos ea
la Ley 45 de 1923 y las dem&As normas concordaates.

Pardgrafo. A partir de la vigencia del presente decreto las compa-
filas de financiamiento comercial no podrén exunciar su actividad
profesional sin identificar la autorizacién de funcionamierto conce-
dida por el superintendente bancario. so pera de incurrir en la san-
cién prevista en el articulo 11, numeral a) de ests decretn.

Acrticulo 12. El desarrollo de las actividades de que trata ests
decreto sin la debida autcrizacién de la Superintendencia Bancaria.
dara lugar por parte de és:a a la imposicion rde multas sucesivas a
favor del Tesoro Nacional hasta por la suma de quinientcs il pe-
s0s ($ 500 000.00) moneda legal. cada una. multa que ¢e podra apli-
car al infractor, a los representant»s legales del mismo y a los admi-
nistradores o directores, cuando sea del caso. Ademés podra inhabi-
lita- al sanconado hasta por un término de cinco (5) afios para de-
sempefar carges de representante. director o revisor fiscal an enti-
dades vigiladas por la Superintandcncia Bancaria, y comunicaré a
las mismas los nombres de !as persnnas sancionsdas para que ee
abstengan de nombrarlas en ests tipo de cargos.

Articulo 13. Todo permiso de funcionamiento que se expida en
adelante a las entidades de que habla este decreto. tendré vigencia
mAxima de diez (10) afios y pcdrd prorrogarse en los tdrminos y on
las condiciones que la Ley 45 de 1923 sefala para los sstablecimien-
tos bancarios. por periodos iguales.

Articulo 14. Las personas juridicas previstas en lo Decretos 1773
de 1973 y 971 de 1974 que actualmente funcionan con autorizacién
de la Superinterdenca Barcana bajo la denomirscién ds “icterme-
diarios financieros”’ dispondrdn de un termino de seis 15) meses con-
tados a partir de la vigencia de esta decreto para acdecuar sus esta-
tutos a las disposiciones en é] establecidas, salvo en lo referents al
numeral 6. del ordinal b). del articulo 3°. del presente decreto.

Las mencionadas en los literales a), b) y ¢) del inciso 2°. del articu-
lo 1°. deberan presentar apte la Superintendencia Bancaris los do-
cumentos que acrediten suexistencia y representacién legal refor-
mar sus estatutos y adecuar sus estados financieros cuando dicha
entidad asi lo exija. so pena de incurrir en las sanciones previstas
en el articulo 12 de ests decreto.

Articulo 15. El presents decretn rigs s partir de la fecha de su ex-
pedicién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias en
aspedal los articulos 3°., 4°., 5°. v 10 del Decreto 971 de 1974.

Comuniquesa, publiquese y cumpiase.

Dado en Bogot4, D. E.. a 14 de agnsto de 1979.

JULIO CESAR TURBAY AYALA

El ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Jaime Garcis Parra

Parques industriales

DECRETO NUMERO 2143 DE 1979
lagosto 29)

por el cual se adoptan medidas de estimulo a la organizacién
de parques industriales
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[La reduccion del encaje de que trata este Articulo se cumplird a
razon de 2 puntos por mes a partir de Febrero de 1980.

ARTICUI.O 20. Continta vigente el encaje del 80% sobre los depd

sitos constituidos por los establecimientos pabli -
cos dcl orden nacional, bajo cualquier rmiodalidad , en las Corypo -
raciciles Financieras.

ARTICUI.O 30. Autorizase a las Corporaciones Financieras para
invertir la totalidad del encaje fijado en el Articu
lo lo. de la presente Resolucidn, en los titulos de crédito de que
trata el Articulo 4o. de la Resolucion 39 de 1973. Estos titulos de
vengaran en adelante un interés del 25% anual. Igual tasa recono -
cera el Fondo Financiero Agropecuario al Banco de la R epublica
por la utilizaciéon de los recursos provenientes de estos titulos.

ARTICULO 4o0. Esta Resolucidn deroga las nimeros 21 y 23 /79,
el Articulo lo. de la nimero 64 de 1979 v rige
desde la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota, a 30 de Enero de 1980.

RESOLUCION NUMERO 10 DE 1980

( Enero 30 )

Por la cual se dictan medidas sobre depdsitos captados por los es
tablecimnientos bancarios a través de " Certificados de Depoésito a
Término ".

LA JUNTA DMONETARIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA ,

en ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le
confieren el Decreto Ley 2206 de 1963 y la Ley 7a. de 1973, R E
s el V E:

ARTICUL.O 1o. Con el fin de captar ahorro'y destinarlo para los

fines previstos en el Articulo 2o0. de esta Resolu-
cibn, autorizase a los establecimientos bancarios para emitir ""Cer
tificados de Depobsito a Término '", hasta 5 veces su capital paga-
do y fondo de reserva legal.

[ 3
Los " Certificados de Depbsito a Término ' de que trata el pre -
sente Articulo, tendran las siguientes caracteristicas:

a)  Nominativos

b) De libre negociacidn

c¢) Plazo no inferior a 3 meses

d) Irredimibles antes de su vencimiento

-
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PARAGRAFO. Los "Certificados de Deposito a Término' que no
se redinian a su vencin:iento, se entienden prorro
gadas por un término igual al inicialmente pactado.

ARTICULO 20. Los establecimientos bancarios podran otorgar prés

. tamos con cargo a los recursos obtenidos mediante
la colocacion de '"'Certificados de Depbdsito a Término'" con destino
a financiar pecesidades de capital de trabajo que requieran los dr
ferentes sectores de la economia nacional.

ARTICULO 3o. LaJ operaciones de crédito que efectien los ban-
cos segun lo dispuesto en el Articulo anterioy ten
dran un plazo maximo de 36 meses.

ARTICULO 40. La cuantia minima para la captacidon individual de

esta clase de depOsitos y para la emisién de los
" Certificados de DepoOsito a Término ", a que se refiere el Art.
lo. de esta Resolucion, sera de $ 20.000.

ARTICULO 50. Los establecimientos bancarios que emitan '" Cer

tificados de DepoOsito a Término ' previstos en la
presente norma, deberan abrir una cuenta especial donde se regis
tre la cuantia de los recursos captados por este mecanismo y las
colocaciones efectuadas con tales recursos.

La cuantia de los préstamos que se otorguen segin lo dispuesto en
el Articulo 20. de esta Resolucibn no podrad exceder del monto de
los recursos que registre la cuenta especial a que se refiereel in
ciso anterior, deducido el encaje.

ARTICULO 60o. Redicese del 25% al 15% el encaie legalde los de

pbOsitos en moneda legal a término rrmayor de 30 d1
as de los establecimientos bancarios, sobre les cuzles se hayan e
mitido " Certificados de Dep0sito 2 Término .

La reduccion del encaje de que trata este Articulo se cumplird a
razon de 2 puntos por mes a partir de Febrero de 1280.

ARTICULO 70. ContinGa vigente el encaje del 80% sobre los de -

pOsitos constituidos por los establecimientos pabli
cos del orden nacional , bajo cualquier modalidad, en las Corpo -
raciones Financieras.

ARTICULO 8o. Autorizase a los establecimientos kancarios pa -

ra invertir la totalidad del encaie fiindo en el Ar
ticulo 60. en los titulos de crédito de que trata el Articulo do. de
la Resolucidbn 39 de 1978, titulos que en adclante se suictarin a lo
previsto en el Articulo 3o. de la Resolucion 9 de 1020,

ARTICULO 80. Excliyese de la relacion porcentuzl entre el captk

tal pagado y fondo de reserva legal de los brncos
7 el total de sus obligaciones para con el opublico. secnalada por el
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Articulo lo. de la Resolucion 10 de 1975, los pasivos en la capta
cion de depodsitos en rroneda nacional atérmino mayor de 30 dias
sobre les cuales hayan emitido ' Certificados de Deposito a Ter -
e M,

ARTICULO 100o. La Superintendencia Rancaria, dentro de las atri

buciones que le confiere la Ley, vigilara el cumr
pliniento por parte de los establecimientos bancarios, de las con
diciones y requisitos senalados en esta norma para la captacion y
colocacion de los fondos provenientes de " Certificados de Deposi
to a Téermino .

ARTICULO 11o. Esta :Resolucion deroga las niameros 51 de 1974,

26 de 1975 y 20 de1979; modifica en lo pertinen-
te el Articulo lo. de la ntmero 10 de 1975 y rige desde la fe -
cha de su expedicion,

Dada en Bogota, a 30 de Enero de 1980.

RESOLUCION NUMERO 11 DE 1980

( Enero 30 )

Por la cual se dictan medidas sobre depOsitos de los estableci =
mientos pablicos del orden nacional.

LA JUNTA MONETARIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades legales , en especial de las que le
confiere el Articulo 23, literal f) de la Ley 7a. de 1973, R E -
SUEL VEE:

ARTICULO 1lo. A partir de la fecha de vigencia de esta Resolu -

cion , las Corporaciones de Ahorro y Vivienda
podran recibir de los establecimientos publicos del orden nacional
depositos en cualquiera de las modalidades de captacion previstas
por las normas vigentes.

ARTICULO 20.' Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo ante -

rior, los depoOsitos que a 7 de Febrero de 1979te
nian constituidos los establecimientos pablicos del orden nacional
en las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, continuaran sujetos a
las regulaciones previstas en las Resoluciones 9, 25 y 54 de'1979
y Articulo 3o. de la nimero 60 de 1979.

ARTICULO 30. Esta Resolucion modifica en lo pertinente el Ar-
ticulo 3o. de la nimero 9 de 1979 y rige desde la
fecha de su expedicion.

Dada en Rogota, a 30 de Enero de 1980,
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{JCULO 20. Las tarifas max1mas que se fijan para el ma -

nejo y distribucién , son independientes de la seia-
.n el Art. 14 de la Resolucion No. 3165 de Diciembre 24de 1975
. tarifa por almacenaje, conservacion y custodia de los mencio -
. n contenedores " y demas mercancias.

ULO 30. La presente Resolucidn rige a partir de su publica-
cion.

IQUESE -, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
~n Bogota, D.E., alos 25 Abril de 1980.

RESOLUCION NUMERO 2492 DE 1980
( Mayo 14 )

SUPERINTENDENTE BANCARIO en uso de sus atribuciones le-
:, YCONSIDERANDO

Que el Inciso 20. del Art. l1o. del Decreto 1970 de 1979, facul-
ta al Superintendente Bancario para someter a su control y vi -

ilancia a las empresas que se dediquen a captar recursos pro
venientes del ahorro privado con destino a la formacion de fon-
dos en que participen grupos de personas interesadas en la ad -
quisicion de determinados bienes o servicios, mediante abonos
anticipados, periddicos o excepcionales, de cuotas que com —
prendan el valor del bien o servicio ofrecido y los gastos de ad
ministracion del grupo correspondiente.

Que la Superintendencia Rancaria se encuentra facultada por la
misma norma para regular el funcionamiento de estos sistemas.

Que a esta reglamentacidon deberan sujetarse las sociedadesque
desarrollan el objeto mencionado en el primer considerando, u -
na vez hayan sido sometidas al control y vigilancia de la Super-
intendencia Bancaria.

“consecuencia, R E S UEL V E :
“TICULO 10. CLASE DE SOCIEDAD.

“ Sociedades que se dedican a la realizacion de la actividad descri-
. “n la parte motiva de esta Providencia deberan transformarseen so
24 ‘qdes por acciones si al momento de someterse al control y ° 1gzla;n
" de la Superintendencia Bancaria, tuvieren otra forma societaria.

:'.'.“-."chLO 20. DOMICILIO.
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El domicilio deberé establecerse expresamente en los estatutos ¢

ciales, Yy, para la apertura de Sucursales y Agencias, deberd pe-
se autorizacion previa a la Superintendencia Bancaria. '

ARTICULO 30. RAZON SOCIAL.

Dentro del nombre o razon social de cada una de las Compaiias s
be inciuir, adeiméas, la denominacion " Consorcio Comercial ",

ARTICULO 40. OBJETO SOCIAL.

El objeto social sera exclusivo y, por tanto, limitado a la admini:
cibn de planes para la venta de determinados bienes o servicios.

ARTICULO 50. CAPITAL.

El pasivo para con el piblico de los Consorcios, no podra excede:
diez ( 10 ) veces el valor de su capital pagado y reservas patrimc:
les ambos saneados.

Sobre los excesos de la relacion prevista en este Articulo los inf: -
tores pagaréan un interés del dos y medio por ciento ( 21% ) mensus
favor del Tesoro Nacional, con sujecibén a las 11qu1dac1ones mens
les que elabore el Superintendente Bancario.

ARTICULO 6o. CONTRATO DE ADMINISTRACION.

El contrato que se suscriba entre la sociedad y las personas que &

ticipan en los planes deberén contener por lo menos lo siguiente :

a) Identificacion clara del Consorcio, el nimero o codigo del :
po del que formaré parte el ahorrador, asi como la posr
que le correspondera en el mismo y con la cual particy
en los sorteos.

5 ) Vigencia del contrato y fechas o periodos en los que se re::
ran los sorteos.

c) La clas|e de bien o de servicio que se pretende adquirir.

d) Los reguisitos que debe. @ cumplir el suscriptor en el mc:

to de entrega del bien o de la prestacion del servicio.

Las causas que justifiquen el incumplimiento del Consrie
la entrega del bien, o en la prestacidn del servicio.

ARTICELO 10, COSTOS DE LOS SEGUROS ¥ DEA AS SEREG:

In el contrato, ddcm")s, se especificara a cargo de cual de las !
tes corrc:gpondera asumir los costos por conceptos de seguros ‘o

quier otro costo adicional que se czuse con motivo de la adquis¥
cnirega del bien materia del contratn,

F
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#JLO 80.  REQUISITO MINIMO PARA INICIAR UN PLAMN.

1 sulicitud de aprobacion de cada plan, .el Consorciodeberé pre.-
- a la Superintendencia un estudio de factibilidad sobre 1a for:.=
funcionara éste.

" plan podra iniciarse con menos del 80 % del total de penan -
lo deben integrar.

?
(CULO 90. PLAZO PARA LA ENTREGA DEIL BIEN O SERVI
<lO.

atrega del bien o servicio debera efectuarse durante los trein-
{ 50 ) dlas siguientes a la realizacion de la Asamblea en la cual se
-+¢0 o0 adjudico, término en el cual el suscriptor sorteado debera a

litar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el contrato pa-
<al efecto.

..aido por causa no justificada el suscriptor favorecido nodiere cum
. .iento a lo previsto en este Articulo, el Consorcio estara obliga-

2 adjudicar en la siguiente Asamblea, ademas de los previstos pa-
<. olla, los bienes o servicios que no pudieron entregarse en la ante-

»3Nr

S: embargo, el suscriptor que hubiere perdido su opcidon en una A -
samblea, seguira participando en los restantes sorteos del grupo.

ARTICULO 10o0. INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE LOS BIE-
NES O SERVICIOS OBJETO DEL CONTRATO.

Si los plazos previstos en el contrato para la entrega de los bienes o
pira la prestacion del servicio ofrecido, no pueden cumplirse por cir-
cunstancias del mercado, debera citarse a una Asamblea Extraordina
r:a del grupo de suscriptores, para que se les comunique las causas
que justifican la demora en la entrega, con el fin de que la Asamblea
tnme las decisiones pertinentes.

Cuando el incumplimiento surja de la responsabilidad del Consorcio ,
se debera citar a Asamblea, evento en el cual no podran reajustarse
las cuotas. El Consorcio asumira directamente los sobrecostos que
se causen por razon de su incumplimiento, sin perjuicio de las indem
nizaciones que debera reconocer derivadas de las accioneslegales co
rrespondientes.

La Asamblea debera citarse al dia siguiente de transcurridos un (1 )
mes del plazo previsto para la entrega del bien, y las decisiones que

en ella se tomen, deberan adoptarse con la mayoria absoluta de los a
sistentes a la reunion.

En todo caso se debera dar aviso a la Superintendencia Bancaria ,con
la misma anticipacién que a los inversionistas.
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ARTICULO 11lo. SANCION POR MORA.

Cuando un suscriptor , habiendo recibido el bien o servicio objeto e
plan, incurre en mora en el pago de una o méas cuotas, debera cance-
larlas con los reajustes vigentes en la época, y cubrir ademas, uni:
terés de mora, correspondiente al doble del bancario corriente fija -
do en ese momento.

i

ARTICULO 12o0. ADQUISICION DE AUTOMOTORES DE SERVICIO
PUBLICO,

k4

Cuando el bien objeto del contrato sea un vehiculo de servicio pabli -
co, deberé expresarse claramente en el contrato que el consorcio na
se compromete a conseguir la matricula que le permite funcionar co
mo tal.

ARTICULO 130. CONCEPTOS QUE DETERMINAN LAS SITUACIO -
NES DEL SUSCRIPTOR.

Suscriptor Sorteado :

Aquel que en Asamblea anterior ha resultado favorecido en el sorteo
y el bien o servicio le ha sido adjudicado.

Suscriptor Favorecido por Remate :

Aquel que ha rematado el bien o servicio, y éste le ha sido adjudice -
do.

Suscriptor en Mora :

Aquel que ha dejado de cancelar una o varias cuotas en el plazo pre -
visto para ello.

Suscriptor Vigente:

Es aquel que no se encuentra en los casos antes mencionados y por )¢
tanto puede participar en el sorteo y presentar ofertas en el remate
del mismo mes.

Suscriptor en Blanco :

Cuando determinada posicién no ha sido adjudicada desde la iniciacién
del plan.

ARTICUIO 140. ASAMBLEAS.

La'reuniin de suzeriplores deberd contar con la prascia de un e -
prenentante de la Ofizina de Juzgos, RMiles 3 Erpectisnlps  y Tlenn?
I8 raguisics gre eda oliciva exije, coel Tin de wigilar mue esld iS4

lléve a ¢l ¢ gin lus norines vigentes en mrateria de sarteos.
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.27ICULO 150. RELACION DE PARTICIPANTES EN LA ASAM -
g BLEA.

. znterioridad a la reunion de la Asamblea, el Consorcio d2berf o
-ar un listado general de suscriptores del grupo, con el fin de po
vzrificar la participacion de cada uno de ellos en el sortco, loc
‘vz estaran a disposicidn de la Superintend:rcia B2ncaria con unn

:pacion de cinco ( b ) dfas, a lacélebracién de la Asrrablen,
listado deberé gontener por lo mcnos :
Nimero de la Asamblea que se realiza.

Fecha y lugar de celebracion de la Asamblea,

Posicion de sorteo, que debera ser la misma hasta la finaliza-
cion del plazo convenido en el contrato.

£y Nombre del suscriptor , y
Situacion particular del suscriptor, en relacidén con el Art.13o.
“ifICULO 160. Podré participar en la Asamblea, para todos los e-
fectos, unicamente el suscriptor que se encuentre al

+'+ =n el pago de sus cuotas.

ARTICULO 170. FORMA DE EFECTUAR LOS SORTEOS PARA AD -
JUDICACIONES.

R et

Znla realizacion de los sorteos para adjudicacion de los bienes o ser
§ ticios deberé&n observarse los siguientes requisitos.

% ) Solo podrén utilizarse ruedas '" Fichet ".

) La posicion favorecida en cada sorteo deter& expresarse en el
siguiente orden : Centenas, Decenas , Unidades.

“ ) Cuando se trate de grupos en los que participen 109 suzcrinto-
res, el Consorcio deberé utilizar una rueda ' Fichet " nume -
rada del 0 al 9 que se jugara en dos ocasiones siguiendo lo dis-
_puesto en el literal anterior.

")  En los sorteos de grupos en que participan 120 succriptores, el
Consorcio debera utilizar una rueda numerada del 00 al 11 que
daré las posiciones para las centenas y decenras y otr1rusdam
merada del 0 al 9 que establecer4 la posicitn para las unida -
des.

") En el casode que al efiectuarse un sorteo salga favorecida una
posicidon correspondieilte a un suscriptor que se encuentre en
circunstancias que impidan la adjudicacion del bien o sgervicio,
éste se adjudicara a la posicidn posterior que sea apta para e-

’ 139




EYOrY

llo. En el caso de que finalizado el listado no se hallare jj;
na posmlon en las condiciones que permitan la- adJUdlcaC]Qn
bera continuarse con la posicién 00 y sucesivas, hasta enrf
trar el suscriptor que tenga posibilidades de ser adjudicy.
b8 I8

ARTICULO 18o. REMATES U OFERTAS.

Las ofertas que se realicen por el sistema de remate deberé.n hace:
se por una suma de dinero que pueda convertirse en un nimero ex,-
to fe cuotas, teniendo como base la que esté vigente al dia de lz ;
samblea, y se presentaran en sobre cerrado antes de su iniciaci’,
En ningln caso podré realizarse una oferta por un nimero de cua-
que exceda las que restan por finalizar el plan. Si algin suscripto:
fect@ia una oferta por un niimero de cuotas superior, solo se ton
como valor maximo el de las cuotas faltantes.

Si en una Asamblea se presentan dos o més ofertas equivalentes y -
se va a entregar un bien o servicio por este sistema, se decidiré g
suerte el suscriptor favorecido.

ARTICULO 180. REQUISITOS PARA REALIZAR ADJUDICACIO:

POR OFERTA.

Para que una adjudicacion por oferta sea aceptada deben tenert

en cuenta los siguientes puntos :

a ) Para que la oferta sea vAlida debe ser presentada antes de U
iniciacion de la respectiva Asamblea, en sobre sellado e iden:
ficada con el nimero de la posicion del suscriptor que la pre
senta.

b ) Las ofertas recibidas ser&n abiertas por el delegado de la O
cina de Juegos, Rifas y Espectaculos, que presencia la Ase
blea de suscriptores, con la colaboracion del Presidente d:
misma y dos testigos elegidos por los suscriptores asisten'
la Asamblez. Se adjudicara el bien o servicio a la ofertaqu: :
yor nimero de cuotas ofrece pagar.

c ) La cancelacion de laofcrta por parte del suscriptor que ha ¢
do adjudicado se hara de inmediato de acuerdo con la forma
formas de pago fijadas por ¢l Consorcio.

d ) Cuando se presenten dos ofertas iguales deberé decid ~ze @
suerte a cual de ellas delbe adjudicarse el bien o servicio.

e ) El Consorcio, de £cuecrdo con ¢l estado de caja del grupo
rcaliza la Aseinblea y del valor de las ofertas, puede adjuc:
por oferta tantos bicnes o servicios como €l estado financic:
lo pertiita, dando prelacion a la mayvor oferta y asi sucesiv®
mente, de acurrdo con el nimero de cuotas ofrecidas en ell&?
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i En caso de que un suscriptor haya sido adjudicaro con un bLicn
o servicio y no cumpliere con los requisitos cxigidos para e
éste le sea entregado, la opc1on le correspondera a 1a segun -
da oferta presentada en la misma Asamblea de suscriptores.

ARTICULO 200. Cuando un, suscriptor que se encucntre al dia en el

pago de sus cuctas no sea incluido en los lista-
'n5 de participantes en el sorteco, ¢l Consorcio debera resacirlo cen
1 pago de las cuobas correspondientes a los meses en qu2 no partici
pd en el sorteo, que deberan abonarse de inmmediato al pago de las si-
wulentes cuotas, o devolver las cuotas pagadas con los intereses co -
rrespondientes.

ARTICULO 21o0. FORMA DE EFECTUAR LOS SORTEOS PARA PO -
SICIONES EN CADA GRUPO.

El sorteo de posiciones para cada grupo debera hacerse en la Asam -
klea correspondiente, independientemente de la celebrada mensual -
mente . En éste participaran dos personas designadas por los demas
suscriptores como sus representantes.

ARTICULO 220. CUOTA DE INGRESO O ADMISION.

La cuota de ingreso se cobrara por parte del Consorcio, una vez a -
probada la solicitud respectiva, y no podra ser, en ningin caso, supe
rior al 2% del valor oficial del bien o del costo del servicio, al mo -
mento de la aprobacion de la solicitud, o del comercial en caso deque
¢ste no exista.

Este valor incluye costos de estudios de aceptacion en el planydelcré
dito en el momento de entrega del bien.

ARTICULO 23o0. CUOTA DE ADMINISTRACION.

La cuota de administracion corresponder, como maximo a unl0% del
valor de la cuota que peridodicamente se pague por el bien o servicio .

ARTICULO 240. FORMA DE LIQUIDAR LA CUOTA.
La cuota correspondera al resultado de dividir el valor del bien o ser

vicio por el término de duracidon del plan, adicionado por el valor ue
la cuota de administracion.

ARTICULO 250. PLAZOS PARA EL PAGO DE LAS CUOTAS.

Los suscriptores deberan pagar las cuotas mensuales con una antici -
pacién no inferior a seis (6) dias habiles a la fecha de la realizacion
de la Asamblea.

Si se cancela la cuota en forma extemporinea, se perderi el dere -

chn a participar en el sorteo correspondiente, pero su valor se toma-
ré en cuentapara el estado de caja del grupo y dara derecho a! sus -
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;’;j ; " criptor para efectuar oferta en el remate.
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gy s ARTICULO 260. Las cuotas que hayan sido canceladas, o las ofreci
et das en un remate en el cual se haya adjudicado el”
£ 1 bien o servicio objeto del plan, no podréan reajustarse posteriormen-
:? te.

Ey L

2 Tampaco podran reajustarse las cuotas una vez entregado el Gltimo
v ¥ bien o servicio, o cuando el plan hayan finalizado.

8. ?

o3 ' ARTICULO 270. MORA EN EL PAGO DE LAS CUOTAS.

¢ ' Cuando un suscriptor deja de pagar sus cuotas por un periodo supe -

rior a dos ( 2 ) meses, el Consorcio podré& reemplazarlo por un nue -
vo cliente, siempre y cuando el plan no haya alcanzado una altura en
‘ su vigencia superior al 30%.

En caso de que el suscriptor se presente a cancelar las cuotas atra -
_ sadas, y no haya sido reemplazado dentro del grupo, éstas deben 1i -
% ; quidarse con base en la que se encuentre vigente en ese momento.

TR

%

El Consorcio no podra cobrar ningun intereés adicionzl, ya que elclien
. te estd asumiendo el riesgo de la variacion de la cuota.

: ‘L ARTICULO 280o. Los sistemas para devolver las cuotas pagadas ene!
: caso de retiro de los clientes, deteréan someterse &
la previa aprobacion de la Superintendencia Bancaria.

: ARTICULO 280. Las cuotas no reclamadas por los suscriptores que

se han retirado del grupo, deberén contabilizarse
una cuenta especial de acreedores que se llamara ' Cuotas por Pa -
gar de Planes Vencidos !'" hasta cuando fueren reclamadas por el be-
neficiario.

ARTICULO 30o. ACTAS DE ASAMBLEA.

El Consorcio llevara un regisiro consecutivo de todas las Actas de!l:.
Asambleas de cada uno de los grupos. Aquellas que correspondan a 4
sambleas Ordinarias, deberan contener como minimo los siguientes
e datos :

k) Encabezamiento.

b ) Nombramiento de Presidente y Teztizos

=

T AT, . Lt o 2 -, e AR —cu T
Qg Humere o6 posicien {over seide v noend
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d ) {elaci"n dec oiertas presentadas

e ) Nom.bre del suscriptor o suscriptores aceptidos on la oferts ¢
: . ¢l nimero de la posicion correspondiente.
:i'?
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Observaciones 38
Firmas -
1:1.0 3lo. En su labor de inspeccién y vigilancia zobrelsas Cen
sorcios Comerciales , el Supcrintendante Tnnca -
'ra las facultades qug le otorga el Art. 11 d2l Decrzto 1570 do
:'1.0) 320. Las pefsonas juridicns que realicen 1ns acti, il les
a que se refiere la presente Degcluciin y gue 52 en
- sometidas al control y vigiiancia de esta Surerintan ‘oraia
v;'.!r'm del término de treinta ( 30 ) dias ccntados a partir de la
Ao vigencia de esta Frovidencia, p2ra adecuzr sus actividadesa
\'sposiciones aqui establecidas, excepto en lo referent2 o los Ar-
-5 lo. al 50. , para lo cual dispendran de uvn (1 ) afo
11”ULO 330. La presente Resolucion rige desde la fecha de su ex
pedicicn.
IUNIQUESE Y CUMPLASE.
@1 en Bogota D.E., a 14 Mayo 1980.
;'.;.—,'1
! Ak
.
RESOLUCION NUMERO 2988 DE 1930 S
. J £
( Junio 11 ) % ?f*
- la cual se reglamenta la inspeccit¢n y vigilancia sobre las Ofici-

de Representacion de Organismos Financiecros del Exterior.

SUPERINTENDENTE BANCARIO en uso de sus facultades le -

es, en especial de las que le otorgan el Decreto 1773 y el Dezre-
25de 1976, y CONSIDERANDO:

: mediante el Art. 3o. del Decreto 1773 de Septiembre 3 de 197 3 .
asignd a la Superintendencia Bancaria el ccntrol de les F »nresen-
tes para Colombia de las entidades Financieras del Exte: or; :
* en ejercicio de la facultad otorgaua por la norma citada, estaSu
intendencia expidio la Resolucidén }o. 4032 de Diciembre 5de 1277, B
medio de la cual se determinaron los requisites para la inscrip - 4

Ny los mecanismos de vigilankia sobre la actividad de los Rznre- B

tantes para Colombia de Organismos Financieros del Exterio .

vaEA T

> 1a reglamentacidén hoy vigente se refiere ea tcd> momente a 1cs
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o el formato que actualmente se diligencia no contempla la infor-
~a,i6n de que trata la presente Circular, ruego a usted reritiria ¢n
i~wrento anexo al formulario de que trata la Circular DC-No. 124 -

1979.

CIRCULAR SD - No. 065 DE 1980

( Mayo 22 )

ENTIDADES VIGILADAS.

A continuacidn me permito transcribir el texto de la Resolucidon name
- 2192 del 14 de Mayo de 1980, por medio de la cual se regulael fun
cionamiento de los sistemas de que trata el Numeral lo., de la men-
-;onada Resolucibn :

RESOLUCION NUMERO 2492 DE 1980 ( Mayo 14)
Yer Resoluciones de la Superintendencia Bancaria.

CIRCULAR EXTERNA DC - No. 066 DE 1980

( Junio 4 )

CORPORACIONES DE AHORRO Y VIVIENDA.

Para su conocimiento y debida aplicacion, este Despacho se permi -
te transcribir el texto del Decreto No. 1298 del 29 de Mayo proximo
rasado, asi como las instrucciones encaminadas a su reglamentacidn
<! lo pertinente al uso de los formularios de Balance, que deben pre-
gsentarse a esta Superintendencia:

DECRETO NUMERO 1298 DE 1980 ( Mayo 29 )
Ver Leyes y Decretos del Gobierno Nacional.

NSTRUCCIONES:

lo.  En concordancia con los términos del Articulo lo., del Decreto
transcrito y el Articulo 4o0. del Decreto 1412 de 1979, las Cor-
poraciones deberan demostrar mediante la suma de los renglo-
nes 8 y 29 del Anexo No. 3A, que el 80% minimo de sus coloca-
ciones esta representado en préstamos destinados a la construc
cidn y adquisicidn de vivienda nueva, o a la adquisicién, repa -
racidn, renovacidon o subdivision de unidades de vivier a yaexis
tente.

a) Para el efecto, se entendera que la suma de los renglonesl,

a9




30. Para los efectos del Articulo 3o0. se procedera , asi:

a) A partir del lo. de Octubre de 1980, toda negociacién de

cartera se contabilizard en el renglon 52A del SB-1 por
parte de la entidad beneficiaria de los titulos en que ésta se
encuentra representada.

b) Los incrementos que se presenten en estas operaciones
sobre el nivel registrado en 30 de Agosto de 1980 se a-
notaran en la columna No. 13 del Anexo No. 7 y estaran su-
jetas a un encaje del 45%. A partir del lo. de Enerode
1981 esta columna se utilizara para anotar el saldo que fi -
gure en el renglon 52A del SB-1.
v

CIRCULAR EXTERNA DB, N.o-s- 107 DE 1980

(' Septiembre 17 )

ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS.

Como es de su conocimiento, la Junta Monetaria en ejercicio de lo
dispuesto por el Articulo 7o. del Decreto Extraordinario No.3416-
de 1950 ( adoptado comro legislacion permanente por la Ley 141 de
1961 ); expidio la Resolucion No. 10 de 1975, mediante la cual li-
mitdo las obligaciones para con el pablico de los establecimientos
bancarios, a 10 veces su capital pagado y fondo de reserva legal,
ambos saneados.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley 45 de
1923, " se entiende que el capital de un establecimiento banca -
rio estd ' saneado ' cuando el valor del activo total de dicho es -
tablecimiento, después de deducir gastos,de eliminar deudas ma -
las y de hacer razonables deducciones para cubrir pérdidas por deu
das dudosas, exceda al total de las obligaciones de aquél para cm
el piblico en una cantidad igual o superior a su capital pagado ".

Como ustedes podré&n observar, la definicién transcrita no es o-
tra cosa que la nocidén de patrimonio, de la cual forma también ,
parte integral , el Superavit por concepto de valorizaciones.

En desarrollo de lo anterior, este Despacho les informa que a par
tir del balance correspondiente al presente mes, esas entidades de
berian agregar el valor registrado en el renglon 492 del SB-1a sus
cuentas de capital y reservas con el objeto de establecer el limi-
te de endeudamiento senalado en el Articulo lo. de la Resoluciodn
10 de 1975 antes citada.

Por 4ltimo, me permito recordarles gue la valorizacion de acti -
vous deberd calcularcse de conformidad con lo dispuesto en las Cir-
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culares 57 de 1978 y 137 de 1979 de esta Superintendencia.

Sin otro particular, me suscribo de ustedes.

?

CILRCUIL-AR ET No. 108 DE 1980

( Septiembre 17 )

ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS.

Para adaptar el INFORME SEMANAL CONSOLIDADO, ( solicitado
por Circular No. ET-079 de 1977 ), a lo dispuesto en la Resolu -
cion No. 42 de 1980 de|la Junta Monetaria, este Despacho impar
te las siguientes instrucciones:

A continuacion del grupo de Principales Recursos se incluiri ba-
jo la denominacion ' Créditos Interbanc arios " ( Renglon 232 del
formulario de balance SB-1), el saldo al viernes de cada sema -
na de los créditos recibidos.

En igual forma, después del grupo de Principales Colocaciones se
registrara bajo la denominacion " Créditos Interbancarios " (ren-
glon 51 del formulario de balance SB-1 ), el saldo al viernesdeca
da semana de los créditos otorgados.

Como anexo al Informe Semanal Consolidado, y tnicamente con des
tino a la Superintendencia Bancaria, deberi enviarse una relacién
de los Creéditos Interbancarios Otorgados y Recibidos, especifian -
do : Nombre, Fecha, Valor Inicial y Saldo. Este anexo llevara la
firma del Representante Legal y la del Revisor Fiscal.

En lo referente a la negociacion de cartera, en el grupo de Exi -
gibilidades Sujetas a Encaje, se registrara a partir del viernes de
la primera semana del mes de Octubre proximo, los i:crementos
con relacion a la cifra registrada en el balance cortado en Agosto
30 de 1980. A partir del primero de Enero de 181 se presenta -
ra el saldo correspondiente a toda negociacion de cartera ( ren -
glon 52A del formulario de Balance SB-1 ).

CIRCULAR EXTERNA DTD- No. 109 ' DE 180
( Septiembre 18 )

ENTIDADES VIGILADAS EN VIRTUD DE LA LEY 66 DE 19687Y EL
DECRETO 2610 DE 1979.

Me permito transcribir a continuacién la Resolucién No. 4895de -
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ME WAMSBCH BUJLL LIAIITIILAL YUE 3C duLntiall a4 DU EaHlutuy, y 40ATALLENNS MWLEINNS, & PSS w4 oammrepeesToeT el — -
d: Elaborar el pian indicativo para el sector; suge:ir cam- | en este Decreto, las Sociedades que actual'm-nu' desartolian
bias y adiciones al misma y a las politicas scctonale; so- | las actividades mencionadas, disporidran de tre: 13» meses

netidas a su consideracion. contados a partir de la fecha de su expedicién, para adecuar
Articulo 5° La Division de Programacién Sectorial del Mi- !sus estatutos a las dispcsiciones del mismo.
| niterio de Desarrcilo Econémico desempefiard las funcionest Vencido ese términn, ninguna de tales Seociedades podré

he N.)de Gecretarin de la Comisién de Concertaciéu Gue por este |continuar desarrollando las actividades preyistas en el ar-

Decreto se crea. ticilo 1? sin haber obtenido !a‘autorizacién del Superin-
Articulo 6° El presente Decreto rige a partir de la fecha |tendente en los términos del articulo 4°.

Diaz. 'de su expedicion. Articulo cnce. El presente Decreto rige a partir de la

=2l
5
8

-t

fecha de su promulgacion.
Comuniquese y cumiplase.
Dado en Bogotd, D, E, a 9 de junio de 1982. Comuniquese y cimplase.

Dado en Begota, D. E., a 22 de junio de 1982.
JULIO CESAR TURBAY AYALA

JULIO CESA TURBAY AVALA

| Ei Ministro de Desarrcllo Econodmico, ]

h Gabriel Melo Guevara.| E! 3linlstro de Desarrollo Econémico,

Gabriel Melo Guevara.

El Jefe del Departaniento Nacional de Pluneacion,
Federico Nicto Tafur.

| MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

I DICRETO NUMERO 1829 DE 1982
1junio 22)

por el cual <e establece el Régime ndmo de las Compaiias Decretos
0 que ﬁ“‘w&nn a In autofitanciacion de Secicdades Mer- !
cantiles. DECRETO NUMERO 16390 DI 1932
rjunio 9
Fl Preficdents 64 la Replhlica de Coicnibia, en ejercicts por el cual se confiere una comision en ¢l exterior.

ae
3 de
traitla

incha

rreinto |
<oni-

rie lis afribucinnes que le con:fiere ei crdir:al 14 del articulo , _ r
120 de la Considucion Politica, El Presidente de la Republica de Ccliombia, ¢n ejercicio
lde sus facultades legales,
DiCRETA: |
DECRETA:

Articule primern Se denominaran Compatiias de Autof:-
nanciamiento Industriznl o de Servicics, las personas ju-[ Articulo primero. Comisidonase a la dcctora Pufricia Aran-
ridicas que se deciicuen de manera exclusiva, prefesionai v '70 Gutiérrez, Jefe de la Division de Energia Zléctrica del
ﬁhabxtual a la actividad de captacion de dineras provernientes  Ministerio de Minas y Energia, para que se traslade a Bar-
,del ahorro privado con el fin de colocarles a titulo de | bados con el fin de participar en el I Seminari0 Regional
mutuo, en su matriz o ea las filiales o subsidiarias de é:ta, sobre la Financiacion para el Besarrcilo Energélico en
para suminwiraries capital de trabajo. Ameérica Latina.

Arriculo ssgunda. A las Socledades a que se refiere el artjculo segundo. El término de la comision serd de seis
aorefenie Decrein, les enta prombida cualguier forma de in- 18 dias. contades a partir del 7 de junio de 1982
iermediacion financiera directa o indirecta. asticulo tercero. Bl funcionario comisionado tendra de-

Articulo tercern. Las Compdnias de Autoafiranciamiento  recho a viaticos diarins 3 razon de US$ 213.C0, con cargo
Industiial o de2 Rervicics se deteran constituir como Socie-  al Capitulo 4. articulo 2470. del presupuesto vigente del Mi-
dades de refponscbilidad iimitada. Su furncionamiento se nisterio de Minas y Energia. Los gastos de pasajes de ida
regira por Jas normas ‘onlenidas en c! oresente Decreto ¥, ! v regreso seran por cuenta de la Organiracién Latinoamer:-
<n 'o no previs:ts, por las dispciiciones del Codigo de  gana de Energia, —OLADE—.

Ccraercio. y Loy .

Articulo cuarto Las Scciedades de que trata el presente Articulo cuarto. El presente Decreto rige a pariir de Ia

. ) - 3 . .- fech S icion.
Decreto estan sujetas a (a3 inspeccion y vigilancia ce la| echa de su expedicto

Superintendencla de Soctedades.
En corsecuencia, debéran obtener de dieho organismo 13} gr;c\‘l;%tueseOty ac%m%laseg de junio de 1982.
| autorizacion de funcionamiento, la que sera otorgada me- |

' dlante resoiucién, una vez e Superintendente de Sociedades |

; ; ] JULIO CESAR TURBAY AYALMNM
52 laya ecerciorado e la idoreidad moral v la capacicaa

firancliera de qmenss corstituyen la sociedad. + 5 YHLOAS @ Bk i

| Paragrafo I° La compeiud no pedx.s iniciar operaciones | EL Papicty datit Bag: 3 B Carlos Redado Noriesa.
i sin la autonizacion de funeionamiento. De ias que adeianto' -

sn tal permiso seran solidariamente responsables sis socios

y administradores. ' [
¢ Paragrafo 2° Lo autorizaciéon de funeionamiente se con-[ M[MSTER'O DE EDUCAC'ON NAC!ONAL ‘

o, Ce

e f-

cedera por pericdes no mayores de diez anos y podra pro- !
trogarse por peiiodes iguales. f
Alticulo gquinto. Tecda transaccion que tenza ner cbjeto !

(1a cesidn de cuotas de 13s Cocmpanias de Autcrinanciamiento Dcunms

Industrial! o de Servicios requerira !a aprchacién del Su- = - .
natintendente de Sceiedades quien axaminari, en cada caso, PRGEEY ‘\(‘33:5‘?8) 1653 DE 1353

ia 1done: £SpONS id k or inte 3 .
éau l:gg&g?g: responsabilidad de las personas interesadas por ¢l cual se concede una prarroga de eomision de estudios,

Paragrafo. El Superintendente no aprobara la cesion del Presi 0 oi
Ecnotas sin verifiear qite. aun con la nueva compasicion det! L dentel declas depUTI o GO Nia SREIEESI

h o : L i £ ales especial de ias que le conitere
‘capital, prosigue la vinculacién entre la Sociedad de Auto- s'lls,.‘ii_uim%%% 1;;;1»5:. gee:rarzo de 1980 by
‘[inanciamiento y las Compazias a las cuales financis, en € iy 3 ’
<108 términgw del articnio 19 Si dieha vinculacrinm =a Maaniccs

-




franca con el fin de desarrollar las actividades que les permite la
f.~v 47 de 1981, 0 que no hagan referencia directamente a dicha ins-
tal.e icn, se regirdn por las disposiciones comunes sobre contrata-
cion administrativa.

Articulo 34. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha
dw <u promulgacion.

(‘'or untquese v cumplase.

{rido «n Bogotd, D.E., a 2 de junio de 1982, !

JULIO CESAR TURBAY AYALA

p1mtriitro de Desarrollo Fcon$nico.
Gabriel Melo Guevara

Integracion de Colombia con los paises centroamericanos
y del Carihe

DECRETO NUMER() 2157 DE 1982
{julio 19}

por el cual s adepran medidas para la integracion de Colombia con
los paises Centroamericanns y del Caribe.

El Presidente de |la Republica de Colombia,

vn -jercicio de las facultades que le otorgan los articulos 120 v 132
de la Constitucidn Politica,

DECRETA:

Artivulo 'o. Con el fin de contribuir al desarrollo economicn en
loa pai~es centroamenicanos v del irea del ('unho‘los \Ministering
te Delacinnee FExtenaree de Hactenda v Credito Pridblico. de Defen-
w vacnral v de Desarrollo F.conomico, el Departamento Nacional
de Planeacion. el Instituto Colombiano de Comercio Exterior —IN-
COMF X --. ¢l Instituto Colombiano de Crédito Educativo v Fstu-
diws Tocnicos en el Exterior —ICETEX—. el [nstituto Cnlombiano
\gropecuario —[CA—_ el Servicio Nacional de - \prendizaje-SE-
NA- ¢l Fondo de Promocion de Expertaciones —PROEXPO . la
Corporacion Nacional de Turismo v los bancos Popular y Cafetero.
wtructuraran v adelantarin conjunta o separadamente. de acuerdo
“0n sUs NOrmas organicas v estatutarias. programas de asistencia
trenen L e ceceraciomeanamica para lus paises 2 que <e refiere ol
preerree artieglo.

Articulo 20. Créase dentro del Ministerio de Relacicnes Exte-
riores, para el manejo de los recursos destinados a financiar los gas-
*79 que demanden la preparacidn v elaboracidon de proyectos v estu-
dioa, asf como el traslado v permanencia del personal técnico para
la prestacion de la asistencia técnica colombiana a que se refiere el
articulo anterior, una cuenta especial denominada “'Fondo de Co-
cperacion y Asistencia Técnica para Centroamérica y el Caribe'™

El Fondo eatara conformado por los aportes que se le destinen en
loa precupuestos de los Ministerios de Relaciones Exteriores. Ha-
cienda v Crédito Publico, Defensa Nacional y Desarrollo Economi-
coy en el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 3o. La ordenacion de gastos con cargo a los recursos del
Fonda corresponde el mimstro de Relaciones Exteriores, de acuer-
do eon ly programacion y prioridades que determine el Comité de
que trata el articulo siguiente:

Articulo 4o. La coordinacion v programacion de !a asistencia téc-
nica v la conperacion fcondmica a que se refiere este decreto, serd
comperencia del “Comité de Cooperacion y Asistencia Técnica para
Contreamérica v el Caribe .

ElComits estara integrado por los ministros de Relaciones F.xte-
riores. quien lo presidira, Hacienda y Crédito Publico. Defensa Na-
cional. Besarrollo Econémico v por el jefe del Departamento Na-
cional de Planeacidn o sus delegados. 4

JULIO 1982
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Los programas de asistencia técnica vy cooperacion weondmiea
que se adelanten en cumplimiento del pre cnte decceto, deveran <or
aprobados por el Comité de que trata el incicn anterior

Articulo 50. Fste decreto rige de<de la fecha de <u expedicion

E)

Publiquese ¥ cumplase.

Dado en Bogota. a 19 de julio de 1052
e PR 5 AN KEIUET Y o S0 20

El ministro de Relaci e Foeennior
Carlos Lesnes St pan 1.
El ministro de Ha eicnday Croditol®ublicon,
Fduardo Wie wor [hur o
El ministro de Defensa Nacional, Gonsral
Luis Carlus Comncka Leyna
El ministro de Ne<arralln Fconcmico.
Gabriel Mlo Guaevarn

Comision de Concertaciun del Sector Bancario v Finnnicisrn

DECRETN NUMFER() 2242 DE 19492
tjuhio 1M

por el cual se crea la Comision de Cencertacion del Sectar Hanea rio
v Financiero

El Presidente de la Republica de Colombia.

en ejercicio de las facultades que le contiere el articulo 14 de la Ley
38 de 1981. y

CONSIDERANDO.

Que el articulo 14 de la Ley 38 de 1981 ordena que el presidente
de la Republica. previa recomendacion del Cansejo Nacional de Po-
litica Econdmica v Saocial. cree comisiones de concertacidon cuvn nu-
mero, temAtica y comonesicion se determiraran de aruerdo ¢on las
orientaciones generales del Plan v con los estudios v aralisia ¢ in-
vestigaciones que el Departamento Nacional de Planeacion cons:-
dere necesarias:

Que el Consejo Nacional de Politica Economica v Social ha recn-
mendado la rrianizacion de una comision de “onerrtatici ¢ darsza.
da de contribuir en el dizeno Je las politicas del st<tor buncaro = ti-
nanciero.

DECRETA:

Articulo 1n. Créase la Comisian de Concertacian del Sector Ban-
cario y Financiero, la cual quedara integrada en la sicuiente forma:

. El ministro de Hacienda v Credito Publico. quien la presidira.
. El ministro de Desarrollo Econamico:

. El ;efe del Departamenato Nacienal de Planeacion.
. El gerente 2ener::l del Ranco de la Reput:lica:

. El superintendente bancario,

. El presidente de la Asociacien Bancaria «de Colombia:
. El presidente de la \soc:acion Nacienal de Instituricres Fi-

~ D da DN e

nancieras: ¥
8 Cuatro expertos de reconocida trayectoria en aspectas {inan-
cieros. designados por el presidente de la Republira.

Paragrafo lo. l.a Secretar:a Técnica de la Com:sion estara . car-
go de la Sugperinterdencia Bancaria

Articulo 20. Corforme a los dispuesto por el inciso Jo. del articulo
To.de la Ley 38 de 1981, a las reuniones de la Comision padran asis-
tir, con caracter informativo. lns senadores y repre<entantes desig-
nados al efecto por la Comisidn del Plan del Congreso de la Republica.




Asimismo. el presidente de la Comision de Concertacion del Sec-
tor Bancario v Financiero podré invitar a las reuniones de esta a
representantes de otras asociaciones o de organismos publicos y
privedos #

Articulo 30. La Comisién de Conicertaciébn del Sector Bancario v
Financiere tendra las siguicntes funciones:

1a. Analizar los problemas existentes con respecto e la actividad
financiera. tarto estatal como privada, con miras a asegurar su fun-
cionamiento armonico v eficar v especialmente las relaciones entre
el sector financiero oficial v el no cficial. las fuentes v usos de recur:
sos crediticios. la reglamentecion global del sector financiero v los
fenomenos de concentracion financiera.

2a. Preparar informes.'e<tudios v recomendaciones sobre las ma-
terias senalades en la atribucion anterior

3a. Formular pautas para la coerdinacion entre las actividades
del sector financiero v el cumplimiento de las metas del Pian de De
sarrolfo.
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Articulo 40. El presente decreto rige desde la fecha d« su ex
cion,

Publiquese v cumplase.

Dado en Bogoté. D.E.. a 30 de julio de 19K2,

JULIO CESAE TURBAY AY

El ministro de Hacienda v Crédito Publico.
Eduardo Wiesner 1
El ministro de Desarrollo Econumico.
] Gabriel Melo Gu
El jefe del Departamentn Nacional de Flaneacion
Federico Nieto °




Valor Afo Valor a8o
Senciones diversas: bese base gravahle 1982
Art. So. No relacionar: ¥
vum. 1 Pagos o ingr:s»s originados en transacciones de cuantia indisvi-
dualirierior a 30.009 1978 73.000
Y cuyo valor total en el afio sea inferior a 75000 1978 180 000
Nvam 2 Creditos activos con una misma persona inferieres a 300 N0 1978 730 000
Ast 80 Eatidades sometidas a la vigilaaria dela Superiatendenria Raan
caria: :
Lar bt No relacionar inter:3es anuales pagados o abonados en cueata
por depdsitos de ahorro inferiores a 30 000 1978 T3 060
T 4] No relacionar pgrivos con depositantes inferiores a 300.000 1973 730 000
LEY 20 DE 1979
Art. 2o0. Deacuento personal especial:
Gastos arrendamientos. 20% de losgrimeros 50 000 1979 K 010
M4s 5% del excedente. Minimo dmx.zento 1500 1979 31000
Art. 3Jo. Dewcuento por retencion sobre salarios:
25% de los primeros
Mas 10% del exceso 20 000 1979 39.000
Art. 4o. Rentas exentas:
Pensiones de jubilacién o invelidez que no excedan mensualmen-
tede 20 000 1979 19 1X¥)
Art 6o. Ingresoa 0o conatitutivos de rentes n ganancia ocasional y ganan-
cias ocasionales exentas:
Num. 4
loc. 7 Asignaciones por causa de muerte de legitimarnos o convuge o
porcién conyugal de este. Exentons los pnmeros 500.000 1979 IHO 0N
Nom 5 Premios en dinero o espeacie en concursos abiertos de caricter
cientifico. literario. periodistico. artistico y depertivo.
No constituyen renta ni ganancia ocasional los pnmeros 300 200 1979 390 000
Par 1 Ganancias ocssionadas en venta de bieaea que hayan becho parte
del activo [ijo por dos afios 0 mas.
" No causan impuesto los primeroa $0.000 1979 94.000
A:;.;. Ast 11 Descuento por dividendos recibidos, utilidades de foados de in-
A version ¢ lntereses acbre aborros:
A 20% de loa primeros 100.000 1979 200.000
S Siempre que el patrimonio liquido sea inferior a 4 000.000 1.979 7.900.000
Art 29 Deduccion por intereses v carreccion mooetaria sobre prestamoe
sdquiaicion de vivienda.
Deduccién limitads a los primeros del respectivo prestamo 1.500.000 1979 1.000.000
3 Plazos para el pago del impuesto:
3 {Aruculo 3o.. Decreto 1901 de 1970). Aceptacitn garantias perso
nales cuando la deuda no exceda de £00.000 1979 390.000
z DECRETO 2595 DE 1979
Ar. 28 Anticipc sobre impuesto de ganancias orasionalea:
Ine ) Por concepto de as:gnaciones en dinero por causs de muerte para
legitimarlos y conyuge 3% sovre el valor que exceda de 500.000 1979 380.000
LEY 4a DE 1950
Lo A 40. Inversion forzoaa para ganaderve 1% sobre patrimonio liquido
iavertido en gaoedo mayor o menor.
Parig. Exentas de la inversion.
Contribuyentes con patrimonio liquido invertido que no exceda
de 200.000 1980 320.000

Articulo 30. Las providencias que resuelvan el recurso de reconsi-
43060 en materia de irmpuesto sobre la renta y complementarios
fbezan consuitarse, cuando su cuantia sea de $ 730.000.00 0 mas,
& 2onformidad con el articulo 16 del Decreto 2218 de 1978.

" Aruculo 40. La publicacion en diarios de circulacion nacional de

serdos de pago. prevista en el articulo 33 de la Ley 20 de 1979.
_ bed cuango su cuantia sea de mas de dos millones de pesos
.’ 100.900) moneda corriente.

A.':“'U!O 30. No <e hara retencién en la fuente sobre intereses pa-
Bios por personas juridicas. cuando la cuantia sea inferior a no-
™= v ncho pesos (3 98.00) diarios.

Ariculo 50, E) presente decreto rige a partir de la fecha de su ex-
N('»Cn,

Cem:m,quese v cumplase
9 en Bogota a 28 de septiembre de 1982.
b BELISARIO BETANCUR
1 TuNistro de Hacienda v Credito Publico.
Edgar Gutiérrez Castro

CTUBRE 1982

Declaratoria de la emergencia economica

DECRETO NUMERO 2919 DE 1982
{octubre 8)

por el cual se declara el estado de emergencia econémica.

El Presidente de la Republica de Colombia,

en uso de las facultades que le confiere el articulo 122 de la Consti-
tucion Politica. previo concepto favorable del Consejo de Estado. y

CONSIDERANDO:

Que el gobierno estima que la existencia de instituciones finan-
cieras privadas. es garantia indispensable para la libertad de
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empresa y opinién de los ciudadanos: pero. al mismo tiempo, juzga
necesario que sus accionistas y administradores tengan la absoluta
certidumbre de que todo derecho debe ejercerse con el espiritu de
mervir los intereses de la aociedad y que la propiedad debe cumplir
una funcién social:

Que el orden econémico y social requiere que las instituciones fi-
nancieras gocen de la confianza de la opinién pablica, y del sector fi-
nanciero internacional;

Que en los ultimos meses se han descubierto en varias institu-
ciones financieras, actividades especulativas para adquirir su
control, concentracion de la propiedad de las acciones v del crédito,
conductas dolosas para burlar los limites legales, practicas destina-
das a facilitar la evasion de los deberes fiscales y, en fin, diversas
formas de abuso del derecho de propiedad:

Que ante la evidencia de esas conductas, y ante la incertidumbre
desatada por ellas, ha sobrevenido una crisis de la confianza pibli-
ca. originando situaciones de iliquidez que comprometen la politica
monetaria y dudas reépecw a la aptitud de ciertos sectores del sis-
temna financiero para cumplir normalmente sus funciones de apoyo
a los demés rectgres de la economia y sus obligaciones laborales y
comerciales: es decir, hechos que perturban en forma grave e inmij-
nente el orden econémico ¥ social;

Que ante tal crisis. el gobierno cree necesario respaldar con diver-
sas medidas a las instituciones financieras sometidas a su control ¥
vigilancla, a las personas que confian en aquellas. v a las que pres-
tan correctamente sus servicios; y que para impedir la extension de
sus efectos, juzga indispensable evitar que ese respaldo beneficie a
quienes crean la crisis, e impedir que se repitan los hechos que la
ocasionan:

Que también para impedir la extension de los efectos de la crisis.
se requiere dar proteccién a los accionistae v propietarios de buena
fe. en empresas de otros sectores de la economia que tengan contra-
tos con las instituciones financieras respecto de las cuales sea preci-
80 actuar;

Que por todo ello es menester adoptar de inmediato las medidas
destinadas a conjurar la crisis v a impedir la extensién de sus efec-
tos. mediante reformas al régimen legal.

DECRETA:

Articulo 1o. Declarase el estado de emergencia economica en todo
el Lerritorio nacional, por el término de veinticuatro horas a partir
de las (10} de la noche del dia de hoy.

Articulo 20. El presente decreto rige a partir del momento de su
expedicion.

Comuniquese v cumplase
Dado en Bogoté. a las 9 de la noch¢ del dia & de octubre de 1992

BELISARIO BETANCUR

El ministro de Gobierno,
Rodrigo Escobar Navia
El ministro de Relaciones Exteriores,
Rodrigo Lloreda Caicedo
El ministro de Justicia,
Bernardo Galtan Mahecha
El ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Edgar Gutierrez Castro
El ministro de Defensa Nacional.
General Fernando Landaz&bal Reyes
El ministro de Agricultura.
Roberto Junguito Bonett
El ministro de Trahajo v Seguridad Social.
Jaime Pinzon Lopez
El ministro de Salud.
Jorge Garcis GGomez
El ministro de Desarrollo Economico.
Roberto Gerlein Echeverria
El ministro de Minas v Energia.
Carlos Martinez Simahan

E!l ministro de Educacién Nacional,

Jaime Arias R.um,‘
El ministro de Comunicaciones, encargada.

Maris Terena Gareyg
Fl ministro de Obras Pablicas ¥ Transporte

José Fernando loaz,

Control de las instituciones flnancieras

DECRETO NUMERO 2920 DE 1982
{octubre 8)

por el cual se dictan normas para asegurar la confianza del puble
en el sector financiero colombiano.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, [
en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 122 de | ’

Constitucién Politica, y en desarrollo de lo dispuesto por el Decrete
2919 de 1982,

DECRETA:

CAPITULO |

Articulo lo. Los administradores de las instituciones financieres
deben obrar ne solo dentro del marco de la ley. sino dentro del prit
cipio de la buena fe y de servicio a los intereses sociales, abstenien
doge de las siguientes conductas:

a) Otorgar, er contravencion a disposiciones legales. créditos ¢
descuertos a los accionistas, o a personas relacionadas con ellos. e
condiciones tale< que puedan llegar a poner en peligro la solvencia ¢
liquidez de la institucion.

bi Concentrar ilegalmente el credito en forma tal que el incumpk:
miento de un deudor o de un grupo de deudores relacionados entre
si, ponga en peligro la solvencia o liquidez de la institucién.

¢! Utiiizar o facilitar recursos del ahorro privado para opens
ciones dirigidas a adquirir ¢! control de otras empresas. con fines
especulativos o en condiciones que se aparten sustancialmente 6o
las normales en el comercio.

d) Invertir en otras empresas en cuantias no autorizadas por b
ley que faciliten el control de las operaciones de aquellas.

e Facilitar o promover cualquier practica que tenga como efectc
sobresaliente permitir la evasior fiscal.

fi Abctenerse de der la informacion que a juicio del superinten
dente bancario. deba tener el publico para conocer en forma clara le
pusibilidad que ls institucion tiene de atender sus compromisos

g Violar cualquicra de las normas legales sobre limites a inver
siones. o concentracion de riesgos v de créditos, v seguridad en ¢
manejo de les negocios.

Aruculo 2o. Cuando ure institucién firanciera mostrare pérdice
de la liquidez en condiciones extremas en que havan resultado insu
ficientes los creditos extraordinarios del banco emisor, y aunque
ello puede no atribuirse a uperaciones ilegales. inscguras o contrs
rias a la buene fe de sus administradores, decbera ser objeto de algw
na de las medidas establecidas en el erticulo siguiente.

Articulo 3o. El gobierno procurara que las instituciones finan
cieras merezean la confianza del publico. Para ello, utilizara una ¢
varias de lus siguientes medides:

a) Vigilancia especial de la Superintendencia Bancaria o de la (¢
micion Nacional de Valores vegun el caso.

bl Tuma de posesion para sdmirictrar o liquidar.

¢l En cacos extremos, le nucionalizacion,

De las instituciones financieras '
t
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CAPITULO 1T

De la nacionalizacion de lac inatituriones financieras

Articulo 40. Para o efcctoe del presente decreto, e entiende pu!
nacionalizacion la actuacion d¢] gobicrno por medio de la cual asc

|

}
OCTUBRE 1982 t

L -



Ramire,

Garce,

lo lea,

aublicn

2 de la

letreto

cleras
| prin-
enién-

itos o
8. en
i 0

mpli-
entre

pera-
fines
.e de

or ia
‘ncto

iten-
rala
dtds

ver:

nel

lida
RE1VN
que
tra-

an-
av

Co-

4 »;unistracion de una institucion financiera, en uso de la fa-
rtervencion, y adquiere la posibilidad de participar en su
,, . condiciunes especiales, evitundo que los responsables de

5+ .+ grles o inseguras se beaeficien de su apoyo.
no Bl presidente de la Republica podra decretar por re-
stiva la nacionslizacion de cualguier institucion finan-

oS
S

51985 o5 vute decreto, cuanda, a su juiciv:

o eoroal de administracion o liquiducion por la Supe-
a Bancaria pueda afectar gravemente la confianza en to-
1 Linanciero. 0 Causar graves e injusios perjuicios a ter-

vun violado las prohibiciones contenidas en el articulo
i este decreto. de manvra que no haya otra forina eficaz y
,iar de asegurar la confianza dei putlico en la institucién afec-
; proteger o beneficiar a los responsables.
141 eondiciones de iliquide:z de una institucion financiera alcan-
. .n ¢rudo extremo. a que alude el articulo segundo. sin que se
+ ',coe tenado posesion de ella
'3 sewiucion ejecutiva debe ser motivada y requiere concepto
e+ o icl mumistro de Hacienda y Credito Publico. del superinten-
- tananio, del gerente del Banco de la Republica y del presi-

1+ la Conusion MNacional de Valores
r+ oo tiu La resowscion que decrete la nacionaiizacion de una
L.iucion financiera, produce 10s siguientes efectos:

s ki presidente de la Republica adquiere el derecnode nombrar el

¢ -owntante legal

t1§.a yunta directiva quedara integrada por cinco miembros. con
. fopevtivos suplentes asi:

L u representante del presidente de la Republica:

(atro representantes de los diversos sectores econdomicos, de-
agralns uno por el mirustro de Hacienda y Credito Publico o por
ve sccronistas de caracter oficial. si los hubiere: otro por el mi-
wso de Desuarrollo Econdrnico: otro por el ministro de Agricultu-
=y atro por el ministro de Minas y Energia:

s1lavaccionistas particulares perderan el derecho a participar en

. 1etracian de la institucion. v a recibir aividendos soore sus

®Klpy,

di La Nscion garantizara a la institucion. a través del Banco de la
Rvpublica, recursos suficientes para atender todas las obligaciones
sCiindas con accionistas o terceros de buena fe.

« { a.nstitucion. previo concepto motivado del superintendente
“="wasie. podra rechazar o dilatar el cumplimiento de obligaciones
2044 naas en favor de udminssiragores o accionistas. o de personas
evi.wwhamente vinculadas con ellos. cuando estas hubiesen sido ad-
cos.li:enoperacionesilegales. inseguraso sin buena feque hayan
s cvna la nacicnulizacion de la entidad: podra tambien hacer
¢z o nles e inmediato las obligaciones a cargo de estos. adquiridas
.5 ¢vds eperaciones,

Artculo 7a. Si la institucion que se nacionaliza tiene o recibe cre-
utus Jel Banco de la Republica. originados en el uso de sus cupos
¢ 2rin y extraordinario, el gobierno nacional podra asumir la to
¢ -tid 3¢ las vhligaciones respectivas.

Arculo do. En el caso del articulo anterior. el gobierno podra por
ey de resolucion ejecutiva aumentar el capital de la institucion

¥-¢ dacionalice, y suscribir el aumento, capitalizando la deuda que
sime

Articulo 90. Cuando el gobierno asuma la deuda de una institu-
&< ue credito con el Banco de la Republica. en los terminos de este
2ecteto. convendra con el banco su refinanciacion dentro de condi-
.‘res wmilares a las previstas en el contraco de consolidacion de la
.3 interna celebrado en desarrollo del articulo 70 de la [ey 22
& 1373, de marera que los vencimientos de las nuevas obligacivnes
¢ cargo del gobierno coincidan con el programa de amortizaciones
7‘_" 310 pura la deuda consoiidada.

!4 firanciacion del gobierno por este concepto. en ningun caso
U ctara sys cupos iegaies en el Banco de la Republica.

i Articulo 10. El contrato o contratos que se celebren con base en
% e1tablecido ¢n el articulo anterior solo requeriran para su validez
ﬁfﬂ_\n del presidente de la Republica.

Articulo il. Una vez perfeccionada la capitalizacion de las inst-
f_‘:::’;“l de credito nacionalizadas 1 que aluden los articulos ante-
e h-: Banco de lu Republica procedera a des ol\t'cr a tales entida-

Xarantias recibidas para asegurar sus obliguciones.

OCTUBRE 1982

Articulo 12. La Nacion podra adquirir las acciones que las perso-
nas juridicas de caracter privado o las personas naturzles posean
en las instituciores que nacionalice, en las siguientes condiciones:

a) El precio de las acciones inscritas en bolsa sera el promedio que
hayan registrudo diariamente, durante el altimo ano, antes de la
fecha de la nacionalizacién: o ¢l del ano anterior a la fecha €n que, a
juicio del pres:dente 2o la Corusion Nacicnal de Valores, hayan co-
mer.zado las operaciones de especulacion o busqueda del contcol a
precios dizuintos de los normales.

br Para las acciaunes o inscritasen bulsa. el precio se determinara
de acuerdo con el valor intrinseco de la accion, segun el ultimo ba-
lance que apruebe la Superintendencia Bancaria. y luego de avaluos
que den a activos y pasivos su valor comercial.

c) Para las acciores de las instituciones intervenidas, el precio se-
ra igual al del valor intrinseco de tales acciones, segun el balance
que haga para tales efectos la Superintendencis Bancaria, y luego
de avaiuos que den a activos y pasivos su valor comercial.

Si el valor de la accion resultare negativo, su precio sera de un
centavo.

La Nacion podra cancelar el precio con titulos valores de deuda
publica a la orden, redimibles hasta en cinco anos, libremente nego-
ciables. y cuyos intereses mensuales vencidos equivalgan al porcen-
taje que el ulumo dividendo mensual represente dentro del precio
de cada accién que se adquiere.

[.a cuantia de estos titulos no excedera el monto de los valores de
las acciones calculado de conformidad con ¢l procedimiento senala-
do en este decreto.

El servicio y la redencion de estos titulos valores, se hara con car-
go al presupuesto nacional y por medio del Ministerio de Hacienda
y Ceedito Publico.

El mismo procedimiento para determinar el precio y cancelarlo se
aplicara cuando se trate de compras cuotas o derechos de partcipa-
cion social.

Articulo 13. [.a Nacion, previo concepto de los funcionarios men-
clonados en el articulo 50. de este decreto. podra vender de nuevo
sus acciunes a particulares, previa reforma de estatutos que res-
tabiecera a estas InsLituciones y a vus accionistas el regimen y los
derechos aplicables a entidades privadas similares. Tal venta se
realizara en las condiciones que sedalen el ministro de Hacienda y
Credito Publico. el superintendente bancario y el presidente de la
Comusion Nacional de Valores.

Aruculo 14. Una vez que se nacionalice una institucién finan-
cera.su junta directiva procedera en forma inmediata a modificar
los estatutos de la entidad. de manera que reflejen su nueva natura-
leza juridica. con arreglo a la clasificacion establecids por los Decre
tos 1050 y 3130 de 1963, y 130 de 1976.

Todas las insutuciones financieras que se nacionalicen se vincula-
ran al Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

Articulo 15. Las relaciones laborales en las instituciones finan-
cieras que se nacionalicen, seguiran rigiéndose por las normas del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, y por las disposiciones legales y
convencionales vigentes, sin que los derechos sociales de los traba-
jadores puedan ser desmejorados como consecuencia de (a aplica-
cion del presente decreto. Se atendera especialmente a los intereses
de los trabajadores. para proteger a quienes estan cumpliendo
correctamente sus deberes.

Aruculo 16. [as instituciones financieras que se nacionalicen es-
tando sujetas a la intervencion de la Su&rmwndencia Bancaria, o
que hayan sido objeto de convenciones fiduciarias autorizadas por
esta. continuaran bajo dicho regimen hasta cuando. a juicio del su-
perintendente bancari?. convenga €éntregar la administracion a la
nueva junta directiva y al nuevo representante legal.

Si la institucion se encuentra en proceso de liquidacion y se na-
cionaliza, sus nuevos administradores podran revertir las opera-
ciones de liquidacion realizadas, en cuanto sea posible. y dentro del
propesito de que reanude normalmente sus operaciones. de que no
se produzca dsno a quienes a juicio del superintendente bancario
hayan obradn de buena fe. ni se conceda beneficio injustificado a
persuna alguna.

Articulo 17. Para el ejercicio de la facultad de nacionalizar, el go-
bierno procedera a expedir. en cada caso, las resoluciones ejecuti-
vas correspondientes. [.a sola publicacion de estas enlos periodicos
privados de arculacidn ‘ncnonll surtira todos los efectos legales re-
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lacionados con las obligaciones que la ley impone a los comercian-
tes, entre clias la del regastre mercantil de reformas estatutarias y
otros actos de comercio Asimismo. ia expedicion y publicacion de
lu resolucion suphira las formehidudes exigndas purs la sutenuodad.
publicidad y pruebe de los distintos actos juridicus necesanos para
la modificacion y transformacion de estas sociedades: vodo ello sin
perjuicio de que los administradores den cumplimiento a tales exi-
gencias legaies. dentro del plazo que para el efecto establezca el ge-
bierno

Todos los actos ¥ operaciones de s Nacion ¥ de las instituciones
finanicieras a que dé lugar ¢l presente decretc. no causara gravemen
¢ derecho fiscal alguno: los paruculares. sin embargo, quedaran
gravados en le forma prevista er las leves

CAPITULO 111

Proteccion penal de la conflanzu en el sistema finanaero

Articulo 18. Los directures. aaministradores. representantes le-
gales y funcionarios de las Insutuciones financieras que. utihzando
fondos captados del publico. los destinen sin autonzacion legal a
operaciones dirigidas a adquirir el control de entidades sujetas a la
vigilancis de la superintendencia bancaria. o de otras sociedades.
incurriran en prision de dos & seis anos

Articulo 19. A ls misma pens estaran sujetos los directores. ad-
ministradores, representantes legales y funcionarios de las institu-
ciones financieras, que otorguen creditos o efectuen descuentos en
forma dirscta ¢ por interpuestes persona. 8 lus sccionistas de la pro
pis entidad. por encum.a de las autorizaciones legales

Incurriran en la cenducts establecide en este articulo y en las
sanciones aplicables. los accionistas beneficiarios de la operacion
respectiva

Aruculo 20 Quien capte dineros dei pubhico en forma masiva v
habituai sin contar cor le previs autcrizacion de le autoridad com-
pelente incurrira en prision de dos a seis afnos.

Aruiculo 21. Pare los efectos de los delitos contemplados en los
sriiculos 1e. 19 v 20 sere compelente pera conocer e juez del ar-
cuite del aomiciho e 1a respaclive empress o persons. La invesu:
gacion s¢ iucaraé de oficso o por denuncia dei superintendente ban-
cario o de cualquiers otra persona.

Articulo 22. Cuando el superintendente bancario. después de pe-
dir explicaciones & los admiristradores o a los representantes lega-
les de cualquier institucion sometida & su vigilancia, se cerciore de
que estos han violaao una Norma de su esitstulo o reglamento, o
cualquiera otre legai 8 que dvbe esiar sometido. itnpondra al es-
tabilecimiento, por cada ves. una mulia a favor del Tesoro Nacional
no menor de § 500.000 oo 1w mavor de § 2 000.000.00. gradusndola
a su juitiu, segun ja Kravedasd de ls infrecaion o el teneficio pecu-
niario ontenido. o sewun ambos factures. Estss sumas se ajustaran
anuaimente. en el mi: mo senudo y parcenteye er: gque vene el indice
de precios &l consumidor que saministre el DANE

l.as multss previstas en este articuio poaran ser sucesivas
mientras subsista el incumplimiento de L norma y se aplicaran sin
perjuicio de lo dispuesto en ios articuios 16. 19 y 20

Articulo 23. Cuando cualquier director. gerente. revisor fiscal u
otro funcionario v emplcade de una entidad sujeta a la vigilancia
del supurintendente bancano. autorice o ejecute actos violatorlos
del vstatuto de la entidad. de alguna ley o reglamento. o de cual
quier nurma legal a que el estshiecimiento deba su)etarse. el supe
rinte ndente bancsno podre sancionarlu, por cadé vez. con una mul-
ta b te de § 1m0 000 vo s favor del To-cro Nacional. El superin-

tend nte hancotine podra avazas oar s oomocon innediata Jdel
Il tur Y Lo afa i duleriunieT ) noa teriat s entidades vi
gitddas Eota sune so sjuctard anvaltne Lie enood pasmo seatido v
poreent.jo en gue vene el andice do preios al concumiaor que su-

mint=toe ol DANE

Lat nultas provisias on ete articulo. podran ser sucesivas
nuertras subsstachincampluracentiode la normas, y ce oplicaran sin
perjuicio de lo d.opuesto endos articelos 18,19 3 20.
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CAPITULO IV

Disposiciones generales

Articulo 24. Se entienden por instituciones financieras, para loy
efectos de este decreto. los bancos. las corporagiones financiere,
ies corporaciones de ahorro v vivienda. las compaiuus de seguros y
de capitalizacion, las compafuas de financiamiento comercial. ja
sociedades giministrudoras de fondos de inversion. y las demas s
metidas al dintrel de is Superintendencia Bancaria, exceptuand,
las socicaades urbanizadorss de que trata la Ley 66 de 1968

Aruculo 25. Derogase el Decreto 1839 de 1962 LLas companias g«
auiofinanciamiento industrial o de servicios qu. se hubleran orgs
nizado en desarrollo de esta norma. dispondran de un plazo de veip
ticuatro meses para liquidarse dentro de un programa de desmonie
paulativo de sus captaciones que regulara y vigilara la Superinter.
dencia Bancaria.

Articulo 26. l.as companias de “arrendamiento financiero™ (e
asing! y» compra de carlera (factoring) no podran realizar en form,
masiva y habitual captaciones de dineros del publico.

Articulo 27. El control y vigilancia administrativo de las bolsa.
de valores. de les comisionistes de bolsa y de las sociedades admi
nistraaoras de fondus de inversion, correspondera en adelante a ip
Comision Nacional de Valores.

Articulo 26. El goblerno sealara un programa en virtud del cual
debera procederse a democratizar la propiedad accionaria de lag
instituciones financleras. Pars tal efecto determinara los porcents
)es maximos de su capital. que puede poseer una misma persona na
tural o jundica ¥ las subordinadas de esta. v los plazos dentro g
los cuales se llevara a cabo el programa

Aruculo 29. E) goblerno reabizara todas las operaciones presu-
puestales necesarias para ¢l cumplinuento de este decreto. en espe
cial para lo previsto en el articulo 12.

Aruculo 30. Este decreto nge a partir de su expedicion.

Comuniquese v cumplase.
[bsdo en Bogota s & ac octubre de 1982

BELISARIO BETANCUR

El minisiro de Gebierno
Rodrigo Escobar Navis
El minustro de Relaciones Externiores,
Rodrigo L.loreda Caiceds
El mmunistro de Justicia,
Bernardo Gaitan Mahechs
E] ministro de tiaciends y Credito Pablico.
Edgar Gutierrez Castro
E) ministro de Defensa Nacional.
Gral. Fernando l.andazabal Reyes
El ministro de Agricultura,
Roberto Junguito Bopeu
El ministro de Trahajo y Seguridad Social,
Jaime Pinzon Lope:
El ministro de Salud,
Jorge Garcia Gomer
E) ministro de Desarrollo Economico,
Ruberio Gerlein Echeverns
El ministro de Mings vy € nerga.
Carlus Marunez Simahse
El minisiro de Educacion Nacienal,
. Jaime Arias Ramire:
El nihistro de Coniumcacicres. encargada
Maria Teresa Garcer
El minustro de Obras Publicas y Transporte.
Juse Fernando Isa:s

OCTUBRE 1982
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En uso de sus facultades constitucionz2les y en especial de 1la
que le confiere el numeral 14 del Articulo 120 de 1a Constitucidn Na -
cional. '

DECRETA :

ARTICULO lo. Los Plazos sefialados por el Decreto 2217 del veintinue-
ve (29) de Julio de mil novecientos ochenta ydecs (1982)

pcdrin ser prorrogados por el Superintendente Bancario, cu2ando asi 1lo
aconse jen las circunstancias de la interwvencién adelantada en cualquie-
ra de las entidades cuyes negocics y habercs hayan sido sermetidzsalré
gimen especial de tcma de pcsasidn establecido por la ley. -
Tales prérrogas en ningin caso pcdrin exceder los términos que,
tratidndcse de establecimientcs bancarios y para este tipo de procedi -

mientos, fijan la Ley 45 de 1923 y demds dispcsicicnes que la adicio -
nan y reforman,

ARTICULO 2o0. Este decreto rige a partir de la fecha de su expedicién
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogot4, D.E. a los
DECRETO NUMERO 3153 DE 1982
( Noviembre 4 )

Por el cual se crea una Comisién Asesora de Alto Nivel para el
estudio de la reforma del sector financiero.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLCMBIA

En ejercicio de las facultades que 1le ccnfiere el Articulo 1lo.
del Decreto Extraordinario 1050 de 1968.

DECRETA

ARTICULO lo. Créase una comisién asesora, adscrita al Ministerio de Ha

cienda y Crédito Publico, para que en un lapso de tres me
ses ccntados a’partir de la expedicién del presente decreto, proponga noE
mas concretas para la reforma del sistema financiero.
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ARTICULO 2o0. La Comisién estard compuesta por catorce miembros asi:

El Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, o su delegado

A et Pt

El Superintendente Bancario o su delegado
El Gerente del Banco de la Reptblica o su delegado
El Presidente de la Comisién Nacional de Valores o su delegado

Dos Senadores elegidos por las Comisiones I y III Constituciona

les Permanentes del H. Senado de la Reptblica

Dos Representantes elegidos por las Comisiones I y IITI Constitu
cionales Permanentes de la E. CaAmara de Representantes

El sefior Morris Harf

I B AT g S = -

El sefior Ramén Madrifian

' El sefior Humberto Mesa Gonzélez
El sefior Sergio Rodriguez Azuero
El sefior Jorge Vélez Garcia
El sefior Luis Alberto Zuleta

ARTICULO 3o. La comisién orientard sus trabajos dentrode los siguien

tes términos de referencia :

1.- Deberé establecerse el principio de que la captacién masiva y ha
bitual de recursos del pliblico y su colocacidén a terceros, son
actividades gue comprometen en forma directa el interés comin,
y que, por lo tanto, sblo pueden ejercerse en forma segura, prc

fesional y especializada, con autorizacién oficial,y en las cor
diciones que sefiale la ley.

2.~ Se definieran las caracteristicas que tendré&n gue reunir los d:i

veros tipos de intermediarios financieros, las operaciones que

i pueden realizar, y dem&s condiciones para constituirse y desa -
2 rrollar normalmente sus actividades.

2 3.- Los intermediarios deberédn demostrar niveles adecuados de capa-
cidad‘y solvencia financiera gue les oermitan el cumplimiento com-
pletoy oportuno de sus ccmpromisos frente a terceros.

b, - Lec recursos provenientes de la tzrea de intermediacién no po -
drén destinzrce a facilitar la especulacidn con la propiedad de
otras emprezac. Tampoco la propiedad de los intermediarics fi-
nancierss podré cer objeto de especulacidn, entendiendo por tel
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las operacione3 que aparten sensiblecmente el precio de sus accio
nes de su valortintrinseco.

G- Los recursos del sistema d2 intermediacién no podrén cer vehifcu-
lo pama concentrar la propiedad en otras empresas preductivas fi

nancieras o en la propia entidad intermediaria. El pcder de ele -

gir sus administradores y directores deberd eatar repartido, de
hecho, entre numerosas personas. La estructura de los interme -
diarios deberd ser esencialmente democritica y abierta.

6.~ Los servicios del intermediario financiero no podrén concentrar-
se ni en sus socios ni en terceros mis 2}14 de lo que parezca ra
zonable a la lug de los criterios esbczades en los puntos ante -
riores.

7.- Cada institucidn intermediaria deberd dzsarrollar Unicamente las
operaciones especiales propias del tipo a que pertenezca, sin acep-
tar operaciones comerciales cuyo beneficiario sea otra empresa
distinta,

8.- Deberd darse un tratamiento riguroso y permanente a la defini -
c1ibn de las causas y procedimientos por las cuales el Cobierno
puede someter a vigilancia especial una institucién financiera,
tomar posesién de ella, nacionalizarla y expropiar sus acclones.

9.- Deberdn seifialarse cuidadosamente las responsabilidades, privile
gios y funciones que se darin a las Corporaciones Financieras y
Bancos de fomento como mecanismos de interés especiali{simo enel
financiamiento y precmocidén de proyectos prioritarios de desarro
1llo econémico nacional. il

10.- Ce reformaran las atribuciones de la Junta lenetaria para que és
ta pueda colaborar al cumplimiento de los objetivos descritos
en cuanto ellos incidan en la politica mcnetaria o las tasas de
interés. Asimismo se pcdrin reformar las funciones y la estruc
tura administrativa de la Superintendencia Eancaria y la Comi-
s8ién Nacional de Valores, para que permitan el cumplimiento de
las regulaciones a que se alude atris.

ARTICULO 4o, La Comisibén tendrd tres secretarics abogades, para tres

subcomisiones, encargados de redactar los textos bdsi -
cos que sirvan de tema de estudio a los miemktros, de elaborar las ac -
tas, y de redactar, bajo la direccién de los miembros, el texto de las
recomendaciones finales. La comisidn se dard su propio reglamento, y
. aguellos de sus miembros que no tengan el cardcter de empleado publicq,
devengardn una remuneracidén por cada sesidn a la que concurran segun se
establezca por resolucién del Ministro de Hacienda y Crédito Publico .
La remuneracién de los miembros de la Comisién asi como la de los se -
cretarios abogados serd definida y pagada por una de las entidades a
que se refiefe el Articulo 6o. en la forma que determine el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.
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ARTICULO 50. La comisién informaré peribdicamente sobre sus trabajos,
y oird y examinard las sugerencias que deseen hacer 1los
miembros del Congreso, los Ministros, las Asociaciones Cremiales, las
Instituciones Financieras, las Universidades, y otros gremios de la pro
ducecibn, el trabajo y la 1nvest1ga016n
ARTICULO 6o. Los gastos que demande el cumplimiento del presente de -
creto serdn atendidos por la Superintendencia Bancaria y
por las Instituciones Financieras vinculadas al Ministerio de Hacienda
y Crédito Péblico seglin reparto que hard el Ministro.
ARTICULO 7o. Este decreto rige desde la fecha de su expedicidn.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot&, D.E. a los cuatro-'dfas del mes de Noviembre de
mil novecientos ochenta y dos.
DECRETO NUMERO 3196 DE 1982
( Noviembre 12 )
Por el cual se adiciona el Articulo lo. del Decreto 1280 de 1982
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de la facultad que le confiere el ordinal 11 del Ar
ticulo 120 de la Constitucién Nacional.

DECRETA =

ARTICULO lo. Adicibnase el Articulo lo. del Decreto 1280 de 1982 enel
sentido de gque los recursos a que el mismo serefiere tam
bién podrér. ser mantenidos en depbsitos en el Banco del Estado.
ARTICULO 2o0. Este decreto rige desde la fecha de su expedicién.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot4, a doce de Noviembre de mil novecientos ochenta y

dos.
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. pa bihido compeensaciaon previa v el contribuyente tiene

‘A o a1 arge. secompensara hasia el v alor de la suma sdveuda.
Jare algun sobrante ordrnara su devoliaon:

-irtbuyente no tiene drudasy o su cargn, se ordenara la

' El pr-.‘.‘rdimivnlo estableciio en el presente decreto,

voente g los re poncabdes e limapuacsto sobre jas

s b g solivitar devolucionts y que se eact-ntren

alucnes qoe ba Direceion General de Iinpuestos

a1 de contormidad con los articulos 1o, 20, y 3o Jel
ol 29 e abril e 19920

-kl furciorario que incumpla los terminos previstos

. Aecretoincurrira en causal de mala conducta.
<+ Lus responsables del impuesto que tengan ventas
s {imas sujetns de devoluciones de que trata el decreto
+ . hubieren presentado declaracién de ventas antes
s Jvl Decretn 1204 del 29 de abril de 1952, pero que no
-.,do la correspondiente solicitud de devolucion. dis-
v 1 <v untermino maximo de dos (2) meses. a partir de la vi-

: ! ;ire-ente decreto para presentarla.
i L1 4o Bl presente decrueto rige a partir de su expedicion y
Coat sorosicioney Que le sean contrarias
ELA TR TR
i io thoootd, D ELoa 27 de uctubre de 1902,

BELISARIO BETANCUR

- 4» Hacienda y Crédita Publico.
Edgur Gutierrez Castro

kLo

a2vd a la poresion de acciones en circulacion de instituciones (i-

" nancieras

e R

DECRETO NUMERO 3227 DE 1982
inoviembre 12

il

&8 % ~1a8 e reglamenta parcialmente el Decreto 2920 de 1982,

11 Prenidente de la Republica de Colombia.

* s la faruitad prevista en el aruculo 1 20. numeral Jo de
n Nactonal,

DECRETA:
s < .u Puraloseiectos del Decreto 2920 de 1982, se entien-

® 2% %3 jersuna natural o juridica capta dineros del publico en
¥aNiay hubital cuando su pasivo para con ei publico este

:‘f"f" - AW shiizaciones contraidas con mas de veinte perso-
e A .4 1 ‘e tas wedaladay en el paragrafo de este articulo, o
o "H-‘f ....m ot (?hhg;u:xones. sieqipre y cuando se presente
“*ade las siguientes condiciones:
4 ::":l‘ | '--.ll‘dl de dichas obligaciones, en uno u otro caso.
LA “ i dud patrimemo liquido de aqueila persona
Ly ke ‘Uiaciones de endeudamiento hayan sido resultado

g ;
- Meitado wicrtay publicas o privadas a personas innomina-

va
i ttilizado cualquier otro sistetna con efectos iden-
ey

e
e 5 Y

¢wn
“¢ pu:ivo con el publico se entiende el monto de las

Y g ! . . i

¥d. . fifaidas por haber recibido dinero a titulo de mutuo

P sl '
Yo P otruen que no se preveacomo contraprestacion el su-
"eBes 0 servicios,

LR

muc B . n
¢, #vleran dentro de tal monto los dineros recibidos de

| <, personas jundicas o naturaies. o del convuke o los
S b 5 5
7% el cuarto gradu de cunsanguinidad. segunao de
- e : ot
T ;r‘\.l v de las instituciones financieras dJetinidas por
| A& H L .
by“ P ) Dy reto 2920 de 1982,
| Luem SRR - .
g *tasrailo v para los efectos previstos en el arti-
\ 3. ENIEL 000, N
s < de 1932, ninguna persona natural o yundt-
| s RN ! inguna pers. a 0 yuri
¥ n Tanera dizecta o indirecta. por s o por inter:
“mplidos cineo 131 anos contados a parur del lu de
"'sf!'\‘&. g

ar cieato (201 ) del total de las ac-
cinne s en cireulacion de lss instituectones financivras sometidas al

encro de 19=-3. may del veinte

control ¥ vilanc:a de la Superintendencia Bancaria o de una so-
cacdsd adiunmstradars de oinserccion. Para tal efecto, las ingtitu-
cones hinanoeeras aqur senaledas cumpliran el progranma de de-
moeratieacan eoadnal de que crata el articulo Ao de este decreto,

Netiouto o Pacy b eterminacinn de la proporaon 4 que se re-
fiore vl arido ant roer, s apncaran Las s5ueates reglos:

la. el eaciid. iy ana- naturales, seinciuran todas las ac-

Cluste s Qe las e cean posee ol tanto la Prrsuna misma Ccorie su
cony uge y lun panenies e aquella duntes del cuarto grado di con-
canguinidad. seyundo die aniradad y unico eavil. asi como las que po-
sean lus soctedades, corperaciones. fundaciores y demas formas de
gestion asvciativa de hecho o de derccho en las cuales aquella perso-
na tenga mas de un 253 dol capital. o en el caso de las fundacivnes,
haya contribuido con mas de dicho porcentaje a la formacion del
patrimonio

20. Ein el caso de las personas jundicas, seran incluidas todas las
acciones de las que tueren poscednra s tanto la entidad mising como
sus subordinaaas. Se entiende que hay subordinacion en los casos
previstos en el articuio 261 del Codigo de Comercio.

Articulo 40 Las instituciones financieras 8 que se retiere el pre-
sente ducretn ¥ que fmuestren un indice de concentracion en la pro-
piedad accioraria mas aito que ¢l senalado en el articulo sexundo.
deheran acordaar con los accomistas la forma como se realicaran los
ajustes pertinentes, con el fin de logar que en un plazo maximo de
cinco 15) anoy, contados a paruir del lo. de vnero de 1983. quede defi-
nitivaaiente conciuido el procesn de reduccion correspondiente. La
tuema cumo se pacte esa reduccion en todo caso debera contemplar
disminuciores y¥raduales por periodos que no excederan de un (1}
ano y el respectivo acuerdo debera comunicarse a la Superintenden-
cia Bancana o a la Comision Nacional de Valores, segun el caso, a
mas tardar dentro de los seis 16} meses siguientes a la vigencia de
este decreto.

Si no se produjere la comunicacion mencionada dentro del plazo
$€031a0a%, iUS 3UCIONISTAs que 3¢ »ncuentren en el supuesto previsto
en el articulo 20 realizaran los 3)justes necesarios en tal forma que
ninguna persona posea mas del 50c de las acciones en circulacion
de la respectiva sociedad el 10. de enero de 1985. mas del 40% el lo.
de eneru de 19865, mas del 30t el lo. de enero de 1987, i mas del
20 el lo de enero de 1948.

Articulo 50. En las circunstancias previstas por el articulo ante
nor. las enajenaciones de acciones (ue sean necesarias se naran
siempre bujo la vigilancia de las autoridades en el citadas siguiendo
los procedimientos que indique la Sala General de fa Comision Na-
cional de Valores. Estas operaciones se efectuaran meduante la re-
alizacion de oferta publica de venta. salvo que a juicio de dicha
autoridad resultare aconsejable adoptar un sistema diferente.

Articulo 60. Lo dispuesto en los articulos 20, 30. 40 y 50 no se
aplicara:

L. A las participaciones oficiales en instituciones financieras

2. A las participuciones que poxean o llegaren a poseer personas
junidicas de caracter sindical. couperativo, o yue sean de seguridad
social o de utiiidad comun, siempre y cuando que estas personas
puedan considerarse, a juicio del superintendente bancario. como
instituclones con estructura, composicion y mane)o democratico.

3. A las participantes que posean inversionista@ extranjeros en
los bancos transformadtos «n muxtos de coniormidad con la Ley 55
de 1975 0 en companias de segurns

4. A las parucipantes que puscan compasuas de seguros, reaseygu-
ros o capitalizacion en entidades de este mismo genero, siempre que
el superintendente bancario se cerciore de que la sociedad que tenga
el caracter de matriz hava sido ubjeto de los mecanismos de de-
mocratizacion establecidos por los articulos 20 al 50. si a ello hu-
biere lugar.

Articulo 7o. l.a funcion de control v vigilancia sobre bolsas de va-
lores. comisionistas de bolsa y sociedades administradoras de fon-
dos de inversion que el articulo 27 del Decreto legislativo 2920 de
1982 asigna a la Comision Nacional de Valores sera ejercida por es-
ta en los terminus del Decretn extraordinario 1169 de 1980. sin per-
jutcio de 1a apiicacion de ias normas vigentes para la Superinten-
dencia Bancaria para los mismos fines cuando se tratare de llenar
vauios del decreto uitimamente citado
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Artculo oo, Las personas que sin permiso ae la autorndad compe-
tente, 8 1a fecha de vipencis del Dicreto iegnslative 2920 de 1962,
hsyvan estada 0 estuvieren captandu dineros del publico hobitual y
masivamente ¢n les terminos que seduls ¢i articuio lo de este decre
to, tendrar ur. plaze de 90 dias, coniados a partir de la vagencis de
este decreto, para scregitar tal hecho ante la Superintendencia
Bantana. Esta pedrs conceder uns licencia provisionsl para que en
un plazomaximio de dus (2) anos ¥ con plena sujecion a lus controles
por ells establecisos. sustituvan esas fuentes de financiamientd

Lo aqui previsto sera aphicable & las compahias de arrenasmuento
financiero (leasing) v a las de compravenia de cartera (factoring)

Articuio 90 E«te Inwreto rige a partir ae la 1ache de su expedi-
Cion

Cumutuquese v cumplase

Dado ¢n Bogota. 8 12 de noviembre de 1982

BELISARIO BETANCUR

El ministro de Hacienaa v Cred:to Publico.
Edgar Gutlerrez Castro

limite a los presitamos de las instituciones financieras

DECRETO NUMERO 3243 DE 1982
{noviembre 151

por el cual se dictan normas en materis financiera
El Presidente de la Kepublica de ( olombas.,

en ¢jeraicio de lus faculisdes gueae contiere el numeral 14 gel art-
culu 120 de la Constitucion Politice.

DLCRETA.

Aruculo l1o. Ninguna institucion firanciera sometida al control y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria ¥ que en forma masiva
y hulitual. maneje, aproveciie o invierta fondos captados del publi-
Co podra prestar mas del 79 de su capital pugedo y ruserves patrn

wnisles directs ¢ INdirectamente, & persona aigurs natural o jur:-
dica. Sin embargo. cuando ls tolehoad de las obligaciones del
deudor para con la institucion estuvieren amparadas con garantias
reaies. los prestamos podran hacerse hasts por un 15% de los cita-
dos capital papado y reservas patrimoniales. siempre Que los bienes
afectados 6 las garantiss tengar. un vaior comercisl supenor al to-
tai de lus deudas al menos en ur 209

Fazo esiablecer ¢l montu tatai ae lat otigaciones. se observararn
las snrulentes reglas

1o Tratandose de personas naturaivs. se sumazar lus siguicnies
deudas pura con 13 mMmisms

8} i.a- dol deudor
b fas dei conyuite v hiee parientes ded avudor del cuario gre
Gu Qe coksasuindaed. sepunao do afimdad y unuco civil

10

c.) l.as de las socledades colectinas. en conmaad; g
de 1Inuha y de respusabilided imitada. de s cuaies ) m::“’k

: ; 4
socif) en proporcion de¢ un 10% o mas Qu. wapital Qa,

2 “lratandose de sociedades colectivas. ern coirandiiy .. ¢
de famihia y de responsabilidad himatada. s sumazgy, h,.‘.\,_
deudas para con la misma institucion: e,

& Lag de 1o entidad deudora.
b. Las individuales de los socios. S8
c. Las de las matrices v subordinaqas. f
d. Las de cualquier socledad de la cual la entidya &
fuers socia en mas de un 10% del capital. Q‘M

Paragrafo lo. de consiaeraran deudat L cblgatione e
10s de este aruculo. todas 188 operaciones actives ge Cre, f e
zudas entre la institucion financiera y las gersonas R lU
dicas mencionadas. asi como las garantias v avales que 3y :
cion otorgare. e

Paragrafo 20. Se entiende que se ha 010rgady creditg eg o

X 2
recta cuando ia respectiva operacion ha terado por buetediogg §
s

daaerd v defirutivo a la persona con quien fue acoraad, Iy
. L

Asimismo, se considera que hay otorgamiento indreac g i
to cuando se concede por interpuestla Perso0a a Quien n,.,;"
mente lo emplca. asi como tambien cuando. en virtud gy g
quien definitivamente hace use de la disponibilidsg |,,¢_\-.cﬁ;

aprovechs iu gsranua constituida, no es Quiend aparece € im
te como beneficiar.o de la operacion. \
Articulo 20 l.a violacion de lo dispuesto en el artcy; S,
dara lugar. por cada infraccion. a la IMPUSICION e upy 3,
equivalente ul doble del exceso sobre el Lmite fi)sdc. ba gy
ra impuesta mediante resolucion motivada por el Py,
bancario, previa verificacion de los hechos. 8 favor de) Tﬁ.;
cional o
La pena se aumentara en un 20% cads Ve Que tu nstirey, "
cionada Incurra en reincidencia
Aruculo 3o Se exceptuan de la prohibicion serialads or ¢,
uculo lo. las operaciones de credito de fomento reaizades & 3
diano y largo plazo. con recursos internos ¢ ¢xterius bo.:‘\,
continuaran sometidas a las limitaciones legales y Teplaswrngy
que actualmente las rigen. by
Aruculu 40. Asimismo. se consideran cOmo excepcicnes »
tuido por este decreto, los creditos que se tramilen patz o i
ciamiento de proyectos calificados por el Consejo Nacion? §#pp
tica Econonuca v Social como de interes para el desarrollo b

QST

co v social ael pars
Articule bo. Las instituciones financleras agui previdtiag
pondran de un plazo de dos anos, contados a partir de la w
este decrelo, para ajustar su cartera a los Linutes que \fay
prohibicion establecida en el articulo lo. 3 '\';ff"
Articulo 60. Este decreto rige a partir de la fechs de we ddps
cion v deroga lus normas Que le sean contrariss

Publiquese v cumplase
Dado en Bugata. D.E.. & 15 de noviembre d¢ 1952

BELISAKIO LETad)

El ministro de Hacienda y Credito Publico
Edgar Crunierrss oas
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RESOLUCION NUMERO 42 DE 1983
(abril 20)

por ls cual se crea un cupo de crédito para facilitar la ecapi-
talizacié6n y democratizacién accionaria del sistema bancario.

La Junta Monetaria de la Repidblica de Colomblia,

en ejercicio de sus facultades legaler, en especial de las que
le confiere el ordinal b) del artfculo 39 del Decreto-Ley 2206
de 1063,

RESUELVE:

CAPITULO 1

Cupo para la democratizacion y eapitalizaciém del sistema
b-nclrio.‘

Articulo 19 Créase en el Banco de la Repiblica un ecupo
de redescuento por un monto inicial de $§ 10.000 miliones, con
el objeto de facilitar la democratizacién de la propiedad ac-
cionaria de lnvel:!ioninn nacionjles en los establecimientos
bancaries y la capitalizacién de Wos mismos, mediante la fi-
nanciacién de 1a venta de las acciones en circulacién o de
nuevas emisiones de acciones de dichos establecimientos.

Autorizase al Banco de la Repiblica para redescontar eon
cargo al cupo de que trata el inciao anterior las operaciones
que efectGen los establecimientos de crédito a través de aus
aecciones fiduciarias, en desarrollo de los objetivos aefialados
en el inciso anterior.

Parégrafo. Se entiende que las secciones fiduciarias de los
establecimientos de crédito Gnicamente podrén desarroliar Jas
operaciones de que trata esta resoluci6bn respecto a las ac-
ciones de otros cstablecimientoa.

Articulo 29 Seran redeacontables con cargo al cupo de ecré-
dito a que bhace referencia el articulo anterior, los préstamos
que ae otorguen a personas naturales ¢ juridicas nacionales
con e) fin de adquirir accioner de bancos 0 nuevas emigiones
de acciones de loz mismos, respecto de Jos cuales ae bayan
auscrito con la Superintendencia BRancaria los acuerdoes de
democratizacién previstos en el Decreto 28227 de 1982, y cum-
plan eon lo preceptuado en el articulo 119 de la Resolucién
16 de 1983 pars considerarse como sociedades anénimas
abiertas.

Artfculo 89 Asimismo, se podrin redescontsr con cargo 8
loa recursos del cupo de crédito contemplado por esta reso-
lueién, y previa celebracién de fos acuerdos a que alude el
artfculo anterior, los titulos provenientes de anticipos reci-
bidos al constituir la fiducia de acciones conforme a lo aefa-
lade en el articulo 8° de esta resolucién y con base en lo
dispuesto por los articulos 107, ordinales 8, 7 y 8: y 110 de
la Ley 45 de 1923,

Articulo 4° Lot présitamue de que tratan los articulos an-
tericres no podrin otorgarse con el objeto de adquirir las
acciones Que inversionistas extranjeros posean en los estable-
cimientos bancarios.

CAPITULO 11
Condiciones para la financlacion de la venta de acciones.

Articulo 8¢ E!l monto de los préstamos otorgadoes con base
en Jo dispuesto en e} articulo 2° no podri exceder por persona
natural o jurfdica, directa o indirectamente del 1% del monto
total finicial del cupo de crédito creado por esta resolucién.
Tampoco podrk exceder del 37 del valor de las acciones en
circulacién del respectivo ecstallecimiento bancario.

Para efectos del limite sefialado en el fncino anterior se
considerarfn tambi¢n como otorgados a una misma perscna
natural jus sivuicntes erdditor:

a) Lus oturpadis a su cOnyuge y sus parientes dentro del
sepundo grado de con anpuinited, prirero de afinidad y Unico

civil.

b Los otorpadur a lma sorielades cclectivas, en cemandi‘a,
aninitnae de faniilin ¥y de re por slilidad limitada de la< cua-
lea la persona o aquellas a quiencs alude <] literal anterior

pesean un 2075 o mias de capital.
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Tratindose de sociecades sn6nimas de familia, colectivae,
en comandits y de responsabilided limitada, se sumarén I
eréditos otorgados a sus secios y a sus sociedades matricea y
subordinados.

Parégrafo 19 Se exceptiian del] limite a que se refiere este
articulo:

1. Las entidades oficialcs.

2. Las personas juridicas de caracter sindical. cooperativo,
o que sean de neguridad socia) o de utilidad comUn, eiempre
y cuando que estar pernonar puedan considerarse, a juicio del
superintendente bancurio, eomo Instituciones con estructura,
composicion ¥ manejo democratico.

Articulo 8° E] monto méximo financiable en los préstamos
otorgados por los establecimientos de créditc en desarrollo de)
articulo 29 de esta resolucién, seré del 805 del precio de
venta de las acciones que se adquieran, en cuanto Do exceds
del valor intrinseco de estas calculade por la Superintendencia
Rancaria 5 Is Comisién Nacional de Valores.

Articulo 7¢ Los préstamos que concedan los establecimientue
de crédito para financiar la adquisicitn de acciones de otros
establecimientos bancarioe conforme a lo dispuesto en el articulo
29 de esta resolucién, tendrén las siguientes condiciones:

Plazo: Harsta tres afios
Periodo de gracia: Hasta un abo
Margen de redescuento: 100G

Tasa de interés: 187
Tasa de redescuento: 166

CAPITULO 111

Condiciones para e] otorgamiento de anticipos sobre venta
de acciones.

Articuls RO Lus acclonirtar de ertablecimientos bancarics
que hubieren cclebrado contrator de fiducia scbre sus accio-
nes, podrén recibir en dcsarrollo de estos un anticipo aobre
ventas futuras harta del B807; de! precio de venta de dicbae
acciones, determinado conforme a lo previsto por el articulc
12 de la presente resolucién.

Anrculo 9° Las accionistas que reciban anticipos reconoce-
ran un interés sobre ellos de!l 1R, anual o el rendimiento de
las acciones Que permanezcan en fiducia, si este fuere mayor
al primero. En caso de que fuere menor, el rendimiento de
las acciones se aplicaré a) pago de dicho Interés, pero el re-
manente se pagard al término del contrato de fiducia.

Articulo 10. E] Banco de la Repuiblica podra redescontar a
los Intermediarios financieroe los documentos representativos
de lus anticipos contemplados en el articulo 89 en las si-
guientes condiciones:

Plazo: lgua! al inicial en el contratn
de fiducia.
Margen de redescuente: 1006

Parigrafo. La tana de redescuentc meri del 157 anual ¢ infe-
rior en tres puntos al rendimiento de las acciones cuando eete
fuere mayor al interés de los anticipos. Cuando e! rendimientc
d2 las acciones fucre menor al 105 anual, se destinaré al pago
de la tasa de redescuento y el remanente se pagard al final
de] plaro.

Articulo 11. Para efectos de lo dispuesto en los articulue
anterivres, en los cuntrstos de fiducia que se celebren pars
Ja democratizacién accionaria, se debers estipular la necesi-
sidad de prérrogas sucesivas del contrato de cinco en eince
afios hesta Jograr la colocacién total de las acciones, ain
perjuicio de lo dispucste en el ordinal 3° del articulo 1230 del
Cé6digo de Comercin,

En el momento de la prérrcga de los contratus se recono-
ceran luvs intereses correspondientes al anticipo, a la tasa de
de inte:és moratorio que rija en esa época y deberd devolverse
la parte del snticipo que corresponda a las acciones no ven-
didne. La préorrogs no dard lurar a nuevos anticipos.

Artievlo 12. E! precio de l!as acciunes para efcctos del o
tirijo a que ¢ refiere el articulo £2 de csta resolucion, deter
certar eun el previo viwio bueno de la Superintendencia Ba-rn-
rin y Ja Comisiin !iacional de Valores, sin que en ningor
caso puris exceder del valor intrinsceo de la accién determi-
rado pur smnuellas.
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Arifculo 13. Los contratos de fiducia que se celebren para
scrgerse 8 lo dispuesto en la presente resolucién, deberdn
ecntar con el previo visto bueno de la Superintendencia Banca-
ria y en ellos deberi pactarse que ™ representacién de las
sccivnes que permnanezcan en fiducia corresponderd a la perso-
‘na a Quien devigne el gobierno nacional.

Articalo 14. La Superintendencth Bancaria, la ",umlnMn Na-
eicnal de Valores y el Bancn de la Repibllca quddan autoriza-
d.4 para reglamentar todo lo concerniente a la debida apli-
eacién de esta resolucién.

Articulo 15. La presente resolucién rige desde la fecha de
sa expedicién.

RESOLUCION NUMERO 43 DE 1983
(abril 22)

por la cual se dictan medidas relaclonadas con délares
de viajeros al exterfor.

La Juanta Monetaria de !a Repibllca de Colombia,

en ejercicio de sus facultades legales y en especlal de las que
le confiere el artfculo 12 del Decreto-Ley 444 de 1967,

RESUELVE:

Articulo 19 Los montos previstos en el articulo 19 de la
Resclucifdn 38 de 1983 son aplicables a las utilizaciones de
tarjetas de crédito internacionales efectuadas en el exterfor
por parte de viajeros ordinarice y eapeciales.

Artfeulo 29 En desarrollo de lo dispuedto en el articulo an-
terior, se computarin para efectos del control de los cupoe
miximcs, tanto los délares obtenidos con anterioridad al viaje
mediante el sistema de licencias previas de cambio, como los
otilizados a través de las tarjetas de crédito. Mediante este
SRlmo mecanismo no podrén autorizarse avances en efectivo
por sumas superiores a US$ 300 al afio.

Articulo 39 Serd responsabilidad de las entidades otorgantes
de las tarjetas de crédito internacionales, anotar en los pa-
saportes de los usuarios las utilizaciones de los délares efec-
tusdas bajo tal sistema y las fechas de entrada y salida del
pe!s del psuario de la tarjeta. Asimismo, estin en la obliga-
elén de informar a la Oficina de Cambioe de cualquier vioia-
ei6n a lo previsto en el articulo 19 de esta resolucién.

Articuln (9 Para la aprobacién de las licencias de cambio
destinadas o cancelar las utilizaciones efectuadas a través de
tarfetas de crédito (nternacionales, los establecimientos ban-
earlos darén cumplimiento a lo sefialado en el articulo 49
de Ia Resolucién 38 de 1983.

Artfculo 69 Cuando el viajero hubiere excedido los Ifmites
seflalados en el artfculo 19 de la Resolucién 38 de 1983 me-
dlante la utilizacién de tarjetas de crédito internacionales, Ia
Oficina de Cambios se abstendré de autorizar en el futuro
Buevas licencias de cambio por ese concepto al infractor e
joformara el hecho a la Superintendencia de Control de Cam-
biss, para lo de su competencia.

Artfculo 69 La Oficina de Cambios adoptarf [as medidas

Dertinentes para la adecuada aplicacién de lo dispuesto en
€ela resolucién.

Artienlo 79 Esta resolucién rige deade la fecha de aa ex-
pedicidn,
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RESOLUCION NUMERO 44 DE 1483
(abril 22)

por la cual se di~tan m~diclas sehre gires al esxterior.
La Junta Monetaria de la Republica de Col mtin,

en ejercicio de sus facuital s legalri, en pnarticular e las que
le confiere el artfculo 12 del Decretu-ley 418 de 1947,

RESUELVE:

Artfculs 19 A partir de la vizencia de esta resoluciébn, la
obtenclén de divisas correspondientes a los giros que re enume-
ran a continuacién, se efectuarA a través del sistema de
licencia de cambio (rdividual sin perjuicin de lo dispuesto en
la Resoluclén 69 de 1975 y normas concordantes,

Numeral cambiarln Concedto
4 Gas'ns barncarios.
8-a Castcs  transports aédreo y maritimo.
16 Pasa;es internacionales.

Articulo 22 Para lua efectun del articulo anterior, la Ofi-
clna de Cambins adcptaré !ssa medidas pertinentes y seiia-
laré los documentcs Aque deben mantener en su poder los
eatablecimlentos bancarire a fin de que puedan ser reviaados
por los delegados de la Oficina de Cambine del Banco de la
Reptblica, con el objeto de comprobar el debido eumplimiento
de lo dispuesto en esta resolucién.

Articulo 39 La Oficina de Cambivs del Banco de la Re-
publica podrd autorizar licencias de cambio hasta por el 30<%
del valor de los fletes de imporsacién cuando su modalidad de
cobro, se haya pactado al cobro o collect.

Artfeulo 49 La presente resolucién modifica en lo pertinen-
te el artfcuio 2 de la Resnlucién 51 de 1979 y rige desde la
fecha de au expedicién.

RESOLUCION NUMERO 45 DE 1983
tabril 27

por la cual se dictan medidas sobre girus al exterior.
La Junta Monetaria de la Repablica de Colombla,

en ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le
confieren loe articulos 12, 127 y 137 del Decreto-Ley 444
de 1961,

RESUELVE:

Articulo 19 A partir de la vigencia de la presente resolu-
cién, la Oficina de Cambios no autorizard giros al exterior
destinadoe a reembolsar anticipadamente en forma parcial o
total préstamos externcs a particulares, con excepcion de
aquellos contratos registrados hasta la fecha que contemplen
expresamente dicha modalidad.

Articulo 29 Esta resolucién modifica en lo pertinente el ar-
ticulo 29 de la Resoluclén 14 de 1976 y rige desde la fecha
de su expedlclén.




Articulo 40. El gobierno nacional —Miniaterio de Hacienda y
Crédito Publico— proceders a celebrar con el Banco de la Republice
el respectivo Contrato de Administraciéon Fiducana. Garantia y
Edicion. de conformidad con el articulo 40. del Decreto Legislativo
numero 382 de 1983.

Articulo 50. El gobierno nacional —Ministerio de Hacienda y
Crédito Piublico— efectuaré las apropiaciones presupuestales que
se requieran para atender el pago de amortizacion e intereses, gas-
tos de edici6n. administracién v los deméas que demande la emision.

Paragrafu. De conformidad con el inciso 20. del articulo 30. del
Decreto Legislativo numero 382 de 1983. los recursos provenientes
de nuevas colocaciones podran destinarse a cubrir los pagos corres:
pondientes a la amortizacion de los titulos anteriormente emitidos
a medida que venzan.

Articulo 60. Uns vez ernitidos los titulos a que se refiere este
decreto. la Tesoreria General de la Republica hara entrega formal
de ellos al Banco de la Republica. en Jos términoe v condiciones que
sefale el Ministerio de Hacienda ¥ Crédito Fublico —Direccién Ge-
neral de Credito Pubilico— y aquel procedera a colocarlos de confor-
midad con las disposiciones de esta norma ¥ las estipuiaciones con-
signadas en el Contrato de Administraciéon Fidudaria. Garantia v
Edicion, de qu? trata el articulo 4o. del presente decreto.

Articulo 7¢. Mientras se imprimen los Utulos definitivos. el go-
bierno nacional podré emitir certificados provisionales de los *'T¥-
tulos de Ahorro Nacional - Emision 1963, los cuales ser&n susti-
tuidos por los titulos definitivos una vez concluida la impresion de
éstos. conservandoe las miemas fechas de emision ¥ enlocacion y de-
mas carsctensticas fijadas en este decreto y bajo la anulacion del
certificado provisional

Articulo Bo. El presente decreto rige a partir de la fecha de su ex-
pedicion.

Publiquese ¥ cumnplase.
Dado en Bogota. D.E.. a 5 de julio de 1983.

BELISARIO BETANCUR

El ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Edgar Gutierrez Castro.

Requisitos para la emislén de bonos

DECRETO NUMERO 1914 DE 1983
(julio 6

por el cual se dictan disposiciones sobre emisiéon de bonos y se me
difica el Decreto 1998 de 1972.

El Presidente de la Republica de Colombia,

en uso de sus facultades constitucionales y en especial de les que le
confiere el numeral 14 del articulo 120 de le Corstitucion Nacional.

DECRETA:
CAPITULO 1

Articulo lo. Toda emision de bonos debers ser autorizada pre
vismente por la Comision Nacional de Valores. La resolucion res-
pectiva ordenaré la inscripcion de los bonos en el Registro Nacional
de \'alores v autorizaré su oferta publica.

Las funciones que conforme ef Dexreto 1998 de 1972 estaban ads-
critas a la Superintendencia de'Socic"_ades scrhn ejercida en ade
lunte por In Comision Nacianal de Velores.

Articulo 26 Fl articulo 20 del Decreto 1999 de 1972 queriera usic

“'Las socicdades anonimes somctidasy al control y vigilercia d- le
Superintendencie de Socivdades. podran emitir bunos pare ser colo-
cndos en el piblico. sicmpre que en cade ceso lo sutorice la
Asamblca General de Accionistas y que el monto de le emision no
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excrda In suma del capital papado y Jas reservas, Tratandoss: de be
nos consertibles en acciones, se requUenira gue ¢stas ne encuentry.-
inacritas al menos en una Boles de \'slores

Las reservas estatutariss u ocnsionales que. conforme al incia,
anterior. sirvan de bas: para determinar el monto del empréstit,
unicamente podrén ser repartidac a titulo de dividendo en propor
cion a la suma amortizads. 1 menos que la assniblea de tenedor.
de bonos autorice lo distrihucion en cusntia superior.

No obstante. la emision podra ser superior en los siguientes c»
80s

1. Cuando peraona o personas distintas a la sociedad emisore g
rantiocn el emprestite.

2. Cuando el empréstito este gurantizado por la Nacion, los de
partamentos o los municipics

3. Cuando un esteblecimiento de crédito o una compafiia asegurs
dora se constituya codeudor solidario de la sociedad emisora.

4. Cuando la emision fuere hecha para cubrir un pasivo a cargo ¢
la scciedad que hubiere sido invertido en e! ensanche de la capac
dad instalada de la empresa. siempre que la sociedad otorgue g
rantias reales a favor de los tenedores de bonos. En este caso ls C. |
mision Nacional de V'alores dispondra que el productode la emisiox
se deposite en una cuenta bancaria especial v se destine exclusive
mente al pago de dicho pusive.

Efectuado el deposita. deberan cancelarse los tituos, inscrip
ciones, documentos o garant:as relativas al pasivo en cuva sustitv
cior se heva hecho la emision. so pena de que se ordene el inmediat-
reembolso del nuevo empréstito

5. Cuando se trate de bonos destinndos a ser pagados obligaty
riamente en acciones l:heradas de la sociedad emisora™.

Artculo 30. El artculo 3o. del Decreto 1998 de 1972 quedaré ast

“Ninguna sociedad podré efectuar una nueva emision de bone:
cuando:

g

-— o

1. Hava incumpiido las oblicacienes de une anterior.

2. Hava colocado los bonos en condiciones distintas a las auton
zadas.

3. Se encuentre pendiente el plazo de suscripcion de una emisi6:
anterio® \

Aruculo 4o. El articulo to. de! Decreto 1998 de 1972 quedaré as:
“Ejecutoriade la Resolucior mediante la cual la Comision Na
cional de Valores heya autorizado la emuision, el representante lega.

de la sociedad emisora constituird las respectivas garantias, g &
fuere el caso. y suscribirn el correspandiente contrato con el repre ¢

sentante de los futuroe tenedores de honos

Y 3 . : . !
Copne de la recolucion de la Conision Nacionai de Valores por le |

cual se autorizs la emision. sers inscrita en el Registro Mercantil de
la Camara de Comercio del domicilio principal de 1a sociedad emisc
ra.

1.a sociednd debwere screditar ante la Com:sion Nacional de Vale
res e} cumplimiento @ I ¢ropuestuen ef presente articulo. en la for
ma )} Lerminus gue esth s fiale

Articule 50 El artical 13 def Liusrete 1945 de 1972 quedsra as:

Al solicnud e ncoentiatinren los sipuientes documentos:

1. Prucha de ls repreconiucicn bogul de la suciedud emisoras v de.
estabiecinuento de credd. o que represente e loe teneclores de bonot

2. Constancia subre o p» reonee que eierzan la revisoria fiscal de
la socieded emisore,

3. Cupia del proyecto do! contratn du enusion,

4. Copin del seta de ls reunion de la asamblea general de accioni¢
tas en que crdeno la ceniision

5. Copia d¢] acta de la .Junta Inrective en que se aprob6 el pros
pecto de emision, cuando ta asambiea de accionistas hubiere delegs
do tal atribucion

6. Modelo de lns bonos.

7. Las demés informaciones de caracter juridico econémico y fi
ranciero que por via gene:al sef.zle la Comision Nacional de Vale-
res.

Pardjrofo La Comicion Nnaanal de Valores podra exigir explica
cinnes gnbre cualquier @ cuiresto @ su estudie”,

Artictin 6o, Elarticuir 14 ¢ Dearcta 1906 de 1972 quedars as
alde\ <. de &ccerdo con la gravedad 6
Tes falies cnmetidos, pundre bis sigmnentes aanciones sin per
juicio de promaover la scdion p nial correspondiente:

e Comi-ion Naci

JULIO 1983
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1. Apremiar a los administradores de la sociedad emisora y al
rrgvesentante de los tenedores de bonos. para que cumplan fielmen-
w ebligaciones y aplicarles multas sucesivas hasta de cien mil
gt 1§ 100.000). . . }

2 Disponer el retiro de los bonos v de las acciones de la sociedad
orz.wrn del mercado publico de valores. _

3} Ordenar el rcembolso de los bonos colocados por su valor nomi-
-4l y log intereses causados’’.

Arztculo 70. El articulo 21 del Decreto 1998 de 19721quedara asi:

*El nombramiento de los representantes de los tenedores de bo
~c4 dehera inscribirse en el Registro Nacional de Valor-s. Efec-
<.ate la inscripcion, la persona nombrada conservara tal caracter
sess cusndo se inscriba el nuevo representante’”.

Artculo 20. El articulo 23 del Decreto 1998 d» 1972 quedars asi:

! 9 certificacion expedida por la Comision Nacioral de Valores

_.~tnala persona que tenya la representacién legal de los tere
i r-s de bonos. constituira prueba !¥ficiente de su personeria’.

Azniculo 9o. El articulo 24 del Decreto 1998 de 1972 quedara asl:

~Ademas de las obligaciones y facultades que expresamcnte se
sipilen en el contrato de emisidn. el representante legal de Ins te-
reiores de bonos tendra las siguientes:

1. Verificar la exactitud de los documentos que debe presentar la
«w:irdad emisora ante la Comisién Nacional de Valores.

2 Dirigirse a la Comision Nacional de Valores a fin de que ésta. si
e lo estima conveniente, exija a la sociedad emisora la constitu-
si¢n de garantias especiales v la adopcion de medidas de conserva-
adn y seguridad de los bienes gravados con las mismas.

3. Velar por que se cumplan oportunamente todas las prescrip-
rrmes y formalidades de la emision.

4. Representar a los tenedores de bonos en todo loconcerniente a
w1 :oterés comun o colectivo.

5 Intervenir con voz. pero sin voto. en todas las reuniones de la
ssamblea de accivnistas de la sociedad emisora.

8. Asistir a los sorteos.

7 Convocar y presidir la asamblea de tenednres de bonos.

8. Salicitar a la Comisién Nacional de Valores los informes que
snnsidere del caso v las revisiones indispensablea de los libros de
contabilidad y demas documentos de la sociednd emisora.

9. Exigir a la sociedad emisora que deposite oportunamente los
fondos indispensables para el pago de intereses y amortizacién de
capital.

10. Comprobar que los bonos v cupones redimidos sean anulados.

Pardgrafo. Elrepresentante legal de los tenedores de bonos debe-
r8 guardar reserva sobre los informes que reciba de la Comisién Na-
donaj de Valores respecto de la sociedad emisora y le es prohibido
revelar o divulgar las circunstancias y detalles que hubiere conoci-
do sobre los negocios de ésta en cuanto no fuere estrictamente in-

dispensable para el resguardo de los intereses de los tenedores de
bonos ™.

CAPITULO II

Articulo 10. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48 del
Deacreto 1998 de 1972, podra emitirse bonos cuyn pagn deba efec-
tiarse por la sociedad emisora mediante la entrega de un numero
daterminado de acciones liberadas de la misma.

Articulo 11. Ademas de los requisitos generales. los bonos de que
wrata el articulo anterior deberan cumplir los siguientes:

@) Serén nominativos.

B No podrén ser sorteados antes de su vencimiento.

¢) No podrén ser adquiridos por la sociedad emisora en ningun ca-
80, ni por st ni por interpuesta persona.

Articulo 12. Vencido el plazo de los bonos a que serefiere este ca-
pitulo. la sociedad emisora anotara tal circunstancia en el libro
¢orrespondiente y procedera a expedir los titulos definitivos de las
&ccinones respactivas. dentro de los treinta (30) dias siguientes.

Articulyo 13. Los bonos a que se refiere el presente capitulo
podrén otorgar a su tenedor el derecho de convertirlos en acciones
antes de su vencimiento. en los periodos v bajo las condiciones que
determine la sociedad emisora. con sujecion a lo dispuesto en el Ca-
pitulo X del Decreto 1998 de 1972.

Articulo 14. Sin perjuicio de lo dispuestn en el presente capitulo.
¥ #3ta clase de bonos también les sera aplicahle lo dispuesto ¢n ios
wdculos 47. 51. 52 y 53 del Decreto 1998 de 1972,
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CAPITULO {11

Articulo 15. La Superintendencia de Sociedades pidra, pre+ia so-
licitud de la Comisién Nacional de Valores. suspender el permiso de
funcionamiento de la sociedad emisora o decretar la disclucion de la
misma por violacién de lo dispuesto en el Decreto 1928 de 1972 y
las normas del presente Decreto.

Articulo 16. La Comisién Nacional de Valores inform:ara a la Su-
perintendencia de Sociedades acerca de las autorizaciones que haya
impartido para emitir boros.

La sociedad emisora, pcr su parte. comunicard a la Superinten-
dencia de Sociedades el numero de acciones entregadas en paugo de
bonos convertibles asi como la correspondiente wariacion en el mon.
to de su cagital suscrito.

Articulo 17. Adiciénase el articulo 50. del Decreta 2461 de 1949
con el siguiente numeral:

14. Otorgar préstamos a personas natursles o juridicas, para fi-
nanciar la adquisicién de acciones y bonos obligatorigmente can-
vertibles en acciones, de sociedades anénimas nacionales, con cargo
a fondos o cupos de créditn destinados a la democratizacion de la
propiedad accionaria o a la capitalizacién de las mismas.

Articulo 18. Continta vigente el régimen de emision de bunos por
parte de las corporaciones financieras a que se refieren los Dacretos
2461 y 3277 de 1980.

Articulo 19. El Superintendente Bancario tendrd sobre las so-
ciedades adscritas a su inspeccién y vigilancia las mismas faculta-
des que por el Decreto 1998 de 1972 y el presente decreto se le con-
fieren al Presidente de la Comisién Nacional de Valores

El Superintendente Banrario y el Presidente de la Comisian Na-
cional de Valores podran integrar camisiones de visitas, cuando a
su juicio sean necesarias para el efectivo cumplimiento de sus fun-
ciones respecto de las snciedades sometidas a su vigilancia.

Articulo 20. El presente decreto dernga losartlculos9, 12 y 62 del
Decreto numero 1998 de 1972 y rige a partir de su expedicién.

Comuniquese y cumplase
Dado en Bogota. D.E.. a 6 de julio de 1983,
BELISARIO BETANCUR

El ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Edgar Gutiérrez Castro
El ministro de Desarrollo Econemico.
Roberto Gerlein Feheverria.

Inversién de Reservas Técnicas de Compafiias de Seguros y de
Reaseguron

DECRETO NUMERO 1979 DE 1983
tjulio 13

por el cual se modifican algunas disposiciones del Decreto #EX de
1976, para Riesgos de Terremoto.

El Presidente de la Republica de Colombia.

en uso de la facultad que le confiere el numeral 14 del articulo 120
de la Constituaén Nacional. y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 8RR de 1976. se dispuso que las Compasias
de Seguros y de Reaseguros constituiran para el Seguro de Terre-
moto en lugar de la Reserva Técnica para riesgos en curso de que
trata el articulo 17 de la Ley 105 de 1927. una Reserva Técnica acu-
mulable de un ejercicio a otro. denuminada “*Reserva Técnica para
Riesgos de Terremoto *

Que la reserva antes mencionada e3 equivalente al ochenta por
ciento {80%) de las primas netas retenidas en el afo y se tiene para
todos los efectos como un pasivo externo.

Que siendo el Riesgo de Terremoto de indole catastrofico resulta
indispensable que sus Reservas Técricas sean invertidas on condi-
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CIRCULAR EXTERNA DAB No.

( Junio 29

JLECIMIENTOS BANMNCARIOQS,CORPORACIONES FTINANCIERAS CORPORACIONES DE
!0 Y VIVIENDA Y COMPANIAS DE FINANCIAMIENTO COMERCIAL.

Considerando las inquietJdes y orofuestas preseuncadas a nombre
1s diversas entidades financieras en torno a las instrucciones im
‘das mediante las Circulares 94 de 1983 y 11 de 1934 y los estu-
adelantados al respecto desde la fecha de vigencia de las mismas,
‘ocedid a efectuar una revisidn global del tema y como consecuen-
ie ello se llegd a las sigulentes conclusiones

La provisidén del 50% que, de acuerdo con las instrucciones impar
tidas en la Circular 11 de 1984, se deberia constituir enel pri
der semestre del afio en curso, por concepto de aquellos crédi-
tos a cargo de empresas sujetas a tramite concordatario con mas
ie un afio de vencidas al 31 de diciembre de 1983 y amparadas con
zarantia perscnal, se autoriza efectuarla en forma proporcional
durante tres (3) semestres de tal manera que a junio de 1983 que
de protegido el 100% del monto de dichas obligaciones. 5

Las obligaciones a cargo de empresas que hayan entrado o llega-
ren a entrar en situacidn concordatoria a partir del 12 de Ene-
ro del presente afio, se trasladardn de manera inmediata a dudo-
so recaudo. En el evento de no estar amparadas con garantia real
o de que estandolo, ella no cubra el valor total del préstamo |,
se contabilizardn en el Rengldn No. 421 del SB-1 en el caso de
los establecimientos bancarios, el cual formard parte del reque
rido para calcular la inversién de que trata la Ley 5a de 1973,
y en las corporaciones financieras en el 361 del CF-1, habilita
dos con la denominacién "Dudoso Recaudo Circular No.059 de 1984™.

Por su parte, las compafiias de financiamiento y las corporacio-
nes de ahorro y vivienda las registraran en los rubros 211y 451
de los formularios CF-1 y CAV-1, en su orden, con el mismo epi-
crafe.

€1 traslado a deudas de dudoso recaudo con garantia perscnal vy
1la constitucidn de la provisidn correspondiente, se realizara
cumplido el afio después de haber entrado a la situacidén concor-
dataria, salvo que por decisién motivada de este Despacho sedis
ponga en contrario con anterioridad a tales oportunidades o se
autoricen, segin se anota mas adelante, provisiones menores pa-
ra casos concretos y conforme lo aconsejen las circunstancias.

Dentro del lapso previsto, el establecimiento de crédito intere

sado podri sustentar ante la Superintendencia Bancaria la conta
bilizacidén de una provisidn inferior al 100% con fundamento en
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estudios técnicamente elaborados y concernientes a cada czs,
dividualmente considerado.

-
1o

De no procederse asi o no accederse a 1la peticién por parte
este Despacho, se constituird 1la provisiér. en la forma pre
ta en la primera parte de este acapite. Sin embargo, en

quier tiempo, podra lograrse la reduccion de dicho monto si
acreditan debidamente las condiciones que la hagan aceptable,

9
Vis.
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3. Se ha estimado conveniente reiterar las instrucciones impartj _
das en el Numeral 2.5 de la Circular 94 de 1983, en cuantg b
que, en cualquiera de las situaciones alli contempladas, se de-
berd constituir una provisién equivalente al 100% de los 1ntepe
ses causados sobre dichos créditos, independiente de estar ampa
rados con o sin garantia real, sistema que se continuara apll\
cando en el futurc; ademas, queda entendido que continla vigen.
te el procedimie~to segin el cual las entidades se abstendran ge
llevar a la cuenta de pérdidas y ganancias los intereses sobre
las obligaciones trasladadas a dudoso recaudo.

La causacién de los intereses, originados en deudas oficiales
con mas de un afic de vencidas, se aceptara siempre y cuando se
adjunte al respectivo balance copia de la certificacién de 1,
autoridad competente de vigilancia fiscal en la que conste 13
existencia de la apropiacidén presupuestal que cubra el pagoefec
tivo de dichos intereses.

4, En relacidn con los ajustes que deben introducir las corporac10
nes financieras por efecto de la desvalcrizacidén de inversiones
en empresas manufactureras, afropscuariac O mineras, en todos
los casos contemplados en la Circular 94, queda claro que se man
tienen las instrucciones impartidas en la Circular DAF- 146 ge
1980 =n cuanto a -jue, cuando se presenten desvaloriz.aciones ne-

. tas por concerto de la inversidén en valores_mobiliarios, se de-
berad constituir una provisién equivalente con cargo a pérdidas
y ganancias destinada a proteger esa clase de activos.

CIWCULAR EXTERNA PAIDMS No. 60 DE 1984
( Junio 29 )

ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS Y CORPORACIORES FINANCIERAS

xn

Al analizar en su conjunto el régimen contable que viene aplican
dose al ajuste de cambios por valorizacién de la pc3icidn propia enmc
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a ... ~sbanesnbligatoriamente convertiblesen aceiones, uni-
L .- 1 trarés de préstamos directos sujetos a los requisitos
s W1 Fondo v en las sivuientes condiciones:

~

-4 se trate de titulos ematidos por sociedades anonimas
t

w firanciard hastae! X0 de los titulos que adquieran con
ro-y medioanos. pertodode r=ziade unado ¥ una tasa
t1 1<y, annal pagadera por trimeastre anticipidn .

' .eanemitidns porotras sociedades anonimas. se finan-
~vel % del valor de los tit®los que se adquicran. con un
«r.eanns.yunatasadeinterésdel 26 Yiunual pagadera por

.» roticipado.

5?

+ . le'a Republica podraexigir en estecasoaiascorpora-
+ -1~cieras las garantfas adicionales que considere necesa-
oFe
¢ -:y 5 La presente resolucidon deroga el articulo 40. v el
5 - 3 Mlarticulofo.dela Resolucionl15de 1983 v rige a partir
¥ s w2 rle su expedicion.

RESOLUCION NUMERO 53 DF 1954
fagosto 1T

P

# 201 0 la cual se dictan medidas sohre requisitos para nbre-
ner licencias de cambin.

1a Junta Monetaria de la Repfxblica de Colombia.

3

%

i "@Rkio de sus facultades legales en especial de las que le
g ‘_Qtlm a8 srticulos 120. y 430. del Decreto-Ley 444 de 1967.
1
|
B

RESUELVE:

* 38l la. El ardculo 3o. de la Resolucion 46 de 1977 quedara

5 J&ws.gnacionenmoneda legal aquese refiere esta resolucion
_g fa¢:Lirk 2 través de los bancos comereiales. los cuales entre-
! _kﬁ_'vi;_ﬂmmdg !a Republica las sumas correspondientes dentro
“ 3% semticuaten horas siguientes.

1 .,V%.Umde la Republica expedir4 a favor de los solicitantes de
% YW de cambio un documento representativo de moneda
a"“i".'\ e se

i {'nominard “Titulo de Consignicion para la
PP

:l‘;". 4 Licen.:as de Cambio”, por una suma equivalente al
" ™ ¥4 fesoq consignados. liquidades a la tasa oficial del certi-
ambiode!diaen que sesolicite ala Oficina de Cambios la
Ftrrespondiente con el cumplimientode la totalidad de las
®quisitos exigidos sexun el tipo de giro.

f
raaboic B X
W

i
¥ }“ Neendela Republica acreditar4 el producto T pesos de 1as

& TSty ey
g 4w

Py

en una cuenta especial a favor de los dlicitantes de
3, 2 de cambio respectivas.
o 2 T T N - —
3, .&"7‘-” Si'a consignacion se efectuare con anterioridad a la
™ fy s . . ] 3
) “ft32ntacion de la solicitud de la respectiva licencia de
“4 Banco de |a Republica, para efectuar el giro. exigird el
: %, "’""D'mdienwﬂ
g 2R " .
__® ElBancodela Republica dictara la reglamentacion
1o f q 3 5 P
W ™2 dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo anterior.
L TN
= "N, 1 v .p: B
,;_3' -~ presente resolucion modifica en lo pertinente las

% *46de 1977y 19de 1979 y rige a partir del 21 de agosto

% samgeelen,

".ﬁ.‘“—-—.___;
RESOLUCION NUMERO 59 DE 1984
- {ayosto 24)

[
by

il T . 4
Ixe “Ual se dictan medidas sobre el Fondo para [nver-

:ﬁr siones Privadas.
o ;&F’ 1984

S e S RER SPEID e Y i L

l.a Junta Monetaria de la Repiblica de Colombia,

en ejercicio de <us facaltede - Topa's v cpeend de la que le
conficre el Doecrntg Lo, 200 0 et

My, Tom" 2y Lot Foeslo narn
i

B sor ol Ay i

ritege e Yo qeadry S e
proyectos de instalactin do redo L de b ooeihuewn, dentrs de
mismas condiciones ¥ rerquisitos sefad e

normas vigentss

para el electy noe tas

Articulo 2o, La presente eesalueton madifica en do pertinente »f
literal a)detarticuio o, Jde fa Resalieion 25 de 1941 y rige a partir
de la fecha de su expedicion.

RESOLUCION NUSE RO 60 DIE 1988
awasto 29

por mediode la cuaise crealalineade credito paralacapitalizacion
lel iztema financwro

L.a Junta Monetaria de la Repablica de Colombia,

en ejercicio de sus facultades legaies. en especial de las que le
confiere el Decreto- Ley 2206 de 1963,

RESUELVE:
CAPITULO

Articulo lo. Autorizase al Banco de !a Republica para redescon-
tar con cargo al cupo de crédito de que trata !a Resolucion 42 de
1983. lus préstamos «que otorguen los establecimientws de crédito a
inversionistas nactonaies con el fin de adquirir nuevas emisiones de
accioneso de bonosotligatoriamenteconvertiblesen acciones emi-
tidos por bancos. corporaciones financieris y comparias de finan-
cltamiento comerc:al.

Para los efectos 1o este aruculo no se requerird que ia entidad
financiera emisora cumola los requ-itos para :er soctedad ano-
nima abierta. ni suscribir los acuerdos de democrat:zacion de que
trata el Decreto 3227 de 1982.

Artculo 20. Los recursos para atender las overaciones Jde que
trata este capitulo provendran de la inversion que efectien los
astablecimientos bancarios en los titulos de que trata el Capitulo [1
de esta resolucion.

Articulo 3o. Los préstamosotnrgados con base en lodispuestoen
este capitulo no poiran exceder por persora natural o juridica.
directa o indirectamente. de un porcentaje Jde la nueva em:sion
equivalente al limite inferior que seiale ei f;obierno Nacional en
desarrollo de lo previzto en el articulo 28 del Decreto 2920 de 1982
como participacion miaxima de una misma persona en el capital de
las instituciones {inancieras.

Artculo 40. Para efectos del limite senalado en el articulo ante-
rior se sumaran a los crédiws otorwados a una persona natural lus
siguientes:

a) Los otorgados a su conyuge v sus parwentes dentro del segundo
grado de consanguinidad. primero Jde afinidad v unico civil.

b) Los oworgados a {as sociedades eolectivas. wn cumandita, ano-
nimas de familia v de respansabitida{ limitada de las cuales la
persnna o aquellas a quienes alude el literal anterior posean un 20%
o mas del capital.

Tratdndose de sociedades anonimas de familia. coilectivas. en
comandita y de responsabilidad limitada. se sumaran los creditos
ntorgados a sus soctos y a 3us snciedades matrices y subordinadas.
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Paragrafo: Se exceptuan del limite « que se refiere este articulo:
1. Las enudades de derecho pubiice

2. Lus personas juridicas de caracter sindical. cooperativo. o que
sean de seguridad socal o de utiiidad comurn

Aruculo 50. El montoméximofinanciableen los préstamos otor-
gados con cargo a esta linea de crediw sera el 90% del valor de las
acciones o benos obilgatoriamente convertibies en acciones que se
adquierarn

Aruculo 60. Las condiciones financieras de los prestamos de que
tratla este capitulo seran las siguientes

Hasta tres afios

Has:a un ano

100

18% anual pagadera por tri-
mestre anticipado

15% anual pagadera por tri-
mestre anticipado

Plazo.

Periodo de graciz
Margen de redescuento:
Tasa de interes:

Tasa de redescuenwo

CAPITULO II

Articulo 70. Para efeclos de lodispueswen el articulo 20. de esta
resolucion. autorizase al Banco de la Republica para emitir titulos
de credito nominativos denominados “Ntulos de Capitalizacibn
Financiera”. negociables entre ios estahlecimientos bancarios y
con las siguientes condiciones financieras.

Seis meses
1&% anual pagadera por tri-
mestre anticipado

Plazo:
Tasa de Interes

Paragrafo: El Bancoaela Republica podraemitir estos litulosen
las cuanuas necesarias para atender los requerimientos de la*
inversion a que se refiere el aruculo siguiente

Aruculo 8 Las inversiones que mantengan jos establecimientos
bancarios en los utulos de que tratu el aruculo anterior seran
computables hasta concurrencia de siete (7) puntos de su encaje
legal sobre exigibilidades a la vista y antes de treinta (30) dias.

Articulo %¢. El Bancode la Republica podra adquirir los ttulos
antes de su vencimienw. por su valor nominal. cuando se presente
disminucion en los recursos captados previa certificacién del
superintendente biancario de la ocurrencia de tal hecho. En este
caso, los intereses se liquidaran proporcionalmente al tiempo de
enencia

Aruculo 10. El rendimiento de los btulos de que trata este capi-
tulo. debera destinarse por lus estublecimientos bancarios a consu-
tuir una provision especial para la proweccion de carterade acuerdo
coninstrucciones que para el efeclo imparurala Superintendencia
Bancaria.

CAPITULO 111

Aruculo11. Excluyense las exigibilidades correspondientes a los
bonos obligaturiamente convertibles en accivnes emitidas por los
establecimienws bancarios. del computo del weal de las obligacio-
nes de dichos estahlecimienws para con el publico.

44

Asimismo. el vaior nominai de dichos bronos se SUMarg o o)
y reservas patrimonialesde los bancos para efecios del egn, . Ao
cupu individual de ¢endeudamienwo de Que tratan los dr(‘l‘u »
de 1982 y 9490 de 1983 antes de su conversion tampoeg o
sujelos a lus normas scbre encaje paralas exigibiiidades ¢, J .
legal.

Articulo 12. El monto tetal del cupo de creditu de qy. b
Resolucion 42 de 1983 v normas concordanties. se sUmentyr, .
cuantia de lasinversiones que efectuen los eslableumlewd L,
rios en los “Ttuios de Capitahzacion Financiera”™

Articulo 13. Los prestamos que owrguen los eSlablec;w,,
bancarios con cargo a la linea de crédito creada por e
lucion 16 mismo que las inversiones en los “Titulos de ¢
Iizacion Financiera”™ estaran excluidos de ia base pura e
la inversion obiigatoria ae dichos estabiecimiente: en Ln. .
fomento agropecuario clase "A" de que trata la Le, g
1973.

Artculo 14. Para los efectos de esta resolucion se ery,,
por yonos obligatoriamente convertibles en acciones 4 .,
regufhdos en el Capitulo I del Decreto 1914 de 1483 ¢ ,, ..
concordantes.

Articulo 15. Se entiende que los bonosobligatoriamenicce, «
tibies en acciones emitidos por los establecimienws de .ia,
estaran comprendidos dentro de aquellos titulos que gozas o
exencion prevista en el aruculo 30o. de la Ley Ya. de 14=

Articulo16. La presente resolucionrige a partir delafe-;. .
expedicion.

RESOLUCION NUMERO 61 DE 1984
(agosto 29)

por la cual se dictan medidas sobre encaje de los estubie s -
bancarios

La Junta Monetaria de la Republica de Colembis,

en e)ercicio de sus facultades legales. en especial de s
confiere el Decreto-Ley 2200 de 1963,

RESUELVE

Aruculo Jo Reducese del 45% al 43% el encaje lega! do s
blecimientws bancarios sobre las exigibilidades en mor i -
nal. s la vista y antes de treinta (30) dias. para €l monw .c« -
de § 130 millones.

Aruculo 2o. Ls inversion que mantengan los estable . »
bancarios en los utulos de gue trata la Resolucibn 2¢ ¢
les sera computable hastz concurrencia de un (1) puit ¢
enca)e legal sobre exigibilidades a la vista v antes <0 ¢
{30y dias.

Articulo 3o0. La presente resolucion rige a parur de lu fs
expedicion
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siculo 13. Las donaciones que hagan las personas
‘ales o juridicas al Fondo estaran exentas de todo
to v no requeriran del procedimientode insinuacion.

importacion de bienes que Ragun el Fondo v otras
ades publicas. en este caso previa autorizacion espe-
1de aquél. estaraexentade todn tributo. L.a nactonali-
in e tales bienes salo requerira la suscripcion de un

por parte de la autoridad aduanera competente. pre-
‘wrtificacion del Director del Fondo. I

“ticulo 14. Cuando se hayan cumplido Jps tareas asig-
15 4l Fondo. el Gobierno dictara las normas necesarias
. su liquidacion y dispondra que los bienes v recursos
antes se transfieran al Fondo Nacional de Calamida-
sreado por el Decreto 1547 de 19%34.

rticulo 15. Este decreto rige a partir de la fecha de su
licacion.

_;:bliquese. comuniquese y cumplase.
ado en Bogota, D.E.. a 24 de noviembre de 1985.
BELISARIO BETANCUR.
| Ministro de Gobierno.
Jaime Castro.
I Ministro de Relaciones Exteriores.
Augusto Ramirez Ocampo.
I Ministro de Justicia.

Enrique Parejo Gonzdlez.
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El Ministro de Hactenda y Credito Pubhico
Hroago Palacios Mejia
El Ministro de Defensa Noaewonal
General Mizuel Vega Uribe
El Ministro de Agricultura
Rabierto Mo jin Caieeda
El Ministro de Dezarrallo Feanenoen
Gustasa CUastro Guerrero
El Ministro de Minas v FEnerina.
Ivdn Duque Escobar,
El Ministro de Educacion Nacional.
Liliam Suarez Melo.
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social
Jorge Carrillo Rojas
El Ministro de Salud ( F).
Beatriz de la Vega.
El Mimistro de Comunicaciones.
Noemi Sanin Posada.
El Ministro de Obras Publicas v Transporte.

Rodolfo Segovia Salas.

RESOLUCIONEDS

Capitalizacion del
sistema financiero

RESOLUCION NUMERQO 84 DE 1985
(noviembre 20))

la cual se recopilan las normas sobre la linea para la
italizacion del sistema financiero y se dictan otras
dosiciones.

Junta Monetaria de la Republica de Colombia.

jerciciode sus facultades legales. enespecialde las que
onfiere el Decreto-Ley 2206 de 1963.

RESUE ¥ E
CAPITULO !

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo lo. El Banco de la Republica. con cargo a la
Linea de Capitalizacion del Sistema Financiero creada
por la Resolucion f) de 1934, podra redescontar los pres-
tamos que otorguen los establecimientos bancarios v !as
corporaciones financieras a personas naturales o juridi-
cas nacionales con el fin de financiar la adquisicion de
nuevas emisiones de acciones o de bonos nbligatoria-
mente convertibles en acciones efectuadas por bancos.
corporaciones financierasy companias de financtamiento
comercial.

CIEMBRE 1985
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Articulo 20. Los recursos para atender las operaciones
de esta linea provendran de la inversion que efectuen los
establecimientos bancarios en los titulos de que trata el
articulo 23, de los créditos externos que se contraten para
el fortalecimiento del sistema financiero, ¥ los demas que
le asigne la Junta Monetaria.

Articulo 3o. Se entiende que los establecimientos banca-
rios v las corporaciones financieras unicamente podran
desarrollar las operaciones de que trata esta resolucion
respecto de las acciones y bonos obligatoriamente conver-
tibles en acciones de otras entidades financieras.

q

Articulo 4o. Paraefectos de lo dispuesto en esta resolu-
cion, se consideraran también como personas naturales o
juridicas nacionales los inversionistas subregionales que
cumplan con Id® requisitos previstos en el articulo lo. del
Decreto 170 de 1977 para ser “inversionistas nacionales™.

Articulo 50. No podréan ser beneficiarios de préstamos
con cargoaesta lineaquienes havan recibido anticipos con
cargo al cupo para la democratizacioén accionaria del sis-
tema bancario. previsto en la Resolucion 42 de 1983 y
normas concordantes. Asi mismo, no podrén recibir anti-
cipos con cargo al cupo previsto en la mencionada resolu-
cién quienes hayan obtenido préstamos con cargoalalinea
para la capitalizacion del sisterna financiero.

Paragrafo: Las limitaciones de que trata el presente
articulo solo se aplicaran respecto de la financiacion de la
venta o adquisicion de titulos emitidos por la misma insti-
tucién financiera.

CAPITULO I

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR
INSTITUCIONES

Articulo60. Ladistribucion de los recursosde lalinca de
capitalizacion del sistema financiero. efectuada por el
Banco de la Republica con base en lo dispuesto en las
Resoluciones 87 de 1984, 17 v 30 de 1985, continuara
vigente,siempre v cuando la institucion financiera respec-
tiva acredite ante el Banco de la Republica que finahz6.
antesde lafechadeexpedicion de esta resolucion, todos los
tramites legales necesarios para la emision v colocacion de
los titulos con base en los cuales se hara uso de los recurcos
asignados. l

Articulo 70. Los recursosde la lineade capitalizaciéndel
sistema financiero que no hayvan sido distribuidos ¥y com-
prometidos. conforme a lo dispueste por el articulo ante-
rior, podran ser asignados por parte del Bancode la Repu-
blica a las instituciones beneficiarias que culminen los
tramites legales necesarios para emitir v colocar los titulos
cuya adquisicion se hara mediante el uso de dicha linea.
Estas asignaciones no podran exceder, por cada institu-
cion v en forma acumulada. del 10\ de] total de los recur-
sos tntales de la linea.
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El Banco de la Republica aprobara el valor de] Crigi,
redescontable correspondiente a cada solicitud. inde,,
dientemente del monto de la emision de los titulos
diendo a los siguientes criterios.

fven

ates

a. Necesidades de capitalizacion resultantes de lasir-,
cion patrimonial de la institucion solicitante, para le ¢,
consultar4 a la Superintendencia Bancaria.

b. Disponibilidades de la linea de capitalizaciin

c. Participacion del capital pagado v reserva lega: 4. i
institucion solicitante dentro del total de las institucis- ..
del mismo caricter.

d.Cupoasignadoy noutilizado por la entidad respeny;,
con base en la Resolucion 30 de 1985.

e. Aportes de los accionistas de la institucién solicir-- .,
en la futura capitalizacion. con recursos de origen d.f-
rente a esta linea de crédito.

Articulo 8. El Banco de l1a Republica podra reasignar
aprobaciones cuando. transcurrido un tiempo prudencis!
no se hava efectuado el redescuento total

Paragrafo: Periodicamente. el Banco de la Reputs!--,
informar4 a la Junta Monetaria sobre las solicitudes s
aprobaciones realizadas conforme a este capitulo.

CAPITULO I1I
DISTRIBUCION POR PERSONAS

Articulo Qo. Una misma persona natural o juridics o
podra ser beneficiaria de los préstarnos de que trata ¢ iz
resolucion. directa o indirectamente y respecto de ia
adquisicion de titulos emitidos por una o varias institucie
nes financieras, en una suma superior a § 300 millones

Dichos préstamos tampnco pordran exceder por pes-or»
natural o wuridica. directa ¢ indirectamente. del 100
totai de prestamos aprobados a una misma entidad §rs
cieria, conformealoseriterios senaludos en los articulos £
v 70.de la presente rexolucion. Cuanda se trate- de capne
zacion de corporaciones financieras el limite senaladr ¢
este articulo <erd de! A0y,

Articulo 10. Sin perjuicio de lo previsto en el arti. '~

anterior. cuando se trate de accionistas de la entidad. ! -
préstamos tampoco podran exceder de un porcentaye i
los recursos asignados a la entidad financiera respr et
equivalente a su participacion accionaria. Sin embi.:,
este limite no se aplicar4 una vez transcurrido el plas
suscripcion por terceros distintos de los accionistas, -
se ha hecho usode la totalidad del eupo asignado. Fire o
no utilizado se distribuira entre los accionistas que 4
hacer vso de las sumnas restantes a prorrata de sogpoee
pacion acclonaria.
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iculo 11. Para efectos de los limites sefalados en los
los anteriores, se sumaran a loscréditos otorgados a
~rsona natural los siguientes:

i otorgados a su conyuge v sus parientes dentro del
do grado de consanguinidad. primero de afinidad y
civil.

os otorgados a las sociedades colectivas. en coman-

inonimas de familia y de responsabilidad limitada.
cuales la persona. o aquellas a quienes:alude el
anterior. posean un 2% o mas del capital.

tindose de sociedades anonimas de fabnilia. colecti-
1 comandita y de responsabilidad limitada. se suma-
5 créditos otorgados a sus s0cios ¥ a sus sociedades
res y subordinadas.

iculo 12. La participacion accinnaria correspondiente
rsionistas extranjeros de entidades que se capitali-
ncargoa la linea de que trata esta resolucion. no se
ien cuenta para efectos de aplicar los limites indivi-
s de financiacion de inversionistas nacionales.

iculo 13. Quieres intervengan como colocadores en
eraciones de corretaje garantizado (“underwriting”
me). respecto de entidades que hayan recibido orden
ntalizacion impartida por el superintendente ban-
podran recibir financiacion para adquirir hasta el
¢ la nueva emision.

icuio 14. Los limites sefalados en los articulos ante-
no se aplicaran respecto de entidades de derecho
‘0, cajas de prevision social y personas juridicas de
‘er sindical. cooperativo o que sean de seguridad
o de utilidad comun. ni a los inversionistas subre-
les que cumplan los requisitos previstos en el articulo
2l Decreto 170 de 1977 para ser “inversionistas
rales”.

CAPITULO IV
CONDICIONES FINANCIERAS

iculo 15. El monto maximo financiable en los pres-
otorgados con cargo a esta linea de crédito sera el
el valor de las acciones o bonos obligatoriamente
rtibles en acciones que se adquiera.

iculo 16. Las condiciones financieras de los présta-
e nque trata esta resolucion. cuando se redescuenten
iarrollo de la distribucion prevista en el articulo 6o.
aresolucién. seran las siguientes:

Hasta cinco afios

io de gracia Hasta dos afios

2n de

‘uento . 100%

le interés 18% anual pagadera

por trimestre
anticipado.

{e redescuento 15% anual pagadera
por trimestre
anticipado.

Articulo 17. Las condiciones firtaneicris de fos presta-
mos que se redescuenten vn desarrolly de aprobaciones
realizadas por parte del Banco de la Repubhica eonfarme
alarticulo To.de esta re~alucion <eran lis cprpente . <egn
se trate de adquisicion de acviones oo bains cinligaroria
mente convértibles en acciones

~Acecions Bon..
Plazo CINCO AR Cineo g
Periodo e gracia dos an- s e
Tasa de interés 2Uv anual 208 anoad
Tasa de redescuentn 188 anuad 2o oanund
Margen de redescuentn 1t Lo

Paragrafo: Las tasas previstas en este articulo <o cobira-
rdn por trimestre anticipado

Articulo 18 No obstante lo dispuesto en ef articulo 15,
cuando la colocacion de nuevas emisiones de acciones o de
bonos obligatoriamente convertibles en acciones de ban-
cos. corporaciones financieras v companias de financia-
miento comercial se efectue por medio de corretaje garan-
tizado. el monto maximo financiable pudra zer haata del
95% del valor «fe los titulos fque se adquieran. siempre que
el superintendente bancario hava impartido orden de
aumento en el capitai a la entidad emisora. de acuerdo con
lodispuesto en el articulo 47 de ta ey 15 de 1423,

Articulo 19. Podran celebirar las operaciones de corre-
taje garantizado de que trata e} articulo anter'or entre
otras. las companiasdeseguros. de reaseguros v de capita-
lizacion: las sociedades fiduciarias. comisionistas de bolsa
y administradoras de fondos de inversion: los fondos
mutuos de empleados v las cajasde prevision. Para efectos
deestaresolucion. talesoperaciones requeriran la aproba-
cion de la Comision Nacional de Valores

Articulo 20. Podran efectuarse operaciones de corretaje
garantizado aunque la entidad emiscora ‘e los titulos no
haya recibido orden de auments en el capital por parte
del superintendente bancario F.n este caso. quienes efec-
tuen tales operactones pwdran ontener prestamos ¢n las
condiciones y dentrn de los iimites generales senalados en
los articulos 90. a 14, de esta resolucion.

Articulo 21. Los prestamos fque s otorguen a colocario-
res en operaciones de corretaje garantizado podrin subro-
garse total o parcialmente. en las condiciones sedaladas en
los articulos 15. 16 y 17. segun el caso: para tal efecto. las
personas naturales o juridicas que se subroguen en los
créditos deberan cumplir con los limites previstos en los
articulos Yo. a 14 de la presente resolucion.

Articulo 22. Los articulos 12 v 21 se aplicaran. también.
a la financiacion de capitalizaciones complementarias a
procesos de fusion de bancos. corporaciones financieras y
companias de financiamiento comercial que ordene el
superintendente bancario de acuerdo con ¢l articulo 47 de
la Lev 45 de 1923.
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CAPITULOV
TITULOS DE CAPITALIZACION FINANCIERA

Articulo23. Para efectos delodispuesto en el articulo 20.
de esta resolucion, autorizase al Banco de la Republica
para emitir titulos de crédito hominativos denominados
“Titules de Capitalizaciébn Finahciera”, negociables entre
los establecimientos bancarios ¥y con las siguientes condi-
ciones financieras:

Plazo
Tasa de interés

Seis meses,
.18% anual pagadera
por trimestre anticipado

Paragrafo: El Bancode la Republica podréa emitir estos
titulos en las cuantias necesarias para atender los reque-
rimientos de la inversion a que se refiere el articulo
siguiente.

Articulo 24. Las inversiones que mantengan los estable-
cimientos bancarios en los titulos de que trata el articulo
anterior seran computables hasta concurrenciadesiete(7)
puntos de su encaje legal sobre exigibilidades a la vista y
antes de treinta (301 dias.

Articulo25. El Bancode la Republica podraadquirirlos
“Titulos de Capitalizacion Financiera” antes de su venci-
miento. por suvalor nominal.cuando e presente disminu-
cion en los recursos captados. previa certificacion del
superintendente bancario de la ocurrencia de tal hecho.
En este caso. los intereses se liquidaran proporcional-
mente al tiempo de tenencia.

Articulo 26. El rendimiento de los tituios de que trata
este capitulo debera destinarse por los establecimientos
bancarios a constituir una provision especial para la pro-
teccionde carteraenlas cuantias Quesean necesarias para
el efecto. de acuerdo con instrucciones que imparta la
Superintendencia Bancaria.

Paragrafo: La parte de! rendimientn que no requiera
destinarse a la provision de que trata este articulo podré
ser objeto de la distribucion normal de utilidades.

Articulo 27. Autorizase al Banco de la Republica para
utilizur transitoriamente los recursos provenientes de la
inversion en titulos de capitalizacion financiera para
cubrir faltantes en los flujos financieros o atender déficit
presupucestales de otrns fondos que administre el Bancode
la Republica.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 28 Losrecurss: de lilinea de capitalizacion del
sistema financiero <e limitaran a las dicpanibilidades
existentes a 31 dediciembire de 1056 Con posterioridad a
v3a fecha. ¢l Danco de la Ropablica ne emitird nuevos
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“Titulos de Capitalizacitn Financiera™ ni efectugrs ,
vos redescuentos con cargo a dicha linea. No obstans,. .
Bancode la Republica podré prorrogar los titulos eniitis o
hasta ese momento. en las cuantias necesarias para ma-
tener las colocaciones ya efectuadas con cargo ala hney

Articulo 2¥. Para los efectos de esta resolucion. e e- .
dera por bonos obligatoriamente convertibles en yor ;. 3
aquellos regulados en el Capitulo Il del Decrew, 193, e
1983 y normas concordantes.

Articulo 30. Los préstamos que otorguen los estat'y..
mientos bancarios en desarrollo de lo dispuest er, g
resolucidn. lo mismo que las inversiones en los “Tituls g,
Capitalizacion Financiera”. estaran excluidos de la buc.
para computar la inversion obligatoria de dichos estz}!y
cimientos en Titulos de Fomento Agropecuario Clas: = &*
de que trata la Ley 5a. de 1973.

Articulo 31. Para la colocacion de nuevas emisione. %
acciones 0 de bonos obligatoriamente convertihles pe
acciones de bancos. corporaciones financierasocomyafas
de financiamiento comercial. con cargo a la linea de ¢»+
dito de que trata la presente resclucian. no se reque: +
que la institucion ernisorade los titulos cumpila tos reog
tos para ser sociedad andnima abierta o suscrita 1:
acuerdos de democratizacion a que se reficre el IMree
3227 de 1982, ni es indispensable la celebracion de eontey
tos de fiducra.

Articulo 32. Cuando se trate de nuevas emisiones e
acciones o de bonos obligatoriamente convertihles ¢e
acciones de entidades intervenidas por la Superintendes
cia Bancaria. ¢l Banco de la Republica solo redesenrtart
aquellos préstamos que hayan obtenido la autorizacr-=
previa del superintendente bancario.

Articulo 23 La financiacion de nuevas emisiones e
acciones o de honos obligatoriamente convertibles ¢+
accionesde bancos. corparationes financieras y comij.a® v
de financiamiento comercial. con cargo 2 cupms o lir «
creditnen el Bancode la Republica. no exime u sus = ',
rentes de cumplir con los programas que seiiale el (et -
Nacional para democratizar la propiedad acciorzr::
las instituciones financieras en desarrollo de! arti~:! -
del Decreto 2420 de 19%2

Articulo 34. Se entiende que los bonos obligaterizloe e
convertibles en acciones emitidos por los bancos co- o
ciones financieras ¥ companias de financiamientn
cial. estaran comprendidos dentro de anuellos tity!’
gozande la exencion prevista en el articulo 30 de iz 1o
de 14&3.

Articulo 35, Excluvense las exigibilidades core
dicntes a los hanos obligatariamente convert:!
acciones emitidos por los establecinientos e
computa del total de lis ohligaciones de diche o
micnto: para con el publico.
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i mismo. el valor nominal de dichos bonos se sumar‘l
pital y reservas patrimoniales de Ins bancos para
vsdelcomputodel cupoindividual de endeudamiento
o tratan los Decreto 3663 de 1982 v YU de 19%3: antes
) conversion tampocn estardn sujetos a las normas
-encaje para las exigibilidades en moneda leyal.

ticulo 36. Las operaciones efectuadas conforme a In
<ty en la presente resolucion y la Resolucion 12 de
snormas concordantes. noestaran supetasal régimen
wioen el articulo 1o, de la Resolucion 13 de 1979,

denlo 37, A partir del 30 de noviembre de 1935 dero-

las Resolucinnes 42,535, 75, 77 v H12Re 1983, 14 v K7
1. Solo hasta esa fecha el Banco d» la Repiblica
1 aprobar solicitudes de utilizacion del cupo de cré-
:reado por la Resolucion 42 de 1983,

-utilizaciones o aprobaciones del cupn mencionado en
120 anterior. que ocurran antes del 3 de noviembre
<5.continuarandesarrollandose hasta sucancelacion
1tiva, con estricta sujecion a las normas que las
12an.

ragrafo: lws recursos del cupo de crédito a que se
re oste articuln que finalmente no se utilicen. consti-
1 disponibilidades de la linea de capitalizacion del
na financiero.

uculo 38, La presente resolucion dernga las Resolu-

<h), 81,85y 87 de 19584, 17.30y 71 de 1985 v rige a
r de la fecha de su publicacion.

‘ondiciones financieras
de los bonos de prenda

RESOLI'CION NUJMERO 85 DE 1935
{noviembre 27)

1 cual se fijan las condiciones financieras de los bonos
enda garantizados con arroz blanco.

Junta Monetaria de la Republica de Colombia.
rreiciodesus facultades legales. en especial de las que
ifieren el Decreto-l.ey 2206 de 1963 v el articulo 4o. de
v 21 de 1985,

RESUELVE:
ticulo lo. SeR4lanse las siguientes condiciones finan-
3 para el redescuento de bonos de prenda garantiza-

on arroz blanco:

_“uantia maxima de redescuento equivalente al cua-
por ctento (40%) de su valor de descuento.

?lazo de sesenta (60) dias. prorrogable hasta ciento
ita (180) dias. mediante los siguientes abonos mini-
simestrales sobre el valor inicial del crédito:

\ los sesenta (60)dias. tretnta y cinco por ciento (35%).

i los crento veinte( 120) dias. treintay cinco por ciento
para completar setenta por ciento (70%).

— Alos ciento achenta (180) dias. treinta por ciento (30)
restante.

¢. La ta-a de rede-cuento que cobrard el Banco de la
Repablica por las operacione< que <e realicen en desdrro-
llo de esta norma sera del dicz por ciento (1050 anual.

d. La tasa de interés que pordran eobrar los edtabloed.
mientns bancarios par e<1tas miaaooape racicnes oo pednd
exceder en mis di catoree (1) poontosa bt o de reds
cuento senalada enel literal anter or

Articulo 20. La presente resolucion rige dede la fecha
de su publicacion.

Sistema de amaortizeeion
de la devda externa privadas

RESOLUCION NUMERO 86 DE 1985
{(noviembre 27)

por lacualse dictauna medidasobre el sisterma de amorti-
zacion de !a deuda externa privada.

La Junta Monetaria de la Republica de Colombia,

en ejerciciode sus facultades legales, en especial de las que
le confieren el literal N del articulo 6o. del Decreto-Ley
2206 de 1963 y los articulos 12 v 43 del Decreto-Ley {44 de
1967.

RESUELVE:

Articulo lo. El articulo 7o. de la Resnlucion 33 de 1984
nuedarai asf:

“En el evento de que el deudor del préstamo externo
incumpla el contrato de que trata el articulo anterior. el
establecimiento de crédito podra devolver al Banco de la
Reptblica para su cancelacion los titulos no utilizados,
casoen el cualse liquidara el credito ntorg:uin por el Banco
de la Republica para la adquisicion de los mismos.

En este caso el Banco de la Repuhlica liquidar4 el cré-
dito ntorgadn para la adquisicién de lns titulos. aplicando
lo dispuesto en el articulo 50. de esta resnlucinn. No obs-
tante. si la diferencia resultante de la liquidacion fuere
negativa. debera cancelarse inmediatamente lodetermine
esaentidad.enun plazonosuperior a veinte ias. contadoa
partir de la fecha en que se efectue la ‘levolucion de los
titulos. Durante el plazn posterior a la devolucidn de los
titulossecobrara unatasadeinterés igual alasefialadaen
el inciso segundo del articulo 50. de esta resolucidn. sobre
el saldo no amortizado de la diferencia.

Asf mismo. la deuda externa correspondiente no podra
ser objeto nuevamente del mecanismo previsto en esta
resolucion™.

Articulo 20. l.a presente resnlucian deroga el artic:lo 30,
de la Resolucion 48 de 1984 v rize desde la fecha de su
publicacion.
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Arrealn %o Lapresente ley rige a partir de la fecha de

~ wpnmulgacion y deroga todas las normas que le sean

o tr AL 33
t'aisen Pogotd, D.E,, a
1+ ... dente del Senado, .
Alvaro Villegas Moreno.
g1 udente de la Honorabl: C&mara de Represen-
Miguel Pinedo Vidal.
3] weretario general del Honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas.

F! e«-retario general de la Honorable Cdmara de
W poeseratantos,

Julio Enrique Olaya Rincén.
Repiiblica de Colombia — Gobierno Nacional.

Pahliquese y ejecutese.
Dada en Bogotd, D. E., a 16 de diciembre de 1985.

BELISARIO BE‘I‘ANCUR
€1 Ministrode Justicia,
5 Enrique Parejo Gonzdlez.

El Ministro de Trabajoy Seguridad Social,

Jorge Carrillo Rojas.

IF'ondo de garantias
- de instituciones financieras

.

LEY 117 DE 1985
{diciembre 20)

77 'a cual se crea el Fondo de Garantias de Instituciones

r"‘inﬁeras, se determina su estructura y se dictan otras
“Spsiciones.

El Congreso de Colombia.

DECRETA:

'A"UC\_JIO lo. Creacién.Créaseel“Fondode Garantiasde
MUtuciones Financieras™ como persona juridica autd-

noma de derecho publico y de naturaleza tnica, sometidaa
la vigilancia del Supecrintendente Bancario, el cual fun-
cionari anexoal Bancodela Repiblica, mediante contratn
celebrado entre ¢:te y ¢l Gohierno Narcional. en términos
similares al que existe para PROEXPO. con contabilida-
des separadas v durante un plaz wnsvima de cinco afos,

Paragrafo. Las opiracionsc dol Fundo ep rogirin umi-
camente por esta ley y por las nurmas de dierecho privado.

Articulo 20. Objeto. Elshjetn general del Fondo consis-
tird en la proteccidn de la confianza de los depositantes y
acreedores en las instituciones financieras inscritas, pre-
servando el desequilibriny la equidad econédmica e impi-
diendo injustificados beneficios econdmices o de cualquier
otra naturaleza de los accionistas y administra:dores cau-
santes de perjuicios a las instituciones financieras.

Dentro de este objeto gencral. el Fondo tendra las
siguientes funciones:

a) Servir de instrumento para el fortalecimiento
patrimonial de las instituciones inscritas;

b) Participartransitoriamente en ¢! capital de 1as ins-
tituciones inscritas;

c¢) Procurar que las instituciones inscritas tengan me-
dios para otorgar liquidez a los activos financieros y a los
bienes recibidos en pago;

d) Organizar y desarrollar el sistema de seguro de
depdsito y. como compiementn de aquel. el de compra de
obligaciones a cargn de las instituciones inscritas en liqui-
dacién o el de financiamiento a los ahorradores de las
mismas;

e) Colabarar con las auteridades en la liquidacién de
instituciones financieras intervenidas;

f) Asumir temporalmente la administracién de insti-
tuciones financieras. para lograr su recuperacién
econémica.

Articulo 30. Inatituciones participantes. Paralos efec-
tos de esta ley deber4n inscribirse obligatoriamente en el
Fondo. previacalificacion hecha por éste. las instituciones
financieras distintas del Banco de la Republica.

[nicialmente y mientras laJunta Directivadel Fondo no
determine otra cosa. podré4n inscribirse en el mismo los
establecimientos bancaring. 1as corporacinnes financieras
y las compadias de financiamiento comercial. La Junta
Directiva establecer4 los criterios. prioridades y plazos de
afiliacién de las dema4s instituciones.

Articulo 40. Recursos del Fondo. El Fondo contar4 con
los siguientes recursos que destinar4 al objeto seftaladoen
el artdculo 20.
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a) El producto de ios creditos que le otorgue el Banco
de la Republica. mediante e} uso de las autorizaciones que
para tal fin disponga la Junta Monetaria.

L.a Junta Monetaria regulara de modo general los limi-
tes. condigiones. garantias v requisitos para la utilizacion
de los cupos de crédito resultantes de la autorizacion a que
se refiere este literal.

b) EIl productode la suscripcion. por parte de las insti-
tuciones financieras, de bonos emitidos por el Fondo en
una cuantia equivalente al medio punto por ciento anual
del encaje legal obre sus exigibilidades a la vista v a
término. La inversion del encaje que en cumplimiento de
lo previsto en este literal realicen las instituciones finan-
cierasse efectuara por un términonosuperior aochoanos.
con sujecion a la reglamentacion que dicte la Junta Mone-
taria.en lacual se sefalara el interés que se reconocera por
los bonos.

Lainversionaqueserefiere este literal se hara con base
en las cifras que registren las exigibilidades respectivas
enlafecha masinmediata aladelasanciondeestaley. En
los afos 1987 ¥ siguientes la fecha que se tomar4 para
hacer la inversién serd la del cierre del balance de las
instituciones financieras el ultimo dia del afio inmediats-
mente anterior.

Dichainversion podra reducirse oeliminarse por decreto
del Gobierno. cuando se considere que los recursos finan-
cieros del Fondo son suficientes para su normal fun-
cionamiento.

¢) EIl producto de los derechos de inscripcion de las
entidades financieras distintas del Banco de la Republica.
que se causaran por una vez v seran fijados por la Junta
Directiva del Fondo.

d) El producto de los préstamos internos y externos
que obtenga \ de los titulos que emita.

e) losaportesdel Presupuesto Nacional, hastaporuna
cuantia igual al recaudo anual por concepto de las multas
impuestas por la Superintendencia Bancaria a las institu-
ciones financieras. a los directores, funcionarios, adminis-
tradores y revisores fiscales de las mismas.

f1 1os heneficios, comisiones, honorarios. intereses y
reendimientos que genceren las operaciones que efectue el
Fundo.

g Dacdensane obternsa aoenalguier titulo. con apro-
Laseion oo s Junta Directinn

Articulo By Operaciones autorizadas. Con ¢l unico
propasito de dvarrollar ¢l objets previsto en esta ley, el
Fondo podra readizar bas sipuic ntes actividades:

a) Efectuar aportes de capital en lac inctituciones fi-
nancierasy adguirir. enajenar vy gravaraecciones de lasins-
tituciones inscritas, ¢n Iri Casos previsussen el articulo Ge.

oS

i
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b) Realizar actos v negocios juridicos para una iy
eficaz recuperacion de activos financieros, propios o ge !-
instituciones inscritas.

c¢) Celebrar convenios con las instituciones financier:.
inscritas. con el objeto de facilitar la cancelacion oportu: -
de las obligaciones a cargo de ellas.

d) Coadyuvar en la liquidacion de instituciones firs.
cieras por encargode la Superintendencia Bancaria: p
este efectn, podra adquirir acreencias contra tales insty
ciones 0 asumir obligaciones a favor de las mismas.

el Otorgar préstamos a las instituciones inscritas. c «
circunstancias especiales, que definira la Junta Directi:
a los acreedores de aquellas.

f)  Adquirir los activos de las instituciones financie:.
inscritas que sefiale la Junta Directiva del Fondo. .
puedan ser recuperables a juicio de la misma Junta.

g) Invertir sus recursos en los activos que senale
Junta Directiva.

Cuandose trate de inversion en titulos de deuda pub!:-:
oemitidos por entidades oficialec distintasde las del sec:
financiero. tales operaciones deberan realizarse con su;
cion a los objetivos propios del Fondo v con el propos:
especifico de distribuirlas de acuerdo con criterios de re
tabilidad y eficiencia.

h} Contratar y recibir créditos internos y externos.

i) Recibir y owrgar avales v garantias Estas oper.
ciones sbiu se efectuaran respecto de instituciones inscrit:

j) Recibir valores en custodia y efectuar negocios fic
ciarios. v en particular celebrar contratos de fidu
mercantil.

k) Engeneral realizar todos los actos ¥ negocios jur:.
cos necesarios para desarrollar su objeto social y p:
remunerar los servicios que reciba del Banco de
Republica.

Articulo 60. Participacién en el capital de entidad:
financieras. El Fondo podréa suscribir las ampliacio:
del capital que aprucbhen las entidades financieras reg
ridas al c¢fecto por la Superintendencia Bancaria pi
restablecer cu cituacion putriznonial. en el supuestode-
las mi maz no scan cubicrtas por loz accionistas o
entidid.

F.on tal ¢vento sila inverzian del Fondo llegare arep -
sentar mas del 500 del capital de la institucion inscr
éste adguirira el caracter de oficial.

De no haberce producido fusion o ahsoreion por otr
entidudes, en un plazo razonable, contado desde la +-
cripcion o adquisicién por el Fondo de las acciones de v

|
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#Ltaeibn financiera y en condiciones suficientes de
_*licidad y concurrencia y sin perjuicio de lo establecido
eaclarticulo 19 de esta ley, el Fondo ofrecer4 en venta las
\ores adquiridas, decidiendo a favor de quien presente
- §.~1enwsde adquisicién mas ventajosas. En este caso no
sytrdlugaralaaplicacion delaslimitaciones que estable-
- '1: normas sobre democratizacion del capital acciona-
i. la institucién financiera respectiva.

t,-1ln 70. La Junta Directiva del Fondo, previo

. . A 4
¢ r--w e la Superintendencia Bancaria. podrd ordenar
.+« l:=~16n simplemente nominal del capital social de
. 1-Ulyciodn tnscrita. v ésta se hard sin necesidad de

se-1rasu Asambleaoalaaceptacion de losacreedores.

vriienin 80, Junta Directiva. La Junta Directiva del
¢ ~i.v tard compuestaasi: porel Ministrode Haciendao
! % ieeministro del mismo ramo como su delegado; por el
. «cen'» General del Banco de la Republica o el Subge-
e~ Téenico como su delegado; por el Presidente de la
i ..-1m4n Nacional de Valores: por dos representantes
. .4nadus por el Presidente de la Republica entre perso-
<1 provenientes del sector financiero, unade las cuales, al
«.rae. del sector privado.

b.i siperintendente Bancario asistira a las reuniones de
«f.-%a Directiva.

Articslo 90. Funciones de la Junta Directiva. La
;'3 estars presidida por el Ministro de Hacienda o su
zvyado y tendra las siguientes funciones:

a) Regular, por via general. las condiciones en las cua-
lenve pueden comprar créditos a cargode las instituciones
(inancieras o hacer préstamos a los acreedores de éstas.

h) Fijar las comisiones, primas, tasas y precios que
svisre por-todos sus servicios.

=t Regular el seguro de depésitos cuando decida crear
e

4t Fijar las condiciones generales de los activos que
Y*4an ser adquiridos o negociados por el Fondo. inclu-
venda eréditos de dudoso recaudo.

*t Informar a la Superintendencia Bancaria cuando
¢rng:dere que existen situaciones en las cuales algunas
~eatitucinnes financieras inscritas ponen en peligro la con-
#anzaen el sistema financieroo incumplen cualquiera de
“a thiigaciones previstas en la ley, para que la Superin-
# lencia tome las medidas que le corresponden.

) Fiarlas caracteristicas de los bonos y demas titulos
v-*emutael Fondoode las inversiones que pueda realizar.

T Autorizar la constitucién de apropiaciones y reser-

» N N . . .
Ti Nece<arias para el fortalecimiento patrimonial del
v 'ln

e
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h) Aprobar el presupuestn anual y los contratos que
determinen los estatutos.

i) Aprobar los estados financierns anuales.

j) Presentar al Gobiersnoun proyecto de estatutos para
su aprobacifn, el cual debera incarporarse y formar parte
del contratn celebrado con arreglo a lo dispuesto en el
articulo lo. de esta ley.

k) Las demas que le enale la ley.

Paragrafo. Todas las deciziones doe ta Junta Directiva <e
adoptardn con el voto de la mayoria absoluta de sus
miembros.

Articulo 10. Seguro de dep6sitos. [.a Junta Directiva
podra organizar el seguro de depésitos con base en lns
siguientes principios:

a) Ofrecer una garantia adecuada a ahorradores y
depositantes de buena fe. dentro de los topes que senale la
Junta Directiva. La garantia no podri exceder del 75V e
los topes fijados.

b) Cumplir con los postulados de austeridad y eficien-
cia en la asuncinn del riesgo.

c¢) Las primasseestablecerdn de maneradiferencialo
se preveri un sistema de devnluciones. atendiendo. en
ambos casos, a los indicadores financierosy de solvenciade
cada entidad inscrita. con base en los criterios técnicos que
periédicamente determine la Junta Directiva.

d) Cuando existan circunstancias que demuestre la
relacién o participacion de algiin depositante con las cau-
sas motivadoras de quebrantamiento de la entidad finan-
ciera, podra dejarse en suspenso el reembolso de los res-
pectivos depésitos, mientras se declare judicialmente. a
instancia de la parte. tal relacion o participacion.

e) Lasprimasacargode lasentidades financieras ins-
critas no podrin pasar de una suma equivalente al cero
punto cinco por mil (0.5/1000) del monto de sus depositos a
la vista, de ahorro o a término, segun el caso.

Articulo 11. Representacién legal. El Gerente General
del Banco de l1a Republica ser4 el representante legal del
Fondo y tendra entre otras las siguientes funciones:

a) Llevar la representacion legal del Fondo y firmar
todos los actos, contratos y documentos para el cumpli-
miento de los objetivos que se determinan en esta ley, con
sujecién a lo que se disponga en los estatutos. que podran
prever la delegacion en el Director de dichas facultades.

b) Someter ala consideracion de la Junta Directiva los
planes e iniciativas tendientes a lograr los objetivos del
Fondo y su adecuada ejecucion.

ENERO 1986

hag¥ B M aacr N e e ) ﬂ‘ﬂ
W \ _' ,v;;} :
55

e
Yz
kd
3



RPEC AR RS- S < =

-5 20 s i i g € St iy s NP AT k] LEGISLAC ION ECONO ‘Nl ICA B T e AR AN TN UT™

c¢) Las demés que se establezcan en les estatutos del
Fondo v las que se desprendan del contrato que se celebre
entre el:Gobierno Nacional v el Banco de la Republica.
segun lo dispuesto en el articulo lo. de esta ley.

A¥ticulo 12. Director del Fondo. Habra un Director del
Fondo que ser4 el administrador del mismo y tendré a su
cargo el desarrollo de sus actividadesy la ejecucion de sus
objetivos.de acuerdocon las previsiones de esta lev v de los
estatutos; ser4 designado por la Junta Directiva del Banco
de la Republicaconla aprobaciondel Ministrode Hacienda
y Crédito Publico. previa seleccion que de aquél haga la
Junta Directiva del Fondo.

El Director ejercera bajo su propia responsabilidad las
funciones que le asigne la Junta Directivao las que con la
aprobacion de ésta le sean delegadas por el representante
legal del Fondo.

Articulo 13. Prerrogativas del Fondo. Para el conve-
niente y eficaz logro de sus objetivos. el Fondo gozar4 de
las siguientes prerrogativas:

a) Para todos los efectos tributarios. el Fondoser4 con-
siderado como entidad sin 4nimo de lucro.

b) Exencién de impuesto de timbre, registro y anota-
cién e impuestos nacionales. no cedidos a entidades
territoriales. :

c) lgualmente, estaré exento de inversiones forzosas.

Articulo 14. Limitaciones del Fondo. El Fondo tendra
las siguientes limilaciones:

a) No podra otorgar préstamos a personas naturales o
jurtdicas distintas de las instituciones financieras inscri-
tas, salvo lo previstoen el literal e) del articulo 5e. de esta
lev. cuanda se trate de complementar el sistema de seguro
de deposito.

b) No puxira recibir depositos a la vista, a término. de
ahorro o abrir cartas de crédito.

c) Salo podra conceder préstamos a las instituciones
financierasinscritas, en desarrollo de programas especifi-
cos concertados con lasentidades beneficiarias. orientados
a mejarar o rectablecer la solidez patrimonial de aquellas,
cuando lu- cireynctancias lo aconsejen a juiciode la Junta
Irire~tiv

Articslo 15 Facultades de la Junta Monetaria. Fn
relacion con L funewnnes del Fondo. 1a Junta Monetaria
tendra bas ciprpente s farultades

a) E<tablecer himntes condiciones. garantias vy requisi-
tos generales para ta utihizaciin de los cupos de eréditn del
Fondo en el Hanco de ty Republica. destinadas a atender

las situacione- de quebranto patrimonial de las institucio:
nes INSCrilas,

b) Rendir concepto previo favorable sobre las carart
risticas de los titulos que emita el Fondoy lasoperacion
financieras que vava a realizar cuando no estuvierer c¢
templadas en la presente ley.

c) Senalar. si lo estima conveniente. limites al ende
damiento del Fondo. o al otorgamiento de avales o gare
tias por parte del mismo.

Articulo 16. Inspeccién, vigilancia ¥ régimen dix
plinario. La inspeccion. control, vigilancia y régimend
ciplinarie del Fondo estaran a cargo de la Superintende
cia Bancaria. Se ejercerén en lo pertinente. de acuerdoc
las facultades que le otorga la ley en lo referente a |
instituciones financieras teniendo en cuenta la naturale

especial del Fondo.

E] Banco de la Republica por conducto de su Auditm
Interna. v sin perjuicio de las funciones que correspond
a la Superintendencia Bancaria, vigilara la correcta ap
cacion de los recursos del Fondo. el debido mantenimien
y utilizacién de los bienes del mismo y la observanciade!
estatutos.

Paragrafo Facultase al GGobierno Nacional. por el ©
mino de seis meses. contados a partir de la sancién d¢
presente ley para dictar normas sobre estructura. func
nes v contratacion de la Superintendencia Bancaria pa
facilitar la revisién de las actividades de las institucion
vigiladas.

Articulo 17. Reserva de informacién. El Fondo ests
obligado a guardar reserva sobre las infurmaciones q
exija a las instituciones financieras inscritas, salvo |
casos previstos en la Constitucién v la ley. En genera!
Fondu guzari de reserva sobre sus papeles, libros
correspondencia.

Articulo 1R. Pago de acreencias en liquidaciones !
pago de las obligaciones a favor del Fondo y de aqueli
derivadasde la utilizacién de operaciones de préstamoo!
redescuento con el Banco de la Republica, v de las oblir
ciones en moneda extranjera derivadas de depésitos cor
tituidos por dicha entidad en los establecimientos de ¢-
dito. gozarén del derecho de ser excluidos de la masa d:
liquidacion de instituciones financieras v del Fondo.

Articulo19. Fusiéndeinstitucionesfinancieras. Sic
preque. ajuiciodel Superintendente Bancario. tal noe !
se haga necesaria para evitar 1a tonia de posesion &
haberes v negocios de la institucion financiera o su ni
nalizaci6on. dicho funcionario podra ordenar la fusion
otrauotrasinstituciones financieras que asi lo consien!
sea mediante la creacion de instituciones nuevas o
agrupen el patrimonio v los accionistas de fa primeris
bien. segun lo aconsejen las circunstancias,. determinz-
que otra institucién financiera preexistente la absorhe

Para los ¢fectos del presente articulo. el Superintt
dente Bancario dispondra la reunion inmsdiata de i
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gor—tleas correspondientes para que. mediante la adop-
, v de loc planes y aprobaciéon de los convenios que exija

4 fvatuac on en particular, adelanten todas las actuacio-
.7i eerecacias para la rdpida y progresiva formalizacion
» 3 P20n decretada,

-:ma-n:en que se persista en descuidaroen rehusar

; ireiento de las drdenes que al respecto expida la
wredeneia Bancaria, se procederaxn la forma que
Particnlo 48 de la Ley 45 de 1923 v las normas que
nn

v

* .rtrrafo lo. La resolucién por la cual se ordena la

“n v e hispongan las disoluciones que correspondan

« - .a los casos, serd de cumplimiento inmediato y contra
s ivieamente procedera el recurso cle reposician.

' .0 tales resoluciones, una vez ejecutoriadas se otorga-
«x1iavescrituras necesarias y se efectuaran los registros
4, rignr, sin necesidad de m4s permisos y formalidades
! !r'hn&h.'!i.

taragraio 20. El Fondo de (;arantias presentar4 a la
= terntendencia Bancaria. a manera de recomendacién.
s~ planenel cual serefleje lacondicion econ6micade cada
.4 fe las entidades agrupadas. sefalando las garantias
<.+ 4eberian darse a los acreedores, las cuotas o acciones
:»+n losucesivo les corresponderan y el pasivo interno y
»7'srne -que asumird la absorbente o la nueva institucién
%ve wea creada. Asf mismo, podra recomendar que todas
#2as actuaciones se sometan a un prodedimiento de
miormacién publica razonablemente adecuado desde el
ewmentoen que. a juiciodel Superintendente Bancario. la
<ieva agrupacion de instituciones financieras esté en con-
Y -wnes de actuar en el mercado como 'ina wnla unidad
ofvrente. De ser acogidoel plan por 1aSuperintendenciao
# las modificaciones que ésta introduzca. se someterd a
‘& A:ambleas respectivas y, de no obtenerse la aprobacién
3°-vista, se procedera conforme a lo dispuesto por el ar-
2 Jn(8dela ey $5de 1923 y las normas que lo adicionan.
#evque no hay lugar a tomar otro tipode providencias, de
&ierdo con la ley.

triculo 20. Capital de garantia. £l Gobierno Nacional
st«ird otorgar garantia de pago de las obligaciones de
#Lticiones financieras cuyo capital pertenezca en parte
#tialmente al Estado. como aporte de capital. a través del
Piaco de 1a Republica. En este caso el aporte estatal se
“TTminard conforme al valor nominal de la garantia.

Fariltase al (;obierno Nacional para celebrar con el
Rirco de 1a Republica los contratos que sean necesarios
2 el desarrollo del presente articulo.

Artteulo 21, Régimen contractual. Fl contrato que cele-
*a Nacion con el Banco de la Republica. para el desarrollo
g dispasiciones contenidas en esta ley. unicamente
TE#nra para sy formalizacién la firma del Presidente de la
& :“ Iica. previo concepto favorable del Consejo de Minis-
_ ™ W como su publicacién en el Diario Oficial.
e =
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Articulo 22. Esta ley rige desde su sancién.
Bogota. D. E.. . ..
El presidente del Honorahle Senado de la Republica.
Alvaro Villegas Moreno.
El presidente de la Harorahle Chmara de Repre-en-
tantes.
Mizuel Pinedo Vidal
El secretario general del l{onorahle Senado de la
Republica.
Crispin Villazén de Armas.
El secretario general de la Honaorable CAmara de
Representantes.
Julio Enrique Olaya Rincén.

Republica de Colombia. — Gobierno Nacional.

Publiquese y ejecutese.
Bogota. D. E., 20) de diciembre de 1985.

BELISARIO BETANCUR
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Hugo Palacios Mejia.

[ondeudamiento
interno y externo

LEY 07 DE 1986
(enero 9)

por la cual se autorizan unas operaciones e endeuda-
miento interno y externo. se reviste de facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO | 54
Autorizaciones de Endeudamiento [nterno
Articuloprimero. Ampliase la autorizacion concedida al

Gobierno Nacional por el Decreto Legislativo:382 de 19823
y por Leyes 34 de 1984 y 55 de 1985 para emitir. colocar y
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Desimonte gradual de

fERtituctones financie

',".3
U

nacionulizadas

DECRETO NUMERO 759 DE 1987
(abril 28}

por el cual se modifica el Decreto Reglamentario 2476 de
1986.

El Presidente de la Repuablica de Colombia,

er ejercicio de sus facultades constitucionales y en
espuecisl de la que le confiere el ordinal 3o. del articulo 120
de la Constitucion Politica.

CONSIDERANDO:

Que segun el literal d)del articulo 6o. del Decretwo Legis-
lativo 2920 de 1982 unu de lua efectos que produce la nacio-
nailzacion de unas institucion financiera es que la Nacion
garantiza. a traves del Banco de la Republica. recursos
suficientes para atender todas las obligraciones adquiridas
con accionistas o terceros de huena fe.

DECRETA:

Articuly 1o, El articuio 40, del Decreto 2476 de 1986
quedarya asi:

“En aesarrollo de lo previzsto en el articulo 20. del pre-
sente decreto, €l banco mandatario podra adquinir diree-
tamente de los acreedores de la enuidad financiera nacio-
nalizada obligaciones a su carpo. subrogandose en las
respeclivas acciones contra esta

Elbunco mandaturioexiygira el reernbolso de lus acreen-
clasen las cuales se haya subrogadouna vez que la enuidad
nacionalizada ¢n desmonte gradual haya pagado el total
de su pusivo externo. Enoeste caso trasladaré las sumas
correspondientes al Banco de la Re publua quien lus acre-
ditara a Lo dewda contraida por ly Nacion™.

Articuls 2o Bl aruealo 6o, del Deereto 2476 Jde 1986
quedara st

“Durante el proceso de desmonte gradual de U
tucion financiera nacionalizada. los desembolsys G
tue el Banco de la Republica en nombre y por cu—--’ P
Nacion podran llegar hasta el equivalentedelad.. - ’
que exista en cada momentw del proceso.entres.i: -
y pasivos. En todo caso. la cuantia total de los l'e(ur\
asegure la Nacion no podra exceder el valor fjy,,
diferencia. una vez realizados todos los activo, .
pectiva entidad. 3

l,

Paragrafo. De los pasivos se excluira el vajy,
aportes de capital de los accionistas”.

Articulo 30. Corresponde al Superintendente Ey- ..
de conformidad con el literal e} del articulo 60.d-!!
Legislauivo 2420 de 1982, verificar las operat..
realicen lus bancus mandatarios por delegacion s
de la Republica. enlos términos del Decreto 2476 6. s
del presente.

Articulo 40. El presente decretorige apartirde ia »=
de su publicacion.

Publiquese y camplase. 5
Dado en Bogota, D. E., a 28 de abril de 1957,

VIRGILIO L5

El Ministrode Hacienda y Crédito Publico, -~ |
César Gaviria 11

Grupos de bntegracio

5 ks Yt
LR T el

DECRETO NUMERO 780 DE 14927
tabril 30)

por el cual se crean los Grupos de Integracion 1o -
se senalan su estructura y funcionamicni.

El Presidente de 1a Republica de Colon:
[
en uso de sus facultades lepales voen espuin.

rida en el articulo 120, numeral 3o, e dn
Nacional sy
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:ulo 530. Como 6rzano Azesor del Fondo de Fumento
» actuara un Consejo iAtegrado por el Ministro de
tura o su delegadn, quicn lo presidira: el Gerente
|delaCajade Crédito Agrario [ndustrial y Minero, o
7ado;el Gerente General del Instituto de Mercadeo
cuario, IDEMA, o su delegades; ¢l Director General
ricio Nacionalde Aprendizaje, SENA, osudelegado;
1te General del Instituto Colombiano A gropecuario,
u delegado; el Gerente General del Instituto Colom-
¢ la Reforma Agraria. INCORA, o su delegado; el
: (seneral del Fondo de Desarrollo Rural Integrado.
) DRI. o su delegudo; y ademas. por siete (7) Repre-
es de las Asociaciones Gremiales que se enumeran a
acién: tres (3), por la Asociacién Nacional de Fique-
OFIQUE; uno (1), por la Asnciacién de Fiqueros
rdientes de Narino, AS@FIN; uno (1), por el Sindi-
Fiqueros del Cauca; uno (1), por el Sindicato de
wdores Independientes del Cultivo y Procesamiento
1een Santander, SINTRAPROFISAN yuno(1), por
«dad de Agricultores de Colombia. SAC.

ulo2o0. El presente Decreto rige a partir de la fecha
ublicacién en el Diario Oficial y modifica el ar-
o. del Decreto 3107 de 1985.

iquese, comuniquese y cumplase.
ren Bogot4, D. E., a 2 junio de 1987.

VIRGILIO BARCO

inistrode Hacienda y Credito Publico,
Luis Fernando Alarcén Mantilla

inistro de Agricultura,
Luis Guillermo Parra Dussdn.

Foudo de Garantias
Institucicnes I'inanciaeiras
eplamentacion parcial

dela Ley 117 de 1985

DECRETO NUMERO 1012 DE 1987
(junio 2)

"ual se reglamenta el articulo 60. de la [.ey 117 de

il Presidente de la Republica de Colombia

‘cicio de las atribuciones conferidas por el numeral
articulo 120 de la Constitucion Politica,

i LEGISLACION ECONOMICA 4

DECRETA:

Articulo lo. L.a Superintendencia Bancaria puede orde-
nar las ampliaciones de capital indispensables para resta-
blecer la situacién patrimonial de una institucién finan-
ciera, por unacuantia que noresulte inferior ala necesaria
para que su patrimonio equivalga al 50% del monto del
capital social, ni superior a la que se requerirfa para
alcanzar por si sola el punto de equilibrio financiero.

Articulo 20. Se entiende por punto de equilibrio finan-
ciero la situacién en la cual la totalidad de los ingresos son
iguales a los gastos y costos totales del establecimiento
financiero, de modo tal que no se produce cambio alguno
en su patrimonio.

Articulo3o. El presente Decreto rige a partir de la fecha
de su publicacién.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogot4, D. E., a 2 de junio de 1987.
VIRGILIO BARCO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Luis Fernando Alarcén Mantilla.

2ESOLUCIONLES

AplicaciondelaLey 18 de 1987

RESOLUCION NUMERO 34 DE 1987
(Junio 24) l

por la cual se dictan medidas para facilitar la aplicz‘cién
de la Ley 18 de 1937.

La Junta Monetaria de la Repuablica de Colz)mbia,

enejerciciodesus facultades legales, en especial de las que
le confieren el Decreto-Ley 2206 de 1963 y la Ley 7a. de
1973.

RESUELVE:

Artdculo lo. Ampliase hasta el 25 de septiembre de 1987
el plazo sefalado en el ardculo So. de la Resolucién 18 de
1987 para que las personas afecladas patrimonialmente
por el terremoto ocurrido enel departamentodel Caucaen
1983, perfeccionen, en las condiciones previstas en dicho
articulo, la refinanciacién de sus créditos de vivienda.

—
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