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0.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las permanentes polémicas en torno a la inflacidn, la ha
llevado a ser considerada como el problema econdmico méas
serip y preocupante de nuestra época, hasta el punto que
algunos han llegado a considerar que si no se le comba-
te con eficacia se convertird en el signo apocaliptico
que llevard a la incertidumbre econdmjica, al caos politi-

co y a la misma destruccidon de la sociedad occidental.

La preocupacidn se ha venido incrementando en la medida
en que se hace permanente y su indice de crecimiento au-
..
imenta. Como se did en nuestro pais, que dado una serie
de acontecimientos y practicas econémicgs que 3e experis
mentaron desde el Gltimo lustro de los anos sescnta, con
mas evidencia en la década siguiente, se generd un proce-
so de expansidn capitalista en todos los sectores de la
actividad econdmica en general. Lo que mds resalta de
la citada expansidn, fue el proceso inflacion2-i~ que la

acompand, proceso inflacionario que desbordd los limites

de crecimiento de anteriores épocas.

12
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En Colombia, el fendomeno del aumento de los precios tien-—
de a interpretarse con .un sentido eminentemente monetario,
lo que ha corrido un velo alrededor de .la ‘interpretacidn

correcta de €1 y con la marcada intencidn de ocultar - sus
origenes y cudles han sido los mecanismos y elementos que
permitieron su desarrollo durante el periodo en estudio.

Esta situacidon se ha mantenido en cuanto a la metodologia
y a su estudio, lo que ha obligado'a buscar las verdaderas
causas e intentar dar una correcta explicacidon de la in-

flaci6én nuestra de cada dia.

Lo que ha impedido la obtencidn de una metodologia para
el estudio de la inflacidn en nuestro pais, ha sido la ac-
titud paternalista de los centros dominantes que en forma
permanente nos envian diagndOsticos y soluciones a nuestros
problemas; la mayoria de las veces sin objetividad'y 1lle-

nos de incongruencias con respecto.a nuestra realidad,

3

bien sea porque adolecen de fundamentos cientificos o por-
que tienen el marcado interés de ocultar las raices de
nuestros problemas. T;dos estos hechos, pueden llevar a
que mientras no se é;tudie el fendmeno de la inflacidn co-
mo la resultante de las deformaciones estructurales de 1la
base econdmica, seguiran dandose las explicac Jsnes -inco-

rrectas a que nos han acostumbrado las corrientes moneta-

ristas.
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@R2% . WWBIJETIVOS

0.2.1. Objetivo General. Analizar los antecedentes y de-
sarrollo de la inflacidon en Colombia, durante el periodo

comprendido entre 1970 - 1986.

0.2.2. Objetivos Especificos.

— Describir y analizar los conceptos de inflaciodn.

— Analizar los planes de desarrollo en la Economia Colom-

biana.

— Analizar 1los antecedentes de la inflacion en Colombia.

Analizar los elementos que permitieron el desarrolle de

la inflacién en Colombia.

0.3. JUSTIFICACION DEL TEMA .

0.3.1. Caracter teb6rico. La motivacidn tedrica surge por
la necesidad que se tiene de profundizar en el andlisis
estructural sobre la “nesis y desarrollo de la inflaciodn
en nuestro pais; este trabajo tiene la firme intencidon de

desmentir las teorias que tienen la marcada intencidn de
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ocultar los verdaderos origenes del problema, debido a

que en sus evaluaciones confunden generalmente las cau-
sas con los efectos. De esta manera, se espera contri-
buir en el conocimiento de la teoria de la inflacidon y
mostrar los hechos histdoricos que fundamentan el anali-

sis estructural de ella.

0.3.2. Caréacter metodoldgico. La importancia metodold-
gica radica en los instrumentos investigativos que surgen
a través del andlisis estructural de la inflacidn, esto,
ha de servir de aporte para estudios similares y también
como gulia para la compensacion de los mecanismos propaga-

dores.

0.3.3. Caracter practico. La importancia practica se ma-
nifiesta en el interés por aumentar los conocimientos so-
bre el origen de la inflacidén y los elementos que contri-

buyen a su propagacidn en la Economia Colombiana. *°7

También la motivacidn prictica, meliante el m nejo de la

informacidon estadistica, estdablecieando asi una relaciodon—

directa entre trabajo profesional v la investigacidon aca-

démica. También es impartante, pcrque permitird a los

profesores y estudiantes de la Facultad de Economia un -
instrumento que coadyuve a las investigaciones similares

que converjan con el objeto de este estudio.
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0.4. DELIMITACION

0.4.1. Cobertura Espacial. El1 Estudio comprende la Gé-
nesis y desarrollo de la Inflacidon en la Repiblica de Co-

lombia.

0.4.2. Cobertura Temporal. El Estudio se enmarca en el

periodo comprendido entre 1970 - 1986.

0.4.3. Cobertura de Contenido. Se circunscribird al sur-
gimiento y evolucidon de los elementos que han incidido en

el desarrollo de la inflacidn en nuestro Pais.

0.5. LIMITACIONES

0.5.1. De informacién. La presente investigacifn est3
sujeta a ciertas restricciones, debido a que las investi-
éacionesrque sobre el tema se han realizado, tienden a
ocultar la realidad v la informacié 3¢ wencuentran dis-
gregada y por lo general, acorde con los intereses poli-

ticos y econdomicos del analista.
0.6. MARCO DE REFERENC:ia

QM6 8 Marco- Teoricol, Latintlacion «no esy lia sjumasmeckss



nica de fuerza2s contingentes, sino un fendmeno que dimana
esencialmente de desequilibrios estructurales del sistema
econdmico en que ocurre. El proceso inflacionario mantie-
ne fuertes vinculos con las estructuras de la Economia en

que se manifiesta y desarrolla.

El fundamento de la presente investigacidon., parte de 1la
categoria dialéctica de la causalidac, comod nexo objecivo
entre los fenomenos de la realidad econdmica y social.
Esto implica un enfoque diferente 3l monetarista, median-
te el cual se han hecho los andlisis de la inflacidn, tan-

to en América Latina como en Colombia.

La Metodologia a seguir es la formulada por Héctor Malavé
Mata, en su andlisis estructural de la inflacidn; 21 dice

que: .

s La inflacidn se origina por el surgimientode
presiones generadoras en distintos niv<’
de la formacidn econdmica-social!, 7 s
paga luego, mediante una serie de mecanismos
que operan en las esferas monetarias, fiman-—
ciera v fiscal. Tales mecanismos, se hacen
operantes a través de las contradicciones
que existen en las esferas ..encionadas, co-

mo consecuencia de las rigideces y los des-



ajustes que ocurren respectivamente en la es-—.

: I 1
tructura y la superestructura del sistema .

El desarrollo del proceso inflacionario implica una co-

nexidon 10gica entre las presiones generadoras y los meca-

nismos propagadores.

Hay una interrelacidn permanente entre los mecanismos prc-—
pagadores y las presiones generadoras de la inflacién,
porque ambos conjuntos de elementos tienen su origen co-

min; la crisis permanente del Capitalismo.

Otras fuentes que serviran de respaldo para fundamentar
este estudio, son los aportes de José Consuegra, con su
libro 'Un Nuevo Enfoque de la Teoria de la Inflacién' y
los nuevos ensayos titulados: 'Un Esquema General para el
Andlisis de la Inflacidén' de Osvaldo Sunkel; y ptro del
mexicano Arturo Guillén, 'i; Inflacidén Crdénica'. Ensa-

yos que fueron publicados en la Revista Desarrollo Indo-

americano.

Todos ellos seran los guias en la comprensidon del proce-

IMALAVE MATA, Héctor. Metodologia del Analisis Estructural de la
Inflacidon. En : Trimestre Econémico, ndmero 138 p. 541.

18
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so inflacionario en Colombia.

Lo anterior se complementa con cuadros estadisticos que
permitirdn tener una visidon miAs pré&ctica del tema objeto

de estudio.

0.6.2. Marco Histé6rico. El Siglo XX se inicidé bajo los
efectos nocivos de la Guerra de los ‘il dias; la cual pro—
dujo muchos efectos negativos para el Pais; tal fue 1la
pérdida indtil de valiosas vidas, la destruccidon de incal-

culables riquezas y la pérdida de Panami.

En el orden monetario significd el crecimiento excesivo
del circulante. Dice Alvear2 que entre 1899 y 1904, el
medio circulante pasd de $40'000.000 &4 $1.000'000.000; o
sea, el crecimiento en cinco arios de veinticinco veces

la cantidad inicial, al paso que la produccidn nacional,
no solomante no habia crecido, sino ciertamente habia dis-
minuido por los estragos de una guerra tan prolongada.

El desbordamiento monetario, acompanado con el estrangu-
lamiento de la produccidon, se tradujo en uno de los pro-

cesos inflacionarios que maAs recuerda nuestra Historia.

ALVEAR, Oscar. Instrumentos de Direccion Monetaria en Colombia.
p. 1l6.



Estos acontecimientos precipitaron "una fiebre especula-
tiva sin precedentes.—dada la incertidumbre en el valor
de los billetes— alza de precios, escasez, atesoramiento
de oro y monedas extranjeras, elevacion del tipo de cam-
bio, situacién favorable para los deudores y miseria en

n3
sSumo .

El desdrden obedeci6é a que el Gobierno presidido por Jo-
sé Manuel Marroquin, autorizd la emisidn desmedida de di-
nero para financiar la represidon de sus enemigos que lo

combatian a través de la guerra,

Durante los afos veinte, se di6o también una tendencia al
alza de precios en todas las mercancias. La razdn més in-—
mediata fue la ampliacidn del mercado interno. Los deter-

minantes de esa expansién fueron los siguizntzs hachos:

12, Se did un crecimiento en la Economia norteamericana
y por tanto. de su demanda por nuestrna caféd, que =2levd el

precio de éste, incrementdndose el flujo de divisas hacia

el interior de la Economia.

22 La expansion de la Economia atrajo al capital extran-—

3Ibid., p. 17.
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jero en formas de empréstitos, lo que afianzd6 la depen-
dencia de nuestra.Economia con los centros de poder in-
ternacional, con mads incidencia, el norteamericano.

32, . Durante el periodo 1923 - 1924, el Gobierno de Colom-
bia recibido la indemnizacidon del Gobierno Norteamericano
por el despojo de Panamid; esta indemnizacidon fue del or-

den de los US $25.000.000.

Los tres hechos antes mencionados, dieron como resultado
a que se inflaran los medios de pagos y la demanda inter-
. - . - 4 o

na se dispard. Dice Oscar Rodriguez que la cuantia de
estas nuevas entradas, ascendid aproximademente a $200
millones, se anota que en cuantlia es algo mayor que la su-
ma de los Presupuestos Nacionales de 1925 - 1928; o sea,
cuatro anos. Todos esos ingresos fueron destinados a la

construccidon acelerada de obras piabilicas, y cuya finali-

dad era la utilizacidn masiva de mano de obra, pues tidne-

les, carreteras yv ferrocarriles, se construyeron con bi-

cos, palas y carretillas. Todas esas inversiones genera-

ron un aumento de la utilizacidn de la mano de obra, gque

RODRIGUEZ, Oscar. Efectos de la Gran Depresidn en la Industria
Colombiana. p. 36.
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seglin Alejandro Lopez~ se calculaba en 36.000; lo mismo
que la mayor fuente de trabajo creadas en otros sectores,
motivaron el aumento de salarios y la migracidon campesina

a las nuevas fuentes laborales.

Los efectos de los millones de dolires de fuentes exter-
nas, implicd un aumento de los precios de los articulos
de consumo popular en las principales ciudades del Palis.
En la década de los afios veinte, se presentd la guerra
con el Perii, la que "aparte de despertar el desbordamien-
to patridtico y la incorporacidn de Narifio a la vida na-
cional, fue un aumento de la circulacidn monetaria del
6

SO0%Z en 1933, con relacidn a 1932"° . Lo que significd la

pérdida del poder de compra de nuestra unidad monetaria.

Entre 1946 y 1950, la inflacidn tuvo también un relievan-
te significado; badsicamente ella se vid agarvada en este
periodo por conjugacidn de los siguientes hechos: el es-
tancami:zscn 2z2ricola vy ganadero y la devaluacidn que afec—

to el precio de los insumos y materias primas, a los an-

teriores hechos se le unid la violencia que azotd al pais

SLOPEZ, Alejandro. Problemas Colombianos. p. 149,

6MESA, Dario. Colombia, Estructura Politica y Agraria. p. 26.



en esos aifios. Mas adelante en los anhos sesenta, la infla-
cidon volvido a estar al orden del dia, bajo las caracteris-
ticas:siguientes: "Las dificifles eircunstancias cambidrias
por las que pasaba el Palis en los citados, trajeron consi-
go una gran inestabilidad monetaria, en la medida en que
los grandes déficits comerciales v las bruscas devaluacio-
nes, afectaban intensamente el volumen de los medios de
pago en circulacién"7. En efecto, las bruscas devaluacio-
nes desataban fuertes preasiones inflacionarias, debido al
estancamiento de la produccidn agricola; de esta manera,
se combinaban la devaluacidon cambiaria, la baja produc-

cidon del Sector Agricola y la dificultad de importar por

la carencia de divisas.

En la década de los anos sesenta, también sSe did un agudo
proceso inflacionario, pero con unas caracteristicas dis
tintas; las cuales se analizaridn en el Presente Trabélo.

Queda claro, que la inflacidn en Colombia, no es un hecho
nuevo, singc que ha 2srado ligado al proceso de desarroilo

de la Economia Nacional.

7
KALMANQVITZ, Salomdn. Economia y Nacion. p. 429,



OFNGSBEE = Mar corConicep tuad.

=N Devaluacion. =Es “ld decishon, oficial, “en «virtuddel s
cual, se cambia la tasa de cambio de la moneda nacional,

con relaci6én a otra extranjera.

= Divisa. Es la moneda extranjera, con relacidn a la

moneda nacional.

= Mecanismos propagadores de la Inflacion. Son las li-
mitaciones, rigideces o inflexibilidades estructurales

del Sistema Econdmico. En efecto, la incapacidad de los
sectores productivos, para responder a las exigencias de

la demanda.

— Politica Econdomica. Es el medio mediante el cual, el

[

Gobierno intenta regular o modificar los asuntos econdmi-
cos de una nacidon. En la prgaiica es el resultado de un

proceso politico, donde los diferentes grupos de presiodn,
maniobran para alcanzar sus objetivos.

- Politica Fiscal. Es la direccién.Gubernamental de la
Economia, mediante la variacion del volumen v contenidc

de los impuestos, deuda piblica, gasto piblico, fondo gu-

bernamental, etcétera.
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= Politica Monetaria. Es el cantrol de la Banca del Sis-—
tema Monetario, pof parte del Gobierno, con el fin de con-
seguir la estabilidad del valor del dinero, evitar una Ba-
lanza de Pagos negativa, alcanzar el pleno empleo y otros
objetivos. EIl objetivo es el control de la Oferta Mone-
taria y del crédito; sus herramientas son: estructura del
tipo de interés, control de los movimientos de capital,
control selectivo del crédito de los bancos vy demis enti-

dades financieras v control sobre la emisidon del dinero.

- Presiones Generadoras de la Inflacidn. Es la capaci-—
dad de los diferentes sectores o grupos econdmicos y so-—
ciales, para reajustar sus ingresos o sus gastos; los
obreros mediante la presidon por el aumento de sus sueldos;
los emprasarios mediante la presidn por el alza de precios;

y el Sector Piblico, mediante 21 aumento del Gas

«r

o' IP{Ithiiks NI

0.7. METODOLOGIA

0.7.1. Tipo de Esiudio. La Presente Investigacidn sera

de caracter analicica, estableciendo las

0

aracteristicas

de la Genésis de la Inflacidn y mediante el anidlisis, com-

=

probar los mecanismos que permitieron €l desarrollo de eila

durante el periodo.



0.7.2. Metodo.  El Método®aWemplear es el Historico—es-
tructural; él1 permitira, la bisqueda critica de la verdad

que sustentan los acontecimientos del pasado.

Q. 28l Taenicas.

0.7.3.1. Documental. Construccidn de informacidn de ti-
po-indirecto; o sea, la tomada de libros, trabajos de gra-
do, Revista Desarrollo Indoamericano y demads documentos

Gtiles en la investigacidn.

0.7.3.2. Estadistica. "Se analizaran datos estadisticos
tomados de las informaciones periddicas que presentan en-—

tidades como el Departamento Administrativo Nacional de

-

Estadiscicas, Camara de Comercio, 3anco de la Repiblica

y Documentos de Planeacidon Nacional.

= -
H

0.7.4. Justificacidon de las Técnicas. Estas dos técni-
cas que se sugreran uctiiizar, permite determinar la Géne-
sis y desarrollo de la Inflacidon en Colombia, durante el

periodo en estudio.
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1. LA INFLACION
1.1. GENESIS ETIMOLOGICA DEL TERMINO

El concepto Inflacidon viene del latin cladsico. Evolucio-
nd del término 'Infitio' que equivale a inflar, hinchar,
abultar. La uFilizacién de la palabra no es la conclusion
doctrinaria de los economistas, sino que es producto del
uso popular del vocablo. Las primeras definiciones des-

criben el hecho comn un fendOmeno meramente monetario.
1.2. PRIMERAS EXPLICACIONES

Ya antiguamente se daban algunas reflexiones sobre el
problema inflacionario. Jenofonte decia en sus escritos
que 'el dinero carece de valor si no sabes utilizarlo'.
Nicolds de Oresme (1330 - 1382), también‘mostré preocu-
pacidn por el problema monetario en su obra ticulada 'Tra-
tado de la Inversidén de las Monedas', él se did cuenta de

la inflacidn y por ello atacaba a la Monarquia, cuando al-
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teraba el valor intrinseco de las monedas. Mas tarde, el

francés Jean Bodin, escri»id en 1568, lo siguiente:

1. 3wt

Descubro que los altos precios que hoy vemos
se deben a cuatro o cinco causas. La causa
principal y casi unica (a la que nadie se ha
referido hasta ahora), es la abundancia de
oro y plata que en este reino 2s hoy mucho
mayor que hace cuatrociemtos afos... La se-
gunda razdon de los altos precios, se deriva
en parte de los monopolios. La tercera es

la escasez ocasionada en parte por la expor-
tacidon y en parte por el derroche. La cuar-
ta es el capricho de los reyes y de los gran-
des senores, que elevan el precieo de las co-
sas que les agrada. La quinta tiene que ver
con la abundancia de dinero rebajado en su an-
terior patrén... Es la abundancia de oro y
plata la que origina la depreciacidon de estos

metales y la carestia de las cosas preciosas

CONCEPTO

La Inflacidon es el desequilivorio resultante de la desi-

gualdad entre la oferta vy la demanda de bienes y servi-

cios,

por efecto del aumento de los medios de pago. Aumen—

8

HOULTON, Harold G. éSe puede controlar la Inflacion? p. 17.



to que no es correspondido con un incremento en la pro-
ducciodon; se manifiésta a través de un alza incontrolada
del nivel de precios y la consiguiente pérdida del poder
adquisitivo del dinero. Conviene agregar que este des-
equilibrio también pueda presentarse cuando existe una
rigida disciplina monetaria, siempre que la oferta sea
deformada, bien sea por imperfecciones en el sistema pro-
ductivo o por manipulaciones en la distribucidn y comercia-
lizacidon de las mercancias. También puede haber un des-
bordamiento en los medios de pago, sin due con ello ocu-
rra un aumento en los precios, este caso se presenta cuan-
do el incremento del circulante corre paralelo al aumento
de la produccidon, por lo tanto la expansidn monetaria por

si sola no es inflacionaria.

1.4, TEORIAGS SOBRE LA INFLACION

No obstante que la inflacidn ha sido el perséanje central
de la literatura econdmica por mucho tiempo seguido, se
ha cuestionado la capacidad de la Teoria Econdmica para
concebir una explicacidon clara que desent;;ﬁe el fendmeno,

mucho md&s incapaz se ha mostrado en la formulacidon de los

correctivos necesarios para combati-la.

Alrededor de las explicaciones se han alineado tres gran-
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des grupos "Las que se refieren a las causas del exceso

de demanda, las que‘estudian el comportamiento de los pre-
cios y las que se refieren a los desajustes estructurales
de la vida econémica"g. Todas estas teorias han ido evo-
lucionando paralelamente con la evolucidn del pensamiento
econdmico y con el interés econémico e ideoldgico de quien
la formula; ademds es bueno recalcar que el proceso infla-
cionario de un pailis desarrollado, donde hayv una adecuada
estructuracion de la economia; es distinto al de nuestros
paises subdesarrollados, porque los desequilibrios estruc-
turales de dichas economlIas, agravan mads las causas covun-

turales de ésta. Las teorias mids importantes son:

1.4.1. Inflacidon de Guerra. A trav3s de la Historia, és-—
ta ha sidn una de las causas mads noc4bles de la inflacidn.
En los momentos de conflicto bélico, es na.ural gue se dé
el desa2quilibrio entre la oferta v la demanda. "Por una
parte, cede el esfuerzo directamente productivo, al des-
articularse los mecanismos de la produccidn, de municio-
nes y armamentos, que desde el punto de vista del mercado

- - . .. 410
no pesard en el platillo de los bienes y servicios™” .

gLONDON’O, Carlos Mario. La Inflacién. p. 47.

1OPERNAUT S. J., Manuel. Introduccion a la Renta Nacional, el Ciclo

y la Moneda. p. 209.
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Ademds por lo general, los costos de la Guerra son siem-
pre financiados mediante el proceso de emisidon de dinero
que se traduce en el alza incontrolable de los precios de

todas las mercancias y servicios.

1.4.2. Inflacidon de Costos. Se da cuando se presentan
los famesos cuellos de botella en el proceso de produc-
cion; es decir, cuando se presentan limitaciones en la
oferta de materias primas, mano de obra o de capital. Se-
giin esta explicacidon, en la medida en que crece el volu-
men de ocupacidon, van decayendo los rendimientos y la pro-

ductividad; y por tanto, crecen los costos.

En esencia, la inflacidon de costos, culpa a los salarios
de la infla id6n. Segin, cuando se decreta un aumento de
los salarios por encima del aumento de la productividad

de los trabajadores, se elevan los costos de producciodn,

viéndose los productores en la necesisdad de transferir

el costo adicional, al producto terminado.

La teoria inflacionaria de 1los ;alarios, es altamente mal
intencionada v esconde en si misma la pervercidad con que
algunos autores tratan lLos problemas econdmicos y sociale
"Los afios 60 y 70, se caracterizan por una cierta molicie

por las presiones de los trabajadores, cada dia de ganar
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mas y trabajar menos"ll. Lo gue igrnoran la mayoria de
consejeros patronales, es que la infiacidon tiene efectos
antagdnicos para los obreros v para los capitalistacs; me-
diante la inflacidon, los capitalistas acrecientan sus ga-
nancias y se deteriora en forma simultédnea el poder de

compra de los salarios. Se incentiva al Capitalismo me-

)

diante la emisidn de dinero se aumentan los créditos al

sector privado y al sector piblico. La mayor cantidad de
dinero impulsari la elevacidon de los precios, como los sa-
larios no se incrementan en la misma proporcidn, la capa-
cidad de compra de ellos decrece; es decir, aumenta la
plusvalia social, mediante el tfabajo apropiado v no re-
munerado, lo que es distinto es la forma de apropiacidn
que no e= directa del capitalista al obrero; sino d= un

sector social a otro sector social. Son Te¢s s3a3larios los

que andan a la retaguardia de les precio

)

~~mn 3e JDserva

en la Tabla 1.

Al adentrarse cifras mostradas en la Tabla estadis-
tica, éstas son muy dicientes, al comenzar la década de
los afo=s 70, el obrezro podia comprar con su salarioc el
41,57 de la Canasta Familiar, al final de la década ya

S..0 le alcanza para adquirir el 34,87 de esa misma can-

11RODRICUEZ ROZO, Hernando. En: El Heraido. Barranquilla (marzo
18 de 1981).



TABLA 1. Evolucién de la Canasta Familiar y del Salario Minimo

FECHA CANAST A
FAMIT. VAR

SALARTO
MINTMO

PORCENTAJE DE LA CANASTA

QUE

COMPRA EL SALARIO

1970 (julio) $1.491
1972 (abril) 1.860
1974 (nov.) 2.840

1976 (julio) 4,190

1977 (nev.) 5.446
1978 (nov.) VA
1979 (dic.) 9,900

1980 (dic.) 11.800
1981 (dic.)

1982 (dic.)

I

Lo

2.

“
VA

3 ¢

e

7

9.

619

660

200

560

340

580

450

700

410

261

41,5
15,5
42,3
L ARV

43,0

FUENTE: Departamento Administrativo

Nacienal

de Estadisticas (DANE).



tidad de bienes y servicios, porque los precios se incre-
mentaron proporcianalmente mayor al de los salarios. "La
denominacion del capital monopolista hace posible que los
empresarios puedan utilizar los salarios de los trabaja-
dores como fondo de acumulacidon de capital, ya que pueden
'"inflar' el precio de las mercancias, con el fin de man-

. - N
tener o evitar la caida de sus ganancias .

Ante la pérdida del poder adquisitivo de sus salarios,
que equivale a la desvalorizacidon de su fuerza de trabajo,
los obreros toman como @nico instrumento de defensa, pre-
sionar a sus patrones para que aumenten sus salarios, al
menos en una proporcidn mayor o igual al ritmo de creci-
miento de la inflacidn, se busca asi recuperar el poder
adquisitivo de sus salarios; en consecuencia, no 2s justo
hablar en el sentido estricto de aumento real de los sa-
larios,,sino en un incremento compensatorio, tendiente a
recuperar su capacidad de compra disminuida de antemano
por el proceso inflacionario, comou rampoco #s -Zusto decir
que los aumentos salariales son i.itlacionarios, por cuan-
to son éstos los que marchan a la retaguardia de los pre-
cios. Ante la afirmacidon de que la posicidn d=fensiva de

los obreros de con istar incrementos salariales es infla-

12GUILLEN, Arturo. La Inflacidn Crénica. En: Desarrollo Indoame-—
ricano. N°. 49 (mayo de 1979), p. 38.



cionario, aduciéndose un aumento en los costos de produc-
cién; es bueno recordar que Marx estudid claramente 1la
fijacion del precio de la mercancia, &l considerd que el
precio de ésta, estd dividido en tres partes: la primera,
es la parte que el capitalista gasta en materias primas
y amortizacion de la depreciacidn de la maquinaria en el
proceso productivo; la segunda, es el precio que paga por
la_adquisicién de la fuerza de trabajo de los obreros, 1lo
que equivale a los salarios y finalmente el beneficio o

utilidad que obtiene el capitalista.

Si del valor de una mercancia, descontamos

la parte destinada a reponer el de las mate-
rias primas y otros medios de produccidn em-
pleados; es decir, si descontamos el valor
que representa el trabajo pretérito encerra-
do en ella, el valor restante se reducirid a
la cantidad de trabajo afiadida por el obrero
tltimamente empleado... Este valor dado, de- _
terminado por su tiempo de trabajo, es el dni-
co fondo del que, tanto capitalista como el
obrero, tienen que sacar su respectiva parte
o dividendo, el 4nico valor que ha de divi-
dirse en salarios y ganancias. Es evidente
que este valor no variara, aunque varie la
proporcidon en que pueda dividirse entre ambas

. 13
partes interesadas .

13MARX, Carlos. Salario, Precio y Ganancia. Obras Escogidas Tomo II.
p. 63 - 64.

_n



Es decir, que la primera parte es la que se considera el

trabajo pasado contenido en la mercancia. Las dos 4lti-

mas son producto del nuevo valor agregado por el obrero.

Este nuevo valor se reparte entre los capitalistas y los

obreros en la proporcién que determine el capitalista.

E1l que

Como e! capitalista y el obrero, sd6lo pue-
den repartrise este valor, que es limitado;
es decir, el valor medido por el trabajo to-
tal del obrero, cuanto mds perciba el uno,
menos obtendrid el otro y viceversa, partien-
do de una cantidad dada, una de las partes
aumentarad siempre en la misma proporcidn en
que la otra disminuye. Si los salarios cam-—

bian, cambiardn en sentido opuesto las ga-

nancias. Si los salarios bajan, subiran las

ganancias; y si aquellos suben, bajaran és-
14

tas” .

la relacidén de uno y otro sea mayor o menor en el

reparto del nuevo valor, en nada modifica el precio finmal

del producto.

(USRI

nombre

Inflacidon de Demanda. También es conocida con el

de Inflacidon Clasica, v en la practica, es la méas

difundida por casi todos los tratadistas de las distintas

14

Ibiid .,

p. 64.



tendencias del pensamiento econdmico. Segln esta teoria,
el nivel de precios depende o estd en razdn directa a la
cantidad de dinero en circulacidn, también se le conoce

con el nombre de Teoria Cuantitativa del Dinero.

1.4.4. Evolucidon y desarrollo de la Teoria Cuantitativa

de la Moneda.

1.4.4.1, Teoria Cuantitativa. La Teoria Cuantitativa es
la mas antigua que se conoce, algunos autores sefialan que
en la antigua Roma, ya se hablaba con alguna propiedad del
fendmeno monetario; sin embargo, son los cldsicos los en-
cargados de darle un caricter doctrinario, ellos afirmaban
que el valor o poder adquisitivo de la moneda, depende de
la cantidad de ella en circulacidon. Es decir, que en la
medida en que aumenta la cantidad de dinero en circulacidn,
aumenta eh la misma proporcidn el precio de las mercancias,

o dicho de otra manera, los precios estan en razdon directa

a la masa monetaria. Es décir
P = M
P = Precio de las mercancias.
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Masa Monetaria.

O
1l

Oferta de Mercancias.

El exam2n permanente que hacen los economistas sohre los
procesos econdomicos los llevd a concluir que una misma
cantidad de dinero en circulacidon, nuede servir a distin-
tos .volimenes de transacciones, agregandosele entonces
los términos velocidad y nimero de transacciones. Que-

dando la ecuacién de cambio de la siguiente manera:

P =M.V
T

A partir de la ecuacidn, se dificulta aparentemente el
analisis, porque se hace dificil determinay exactamente
la velocidad de 1la circulaFién. Seria necesario marcar
uné mbheda 2quivalente a la unidad monetaria y perseguir-
la por todo el pais, para contabilizar el nimero de vezes
que pasa de una mano a otra. Esto no es necesario, por-
que se sabe—que el nimero de veces en que el dinero da
la vuelta pafa pagar los bienes y servicios producidos

en la Economia, es igual al ingreso r- ~ional y como es

facil determinar la masa monetaria, simplimente se divide-

el ingreso nacional sobre la masa monetaria, y se tendra



la velocidad de la circulaciodn.

Segin la teoria de la ecuacidon de cambio de la moneda, el
valor de ella se mide por el nivel de precios y éste va-
ria en razdn directa de la cantidad de dinero en circula-
cidn e inversamente proporcional al volumen de las tran-

sacciones.

1.4.4.4.2 Teoria Keynesiana de la Moneda. No se puede ocul-
tar que Keynes en la década de 168 anos treinta, rescatd
el pensamiento econdmico del letargo marginalista en que
hablia caido. El estudid los problemas econdmicos, como
un todo de grandes agregados.

‘ .
En la préactica, el Keyn%%ianismo‘no fue mds que un conjun-
to de politicas destinadas a darle un buen manejo a la de-
manda agregada, y por consiguiente, un buen manejo de la
demanda efectiva en particular, a través de la manipula-
cidon del gasto piblico, con el.propésito de buscar una

mayor utilizacidn de los recursos productivos.

La Teoria de Keynes tomd fuerza, ante la imposibilidad



de la Teoria Econémica de su tiempo para explicar y dar
salida a la crisis de los anos treinta, para ello el es-
tado debe intervenir la demanda efectiva, mediante el ma-
nejo fiscal y monetario de la economia, y de esta manera
aumentar el empleo v la produccidn. Los instrumentos fis-—
cales permiten disminuir los impuestos y de esta manera,
se incrementa el poder de compra de la poblacifn; otra
recomendacion hecha por Keynes, es el incremento del gas-
to piblico. La Politica Monetaria permite disenar poli-
ticas de aumento de la masa monetaria, a fin de buscar 1la
disminucidon de la tasa de interés, y de esta manera, esti-
mular la inversidn privada. Aunque Keynes pretende apar-
tarse de los postulados tradicionales de la Teoria de 1la
Moneda, cae también en los campos de la Teoria Cuantita-
tiva. Para él1 "un aumento en la cantidad de dinero, ten-
dra el impacto de aumentar, tanto la ocupacidon y la pro-

r. 15 == L
duccién, como el empleo" ~. Para Keynes, la expansidn es

positiva para la produccidn y el empleo, pero esto lleva
a pagar un costo social que es la inflacidn. Como bien
se ha explicado, &l tratd de apartarse de los postulados

tradicionales de la teoria, sin embargo lo que hace es

reforzarla, al introducir algunos supuestos complementa-

15BRAND, Salvador Osvaldo. El Origen Latinoamericano de las Teorias

de la Moneda y de la Inflacidon. p. 8l1.
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rios, como la demanda efectiva y los elementos dinamizado-
res, como son la tasa de interés, la propensidon al consu-

mo, la eficacia marginal del capital, etcétera.

Cuando Keynes habla de demanda efectiva, cae realmente en
la Teoria Cuantitativa. Al fin y al cabo, en la Teoria
Cuantitativa, los niveles del volumen del dinero, generan
la ﬁemanda. La diferencia entre la optica tradicional vy
la Keynesiana, se encuentra en que en la primera, se par-
te de la hipdotesis de que la masa de dinero de manera ab-
soluta, se traslada a la demanda, incidiendo proporcional-
mente en los precios, mientras en la segunda, apenas se
contabiliza la parte de la masa monetaria que se convier-
te en demanda efectiva, al excluirse aquella parte que se

sustrae de la circulacidn.

"La demanda efectiva estd formada por la suma de los gas-—
z . .. nl6

tos de consumo mas inversiodn . Como se ve, el aporte

de Keynes refuerza "2 Teoria Cuantitativa =1 cuanto dedu-

ce que no todo el dinero estd en la circulacidn, ya que

una parte de éste, se sustrae de la circulacidén, v sédlo

una parte se transiorma en demanda efectiva.

16CONSUEGRA HIGGINS, José. Un nuevo enfoque de la Teoria de la In-—

flacion. p. 62.

(W
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1.4.4.3. El Monetarismo. Ante la ineficiencia de las so-
luciones que planteéba el Keynesianismo para lograr el
pleno empleo y evitar la crisis permanente del Capitalis-
mo, surgid una nueva Teoria Econdmica y cuya caracteris-
tica principal fue ser critica del Keynesianismo, que in-
trodujo nuevas terapias a los problemas del Capitalismo;
sin embargo, mientras Keynes impulsa el aumento del gasto
piblico para reactivar la Economia y aumentar el 2mpleo,
el Monetarismo promueve abiertamente el desempleo, al re-
comendar la reduccion del gasto piblico, la reduccidn de

los salarios sociales y el aumento de la tasa de interés.

La nueva crisis general del Capitalismo se
manifiesta ahora por una tasa de ganancia
decreciente, reduccidon de las inversiones vy
paro extendido de la produccidon y el empleo,
todo lo cual se combina con niveles ascenden-
tes de precios. La incapacidad del Keyne-
:sianismo para afrontar la nueva situacidn,
pone al descubierto una crisis también de

la Teoria Econdmica 'Moderna', y a la vez,
brinda la oportunidad para que la Teoria
"Critica' del Keynesianismo, el monetarismo,
aparezca como relevo al sugerir nuevos re-
medios para este peculiar tipo de crisis eco-—

. .17
némica .

17KALMANOVITZ, Salomon. Teoria y Priactica Monetarista en América

Latina. En: Revista Tropicos N?. 7. p. 110.



La visidn moneiarista exige controlar los medios de pa-
go a cualquier precio, para ello hay que echar a un lado
los instrumentos gubernamentales que se le opongan. Los

principales postulados que esgrimen los monetaristas son:

12. Que la Inflacidén tiene origen puramen-

te monetario.

22, Que la estahilidad de los pnrecios se

logra con medidas monetarias y fiscales.

32, Que debe buscarse la estabilidad en pri-
mer término y luego, que se debe tener con-

fianza en el sector privado de la Economia

18

y en su sistema de precios .

La Escuela de Chicago, como se le conoce también a los
monetaristas, considera que la Economia tenderd hacia un
punto de equilibrio de plenoc empleo, si se deja libre a
todas las fuerzas del mercado. Los cuartitavistas con to-
das las denominaciones, bien se llamen Keynesianos o mone-—
taristas describen s0lo algunos de Jos elementos del fendo-
meno, confunden el medio de realizar la demanda; esto es,
la masa monetaria, «con la propia demanda, de alli las

conclusiones «onfusas en sus apreciaciones.

18] ONDONO, Mario. Op. cit. p. SO.



1.4.5. Teoria Marxista de la Inflacidon. Parte del ani-
lisis de la circulacidon de las mercancias, explicadas por
Marx. El concluyd que las mercancias se intercambian unas
con otras, porque tienen algo en comin, el valor que es

el producto del trabajo humano para producirla. "Asi,
cuando una mercancia se toma como equivalente para medir
el valor de cambio de otras mer.ancias, es porque ella

. . 19
tiene su vropio valor" 7.

El proceso de circulacidon estid dado por la relacidn que

se da entre el precio de todas las mercancias y la canti-
dad de dinero en circulacidon. Dice José Consuegra20 la
cantidad de dinero necesario para asegurar la circulacidn
de mercancias, debe equivaler a la suma de los precios de
todas las mercancias, divididas por el promedio de ciclos
de la circulacidon de una unidad monetaria del mismo signo.
Llevado al lenguaje simbdolico de las matemZticas, se tiene

que:

M=2Q.P
\

19CONSUEGRA HIGGINS, José. Op. cit. p. 77.

20
Ibid., p. 78.



Es decir, que la mas?2 monetaria es igual a la suma delpre-
cio de todas las mercancias, dividida por 1ia velocidad de

circulacidon del dinero.

"Aunque Marx no estudidé en deitalle el fendneno de la In-
flacion monetiria, ya que en la época del capital de 1li-
bre competencia, su ocurrencia era <asual, de su ley ge-
neral de la circulacidn, se desprende que <oncebia la in-
flacidon como la acumulacidon excesiva de wapel moneda en

. !
los canales de circulacién" .

Lo que se deprecia en el proceso de circulacidon por efec-
to de la infiacién, es el papel moneda, con relacidén a
las mercancias, éstas mantienen su valor inicial, adqui-

rido en 21 pr.cess de produccidn.

El abandono definitivo del patrdon oro, impli-
ca el abandono de la concepcidon del dinero-
mercancia; o sea, que en la é&poca contempora-
nea. 32 2sta en pr=sencia de li emisiodon del
papei moneda, con vionlacion de la Ley del Va-
lor, 1o que es 1la causa de fondo de la per-

manente in1fla<-idn monetaria que se ha padeci-

21
SILVA CLMENARES, Julin. La interpretacion de la inflacidn con-—

temporanea ante la Ley del Valor-Trabajo y la formulacién de
Teoria Explicativa. p. 74.



do en el Capitalismo, en la segunda mitad de

este sigio

Serguei Nikitin complementa lo afirmado por Julio Silva
Colmenares, cuando afirmaz3 que la emisidon del papel mo-—
neda en cantidad considerablemeute superior 4 las necesi-
dades de la circulacidén de mercancias, expresadas por la
suma de los precios v el correspondiente valor de todo
el‘volumen de m:r-ancias y servicios, deb= conducir ine-
vitablemente a la depreciacidn de la moneda y el aumento
de los precios. De acuerdo al equilibrio que se dé entre
la emision del dinero que es el alma motriz de la demanda
y la produccidn de mercancias que se espresa en el merca-
do, a través de la oferta, seva la estabilidad del poder
de «<ompra de la monzda.

E1l autorizado investiagdor Ernest Mandel, quien se ha dis-
tinguido por su aporte permanente en el enriquecim#énto

. . - . 24 . i
del marxismo cont=mjporaneo afirma que si bien Marx re-

22 . . . .
NIKITIN, Serguei. El proceso iaflacionirio. Su esencia y causas

En: Revista Ciencias Sociales(Moscid}, N2. 1 p. 114

233TLVA COLMENARES, Julio. Op. cit. p. 68.

24MANDEL, Ernest. El dolar y la Crisis del Imperialismo. p. 178.
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chazo la Teoria Cuantitativa de la Moneda, en lo que con-
cierne 4 la moneda metdlica, esgen parte;aplicable en:'dko
que concierne al papel moneda, el mismo Marx parece insi-
nuar este hecho, cuando afirma?5 aunque su funcidn de me-
dida de valorves, s0l> s2 emplea la moneda, como moneda
imaginaria; no por =2so la fijacidn de los precics deja de
depende:r complet4meniie de la matevia d= 1li monel:. Si es-
ta_materla fues»2 cobre, en v=2z de oro, los valor-s esta-
rian representados por cantidades de cobre difereantes de
las cantidades de oro; en oiros términos, por precios di-
ferentes, para nuestra época, cnaundo el patrdn oro ha per-
dido vigencia, dandole paso al papel moneda, este tiene
gran influencia en la varia::idon de los precios; Mandel

ilustra ~on un ejemplo muy sencillo:

Si 1rna divisa nacion:l e:+3d cubiarta por
1.000 toneladas de oro, y si 1la circulacion
monetaria pasa de 35 a S0 mil millones de
dS5lares, francos, maiarcos, etzétera. Ello
s:anifica que cada uni:da:! monetaria, ya no
-23resenia 0,003 gramos oro. sino solamente
0,02 gramos; es idecir, que ha perdido wuna
tercera parte de su valor. La expre:siodn
'precio del oro', que significa nada en el

régimen del patrdn oro, toma asi un sentido L

5
ihid. ., p.o 178,
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indirectn en un régimen del pea:rén moneda,
cuxando registra las fiuctuacicnes de la ma-
sa moneifaria y las variaciones de diversas
divisas nacionales en funcién de las fluc-
tuaciones de esta masa... Si se elimina la
2norme inflacidn que ha habido en el curso
de mads de medio siglo, a escala internacio-
nal; es claro que, los precios de la mayor

parte de las mercancias, han bajado efecti-

26
vamente, de manera considerable™ .

La deduccidon es clara. y llena de ldogica, porque si los.
precios estan en cierta caniidad de oro, y se emite dine-
ro, manteniendo la fiisma cani~idad de respaldo en oro; los
precios tenderdn a aumentar y el dinero se deprecia en re-

lacidon con el oro.

1.4.6. Anilisis Estructur | del Proceso Inflacionario.

La base del andlisis estructural, nace coun el estudio del
proceso hist6rico concedido por Marx; senalando ﬁwffascon—
tradicciones existentes de una estructura econdmica, dan

paso a una nueva formicion social; &l dice:

El resultado general a que llegue’ y que, una

26
MARX, Carlos. El Capital. Tomo I. p. 108.




vez obtenido, sirvido de hilo conductor a mis
estudios; puede resumirse asi: en la produc-
cidon social de su vida, los hombres contraen
determinadas relaciones :mnecesarias e indepen-
dientes de su voluntad, relaciones de produc-
cidn que corresponden a una fase determinada
de desarrollo de sus fuerzas productivas ma-
teriales. El conjunto de estas relaciones

de produccion, forma la Estructura Econdémica
de la Sociedad, la base real sobre la gue se
levanta la Superestructura Juridica y Poli-
tica, 'y a las que corresponden determinadas
formas de conciencia'social... Al llegar a
una determinada fase de desarrollo, las fuer-
zas productivas de la Sociedad, entran en con-
tradiccidn con las relaciones de produccidn

. 27
existentes .

La afirmacidon anterior pone de presente la paternidad de
3 P .
Mar« en el andliisis estructural, mas cuando las fuerzas

- . . E - -
que generan el proceso inflacionario de este pais y demas

paises latinoamericanos, se originan en la base econdmica.

Como las relaciones de produccidon restringen
el desarrollo de las fuerzas productivas, la
capacidad potencial de la base econdmica, no

se realiza en su correspondiente expansidn

27MARX, Carlos. Obras Escogilas. Tomo I. p. 517.



cuantitactiva, ni el proceso de produccidn so-
cial encuentra brechas cualitativas que conad-
yuven si crecimiento... Es asi como la dis-
cordia entre el nivel cuantitativo de la base
econdomica que lo determina, no sdlo frena su
realizacidon, sino que impide la expansidn de
la capacidad productiva del sistema, aumen-
tando la escasez y las tensiones derivadas

de las insuficiencias estructurala2s del atra-

SO.

El alto nivel de precios que persiste con ma-
yor o menor intensidad en paises de desiarro-
l1lo econdmico impedido es, ldogicamente, una
derivacidon de las fuerzas que se desatan de
las diferencias estructurales del sistema.
Relacionados estrechamente con la incapacidad
de la estructura productiva para adaptarse

a los requerimientos de una demanda crecien-
te y/o a los cambios en el patrdn de la mis-
ma, las presiones estructurales son causas
reales de a inflacidon que residen en la pro-

pia morfologia del Subdesarr011028

Cronoldgrcamente hablando, se considera el nacimiento de
2sta tendencia del pensamiento latinoamericano, a una se—

rie de estudios que se dieron entre 1950 v 1965, el ori-

8
MALAVE MATA, Héctor. Metodologia del Andlisis Estructural de la

Inflacién. En: Revista Trimestre Econdémico XXXV. N2. 139 (jul-
sep. 1968). S D4R S548Y

o
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mero de eillos fue el present4ado por el economista mexi-
cano Juan Noyola en;'El desiarrollo econdmico y la infla-
cidn en México y otrwos paises latinvamericanos'; a partir
de &1 se dieron una serie de andlisis con matices propios,
los trabajos contienen un rasgo comin; consideran que los
procesoé inflacionarios latinoamericanos tienen sus rai-
ces en desigualdades del sistema econdmico y especialmen-
te, en ciertas caracteristicas y rigideces de los secto-
res oxternos y agricola. La tesis se denomindé "Estructu-
ralista, precisamente porque colocd en primer plano algu-
nas de las peculiaridades de la estructura productiva de
las economias lathoamericanas"zg. Es decir, que el pro-
blema inflacionario de dichos paises, no hay que buscarilo
inicamente en el exceso de demanda, como consecuencia de
una copiosa emisidon de papel moneda, sino en la estrechez
de la oferta de productos por los desajustes estructura-

les del.desarrollo del Capitalismo en estos paises.

Algunos criticos tienden a confundir la Teoria Estructu-
ral con el anidlisis Cepalino, ya que guardan una estrecha

relacion, debido a que la primera surgido del analisis cri-

29
BRAND, Salvador Osvaldo. Op. cit. p. 115.
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tico de 1la segunda. Sunkel al referirse a esie hecho di-
0 : e R

ce: dadas las grandes posibilidades que parece ofrecer
este enfoque ecléptico, el autor del presente trabajo ha
creido que seria interesante intentar la sistematizacidn
del estudio de la CEPAL., para dar asi forma explicita a
su instrumental analitico. Como se ve, esta tendencia
del pensamiento latinoamericano es relativamente joven y
no son claros los conceptos que la muestran como una doc-
trina ya esquematizada, donde sus exponentes militan
dogmadticamente bajo unos postulados verticales e irrefu-
tables. En esencia, el Estructuralismo es la aplicacidn

de los legadus de Marx a la realidad latinoamericana.

El pensamiento marxista escudrina al Sistema Capitalista

hasta lo mds recdondito de él; en cuanto tiene que ver con

m

uerzas productivas y las relaciones de produccion.

las

La inflacion se origina en la formacidn econbmicarssocial

)

y se propaga mediante una serie de mecanismos «que operan
en las esferas monetarias, financiera v fiscal. Es decir,
que cualquier andlisis que se haga sobre el proceso infla-

cionario, debe llevar implicito la dualidad causa y efecto.

SUNKEL, Osvaldo. Un Esquema General para el.andlisis de 1la Infla-
cién. En: Desarrollo Indoamericano. N?. 49. (mayo 1979) p. 57.



De los estudios de la CEPAL., complementados por Osvaldo
Sunkel y Héctor Malavé Mata, nacen dos variables interre-
lacionadas que confluyen en el -proceso inflacionario: son
las presiones genasradoras y los mecanismos propagadores.
lias presiones generadoras se dan bajo la incapacidad de
determinados sectores productivos para atender las modifi-
caciones de la demanda. Los mecanismos propagadores, son
la pugna permanente de los distintos sectores sociales y

econdomicos por el reparto del ingreso.

En resumidas cuentas, el mecanismo de propa-
gacidn, viene a ser la capacidad de los di-
ferentes sectores o grupos econdmicos y so-
ciales para reajustar su ingreso o gasto real
relativo: los asalariados via los reajustes

de sueldos, salarios v otros beneficios; los
empresarios privados via las alzas de precios;
y el Sector Plablico via el aumento del gasto

fiscal nominal31.

La concepcidon latinoamericanista, no se aparta de un todo
del cuantitativismo, porque si bien las fuerzas bAasicas

del origen de la Inflacidon son estructurales, los mecanis-

mos de propagacion caen en el resorte monetario. Una de
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2. ANALISIS GENERAL DE LA ECONOMIA COLOMBIANA, DURANTE

EL PERIODO 1970 - 1986

2.1. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA EN EL PERIODO 1970 -

1986

2.1.1. El Neoliberalismo Econdémico en la Politica Econo-
mica Colombiana. En el periodo se puso en practica el Mo-
delo Nenliberal de desarrollo, importado desde las univer-
sidades norteamaricanas; mds concretamente d» la Universi-
dad de TChicago, todo y con la paternidad d= sn fried-
man. El modelo recomienda retroceder a las practicas eco-
nomicas o a los postulados sustentados por Adam Smith, en
el siglo pasadn: pero en circunstancias histdricas distin-
tas a la época de éste; que vivido el florecimiento del 1li-
bre cambio. Ahora en esta épwca, el liberalismo econdmico
operara bajo la oOptica de Milton Friedman, no con base a
la .ibre competencia; sino en funcidn a los dictados de

los monopolios que son los que en Gltima instancia contro-—

lan el mercado y fijan los objetivos de la inversidn. Se
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le despoja de esta manera, al Estado, la funcidon de in-
terventor, planificador y controlador de la actividad eco-
nomica, dejando que sea ella misma, medi~nte su propio
dinamismo, la que autorregule sus ciclos expansivos. Al
Estado s6lo se le da la potestad de intervenir en la re-
gulacidon de los medios de pago, mediante la implementacidn
de Politicas Monetarias, también chtadas de los centros
dominantes. Se le concedido de esta manera a los monopo-
lios, la libertad de fijar precios del mercado, libertad
de importar, libertad de intereses y libertad para inver-

tir en los sectores mads rentables del espectro econdmico.

El modelo comenzd a implementarse en el pais, bajo el Go-
bierno de Carlos Llevas Restrepo, quien promulzd el Esta-
tuto Cambiario, continud con el Gobierno de Pastrznz Bo-
rrero, quten puso en praciica la modalidad 22 los intere-
ses positivos, configurados en el Sistema de Valor Cons-
tante (UPAC.); continué con el Gobierno de Alfonso Lépez
Michelsen, que no 3610 1mpulsd el Neoliberalismo Econd-
mico a través de ius sectores financiero, industrial ¥y
del sector externo; sino que también 1o extendid al sector
agricola, mediante el desmonte gradual de los subsidios,
deja:r > libre de ataduras, la formacidon de los precios de

ese sector.
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Todas estas politicas, no sd0lo afianzaron el Modelo Neo-
Liberal de desarrollo, sino que también permitieron el
reforzamiento de la intromision del capital extranjero y
el acelerado proceso de expansidn capitalista y profundos
cambios en la estructura productiva del pais, sobre todo
en el sector agricola. El desplazamiento del capital en-
tre sectoras, produjo también cambios en la distrihucidn

de 81 en los distintos sectores econodomicos.,

Una de las consecuencias de.la aplicaciodon del
Neoliberalismo, es la tendencia al abandono
de los deberes sociales del Estado, al tiempo
que pasamos a un Estado fuerte que respeta
las fuerzas del mercado, lo que en el lengua-
je de los desarrollistas Neoliberales, signi-
fica liberalizacidn de precios (el Gobierno
no alcanza a controlar los precios de cien
productos v servicios), liberalizacidon finan-
ciera (vigencia del dinero caro y mano libre
a los intermediarios financieros), liberali-
zacién del Comercio Exterigr (mds de dos mil
productos pasaron a libre importacidn) y ma-

) F ) 33
yor apertura al capital extranjero .

La practica de todos estos enredos monetaristas, contri-

333T1.VA COLMENARES, Julio. Tras la mascarada del subdesarrollo: de-
pendencia y monopolios. p. 230.
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buyeron a ampliar mds las deformaciones estructurales de
la base econdomica, produciendo los desequilibrios que lle-
varon al pais a la encrucijada inflacionaria que ain pre-—

valece en los actuales momentos.

En el periodo, el Pais experimentd procesocs ciclicos per-
manentes muy intensos, por efecto de las grandes expansio-
nes y contracciones de la EconomIa.Mundial. Las politicas
puestas en practica, incrementaron las exportaciones y los
ingresos provenientes de éstas, aumentaron las importacio-
nes; es decir, sufrid una verdadera incersidn al mercado

mundial. (Ver Tabla 2).

Al lado de la evolucidn acelerada de la estructura produc-—
tiva del pais, schre todo del sector agricnla, se conjuga-

S - -

ron una serie de acontecimientss covunturales, estructura-

les y politicas econbOmicas que transformaren el comporta-
miento de todas las variables de la vida econémizg colom—
biana.

En el periodo se implementd la politica de los interesés
positivos, que se hicieron extensivos para todos los sec-—
tores de la economia; se diversificaron las exportaciones,

es de anotar que este sector, gracias a los incentivos que

recibid en los Planes de Desarrollo, se convirtid en el mo—
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TABLA 2. Exportaciones e Importaciones Colombianas
(1970 - 1986).

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES™
1970 735.657 842.960
1972 865.958 858.950
1974 1'416.888 1'594.212
1976 1'745.153 1'708.120
1978 3'002.691 2'836.315
1980 3'945.048 4'662.604
1982 3°094.967 5'477.791
1984 3'483.140 4'492 392
1986 3'852.085

5'107.935

Y3

FUENTE:

* En millones de dolar

Departamento Administrativo Nacional de Estadis-

ticas.
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tor del crecimiento econdmico; el Producto Interno Bruto
(PIB.), cuyo promedio de crecimiento anual, era sdlo del
4,67, en el periodo 1950 - 1960, paso al 5,3% en el pe-
riodo 1961 - 1970. E1 periodo 1971 - 1978, crecid a un
ritmo del 6,7%, decayendo al 3,1% en el periodc 1979 -
1986, gracias a la recesidon generalizada que se did en la
economIa mundial. ©Las cifras se pueden apreciar en la Ta-
bla 3.

Como se aprecia en la Tabla 3, el periodo comprendido en-
tre 1970 - 1974, fue el méds expansivo de todos los dieci-
seis afios en estudio; alll se marca el despegue del mode-
lo de crecimiento. Si bien las cifrgs no muestran una Si-
tuacidon real de la actividad econdmica, por el peso que
ejercen sectores como el comercio y las finanzas, tienen

gran significado para la evaluacidn que se esta haciendo.

En el periodo se dido también la pro-iferacidn y desarro-
llo de los inc: nezdiarios financieros, gracias a las fa-
cilidades au~ -=2ibxeron de los Gobiernos, encabeszados por
Pastrana, Laopez y Turbay; quienes lns dejarcn lihras de
ataduras para que realizaran toda clase de maniobras es-
neculativas que les permitio acelerar el proceso de mono-
polizacidn, que distorciond el sentido de la produccidnm.

Betancur, y esto hay que abonarselo a su Gobierno, trato



TABLA 3, Producio ‘Interno Bruto (PIB.). Precios cons-
tantes 1975.

ANO MILLOXES VARIACION
DE PESOS PORCENTUAL

1970 307.4956

1971 125.825 6,0
1972  350.813 7,7
1973 374.398 6,7
1974  395.910 5,7
1975 405.108 2,3
1976 424,263 4,7
1977  441.906 4,2
1978  479.335 8,5
1975  505.119 5,4
1980  525.765 i gp) )
1981 537.736 2,3
1982  542.830 0,9
1983  551.380 1,6 -
1984  569.385 3,4
1985  583.715 2,4
1986  613.550 5,1

FUENTE: DANE.



de poner fin al libertinaje, pero ya el dano estaba hecho
con la quiebra de muchas empresas, asimiladas en otras

mas poderosas.

El Pais no estaba preparado para el vertigi-
noso impulso que se imprimid 1 seccor finan-
ziero, cuando a partir de los afos 70, el Go—
bisrno escogid el Modelo Monetarista, como

= panacea de desarrollo. No estaban prepara-
dos los cddigos, infectados de tolerantes
agujeros; no estaban preparados los ahorra-
dores, que cayeron en la trampa dorada del
dinero que ofrecia reproducirse magicamente
sin crear bienes, sin generar riqueza; no es-
taban preparados algunos gerentes.ingenuos
que creyeron que era posible sobrevivir cap-
tando al 50% e invirtiendo en empresas que
oroduciIan el 20%; v no escaba preparada la
persona gue se vid confundida, anodada por
la magnitud y complejidad del fendémeno. Los
inicos que estaban preparados eran algunos
banqueros, que conocienag la impreparacidn

s, decidieron hacer una jugosa

de los dem

i~ oy

temporada” .

Asi sintetizaba Daniel Samper Pizano, ren el prélogo al 1i-

bro'Banqueros en el Banquillo' de Alberto Donadio; donde

34DONADIO, Alberto. Banqueros en el Banquillo. p. 10.



se analiza uno de los momentos mas dificiles pero intere-

santes de la Historia Econdmica Colombiana.
2.2, PLANES DE DESARRGCLLO EN COLOMBIA

2.2.1. Modelo de Crecimiento Hacia Adentro. Desde los
afos treinta para aci, el Pais ha experimentado en forma
general, dos modelos de crecimiento; el Modelo de Susti-
tucidn de Importaciones o Modelo de Crecimiento Hacia Aden-
tro. Su objetivo era producir internamente 163 bienes
que el Pais importaba. Se sustentd en una politica pro-
teccionista de la industria naciecnal, con cierto grado de
dependencia financiera y tecnoldgica, como resultado de
la transferencia tecnc!dgica v el control de sectorescla-
ves de la economiIa, por el capital transnaci-+i1al; sobre
todo aqueiios sectores destinados a proauclr pienes de

consumo inmediato (textiles, alimentos, bebidas y porce-

lanas); de alli que:

Al crearse la industria liviana en Colombia,
se dido un viraje. £n adelante no seriamos
mercado de bienes de consumo extranjeros,'
pues los produciriamos ac&, vy en su lugar,
importariamos bienes de capital para el cre-—
cimiento o reparacidon de la industria. Se

iniciaba la era del Neocolonialismo, de de-
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pendencia mads sitil, pero miZs répida del Im-
perialismo; en este caso, de los Estados Uni-

dos y no ya de Inglaterra35.

El hecho mds relievante de este periodo, fue el surgimien-
to de una burguesia nacionel que exiglia para si el merca-—

do intesrno, a través de los aranceles y las aduanas.

En la medida en que las empresas transnacionales se esta-
blecieron para explotar el mercado interno gue estaba
protegido y sin ninguna ambicidn de parte de los empresa-—
rios de aqui, por explotar el mercado externo que atraje-
ra divisas, y la constante repatriaciéﬁ de utilidades por
parte de las transnacionales, s2 convirtieron en una car-—
2a wmas para la Balanza de Pazos:; adends, la produccidn
oriencada hacia el mercadc interno, frend las exportacio-—
nes, debido a que la sobre proteccidn creé una industria
ineficiente, ante la ausencia de competencia. La indus-—
triz sustitutiva e ineficiente, debido al crecimieanto de
otros sectores de la economia que no pudieronmn ahsorver

la mano de obra marginal disponible, ante esta situacidan,

se did la estrechez del mercado interno, estrangulado por

el bajo poder adquisitivo de la poblacidn, al lado de una -

35TIRADO MEJIA, Alvaro. Introduccidn a la Historia Econdmica de

Colombia. p. 302.




Balanza Comercial desfavorable, no permitid importar mas
bieses de capitalj Fue asi como el modelo chocd con dos
obstaculos estructuralesf la estrechez del mercado inter-
no y la carencia de divisa§ para importar bienes de capi-
tal. De esta manera se did la crisis del Modelo de Sus-
titucidn de Importaciones.. Las contradicciones permanen

tes del modelo, obligd a la intervencidn escatal en .a

conduccidon de la economla.

2.2.2. Modelo de Crecimiento Hacia Afuera. Con el Fren-
te Nacional, se inicid la Planeacidon Econdmica en Colom-
bia. Aclarando de paso, que dentro del modo Capitalista
de produccién, la planeacidn se torna dificil, por el ca-
rdcter anarquico que envuelve a la produccidn, va que la

Filosofia que inspira la inversidn, no es la satisfaccidn

de las necesidades macteriales de la sociedad, sino la bus-

ca incontrolable de la ganahcia; para tal efecto, en 1958

se cred el Departamento Nacional de Planeacidon, a nivel

al: respondiendo a las exigencias qus va 1:2c¢fan

[N

minister
los inversicnistas que necesitaban de un organismo que di-
rigiera los planes de desarrollo, acorde con sus intere-
ses. Planes que como se veran mas adelante, s0lo tienen
la finalidad de darle un caricter orieucador a las acti-

vidad econdmica en general, mediante el ordenamiento del

Gasto Plblico y otorgar facilidades para el desarrollo




del sector privado. Se venian creando las condiciones
institucionales que servirian de base para afrontar las
nuevas orientaciones que sufriria la Politica EconOmica
Colombiana, tal fue el cambio de la politica de Sustitu-

cidn de Importaciones por la Precmocidn de Exportaciones.

Ante l2 imposibiiidad de realizar la acumuiaci1dn dentro
de las fronteras del mercado doméstico, surgido la misti-

ca exportadora para realizar la plusvalia en el sector

externo.

Por lo demds, es evidente que esta nueva
orientacidn intentaba resolver al menos dos
de las limitaciones de la economia colombia-
na: la insuficiencia del mercado interno,
volcando la capacidad productiva hacia =21
mercado mundial, y la disponibilidad de di-
visas, haciendo que la industria se ganara
en el extkrior, las necesarias para 3i re-
produccidn y ampliacidn internas. La via-
bilidad de este modelo v las limicz< nnes
que en io0 interno pudiera efectivam::.2 ¢
solver, no dependerian solamente de la po-
litica econdmica (la cual s6lo como una con-
dicidn necesaria pero no suficiente), sino
como veremos luego, de la profundizaciodn del

desarrollo industria: interno, y sobre todo
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de los movimientos del mercado mundial .

Este hecho se institucionalizd con la promulgacidon del
Estatuto Cambiario en 1967, alli se introdujeron los me-
canismos conducentes a imponer el nuevo modelo de desa-

rrollo.

El Decreto 444 de e

)]

e afno, introdujo un conjunto de medi-
das cambiarias, crediticias v la configuracion de todo
un'  aparato institucional, tendiente a fomentar las expor-
taciones menores. Se creé PROEXPO., los agregados comer-
ciales en las principales embajadas del mundo; ademids se
cred el Certificado de Abono Tributario (CAT.), equiva-
lente al 15% del valor FOB. de las exportaciones utili-
zable para el pago de los impuestos a la renta v schbre
las ventas, y la devaluacibén gradual del peso con respec-
to al ddélar. Se coavirtieron de esta manera, las expor-
taciones en instrumento impulsor del crecimiento. De aqui

en adelante, la accidn estatal se 4

fun

rigir
A Lt gRERg

)

a promover las
exportaciones y la consiguiente inSsercidn de esta econo-
mia al mercado mundial, y como consiguiente, una mayor

dependencia del sector externo.

36BEJARANO, Jesis Antonio. Ensayos de Interpretacidon de la Econo-
mia Colombiana. p. 91 - 92.
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2.7.3. 'Plan de las Cuairo Estffaregias: "Es la ver=ién
criolla inspirada en el Modelo Norteamericano de Creci-
. : . r .37
miento, fundamentado en la industria auteomotriz™ . La
iniciativa se nacionalizd, mediante los estimulos que se
le otorgaron a la industria de la construccidn; la dife-
rencia es que son dos sectores econdmicos con dinén cas

distintas =2n el largzo plazo, va que la industria automo-—

(=%
L

triz tiene un periodo de rotacidn mis dinamico que el de
la industria de la construccidn; es decir, la demanda de

automdoviles es mds elastica que la demanda de viviendas.

El Plan es la culminacidn de los estudics y posterior pro-
puesta llamada 'Operacidn Colombia', realizada por el Eco-

nomista canadiense l[.auchlin Cur.ie, el cual apuntalaha

]

cuatro ohjetivos especificos:
19, Escimular la migracion campesina hacia las ciudades,

mediante la creacidn de empleos en éstas.

22, Crear mediante estos empleos, una demanda efectiva
de bienes de consumo popular, estimulando a la industria

para tal fin.

32, El objetivo central, consistid en concertar el es-

fuerzo en el desarrollo del sector que absorviera la ma-

3ZCHILD; Jorge. En: El Espectador (oct. 10 1980), p. 6C.



vor cantidad de mano de obra no calificada e insumos mra-

cionales.

49, Para contrarrestar las limitaciones de divisas, se
impulsd la diversificacidon de las exportaciones, y de es-

ta manera romper los obstdculos que impiden el crecimiento.

Como se observa, el Plan tenia como Filosofia principal,
el crecimiento econdmica 3sostenido con mayor distribucidn
del ingreso. El1 Modeln fue presentado al Pais como una
'"Innovacién', que toma los recursos disponibles, como una
economlia de guerra; es decir, designa funciones a objeti-

vos sociales nuevos.

Se comprenderd ahora, cudl era la preocupa-
cién de l'a 'Operacidén Colombia'. Se suge-
ria alli, la posibilidad de que la agricul-
tura ocupara menos 9personas y se traslada-
ra el excedente de fuerza de trabajo subeam-
pleada. hacia sec % urbaros, donde la orn-

ductividad en val»or, fucse mayor, con el sub-
siguiente incremento del ingreso total de la
economia. Aquella fuerza de trabajo, se in-
tegraria asi al mercado, con una mayor ca-
paci”2d de demanda. Era una propuesta de'ra-

cionalizacidén' del Capitalismo, en cuanto al

uso del recurso mas abundante: la fuerza de
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Como las tasas de acumulacion habian decrecido por efecto
de la estrechez del mercado interno. Se cred la Unidad

de Poder Adquisitivo Constante (UPO7.), intrduciéndose de
esta manera, una nueva modalidad de extraccidn de pluéva"

lia en la economia nacional.

2.2.3.1. Las Cuatro Estrategias o la Inflacidn como Ins-—
trumento de Desarrollo. Las UPAC., édemés de ser gravo-
sas para los usuarios del crédito de vivienda; rasultaron
mis dafiinas, por la forma como fueron manejadas por el
Gobierno de Pastrana; él respondiendo a las coanclusiones
de su asesor Lauchlin Currie, quien entendia que la mejor
forma de estimuler y financiar las unidades, era mediante
la inflacien. Ella se desatd a través de una excesiva

emisidn monetaria -via Déficit Fiscal, Reservas Interna-

cionales y Redescuento-. Todo bien 'planificado', a tra-

D

(D

ves d= 1la Junta Mcne:zria y con la complaciencia de Fla-

\

neacidon Nacional. (Ver Tabla 4).

Como se aprecia en la Tabla 4, en los anos 1972 - 1973,

los medios de pago crecieron a un ritmo del 19,6% y 22,6%

38BEJARANO, Jesds Antonio. Op. cit. p. 203.



TABLA 4. Crecimiento de los Medios de Pago en el periodo

(1970 - 1974).

ANO TOTAL MEDIOCS VARIACION
DE PAGO _ PORCENTUAL

1970 21.627

1971 23.995 9,9

1972 29.841 19,6

1973 38.572 22,6

1974 46.113 16,3

FUENTE: DANE. Colombia Estadistica, 1979, p. 187



respectivamente. Como se recordarid, el Gobierno de Pas-—
trana, mediante los Decretos 677 y 678 de mayo de 1972,
cred el Sistema de Valor Constante, y se autorizd la cons-—
titucidon de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda. Des-—
de ese momento, sSe puso en practica una nueva forma de
extraccidn de plusvalia. Se configura, mediante el des-
bordamiento monetario; es decir, ampliacidon de la demanda.
Resultado: incremento en los precios v menor poder de com-
pra de los salarios. Como es apenas logico, bajo la opti-
ca de Currie. Para él, la distribucidn del ingreso, no
debe darse entre dos categorias econdmicas: ganancia y
salarios; sino entre empleados y desempleados. Se le qui-
ta a los asalariados, mediante la inflacidn y con esta ga-—
nancia traducida en UPAC., se abren las fuentes de traba-
jo para los nuevos desempleados llegados del campo ha;ia
la ciudad.

.
2.2.4. Plan Para Cerrar:1a Brecha. Planteaba también
cuatro prioridades: fomento a las exportaciones, aumento
de la productividad agricola, descentralizacidon industrial
v desarrollo regional urbano. —-En esencia, el Plan no di-
fiere en nada con el Plan de las Cuatro Estrategias; te-
nia como objetivo, eliminar los desequilibrios sociales
causados -segiin Lopez- por los esquemas de desarrollo im-—

plementados desde la década de los afios treinta, que con-



sistid en la proteccidon al sector moderno de la economia.

Para corregir los profundos desequilibrios
sociales, causados por este esquema de de-
sarrollo, el Gobierno se plantea reorien-—

tar la Politica de Gasto Pablico y crear un
nuevo marco de gasto global para la inver-
sidn privada, tendiente a pailar la miseria

del 50%7 m&s pobre de la poblacidn colombia-

39
na~ .

En resumen, el Plan apuntd esencialmente a la Politica

Monetaria, a los sectores industrial y agricola.

Lopez enfrentd desde el comienzo de su mandato;, una alta
tasa de inflacidn, que disminuyo las condiciones de vida
de amplios sectores de la poblacidn. Traducié&ndose en

las permanentes presiones a través de paros civicos y
_huelgas que el Gobierno tratd luego de conjurar, mediante
la aplicacidon del Estado de Sitio, por un lado y por otro,
echd mano a los instrum=- de Politica Eccndmiza que el

Estado le confirio.

Las Politicas Monetaria, Financiera y Fiscal del 'Plan de

Estabiliz. ién', tenia como objetivo, reducir la tasa de

39DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Plan de Desarrollo Econdmico
y Regional (1975 - 1978). Para Cerrar la Brecha. p. 17.



TABLA 5. Producto Interno Bruto y 1la evolucidn porcen-

tual de los salarios.

ANO MILLONES VARIACION EVOLUCION PORCENTUAL
DE PESOS PORCENTUAL DE LOS SALARIOS

1974 322.384

1975 405.108 2547 23558

1976 532.270 31,4 25,1

1977 716.029 34,5 23,6

1978 909.487 257050 27,4

FUENTE: DANE.



inflacion, mediantella disminucidon del ritmo de crecimies~
to de los medios dé pago. En lo industrial, y con el fin
de reorientar la actividad econdmica, el plan contempld
cambiar los patrones de acumulacidn capitalista en el sec-
tor, con base a la sustitucidon de importaciones, mediante
la eliminacidn gradual! de la proteccidn arancelaria, que
implicara un aumentoc en el valor de las importaciones.

Con .la suspension de los subsidios, buscd el reemplazo de
los precios politicos por los precios de mercado. Se le-
gislé‘a favor del fortalecimiento del capital financiero,
se encarecid el dinero para préstamos y la especulacidn
financiera florecid en todas las actividades de la vida
econdémica nacional. Se liberalizd el crédito, los precia:

los capitales; es decir, se liberalizd a todas las act !

dades econdmicas en general.

Logicamente que las Politicas Econdmicas de Alfonso Lépez
2

no obstante que el comienzo de su gestidn, coincidid con

un periodo de crisis a nivel mundial, dieron tos r-e

th

(%]

dos esperados en cuanto a los iIndices de crecimiento.! &

ta el punto que se superaron metas de décadas anterior:

(Ver Tabla 5).

El estancamiento de 1974 en adelante, parece estar aso-

ciado también con las alzas de los precios de los energé-




TABLA 6

Evolucidon de las Ezportaciones Agricolas ea el

periodo (1974 - 1978).

ANO  MILLONES VARIACION
DOLARES PORCENTUAL
1974  595,4
1975  634,6 6,2
1976 747,73 15,0
1977 1.025,1 27,0 ¢
1978 1.212,4 15,4

FUENTE:

DANE.




obstdculos de un mercado interno incomunicado por las de-

ficiencias de las infraestructura de transporte y comuni-

cacion.

EL PIN., definid cuatro estrategias u objetivos bédsicos:
el desarrollo de la infraestructura de transporte, 1los
medios de comunicacidn, el desarrollo del sector energé-

tico y minero, y el desarrollo de una Politica Social.

La descentralizacidon buscaba dar mayor participacidn a
las regiones, mediante las inversiones que se reflejan en

su desarrollo.

El Plan lo define como una Politica de apoyo
a la provincia colombiana v a sus futuros po-
los de desarrollo, para que en esas regiones
existan condiciones permanentes que retengan
a ellas la iniciativa local, los recursos pro-
pios y el compromiso de su clase dirigente de
asumir la responsabilidad para autodirigircon

. 40
Q q B =
independencia su propio desarrollo .

El Gobierno presentd al PIN., como solucidon a los graves

problemas sociales y econdmicos que han aquejado al Pais;

40DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Plan de Integracidn Nacional

(‘¥0295— 1982} Tome'I: « p.t db4h..|

o
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para-el efecto, destind $9S501000F millones,. casi todo cen

financiamiento de orden externo.

El Plan de Integracidn Nacional (PIN.), fi-
nanciado en su mayor parte con endeudamien-
to externo, fue un programa de obras pibli-
cas, que se proponia modernizar y ampliar-
la infraestructura fisica y energética, pa-
ra adecuarla al desarrollo capitalista y unir
los mercados regionales y los centros fabri-
les -en donde ya las grandes empresis, estan
bajo el control de los principales gruposfi-
nancieros— tanto entre si, como en los puer-—
tos, consolidandose la regionalizacidn que
coincide en gran parte con el mapa de la mo-

nopolizacidn que padece ColombiaAl.

En sintesis, el PIN, fue un Plan global de inversiones pi-
blicas, con el fin de integrar mas profundamente el mer-

cado nacional, pero continuando con el esquema general de

E

los planes anteriores; es decir, se continud impulsando
la promocifn de exportaciones, se reforzd la Reforma Fi-
nanciera y la libertad de precios. Las bonanzas de los
anos anteriores inunda;on al pais de divisas de todo or-

den moral, lo que implicd la revaluacidn del peso con re-

lacidon al d3lar; ademds, la tasa de devaluacidn uo alcan-

S19TLVA COLMENARES, Julio. Op. cit. p. 236 - 237.

-
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zaba a equiparar con la tasa de inflacidn interna, por lo
que se dibé una mayor penetracidn de las importaciones en
el mercado interno y una pérdida de mercados e :ternos ga-
nados en décadas anteriores; este hecho conjugado a la

crisis mundial, porque atravesaba en ese momento el Capi-

talismo, el Pais ccwenzd a mostrar sintomas de receso eco-—
némico, mientras que la la inflacidn mantenia sus ritmos

de crecimiento, entre 1979 y 1982, cercanos al 30%.

Los resultados financieros de 1980, muestran
pérdidas para empresas importantes del sec-
tor textil (Coltejer pierde $61 millones,Ce-
lanese entra-en concordato y quiebra), y del
sector automotriz (Sofasa-Renault pierde

$135 millones y la CCA.- FIAT., pierde 3260
millones). Existen también una racha de quie-

42

bras en empresas medianas de confecciones ~.

Se agrega a los anteriores hechos, la competencia inter-
nacional v la revaluacidon del peso, que hicieron perder

los meccads-. d2 muchos de los productos nacionales; entre

esos, algunos del sector agricola.

42

KALMANOVITZ, Salomén. Neoliberalismo y Monetarismo en Colombia.
En: Revista Nueva Critica. N2. 1, (enero 1984), p. 51 - 56.
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2.2.6. Plan de Desarrollo Cambio con Equidad. Al Gobier-
no de Belisario, le correspondid afrontar el momento cul-
minante de la crisis del modelo copiado de otros esquemas
distintos a la realidad de aqui, y sin una verdadera con-
sulta de los intereses naciong 'es; antes por el contrario,

se margind a grandes capas de la poblacidn, lo que s< ha

(==

traducido en el grave conflicto social que vive actualmen-

te el Pals.

El Gobierno heredd un desequilibrio en el sector externo
que se patentizd en la situacidon déficitaria de la Balan-

za de Pagos. Problema que se considerd como de prioridad

a resolver en su cuatrenio.

La crisis de dinamismo en que se veia sumido
al pais, tenia su origen, segin el Gobierno,

en la falte de dinamismo de la demanda agre-

gada interna y en :Jda desmovilizacidn de 1la

L1
El

oferta, lo que a su vez era causado por las
siguientes razones: la crisis mundial de prin-
cipios de esta década, que detsriord los cir-
minos de intercambio del Pais y disminuyd las
exportaciones, incluyendo al café, las altas
tasas externas de interés, las cuales propi-
ciaron fugas considerables de capitali; el cre-
ciente contrabando y la Polit. _.a Monetaria
restrictiva, qhe afectaron el sector indus-—

trial; las altas tasas internas de interés

L




Que provocaron una disminucidn en la inversidn

finalmente, "1la carencia de controles adecuados

sobre la actividad financiera, posibilitandc

asi, una desviacion del ahorro hacia operacio-—

;3

nes especulativaSAB.
El Gobierno, para busca} una salid; a la crisis, puso en
pradctica medidas de emergencia para buscar salidz a la
crisis financiera, aliviar el déficit fiscal, cred esti-
mulos a la gonstruccién, industria y agricultura, tendien-
tes a cubrir las necesidades de demanda interra. Tambidn
se acelerd el proceso de devaluacidon, con el fin de reac-

tivar el sector externo, buscando competitividad en los

mercados internacionales. (Ver Tabla 7).

El Gobierno a través del Plan, se impuso la rarea dz& afron-

tar la recesi16n que se habia expresado mnediante la c:ida

de la actividad productiva, en conjurar la mayor crisis

financiera en la historia del Pais y en superar el Défi-

cit Fiscal. Las medidas adoptadas fueron ie o AsHeE=

do con =! Fondo Monetario Internacional v el Banco Mun-—

dial.

3
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Cambio con Equidad. Plan
Nacional de Desarrollo. (1983 - 1986). p. 13 -14,

|




3. ANT:LCEDENTES DE LA INFLACTION EN COLOMBLA

3.1. ALGUNOS ANTECEDENTES ISNFLACIONARIOS EN LA HISTW
DE COLOMRIA

Colombia vid nacer el Siglo XX, con dos fendmenos que han
ido unidos al proceso de desarrollo: la violencia crdnica

en el aspecto politico y la inflacidn en el campo econd-

mico.

La Guerra de los 'Mil Dias', no sdlo produjo mis d- cien

mil muertos, sino que desmanteld la actividad agricola y
ganadera, y la inflacidn llevd a la quiebra a muchas em-—
presas y haciend2s ~=2feteras. "Para sufragar el crecien-

te Déficic fisczl. »¢ recurribd a la emisibn desarorada de
papel dinero de curso forzoso, produciéndose una inflacidn
galopante que no empezA a ser controiada, sino a partir de
1907 y que goiped rudamente a todas las capas de la pro- .

!
:

. - L2
duccidn .

AO¢ALMANOVITZ, Salomén. Op. cit. p. 222.
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Entre 1898 y 1904, el dinero circulante pasd de $40 millo-

nes a $1.000 millers; ‘es idecirg-renecincoirafios da «circu-
lacidn monetaria crecid cinco veces. La Situacién vino
a volver a la normalidad, despu&s de 1908, cuando el Go-
bierno regresd al antiguo patrdon monetario; "parg inten-—
tar volver a una situacidon normal, se decretd la?reduc—
cidon de los billetes devaluados por nuevas especies, a
razon de 10.000%: o sea, la conversion de los billetes de

$100, por billetes de un pésoas.

Todo el desdrden monetario, descrito anteriormente, se de-
bid a que el Gobierno encabezado por José Manuel Marroquin,
autori;é la emisi?dn de billetes para financiar la repre-

sidon de sus enemigos, que lo combatian a través de la gue-

rra. Los precios lograron la estabilidad a partir de 1908

y se manctuvieron mas o menos estables nasta 19185.

3 =

La inflacidon se recrudecid en 1925, como consecuencia del

ey

juge cai=2ca2ro., devido a la prosperidad de la economia nor-

teamericana que elevd la demanda del producto. Para esta

misma época, el Gobierno Colombiano, recibid la suma de

25 miliones de ddlares como indemnizacidn del Gobierno

45

4
#7113 CONSUEGRA ,f José.. Opn.cit. p.. 421
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= Norteamericano, por el Caral de Panzmi. Cantidad que su-

imada-a“los créditos recibidos,| procedentes de ese pais,
se convirtid en la suma de 198 millones de dSlares de°
origen externo. Los dineros fueron utilizados en la cons-
truccidn acelerada de obras pidblicas, que animd al espi-
ritu migratorio y aventurero de grandes masas de campe-
sinas hacia los centros de trabajo, que trajo consigo, el
aumento de los salarios en el sector de obras piblicas; ¥y
|
como consecuencia, el incremento de la demanda y el con-
| .
siguiente aumento de los precios, al no responder la ofer-
ta a los requerimientos de la demanda. Dice Tirado Me-
oo Lo A . -
jia, citando a Guillermo Torres Garcia, que entre 1923
y 1928, los precios de los articulos de consumo, se ele-—

varon en forma exorbitante en Bogot3i v en las demids ciu-

dades d=1 Pais, el precio de los productos agrop

)
|2t
©]

D
¢}

cua

S,

se elevd vertiginoszzmania. Bieeno 23 anotar gque ya des

b
(5]

(=

la 8poca, el latifundio era comin denominador en los cam-
P

pos colombianos, donde imperaba la ganaderia extensiva,
por lo que el campn era incapaz de genesrar la oferta de

alimentos que la expansion de la economia que ese momento

requirio.

La Tabla 8, servirid de marco ae referencia para apreciar

46
+ TIRADO MEJIA, Alvaro., Op. cit. p. 310.
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TABLA 8. Comportamiento de.los precios en Bogouid y las

principales ciudades del pais.

— SRR | | =
ANO GRUPO 1 GRUPO 2 . GRUPQ 3
|
1923 100 100 100
1924 104 109 126 )
1925 122 105 | 140
1926 158 143 149
1927 138 185 131
1928 121 160 140
|
FUENTE: TIRADO #¢ ~+ Alvaro. Oo. cit. = 210 - 311

NOTA: Los grupos, siguiendo la misma fuente, estaban in-

tegrados asi:

GRUPO 1 (arroz, frijoles, harina de trigo, maiz vy café)._

GRUPO 2 (carne de res y cerdo, manteca, leche vy huevos).

GRUPO 3 (panela, aziicar,, ptiatagos,..papa .y yuca).




la magnitud de las alras

En 1932, aprovechandtc el Gobierho, el conflicto con elPe-
riG, lo utilizd como protesto para aumentar el gasto piabli-

Cco.

A ralz del conflicto bélico, tiene lugar un
incremenco del circulamste que aumenta la ca-
vacidad de comnra de ciertos sectores de 1la
poblacidon. En vista dé los gastos que de-
mandaba el enfrentamiento con el vecino pais
y que no podran ser sufragados con el exi-
guo presupuesto del Ministerio de Guerra.El
Gobierno se ve ante la necesidad de acudir al

&0 o . 47
crédito interno .

Los c¢récitos superaron los 44 millones de pesos; d= los
cuales, una minima parie se destiné a la compra de armas,

el sobrante vino a reforzar la expansién del circul:nte

; " 5 r
con el consabido aumento de la demanda interna y el aumen-—
1

to d precios.

m

le]
-

i

El mancio monetario del Gobierno de Ospina Pérez, estuvo

caracterizado por una gran expansidn del Néficit Fiscal.

RODRIGUEZ, Oscar. Op. cit. p. 68.
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Los pasivos del Banco de ‘la Repiblica, representaron el

13,7% de los medios de pago en 1946.

El estancamiento de los sectores agricola y ganadero, la
violencia que azotd al pais y el manejo expansivo de los
medios de pago, sirvieron de marco para que se desatara

un fuerte proceso inflacionario, entre 1946 y 1956. (Ver

Tabla 9).

El afio de mayor expansidon fue 1949, coinéidencialmente en
ese afno se desatd la violencia insurreccional que se le-
vantd, y que obligdé al Gobierno de Ospina a incrementar
los gastos de defensa; ademds, el Gobierno encard la re-

construccidon de los centros comerciales, destruidos en el

'Bogotazo'.

89




TABLA 9. Indice de Precios de Consume Obrerc en Bogotad

ANO VARTACION
PORCENTUAL
1946 9,2
1947 18,3
) 1948 16,4
1950 21,5
1951 9,2
1957 2,4 .
1953 P ! .
1954 8,7 |
1955 0,8
1956 6,4

Se observa que la inflacidn logrd pasar de los dos digitos

de 1947 hasta 1950.

FUENTE: KALMANOVITZ, Salomén. Lp. €iys. p. 1381
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4. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE LA INFLACION
EN COLOMBTIA

4.1. LA ESTRUCTURA AGRARIA

En la época Pre-colombina, la tierra carecia de valor,
salvo el uso que de ella haciIa la comunidad aborigen para
su subsistencia. Con la llegada de los espanoles, la co-—

rona tcmd pos

()
[97]

idon de ella, compartiéndoia can las perso-
nas y entidadss que llegaron en su representac ion. La po-
sesidén se hacia mediante la 'merced de tierra’ v consis-

tia en la corcdesian que haclia la Corona a dciarminadas

3~ personas, con algiin rango o merecimiento especial. Ellas

fueron las primeras formas de propiedad priv.=27: sobre la
tierra que hubo en América. Fueron ellas 1:- =
draren el latifundio. "las mercedes, constituven el ori-
gen legal de la propiedad de la tierra en Colombia, v tam-
bién del latifundio que hasta hoy ha constituido un las-

tre para el desarrollo del PaisAB. Sedesprende gue la

4.SFALS BORDA, Orlando. Historia de la Cuestidn Agraria en Colombia.

p. 29.




profiecac latifundista de la tierra en Colonitia, ha veani-

do desde la Colonia, y desde entonces ha sido sdlo un pri-

vilegic de minorias hasta la actualidad.

t:

4.1.1. Politicas Agrarias y Concentracidn de la Propie-

1ent

dad de la Tierra=z. Lo

n
L

primeros ensa4ayos ten cam-

(]
w
n

(W]

biar la estructura de le tenencia de la tierra, data de
1856, bajo el Gobierno del General Tomis Cipriano de Mos-
quera, &l represantaba en su momento a la burguesia libe-
ral en ascenso, buscaba combatir los esquemas feudales
que imperaban en el campo, la negociacidn de la tierra;
ya que la iglesia llegd a monopolizar la tierra, a tra-
vés del engano a sus fieles, quienes les dejaban en he-
rencia, grandes extensiones de tierra, mediante diezmos

v limosnas.

.

Estas tierras fueron puestas a disposicidén del Estado, me-

diante lo que se llamd ’desamoFtizaciéﬁ de bienes de ma-
nos muertas'; de esta manera, el Estado puso la tierra en

manos de los que tenian capacidad econémica para obtener-—

la, fortaleciéndose de esta manera el latifundio.

4,1.1.1. Ley 200 de 1936. LOs =fecrtos negativos de la

crisis de los ancs treinta, tqajo como consecuencia, una

disminucidn en la inversion, 1or efecto de la suspension




de los créditos, y como es l6gico, la dismiaucidon de las
exportaciones, po} el cierre del mercado externo, trayvea-
do consigo la disminucidn del empleo y el despla;amiento
de la mano de obra hacia el campo, generandose grandés
conflictos y tensiones por la tierra; ademds de estos con-
fliétos, el proceso de industrializacidn, chocd can la es-
tructura agraria vigente, por'lo qu2 el régimen liberal

de Alfoaso Ldopez Pumarejo, pr?mulgé la Ley 200 de 1936.

La Lev declaraba 1la reversiﬁnI al Estado de las tierra

|
inexplotadas por mads de 10 afos; ademds se establecia que

9

la tierra pasaba a propiedad de quienes la utilizaran eco-

nomicamente, durante cinco anos continuos, siempre y cuan—

do obrara de buena fe v fueran terrenos baldios.

"La Ley 200 de 1936, mds que una politica de distribuciin
de tierras, en realidad era una poiitica d= sSancami:
|
de vitulss y de colonizacidén, y de proteccidn de cclo-
A - . | . .
nos . La Ley tambié&n impuls? el desalojn de los arven-

datarios, aparceros 7 caol = quian se vieron obligade

=k § =

b
7}

T
{

a buscar el sustento bajo las condiciones de trabajo asa-

lariado.

49

TOBON SANIN, Gilberto. La Reforma Agraria y el desarrollo Capi-
talista. p. 55. |




agricultura¥®,

4.1.1.3. Ley 135 de 1961. Lla inseguridad y la descon-
fianza que los hechos antes citados, generaron en el cam-
po, no fue otra cosa que la manifestacidon de la lucha por
la tierra, mediante la violencia y que tuvo Su mayor ex-
presion en los constantes polémicas que se venian dando
desde los anos cincuenta y que alcanzaron su mayor relie-
vancia en la década siguiente, como resultado del estan-
camiento de la produccidn agricola y el aire esperanéador
que introdujo en el continente, la Revolucidon Cubana. El
tema central de los deba;es, giraba alrededor de la con-
centracidon de la propiedad territorial y el fortalecimien

to del latifundio.

La presiodon de las polémicas y las invasiones, desembocd
en la configuracion de la Ley 135 de 1961, se persiguiod

a través de ella, dos objetivos: desde el punto de vista

El desarrollo prusiano, es la adecuacidon del terratenien-
.te a la produccidn capitalista, sin que éste pierda elmo-
nopolio de la tierra. En Prusia (hoy anexada a Alemania),
se did con mas caracteristica, esta forma de desarrollo,
alli el desarrollo capitalista no se did como en los de-

mas paises europeos, donde la burguesia abolido los privi-

legios feudales, mediante la revolucidon violenta, sino
que el desarrollo capitalista fue impulsado por los mismos latifun-
distas (los Junker), mediante los privilegios feudales.
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economico, se ponia el agro a tono con el desarrollo capi-
talista que se venla dando, mediante la difusion de la pe-
quena propiedad, a la vez que utilizaba como instrumento
politico de pacificacidon en las zonas campesinas azotadas

por la violencia.

Como las anteriores politicas redistributivas, la Ley de

Reforma Agraria, tuvo la tendencia a producir efectos con-—

trarios a su finalidad.

En efecto, si miramos el régimen de adquisi-
ciones de tierras, aunque ya purificado de
las imperfecciones que ofrecia la Ley 100 de
1984, opera como una amenaza real contra los
propietarios que mantienen sus tierras incul-
tas o.inadecuadamente explotadas; pues éstos
para ponerse a salvo de la expropiacidn o 'in-
corizacidén', deben explotarlas intensivamente
o confiarlas en arrendamiento a empresarios

: . " 51
capitalistas™ .
De hecho, la Ley 135 produjo efectos contrarios, porque
la expectativa de expropiacidon, provocd la expulsion de
los pequenos arrendatarios a optar nuevas formas de ex-
plotacidon. Convirtiéndose en empresarios agricolas, en-—

tre otras cosas, en el fondo era la Filosofla que inspi-

51MONCAYO C., Victor Manuel. Politica Agraria y Desarrollo Capita-
lista. Problemas Agrarios Colombianos. p. 106 - 108.
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raba la ley; es decir, presionar la conversidn de los la-

tifundistas, en capitalistas agricolas.

La violencia ha sido un elemento catalizador en el proce=
so de concentracidon de la tierra, victima de ella, muchas
personas fueron desalojadas mediante la ocupacidon violen-
ta de sus predios, o simplemente por abandono voluntario,

por el temor a la muerte.

. »
-

La e?olucién del latifundio, ha permitido el florecimien-
to de abismales diferencias en las formas de propiedad,
creando un permanente descontento en los campos de aqui,
envolviéndolo en un clima permanente de inseguridad y des-—
confianza, lo que ha impedido una mejor utilizacidén de 1la

tierra, sobre todo en las zonas de violencia.

Un hecho que amplia mads la naturaleza improductiva del la-
tifundio, es que muchos han tomado a la tierra como instru-
mento de atesoramiento, como medida de protecciodn, énte la
constante depreciacidon que sufre la moneda nacional; a es-
to se le agrega, los nuevos ricos de la economia subterra-
nea, que han convertido a las grandes haciendas en-centros

de diversidon y recreacion.

No obstante, los dltimos anos han significado para la




|

=

agricultura, la consolidacidon de relaciones salarialeé
como forma dominante, con cierto grado de tecnificaciodn

y con una marcada especializacidon de producir materias
primas para la industria (algoddon, cana, palma africana,
soya, etcétera), con destino final al sector externo; comn
juntamente con lo anterior, se da la ganaderia extensiva
de leche y en algunos casos, ganaderlia de engorde, que
han ocupado los mejores suelos del pais. Por el contra-
rio, la pequena produccidon parcelaria, mantiene el papel

de abastecedor de bienes de consumo.

Existe una problemdtica comin, la cual tie-
ne su base en la forma como se ha operado
fundamentalmente el desarrollo capitalista
en el Sector Agropecuario, que ha generado
un agudo proceso de concentracidon de la pro-
piedad territorial en Colombia ~con sus muy
sentidas implicaciones en la produccidon de
alimentos— y un aumento bastante significa-
tivo en la renta apropiada por los propieta-

; . . 52 y
rios territoriales .

La concentracidon monopolista de la tierra, va acompahnada

de un proceso histdorico de encarecimiento de la tierra.

52yELEZ E., Hugo. Factores de Inflacidon en la Economia Colombiana
p. 10.
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En los anos 70, se observdo el interés "del sector financie-
ro a invertir en forma selectiva hacia los sectores que

le fueran mas rentables, profundizadndose el desarrollo ca-
pitalisia del sector agrario, la descomposicion del campe-
sinado v la conversion de la tierra en objeto de movilidad

mercantil de compra - venta, arriendo e hipotecas. 2

El avance de la agricultura comercial ha si-

do grande en los ultimos 25 anos, partiendo

L

de 1950, habian entonces -unas 270.000 hecta-
reas sembradas industrialmente, mientras que
en 1977 hay mas de 2,7 millones de hectareas
cultivedas, con base al sistema de féabrica,
contra -nos 4,2 millones de hectareas de su-
perficie agricola en el palis. Esto hace que
apréximadamente, el 70% de la produccidon agri-
cola del palis, es en la actualidad, en térmi-
nos de valor, sea generada bajo relaciones

capitalistas de producci6n53.

Como se observa, el capital ejerce un dominio absoluto
sobre la produccidn agropecuaria y la sociedad rural.Tal
como lo expresa Kalmanovitz, el proceso ccmenzd en los
primeros anos de la década de los cincuenta; pero dadq

los grandes saltos ocurridos en los afios de la década de

KALMANOVITZ, Salomdon y Otros. p.317. Colombia Hoy.
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los cincuenta; pero dado los grandes saltos ocurridos en

los anos de la década de los setenta, del cual el sector ..
agricola no podia ser ajeno; se acelerd el proceso de ca-
pitalizacidn; pero con una caracteristica prc¢ -a Qque ha

ido paralela a su desarrollo. El proceso de concentraciodn
de la tierra. Travendo lbogicamente, un aumento incontro-
lado del arriendn por unidad de superficie y un incremen-
to en lz renta de la tierra (Ver Tablas 10 y 11). El va—'
lor del arriendo de una hectadrea-mes, se incrementd 7,6

4

veces en la década. Esta tendencia es la expresidn del

2l

deseérrollo capitalista, acompanado con la concentracion
de la propiedad territorial que luego se transfirid a los
precios finales de los productos provenientes del secter,
de ahi el notable incremgnto de la canasta fémiliar, en
el periodo en estudio, que en julio de 1970 era apenas de
$1.493 y en diciembre de 1986 $37.959,36; es decir,tque"%

se multiplicd 25,4 veces en 16 anos. (Ver Tabla 11).

La Canasta Familiar estda dividida en cuvatro grupos: alimen-

tns, vivienda, vestuvario v misceldneo. De estos cuatro

(o]

|
grupos, al que mayor peso porcentual tiene, son los ali- :

mentos, que segin la encuesta basica de 1953, representa
el 39,7% del total de gastos para empleados; y de 49,3

para obreros; es decir, que el grupo de alimentos, repre :

senta el mayor peso dentro del consumo habitual de los

colombianns.




TABLA 10. Evolucion del Precio de la Tierra por Hecta-

Fea .

VALLE DEL CAUCA PRECIO POR HECTAREA '

1970 $22.000
1972 29.000
1974 40.000
1976 125.000 |
1978 156.000

VALLE DEL SINDU

1975 $20.000
1976 ' 49.000
1977 90.000
1978 £0.000
1979 100.000

—— e e — —————— e —

FUENTE: TLLOREDA, Armando. FEl desarrollo agricola y la
agricultura en Colombia. En: Revista ANDIT.
p. 172, 5




TABLA 11. Valor del arrendamiento de la tierra. Hecti-
rea/mes:
ANO VALTE DEL TOLTMA COSTA
CAUCA ATLANTIICA
1970 _ 105 105
1972 128 128
1974 300 357 285
1975 400 31517 283
1976 500 428 428
1977 600 714 428
1978 800 714 428
1979 1.000 750 642

VALOR PROMEDIO DEL ARRIENDO DE LA TIERRA $HA./MES

ANO VALOR INCREMENTO
PROMEDIO ANUAL (%)
1970 105
1972 128 18
1974 314 59
1975 347,3 10
1976 452 23 o
1977 580, 6 22 )
1978 647,3 10
1979 797,3 19

FUNTE: LLOREDA, Armando.

5

cit. n. 173.
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Discriminando los dive}sos bienes, segin el
criterio acabado de sefialar, se tiene que los
alimentos procedentes de la produccidn cam-
pesina, representaban el 8,51%Z y el 12,337
del gasto de empleados y de obrero: respecti-
vamente; la carne de vacuno: 8,597 y 10,917%
alimentos originados mediante produccidon ca-
pitalista tecnificada 15,71%Z v 16,4%. Final-
mente, aquellos agrupados en la que hemos
liamado ‘'‘mixta': 6,31% v 8,72%; ahora bien,
si los porcentajes los referiremos al gasto
total de alimentos efectuados por los emplea-—
dos vy pof los obreros, tendremos que éste se y
discrimina respectivamente, asil: Produccidn
Campesina: 21,7572 v 25,5%. Carne de vacuno
(terrateniente); 21,95%2 y 22,56%. Producciodn
Capitalista 40,15%2 y 33,91%2. Mixta (Capita-

ligta — Fndustrialds 46,132 y 18,05%°",

Segin lo anteriormente expuesto por Hugo E. Vélez, se es-
tablece a las claras que los precios de los bienes del
grupc de alimentos ostentan el mayor peso dentro de 1la
1y

anasta Familiar v que éstos provienen en su mayoria de

la preduccidn de alimentos. (Ver Tablas 12 y 13y Figura 1).

Siguiendo la pauta metodoldogica que se ha venido observan-

>“VELEZ, Hugo E. Op. cit. p.| 31 - 32.
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TABLA 12. Nivel General de Precios al Consumidor, emplea-

dos y obreros (1970 - 1986)

EMPLEADOS ANO BASE: DIC. 1978.

PERIODO INDICE VARIACION INDICE VARIACION

(%) (%)
1970 22,6 7,1 22,6 6,5
1971 25,5 2,8 26,5 14,6
1972 29,0 13,7 29,0 13,9
1973 35,5 22,4 35,5 25,2 o
1974 44,4 25,1 Lt , b 27,0
1975 YIS S bl 52,2 17,9
1976 65,5 25,5 65,5 25,9
1977 83,5 27,5 83,5 29,3
1978  100,0 19,8 100,0 17,9
1979  126,5 26,5 126,5 29,8
1980 157,6 24,6 164,3 26,6
1981 197,9 25,6 208,0 26,7
1982 246,2 24,4 257,7 23,9
1983  286,8 16,5 300, 8 16,7
1984  339,1 18,3 355,8 18,3
1985 413.0 21,8 436,6 22,7
1986  502,0 21,6 527,0 20,7 -

FUENTE: DANE.
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TABLA 13. Evolucién del Valor de la Canasta Familiar y
del Salario Minimo (1970 - 1986).

CANASTA SALARIO % DE LA CANASTA

FAMILAR MINIMC QUE COMPRA EL
FECHA SALARIO MINIMO
1970 $ 1.493 619 41,5 :
1972 1.860 660 35,5
1974 2.840 1.200 42,2
1976 4,192 1.560 37,2
1977 5.446 2.360 43,6
1978 7.210 2.580 35,8 ;
1979 9.900 3.450 34,8
1980 11.800 4.500 38,1
1981 11.996,49  7.410 49,4
1982 18.578,3 9.261 49,8
1983 21.672 11.298 52,1
1984 25.628
1985 31.447,51 13.557,60 43,1 )
1986 37.950,36 16.811,40 44,2

FUENTE:

DANE.




FIGURA © 1 Relgcion de la Canasta Familiar vy el
Salario Minimo 1570 - 1586

30.0C0

25.000

20.000 =

15.000-%

CONVENCIONES:
Canasta Fomiliar;

FUENTE: DANE
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do desde el inicio de esta eibosicién y observando el com-
portamiento del sector agricola en el periodo en estudio,
se puede afirmar que este es el sector que mas presenta
aumento de los precios; y que esto responc a dos hechos
muy notables: primerc, que el desarrollo del Capitalismo
en el campo. va aparejado al surgimiento de la renta ca-
pitalista, v mientras mavor sea la demanda por tierra con
utilizacidn agropecuaria y mientras-mas monopolizada esté
la propiedad territorial ( o mds controlada que es lo mis-
mo), tanto mayor sera el monto exigido por los dueﬁosihe
la tierra por ceder el derecho al uso de la misma; es de-
cir, mas creciente serd la renta absoluta v ldgicamente,
la renta total. Al anterior hecho se le agrega que 1la
concentracion de la tierra, genera una subutilizacidon ex-
tensiva de ella que hace que la oferta del sector, no res-
ponda a las exigencias del mercado interno; sobre todo

que estid estrangulada con los estimulos a las exportacio-
nes menores, la mavoria de ellas, provenientes delsector
agricola, actuvando de esta maners como mecanismo ﬁropaga—

dor de la inflacidrn.

4.2. LA ESTRUCTURA INDUSTRTAL

Si bien es cierto que la época de la Colonia fue un sis-

tema hibrido, feudo esclavista, con instituciones que fre-




naban el desarrollo de las fuerzaé productivas; también
es cierto que se daban algunas actividades econdmicas co-
mo la mineria, comercio exterior y el trafico de esclavos,
lo que permitid que fuera posible la acumulaci”™ : de los

primeros capitales.

A partir del momento que el Pais conquista su independen-—
cia politica de Espana, comienza en forma simultanea la
dependencia econdmica del resto de Europa, con mas predo-

minic de Inglaterra. i T

"Comerciantes v latifundistas que constituian las clases
dominantes de esa época y estaban vinculados al Capita-
lismo Inglés, se unieron en santa alianza contra los pro-
teccionistas, voceros dé los artesanos, a quienes atacaron

. ! 55
hasta con la acusacién decomunista"

Impueste la préctica del libre cambio, se did la vincula-
cidon independiente al mercado mundial v con €1, el inter-
cambio desigual de Colombia. junta a los demids paises na-
cientes. Se vendian materias primas y se comproban pro-

ductos manufacturados a precios mas altos.

55

STLVA COLMENARES, Julio. Op. cit. p. 123.

_—
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'
No obstante, era imposibie gue el Pais con-
tinuase indefinidamente como importador has-
ta de los més minimos productos, ya para fi-
nes del siglo pasado, encontramos una inci-
piente base industrial, que en el trda .ito

de una centuria a otra, hasta la Primera Gue-
rra Mundial, fue creciendo lentamente, ali-
mentada por la acumulacidon capitalista, ori-

inada especialmente en la produccidon de ca-

m

(Pt}

2, el comercio exterior y la mineria. Como
buena porcidon del excedente, quedaban en ma-
nos colombianas, fundamentalmente el produ-
cido en el cultivo v comercio del café, par- b
te importante en la base industrial que pudo
‘mportarse, la hizo la naciente burguesia
colombiana, que veia en el desarrollo indus-

. 56
trial, su futuro como clase™ .

Como se puede apreciar, ya en sus inicios, la industria
nacional presenta deformaciones, vy en la medida que se
fue desarrollando, como se vera mas adelante, fue al lado

de esas deformaciones.

Entre 1830 ¥ 1850, hubec un intento de industrializaciodn
por parte de grandes terratenientes que fundaron una gexs

rie de establecimientos- industriales destinados, entre

otros a la produccidon de loza, papel, vidrios, cristales,

071pid., p. 124. e I ;
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tejidos de algoddn, ﬁaﬁos y otros productos. Todos estos
establecimientos estaban dotados con todas las tecnologias
conocidas en la época, y se encontraban en la Sabana de
Bogota. E1 primer obstdculo que encontrd este exper. :n-
to, es que fuerorn los terratenientes, los encargados de
posar de empresarios, mientras otros sectores, entre ellos
los artesanos, c=arecian de capital par=z 'a inversidn en
maquinarias y 1os comerciantes que aunquz tenlan capital,
no les interesaba hacerlo, por cuanto eran importadores

de mercancias europeas. Ademds las condiciones "de ali-
mentacidn del m=srcado, el eétado calamitoso de las vias

de comunicacidn y la poca integracidon nacional, tan marca-—
da, que la Costa y Panama, podian ser abastecidos por la
industria europea y norteamericana, con precios mas bajos,
calidades superiores que las offecidas por las incipientes
industrias de la altiplanicie?57bajo esas condiciones, fra-
casaron los ensavos de industrializacidon del Siglo XIX.

Ya en el presente Siglo, se inicid un interesante proceso
de industrializacidn, con grandes repercucicnes en el de-
sarroilo nacicnal. El Gobiernec del General Reyes, dictd
una2 =“=2-ie de normas proteccionistas y cuva finalidad era
impulsar la industria del Palis.. Fue el primer gran impul-

so legal que recibido la industria nacional.

57KALﬁANOVIT2, Salombén. Op. cit. | p. 124 - 125.




La crisis de los anos treinta, fue determinante para que

se diera un despegée en la industria liviana del Pais; ya
que se dieron las condiciones para que los equipos insta-—
lados, laboraran a plena capacidad y con un mercado libre
de competencia de mercancias extranjeras v con el atenuan-

te de que se carecia de divisas parz importa:.

Mas adelante, en los anos cincuenta, bajo los instrumentos
de Politica Econdmica ideados por la Comisidn Econdmica
para América Latina (CEPAL.), que recomendo la implemen-—
taidon de politicas como altos aranceles, control de im-
portaciones, tasa de cambio y tasas de interés subsidiadas,

que permitieron el desarrollo de la industria de bienes de

consumo .

ATl final de los anos sesenta, comenz? 2 desp=2g2r la indus-
tria, sobre todo en el campo de los bienes de consumo du-—
radero e intermedios. Lo més destacado fue que mediante
la orientacian aue se le dido & 1a “-cnomia, se logrd un
aumento de las exportaciones manufactureras y la modifi-
cacidon de las tendencias de la demzndza interna hacia bie-
nes de consumo durable. Se did un p»2riodo de expansidn

sostenida, producto de una aceleraci4n en la acumulacidn

y de una mayor utilizacidn de la czepacidad instalada, en-

tre 1968 y 1974,




La expansidn del sector industrial, corrid paralelo al
proceso de concentracion monopolista y la penetracion de
las transnacionales en sectores vitales de la economia,

l1e le did facilidad de dominio de los mercados y por con-
siguiente, potestad para incidir en la formacidon de los

precios.

El auge industrial de estos afios, se debid a los incenti-
vos legales introducidos en el sector externo. En primer

- 5

lugar, 1la p;omocién de exportaciones que fue incentivada,
mediante el Decreto 444 de le? v la adopcidon de la de-

valuacién gradual, que le da Fn el corto plazo, la capa-
cidad competitiva necesaria a los productos criollos, pa-

ra poder concurrir al mercado internacional, con ventajas

suficientes a los productos de otros palses. 3

En resumen, gracias a los estimulos antes mencionados, el
sector industrial se constituyd en el mas dinadmico en los
iltimos 16 z#hos, hasta el punto aque ya alcanza igual par-—
ticipaciér porcentual que el sector agricola, dentro del

(21015 ¢

Entre 1672

‘<

1985, las tasas de crecimiento

industrial

L

global de Colombia, fueron de

4,3%Z y del 4,17 por ano, respectivamente.

Estas tasas son bajas, si se les compara con
|




las alcanzadas por el Pais, entre 1951 -
1671: 6,4% v 5% por ahc, para uno y otro pro-—
ducto, aunque son ligeramente superiores a
las logradas por otros paises latinoamerica-
nos (a excepcidon de Brasil), con posteriori-
dad a 1972: 3,12 y 3,4%, anual promedio para
productos de la industria y del conjunto de

= i - . 58
la economia de la regidn, respectivamente .

Se observa que el crecimiento industrial colombiano, corre

a la par del desarrollo general de la economia.

Si se obs=2rva, que entre 1951 y 1971, las tasas de creci-
miento scn mavores en el periodo 1972 - 1985, este se de-

q
HE

be a que l1a industria nacional, presenta varios problemas
graves, que en parte tienen que ver con el prolongado pro-

ceso inflacionario y la crisis permanente del total de 1la

economia.
Entre todos estes problemas, se enumeran los siguientes:
4.2.1., 12 Tnmovilidad en la Renovacidon Tecnoldgica. Es

el producto del decaimiento que produjo la alta proteccidn

sobre el sector v el régimen de subsidios que terminaron

58POSADA P., Carlos Esteban y RHENAUS, M. La dindmica econOmica co—

lombiana. El caso de los crecimientos industrial y global, entre
1950 - 1985. En: Economia Colembiana N°. 203 (marzo/86). p. 5S8.
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por aniquilar la poca mentalidad competitiva los industria-
les nacionales. "N; siquiera la entrada al mercado inter-—
nacional, fue factor suficientemente poderoso para indu-
cir la modernizacidon de las plantas, ya que se encontrd

un mercado en expansidon y se contd con un subsidio neto

no inferior al 20% del valor de la exportacién"sg. Lain-
movilidad fue mds pronunciada en la induscria yextil. Sec-—
tor bandera en el desarrollo del sector industrial. va

que los inversionistas cayeron en la ingenuidad de "com-—

petir internacionalmente, utilizando una tecnologia de

60

segunda, desechada en el Pais de origen por obsoleta'

"Un estudio realizado por la ANDI., concluyd que la baja
productividad en el sector textil, se debia a3l envejecimien-—
to de los equipos; mientras se daba una revolucidn tecno-
N . . Sl
l6gica a nivel mundial en el sector N
Como es de suponerse, la baja productividad causada por
la obsolescencia tecnoldgica, eleva los costeos, taat> de

produccidon y de contera a los precios internos, tanto para

59MORA, Leonidas. Consideraciones para el anilisis de la Recesidn

Industrial. En: Documentos Politicos N?. 157, 1984. p. 17.
601bid., p. 18.
61 ,SOCTACION NACIONAL DE INDUSTRIALES. Estudio de la Industria Textil

Colombiana. p. 6
Citgdo por MORA, Leonidas.
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el mercado interno, como para el mercado internacional.

J
4.,2,2. La Inelasticidad en la Inversidn. Otro hecho no-
table que ha hecho carrera en la crisis industrial, es la
pérdida del dinamismo de la inversidon en el sector indus-—

4

trial. Este fendmeno se debe, entre otras causas, a las

siguientes:

4.2.2.1. Pérdida de dinamismo de las Exportaciones. La
recesidn internacional y'el proteccionismo pra%ticado por
los paises industrializados; mds la revaluacidn del peso
-por causa de la inundacidén de divisas traidas por las bo-
nanzas. Acabaron con la competitividad de nuestras expor-

taciones manufactureras.

4,2,2.2. Liberalizacién de las Importaciones. La revalua-

cidén del peso, no s6lo surtid efectos negativos sobre las

3

exportaciones, sino que junto a la reduccidon de los aran-
celes, disminuveron la competitividad de la que gozaban
los productos nacionales en el mercado interno, con rela-
cidn a los extranjeros, h;%ta el punto que las importacio-
nes legales pasaron de 1.061 millones de pesos, en 1973

a 5.477 millones de pesos en 1982; es decir, crecid inco

veces en nueve anos, mas del 80% de estas importaciones

fueron de origen manufacturerro, que desplazaron del mer-
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cado a los producpos nacionales.

4.2.2.3. El Incremento de los Costos Financieros. La po-
litica de libertad de intereses, implicd un aumento en los
precios del capital de trabajo para todos los sectores,

lo que resultd ser una carga financiera mas para el sector
industrial, por los altos intereses. Esto no s6lo afectd
negativamente la inversidon en el sector; sino que elevd
los costos de produccidn, este costo marginal obtenido

por fuera del proceso de produccidn, se trasla da en i1lti-
ma instancia, al costo marginal del producto, lo que algu-

nos han dado en llamar Inflacidn de Costos.

4,2.3. La Monopolizacidon en el Sector Industrial y sus
Efectos en la Formacidn de los Precios. Como se observa
al comienzo ae este capitulo, el proceso de industriali-

zacidén va acompafiado con el proceso de monopolizacidn.

En los @ltimos afios, ese proceso ha ido acompanado con la

concentracidon técnica y econdmica de la produccidn.

=

mpaET
que en los dltimos afios, no se ha dado un movimiento de
creacidn de nuevas empresas ni de ampliacidon de las otras;
antes por el contrario, el movimiento de capital ha ido

con destino a la centralizacidon y concentracidon de la

produccidn.



Dentro de la gran industria, la concentra-

cidon se ha dado, fundamentalmeante en los es-
tablecimientos con mds de 200 trabajadores,
madxima categoria que utiliza el DANE., mien-
tras el aporte a la produccion bruta, por
parte de los establecimientos que tienen de
100 3 199 trabajadores, no varido -15,8% vy
~ . 15,7%Z en dos anos topes—; los establecimien-
tos con mds de 200 trabajadores, aumentaron
del 45,2% al 64,1%, siendo apenas 531 esta-
blecimientos en 1979. Por ramas industria-
les, la mayor concentracidon se aprecia en
la metdlica bdsica, en donde la gran indus-
tria aporta el 92,27 de la produccidn, se-
gﬁida por minerales no metadlicos, con el
85,7%, textiles y confecciones 83,3% y pro-
ductos quimicos 81,7%: ligeram=2nte por de-
bajo del promedio nacional, se encuentra la
rama metalmecdnica, con el 78,27; papel, im-
prenta y editoriales, con el 77,5%Z; y ali-
mentos, bebidas y tabaco con el 77,5%, sien— -
do la rama menos concentrada, madera y pro-—
ducrcs de madera, con sélo el 52,17 en la

gran industria62.

La concentracidon en esta forma ha tomado una caracteris-

62
SILVA COLMENARES, Julio. Op. cit. p. 48




tica muy particular en el- Pais. La concentracidn se da

en ramas de consumo directo y bienes intermedio, y no en
la construccidon de maquinaria pesada y bienes de capital,
que ain concentrados contribuirian a la industrializacidn

del Pais.

1

Es de observar que las rémas de mavor creci-
miento real durante los Gltimos lustrzs son
también las del mads veloz proca2so de concen-
tracion de la produccién[ Estos nos demues-
tra que la expansidn productiva, implica en
nuestras condiciones, la creacidn de mayores
complejos productivos, lo que supone mayor
composicidn organica y centralizacidn del ca-
pital; y por lo tanto, impulso a la monopoli-
zacidén; o sea, el surgimiento del monopolio
en nuestro medio no es un hecho casual o in-
s6lito, sino resultado légico del desarrollo
capitalista, aunque sean monopolios deforma-

. 63

dos por la dependencia y el atraso c
El grado de monopolizacidon se mide por la participacidn
de un aidmero de firmas, usualmeate cuatro o cinco dentro

del dominio del sector de la economia. =7

La produccidén de chocolates estid en manos de dos firmas;

631hid., p. 148.

al




la de cerveza estd controlada por una sola familia, las

bebidas gaseosas es%én en manos de dos grandes monopolios,
uno nacional y otro extranjero. "Uno de los monopolios
mds absolutos se encuentra en el tabaco. Una empresa, la

. Compania Colombiana de Tabacos (COLTABACO), concentra el

90% de la produccién de cigarrillos v de las dos restaates, F

w64 ;

una es filial de ésta

-

Tal como lo hace ver el estudio de Silva Colmenares, apre-

| ' - .
tres ramas industriales

cia el grado de concentracidon en
tipicas. Los aceites vegetales, el 50%Z de la produccidn
estd en manos de una sola familia; quienes a la vez son
los primeros productores de palma africana en Colombia,

y luego de producir aceites, graéas vy margarinas, utiliza
los subproductos para producir detergentes y jabones de

tocador. Dos firmas controlan el 90%Z del mercado de de-

tergentes y jabones.

En el Pais existen mids de 20 ingenios azucareros, de los

cuales, mds de la mitad pertenecen a cuatro familias que

controlan mis del 75% de la produccidn.

64
Ibid., p. 154.




Los monopolios alteran la Ley del Valor, mediante la con-
traccion de la of;rta de las mercancias; ellos han jugado
un papel determinante en el proceso inflacionario colom-
biano, desequilibrando el mercho, mediante la contrac-—
cidn de la oferta; de esta manera hacen que la Ley del
Valor, funcione en forma imper%ecta, imponiendo mavores
precios, que les reportan mayores tasas de ganancias, que
en condiciones normales. La monopolizacidon de la Industria
Nacional ha conducido al manejo monopolista de la oferta

que ha conducido que los precios de muchos productos na-

cionales, sobrepasen a los precios en el mercado interna-

cional.
4.3. SECTOR EXTERNO

4.,3.1. El1 Proceso de Devaluacidn. Tedricamente, devaluar
es asignar.un mayor valor a la cotizacidn de una moneda
extranjera con respecto a la nacional, se busca mediante
esta med:ida. abaratar los precios de los productos nacio-
nales en el extranjero, para que Sean mAs competitivos en

el mercado internacional.

Ante la estrechez del mercado interno, por la baja capa-

cidad adquisitiva de los salarios, surgid la devaluacidn
! |

como instrumento eficaz para despertar la mistica expor-—




tadora nacional, esto se institucionalizd, mediante el De-

-

creto 444, promulgado a finales de 1967. E1 Decreto con-
templa las medidas necesarias, tendientes a eliminar las
barreras tradicionales que obstaculizaban el desarrollo
del sector externo. Se introdujo de esta mainera, el me-
canismo de la devaluacidn permanente y gradual que permi-
tiera mavores margenes de competitividad de 1os productos

nacionzales en el mercado internﬁcional: = la vez, se in-

- |
trodujeron incentivos tributarios para 165 2xpuortadores
y se fundaron las instituciones especializadas, como PRO-
EXPO. e INCOMEX., para promover las ventas y financiar las
exportaciones. De esta manera, se pas6- de la sustitucidn

de importaciones a la promocidon de exportaciones.

Si bien 21 Pais no ha superado las barreras estructurales
que coanviertan a la mayoria de estos paises en mono expor-
tadores, cierto es también que con las citadas politicas
iﬁcentivadoras por un lado, y las condiciones coyunturalss
favorables; por otro, el Pais logrd hasta cierto punto,
acabar con el desequiiibrio del sector externo, ya que la
devaluacidon, mantuvo cierto grado de competitividad de los

productos nacionales en el mercado mundial.

Hasta fines de la década de los anos 60, Colombia era, en

el dmbito del comercio internacional; un pais mono expor-—

e
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tador, y realmente, esto es lo que las estadisticas de 1@
época, demuestran: en 1954, el 847 de los ingresos por ex-—
portaciones, provenian del café; diez anos después, ocupa-
ba el 72% de 1los ingresas, y para el ano de 1969 del Esta-
tuto Cambiario, llegaron a representar 31,63%. La década
de los afos 70, veria crecer en forma sorprendente, en na-
mero de productos, cantidad e importancia porcentual a
otro tipo de exportaciones distinras al caf2, llamadas no

tradicionales en 1975, ya representaban el 507 del total.

LLa devaluacidon busca evitar la pérdida de los mercados ex-
ternos y ganar nuevos. 1lusidon que se heredd del Moneta-
rismo y como muchos de sus postulados, resultd falso y cos—-
toso; ya que el Pais no ha contado en la mayoria de las
veces con verdaderos excedentes exportables, a excepciodn
del café, los otros productores tienen que sacrificarse

de la of?rta doméstica, lo que tiene grandes iqcidencias
en la formacidon de los precios a nivel interno; ahora con
el comercio exterior, los precios por la misma dinamica

de la economiIa, tienden a equipararse con los precios del
mercado internacional, ya que el alza de los precios a
nivel internacional, presiona el alza de los precios al

interior ie la Ecor nia. 1

Por otro lado, el proceso deQaluativo, lleva conexo la




depreciacidon del valor de las exportaciones, acent(a- mas

4

el deterioro de los términos de intercambio y en ningin
momento supera la brecha de la inelasticidad estructural

de los productos nacionales en el mercado internacional;

ya que ellas no concurren a un verdadero mercado, sino

que ;arios paises productor s de materias primas y bienes
intermedios, concurren en competencia directa entre ellos,
para'ofrecer a pocos y a veces a un solo comprador, sus
productos, siendo éstos en 4ltima instancia., los que impo-
nen los precios; este hecho es lo que ha originado la de-
formacion estructural permanente del mercado internacional,

sobre todo en las relaciones de intercambio que han llama-

do relaciones de Centro-periferia.

Otra consecuencia negativa de la devaluacidan, tiene que
ver con el encarecimiento de los productos importados, tan—
to de consumo directo, como los bienes de capital. Los
costos adicionales creados en la devaluacidon, son luego

transferidos al connsumidor final.

También tiene sus efectos negativos sobre el volumen de
la masa monetaria, en cuanto que una mayor devaluacidn
significa mayor :mision de moneda nacional, en la moneti-
rzacién de las divisas que entran al Pais por el comercio
internacional y por los créditos de fuente externa (Ver

Tablat.14):. Lh =




TABLA 14.

31 de cada afno.

ANO VALOR

EN PESOS (%)
1966 s 9,00
1967 15,77 75,2
1968 16, 89 6,6
1969 17,83 5,6
1970 19,03 6,7
1971 20,81 9,3
1972 A2NEa 9,7
1973 24,65 14,6
1974 28,26 14,6
1975 32,84 16,2
1976 36,29 10,5
1977 37,72 3,9
1978 40,81 8,2
1979 43,80 7,3
1980 50,56 15.4
1981- 56.07 16,8
1982 70,29 19,0
1983 88,77 26,3
1984 113,89 28,3
1985 169,19 48,6
1986 216,97 28,2
FUENTE: DANE.

e

-

Valor‘del dolar, desde 1966 hasta 1986. Dic.




Por "lo tanto, la devaluacidn mo Hncide en el aumento ce

la elasticidad de la demanda deilos productos nacionales;
por lo contrario, va en detrime&to de las empresas publi-
cas y privadas, que tienen que atender una deuda externa
cada dia més alta en pesos colombiancs. Este incremento
debe salir de los consumidcres de los servicios piblicos

y demids bienes vy servicios, quienes son en Gltima instan-
ciq los que deben cancelar la deuda, con el alza permanen-

te de éstos.

De esta manera, la devaluacidon tan defendida y endiosada
por muchos, se convierte en un mecanismo propagador del

proceso inflacionario, al interinr de la economia.

4.,3.2. La Bonanza Cafetera. La Primera referencia histd-
rica con respectoal café, en la eccanmia colombiana, data
del afio de 1830. El1 desarrollo de su produccidn y comer-—
cializacidn, estid estrechamente ligada al desa;roiio mis— -
mo del Pais, consolididndose en la medida de la dindmica

de los mercados externos, siempre sometido a los altiba-
jos de las fluctuaciones covunturales de éstos, desde el

siglo pasado, hasta los dias actuales.

.

"El cultivo del café inicia su proceso -de desarrollo de-
|

finitivo, a partir de 1880, cuando empieza a constituirse




en una actividad de importancia, no s6lo en la economia
: . . el
del Pais, sino también en la de otros paises, ante la

crisis de mercado en productos como anil, el tabaco v la
quina. El café se vio favorecido al absorver los facto-
res productivos de éstos; es decir, la mano de chra y el

capital.

Entre 1970 y 1980, acorde con el desarrollo capictalista
que se venia dando en el agro colombiano, se introdujo el
avance tecnoldogico en la industria cafetera y el consabido

aumento del rendimiento por hectdrea de cultivo.

La tecnificacidon de la industria cafetera co-
lombiana, entre 1970 y 1981, mejord notable-
mente el rendimiento medio por hectarea, dn -
plicando la produccidn nacional, de 41,4 mi-
llones de arroba pergamino a 29,2 millones,
pese a la disminucidn de la superficie de
1'074.000 hectireas a 1'009.579; en efecto,

la produccidon por hectadrea pasd de 42,6 arro-—

has 2n el censo de 1970 a 88,5 en el censo
de 1980-81 (107,7%)%°.

65MACHADO, Absaldon C. Incidencias de la economia cafetera en el de—

sarrollo rural. En: El Agro en el desarrollo histdrico colombia-
no. p. 180.

66ARANGO, Mario. La industria cafetera, Evolucidon reciente y pers—
pectivas. En: Problemas agrarios colombianos. p. 306.
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an ve, café fue, ra por mucho tiempo
Se se ve, el fé fue, es se h e el
producto bandera de la economia nacional, en los mercados

internacionales. (Ver Tabla 15).

Como se observa en la Tabla 15, se aprecia que a pesar

que las exportaciones han sufrido cambios en la composi-
cidén porcentual en el periodo, atdn sigue ocupando el café,
el 50%Z de las exportaciones. Se observa adema3, que a par-—
tir de 1977, comienza el desbordamiento de las divisas, la
mayoria de ellas provenientes de las bonanzas por que atra-

vesdo el pais.

La bonanza cafetera fue la consecuencia del disparo de

los precios del café en los mercados internacionales, tra-
yendo consigo un incremento en los ingresos corrientes

en la Balanza Cambiaria y el consiguiente aumesato de las

reservas internacionales.

La bonanza cafetera fue cuestidn de suerte y comenzd a
gestarse a parcir de 1974, cuando ia 'roya' inicid sus es-
tragos en los campos brasileros, agudizdndose luego con
las heladas queltambién golpearon sus cultivos; los pai-
ses africanos Kenia, Uganda, Tanzaria y gola, empezaron
a tener conflictos internos y externos, en aras de su des—

colonizacidn. En Centroamérica, se presentaron algunos



128

TABLA 15. Evolucidn de las Exportaciones Cafeteras.
(1970) (1983) TOTAL PART ICIHRIAS
MILES DE MILLONES EXPORTACIONES CION POR-
SACOS DE DE DOLARES (MILLONES US.$) CENTUAL

ANOS 60 XTLOS

1970 6.831 467,0 ‘ 735,6 63,4
1971 6.487 400,0 690,0 S
1972 6l 255 430,4 865,9 49,7
1973 7.408 598,0 o 17753 50,8
1974 eSS4 2 625,0 1.419,0 44,0
1945 7.023 674,5 1.465,2 46,0
576 5.292 977,4 ¥. 745, 1 56,0
1977 7.558 92557 2.443,2 62,4
1978 11.431 1.994,0 3. 902, 7 66,4
1979 11.540 2.024,3 3.300,4 61,3
1980 9.031 2.375,4 3.945,0 60,2
1981 8.290 1.458,6 291561, 4 49,3
1982 9.174 oo U 3.095,0 50+"9
1983 9.966 1.536;9 3.080,9 b 49,9

FUENTE: GENTIL ROJAS, Librero. Evolucidn y Perspe:ti-
vas de las exportaciones agropecuarias. En: Pro-

blemas agrairios colombianos. p. 147.
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desastres naturales que unidos a los conflictos politi-
cos, crearon incertidumbre y perspectivas de escasez del
grano en los mercados internacionales; por tanto, el aumen-—

to de los precios no se hizo esperar.

Aunque los origzenes v consecuencias de la bonanza cafete-
ra, han sido estudiadas con suficiente ilustracidon por los
estudiosos, desde distintos angulos del pensamiento eco-
nomico y politico, y casi todos han coincidido en que fue
un fendmeno coyuntural, éste no escapa al andlisis metodo-
1l6gico que se viene exponiendo, en cuanto ésta tiene que
ver con las limitaciones estructurales de la oferta que

no responde a las exigencias en la ampliacidn d= la de-

manda interna.

El afno de mayor augas de la bonanza fue 1975, cuando el pre-
cio del café sobrepasd los US.$3,00 por libra, el volﬂmen
de las exportaciones de 6,5 miil&ies de sacos de 60 kilos
en 1970, pasdo a 8,1 millones en ese ano; de otro lado, los
medios de pago, entre 1975 y 1976 crecieron en un 34,7%;
para el mismo periodo, la tasa de inflatidn sobrepasd el
427 entre junio de 1976 y junio de 1977, nivel jamas al-

canzado en todo el proceso inflacionario moderno en Colom-

bia.
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La evolucidon del sector externo al comienzo de los afios

70, mostrd una reaétivacién de las exportaciones menores,
debido a los incentivos que junto al sistema UPAC., éstas
tuvieron en la medida en que fueron consideradas por Currie,
como puntales en su esquema Neo-Liberal de desarrollo; pe-
ro luego a partir de 1975, éstas comenzarén a declinar co-
mo resultadno de la recesidn del capitalismo a nivel mun-
dial; por tanto, la presidén de ellas, sobre las reservas
internacionales no ha sido determinante, como si lo ha si-
do la bonanza cafetera, al igual que la cuenta de servicios
por la que penetran los ddlares provenientes del contraban-

do de drogas y hasta del café mismo.

Al observar las cifras, se aprecia que la inflacidon que

ha corrido paralela al desarrollo mismo del pais que mas
pronunciada en la éponca de las bonanzas; esto es explica- '
ble, porque los dblares adicionales que ingresaron al pais
y luego monetizados azlravés del Banco de la Repiblica,
reforzaron el torrente circulatorio que necesariamente es
mayor demanda agregada y como ésta no encuentra respuesta

por las imperfecciones estructurales de la oferta, necesa-

riamente incide en la dilatacidon de los precios.

Si se pusiera en practica verdaderos planes de desarrollo,

acordes con unos sanos postulados econdmicos, las bonan-



zas 'se tradujeron en una mayor ampliacidon de la base pro-
!

ductiva del Pais, para aumentar la produccidn y romper de

una vez la estrechez del mercado y evitar el continuo in-—

J

cremento de los precios.

4.3.3. La Crisis Monetaria Internacional y sus Efectos

en la EconomIa Mundial. Cuando un Pais importaba mas de
lo que exportaba, cubria el déficit con oro; y por muchos
anos fue el Gnico medio universalmente aceptado para cu-—
brir dichos pagos; después de la Segunda Guerra Mundial,

y en virtud a la prepotencia econdmica de los Estados Uni-
dos, ya que fueron los vencedores econdomicos de ella, se
comenzaron a recibir las monedas norteamericanas e ingle-—

sSa.

Luego con lecs acuerdos de Brettom Wond, se ~red el Fondo

Monetario Internacional, donde se impuso el ddlar como

equivalente del oro en las transaccciones internacionales.
Mediante este hecho, se convirtid a los EEUU. en banqueros
de occidente, erigiendo ellos su propia estructura finan-
ciera de dominio mundial, anteponiendo el dé6lar como base
de todo el sistema y a los banqueros norteamericanos, en

amos absolutos de las decisiones financieras a nivel mun-
dial; a partir de este momento, los Gobiernos Norteameri;

canos se dedicaron a la emisidon incontrolada de ddlares
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para financiar el 'Plan Marshall' de reconstruccidén de
Europa y luego la financiacidon de las continuas agresiones

a los pueblos del Tercer Mundo.

En sus primeros anos, el Sistema Monetario Internacional

tuvo un desarrollo satisfactorio, dada la posicidn venta-
josa de 1ns Estados Inidos en el mercado mundial para esa
época. El predominio del délar 1llegd a alcanzar tales al-
turas que casi todas las naciones eran deudoras de los Es-
tados Unidos y luchaban entre si por obtener dicho medio

de pago para financiar los bienes y los equipos necesarios

para impulsar sus politicas de desarrollo.

De esta manera se convirtieron los Estados Unidos en expor-
tadores de la inflacidn en 21 mundo capitalista, mediante
el envio permanente de ddlares a sus aliados. Fue tanto

la emisidn de ellos que ésta sobrepasd el respaldo en oro
en la Reserva Federal. En un comienzo, cuando el Siste;;
Monetario daba sus prim2sros pasos, todos los paises acep-—
taban los 'délares-oro’ y como los Estados Unidos se pro-
clamaron como los banqueros del mundo capitalista. Se
dedicaron a emitir ddlares en forma descontrolada y entre-
garlos a la circulacidon mundial como si fuera oro. La emi;

sidn se fue haciendo tan excesiva e incontrolable que co-—

menz0 a perder la confianza que de &1 tenian los demds
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paises.

A finales de la- década de los afos 60 y principios de la
de los setenta, muchos tenedores de ddolares comenzaron a
'sacar sus d6lares, tratando de ‘obtener monedas mis sdli-
‘das y los bancos de occidente a comprar y atesorar esos

dolares, buscando con esto, conservar su valor nominal.

LlLas potencias occidentales llenas de dolares devaluados,
vieron que sus monedas respectivas aumentaron siibitamente
con relacidén al ddlar y con ello, vieron encarecidas sus
mercancias y aumentaron sus costos de produccidon en gene-
ral. Por otra parte, tenian miles de millones de ddlares
en sus tesoros con los cuales nada o muy poco podian ha-
cer, salvo tratar de devolverselos a los norteamericanos,
mediante el comércio exterior. "En otras palabras, exce-
"so de papel moneda en crisis, precios mis altos y dismi-
nucion de la capacidad competitiva en el mercado interna-
cional, debido al.aumeﬂco de los costos de produccidn, to-
do lo cual no tiene otra calificacidn que Inflacic’m"67

.

La crisis monetaria a nivel intermnacional no es mas que

67GRAMMA. la exportacidén de la inflacién por los Estados Unidos.
CaicEs 20ndex 197400 " gl 4%
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la crisis del dolar delante de las otras monedas de los
paises desarrollad&s, como consecuencia del retroceso nor-
teamericano en el comercio internacional. "Es decir, la
crisis del dolar no obedece tanto a manipulaciones en los
mercados internacionales, sino al retroceso real de los
Estados Unidos, en la pugna imperialista como resultado
de la inflaciodon, del estancamiento en la produccidn y del

- : 68
retraso frente a otros paises en algunos renglones"” -

La adopcidon impositiva del doélar norteamericano como mo-—

neda internacional de reserva para Colombia, fijo también
la dependencia monetaria y financiera nacional y el some-
timiento a los vaivenes de la coyuntura economica de los

Estados Unidos.

Al lado de la crisis monetaria internacional, florecieron

las grandes transnacionales financieras norteamericanas,

5 =

europeas y japonesas; de esta manera, estos paise contem-
plaron casi que indiferentes el surgimiento de estos con-
glomerados financieros con todo el poder politico, econd—

mico y tecnoldgico que encierran.

68
SILVA COLMENARES, Julio. La Crisis del Dglar. En: Documentos
Politicos. Nimero 134 (enero de 1979). p. 42.



La enorme liquidez internacional, producto de los eurodo-
lares, por una par%e y el disparo de los precios del pe-
troleo, por otra; es decir, los petroeuroddlares, y como
nadie sabia que hacer con ellos, los entregaron a los ban-
cos comerciales internac;onales, con la responsabilidad

de éstos, de garantizar una determinada rata de interés

al depositante. Para garantizar los intereses, estas en-—
tidades comenzaron a visitar pais por pais y a tocar las
puertas de los gobiernos del Tercer Mundo, ofreciendo es-
peranzas de desarrollo a través del dinero usurero que
ofrecian. Y como era de esperarse, acordes con las carac-
téristicas histdricas que han mantenido; no obstante que
el pais gozaba de dos bonanzas, cayeron en la trampa de
endeudarse y de esta manera, hipotecar la soberania de 1la

planificacidén colombiana. (Ver Tabla 16).

Como se apregia en la Tabla 16, el proceso de endeudamiento
Se acelerd a partir de 1979, entre 1978 y 1984, el endeu-

damiento crecid aproximadamente 4,> veces.

"La monetizacidn de este flujo crediticio,agravada por el
hecho de que la mayor parte no se dedicd a inversiones re-
productivas, acel=rodo 1= nflacidn, llegdndose a tasas de

expansion de la moneda que exceden en varias veces el cre-

-t



TABEASS 1167, ¥ De ud a ¥ Bii bil%ic ats Esiteiniia -

ANOS DEUDA PUBLICA
EXTERNA (MITLN-
NES DE DDLARES)

1970 1.253

1971 1.432

1972 1.648

1973 1.800

1974 2.152

1975 2.236

1976 2.245

1977 1.837

1978 1.775

1979 3.459

1980 4.179 3%
1981 5.168

1982 6.078

1983 6.958 .
1984 8.090

1985 9.432

FUENTE: De 1970 - 78, DANE: Colombia Estadistica 1979 y
1987. De 1979 - 1984, Banco de la RepGblica, De-

partamento de: Investigaciones Econdmicas, jul/85

1985, i Codlombia Estadistica.
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TABLA 16. Deuda Piblica Externa.

ANOS DEUhA PUBLICA
EXTERNA (MILLO-
NES DE DOLARES)

1970 1.253

1971 1.432
1972 1.648
1973 1.800
1974 2,152
1975 2.236
1976 2.245
1977 1832
1978 1.775
1979 3.459
1980 4. 179
1981 5.168
1982 6.078
1983 6.958
1984 8.090
1985 9.432

FUENTE: De 1970 - 78, DANE: Colombia Estadistica 1979 y
1987. De 1979 - 1984, Banco de la Repiblica, De-

partamento de Investigaciones Econdmicas, jul/85

1985, Colombia'Estadistipa.



cimiento real de la produccidon y las necesidades de circu-
lacion" . Es decir, que la inmensa deuda externa que hoy
pesa sobre el hombro de cada uno de los colombianos, fue
poco lo que contribuyd en el aceleramiento del crecimien-—
to estable y armonioso de la economlia, lo que niega de
_plano 1la justificacion del endeédamiento; lo que si'es
verdad axiomatica, es que la afluencia permanente de dola-

res, provenientes del crédito externo, crean un desodorden

monetario permanente.

Los empréstitos tienen caracter inflacionario, en la medi-
da en que no va acompafiados de un crecimiento efectivo de
mercancias, va que son orientados al equilibrio del défi-

cit fiscal tan crdnico en la economia colombiana.
4.4, LA ECONOMIA SUBTERRANEA

El desarrollo de un sector econdmico no registrado o sub-
terraneo, como se le denomind en Colombia, estimuld una
serie de polémicas y estudios entre los investigadores;
es 1l0gico que un estudio, cuya caracteristica es ocultar.

sus realidades y cuantias, presenta muchas dificultades

69SIL\’A COLMENARES, Julio. Colombia: la deuda externa se vuelve

insostenible. En: Revista Economia Colombiana N°. 171. (julio
1985). p. 16.
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en su contexto, dada las limitaciones que presenta.

Siempre se ha asociado el concepto de economia subterra-
nea con el narcotrafico, olvidandose aquellas actividades
que se-ocultan con el &dnimo de eludir impuestos, tanto por
par{g de los particulares como por parte de las empfesas;
ellos recurren a medios legales e ilegales para ocultar

a los ojos fiscalizadores del Estado, el verdadero monto
de sus inggesos. Es obvio que medir fendOmenos cuya razon
de ser es ocuitar su existencia, esta lleno de dificulta-
des, tanto para el analisis conceptual como estadistico.
Bajo esas limitaciones, se ha afrontado este analisis,

pero con la conviccidn de que se estd aportando luces pa-

ra la dilucidacidon del problema inflacionario en el Pais.

En Colombia se ha venido dando una paradoja que no es usual
que en otras economlas con iguales caracteristicas a la

de Colombia: el ddolar negro se mantiene casi a la par con
el dolar oficial. Este es un fendOmeno que ha pasado casi
que desapercibido y que bien merece que se tenga en cuenta
por. cuanto un pails con una economla, donde el desempleo, la
recesion, la devaluacidn permanente, la escasez de divisas
y demads desequilibrios estructurales, es extrafio que se

dé esa paridad. La tunica explicacidn posible a este he-

cho, es que el Pais ha estado sometido en forma permanen-
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te a la invasidon de ddlares negros provenientes del con-—
trabando de aztcar, café, cemento, ganado, esmeralda y
Gltimamente el narcotrdfico. Algunos con mads ortodoxia,

la han llamado 'La otra Economia', y es cons .erada co-

-

mo :

Un escape stbterraneo e ilegal, convertido en
uno de los fendmenos mis sobresalientes de 1la
economia, en la década de los 70. Su inciden-
cia esta entrelazada con otros acontecimien-
tos significativos, como la superacidon de la
brecha externa, originada en su auge sin pre-
cedentes de las exportaciones, principalmente
de café, que cred una inmensa acumulacidon de
reservas internacionales; con la gestacidon de
un. proceso inflacionario acelerado y aparen-

. 70
temente sin control .

La economia subterrdnea se manifiesta tanto en el comer-—:
cio internacional, como en el mercado interno; aunque no
hay ni habrd estadisticas registradas (por simple 1légica),
se considera que ha penetrado todos los sectores de 1la
vida econdmica colombiana; inclusive "ha penetrado, de ma -

nera subrepticia, el mercado de valores y el sector fis-'

ca1"71.

7QPAEZ ESCOBAR, Gustavo. Economia Subterranea. En: El Espectador.
(abril 22 de 1980). p. 4A.

711b4d.



Bl habito pe com de la marihuana, comenzd en .los-
Estados Un1 . alla «r los ya lejanos anos de 1910 y

fue introducida segln estudios, por emigrantes mexicanos

1'ie trakziaban en ese pais, se | ¢ice pues que fue México

el primer proveedor de mar®d¥¥4ana @ les fstados Unidos.
Situacion alecisc duragt ' fempo, hasta que
fune ropring 1 *pltine ] gZndoad i2.ive a fumigar
m Paragunt ‘a represidn, 1los facroures geograficos fa-
vorabhlaz i cultivo y lo que ha sido més determinan-
t e - Li o0 de los ji6évenes y campesinos co-
lombizpcs, ratsiss absoletasz para que Colom-—
Yhia e con £ la neane a 1z + 1 zn el primer
productoz 11 mundo: 3 ! ' Je:pensa de las
mafias o r Tmkia 1.
Campy twunu Jde drogas para los Estados Unidos

0 deja de <er preocupante; sin embargo para los analistas

de la ANIF. (Asociacion Nacional de Instituciones Financie-

s ), que pno 7 Loliensa e@n peses moralistas, lo ven como
metead te' ove Lien pedria legalizarse, ya
e 3 e Han .- &5 la realidad que

nalS, Oue mostrd un incre-—

mento de | @ ©» anos; sobre todo en
la b lsacidnm da [los 12 a2 los 17 afios.
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TABLA 17. Porcentaje por edades de personas que dicén
haber fumado por lo menos una vez =n la vida

marihuana, en los Estados Unidos.

EDADES
ANO 12 - 17 18 - 25 26 0 MAS -
% % %
1971 14 36,3 1B
1972 14 47,9 2,6 ' -t
1974 22,6 53,2 3,5
1976 25,5 52,9 3,5
1977 28,2 60,1 8,2

FUENTE: PEARSON, Anett. Marihuana en los Estados Unidos,
implicaciones pava la politica colombiana. En:

Economia Colombiana. N2. 119 (mayo de 1979) p. 29.
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Calcula Anett Pearsonzzen la encuesta: que el nlimero - de
personas que habia consumido marihuana por lo menos una
vez en la vida, paso de 24 millones en 1972 a 44 millones
en 1977. A este ritmo de crecimiento los consumidores
deben{estar llegando a los 80 millones en la actualidad.
Este potencial de consumidores, activa una demanda que

sobrepasa las 40 toneladas de marihuana por afo.

La demanda .en expansiodn permanente, unida a la poca opbr—
tunidad déiempleo que ofrece 1la ecénomia nacional, que
obliga a millones de compatriotas a vivir en forma direc-—
ta e indirecta de actividades ilicitas, como el contraban-
do no sb6lo de drogas; sino también de productos provenien-
tes de la economia formal, como el azicar, café, ganado,

esmeraldas, cemento, etcétera.

La ANIF., calculd en algo mas de 2.400 millones de ddola-
res, proveniéntes del negocio; segin la fuente, 1.600 mi-
llones provienen de la marihuana y 800 millones de la co-
caina y otros productos, esto produjo un aumento del cir-
culante gque produce distorsiones en la economlia. Entre

otras distorsiones, fuera de las de orden politico e ins-—

72
PEARSON, Anett. Marihuana en los Estados Unidos, implicaciones pa-—

ra la politica colombiana. En: Economia Colombiana. N°. 119,
(mayo 1979). p. 29
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titucional, generan aumento de precios de los bienes péin—
cipales. Escasez de los bienes indispensables, enriqueci-
miento acelerado de unos cuantos, corrupcidon de las auto-
ridades y auge de la economia 'subterridnea', que esta per-
mitiendd‘que se fortalezca el mercado extrabancario no

institucional.

Segiin 1la ANIF, estd en pleno auge un proceso de 'ilegali-
zacidén'del sector financiero colombiano y se debe entrar
en una fase de coreccidén, so pena de llegar a una 'ilega-

lizacion' de la economia nacional.

"Se considera que cerca de un 60% del crédito del sector
comercial es tomado del mercado no institucional del di-
nero, con sus efectos inflacionarios para los colombianos

. ) 1. 73
en los precios de bienes y servicios'"'~.

Para 1979, ano de mayor florecimiento del negocio, se cal-
culaba que habia en Colombia, una extensidon cultivada de
unas 40.000 a 60.000 hectareas, lo que permitia calcular
una produccidn, entre las 20 y 20 mil toneladas; "de esta

cantidad se descuenta lo que se encauta que se calculaba

T3UARIN GARCIA, Eduardo. Economia Subterrdnea. En: Revista Prisma
Latinoamericano. N2, 98. (La Habana, oct. de 1980). p. 59.
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en unas 10.000 toneladas, el resto se exportan a los Es-
tados Unidos, principalmente y a otros mercados menores.
Debieron ingresar por este concepto, unos $1.400 millones
de dolares; o sea, el equivalente al 837 de las exporta-

ciones totales del Fais en 1979"74

. Se concluye que el ne-
gocio de 1la marihuané ha llegado a mover ingresos equiva-
lentes al 407 del Presupuesto Nacional; a lo anterior hay
que agregarle los ingresos de la cocaina, que si bien Co-
lombia no es productor directo del arbusto, por las razo-
nes antes anotadas, se faciiité la importacion de modernos
laboratorios que permitieron el procesamiento "de una can-
tidad aproximada a las 14 toneladas que equivalia al 807%
del consumo de los Estados Unidos, le reportan unos 150
millones de ddolares anuales"75. Estos ddolares ejercen
gran peso sobre las reservas internacionales de 1la Balan-
za Cambiaria de Colombia, su monetizacidn toma aparentes
rubros (exportaciones aparentes) de servicios y turismos
por intermedio de la denominada ventanilla 'siniestra'

del Banco de la Repiblica y con el fin de'invertir' esos
dineros; la nueva clase emergente ha comprado a precios

elevados fincas, hoteles, automdoviles, apartamentos, et— .

cétera. Ese desorden monetario, produce efectos negati-

7[‘OSPII\'A, Edgar. Colombia, una excepcidn a la crisis?. En: El1 So-
‘cialista. Nimero 211 (junio 15 de 1981)

75Tbid.
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vos sobre toda la economia en su conjunto; por un ladb las
mejores tierras para la produccidon agricola, se ha conver-
tido de la noche a la manana en centros de recreacion;
mientgas los campesinos son empujados a las peores tie-
rras o a las grandes ciudades a engrosar el ya numeroso
ejército de desocupados y vendedores ambulantes; por otro
lado, la dindmica de la economia, lleva a la circulaciodn,
los dineros mafiosos, ampliandose la demanda interna que
"no encueftra respuesta ante los estrangulamientos estruc-

turales de la oferta, ampliidndose el proceso inflaciona-

rio.

4.5, EL SISTEMA UPAC Y SUS EFECTOS EN EL PROCESO INFLA-
CIONARIO COLOMBIANO

En Colombia las leyes que legislaban sobre la usura, fue-
ron "hasta el ano de 1835, las mismas que imperaban en Es-
pafia y estaban registradas en la 'Recopilacién de Casti-

1la', que establecia un tope del 5% de intereses para los

préstamos..

"Como recuerda el Profesor Garcia Torres, el Congreso
Granadino de 1835, expidid una lev que derogd la vieja

legislacidon espanola sobre la materia vy particularmente,
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contra la usura, e implantd bruscamente la libertad de in-
”" 76 . o . r

tereses'"; "esta libertad de intereses produjo al igual que
en estos tiempos, graves trastornos financieros, suscitd
la ola alcista de los precios en esa época. Pa . el efec-
to, bueno es recordar sus palabras, cuando afirmaba que
"un fendmeno muy digno de tenerse en cuenta, es el de

que todas las Guerras Civiles de aqui, fueron siempre pre-

. o e il
cedidas de un recrudecimiento de la usura® '.

A los cuatro anos de vigencia del régimen de libertad de
intereses, estalld la guerra civil de 1840, ‘"las guerras
civiles de 1879, 1885 y 1889, tuvieron entre sus origenes,
la escasez de dinero y el alto costo del mismo. Detras

de la tragedia del pueblo colombiano, sometido al caudi-

llismo y al gamonalismo, durante el Siglo XIX, se descu-

. 78
bre la siniestra usura'’' .

Coincidencialmente, tal como acontece en los dias actua-
les, cuando se vive bajo el azote de la violencia, la in-

flacidon, el envilecimiento de la moneda, el estancamiento

76PINZON, Martin Alonso. La usura y la libertad de intereses. En:

El Espectador. (septiembre 7 de 1980). p. 5A.
771bid.,

"B1pid.,
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y la crisis del comercio exterior, también se dido en el

siglo pasado.

La liberacion de los mercados financieros, ha sido uno de
los hechos doctrinarios mas notables de las escuelas del
pensamiento econdmico, que propugnan por el libre cambio.
Sus impulsores consider;n que la liberaciodon de las tasas

de interés, induce necesariamente a una movilidad de los

ahorros hacia los sectores mas productivas.
- T

K]
"Las dudas surgen cuando su aplicacidn se trata de exten-—

der la economia con mercados reducidos y con fuertes ri-

79

gideces en el funcionamiento del sistema de precios"

También se ha desarrollado el concepto que explica. que la
implementacidon de un modelo de libertad financiera, tie-
ne la tendencia a conducir necesariamente al desarrollo
de los paises periféricos. E1 Profesor Mc. Kinnon, -que
ha sido el representante mas sobresaliente de la Escuela,
en su libro 'Dinero, Capital y Desarrollo Econdémico, sos-
tiene que: una politica de esté tipo puede ser mas bené-

.

fica en los paises subdesarrollados que en los desarrolla-

798ARHIENTO PALACIO, Eduardo. Inflacidn, produccidon y comercio in-—

ternacional. En: Revista Fedesarrollo. p. 22

80bid., p. 22 - 23.
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dos. Parte de la premisa de que en los primeros, una frac-
cidon importante del ahorro, se canaliza directamente a 1la
inversidon, por falta de comunicacidon entre los ahorradores
y los inversionistas.

La elevacidon de la tasa de interés, eliminaria la restric-
cidon, ampliando el mercado financiero y en cauzando el
ahorro hacia las actividades que puedan asumirla, que se-
gin Mc. Kinnon, son las mads rentables, como consecuencia,
la inversidn y la produccidn aumentaria. Sin embargo, co-
mo se vera mas adelante, impedimentos de orden estructural
no permitieron el incremento del ahorro interno, mas bien
hubo un flujo de capitales de sectores productivos, alscc—

tor financiero de la economia.

Los monetaristas consideran que la lucha contra la infla-
cidon, va unida a actividades que en nada favorecen a los

sectores mas desposeidos de la sociedad.

Para el efecto, recomiendan que mientras se combate a 1la
inflacidon, es necesario poner en practica la indizaciodn

0o correccibn monetaria que consiste en agregar al valor
nominal de los titulos o las inversiones, una indemniza-
cion igual al valor que pierde por efecto de la inflacidn.

Mediante la coreccidn, se persigue que las inversiones



mantengan su valor real y de esta manera se incentiva al

ahorrador a mantenerlo o incrementarlo permanentemente.

En efecto:

Una tasa de interés indizada, se compone de
aquella porcidon correspondiente a la obten-
cion de una cierta rentabilidad real, més

el alza de los precios o la perdida de capa-
cidad adquisitiva, y asi sea cual fuere el
indice de inflacidn, la tasa nominal se ajus-
ta para mantener’ la cuota cOrrespondten;e a
la rentabilidadﬁconvenida, teniendo en cuen-—
.ta en manera automatica, la compensacidn de-

bida por 1la inflac16n81.

La correccidn monetaria segiin, llevaria al ajuste gradual

de la inversidon, mientras se logra -la estabilizacion.

La correccidn monetaria es entonces, parte
integrante de la solucidén monetarista del

problema de la inflacidn y se aplica en el
convencimiento de que mediante ella, se redu-

ce la duracion del lapso de transicidon entre

una tasa inflacionaria elevada y una reduci-

da, a la vez que:ise mitigan los costos socia- .

les y econdmicos provenientes de la subuti-

81PARRA PENA, Isidro. La inflacidn nuestra de cada dia. p. 358.

149
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lizacidon de la capacidad productiva y de la

consignacidon ineficiente de los recursos

La imp~ mentacidn en el Palis de esta practica monetarista,
se puede situar cronolbégicamente en 1974, mediante la pues-
ta a consideracion de los ahorradores de las Unidades de

Poder Adquisitivo Constante (UPAC.).

Lauchlin Currie, creador del engendro monetarista en Co-

lombia, la define de la siguiente manera:

La palabra UPAC., ha tenido una variada tra-
yectoria. Originalmente se componia de las
cuatro iniciales de las palabras 'Unidad de
Poder Adquisitivo Constante', esto con el fin
de abreviarl:a para ser usadé con fines contables
internos. La intencién inicial fue usar co-
minmente la frase 'Correccidén Monetaria', en
el mismo sentido en que el término era usado
en el Brasil. Sin embargo, la prensa acogio
la denominacién 'UPAC'., y por algin tiempo,
ésta fue aplicada solamente al sistema de
ahorro y vivienda, sufriendo una metamorfo-
sis en la que pasd a ser un término de opro- g

bio a uno de aprobacion. Posteriormenete,

821hid4., p. 59.



sin embargo,'el término fue extendido a to-

. RS
dos los casos de indexacion .

Antes de la puesta en practica ~ esta modalidad, exis-

151

tia en Colombia, un control riguroso por parte de las auto-—

ridades monetarias sobre la tasa de interés; eran ellas
las que fijaban el costo por el uso del dinero y al cual
deblan ceniirse las entidades crediticias. Al instaurarse
el Sistema UPAC., los demandantes del crédito, acudian a
las entidades crediticias, tomaban dinero prestado al 16%
y luego lo reinvertian en las corporaciones de ahorro al
32%, ganandose la diferencia; o sea, el 167, sin ningan
esfuerzo y riesgo. Ante esta disyuntiva, no quedd otra
alternativa que encarecer el crédito de fomento y bajar
en ese momento los rendimientos de los UPAC.: a partir de
este momento, los bancos comenzaron a prestar con base.

a un acuerdo que se dido entre ellos, al 197 y tiempo des-
pués, al 297%:; de aqul en adelante se inicid una carrera
alcista del tipo de interés del cual ni el propio gobier-—
no se excluyd; mas bien fue &1 quien comenzd el desdrden

cuando emitid los titulos de participacidn,. al costo del .

83CURRIE, Lauchlin. (Por qué la indexacidon de los ahorros y de

las hipotecas, son una politica-deseable? En: Economia Colombia-
na. Namero 194. (junio de 1987), p. 22.
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36% de interés; de esta mandra y 'con el ejemplo del .go—

bierno, nadie mds prestd por debajo de esa cantidad.

La liberalizacion del crédito la hizo Lopez, mediante la
autorizacidon a los bancos, para que emitieran certifica-
dos de depdsito a término, hasta por el 100%Z del capital
pagado y reserva legal, con plazo no inferior a tres me-
ses e intereses del 24% anual. Los dineros captados me-
diante estos certificados, fueron destinados a créditos
con destino a la financiacidon de necesidades de capital
para todos los sectores de la Economia. Por otro lado,
la elevacion de las tasas de interés, llevdo a la quiebra
a muchos pequefnos y medianos propietarios, quienes se vie-—
ron obligados por este hecho, a salir del mercado. Estas
quiebras condujeron acelerar mads el proceso de concentra-

cidon monopblica que ha caracterizado a la Economia Colom-

biana.

Cinco conglomerados financieros, aprovechando

la legislacion y el apoyo oficial, centrali-
zaron enormes riquezas en Sus arcas y pusie-

ron bajo su dominio a la mayoria de las 'so- -
ciedades de la industria, el comercio, 1la

agricultura, los servicios, etcétera.

Las enormes fortunas que manejan son la suma
de los fondos que recogen en sus institucio-

nes financieras, depositos oficiales y par-
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ticulares (cuentas corrientes, ahorros, cer-
tificados de depdsitos a término, upacs), in-
versiones de miles y de pequenos capitalis-
tas (cédulas de capitalizacidon, unidades de
inversidén), y reservas té icas fobtenidas

»por las ventas de pdlizas de segiros).

Los grupos financieros cubren todas las ra- -
mas. Manejan el comercio exterior (bancos,
corporaciones financieras, firmas exportado-
ras e importadoras; companlias de seguros y
almacenadoras); especulan con la finga raiz
(urbanizadoras, industrias de materiales de
construcciodon, corporaciones de ahorro -y vi-
vienda); conceden créditos usuarios a.los
productores y consumidores (bancos, corpora-
ciones financieras y companlas de financia-
miento comercial), y legalizan los ddlares,
producto del contrabando y del narcotréafico
(bancos, corporaciones financieras, compa-

_ - . . . . - 84
fiias de financiamiento comercial, etcétera) .

De esta manera, un pufiado de familias, mancomunadamente
con el capital extranjero, lograron poner bajo una misma
direccidn, a todo un grupo de companias financieras, ur-

banizadoras, industriales y comerciales. “

4
"ROJAS VASQUEZ, Ramiro. Colombia-en la Subasta. En: El Bogotano y

El Calefio: La Quincena. Suplemento econdmico y politico. (no-
viembre 21 de 1981). p. 2.
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Lo que se queria con la liberalizacidon del tipo de interés
era la racionalizacidon selectiva del crédito, buscando de
esta manera, que este fluyera a los sectores donde se ga-

rantizara mayor rentabilidad; pero todo esto se tradujo

en ma&or poder manipulador del capital financiero, sobre
las entidades productivas. Pero como este capital esta

concentrado en las grandes corporaciones, son éstas, las
que han determinado la estructura productiva del Pais,lo
que ig@ica a las claras, hasta donde ha llegado el domi-

nio del capital financiero en Colombia.

"Para lograr el control, los interesados lle-
gan a pagar valores increibles por cada accidn.
Surge inmediatamente la pregunta: é¢Por qué se
hacen esas operaciones? Seguramente no es por
la rentabilidad que puede jroducir la empresa;
ya que por ejemplo, se han pagado $500 por

una accidon del Banco de Bogotda, que solamente
produce $8,76 al ano. O sea, el 1,75% de 1la
inversiodon en el anc, que no alcanza siquiera

a pagar los impuestos con que deben contribuir
con sus propios fonios para cubrir los impues-
tos, entre los cual!' s es importante el de la

. . . . 85
renta presuntiva er teza del accionista e

85FADUL, Miguel. éOuéd estd do con las Bolsas? En: El Especta-

dor. (octubre 19 de 1981 s 2D.
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Se observa a las claras, en el analisis de Miguel Fadul,
el poder de dominio del capital. Poder que en ninguna
forma se reflejo en el desarrollo de la produccidon, sino
que la finalidad, es el acaparamiento de mas y mas para
-

especular cada dia mas y mads. (Ver Tablas 18 y 19).

En Colombia se hizo tradicional cubrir con Déficit Fis-
cal (es decir, con inflacién monetaria), el desplazamien-—
to de capitales hacia el sector financiero;;esto se rea-
liza ﬁediante créditos a través del redescuento al sec-
tor privado. E1l encarecimiénto de los intereses, no so6-
lo conduce a la concentracidon mediante el poder de absor-
cion del capital; sino que marcl6 también el debilitamiento
de las sociedades andnimas, que desde 1930, han jugado .y
juegan ain en los dias actuales, en el desarrollo econd-
mico del Pais. '"Mientras que en el afio 1970, las accio-
nes de la Bolsa, representaban el 60% de las operaciones,
en 1980 fueron apenas del 157, alcanzando los papelgs es-
tatales, casi el 80% (certificados de cambio y titulos

de participacién)"86.

RODRIGUEZ ROZO, Hernando. Crisis de las Sociedades Andnimas.
En: "El Heraldo. (marzo 14 de 1981). 'p.--3A., -=
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TABLA 18. Participacidon del Sector Financiero en el
Producto Interno Bruto (PIB.).
ANO (PIB.) SECTOR
FINANCIERO (%)
1970 307.496 19.457 6,3
1975 4054496 27 . 539 6,8
1980 525.765 37.911 72
1981 537.736 41.350 /.
1982 542.836 42.629 7,8
1983 551.380 44.766 8,1
1984 569.855 40.875 7,2
1985 563.715 41.703 7,4
FUENTE: DANE.



TABLA 19. Evoluciodn

de la tasa de iaterés en Colombia.

ANO TASA DE INTERES
BANCOS COMERCIALES

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1L 7AT

1978

1979

1980

1981

1982

15,1
15,2
17,0
21,4
22,4
Al
22,8
24,8
27,9
33,3
35,6

35,9

FUENTE: -KALMANOVITZ,

Salomdon.

¥57

Citando a CABRE-

RA. Participacidén del Estado en el sector finan-

ciero.
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Si por un lado se fue dando la crisis de las sociedades
andonimas, también el encarecimiento del crédito, condujo
a la quiebra a pequenas y medianas empresas, y en la me-—
‘ida que éstas quiebran y desaparecen, se va acrecentando
la concentracién de la produccidn y el consiguiente domi-

nio monopolista del mercadeo.

El encarecimiento del crédito (Ver Tablas 18 y 19), no
s6lo se utilizd para incentivarﬁgl ahorro; sino que fue
utilizado como instrumento de Politica Monetaria para con-
traer el circulante a efecto de controlar la inflacion,
esta medida en la practica, produjo efectos contrarios

a lo esperado, por cuanto condujo a una inflacidn de cos-
tos, impulsada por los altos intereses que deben cancelar

los industriales, que luego transfieren al costo final del

producto.

Esta es la paraddjica monetarista de la que hablaba Jorge
Child87, cuando afirmaba que mucho dinero congelado para
evitar la inflacidn y poco dinero disponible en el mercado

de capitales para poder aumentar la produccidn y contener

la inflacidon, en forma mds consistente y duradera. El re-

87CHILD, Jorge. Los ciclos de la construccidén:- En: El Espectador
(octubre 30 de 1980). p. 6C.
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sultado ha sido mantener las altas tasds de interés ‘que
presionan los costos y empujan los precios.

El precio del control de la demanda de dinero fué 1 ele-
vacion de los costos y como decia el pastuso: el monetaris-
mo ha sabido cambiar la inflacidn de demanda por la de cos—
tos. Ahora bien, la instiucionalizacidon de la modalidad

de los intereses positivos, con el fin de incentivar el
ahorro, tiene en Colombia, grandes limitaciones estructu-
rales, en cuanto que el ahorro estd "'en funcidn al nivel

del ingreso real de la poblacidn; por tanto, cuando se pu-—
so en practica esta modalidad, no generd un incremento en

el ahorro efectivo, sino una transferencia de capitales

que estaban en el sector .productivo, hacia el sector usu-
rero de la Economia. De alli el aumento de la participa-
cidon porcentual del sector financiero en el Producto In-
terno Bruto. (Ver Tabla 18); de esta manera, se fortale-
cid el capital financiero, tomando fuerza para la especu-
lacién. Se termind de esta manera con el interés politi-

co y de mercado, para'ser reemplazado por el interés mono-
polista. o
Queda claro que la elevacidon de las tasas de interés en
Colombia, no s6lo han respondido a’las"exigenciaé“de‘los

modelos de desarrollo-impuestos ‘desde afuera; sino que-
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también responden a la necesidad que tiene la Politica Mo-
netaria de servir de intermediaria en la distribuciodon de
la economia social, entre los distintos sectores de la
(]
'rguesia: la burguesia industrial y la burguesia finan-
ciera; claro que dadas las condiciones expuestas anterior
mente, es mayor la transferencia de plusvalia hacia el

sector financiero, de alli su crecimiento.
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S CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Formular conclusiones lo suficientemente amplias y so0li-

das sobre un tema tan complejo como es el tema de la ks

-
- =

flacidon er Colombia, es una respoﬁsabilidad que requiere
de estudios mas amplios y profundos de cada uno -de-los
topicos que parcialmente se han analizado; entre otras
cosas, ese no es el objetivo central de este modesto es-—
tudio; sin embargo, independientemente al calor de cual-
quier compromiso social, bueno es sefialar algunas conclu-

siones.

En consecuencia con lo expuesto, se observa que la infla-
cidn colombiana se nutre de dos elementos importantes:

en primer lugar, el elemento generador, producto de la
estrechez .estructural de la produccidén y por el incremen=
to permanénte de la demanda, a consecuencia del desoOrden
monetario. El desequilibrio permanente de estas dos va-

riables del mercado, da origen a las constantes: presiones

inflacionarias; es decir, la inflacion inherente -al capi-—
!
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talismo y tiene sus ralices en la estructura misma de un
sistema donde impera ei des6rden y la anarquia en la pro-
duccidn y distribucidon del producto, a causa de %a reba-
tina de unos contra otros, en disputa del mercado y sus
bepeficios. Esto hace casi imposible combatirla con los
instrumentos tradicionales formulados por los tedricos bur-
gueses. Maximo, cuando lo que se persigue es ocultar los
verdaderos origenes del problema, y de esta manera, pre-
servar 1§§ estructuras eccndmicas, sociales y politicas
que la originan, mas cuando ella es tomada como instfu-
mento de desarrollo como acontecid en Colombia, al poner-
se en practica la correccidn monetaria. Es tal la gravedad
del proceso inflacionario, que €l en su dindmica de cre-
cimiento, se nutre consigo mismo, ya que-la moneda, en 1la
medida en que se deprecia, tiene la tendencia a aumentar
su circulacidon, ya que nadie quiere atesorar a una moneda
en permanente deterioro. Es como si la Ley de Greshan,

se diera, no en la forma textual como la formuld su autor,
sino que los bienes como terrenos, edificios, obras de
arte, joyas, automdOviles lujosos y otros valores, hacen

la funcidn de la moneda buena.

No obstante las dificultades descritas, bueno es recomendar
algunos.correctivos tendientes a disminuir los ‘efectos ‘de

la inflacidon, dentro de la economila:colombiana:

fy /LA
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12, Una politica sana debe conducir necesariamente a la

satisfaccidn creciente de las necesidades mads urgentes de
la poblacidn, para ello es necesario elevar la capacidad

de compra de la poblaci( . a través de un alza géneral de
sueldos y salarios, al tiempo que eliminar los factores
estructurales que perturban el desarrollo de 1la p?gduccién.
Una vez hecho esto, buscar los mercados externos como se

ha venido haciendo hasta ahora, que por el incontrolado
deseo de materializar la plusvalia en el sector_externoL-

se ha descuidado el mercado interno ‘con los resultados ya

conocidos. -

22, El1 fortalecimiento de los -esquemas integracionistas
de estos paises, deben conducir necesariamente a la crea-
cion de un fondo monetario latinoamericano que ﬁermita

que estos paises, manejen no s6lo sus propias reservas;
sino que también disefien las politicas de desarrollo.so-
cial y econdomico, acorde a las necesidades y a las condi-
ciones estructurales de cada palis, pero no como un comple-
mento al Fondo Monetario Internacional, sino como instru-
mento de liberalizacidén de estas economias, sometidas a*

los vaivenes de los dictados de las grandes potencias.

3¢, Se hace necesario, hacer un replanteamiento en: las ==

politicas de desarrollo rural, tendiente a fomentar una
!
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verdadera reforma agraria; sobre todo, hay ‘que ‘tener en
cuenta al campesino en la determinacidn y discusidn de
cualquier politica que se quiera implementar en esta se«-—

L

tor.

La kgforma Agraria que se propone, debe ser en la practi-
ca, una verdadera transformacidon radical de la estructura
de la propiedad de la tierra. Ella debe partir de la de-
mogratizaci?n en la tenencia de la tierra, que no es otra
cosa que 1$'suétituc16n del latifundio y monopolizacidn de

la tierra por la explotacidon directa de quienes tiemnen la

vocacion natural a cultivarla: los campesinos.

42, La represidon a la droga ha sido un arma de doble fi-
lo en contra de Colombia, ya que bajo este pretexto, se

ha violado la soberania territorial e institucional.-®

Mientras en México y Colombia, con la colaboracidn de las
autoridades norteamericanas se fumigaban los campos,-éi—
multaneamente se legalizaba la marihuana en la mayoria de
los estados de la unidén americana. Estudios recientes
consideran en mas de 400.000 granjeros dedicados al culti-
vu de distintas variedades de Cannabis de gran productivi-
dad, logrados en los mas sofisticados laboratorios y:=con .

a mas moderna - tecnologia-aplicada. :
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Mientras el Estado sea incapaz para manejar los problemas
de desempleo, corrupcidon, delincuencia y lo que es peor,
la incapacidad de defender su propia soberania territo-
rial; no se podra extirpar de esta sociedad el cancer del
narcotr;fico; antes por el contrario, mientras existan

las actuales condiciones sociales y econbmicas, ésta sera
el pan diario de las noticias nacionales e internaciona-
les; ademas, el Capitalismo no mide la moralidad y 1la pro;

cedencia de todo cuanto le sea Gtil para incorporarlo a

€l, siempre y cuando que sus intereses le sean afines.

Se recuerda que la acumulacidn originaria de muchos de los
imperios econdmicos actuales, se fundaron en el pillaje,
el contrabando de esclavos, tabaco v otras hierbas. FEl

le abre las puertas a todos los capitales, sin importar-
le la procedencia, ya que la esencia misma de su filoso-
fia es la acumulacidn, por encima de toda moralidad. De
alll que el mismo sistema crea los mecanismos juridicos y
econdOmicos para incorporarlos, bien sea mediante amnistias
tributarias sobre la formacidon de capitales y rentas, cu-
yos origenes no se investiga o mediante 'ventanillas si-

niestras', en el Banco Central.

Si el -Estado ya-dido los pasos conducentes para legalizar

los dineros mafiosos, debe ser mas practico, legalizando




166

la QOmerciélizaciﬁn del -producto, y asi:en forma-:directa, -
controlar el ‘negocio, mediante acciones legales y de esta

manera regular el control de esos dineros, sobre todo des-
tinarlos a la impnrtacion de bienes de capital que.amplie_
la cobertura productiva del pais, al tiempo que se contra-—
rrestan los efectos negativos que este torrente monetario

genera. Es decir, que mientras no cambie la Filosofia del

Estado, se tendrd que convivir con muchos vicios que el

mismo genera.

5¢, El sector financiero, gracias a las ventajas que le
otorgaron las politicas econdmicas neoliberales, lo con-
virtieron en sector lider en la acumulacidn capitalista;
esto fue posible por la alta rentabilidad que ofrecian

los diferentes titulos captadores del ahorro, atrayendo
los dineros de las bonanzas e inclusive, algunos capitales
industriales hacija el sector financiero. La Economia ad-
quirid un caracter tipicamente especulativo, puesto que
los inversionistas, antes de invertir en nuevas unidades
productivas, realizaban compra de activos fijos o de em-

presas ya creadas, de esta manera, el dinero quedd en la

esfera de la circulacidn, sin.convertirse en capital pro-

dnective,

Por otro lado, el Sistema UPAC., significd un-freno al

desarrollo del Pais, por cuanto encauzd la inversidn ha-

-

T
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cia un solo sector; ademis, -ha implicado un extrangulamien-— -
to del mercado interno, porque gracias a las altas cuotas
de amortizacidon de las viviendas, grandes capas de la po-

blacidon, tienen que destinar un alto porcentaje de sus

ingresos al pago de éstos, en desmedro de otras necesida-

des basicas de subsistencia.

La actitud claudicante del Estado ante el sector financie-
ro, debe finalizar poniendole freno al canibalismo de este
sector, hacia los demds sectores. El Estado tiene que re-
cuperar -el control del manejo del ahorro y el crédito, en-
causandolos hacia los sectores prioritarios de la economia
para ello debe haber una coordinacidon permanente entre los
organismos de planeacidon y las autoridades monetarias, a
fin de disciplinar el manejo de la emision de dinero, el
control del crédito, y una vez hecho esto, orientarlos

al fomento del sector industrial y agricola, lo mismo que la
destinacion en forma moderada de la inversidon pablica, con
destino a las obras de infraestructura que fomenten el

desarrollo de toda la economia en su conjunto.

"
1

o

]
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