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INTRODUCCION

A través de los tiempos los seres humanos, sin importar su origen, cultura, religion etc.
se ha reflejado la necesidad de percibir una serie de conjuntos de derechos fundamentales
para su subsistencia, dichos derechos tienen su origen en un principio conocido como la
solidaridad humana, y esta misma consiste en dar ayuda; la cual consiste en un caracter
econdmico o moral, para aquellas personas que de una u otra forma se ven necesitadas o se

encuentran en un estado de indefension.

Es asi como este principio natural de todo ser humano va tomado adn mas fuerza y
poder en los casos en los cuales existe una relacién entre el necesitado y la persona sobre la

cual recae la relacion de parentesco.

De acuerdo con los lazos existentes entre cada uno de los miembros del nucleo familiar;
estos de logran ver de una manera mas directa obligados a prestar y garantizar ayuda en los
casos necesarios, lo anterior es ocasionado por diversas situaciones donde la persona se
observa o se encuentra en estado de indefension; es decir no puede satisfacer por si mismo

las necesidades basicas y vitales para su sostenimiento.

Es asi como es de suma importancia aclarar que la familia no es la Gnica institucién que
se encuentra obligada a garantizar dicha prestacion de alimentos, de igual forma el estado
como la sociedad estan sujetas a cumplir con esta obligacién, pero de una manera
subsidiaria en los casos en que la o las personas obligadas no puedan de manera directa
suplir con dicha obligacién adquirida.

Por lo anterior los alimentos en primer lugar deben ser prestados de manera directa por
el padre y los hijos, puesto que esta obligacion trae consigo un caracter de reciprocidad;
con lo cual se busca brindar una proteccion a la o las personas que por diversas
circunstancias que se encuentre en algun estado de indefension, esto dependiendo de la
situacién en que se encuentre ya sea por incapacidad fisica o0 mental, sea menos de edad o

pertenezca a la tercera edad, o se encuentre en algun situacion distinta que le acuse algun



tipo de debilidad; es decir, es una obligacion que transcurre de padres a hijos y del mismo

modo de hijos a padres.

Esta obligacion nace de aquella relacion existente entra cada uno de los miembros del
nucleo familiar. Es por eso que un principio quienes estan obligados a garantizar dicha
obligacion a sus hijos, ya que son ellos quienes han adquirido la responsabilidad de
cuidado, proteccion y la manutencion, en aquellas situaciones es los que ellos se
encuentren en un estado de indefension. En segundo lugar y de igual forma los hijos
deberan garantizar, velar y responsabilizarse del cuidado, proteccion y la manutencién de
sus padres cuando estos por alguna circunstancia se vean o se encuentren en un estado de
indefension, es decir, no pueden satisfacer de manera directa y voluntaria sus necesidades

vitales y basicas para su existencia.

Por lo anterior mencionado, el proyecto de grado analiza las obligaciones derivadas de
la familia entre estas la cuota alimentaria, de igual forma busca analizar la pertinencia de la
asistencia alimentaria, el manejo y el procedimiento que realiza el juzgado promiscuo de

villa del rosario en los procesos adelantados sobre fijacion de cuota alimentaria.



CAPITULO |
1 PROBLEMA

1.1 Planteamiento Del Problema

El derecho de familia vela por una proteccion a todos los miembros de la familia, ya que
su objetivo principal es ayudar a quien mas lo necesita o se encuentre en un estado de
indefension. De igual forma el derecho de alimentos no solo comprende en recibir una
adecuada alimentacion como tal, sino que lleva implicito consigo otra serie de derechos
fundamentales tales como el derecho a la educacién, a una vivienda digna, al vestido, a la
integridad fisica y demas derechos que se relacionen entre si con el fin de que permita un

desarrollo pleno.

Por lo tanto, es importante establecer que en el derecho de familia existen diferentes
instituciones las cuales se encargan de velar y definir cada una de las ramas que encierran
al derecho de familia, es asi Como se logra observar que una de las instituciones del
derecho de familia es la patria potestad siendo esta la base principal y fundamental en la

familia.

El concepto de patria potestad en la legislacion Colombia la incorporo el Cadigo civil
en su articulo 288 del cddigo civil la patria potestad es el conjunto de derechos que la ley
reconoce a los padres sobre sus hijos no emancipados, para facilitar aquellos el

cumplimiento de los deberes que su calidad les impone.

De igual forma dicho concepto guarda relacion con lo establecido en el articulo 42 de la
constitucion politica de 1991, que dice lo siguiente:*“La familia es el ndcleo fundamental de
la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.
El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la

intimidad de la familia son inviolables. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de
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derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.
Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad,
y serd sancionada conforme a la ley. Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él,
adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y
deberes. La ley reglamentara la progenitura responsable. La pareja tiene derecho a decidir
libre y responsablemente el numero de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras
sean menores o impedidos. Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para
contraerlo, los deberes y derechos de los conyuges, su separacion y la disolucion del
vinculo, se rigen por la ley civil. Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los
términos que establezca la ley. Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio
con arreglo a la ley civil. También tendréan efectos civiles las sentencias de nulidad de los
matrimonios religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los
términos que establezca la ley. La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas

y los consiguientes derechos y deberes.”

Ya que es mediante la patria potestad que se les reconocen derechos a los padres sobre
aquellos hijos que atn no han sido emancipados, y este mismo deben garantizar a sus hijos
una estabilidad tanto econdmica como emocional, siendo esto indispensable para el

desarrollo fisico y mental de los menores.

Derivado a esa patria potestad surgen unas obligaciones como; alimentarlos y cuidarlos
y responder civilmente por los dafios que lo hijos menores pudieran provocar, es asi como
se surge como una obligacién principal de la patria potestad la inasistencia alimentaria.

Alimentos no hay que observarlos de forma restringida, es decir, no se puede mirar de la

forma genérica.

El derecho de alimentos no solo consta en cumplir con la obligacion de dar de comer y
beber si no que esta misma abarca todo lo necesario para el sustento de una persona, es por
ello que es importante observar e investigar diferentes definiciones dadas por la

legislacién, la doctrina y la jurisprudencia.



El concepto de alimentos en la legislacion Colombia la incorporo el Codigo del Menor
en su articulo 133 donde dice:“Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para
el sustento, habitacion, vestido, asistencia medica, recreacion, formacion integral y
educacion o instruccion del menor. Los alimentos comprenden la obligacion de

proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto.

Es asi como se evidencia que no solo con brindar una alimentacion adecuada al menor
se estd abarcando como tal, ya que como no lo incorporo la legislacion del menos esta
misma abarca otros puntos importantes como lo son la educacion, el vestido, la recreacion
entre otros. Esto se desarrolla con el fin esencial de brindar y garantizar al mismo la

satisfaccion de una manera total de sus necesidades.

Este concepto no ha perdido su vigencia, debido a que las nuevas normar que han
surgido con el objetivo de regular este fendmeno lo ha dejado incorporado como tal porque
este concepto es tan completo al momento de presentarse una vulneracion y se vea en un
estado de indefension. Es asi como la ley 1098 de 2006 incorpora dicho concepto en su
articulo 24 el cual establece lo siguiente:“Derechos a los alimentos. Art. 24.- Los nifios, las
nifias y los adolescentes, tienen derecho a los alimentos y deméas medios para su desarrollo
fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad
econdmica del alimentante. Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el
sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, desarrollo integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacion de proporcionar a la madre los

gastos de embarazo y parto.

Debido a la gran problematica que se presentaba en relacion sobre qué consistia como
tal los alimentos se han realizado varios pronunciamientos con relacion a esta
problematica. Es asi como la corte se ha pronunciado con el fin de brindar su concepto en

relacién al derecho de alimentos.

Por lo anterior expuesto se puede llegar a concluir que el derecho de alimentos el cual

tienen los nifios, nifias y adolescentes es un derecho el cual debe ser protegido por la



familia los cuales deben suministrar todo lo necesario para satisfacer las necesidades. se
puede concluir que los derechos alimentarios existen tres elementos principales tales como:

el alimentario, el alimentante y cuota alimentaria.

Se puede decir que el alimentario es el acreedor, como dice el doctor Suarez (1999), en
su libro Derecho de Familia, puede exigir el cumplimiento de la obligacion al alimentante,
por hallarse en condiciones de necesidad econdmica tales que le impiden atender a
subvenir lo indispensable para su congrua subsistencia. El alimentario es el nifio nifia
adolescente el cual no puede garantizar su alimentacion por sus propios medios, y por lo

tanto debe exigirlo en primer lugar a sus padres.

Como un segundo elemento se tiene al alimentante, que es decir el deudor, como lo dice
el doctor Suarez (1999) a quien la ley le impone la obligacién de prestar alimentos a favor
de la persona que aquella designe. Es la persona obligada a cumplir con la prestacion de
dar, consistente en suministrar los alimentos. Ello implica una carga para su patrimonio”.
Es decir, el alimentante, son los padres o ascendientes, los cuales deben brindar los

alimentos al nifio, nifia o adolescente.

Y en ultimo lugar esta la cuota alimentaria la cual puede ser en dinero o en especie.De
lo anterior es bueno aclarar que cuando se fija la cuota alimentaria en especie, esta misma
se debe tasar en dinero, para cuando que asi cuando haya un incumplimiento del obligado

se pueda realizar la ejecucién del mismo.

El doctor Suarez (1999), ha manifestado en relacion con este elemento lo siguiente:“el
elemento real, que es la pension, participa de la naturaleza de las obligaciones de dar; para
el caso de los alimentos, no puede ser otra cosa que una suma de dinero; los alimentos en

especie han sido considerados como posibles, de manera excepcional”.

Por tal razén se dice que el derecho alimentario es una obligacion primeramente
de los padres y en forma subsidiaria por sus abuelos, que de igual forma este puede

ser dado en dinero o en especie, con el proposito de garantizar a los nifios, nifias y
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adolescentes a sufragar sus necesidades ya que estos no lo pueden lograr satisfacerla

por sus propios medios.

1.2 Formulacién Del Problema

LEl procedimiento surtido para la imposicion de la figura de la cuota alimentaria, es

constitucionalmente garante en la proteccion de los derechos de los NNA?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Analizar la funcionalidad de la cuota alimentaria como figura garante de los derechos de

los nifios en el juzgado promiscuo de villa del rosario.

1.3.2 Objetivos especificos

Identificar las condiciones Procesales de la fijacion de cuotas alimentaria para menores

adelantados en el juzgado promiscuo de villa del rosario

Reconocer el manejo dado a la figura de fijacion de cuota alimentaria para menorespor

parte de las entidades responsables.

Analizar la pertinencia de la figura de la asistencia alimentaria para menores, frente a

distintos elementos contextuales.
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1.4 Justificacion

Se Pretende realizar el andlisis a la funcionalidad de la cuota alimentaria como figura
garante de los derechos de los nifios en el juzgado promiscuo siendo este un tema tan
amplio y de vital importancia, para proporcionar al municipio de Villa Rosario una
solucion radical sobre el mismo y darle cumplimiento eficaz a la normatividad existente al

respecto.

Con la presentacion de este proyecto se espera que la alimentacién como uno de los
fines esenciales del estado llegue a todos los nifios, nifias y adolescentes del municipio de
Villa del Rosario, con el fin de que el conglomerado social conozca, amplié y ponga en
reglamentacion la obligacion que tiene los padres con sus hijos.

Se desarrollara este proyecto porque se observa con preocupacion la funcionalidad de la
cuota alimentaria como figura garante de los derechos de los nifios, en los juzgados para
desarrollar e implementar, todo lo concerniente con la cuota alimentaria en pro de

garantizar y promover la satisfaccion de las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes.

Igualmente, esta investigacion se llevarda a cabo teniendo como fin observar si los
derechos fundamentales de los menores estdn siendo garantizados de forma efectiva y
oportuna, se busca resolver algunos interrogantes como son las garantias que tiene los
menores en relacion con el desarrollo de su vida y asi lograr brindarles un mejor futuro y

crecimiento de manera integral.

Esta misma se realiza con el fin de que los padres logren ser mas responsables, en
relacién con las obligaciones que le son inherentes a este y aquellas obligaciones que le son
exigidas y atribuidas por la ley. Buscando lo anterior que se logre d este modo llevar un
proceso armonico y sano donde se busque y pretenda no perjudicar de ningin modo al
menor; evitando igualmente tener que llegar a la privacion de la libertada de uno de sus

padres, ya que lo anterior ocasionaria perjudicar al menor afectandolo de forma emocional.
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Se mirara también la efectividad de la parte procesal, logrando detectar fallas que
surgen frente a la fijacion de cuota alimentaria y por qué se evidencia un gran namero de
estadisticas tan altas con relacion al mismo. También se tendrd en cuenta el impacto que

genera esta investigacion con el transcurrir de su avance.

Se presentara un panorama global con relacion a la cuota alimentaria, lo anterior debido
a que generalmente para la sociedad la solucion que presta y busca garantizar el estado
como lo es en este caso la cuota alimentaria no sirve o no se muestra efectiva. Debido esto

a gue no se cuenta con un apoyo un poco mas sistematizado.

Por esa razdn, se busca evidenciar y organizar en el juzgado promiscuo segundo de villa
del rosario cual es el comportamiento de esa figura como lo es la cuota alimentaria,
igualmente nos permitira analizar y observar como se garantiza los derechos fundamentales

del menor.
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CAPITULO 11

2 MARCO REFERENCIAL

2.1  Antecedentes

Para esta investigacion es necesario traer a mencion investigaciones de orbita
internacional, nacional y local para que le sirvan de puente o de soporte tedrico, en
consecuencia, la utilizacion de antecedentes que posteriormente se enunciaran permitieron
estructurar mas formalmente este proyecto de investigacion y seleccionar la perspectiva
principal desde la cual se abordarad la idea de investigacion. En efecto, aunque los
fendmenos del compartimiento humano sean similares, pueden analizarse en diversas

perspectivas, segun la teoria dentro de la cual se enmarque la investigacion

Por lo anterior se traera a colacion la siguiente investigacion, realizada por Avilés,
Martinez& Orellana. (2005), en la tesis titulada™ medidas de control estatal para la
observancia del derecho de alimentos a nivel de fijacion por la procuraduria general de
la republica” la cual da aportes a nivel conceptual de gran importancia para el presente
trabajo de investigacion porque permitio esclarecer como fue el inicio del derecho de
familia y sus mecanismos de aplicacion del mismo.Esta investigacion tuvo como objetivo
general verificar si existe una ley especial que proteja el derecho de alimentos, en la
republica del salvador. Objetivo especifico distinguir los mecanismos legales por medio de
los cuales, el estado a través de la procuraduria general de la republica segura el
cumplimiento de las cuotas alimenticias. Para esta investigacion se abordaron temas como
el derecho de alimentos, su naturaleza clasificacion, mecanismos legales para el
cumplimiento de las mismas y los fundamentos constitucionales y tedricos existente para
garantizar el cumplimiento de la misma. Esta investigacién fue de corte cualitativa, esta se

desarrollo bajo un enfoque documental e investigativo.

En ella se concluye que a pesar de las facultades que tiene la procuraduria general de

republica del salvador no cumple ni protege lo relacionado a la fijacion de alimentos y que
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este organismo tampoco puede fijar cuotas alimenticias administrativas a pesar de tener la
facultada dada mediante una ley organica. De igual forma se concluye que la principal
inobservancia al derecho de alimentos se deriva de la irresponsabilidad paterna, y que esta
proviene de factores socioculturales relacionados con el comportamiento del hombre

dentro de la sociedad.

Esta investigacion, realiza aportes a nivel conceptual de gran importancia para el
presente trabajo de investigacion porque permitio esclarecer como fue el inicio del derecho
de familia y sus mecanismos de aplicacion del mismo. Asi mismo nos establece cuéles son
sus fundamentos normativos tenidos en cuenta al momento de fijar la cuota alimentaria y
como vigilar su cumplimento. Esta investigacion nos muestra cuales son los diferentes
factores que afectan de manera directa que se pueda garantizar la cuota alimentaria y que el
valor que se establezca en algunos casos no logre satisfacer en gran proporcion las

necesidades basicas requeridas.

Podemos observar que para ese entonces prevalecia el caos y la anarquia en cuanto al
orden social, prevalecian leyes antiguas y contradictorias, las que no tenian un orden de
preferencia y su acatamiento era puesta en tela de juicio. En él afios 1800 se vivia un
conflicto de oligarquias y militarismo donde se imponia la corrupcion, la impunidad vy el
autoritarismo. El estado salvadorefio vio la necesidad de crear los derechos de orden
publico y entre ellos el Derecho de Familia, donde cabe mencionar que este derecho no
puede fundamentarse, si no existen condiciones politicas y sociales que los motiven, como
es la incorporacion de un capitulo especial que hace referencia al matrimonio, potestad

marital, divorcio, filiacion y alimentos.

En la orbitalocal se referencio la entrevista realizada a Ballesteros (2010),asesora
especializada en derecho de infancia y familia Martha Ballesteros Garcia del 1.C.B.F.
La cual identificaba la tasa de incumplimiento de la cuota alimentaria durante el afio 2010.
De igual forma da a conocer cuéles son los 3 elementos utilizados por el bienestar familiar

para tipificar la inasistencia alimentaria. Esta entrevista tiene como objetivo: dar a conocer
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los 3 elementos utilizados por el I.C.B.F para tipificar la inasistencia alimentaria y mostrar

la tasa de incumplimiento de la cuota alimentaria en el afio 2010.

Para esta investigacion se abordaron temas como la inasistencia alimentaria y su fijacion
establecida por el 1.C.B.F. Esta investigacion fue bajo un corte cuantitativo, y se desarrolld
bajo un enfoque investigativo y documental. En esta entrevista se concluye que a pesar del
esfuerzo que realiza el 1.C.B.F en los casos en que se vulnera el derecho de alimentos, se
sigue observando un alto indice de incumplimiento de las cuotas de alimentos ya

establecidas.

Esta entrevista deja aportes de gran importacion para nuestra investigacion, porque
podemos establecer que en los casos donde no hay conciliacion el defensor de familia de
Bienestar Familiar, el comisario familia o el inspector de policia para fijar la cuota

alimentaria.

Por su parte Guido Ernesto Gonzalez Botia, juez octavo penal municipal con funciones
de conocimiento, advirtio que los casos de inasistencia alimentaria se han disparado en los
Gltimos afios y ademas sefiald6 que no hay conciencia por parte de los padres frente a esta

responsabilidad.

Esta investigacion es de orbita Local e internacional, realizada por Aguilar, et al.
(2015), en el libro titulado patria potestad abordaje tedrico en Colombia y Venezuela,
universidad simon bolivar sede Cucuta en la cual pretende realizar un recuento de la
evolucion legislativa de la patria potestad para permitir visualizar su avance, de igual
forma pretende abordar aspectos legales que informan la titularidad de la misma, sus
atributos, su naturaleza juridica, las consecuencias penales por el incumplimiento de las

obligaciones derivadas de la patria potestad.

También este libro abarca la patria potestad desde el ambito del cddigo civil, aborda la
ineficacia juridica de la patria potestad y la proteccion penal a los bienes juridicos

relacionados con el ejercicio de la patria potestad. Esta investigacion tuvo como objeto
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develar los resultados de una investigacion tedrica, documental y normativa planteada
como investigacion tendiente a establecer la fundamentacion de las principales figuras del

derecho de familia.

Para esta investigacion se abordaron temas en relacion a la patria potestad sus
consecuencias juridicas y su avance histdrico. Esta investigacion se realiza bajo un corte
cualitativo, basada en un enfoque documental. Este libro deja aportes fundamentales para
la presente investigacion gracias a que este hace un andlisis desde su avance historico,
hasta lograr establecer las consecuencias naturales y juridicas que trae consigo el

incumplimiento de cada una de las obligaciones que se derivan de la patria potestad.

En la drbita local es importante mencionar la investigacion realizada Leal (2015), Sobre
el Analisis constitucional de la patria potestad en Colombiala cual presenta como
objetivo general que la Patria Potestad como institucion del Derecho de Familia se
estructura en un conjunto de normas y preceptos juridicos que tienden a regular las
relaciones paterno-filiales desde los derechos y obligaciones de cada uno de los individuos.
La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 42 supone la base de la Patria Potestad en
Colombia al indicar, entre otras cosas, que “la pareja tiene derecho a decidir libre y
responsablemente el nimero de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean
menores o impedidos”. Por mandato constitucional y con el objetivo de proteger la familia
como estructura basica de la sociedad, la Carta Politica no sélo sefiala la forma en que la
familia se conforma, sino que ademas integra disposiciones relativas a las relaciones de
poder, sus derechos y garantias, y rol de los integrantes.

En la 6rbita Nacional se mencionara el articulo desarrollado por Angela Maria Narvéez
Osorio en el afio 2013, llamado “la realidad de la obligacion alimentaria™ el cual es
resultado del proyecto de investigacion realizado en la Especializacion en Pedagogia y
Docencia Universitaria de la Universidad La Gran Colombia, con el fin de evaluar la
efectividad del articulo 130 de la Ley 1098 de 2006 respecto de la tasacion de la cuota
alimentaria, en relacion con el articulo 24 de la misma ley que determina lo que abarca

dicha cuantia.
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La obligacion alimentaria se ha convertido en Colombia en una fuente de ingresos muy
importante para las familias, por lo tanto la ley gener6 una forma para fijarla (hacerla
realidad), reglamentando desde su tasacion hasta el procedimiento para lograr que esta
cuota sea una obligacién que preste merito ejecutivo; no obstante, es preocupante
encontrar padres y madres aportando sumas irrisorias a sus hijos con las cuales no se cubre
ni el 10% de la necesidad basica de los nifios, nifias y adolescentes, hallando que se pagan
cuotas inclusive desde diez mil pesos ($10.000) mensuales. Igualmente llama la atencién
encontrar que las personas del comun entienden por cuota alimentaria el valor aportado por
el padre de sus hijos y que debe alcanzar para suministrar comida, siendo esta una clara
muestra de la desviacion filoséfica del objetivo del articulo 24 de la Ley 1098 de 2006, que
concibe por obligacién alimentaria no solo el hecho de aportar alimentos, sino también
salud, educacion, recreacion, vestido, vivienda, entre otros. El presente articulo logra
demostrar que las sumas pagadas hacen que la forma en la que esta redactado el articulo
130 de la Ley 1098 de 2006 que se refiere a la tasacion de la cuota alimentaria es
completamente ineficiente al permitir la expresion “hasta” con lo cual una cuota puede
oscilar entre el 1% al 50% de los ingresos de un alimentante, asi Como queda
completamente claro que la cuota que actualmente se paga solo se utiliza en comida y aun

asi no es suficiente para este fin.

El objetivo principal de este articulo es evaluar la efectividad del articulo 130 de la ley
1098 de 2006 respecto a la tasacion de la cuota alimentaria en relacion con el articulo 24 de
la misma ley que determina lo que abarca dicha cuantia. En este articulo se abordaron
temas con relacion a la efectividad de los articulos en mencion para logara establecer la
tasacion que trae consigo la obligacion alimentaria y los factores que la determinan. Este

articulo esta bajo un enfoque cualitativo.

Este articulo concluye con que es necesario suprimir la expresion “de acuerdo con la
capacidad economica del alimentante™ contenida en el articulo 24 de la ley 1098 de 2006 y
reglamentar una cuota basica pero justa, que garantice lo necesario para su desarrollo y
crecimiento integral y armonico. De igual forma concluye que es necesario modificar la

expresion hasta contenida en el articulo 130 de la ley 1098 de 2006 por que este género,
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reales desigualdades en el ejercicio de los derechos y hace que sea imposible cubrir las
necesidades reales de esta poblacion. Este articulo también considera que es pertinente
crear mecanismos de progenitura responsable, basadas en la planificacién familiar y la
tasacion de las necesidades basicas que logren proporcionar al alimentario lo justo para su

vida, su crecimiento y su desarrollo.

Este articulo deja aportes de vital relevancia para la investigacion porquepermite
orientar sobre la manera en que la legislacion Colombia dicta la tasacion al momento de
fijar la cuota alimentaria. Al mismo tiempo no logra orientar sobre la gran desigualdad que
esta muestra al momento de tasar debido a que no se logra satisfacer con las necesidades

bésicas requeridas.

El presente articulo es de orbita nacional realizado por Restrepo (2011), en el articulo
titulado la proteccion del derecho alimentario en Colombia: descripcion y analisis de las
politicas publicas sobre alimentacion y nutricion desde 1967 a 2008. Reflexiona sobre el
problema de la insatisfaccion alimentaria de la poblacion colombiana y lo hace desde un
enfoque de las politicas publicas. Para lograr tal cometido, se interroga por las
herramientas que ha desarrollado el derecho colombiano entre 1967 y 2008, ante los
hechos del hambre y la desnutricion. Si bien las politicas publicas en Colombia han sido el
motor que ha impulsado la proteccion del derecho alimentario, tal afirmacion suena
paraddjica en un pais donde usualmente la consagracién normativa de los derechos es el

punto de partida que determina su proteccion.

Este articulo tuvo como objeto analizar las politicas publicas sobre alimentacion y
nutricion. Analizar la insatisfaccion alimentaria de la poblacién colombiana. Este articulo
aborda temas sobre las politicas publicas establecidas por el estado colombiano para la
alimentacion de la poblacion. Este articulo utiliza metodoldgicamente el enfoque de la
doble via para logar asi aproximarnos a las politicas publicas que tratan de satisfacer el

derecho alimentario.
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El estudio hasta ahora realizado os da unos elementos béasicos para posteriores
evaluaciones que habran de centrarse en una indagacion mas detenida de los contextos
sociales en que se desarrollan las politicas, y en las posibilidades de seguimiento empirico
y estadistico que permitan un seguimiento pormenorizado y suficientemente informado de
los indices de eficiencia de la lucha contra los problemas sociales sobre el derecho
alimentario. Constituye también una aproximacion necesaria, si bien no suficiente, para
poder realizar posteriores evaluaciones normativas sobre el fundamento de la accion estatal
en este campo y sobre los criterios regulativos que la inspiran.

Esta articulo nos brinda aportes de base para logara identificar cuales son las politicas
que tiene establecidas en estado colombiano en materia a derecho alimentario para logar

satisfacer las necesidades de la poblacion colombiana.

2.2 Marco teérico

Es de vital importancia para el desarrollo de este proyecto traer a mencidn las distintas
teorias, las cuales se relacionan con la idea de esta investigacion; es decir para esta
investigacion es pertinente traer el conjunto de ideas, procedimientos y teorias que
sirvieron para lograr establecer las coordenadas basicas a partir de las cuales se debia

iniciar a investigar.

Teoria estructural del funcionamiento familiar

La teoria estructural del funcionamiento familiar cuyo exponente es Minuchin (1977),
se refiere a la familia como una estructura dada por los miembros que la componen y las
pautas de interaccion que se repiten; la estructura le da la forma a la organizacion. La
estructura del sistema familiar es relativamente fija y estable para ayudar a la familia en el
cumplimiento de tareas, protegerla del medio externo y darles sentido de pertenencia a sus

integrantes.

Adicionalmente el sistema familiar desempefia sus funciones a través de sus subsistemas

teniendo de este modo cada uno sus roles, funciones y tareas especificas; entre sus
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principales subsistemas se encuentran el conyugal, el parental, el filial y el fraternal. En sus
dimensiones centrales ubica las normas que guian a la familia y el mecanismo regulador

interno, el cual es constituido por reglas explicitas e implicitas.

Correspondiente de este modo a las reglas explicitas, las normas; que son aquellos
acuerdos negociados voluntariamente, un claro ejemplo a este caso se encuentran los
horarios de las comidas y a las reglas implicitas son aquellos que sirven de marco
referencial para los actos de cada uno. Otro punto de relevancia al cual permite llagar la
teoria estructural del funcionamiento familiar es el de los roles dentro del nucleo y/o

organizacion familiar.

Siendo los roles quienes permiten diferenciar las tareas que se espera cumpla cada uno de
los miembros que componen la organizacion familiar, los cuales en gran parte estan
definidos por la cultura y por la propia familia. En el momento de la asignacion de roles se
efectia mediante la asignacion inconsistente de roles complementarios a los miembros de

la familia; teniendo esta como funcion mantener la estabilidad de la misma.

Permitiendo asi la propuesta estructural de Minuchin establecer el funcionamiento familiar
basandose en el manejo y adecuacién de sus limites. Llagando los limites a determinar las
reglas que permitan seleccionar que miembros de la familia y de qué manera participan en
una determinada transaccion, por ejemplo, quien participa en decisiones como en que se
utiliza el presupuesto familiar y de qué forma lo hacen. Su funcién es de proteger la
diferenciacion del sistema y sus subsistemas. Encontrandose los subsistemas separados por
los limites dejando claridad en que hay temas y funciones que son propias de los padres.
Los limites marcan fronteras, divisiones, igualmente permiten hablar de lo que esta adentro

y de lo que esta afuera manteniendo la identidad del sistema y su diferenciacion.
A traves de esta teoria logra Minuchin establecer, dos clases de familia; las aglutinadas que

vienen siendo aguellas que son exageradas en la comunicacion y la preocupacion de unos

sobre otro y las familias desligadas que son aquellas cuyos limites son rigidos e
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impermeables obteniendo una comunicacion dificil y una minima dependencia de unos con

otros.

Entre esta teoria Minuchin abarca temas como los alineamientos que son los que entran a
constituir la union de dos o mas miembros del sistema familiar. Incluye los conceptos de
alianza que significa la relacién positiva que surge entre dos 0 mas miembros de la misma
para lograr llegar o satisfacer una meta o bien comun. Y el concepto de coalicion que es
aquella relacion donde al menos se necesita de tres personas, en la cual el comportamiento

y relacién de dos ellas es positivo y en convivencia actlan contra una tercera.

El concepto de jerarquia se maneja desde una perspectiva en el que tanto el poder como la
autoridad se distribuye entre los miembros de la familia. Entendiéndose el poder como
aquella capacidad que tiene un individuo para poder controlar la conducta de otro. Es por
eso por lo que el poder debe estar en cabeza de quien tiene y demuestra una capacidad de

autoridad.

Por lo anterior la funcionalidad familiar se alcanza desde el momento en que se logren
cumplir plenamente tanto los objetivos como las funciones basicas familiares, es decir
lograr la seguridad econémica, afectiva, social y de modelos sexuales. Y logrando dar

cumplimiento a su finalidad que es general nuevos individuos a la sociedad.

En conclusion, mediante esta teoria se logra llegar a entender de cierta manera al
individuo, su funcionamiento y perspectivas a través de la compresion familiar.
Observandose hasta el momento que no ha surgido otra institucion ya sea humana o social
que logre suplir el funcionamiento de familia. Entendiéndose la familia como la matriz de
la identidad y desarrollo de psicosocial de los miembros de cada ndcleo, organizacion o

sistemas familiar
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Teoria politica publicas

El texto Politicas publicas: formulacién, implementacion y evaluacién de Roth (2002),
tiene como objetivo construir y proponer temas de reflexion, modos de pensar y
herramientas para la comprension de la accién publica y del Estado. La hipdtesis que el
texto trata de defender es que, hoy en dia, la constitucion del andlisis de las politicas
publicas como ciencia del Estado en accidn es un proceso de construccion de una sociedad
potestatal que pone en evidencia la necesidad de una nueva forma de gobierno mas
adaptada al contexto. La tesis que plantea el autor es que el Estado y sus instituciones
encuentran obstaculos serios en su pretension de regir los destinos de la sociedad y se
enfrentan a una crisis de gobernabilidad.

El andlisis de las politicaspublicas se realiza a partir de una metodologia de
investigacion aplicada al que y al cdmo hacer del Estado, y desplaza el punto de
observacion hacia el lado de sus productos o autcomes. En pocas palabras se concibe como
la ciencia del Estado en accién o, mas precisamente, como una metodologia de
investigacion social aplicada al analisis de la actividad concreta de las autoridades
publicas. este enfoque permite esclarecer, a partir de una nueva clave analitica, una parte
del trabajo de las autoridades publicas que quedaba a la sombra con los enfoques
tradicionales de la ciencia administrativa, el derecho, la sociologia o la ciencia politica
clasica. Dye (1976), citado por Roth (2002), Sefiala que el analisis de las politicas publicas
tiene que ver mas con la explicacion que con la prescripcion, pues consiste en una
indagacion rigurosa de las causas y las consecuencias de las politicas publicas y que,
finalmente, se esfuerza por desarrollar y probar hipétesis generales sobre las causas y las
consecuencias de las politicas publicas por medio de la acumulacion de investigaciones

empiricas de relevancia general.
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2.3 Marco contextual

La investigacion titulada cuotas alimentarias: de la solucion legal a la realidad, en el
Jjuzgado segundo promiscuo de villa de rosario, se desarrollara en el municipio de villa del
rosario, toda vez que Villa del Rosario ha presentado historicamente altos niveles de
violencia, los cuales se han visto reflejados en diferentes perspectivas, las cuales han traido
consigo una serie de consecuencias derivadas de las diferentes situaciones que han surgido

debido a la disfuncionalidad que se presenta en cada uno de los ndcleos familiares.

Por esta razon es importante realizar el estudio de como se asignan las cuotas
alimentarias de los nifios, nifias y adolescentes en el municipio, teniendo presente que es
una poblaciéon vulnerable, debido a que no cuentan con las garantias suficientes de

proteccidn por parte de la familia, el estado y la sociedad.

2.4 Marco juridico

Internacional

Declaracion universal de los derechos humanos (1948)

La asamblea general proclama la presente declaracién universal de derechos humanos
como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades,
y aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados

Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Esta norma tiene pertinencia a esta investigacion objeto de estudio; ya que mediante

esta se busca garantizar y promover una armonia entre los individuos y los entes
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encargados de la administracion de justicia para logara brindar un buen reconocimiento y

aplicacion de esta convencion de caracter nacional e internacional.

De igual forma porque mediante esta se logra dar un reconocimiento universal a la
dignidad humana y a los derechos inalienables de todos los miembros de la familia. Para
asi de este modo brindar una seguridad juridica a cada uno de los paises que conforman y

han ratificado dicha convencién

Declaracion de los derechos de los nifios (1959)

Proclama la presente Declaracion de los Derechos del Nifio a fin de que éste pueda tener
una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y
libertades que en ella se enuncian e insta a los padres, a los hombres y mujeres
individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos
nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con medidas

legislativas y de otra indole adoptadas progresivamente.

“El nifio es reconocido universalmente como un ser que debe ser capaz de
desarrollarse fisica, mental, social, moral y espiritualmente con libertad y dignidad”

La Declaracion de los Derechos del Nifio establece diez principios: el derecho a la
igualdad, sin distincion de raza, religion o nacionalidad; el derecho a tener una proteccion
especial para el desarrollo fisico, mental y social del nifio; el derecho a un nombre y a una
nacionalidad desde su nacimiento; el derecho a una alimentacion, vivienda y atencion
médica adecuada; el derecho a una educacion y aun tratamiento especial para aquellos
nifios que sufren alguna discapacidad mental o fisica; el derecho a la comprension y al
amor de los padres y de la sociedad; el derecho a actividades recreativas u a una educacion
gratuita; el derecho a estar entre los primeros a recibir ayuda en cualquier circunstancia; el
derecho a la proteccion contra cualquier forma de abandono, crueldad y explotacion; el
derecho a ser criado con un espiritu de comprension, tolerancia. Amistad entre los pueblos

y hermandad universal.
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Esta convencidn da un aporte a nuestro objeto de investigacion porque es mediante esta
que se busca garantizar los derechos que los nifios, nifias y adolescentes tiene lugar con el
unico fin de tener una infancia feliz y asi logar gozar de sus derechos y libertades los

cuales enuncio la misma convencién.

De igual manera mediante esta convencion se busca que la sociedad, los padres,
organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales; reconozcan los
derechos a que ellos tiene lugar y que luchen en conjunto por que los mismo sean
garantizados mediante medidas legislativas y politicas publicas en relacion a los nifios,
nifias y adolescentes. Esta nos brinda un gran aporte ya que nos establece 10 principios de
relevante importancia para los nifios, nifias y adolescentes establecidos por esta convencion

ya mencionados.

Convencion sobre los derechos de los nifios (1989)

Acrticulo 2: los estados partes se comprometen a asegurar el nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 6: Los estados partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la
vida. Los estados partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el

desarrollo del nifio.

Se trae a mencion esta convencion, porque mediante esta se logra enfatizar en que los
nifios, nifias y adolescentes tiene los mismos derechos que los adultos. De igual forma
resalta aquellos derechos que se desprenden de su especial condicién de seres humanos,
también nos recalca que a estos no haber alcanzado el pleno desarrollo fisico y mental es

necesario brindarles una proteccion especial.
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También es relevantes esta convencion, porque es el primer tratado vinculante a nivel
internacional, el cual logra reunir en un Unico texto sus derechos civiles, sociales, politicos,
econodmicos y culturales; y por ellos que a los estados entrar a conformar y hacer parte de
la misma deben cumplir con lo dispuesto y establecido por la misma. Esta convencion esta
compuesta por un conjunto de normas para la proteccion de la infancia y los derechos de
los nifios, en virtud de los anterior estos estados se comprometen a vincular y adecuar un
marco normativo y a destinar esfuerzos para lograr que cada nifio logre plenamente el goce

de sus derechos.

Otra importancia, es que por primera vez la convencion reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos y convierte asi a los adultos en sujetos de

responsabilidad.

Constitucional

Constitucion politica de Colombia de 1991.

Articulo 29: debido proceso. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo

hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.
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Articulo 42: el cual nos menciona a la familia como la base de la siguiente manera: la
familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o
juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla. El estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el patrimonio familiar inalienable e
inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables. Las
relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el

respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Articulo 43: La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del
parto gozarad de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara de

manera especial a la mujer cabeza de familia.

Articulo 44: el cual establece los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes de la siguiente manera.Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresidn de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los deméas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridadcompetente su cumplimiento y la
sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los

demas".
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Articulo 45: EIl adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacién integral. El
Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos

publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

A nivel constitucional es de importancia para esta investigacion traer a colacion algunos
articulos de la constituciéon politica de Colombia de 1991, mencionados anteriormente;
porque al encontrarse estos tipificados en nuestra norma de normas son de estricto
cumplimiento. Y es asi como el articulo 29 nos establece que el debido proceso es un
principio juridico procesal o sustancial, por el cual toda persona tiene derecho a ciertas
garantias minimas, tendientes asegurar un resultado justo y equitativo dentro de un
proceso. De igual forma le permite a la persona ser oido y hacer valer sus pretensiones

legitimas frente al juez.

De igual forma se mencionan los articulos 42, 43, 44 y 45 de la constitucion los cuales
nos hacen referencia a la familia y a los derechos de los nifios, porque es mediante la
estipulacion de estos se establece a la familia como nucleo fundamental de la sociedad y
que al igual que este el estado debe también garantizar la proteccion integral de la misma,
también nos habla que tanto hombre como mujeres tiene los mismo derechos y
oportunidades, es decir en ningn caso las mujeres podran ser objeto de discriminacién por
su condicién de mujer; por lo anterior el estado deber4 brindar apoyo en ciertas

condiciones a las mujeres como lo son: embarazo, madre cabeza de hogar, entre otras.

Asimismo, nos establece lo concerniente a los derechos fundamentales de los nifios y
que estos tendran prevalencia por encima de los derechos de los demaés; tanto el estado
como la sociedad deben garantizar y velar por que estos derechos no sean objeto de
vulneracién alguna, igualmente los adolescentes tienen derecho a la proteccion y a la
formacion integral y que tanto el estado como la sociedad deben garantizar su debido

cumplimiento y una activa participacion de los mismo.

Es asi como la constitucion nos tipifica y reglamenta en lo concerniente a las familias y

los derechos de los nifio, nifias y adolescentes y las entidades encargadas de velar su
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cumplimiento y garantizar que no sean objeto alguno de vulneracion, asimismo nos
establece que el estado es la base principal para el cumplimiento de lo mismo y asi lograr

un goce pleno de los derechos.

Legal

Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el cddigo de la infancia y adolescencia.

Esta ley le brinda a esta investigacion las bases primordiales a nivel nacional, con la
cual se busca garantizar a los nifios, nifias y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo
para que estos crezcan en el seno de la familia y de la comunidad; igualmente nos establece
normas tanto procesales como sustantivas para lograr una proteccion integral de las

mismas.

Asimismo, mediante esta ley se habla de la responsabilidad de garantizarle derechos a
personas, y no seguir pensando en que se le esta resolviendo problematicas a los nifios,
también nos habla de responsabilidades politicas, disciplinarias, fiscales y penales para

quienes no cumplan con la garantia de los derechos establecidos en la constitucion.

Esta ley sirvid también para que Colombia logra brindar un gran avance y actualizacion
de su legislacion de acuerdo con lo establecido en la convencion de los derechos de los
nifios y demas tratados, convenios, pactos y protocolos que hayan sido ratificados por el

estado.

Ley 57 de 1887. Por el cual se expide el Codigo civil

Articulo 411 establece a quienes se deben alimentos: al conyuge; los descendientes; a
los ascendientes, a cargo del conyuge culpable, al conyuge divorciado o separado de
cuerpo sin su culpa; a los hijos naturales, su posteridad y a los nietos naturales; a los
ascendientes naturales; a los hijos adoptivos; a los padres adoptantes y a los hermanos

legitimos.
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Este es de relevancia, porque mediante este articulo se establece a quienes se les deben

y corresponden alimentos, al momento de adelantar un proceso de alimentos.

Jurisprudencial

Sentencia C-029 de 2009. Derecho de alimentos:

El derecho de alimentos es aquel que le asiste a una persona para reclamar de quien esta
obligado legalmente a darlos, lo necesario para su subsistencia, cuando no esta en
capacidad de procurérsela por sus propios medios. La obligacién alimentaria radica por la
ley en cabeza de una persona que debe sacrificar parte de su propiedad con el fin de
garantizar la supervivencia y desarrollo de los alimentos y tiene su sustento en el deber de
la solidaridad que une a los miembros mas cercanos de una familia. Asi, la obligacion
alimentaria se establece sobre tres condiciones fundamentales: la necesidad del
beneficiario; la capacidad del obligado para brindar la asistencia prevista en la ley, sin que
ello implique el sacrificio de su propia existencia; la especial deber de la solidaridad que

existe entre uno y otro en atencion a sus circunstancias reciprocas.
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CAPITULO 111

3 METODOLOGIA

3.1 Paradigma de la investigacion

El paradigma fue interpretativo teniendo presente que Hurtado (2010), “esta centrado
en la perspectiva del investigador, se estudia el evento desde el marco de referencia, las

vivencias los conceptos y los valores del investigador” (p.308).

3.2 Enfoque de la Investigacion

El enfoque metodologico utilizado para el desarrollo de los objetivos fue cualitativo
teniendo en cuenta que la misma busca “Su adecuacion, cuando el tema de estudio ha sido
poco explorado o no se ha hecho investigacién al respecto. Ademas, que se caracteriza
cuando se enfoca en comprender los fendmenos explorandolos desde la perspectiva de los

participantes en un ambiente natural y en relacion con su contexto” (Martinez, 2006)

Por consiguiente, es importante mencionar que, el derecho a los alimentos de los nifios
nifias y adolescentes goza de especial proteccidn, pero la realidad social evidencia lo
contrario, toda vez que es un derecho constante vulnerado por la familia, el estado y la
sociedad. Por esta razén es indispensable proporcionar al municipio de Villa Rosario una

solucién radical sobre el mismo y darle cumplimiento eficaz a la normatividad existente.

3.3 Disefio de la Investigacion

El método que se utilizo fue hermenéutico definido por Dilthey citado por el
investigador Martinez (2006) como “el proceso por medio del cual conocemos la vida
psiquica”. Es decir, que la hermenéutica tiene como mision descubrir los significados de

las cosas, interpretar las palabras, los escritos, los textos, los gestos y, en general el
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comportamiento humano, asi como cualquier acto u obra suya, pero conservando su
singularidad en el contexto de que forma parte.
En este caso se interpretaron conceptos normativos y jurisprudenciales de la corte

constitucional en lo que tiene que ver con la fijacion de cuotas alimentarias.

3.4 Informantes clave

Determinados en aquellos que tienen conocimiento en la proteccion y garantia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, cuando se fijan las cuotas alimentarias, por
ello se selecciond (Juez del juzgado segundo promiscuo de villa del rosario, accionantes de

procesos de fijacion de cuota alimentaria).

3.5 Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Para obtener informacion oportuna y de igual manera ofrecer solucion a los objetivos

planteados se seaplicaron las siguientes técnicas:

Para el cumplimiento del Objetivo No. 1, correspondi6 a la técnica del Fichaje, en la
que se tuvo en cuenta el desarrollo de una matriz de analisis normativa y jurisprudencial,
en la que se describen los preceptos juridicos a nivel nacional que componen el
fundamento de la figura de la cuota alimentaria, como garante para la proteccion de los

derechos de los NNA

Para el cumplimiento del objetivo No. 2, se hizo necesario aplicar la técnica de la
entrevista, cuyo instrumento es el guion de entrevista semi estructurada, en este sentido se
tomo6 en cuenta la informacion de determinados, Informantes clave (Juez del juzgado

segundo promiscuo de villa del rosario)
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En cumplimiento del Objetivo NO 3, correspondio a laentrevista a profundidad, en la
que se tuvo en cuenta el desarrollo de una técnica de interpretacion, en la que se describen
la pertinencia de la figura de la asistencia alimentaria para los NNA; teniendo en cuenta la
informacion de determinados informantes claves (accionantes de procesos de fijacion de

cuota alimentaria)

3.6 Criterios para el analisis de la informacion.

Dentro de la presente investigacion el andlisis de la informacidn se tuvo en cuenta bajo
lo planteado por Wiltker (citado por Sanchez, 2007) que “la tarea del intérprete y del
investigador es tratar de descifrar lo més auténticamente posible lo que el legislador quiso
decir (...)” (p.42). Por ende, el autor plantea el analisis semantico de las palabras, o a
través del andlisis logico y gramatical, cuando se realiza el estudio de la norma, en
consecuencia, se realizo el analisis sobre la la figura de la cuota alimentaria, como garantia

para la proteccion de los derechos de los NNA.
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ANALISIS Y PROCESAMIENTO DE INFORMACION

OBJETIVO NO. 1

IDENTIFI HECHOS TEMAS PROBLE
CACION DE : MA TESIS DECI
RELEVAN | ESPECIFI 2
LA TES COS JURIDICO SION
SENTENCIA
Las las Suspension Decla
ciudadanas ciudadanas de alimentos

. i . rar exequ
consideran que consideran que | ante posible ible. bor
el numeral 5 el numeral 5 | exclusion de Ios’p
(parcial)  del (parcial)  del | paternidad. El Caraos
articulo 386 de articulo 386 de | juez puede anaglliza q
la ley 1564 de la ley 1564 de | suspender el 0s. la

Sentencia 2012, wvulnera 2012, vulnera | decreto ex, esi6
c-258/15 los los articulos 1, | provisional de 0 BaSl,

Referencia: | articulos 1, 2, 2, 29, y 44 de | alimentos a| iemo
expediente d- |29, y44de la la constitucion, | cargo del )

. Proceso g . . podré

10341 constitucion, en razén a que | investigado para
, . de . suspende
Actores: en razén a que | la facultad que | definir la

. . alimentos, a . N rlos
Maria Camila | la facultad que | |. puede ejercer | filiacion con un

) : limentos . desde
Castiblanco puede ejercer . al juez para| menor, desde

. provisionale ; que

Avellaneda y |al juez para suspender que exista | .
. . s, demanda . exista
Erika Cristina | suspender alimentos fundamento
. . de fundame
Rodriguez alimentos ) .. | desconoce el | razonable de
, impugnacio - nto
Gomez. desconoce el deber de | exclusion de la
n de la . . razonabl
deber de ; garantizarle a | paternidad. Con
. . paternidad, . : e de
Magistrado | garantizarle a L la  poblacion | el fin de buscar .
) .. | suministro exclusion
ponente: la  poblacion de menor de 18 | la verdad sobre de la
Jorge menor de 18| anos, la | quién es el padre .

. o alimentos . paternid
Ignacio Pretelt | afios, la proteccién 0 la madre de ad”
Chaljub proteccion efectiva de | una persona, el .

: . contenid
efectiva de todas sus | juez debe hacer 2 en el
todas sus garantias una valoracion

. . numeral
garantias porque la | probatoria 5 del
porque la norma acusada | basada en los articulo
norma acusada no contiene un | principios de la 386 de la
no contiene un procedimiento | sana critica Yy lev 1564
procedimiento alterno que | analisis en dey2012

alterno que
permita actuar
en interés

permita actuar
en interés
superior  del

conjunto de las
pruebas

allegadas, ya
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superior  del
menor de edad
para protegerlo
de la situacién
de
vulnerabilidad
en la que
pueda
encontrarse.

menor de edad
para protegerlo
de la situacion
de
vulnerabilidad
en la que
pueda
encontrarse.

que no puede
obligarse a dar
alimentos a
quien
legalmente no
estd Ilamado a
hacerlo. Si bien
la expresion
“fundamento
razonable” es un
concepto
juridico
indeterminado,
la misma norma
permite que sea
precisado, lo
cual impide
adoptar
decisiones  sin
motivaciéon y
con base en
apreciaciones
subjetivas.
declaro
exequible
algunas
expresiones del
numeral 5° del
articulo

386 de la ley
1564 de 2012 -
cédigo general
del proceso.

Se

Sentencia
T-1021/07

Referencia:
expediente T-
1628136
Accion de
tutela
instaurada por

El
ciudadano
Abelardo Cano
Tabares
instaur6  una
accion de
tutela contra el
Juzgado

El
derecho de
los nifios a
recibir
alimentos
como
derecho
constitucion

los
problemas
juridicos
planteados se
encuentran
estrechamente
relacionados

entre si. En

La peticion
de que se proteja
el debido
proceso del
padre, no puede
analizarse fuera
del contexto de
los derechos de

Prime
ro.
LEVAN
TAR la
suspensi
on de
términos
ordenada

36




Abelardo
Cano Tabares

contra el
Juzgado
Promiscuo
Municipal de
Trujillo Valle.

Magistrado
ponente:

Dr. Manuel
José  Cepeda
Espinosa

Promiscuo
Municipal de
Trujillo Valle,
bajo la
consideracion
de que esta
autoridad
judicial
vulneré su
derecho al

debido proceso
al negarse a
efectuar una
liquidacion
ordenada  en
una sentencia
dictada por el
mismo

Juzgado,
dentro del
tramite del

proceso de
revision de
cuota
alimentaria
adelantado
contra él.

al
fundamental
protegido
por
procesos
especiales.

efecto, en este
€aso no se trata
simplemente

de establecer si
una orden
judicial debe o
no ser
ejecutada, sino
también de

determinar
como se debe
proceder,
puesto que los
derechos
constitucionale
S de los
menores
pueden ser
afectados por
la ejecucion de
dicha orden.

los nifos,
también
fundamentales y
prevalentes. Lo
anterior no
significa que las
ordenes
judiciales  que
puedan afectar a
los menores no
deban ser
cumplidas,
aspecto
resaltado por los
jueces de tutela

de primera vy
segunda

instancia.  Sin
embargo, en

casos como el
presente, valorar
el interés
superior de las
nifias exige que
los jueces no
solamente
analicen
cuidadosamente
Si se ha
incumplido una
orden judicial,
sino que ademas
ponderen, en las
circunstancias
del momento en
que se toma la
determinacion
sobre la
ejecucion de
dicha orden,
cudl es el
remedio judicial
adecuado a la
luz del impacto
que ello puede
causar sobre las

dentro
del
presente
proceso.

Segun
do.
REVOC
AR la
sentencia
de tutela
proferida
por la
Sala
Civil
Familia
del
Tribunal
Superior
de Buga,
el dia 25
de abril
de 2007,
en la
cual se
concedio
el
amparo
del
derecho
del sefior
Cano
Tabares
al debido
proceso.
Por lo
tanto, se
denegara
el
amparo
impetrad
0.

Terce
ro.
ORDEN
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menores. AR al
Juzgado
Promiscu
0
Municip
al de
Trujillo
que
efectie |
a
liquidaci
on
dispuesta
en el
numeral
cuarto de
la
sentencia
del dia
27 de
agosto de
2003,
dictada
por el
mismo
Juzgado
Promiscu
0
Municip
al de
Trujillo,
dentro
del
proceso
de
revision
de
alimento
S
iniciado
por
Maria
Lucidia
Arias de
Cano
contra
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Abelardo
Cano
Tabares.
La
liquidaci
on se
efectuara
poniendo
en
consider
acion el
mandato
constituc
ional de
promove
r el
interés
superior
del nifio.
Por lo
tanto,
para el
procedim
iento de
liquidaci
on el
Juzgado
Promiscu
0
Municip
al de
Trujillo
debera
también
tener en
cuenta
cual
habria
sido la
cuota
alimentar
la que
habria
tenido
que
pagar el
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sefor
Cano
Tabares
a partir
del 6 de
abril de
2000,
cuando
ingreso a
trabajar
en
EMCAL
I, con la
correspo
ndiente
indexaci
on
basada
en el
incremen
to del
IPC
desde
entonces
a la
fecha de
la
liquidaci
on.

Si la
liquidaci
6n arroja
un saldo
a favor
de la
nifia, la
juez
sefalara
como
debera
proceder
se al
pago por
parte del
sefor
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Cano
Tabares.
En este
caso, la
Juez
debera
también
velar
para que
las
cuotas
dejadas
de pagar
luego de
la
sentencia
de tutela
de
segunda
instancia
sean
percibida
s por la
nifia. Si
de la
liquidaci
on
resulta
que
existe un
saldo a
favor del
sefior
Cano
Tabares,
la Juez lo
hara
constar
asi, pero
declarara
que por
haber
éste
faltado a
su deber
de buena
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fe, no
procede
ordenar
la

suspensi
on  del
pago de
la cuota
alimentar
ia ni su
disminuc
ion.

Cuart
0.
ORDEN
ARa la
Secretari
a
General
de la
Corte
Constitu
cional
que envi
e de
vuelta al
Juzgado
Promiscu
0
Municip
al de
Trujillo
(\Valle) el
expedien
te
original
del
proceso
de
revision
de cuota
alimentar
ia
instaurad
0 por
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Maria
Lucidia
Arias
contra
Abelardo
Cano
Tabares,
radicado
bajo el
numero
2003-
00039/00

Quint
0. Para
garantiza
r la
efectivid
ad de la
accion de
tutela, la
Secretari
a de la
Sala
Civil
Familia
del
Tribunal
Superior
de Buga
notificar
a esta
sentencia
dentro de
los cinco
(5) dias
siguiente
s a la
recepcio
n de la
comunic
acion  a
la que se
refiere el
articulo
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36  del
Decreto
2591 de
1991.
Sexto.
Librese
por la
Secretari
a
General
las
comunic
aciones
de que
trata el
articulo
36  del
Decreto
2591 de
1991.
EN CONCE PROCES
FINES DE

IDENTIFIC 3 EIDA ,FA):IF_CI)MEI\[I)'II'E LA FIJACION IC:)IJA[\)CI:EIOIN_A
ACION DEL | AN QUE | Os OBJETI | DE LA DE LA
DOCUMENT | O VO CUOTA
0 LA ALIMENTAR] | SUOTA

EXPI A ALIMENTA
DE RIA
Normati Tiene Garantizar a Quien
vidad como objeto | los N.N.A el | tenga la
colombiana | establecer derecho custodia de
consagra el | tanto inherente a él | menores de

LEY 1098 derecho de | normas como lo es lajedad o el
» Co . . ! .

Por la cual ngres alimentos sustantivas | alimentacion. Y | adulto  que
se expide el 9 con como satisfaccion de | crea tener
.- 0 de . .

Codigo de la 006 | Ia categoria procesales | sus necesidades | derechos a
Infancia y la superior, para la | basicas. recibir
- Repub . )
Adolescencia I como parte | proteccion alimentos,
ica ; .
integrante de los Brindar pretende
del N.N.A, proteccion y | obtener  por
desarrollo garantizarle | estabilidad a los | acuerdo
integral de | s sus | N.N.A conciliatorio
los seres | derechos vy 0 por via
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humanos.

Debe
entenderse
por
alimentos
todo lo que
es
indispensabl
e para el
sustento,
habitacion,
vestido,
asistencia
médica,
recreacion,
educacion y
en general
todo lo que
sea
necesario
para el
desarrollo
integral de
los N.N.A.
estos
comprenden
la
obligacion
de
proporciona
r también a
la madre los
gastos  de
embarazo y
parto

libertades
estipuladas
en los
instrumento
S
internaciona
les de
derechos
humanos,
en la
constitucion
politica, las
leyes,
igualmente
su
restablecimi
ento.
Establece
que la
proteccién
sera
obligacion
de la
familia, la
sociedad vy
el estado.

Ser
del
cumplimiento de
la cuota
alimentaria
cuando esta sea
otorgada debido

garantes

a su
incumplimiento
para la
satisfaccion de
las  necedades
basicas del
N.N.A.

judicial que
el obligado
pague una
cuota
alimentaria
mensual.

Al
momento de
acudir a la
via judicial,
se debe
primero
agotar el
requisito  de
procedibilida
d, cmo lo es
la
conciliacion
la cual se
adelantara
ante defensor
0 comisario
de familia.

Si se
llegare a un

acuerdo entre
las partes se
levantara acta
de
conciliacion
donde
quedara
estipulado; el
monto y la
férmula para
su  reajuste
periddico,
lugar y forma
de su
cumplimiento
, la persona a
quien  deba
hacerse el
pago, los
descuentos
salariales, las
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garantias que
ofrece el
obligado,
entre otras.
En caso de
llegarse a
acuerdo vya
sea por
inasistencia
de algunas de
las partes o
por no haber
animo
conciliatoria
se levantara
constancia de
conciliacion
donde se
dejara
constancia de
lo procedido.
Agotada la
misma se le
debe  poner
en pleno
conocimiento
a as partes
que las
misma presta
merito
gjecutivo vy
que con el
incumplimien
to d esta se
podra acudir
a la via
judicial para
dar inicio al
proceso
ejecutivo de
alimentos.
Durante el
proceso el
juez
determinara
el porcentaje
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sobre el cual

se fijara la
cuota de
alimentos

pudiendo ser
este hasta del

50% del
smimv  del
obligado

La siguiente entrevista se realizd el dia 21 de septiembre del afio 2017, a las 9:00 am, la

cual fue realizada por el investigador Hernan Alberto Paez Moreno, y le fue efectuado al

juez promiscuo segundo de villa del rosario.

Cuadro 2. ENTREVISTA A JUEZ

PREGUNTA 1. ;Cual es el material probatorio de mayor peso en los procesos de
fijacion de cuota alimentaria, que se presentan en su juzgado?

Cuota alimentaria

manejo dado a la fijacion de la cuota
alimentaria

Certificados relacionados con ingresos,
con la labor y oficio desempefiados por los
demandados y demandadas y sumado a
ello que se establezcan los ingresos que
permitan al operador judicial hacer una
fijacion efectiva y precisa de una cuota
alimentaria respecto de la necesidad de
cada menor y también de los ingresos de
sus padres

Se toman como mayor de material
probatorio lo relacionado a los certificados
de ingresos y laborales, logrando dar un
esclarecimiento al operador judicial, para
que este logre efectuar una cuota
alimentaria apropiada y beneficiosa para
ambas partes.

Lo anterior para logar darle satisfaccion
a las necesidades de cada menor,
igualmente nos permite fijar la misma
desde cada situacion econémica y criterios
de cada proceso

PREGUNTA 2. ;Que criterios auxiliares tiene en cuenta como Juez de Familia para

fijar cuota alimentaria?

Cuota alimentaria

manejo dado a la fijacion de la cuota
alimentaria

Los relacionados en cuanto a la
necesidad, a los ingresos del alimentario y

Cada juez a criterio personal tiene sus
propios criterios, los cuales le ayudan a
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la necesidad del alimentante, se tiene en
cuenta las condiciones socioecondémicas
puesto que estas son muy variables vy
permiten definir una cuota de alimentos de
acuerdo a cada tipo de necesidad

determinar y fijar el monto de la cuota.

Donde se debe observar las necesidades
del alimentante y del alimentado y la
diversidad en las condiciones
socioecondémicas; ya que esta nos permite
fijar la cuota desde el punto de vista de
cada necesidad de quien lo requiere

PREGUNTA 3. En caso de que el alimentante logre desvirtuar la presuncion de
legalidad en el cual se toma como base para la fijacién de la cuota de alimentos un
salario minimo legal mensual vigente (Art 129 de la Ley 1098 de 2006), ¢cambian los
criterios para fijarla? En caso afirmativo ¢cuales serian los criterios tenidos por usted
cémo juez para fijar la cuota alimentaria cuando el alimentante demuestra que su
capacidad econdémica no alcance para cubrir la cuota minima de alimentos ya sea por
percibir menos de 1 SMLMV o porque tiene otras obligaciones?

Cuota alimentaria

manejo dado a la fijacion de la cuota
alimentaria

Si cambian los criterios cuando se logra
desvirtuar la presuncion de legalidad
teniendo como base para fijar la cuota.

Se debe tener en cuenta las obligaciones
que tenga el padrea ya sea con otro menor

Al desvirtuarse la presuncion de
legalidad, esta no va a afectar en ningun
momento el desarrollo integral y los
derechos del menor. Igualmente, es
importante observar al momento de
determinar la  fijacion que otras
obligaciones ha adquirido el demandado, lo
anterior con el fin de que se fije una cuota
de manera apropiada y efectiva

PREGUNTA 4. ¢En el caso anterior se fija alguna cuota o simplemente no es posible
imponer una obligacion basados en el principio en el cual nadie estd obligado a lo
imposible? ; Como se garantiza entonces el desarrollo integral del nifio?

Cuota alimentaria

manejo dado a la fijacion de la cuota
alimentaria

Si se puede fijar una cuota
independientemente de que se presuma
legalmente de que el padre o la madre
reciba el salario minimo, o de que tengan
unos ingresos superiores, porgque siempre
se busca garantizar los derechos de los
menores en su desarrollo integral
indistintamente de la realidad
socioecondmica de los padres de los padres
al nino o al menor se le debe garantizar

En estos casos donde se presente una
desvirtuarian legal, esta misma no afectara
con el poder establecer la fijacion de la
cuota.

Lo anterior se debe porque lo que se
debe tener como prioridad es garantizar los

derechos de los menores, esto
indistintamente de la realidad
socioecondmica de cada uno de los
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siempre su desarrollo integral. | intervinientes.

PREGUNTA 5. En caso de que los padres/madres obligados a cumplir con la cuota
alimentaria no puedan con esta obligacion, la ley prevé que los abuelos paternos y/o
maternos son llamados a responder conjuntamente (Art 260 Codigo Civil) ¢ Esta usted de
acuerdo con la imposicion de esta carga a los abuelos? ¢Por que? (Este criterio es

utilizado por usted como juez?

Cuota alimentaria

manejo dado a la fijacion de la cuota
alimentaria

Hasta el dia de hoy no he tenido la
necesidad de utilizar este criterio, si estoy
de acuerdo en que los abuelos paternos o
maternos asuman esa responsabilidad; lo
cierto es que viéndolo desde un punto de
vista del desarrollo integral del menor es
preferible a mi criterio personal que el
menor en caso de ausencia total de sus
padres pueda ser visto y cuidado por sus
abuelos ya que hacen parte de ese entorno
familiar. En mi criterio personal es
preferible que los abuelos asuman esta
carga

Es importante y lo novedoso de la
legislacion colombiana puesto que como se
ha venido lo importante es garantizarles los
derechos a los menores. Y lo anterior se
logra observar en aquellos casos donde se
le impone esta obligacion a los abuelos que
estos derechos son garantizados y asi a los
menores se les brinda.

PREGUNTA 6. Si la fijacion de la cuota alimentaria se ha establecido como una

herramienta que busca garantizar al nifio, nifia o adolescente todo lo necesario para su
desarrollo integral, un aspecto clave de esto es la parte psicoldgica, en este sentido ;Cree
usted que las medidas tenidas en cuenta hoy en dia al fijar la cuota alimentaria se quedan
corta respecto a este aspecto? ;Por qué? ;Deberia por ejemplo poderse “obligar” de
alguna manera al alimentante brindar carifio al NNA y no solo dinero? ¢Es esto factible

desde el punto de vista legal?

Cuota alimentaria

manejo dado a la fijacion de la cuota
alimentaria

Personalmente considero que esto no es
viable legalmente, porque lo relacionado
con el carifio, el amor y demas situaciones
de caracter psicolégicos o de deseo son
cuestiones que deben nacer naturalmente
del ser humano, entonces ya esa parte
relacionada con el carifio, el amor y el
afecto que se le pueda brindar a un menor
es imposible que se le pueda obligar a una
persona, porque esas maneras O €sas
formas de expresion son situaciones que

Para la legislacion colombiana no es
viable obligar a los padres adrales carifio,
amor y afecto a sus hijos puesto que lo
anterior es algo naturalmente de cada ser
humano, en la legislacion Colombia lo que
busca es que se le proporcione, garantice y
se le brinde proteccion al menor desde un
punto de vista material y no afectivo.

Ya que poder obligar a las personas a
brindar afecto cuando este debe ser
espontaneo, es casi imposible que los
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nacen de manera muy natural en el ser
humano; entonces poder como operador
judicial ordenarle a alguien que quiera,
ame o le tenga afecto o carifio a un menor
seria imposible, desafortunadamente lo
relacionado con la fijacion de las cuotas
alimentarias y proteccion de los derechos
de los nifios son unas situaciones que se
torna casi que comerciales, porque son
procesos a los cuales sencillamente se llega
es a debatir sobre sumas, montos de dinero
y poco o nada se habla sobre el carifio, el
amor : el afecto; entonces
desafortunadamente es como la Unica
manera consignando o entregando una
cuota de alimentos mensual por ahora es
como se puede garantizar por lo menos el
desarrollo material y que cubra las
necesidades basicas

operadores judiciales los puedan obligar.

Igualmente cabe recalcar que la fijacion
de la cuota alimentaria se tornan mas como
unos asuntos comerciales donde se le
brinda prioridad al monto del dinero que se
fija, viéndose esto como la Unica forma en
que se les pueda garantizar a los menores
la proteccion y el desarrollo integral; con el
fin de logara cubrir sus necesidades basicas
desde el punto de vista material.

PREGUNTA 7. (Cree usted que se deberia implementar una reforma en el proceso de
fijacion de cuota alimentaria, y en caso afirmativo, cuales seria?

Cuota alimentaria

manejo dado a la fijacion de la cuota
alimentaria

Creo que no se deberia implementar
ninguna reforma, ya que los instrumentos
actuales para la fijacion de la cuota,
considero que son efectivos; lo que, si
perjudica o demora este tipo de procesos a
nivel de la justicia en Colombia, es la
congestion judicial que existe actualmente
sobre todo en los juzgados promiscuos.

Entonces los instrumentos actuales los
considero buenos y méas bien se deberia
hacer una reforma para crear descongestion
en la justicia colombiana.

Se evidencia que el problema que se
presenta en los juzgados no es tanto por la
ley que regula la fijacion de la cuota, sino
mas bien es debido a la congestion que se
presenta en los mismo.

Lo anterior por que al revisar la
legislacion se logra observar que los
instrumentos tenidos en cuenta para los
procesos de la fijacion de la cuota
alimentaria son idoneos y expeditos.

Lo que cabe recalcar es que seria bueno
hacer una ley o una reforma que tenga
como objetivo principal buscar alternativas
para lograr le descongestion de la justicia,
buscando asi garantizar de manera efectiva
y oportuna los derechos que le son
atribuidos a los menores desde la
constitucion politica, la ley y los tratados
internacionales firmados y ratificados por
Colombia.
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1. PREGUNTA 8. Desde su experiencia, ¢qué opinion le merecen los procesos de
fijacion de cuota alimentaria como garante de los derechos de los menores?

Cuota alimentaria

manejo dado a la fijacion de la cuota
alimentaria

Mi opinidn es gque son unNos Procesos
buenos legalmente conformados, de un
tramite corto, bastante expedito que en una
sola audiencia o en una sola citacion
facilmente se puede resolver el litigio, sin
embargo lo que puede llegar a perjudicar
es la congestion que actualmente se vive
en la justicia colombiana pero que con la
creacion de mecanismos de descongestion
puede llegar hacer méas efectiva; pero en
términos generales los procesos de fijacion
de cuota alimentaria garantizan plenamente
los derechos de los menores ordenéndole o
fijandole al padre o la madre Ilo
relacionado con el monto necesario del
menor para su subsistencia, para su
alimentacion, vestuario recreacion,
deporte, educacién, salud y demas criterios
0 necesidades del menor

Lo anterior permite evidenciar que en
aquellos procesos de fijacion alimentaria lo
que busca principalmente es ser un garante
adecuado entorno a los derechos de los
menores.

Observandose que en muchos casos en
tan solo una audiencia 0 una cita se puede
lograr llegar a dar solucion del litigio, lo
anterior puede variar en aquellos casos
donde por la usencia del demando los
proceso se pueden tornar largos y tediosos.

Igualmente se recalca que el
impedimento principal para la efectividad
del mismo es debido a la congestion que se
presenta en la justicia colombiana.

Es asi como se puede decir que en
términos generales los procesos de fijacion
de cuota alimentaria garantizan plenamente
los derechos de los menores; logrando
llegar a fijar un monto con el cual le
puedan ser cumplidos en gran proporcién
su desarrollo integral.

Cuadro 1. ENTREVISTA INFORMANTES CLAVES

PREGUNTA 1. ; Tiempo desde que el demandado ha incumplido su obligacién

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. Ha incumplido su obligacion
desde el nacimiento de la menor.

RTA 2. Ha incumplido hace dos afios y
tres meses

TRA 3. Ha incumplido hace 11 afios la
edad de la menor

se evidencia como en la mayoria de los
casos se presenta la inasistencia alimentaria
desde el nacimiento del menor.

Evadiendo los padres su responsabilidad
y dejando pasar a los menores por
necesidades sin llegar a importarles su
futuro

PREGUNTA 2. ;Cuéles son los gastos promedio para la manutencion del menor?

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria
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RTA 1. Un promedio de 400 mil pesos

RTA. 2. Promedio mensual de 420.000
mil pesos

RTA 3. Mas de un salario minimo

En la mayoria la tasa promedio para
lograr cubrir las necesidades del menor se
podria llegar a decir que es de
cuatrocientos mil pesos en adelante,
pudiendo esta misma variar dependiendo
los criterios y la situacion socioeconémica
de los padres.

PREGUNTA 3. Exponga las razones que motivaron la decision de solicitar la fijacion

de cuota alimentaria, por mediacion judicial

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. Por que no alcanzaba ella sola a
cubrir los gastos

RTA. 2. Por ser el padre de la menor y
la responsabilidad que esto conlleva

RTA 3. Lo que gana no le alcanza para
sufragar los gastos

Se evidencia que en cada caso en
particular las razones para iniciar la
solicitud de la fijacion alimentaria varia.
Lo anterior porque cada caso presenta
diversas necesidades y situaciones

PREGUNTA 4. Que procedimientos de negociacion del monto de la cuota han

intentado, antes de llegar a lo judicial

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. Ninguno

RTA. 2. La conciliacién

RTA 3. Ninguno la primera cuota se la
fijo el juzgado segundo

En muchos de los casos en que se
presenta procesos de fijacion de alimentos
las personas acuden primeramente ante la
via judicial, sin antes acudir algin otro
medio de negociacion para fijar la cuota
alimentaria.

PREGUNTA 5. ¢Considera que el proceso de cuota alimentaria en términos generales

fue facil y asequible?

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. No respondio

RTA. 2. Fue fécil pero no es beneficioso

RTA 3. Facil y asequible

Para aquellas personas que interpusieron
demanda ante el procedimiento ordinario le
ha parecido facil y asequible para lograr
que en el transcurso del proceso se
garantice el desarrollo integral de los
menores

PREGUNTA 6. ;Cuéanto tiempo duro el proceso, para llegar a la fijacion del monto de

la cuota
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Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. No sabe el tiempo que ha
durado

RTA. 2. Duracién aproximadamente de
siete (7) meses

RTA 3. No respondi6

Se evidencia que en algunos el termino
de duracion del mismo es ain mas rapido y
efectivo que otros

\ PREGUNTA 7. ;{Qué fue lo més dificil dentro del proceso de cuota alimentaria?

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. Lo mas dificil
sufragar los gastos

ha sido el

RTA. 2. Que él se presentara

RTA 3. Que él no se presentara

Dentro del proceso de cuota alimentaria
se observa que para los intervinientes se les
hace mas dificil el mismo en términos de
poder sufragar las necesidades del menor
debido a que en muchos casos los recursos
que obtiene no son suficientes; mientras
que para otros se les hace mas dificil y por
lo tanto demorado cuando la persona
demandada no se presenta al ser solicitado.

Logrando de este modo obstaculizar el
procedimiento, no permitiendo que se de
en los términos adecuados.

general?

PREGUNTA 9. ;Cémo considera los tiempos de respuesta en cuanto al proceso en

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. En principio son cortos luego
se tornan largos

Primeramente, se les hace cortos, pero
en el momento de empezar a solicitar a la
parte demandada se tornan largos vy
tediosos

\ PREGUNTA 10. ;Considera justo el valor que se fijo para la cuota alimentaria? \

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. No lo considera justo

RTA 2. Si lo considera justo

Se puede ver como en algunas
situaciones o procesos para las partes les es
beneficioso y justo el valor el cual se les ha
asignado, pero hay otras situaciones donde
no lo consideran asi.

Esto mismo se da como una variable,
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debido a que cada proceso es
independiente tiene sus propias razones y
sus propias necesidades dan lugar a que en
algunos procesos se logre considera 0 no
justo el valor el cual ha sido asignado por
el juez

PREGUNTA 12. ;Como se garantizaron los derechos y manutencion del menor,

durante el tiempo que duro el proceso?

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. No han sido garantizados,
puesto que no ha podido llegar a ningln
acuerdo

RTA. 2. No entiende la pregunta

RTA 3. No fueron garantizados

Se ha logrado evidenciar que en el
transcurrir de los procesos de la fijacion
alimentaria no se logra garantizar los
derechos y la manutencion del menos
durante el tiempo que este dure

PREGUNTA 13. ;/Adicional al pago de la cuota, el demandante se preocupa por el

bienestar del menor?

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. Nunca ha realizado el pago por
que nunca se ha encontrado al padre

RTA. 2.no se preocupa por el bienestar
del menor

RTA 3. No nunca lo ha hecho

En aquellos casos donde se logra fijar
un monto o cuota, se evidencia que los
padres en algunos casos solo se encargan
de cumplir con las misma.

Dejando de lado la preocupacion por el
bienestar del menor, acd solo creen
necesario y suficiente el cumplir con lo que
les fue fijado.

PREGUNTA 14. ;/Qué tan efectivo fue para usted el proceso de cuota alimentaria?

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. No ha sido efectivo

RTA. 2. No es nada efectivo por qué no
se le da cumplimiento

RTA 3. Ha sido efectivo puesto que le
ha incrementado la cuota

Se puede concluir que para algunos de
los casos toman como efectivo el proceso
cuando este les ha logrado establecer y fijar
una cuota la cual deberd incrementar cada
afno.

Pero en otros casos no lo es porque
primeramente si se les logra establecer y
fijar la cuota, pero no lograr llegar a
darsele cumplimiento al mismo, en pocas
palabras quedando todo tan solo en un
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papel sin velar por su cumplimiento y por
garantizar el desarrollo integral del menor

PREGUNTA 16. ;Cree usted que se respetaron los derechos del menor (nifio, nifia o

adolescente)?

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. No fueron respetados

RTA. 2. No fueron respetados

RTA 3. Si fueron respetados

Debido a la demora y desgaste que se
presenta ante los procesos de fijacion de
cuota alimentaria no logran ser respetados
los derechos de los menores, vulnerando
asi sus derechos entre estos la
alimentacion, educacion, salud, recreacion,
deporte entre otras

PREGUNTA 17. ;{Queé criterio considera usted que deberia tomar el juez al establecer

la cuota alimentaria?

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. El estado en que se encuentra la
menor

RTA. 2. Buscar que el padre responda

RTA 3. Buscar que responda y que
vallan a la cércel

Cada persona tiene sus propios criterios
que deberian ser tenidos en cuenta para la
fijacion de la cuota; estos van desde el
estado o situacién en que se encuentre el
menor teniendo como prioridad su estado
de salud, donde deberia ser mas rapido.

Igualmente  consideran  que  es
importante que aquella persona a quien se
la he impuesto la cuota cumpla con su
responsabilidad y otros consideran que
cuando no se da ese cumplimiento lo mas
adecuado es que aquellos padres
irresponsables deban ser sometidos a
prision, lo anterior como lo ven como una
forma de aprender la lesién y ser més
responsables

PREGUNTA 18. Si estuviera en sus manos ¢qué cambiaria (adicionaria o quitaria) de

la ley para fijar la cuota alimentaria?

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. De las necesidades

RTA. 2. Se deben excluir
conciliaciones

las

Es importante para
efectividad dentro de
proceso el esclarecer

logar dar una
la duracion del
sus necesidades
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RTA 3. No quitaria nada

primordiales, igualmente para algunos de
estos se deberia excluir de la ley el tener
que agotar o acudir primeramente ante la
conciliacion porque estos perciben lo
anterior como un desgaste y una pérdida de
tiempo donde no se logra llegar a ningun
acuerdo que se dé beneficio para las partes,
solo hace que el proceso se torne largo y
tedioso.

PREGUNTA 19. El demandado, una vez interpuesta la cuota ¢ha cumplido con su

pago de manera efectiva y puntual?

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. Si ha incumplido con el pago

RTA. 2. Si ha incumplido con el pago

Se percibe que, aunque se le ha fijado la
cuota de alimentos al demandado este
sigue incumpliendo con las mismas.

En la mayoria del caso este no le da la
importancia que requiere la misma

PREGUNTA 20. ¢{Ante los casos de incumplimiento de lo ordenado por el juez que
hace, o haria, para que se le garantice su cumplimiento?

Casos de solicitud

pertinencia de la figura de la asistencia
alimentaria

RTA 1. Obligarlos a cumplir

En estos casos es necesario para ello
hacerlo cumplir con lo que ya se les ha
establecido y fijado
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5 RESULTADO

Condiciones Procesales de la fijaciébn de cuotas alimentaria para menores

adelantados en el juzgado promiscuo de villa del rosario

En lo que tiene que ver con el andlisis de la Sentencia T - 1021/07, la corte manifiesta
que la peticion de que se proteja el debido proceso del padre no puede analizarse fuera del
contexto de los derechos de los nifios, también fundamentales y prevalentes. Lo anterior no
significa que las ordenes judiciales que puedan afectar a los menores no deban ser
cumplidas, aspecto resaltado por los jueces de tutela de primera y segunda instancia. Sin
embargo, en casos como el presente, valorar el interés superior de las nifias exige que los
jueces no solamente analicen cuidadosamente si se ha incumplido una orden judicial, sino
que ademas ponderen, en las circunstancias del momento en que se toma la determinacion
sobre la ejecucion de dicha orden, cuél es el remedio judicial adecuado a la luz del impacto

que ello puede causar sobre las menores.

Por otra parte, la corte constitucional en sentencia C- 258/15, se pudo establecer que el
juez puede suspender el decreto provisional de alimentos a cargo del investigado para
definir la filiacion con un menor, desde que exista fundamento razonable de exclusién de la
paternidad. Con el fin de buscar la verdad sobre quién es el padre o la madre de una
persona, el juez debe hacer una valoracién probatoria basada en los principios de la sana
critica y analisis en conjunto de las pruebas allegadas, ya que no puede obligarse a dar

alimentos a quien legalmente no esta Ilamado a hacerlo.

Si bien la expresion “fundamento razonable” es un concepto juridico indeterminado, la
misma norma permite que sea precisado, lo cual impide adoptar decisiones sin motivacion
y con base en apreciaciones subjetivas. Se declar0 exequible algunas expresiones del

numeral 5° del articulo 386 de la ley 1564 de 2012 - cddigo general del proceso.
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Igualmente, la normatividad colombiana consagra el derecho de alimentos con categoria

superior, como parte integrante del desarrollo integral de los seres humanos.

Debe entenderse por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, asistencia medica, recreacion, educacion y en general todo lo que sea necesario
para el desarrollo integral de los N.N.A. estos comprenden la obligacion de proporcionar

también a la madre los gastos de embarazo y parto.

Por otra parte, la norma superior en su articulo 44 establece que son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran tambien de los demas derechos consagrados en la Constitucidn, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia.

Por esta razon, la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la

sancién de los infractores.

Todo lo anterior con el fin de establecer que: los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demaés; la familia, el estado y la sociedad deben garantizar a los N.N.A
el derecho inherente a él como lo es la alimentacion. Y satisfaccion de sus necesidades
béasicas; brindar proteccién y estabilidad a los N.N.A y ser garantes del cumplimiento de la
cuota alimentaria cuando esta sea otorgada debido a su incumplimiento para la satisfaccion

de las necedades basicas del N.N.A.
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Manejo dado a la figura de fijacion de cuota alimentaria para menores por

parte de las entidades responsables.

Los resultados que se logran obtener a través de la aplicacion del instrumento es que
cada juez tiene sus propios criterios al momento de establecer la cuota alimentaria, lo

anterior sin desconocer lo establecido por la normatividad colombiana.

Con relacién al juzgado segundo promiscuo de villa del rosario, el juez manifiesta que
para su criterio personal el cree pertinente que tiene mayor material probatorio en lo
concerniente a los procesos de fijacion de cuota alimentaria, lo relacionado a los
certificados de ingresos y certificados laborales; lo anterior porque permite brindar un
esclarecimiento a los operadores judiciales para que al momento de fijarse la cuota
alimentaria se logre efectuar de forma apropiada y que la misma sea beneficiosa para

ambas partes. Buscando asi que se satisfagan las necesidades de cada uno de los menores.

Lo anterior tiene el objetivo de que aquellos que sufran una situacion por la cual no
puedan por si mismos procurar su propia subsistencia, ya sea por causa de ser menor de
edad, de su decrepitud, o de alguna discapacidad fisica 0 mental, entre muchas otras causas
se les logre prestar de forma segura, equitativa y efectiva la satisfaccion de sus necesidades
bésicas. Es asi como cada juez de manera autébnoma e independiente manejo sus propios
criterios los cuales le sirven para determinar y fijar el monto de la cuota basandose en las
necesidades del alimentante y del alimentado y la diversidad de las condiciones
socioecondmica; sin dejar de lado lo establecido por la normatividad colombiana vigente
siendo esta indispensable y fundamental al momento de llegar a fijar la misma.

Se encuentra gque entre una de las novedades de la legislacion colombiana con la que se
busca brindar mayor garantia a los menores, en relacion con sus alimentos, bienestar y
desarrollo integral; la ley ha manifestado que los abuelos ya sean estos por parte materna o
paterna puedan ser llamados a responder conjuntamente de esta obligacién en los casos
donde el padre o la madre obligados no puedan cumplir con la cuota alimentaria. Ya que

con esta se pretende garantizar de manera efectiva los derechos que le son inherentes a los
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menores, observandose gque en los casos donde esta ha sido fijada a sus abuelos se les logra

efectivizar en desarrollo integral y el bienestar al menor.

Se evidencia que para la legislacién colombiana no es viable el obligar a los padres a
brindarles carifio, amor y afectos a sus hijos, debido a que esto es al que debe darse de
forma natural, por razones de que el ser humano de forma inherente y natural lo debe
contener; el fin primordial de la legislacion colombiana es que se le proporcione, se le
garantice y se le brinde proteccion al menor basdndose desde un punto de vista material
mas no afectivo. Porque al intentar obligar a los padres a cumplir con una situacion que
debe surgir de forma espontanea es algo casi imposible y que no esta alcance de los

operadores judiciales.

Con el desarrollo de este instrumento se refleja que el problema que se presenta en los
juzgados no es tanto por la ley aplicable en los casos de fijacidn de la cuota, sino més bien
es debido y ocasionado por la congestion que se presenta en los juzgados. Porque al
revisarse y analizarse la legislacion se observa que los instrumentos tenidos en cuenta para
los procesos de fijacion de la cuota alimentaria son idoneos y expeditos. Es importante
recalcar que seria bueno crear o hacer una reforma a la ley en lo concerniente al tema de
descongestion de los despachos la cual tenga como objetivo principal buscar alternativas
para que se logre la descongestion eficiente de la justicia.

Para llegar asi a garantizar de una manera efectiva y oportuna los derechos que le son
atribuidos a los menores de edad desde la constitucién politica, la ley y todos aquellos
tratados internacionales firmados y ratificados por Colombia, por lo anterior es primordial
tener un amplio conocimiento sobre el tema ya que mediante estos se puede ser un garante

con relacién a lo concerniente a los derechos de los menores.
Por lo anterior se logra concluir en que tanto el estado colombiano como los operadores

judiciales son garantes de los procesos de fijacion de cuota alimentaria, lo anterior debido a

la normatividad con la que se cuenta e igualmente a través de la implementacion de los

60



instrumentos internacionales que han sido firmados y ratificados por Colombia en pro de

proteger los derechos de los nifio, nifias y adolescentes.

Cabe notarse que Colombia en materia de normatividad legal con relacion al tema de la
presente investigacion es bastante extensa y exegeética de la misma colocando a los nifios
nifias y adolescentes en alto nivel de proteccion, otorgandoles de este modo un desarrollo
integral digno y saludable el cual debe ser garantizado de manera efectiva por los
operadores judiciales, sin desconocer que estos mismo tiene la autonomia de manejar sus

propios criterios sin desvairse de los fundamentos tanto legales y constitucionales,

Igualmente, como se ha venido mencionando desde el principio de este capitulo la
legislacion colombiana no considera viable el tener que crear alguna ley o norma con el
anico fin de obligar a los padres a darle amor a sus hijos; debido a que eso es algo que debe
nacer de forma natural, debe venir intrinseco al ser humano, lo que se buscan es logar de

un amanera mas material es brindarles proteccion y garantizar el derecho a una vida digna.

Revisando asi los resultados de esta investigacion con relacion al objetivo especifico
nimero dos, realizada en el juzgado segundo promiscuo de villa del rosario; se pudo
concluir que la cuota de alimentos que se aporta a los nifios nifias y adolescentes son
efectivas por tanto cumplen con los objetivos trazados por la ley 1098 de 2006, toda vez
que los monto que son pactados tal como lo indica el articulo 130 de la ley en mencion

logran ser suficientes para cubrir los gastos vitales del alimentario.

Dejando claridad que hay algunos casos que no se logra cumplir con el objetivo de esta
ley de forma efectiva, debido a que en hay casos en que la situacion real de los padres no

tiene la capacidad para cumplir dicha obligacion.

Por lo anterior no se debe desconocer que el vinculo familiar es la causa primordial y
eficiente de la prestacion de alimentos, derivado que la fuente de obligacion legal reside en

la solidaridad de la familia y en aquellas estrechas relaciones que deben unir a los
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miembros de cada organizacion familiar. La comunidad de adicciones y de intereses de
toda especie que existe entre los miembros de la misma familia, impone a estos la
obligacion estricta de suministrar lo necesario para su subsistencia a aquellos que no

alcanzan a asegurarla por su trabajo personal.

Pertinencia de la figura de la asistencia alimentaria para menores, frente a

distintos elementos contextuales.

Con relacion a los resultados obtenidos con las entrevistas realizadas a informantes

clave sobre la pertinencia de la figura de la asistencia alimentaria, se obtuvo lo siguiente:

En primer lugar, se puedo evidenciar como en la mayoria de los casos se presenta la
inasistencia alimentaria desde el nacimiento del menor, evadiendo los padres su
responsabilidad y dejando pasar a los menores por necesidades sin llegar a importarles su

futuro

Por otra parte, en la mayoria la tasa promedio para lograr cubrir las necesidades del
menor se podria llegar a decir que es de cuatrocientos mil pesos en adelante, pudiendo esta
misma variar dependiendo los criterios y la situacion socioeconémica de los padres.,
Ademas, se evidencio que en cada caso en particular las razones para iniciar la solicitud de
la fijacion alimentaria varia. Lo anterior porque cada caso presenta diversas necesidades y

situaciones

En muchos de los casos en que se presenta procesos de fijacion de alimentos las
personas acuden primeramente ante la via judicial, sin antes acudir algin otro medio de

negociacion para fijar la cuota alimentaria.

Para aquellas personas que interpusieron demanda ante el procedimiento ordinario les
ha parecido facil y asequible para lograr que en el transcurso del proceso se garantice el

desarrollo integral de los menores. Dentro del proceso de cuota alimentaria se observa que
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para los intervinientes se les hace mas dificil el mismo en términos de poder sufragar las
necesidades del menor debido a que en muchos casos los recursos que obtiene no son
suficientes; mientras que para otros se les hace mas dificil y por lo tanto demorado cuando
la persona demandada no se presenta al ser solicitado.

Logrando de este modo obstaculizar el procedimiento, no permitiendo que se de en los

términos adecuados.

Se puedo ver como en algunas situaciones 0 procesos para las partes les es beneficioso y
justo el valor el cual se les ha asignado, pero hay otras situaciones donde no lo consideran
asi. Esto de igual manera se da como una variable, debido a que cada proceso es
independiente tiene sus propias razones y sus propias necesidades dan lugar a que en

algunos procesos se logre considera o no justo el valor el cual ha sido asignado por el juez

Por esta razén, se puede evidenciar que para algunos de los casos toman como efectivo
el proceso cuando este les ha logrado establecer y fijar una cuota la cual deberé
incrementar cada afio, pero en otros casos no lo es porque primeramente si se les logra
establecer y fijar la cuota, pero no se logra llegar a dar cumplimiento al mismo, en pocas
palabras quedando todo tan solo en un papel sin velar por su cumplimiento y por garantizar
el desarrollo integral del menor.

Se observo mediante la aplicacion de este instrumento que la pertinencia que tiene la
figura de la asistencia alimentaria varia plenamente, debido a que al momento de que la
misma sea pactada cada caso en concreto presenta necesidades y situaciones diversas.
Dejando asi que para algunos esta misma logre ser pertinente ya que permitié el que se
satisfagan sus necesidades y en otros casos no sea pertinente ya que por diversas situacion

no le haya sido pactada de la forma que este lo espera.
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6 DISCUSION

En el sistema juridico colombiano, los alimentos se consagran como un derecho de
categoria superior, siendo parte integrante del desarrollo integral de los seres humanos, de
esta manera se debe entender por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento,
habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacion y en general todo lo que sea

necesario para el desarrollo integral de los N.N.A.

Lo anterior con el fin de dilucidar que es un derecho fundamental que debe ser
protegido por la familia, la sociedad y el Estado que tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la

sancién de los infractores.

Ademas, se evidencia que una de las novedades de la legislacion colombiana con la cual
se busca brindar mayor garantia a los menores, en relacion con sus alimentos, bienestar y
desarrollo integral; la ley ha manifestado que los abuelos ya sean estos por parte materna o
paterna puedan ser llamados a responder conjuntamente de esta obligacién en los casos
donde el padre o la madre obligados no puedan cumplir con la cuota alimentaria. Ya que
con esta se pretende garantizar de manera efectiva los derechos que le son inherentes a los
menores, observandose que en los casos donde esta ha sido fijada a sus abuelos se les logra

efectivizar en desarrollo integral y el bienestar al menor

Igualmente, se evidencia que para la legislacion colombiana no es viable el obligar a los
padres a brindarles carifio, amor y afectos a sus hijos, debido a que debe darse de forma
natural ya que esto lo trae el ser humano de forma inherente; por lo que la legislacion
colombiana lo

que busca es que se le proporcione, se le garantice y se le brinde proteccion al menor
basandose esta desde un punto de vista material mas no afectivo. Porque al intentar obligar
a los padres a cumplir con una situacion que debe surgir de forma espontanea es algo casi

imposible; que los operadores judiciales logren obligarlos.
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Cabe recalcar que la fijacion de la cuota alimentaria se ha tornado mas como un asunto
comercial donde se le brinda mayor prioridad al monto del dinero que se fija, viéndose esta
misma como la unica forma en que se le pueda garantizar a los menores la proteccion, el
bienestar y el desarrollo integral; teniendo la misma como Unico fin cubrir de manera
proporcional y adecuada las necesidades bésicas, partiendo de lo material mas no lo

afectivo.

Se evidencia que el problema que se presenta en los juzgados no es tanto por la ley
aplicable en los casos de fijacion de la cuota, sino por la congestion que se presenta en los
juzgados, porque al revisarse y analizarse la legislacion se observa que los instrumentos
tenidos en cuenta para los procesos de fijacion de la cuota alimentaria son idéneos y
expeditos. Es importante recalcar que seria bueno crear o hacer una reforma a la ley en lo
concerniente al tema de descongestion de los despachos la cual tenga como objetivo

principal buscar alternativas para que se logre la descongestion eficiente de la justicia.

Para llegar asi a garantizar de una manera efectiva y oportuna los derechos que le son
atribuidos a los menores de edad desde la constitucidn politica, la ley y todos aquellos
tratados internacionales firmados y ratificados por Colombia, por lo anterior es primordial
tener un amplio conocimiento de lo anterior ya que mediante estos se puede ser un garante

adecuado entorno a lo concerniente a los derechos de los menores.

Por ultimo, se prevé que a través de los procesos de fijacion de cuota alimentaria se
busca principalmente ser un garante en las necesidades basicas de los menores, basta decir
que en muchos de los casos se logra en tan solo una audiencia o una cita dar solucion al
litigio, pero igualmente lo anterior puede variar en aquellos casos donde debido a la

ausencia del demandado se pueden tornar largos y tediosos los procesos.

Se recalca que el impedimento principal para la efectividad del mismo es debido a la
congestion que se presenta en la justicia colombiana. Logrando decir que en términos

generales los procesos de fijacion de la cuota alimentaria garantizan plenamente los
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derechos de los menores, lograndose establecer un monto de dinero pertinente con el cual
se pueda dar garantia y proteccion en gran proporcion en lo que respecta a el desarrollo

integral del menor.

Por tal razon es de suma importancia tener pelan claridad sobre sus conceptos,
aplicacion y sus lineamientos legales, porque es base a esto que los jueces de familia se
basan para tomar sus decisiones, sin dejar de lado sus criterios personales segun se adecuen

a las distintas necesidades que prevé cada afectado.
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7 CONCLUSION

En la investigacion se logra concluir, que debido a que la familia es considerada como
nacleo fundamental de la sociedad merece una proteccion constitucional especial
contemplando todos y cada uno de los aspectos que logran derivarse de la misma,

enfatizando que los alimentos se deben tener como una obligacion principal.

Lo anterior sin considerarse los alimentos como derechos fundamentales, al percibir
de manera individual sus elementos, en donde se evidencia que dentro de estos es donde
aparecen como derechos fundamentales tales como lo son la salud, la educacién, buscando

asi proteger la subsistencia y el derecho a una vida digna.

Es asi como la corte constitucional en repetidas ocasiones le ha brindado un
tratamiento homogéneo a lo relacionado al tema de los alimentos en forma general. Con el
transcurrir de los tiempos ha empezado a surgir algunos puntos complementarios los cuales

han venido a enriquecer la jurisprudencia entorno a este tema.

Igualmente, la corte ha dejado muy claro que los alimentos al ser considerados
indispensables para el desarrollo integral de la persona se les otorga el caracter de orden
publico y de irrenunciables, debido a que este es catalogado como un derecho
personalisimo el cual no puede ser cedido, embargado, ni compensado y de igual forma es
imprescriptible. En algunas de las sentencias emitidas por la corte, lo que hace recordarnos
tanto el concepto como los requisitos para que se dé surgimiento a la obligacidn

alimentaria.

Es asi como nos dirigimos al concepto de alimentos establecido en el codigo del
menor el cual establece que alimentos es todo “lo que es indispensable para el sustento,
habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, formacion integral y educacion del
menor”. En lo pertinente a los requisitos ha establecido la corte lo concerniente a la
necesidad del beneficiario y la capacidad del deudor, siendo estos indispensables para que

se configure la obligacion alimentaria.
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Cabe recalcar que el derecho de alimentos como derecho fundamental por conexidad
goza de una especial proteccion a través del mecanismo conocido como tutela; se deja
claridad que para que se efectué y tenga procedencia la misma debe tener como requisito
esencial el no existir algin otro medio judicial idéneo con el cual se pueda proteger los

derechos vulnerados.

Mediante esta investigacion se puede concluir que de la relacion paterno-filial se
desbordan o desprenden tanto derechos como obligaciones las cuales se deben cumplir de
manera reciproca. Se presentan tanto deberes econdmicos como persénales y afectivos,
puesto que lo que se pretende es lograr una formacién integral que lleve al menor a

integrase de forma adecuada en la sociedad.

Se determina que los padres son los principales en lo concerniente a la manutencion,
proteccion y formacién de sus hijos, puesto que fueron ellos quienes decidieron traerlos al
mundo. Por lo anterior el cuidado debe ser garantizado y brindado por ambos padres y en
aquellos casos donde llegare a faltar uno de ellos, sera el otro el responsable de manera

total de sus gastos.

Es importante dejar claridad en que las cuotas alimentarias otorgadas a cada menor
dependeran de su edad y de las condiciones particulares de cada una de ellas. Estas
condiciones presentan variacion dependiendo las circunstancias y la etapa de la vida por la
que se encuentre atravesando el menor. Debido al incumplimiento de las obligaciones de
los padres con sus hijos, se evidencia un impacto social de gran relevancia el cual ha sido
perjudicial para el estado colombiano. Inclusive permite decir que debido a ese
incumplimiento se presenta el mismo como un generador directo de la violencia en
Colombia, porque al no lograr adaptarse de manera idonea a su entorno la persona llega a

convertir esas necesidades insatisfechas en generadoras de violencia

Es asi, como el estado colombiano ha tipificado su incumplimiento dando, imposicion a

sanciones tanto de carécter civil como penal, las cuales se encuentran establecidas en
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distintos codigos que componen el ordenamiento juridico, por lo anterior se crea el delito
denominado y actualmente tipificado en la legislacion Colombia inasistencia alimentaria,
pretendiendo este lograr su debido cumplimiento y de este modo garantizar al menor sus
derechos fundamentales.

En lo analizado con el transcurrir del desarrollo de la investigacion, se encontré que
respecta al tema de alimentos se derivan unas caracteristicas especiales, por ejemplos como
lo son las medidas cautelares; con las que se pretende garantizar la efectividad de la
obligacion alimentaria, se tiene como una medida cautelar la prohibicion para que el
obligado o alimentante pueda salir del pais sin prestar la caucién que le corresponde,

buscando lograr asi garantizar el cumplimiento de la obligacion.

La corte igualmente destaca la importancia de respetar el debido proceso y todo lo que
este implica. Es asi como se ha logrado evidenciar que no se podréa llegar a fallar mas alla
de lo que ha sido probado durante el proceso. Con relacion a lo expuesto cada proceso debe
llevarse a cabo con la publicidad suficiente para proteger los derechos de cada uno de los

sujetos procesales y de los interesados en la decision
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8 RECOMENDACIONES

Se debe tener en cuenta las necesidades facticas, sociales y econémicas del alimentante
en este caso los NNA, por esta razén se recomienda ejercer un control continuo de
vigilancia para la proteccion de los derechos de los nifio, nifias y adolescentes, dentro de

las garantias que el estado debe ejercer a través de las instituciones que lo componen.
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11 ANEXOS

Entrevistas

ENTREVISTA A JUEZ
Guion de Entrevista

Buenos dias.

Con el propésito de analizar la funcionalidad de la cuota alimentaria como figura
garante de los derechos de los nifios en el sistema juridico colombiano, se ha iniciado un
ejercicio investigativo, que tiene fines netamente académicos. En esta ocasion le invitamos
a participar en esta entrevista que tienen como objetivo reconocer el manejo procesal dado
a la fijacién de la cuota alimentaria en procura de garantizar la efectividad de la asistencia
alimentaria para menores, por parte de las entidades responsables.

De antemano agradecemos su colaboracion.

CARACTERIZACION Y CONTEXTO (a discrecion del informante)

Nombre: Juzgado:
Tiempo en el cargo:
Estado Civil: No. De Hijos:

FRENTE A LO PROCESAL

2. ¢Cual es el material probatorio de mayor peso en los procesos de fijacion de
cuota alimentaria, que se presentan en su juzgado?

3. ¢Qué criterios auxiliares tiene en cuenta como Juez de Familia para fijar
cuota alimentaria?

4. En caso que el alimentante logre desvirtuar la presuncion de legalidad en el
cual se toma como base para la fijacion de la cuota de alimentos un salario minimo
legal mensual vigente (Art 129 de la Ley 1098 de 2006), c,cambian los criterios para
fijarla? En caso afirmativo ¢cuales serian los criterios tenidos por usted como juez
para fijar la cuota alimentaria cuando el alimentante demuestra que su capacidad
econdmica no alcance para cubrir la cuota minima de alimentos ya sea por percibir
menos de 1 SMLMYV o porque tiene otras obligaciones?

5. ¢En el caso anterior se fija alguna cuota o simplemente no es posible
imponer una obligacion basados en el principio en el cual nadie esta obligado a lo
imposible? ; Como se garantiza entonces el desarrollo integral del nifio?

6. En caso de que los padres/madres obligados a cumplir con la cuota
alimentaria no puedan con esta obligacion, la ley prevé que los abuelos paternos y/o
maternos son llamados a responder conjuntamente (Art 260 Cddigo Civil) ¢Esta
usted de acuerdo con la imposicidn de esta carga a los abuelos? ¢Por qué? ;Este
criterio es utilizado por usted como juez?
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RESPECTO DE SU EFECTIVIDAD FRENTE A LOS DERECHOS DEL
MENOR

7. Si lafijacion de la cuota alimentaria se ha establecido como una herramienta
que busca garantizar al nifio, nifia 0 adolescente todo lo necesario para su desarrollo
integral, un aspecto clave de esto es la parte psicoldgica, en este sentido ¢Cree
usted que las medidas tenidas en cuenta hoy en dia al fijar la cuota alimentaria se
quedan corta respecto a este aspecto? ¢Por qué? ¢Deberia por ejemplo poderse
“obligar” de alguna manera al alimentante brindar carifio al NNA y no solo dinero?
¢ Es esto factible desde el punto de vista legal?

8. ¢Cree usted que se deberia implementar una reforma en el proceso de
fijacion de cuota alimentaria, y en caso afirmativo, cuéles seria?

9. Desde su experiencia, ¢qué opinion le merecen los procesos de fijacion de
cuota alimentaria como garante de los derechos de los menores

ENTREVISTA A PROFUNDIDAD PARA ACCIONANTE DE PROCESO DE
FIJACION DE CUOTA ALIMENTARIA
Guion de Entrevista

Buenos dias.

Con el proposito de analizar la pertinencia de la asistencia alimentaria para menores,
frente a distintos elementos contextuales, agradecemos de antemano su colaboracion.

CARACTERIZACION Y CONTEXTO (a discrecion del informante)

Estrato: Edad:

Relacion o  vinculo con el NNA  sobre quien se  solicita
alimentos

No. de hijos: Edades:

Condicion laboral:
Ingreso promedio mensual:
1. Tiempo desde que el demandado ha incumplido su obligacién
2. ¢Cuales son los gastos promedio para la manutencion del menor?
3. Exponga las razones que motivaron la decision de solicitar la fijacion de
cuota alimentaria, por mediacion judicial.
FRENTE A LO PROCESAL
4. Que procedimientos de negociacion del monto de la cuota intentaron antes
de llegar a lo judicial
5. ¢Considera que el proceso de cuota alimentaria en términos generales fue
facil y asequible?
6. ¢Cuanto tiempo duro el proceso, para llegar a la fijacion del monto de la
cuota?
7. ¢Qué fue lo mas dificil dentro del proceso de cuota alimentaria?
8. ¢Qué fue lo mas facil dentro del proceso de cuota alimentaria?
9. ¢Como considera los tiempos de respuesta en cuanto al proceso en general?
10. ¢Considera justo el valor que se fijé para la cuota alimentaria?
11. ¢Para la cobertura de que elementos de la manutencion del menor, se fijo
ese monto?
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RESPECTO DE SU EFECTIVIDAD FRENTE A LOS DERECHOS DEL
MENOR

12. ¢(Cdémo se garantizaron los derechos y manutencion del menor, durante el
tiempo que duro el proceso?

13. ¢Adicional al pago de la cuota, el demandado se preocupa por el bienestar
del menor?

14. ¢Queé tan efectivo fue para usted el proceso de cuota alimentaria?

15. ¢Cudl es su posicion frente al monto fijado por los alimentos del menor?

16. (Cree usted que se respetaron los derechos del menor (nifio, nifia o
adolescente)?

17. ¢Qué criterio considera usted que deberia tomar el juez al establecer la cuota
alimentaria?

18. Si estuviera en sus manos ¢;qué cambiaria (adicionaria o quitaria) de la ley
para fijar la cuota alimentaria?

19. El demandado, una vez interpuesta la cuota ¢ha cumplido con su pago de
manera efectiva y puntual?

20. ¢Ante los casos de incumplimiento de lo ordenado por el juez que hace, o
haria, para que se le garantice su cumplimiento?

REVISION ESTADISTICA
Matriz de recoleccion de datos

OBJETIVO:
Identificar las condiciones Procesales de la fijacion de cuotas alimentarias para
menores, adelantados en el juzgado promiscuo de Villa del Rosario.

Tiempo
Mo, B he, -k A it rotlgs.os e Promed Egomedloun
procesos procesos procesos proc .
. . . finalizados io de valor | proceso de
radicados finalizados radicados -
por de cuota | fijacion de
en el [ en el | por demanda ..
. demanda de | fijada cuota en
Juzgado Juzgado de alimentos :
alimentos este
juzgado
2
014
2
015
2
016
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Anexo 2. Formato de Instrumentos aplicados

ENTREVISTA A JUEZ
Guion de Entrevista

Buenos dias.

Con el propoésito de analizar la funcionalidad de la cuota alimentaria como figura
garante de los derechos de los nifios en el sistema juridico colombiano, se ha iniciado un
ejercicio investigativo, que tiene fines netamente académicos. En esta ocasion le invitamos
a participar en esta entrevista que tienen como objetivo reconocer el manejo procesal dado
a la fijacion de la cuota alimentaria en procura de garantizar la efectividad de la asistencia
alimentaria para menores, por parte de las entidades responsables.

De antemano agradecemos su colaboracién.

CARACTERIZACION Y CONTEXTO (a discrecion del informante)

Nombre: Juzgado:
Tiempo en el cargo:
Estado Civil: No. De Hijos:

FRENTE A LO PROCESAL

10. ¢Cudl es el material probatorio de mayor peso en los procesos de fijacion de cuota
alimentaria, que se presentan en su juzgado?

11. ¢Qué criterios auxiliares tiene en cuenta como Juez de Familia para fijar cuota
alimentaria?

12. En caso de que el alimentante logre desvirtuar la presuncion de legalidad en el cual
se toma como base para la fijacién de la cuota de alimentos un salario minimo legal
mensual vigente (Art 129 de la Ley 1098 de 2006), ¢cambian los criterios para fijarla? En
caso afirmativo ¢cuales serian los criterios tenidos por usted como juez para fijar la cuota
alimentaria cuando el alimentante demuestra que su capacidad econémica no alcance para
cubrir la cuota minima de alimentos ya sea por percibir menos de 1 SMLMV o porque
tiene otras obligaciones?

13. ¢En el caso anterior se fija alguna cuota o simplemente no es posible imponer una
obligacion basados en el principio en el cual nadie esta obligado a lo imposible? ;Como se
garantiza entonces el desarrollo integral del nifio?

14. En caso de que los padres/madres obligados a cumplir con la cuota alimentaria no
puedan con esta obligacion, la ley prevé que los abuelos paternos y/o maternos son
Ilamados a responder conjuntamente (Art 260 Cddigo Civil) ¢Esta usted de acuerdo con la
imposicion de esta carga a los abuelos? ;Por qué? ¢Este criterio es utilizado por usted
como juez?

RESPECTO DE SU EFECTIVIDAD FRENTE A LOS DERECHOS DEL
MENOR
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15. Si la fijacion de la cuota alimentaria se ha establecido como una herramienta que
busca garantizar al nifio, nifia 0 adolescente todo lo necesario para su desarrollo integral,
un aspecto clave de esto es la parte psicoldgica, en este sentido ¢Cree usted que las
medidas tenidas en cuenta hoy en dia al fijar la cuota alimentaria se quedan corta respecto
a este aspecto? ;Por qué? ;Deberia por ejemplo poderse “obligar” de alguna manera al
alimentante brindar carifio al NNA y no solo dinero? ¢Es esto factible desde el punto de
vista legal?

16. ¢Cree usted que se deberia implementar una reforma en el proceso de fijacion de
cuota alimentaria, y en caso afirmativo, cuéles seria?

17. Desde su experiencia, ¢qué opinidn le merecen los procesos de fijacion de cuota
alimentaria como garante de los derechos de los menores?

ENTREVISTA A PROFUNDIDAD PARA ACCIONANTE DE PROCESO DE
FIJACION DE CUOTA ALIMENTARIA
Guion de Entrevista

Buenos dias.
Con el proposito de analizar la pertinencia de la asistencia alimentaria para menores,
frente a distintos elementos contextuales, agradecemos de antemano su colaboracion.

CARACTERIZACION Y CONTEXTO (a discrecion del informante)

Estrato: Edad:

Relacion o  vinculo con el NNA  sobre quien se  solicita
alimentos

No. de hijos: Edades:

Condicion laboral:

Ingreso promedio mensual:

21. Tiempo desde que el demandado ha incumplido su obligacion

22. ¢Cuales son los gastos promedio para la manutencion del menor?

23. Exponga las razones que motivaron la decision de solicitar la fijacion de cuota
alimentaria, por mediacion judicial.

FRENTE A LO PROCESAL

24. Que procedimientos de negociacion del monto de la cuota intentaron antes de llegar
a lo judicial

25. ¢Considera que el proceso de cuota alimentaria en términos generales fue facil y
asequible?

26. ¢Cuanto tiempo duro el proceso, para llegar a la fijacion del monto de la cuota?

27. ¢Qué fue lo mas dificil dentro del proceso de cuota alimentaria?

28. ¢Qué fue lo més facil dentro del proceso de cuota alimentaria?

29. ¢(Como considera los tiempos de respuesta en cuanto al proceso en general?

30. ¢Considera justo el valor que se fijo para la cuota alimentaria?

31. ¢Para la cobertura de que elementos de la manutencién del menor, se fijo ese
monto?
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RESPECTO DE SU EFECTIVIDAD FRENTE A LOS DERECHOS DEL
MENOR

32. ¢(Coémo se garantizaron los derechos y manutencion del menor, durante el tiempo
que duro el proceso?

33. ¢Adicional al pago de la cuota, el demandado se preocupa por el bienestar del
menor?

34. ¢Qué tan efectivo fue para usted el proceso de cuota alimentaria?

35. ¢Cual es su posicion frente al monto fijado por los alimentos del menor?

36. ¢Cree usted que se respetaron los derechos del menor (nifio, nifia 0 adolescente)?

37. ¢Qué criterio considera usted que deberia tomar el juez al establecer la cuota
alimentaria?

38. Si estuviera en sus manos ¢qué cambiaria (adicionaria o quitaria) de la ley para
fijar la cuota alimentaria?

39. El demandado, una vez interpuesta la cuota ¢ha cumplido con su pago de manera
efectiva y puntual?

40. ¢Ante los casos de incumplimiento de lo ordenado por el juez que hace, o haria,
para que se le garantice su cumplimiento?

OBJETIVO:

Identificar las condiciones Procesales de la fijacion de cuotas alimentarias para
menores, adelantados en el juzgado promiscuo de Villa del Rosario.

No. de No. de
No. de No. de | procesos procesos Prome Tiempo

procesos | procesos radicados | finalizados | dio de | promedio de un
radicados | finalizados | por por valor de | proceso de fijacion
en el [ en el | demanda | demanda | cuota de cuota en este
Juzgado | Juzgado de de fijada juzgado
alimentos | alimentos
2
014
2
015
2
016
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Anexo 3. Acta de Validacion

ACTA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

La doctora LYDA FABIOLA GARCIA GARCIAAbogada, especialista en Gerencia
Social, Maestrante en Educacion, y la docente investigadora Dra. ANDREA AGUILAR
BARRETO en su calidad de experta disciplinare y metodol6gico, se permiten dejar
constancia que una vez Evaluados los instrumentos, de la investigacion que lleva por titulo:
“CUOTAS ALIMENTARIAS, De la solucion legal a la realidad”, de los estudiantes de
la Fase 2 de Proyecto de Investigacion en el Programa de Derecho de la Universidad
Simén Bolivar; éstos son pertinentes, validos y suficientes para recolectar la informacion
requerida en el desarrollo de los objetivos investigativos.

Se validan como instrumentos de este proyecto:

1. Matriz de recoleccion de datos estadisticos
2. Guion de entrevista semiestructurada para aplicar a Juez
3. Guion de entrevista a profundidad para aplicar a solicitantes de

fijacion de cuota alimentaria.
En constancia se firma a los 20 dias del mes de septiembre del 2017.

Se autoriza para su aplicacion a los estudiantes:

en el Juzgado:

Dra. LYDA FABIOLA GARCIA GARCIA
TP. No. 158723 del Consejo Superior de la Judicatura
Abogada, especialista en Gerencia Social, Maestrante en Educacién

Dra. ANDREA J. AGUILAR BARRETO
TP. No. 278031 del Consejo superior de la Judicatura
Experto Disciplinar y Metodologico
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