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INTRODUCCION

La descentralizacion es un sistema de gobierno que busca transferir poder y responsabilidad
a los gobiernos regionales y locales desde el gobierno central con el fin de mejorar la eficiencia en
el cumplimiento de sus objetivos.

El avance de la organizacion de los estados en las ultimas décadas tomando como base la
descentralizacion ha traido consigo la transformacion de los paises en desarrollo y en via de
desarrollo.

En Colombia el modelo de gobierno hasta la primera mitad del siglo XX se regia por una
marcada tendencia al centralismo, que motivado por las crisis politicas, econémicas y sociales de
las tltimas décadas e influenciada por tendencias internacionales se empieza a desarrollar el modelo
descentralizado. Estas politicas comienzan con gran auge en los afios ochenta con la eleccion
popular de alcaldes y gobernadores, profundizandose con la constitucion politica de 1991. Con las
leyes y decretos posteriores las transferencias siguen aumentando, dependiendo de los Ingresos
Corrientes de la Nacion.

La 1ltima reforma importante al proceso de descentralizacion se da con la ley 715 que
reglamento el Sistema General de Participaciones. El desarrollo de este sistema en Colombia brinda
a los entes territoriales la autonomia para administrar los recursos de forma mas eficiente y
equitativa, con mayor efectividad en su ejecucion, lo que se debe reflejar en mejores resultados al
evaluar la inversion y manejo de los recursos.

En el sector educativo, que para lo concerniente a la presente investigacion se tomara como
referente el sistema de indicadores educativos, que para el caso colombiano busca describir la

situacidn actual de la educacion en Colombia, el estado de los procesos educativos que se habian
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desarrollado y el impacto que estos han tenido en cuanto a cobertura, calidad, acceso a la educacion
entre otros.

Esta investigacion se desarrolla en cinco capitulos, organizados de la siguiente manera.

En el capitulo uno se describe el problema de investigacion realizando un diagnostico sobre
el contexto del objeto de estudio, del cual se derivan interrogantes. Que generan el planteamiento
de objetivos que orientaran el rumbo de la investigacion.

En el capitulo dos se desarrolla el estado del arte, producto de la pesquisa documental, de
forma deductiva, haciendo un recorrido desde el ambito global pasando por lo regional y aterrizando
en lo local, lo que permite tener una vision general de los antecedentes del tema estudiado.

El tercer capitulo brinda los soportes tedricos y legales, permitiendo la conceptualizacion de
las categorias de la investigacion, siendo estas la pertinencia educativa y la descentralizacién
administrativa, relacionandola con los conceptos de educacion y calidad educativa.

En el capitulo cuatro se describe el enfoque de la investigacion, la cual estd enmarcada en el
paradigma empirico analitico puesto que estéd sustentada en la descripcidon y medicion de la realidad
objeto de estudio. La investigacion a desarrollar es de tipo cuantitativo, en la que a partir de las
preguntas se formula una hipétesis de trabajo,

En el ultimo capitulo se presentan los resultados con sus respectivos analisis, conclusiones
y recomendaciones, las que pueden ser qtiles a las instituciones y a la entidad territorial para el

mejoramiento en la toma de decisiones en pro de la pertinencia educativa.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. PREGUNTA PROBLEMA

¢ Qué elementos pueden ser considerados como factores de pertinencia en las instituciones

educativas rurales publicas del municipio de Sahagin en el proceso de descentralizacion 2002-

2015?

12. PREGUNTAS ESPECIFICAS

¢ Cémo han sido los desempefios de los estudiantes en los indicadores de resultado en el

proceso de descentralizacién?

¢ Cuadl ha sido la evolucién de los indicadores de proceso en el periodo de descentralizacion

2002-2015?
{Como ha sido el comportamiento de los indicadores de recursos como material educativo,

personal docente y planta fisica, en el proceso de descentralizacion?

1.3. OBJETIVO GENERAL

Describir el comportamiento de los factores de pertinencia en las instituciones educativas

rurales publicas del municipio de Sahagun en el proceso de descentralizacion 2002-2015

18




1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar el desempeiio de los estudiantes en los indicadores de resultado, en el proceso de
descentralizacion.

Examinar la evolucion de los indicadores de proceso en el periodo de descentralizacion
2002-2015.

Mostrar las condiciones actuales y el comportamiento de los indicadores de recursos en las

instituciones rurales publicas del municipio de Sahagun.
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2. ESTADO DEL ARTE

Posterior a una pesquisa documental sobre los principales aspectos de la educacion rural en
diferentes paises del mundo, la presente investigacion establece la importancia de €sta, relacionando
a continuacion las caracteristicas relevantes en las siguientes latitudes.

Iniciando en Europa, se encuentran trabajos como el de Juarez Bolafio donde describe las
caracteristicas de la educacion rural multigrado en Finlandia, puntualizando los siguientes aspectos:

La formacion y capacitacion docente se ofrece a través de las universidades.

Esto ayud6 a incrementar la calidad de la preparacion docente, ya que en las

universidades se ha desarrollado una soélida investigacion educativa. Los

maestros que trabajan en escuelas multigrados reciben apoyos y la visita

constante de docentes de inglés, de educacidon fisica, artistica, computo,

bibliotecarios y de educacion especial que facilitan el trabajo del profesor,

ademdas de ofrecer a los estudiantes una mayor calidad en las sesiones
desarrolladas por los especialistas. (Juarez Bolaiio, 2012, pag. 148)

Lo anterior denota una estructura educativa solida basada en la investigacion, teniendo en
cuenta en el &mbito escolar la integralidad como elemento relevante, para el desarrollo adecuado
del proceso ensefianza aprendizaje. De igual forma en relacion al punto previo, existe la figura de
los asistentes docentes. Estos son padres o madres de familia que reciben una capacitacion didactica
y quienes apoyan al docente en su labor con los grupos multigrados. De esta manera, se pueden
formar subgrupos atendidos por los asistentes durante los momentos en que los profesores trabajan
de una manera mas directa con cierto estudiante. Respecto a la educacion brindada por las escuelas
rurales de Finlandia, (Juarez Bolafio, 2012) afirma:

Las materias de educacion fisica, artistica, manualidades y musica son
centrales en los curriculos. No son actividades complementarias, sino que se
desarrollan de una manera profunda y sistematica, con el apoyo de materiales
didécticos, espacios y herramientas especializadas al multigrado. Los docentes

cuentan con una serie de materiales especializados para el trabajo multigrado
que facilita su labor. Entre ellos, se pueden identificar libros de textos, cuadro
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de trabajo, libros del maestro, guias de estudio, software educativo y juegos
didacticos. (pag. 149)

En Finlandia existe un curriculo nacional donde se establecen los pardmetros minimos de
las areas y temas que deben abordarse en las escuelas, de igual forma los sistemas son flexibles y
permiten su contextualizacion, es decir, es posible desarrollar una educaciéon acorde al curriculo
nacional, con el fin de fortalecer ciertas areas o tematicas que se abordaran de una manera diversa
o profunda de acuerdo con el contexto social, cultural, €tnico, geografico y ambiental de los
municipios.

En concordancia con lo anterior, los estudiantes reciben apoyos que facilitan su permanencia
y dificultan su desercion, teniendo a su disposicion recursos como el transporte escolar, atencion a
la salud y alimentacién, contribuyendo esto a la consecucion del éxito escolar.

En cuanto a la gestion escolar, existe una descentralizacion hacia las escuelas en

la toma de decisiones en aspectos como contrataciéon docente, seleccion de los

libros de textos, compra de libros para la biblioteca, de materiales didacticos, de

alimentos, por mencionar algunos. Esto hace que su dependencia hacia las

instancias educativas centrales sea menor. (Juarez Bolaiio, 2012, pag. 150).

Tal afirmacién nos conduce a pensar que la implementacién de un proceso de
descentralizacion, es fundamental para el desarrollo de una educacién pertinente con el contexto,
puesto que tiene en cuenta sus caracteristicas, necesidades y prioridades. En la educacion rural
finlandesa existe una estrecha relacion entre las escuelas multigrado con museos, centros de
investigacion, universidades, organizaciones productivas e incluso, con otras escuelas multigrados
de diversas regiones y paises, con el fin de enriquecer los trabajos dentro y fuera del aula. Los
modelos educativos que han sido exitosos en ciertos contextos regionales o nacionales no
necesariamente podran serlo en otros, por tal razén cobra gran importancia la descentralizacion

como proceso de compenetracion de la escuela con el contexto, en pro de la pertinencia educativa.

Lo expuesto anteriormente por el autor denota la existencia de politicas educativas pertinentes que
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llevan a cabo un proceso educativo integral y eficaz en pro del desarrollo en el ambito académico,
social y personal, partiendo de la escuela rural.

En el caso francés la educacion rural ha tenido que adaptarse a las condiciones geograficas,
implementando estrategias idoneas para lograr sus objetivos.

Las clases unitarias y multigrado surgen en la escuela de la zona rural y de

montafia de Francia como respuesta a la combinacién de limitaciones

conjugadas relativas al enclave geografico, al aislamiento sociocultural y al

descenso de la demografia en el medio rural. Para luchar contra el aislamiento

geografico y sobre todo, contra el aislamiento cultural, se utilizaron estrategias

de transformacidn en tres grandes ambitos: Utilizacion regular de tecnologia de

informacion y la comunicacion (TIC), constitucion de acompafiamientos

institucionales duraderos a través de organismos externos al ambito educativo y

trabajo en el seno de redes afines. (Champollion, 2011, pag. 61).

Estas estrategias que se llevaron a cabo, para contrarrestar el aislamiento, fueron
significativamente mas efectivas en las escuelas pertenecientes al medio rural aislado y a la zona de
montafia francesa. No obstante, la administracion gubernamental local también desarrollé formas
institucionales de organizacion escolar, con el fin de dar respuesta al aislamiento rural y de montatia,
para esto se llevaron a cabo dotaciones de equipos moviles para la mejora del apoyo educativo,
ejecutados operacionalmente por maestros itinerantes. Se destacan ciertas caracteristicas
fundamentales, surgidas en respuesta a los desafios de las limitaciones de la escuela rural francesa,
que permitieron a los maestros de las clases unitarias y multigrado realizar experiencias de
innovacién pedagdgica coherentes con el entorno y sustentadas en los siguientes ejes de atencion:
El espacio escolar disponible, que favorece la autonomia de un grupo de estudiantes sin perturbar
la actividad de otros, permitiendo el desarrollo de actividades adecuadamente. La pedagogia
diferenciada que resulta de ello, permitiendo mejor personalizar el aprendizaje. También se

constituye en un valor pedagdgico innegable la continuidad profesional con un minimo de dos afios

en las clases, que permite construir un vinculo mas cercano entre docente y estudiante.
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Desde finales de la década de 1980 las clases unitarias y multigrado, numerosas en los
territorios aislados rurales y de montafia, en el territorio francés, fueron objeto de numerosas
evaluaciones, positivas en todos los casos, permitiendo entonces inferir sobre el alto grado de
pertinencia de éste tipo de educacion rural. Las primeras evaluaciones fueron desarrolladas por el
Ministerio de Educacion francés, concluyendo que entre uno a cinco grados por clase arrojaban
optimos resultados. Un estudio posterior, conducido por el Instituto de Investigacion en Educacion
de la Universidad de Borgofia confirmo estos primeros resultados. Un estudio reciente de éste ultimo
instituto reabrid el debate poniendo en tela de juicio el conjunto de los resultados anteriores.

Resulta preciso considerar detenidamente algunas cuestiones inherentes a la ensefianza en
aulas de escuela rural:

La individualizacién educativa que se desarrolla en estas aulas unitarias y

multigrados, el alto grado de autonomia escolar del estudio y la eficacia

educativa de la monitorizacion de los mas grandes hacia los pequefios. El papel

estimulante del maestro, que es mas “director de orquesta que solista” y que no

se sitia unicamente delante de sus estudiantes, sino mas bien a su lado.
(Champollion, 2011, pag. 62)

Llama la atencién del anterior enunciado descrito por el autor, la forma como es
personalizada la formacion académica, la descentralizacion escolar y el rol del maestro como luz
de un proceso pedagodgico donde los estudiantes se configuran en el eje central. En Francia,
especificamente en los Alpes, la montafia constituia para la mayor parte de los docentes que se
encontraban ejerciendo hacia 1980, un terreno privilegiado para el estudio del medio. Estos
profesores, asi como aquellos cercanos a movimientos pedagdgicos, identificaban aqui la
oportunidad para la aplicacion de una pedagogia activa orientada hacia el estudio del contexto que

nos remite a su vez a la interdisciplinariedad e integraba datos naturales, humanos, sociales e

histdricos.
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En Europa se han llevado a cabo numerosos proyectos educativos con relacion al desarrollo
de este tipo de practicas pedagdgicas innovadoras. En Catalufia, por ejemplo, la formacion
profesional de los educadores estd basada en contenidos construidos en pro de los contextos
educativos rurales de montafia y practicas pedagogicas innovadoras. El rol del maestro ha sido
determinante en la generacion de nuevas perspectivas didacticas que se van haciendo presentes a
medida que transcurre el tiempo. En este sentido cabe decir que ha surgido recientemente una
didactica del territorio. Lo anterior requiere a través de un enfoque inductivo que el profesor parta
de lo singular, del individuo, de lo local, para llevar al estudiante a la construccién de una teoria
general.

Legardez (como se citd6 en Champollion, 2011) sostiene que, en este enfoque el docente se
basa en nociones correspondientes al saber identitario y a las raices culturales del estudiantado, a
fin de acompatiarlos a la construccion progresiva del conocimiento estructurado en el curriculo. De
igual forma Perrenoud (como se cité en Champollion, 2011) afirma que se trata de abordar el
conocimiento global a partir del saber situado y contextualizado, antes de conectarlo a las teorias
cientificas efectivamente, es la cuestion de la didactica del territorio la que se plantea como
imprescindible en estos momentos. Lo anterior supone que los actores construyen su propia
comprension del territorio y actiian en consonancia.

Analizando el caso espafiol en el que la escuela rural es pequefia. Efectivamente la escuela
rural actual a diferencia de la de ayer, se caracteriza por tener pocos estudiantes permitiendo en
consecuencia impartir una educacion artesanal. Una escuela con estas caracteristicas promueve que
los estudiantes se conozcan bien, se ayuden y colaboren entre si. Las escuelas rurales de Espaiia
ademas de tener pocos estudiantes, tienen pocos maestros. La mayoria de escuelas rurales facilitan

la implementacion de una educacion que se basa en la participacion activa del estudiantado, en el
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contacto directo con la realidad social y natural, en el salir porque el tamafio de la escuela, su
situacion geografica y la dindmica de la misma lo facilitan.

La escuela, en tanto que es pequefia y cuenta con pocos miembros, facilita la
participacion directa e intensiva de todos los miembros, y al ser un centro que
estd ubicado justo en medio de un entorno natural, el contacto con el exterior es
palabra facil y si se quiere, un hecho cotidiano. La escuela rural se dota de
maestros “‘integrales” los maestros de las escuelas rurales, en tanto que
responsables de mas de un nivel educativo, incluso existen escuelas rurales con
un solo maestro para todos los niveles, son maestros integrales porque
generalmente tienen una vision mas global de la educacion, del sistema
educativo y de los problemas de la escuela. (I Gelis, 2004, pag. 7)

Los maestros de la escuela rural espafiola son polivalentes, hacen un poco de todo,
incluyendo de psicoorientadores, son los dinamizadores culturales del pueblo, también hacen de
secretarios de la gente ayudandoles a resolver papeleo y tramites burocraticos. Referente al que
hacer pedagogico del docente, (i Gelis, 2004) expone:

La escuela rural tiene estudiantes de distintas edades y niveles en una misma

aula, con un curso-clase de esta caracteristica, favorece la formacion de grupos

de trabajo heterogéneos, diversos, plurales, flexibles. Los nifios y nifias se

acostumbran a trabajar con compafieros diferentes. Los maestros de las escuelas

pueden impartir una ensefianza personalizada, pero s6lo durante un tiempo

limitado el maestro de la escuela rural puede dedicarse, y de hecho se dedica, a

cada uno de los alumnos, sin embargo, sélo durante un tiempo limitado. Esta

limitacion temporal no es ni mucho menos una limitaciéon educativa, porque

propicia dinamica que a mi entender son bien interesantes. (pag. 8)

En muchas escuelas rurales espafiolas con el proposito de que todos los estudiantes estén
atendidos, los mayores ejercen como maestros de los estudiantes mas pequefios, en situaciones que
el educador lo considere necesario. Lo anterior permite en los estudiantes fortalecer la autoestima,
aumentar su grado de responsabilidad, ejercitar la colaboracion y desempefiar un papel importante
en la escuela. Esta dindmica fue considerada importante por algunos de los responsables de una

reforma educativa, que se plantearon la posibilidad de llevarla a cabo en todas las escuelas del pais,

rurales y urbanas. El hecho de que el maestro no pueda dedicarse a todos estudiantes al mismo
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tiempo, hace que se valga de estructuras organizativas del trabajo original, como los planes de
trabajo. Estas estructuras propician la autonomia del estudiantado, la adquisicion del sentido del
deber, el aprendizaje en la domesticacion y control del tiempo. La escuela rural con un sistema de
ensefianza particular, la circular o concéntrica.

Los maestros de la escuela rural cuando imparten clases, generalmente lo hacen para
estudiantes de un determinado nivel educativo. En la medida en que la misma aula hay estudiantes
de distintas edades, los de otros niveles pueden escuchar lo que el maestro explica, en principio,
para un determinado grupo de edad. De modo que los estudiantes mayores atrasados pueden repasar
lo que ya se les habia explicado durante el curso anterior y los mas pequefios aventajados se pueden
adelantar en lo que se les explicara en los cursos posteriores.

La escuela rural es una escuela muy flexible y libre. Los maestros pueden

cambiar la programacidn sin que pase casi nada, se pueden entretener en aquellas

actividades en la que los nifios se animan, pueden improvisar facilmente sin

necesidad de pedir demasiados permisos. Las actividades, el calendario y el

horario se pueden adecuar a las circunstancias del momento y a las necesidades

de los estudiantes. La flexibilidad incluso se hace patente en el ambito espacial.

Puesto que la escuela rural tiene un espacio limitado. (I Gelis, 2004, pag. 8)

En la escuela rural entran personas que no son maestros, pero pueden ensefiar cosas. Llegan
aqui para contar a los maestros experiencias que seguro estos no conocen con tanta precision,
permitiendo esto aprovechar el conocimiento empirico de abuelos, padres, ex alumnos, ciudadanos,
el alcalde entre otros, para la ensefianza de los educandos y ha dado muy buenos resultados. La
escuela rural es una escuela con un sistema de control blando, respetuoso y mas educativo donde
no hay que vigilar demasiado. La estructura de la escuela permite organizar asambleas para buscar

soluciones a problemaéticas presentadas, determinando las normas a seguir y sanciones para aplicar

cuando se produce alguna infraccion.
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Tal manera de proceder genera en los estudiantes una forma de convivir que sintoniza muy
bien con la idea de democracia, induciendo a nifios y nifias a pensar, debatir, criticar y proponer
alternativas para mejorar lo que no funciona, afianzando en ellos los valores de justicia, honestidad,
colaboracidn y ser criticos, consecuentes, participativos. Es preciso concluir que las escuelas rurales
espafiolas han sido determinantes en la vinculacion del estudiantado con el medio, han reforzado la
cultura local y han contribuido a mejorar la convivencia en el contexto.

Escudrifiando sobre la educacion rural en diferentes paises aterrizamos ahora en
Latinoamérica, iniciando con las principales caracteristicas de ésta en la Republica Bolivariana de
Venezuela. Esta educacion esta apoyada en un programa gubernamental que consiste en la creacion,
dotacion y funcionamiento de una unidad educativa rural integral que comprenda su respectiva
escuela técnica agropecuaria, complementada por un nucleo rural que abarque las escuelas basicas
del sector respectivo y una aldea universitaria sin desatender la educacidon Inicial. Para su
implementacién el autor expone:

Es necesario hacer una revision de los disefios curriculares, asi como del proceso

de formacion de los individuos en educacion rural en los niveles de pregrado,

postgrado y formacién permanente, de manera que pueda reflejarse la relacion

entre el estudio de la tierra, su explotacion y la educacion basada en los

principios andragogicos o educacién comunitaria. (Sanchez Tovar, 2009, pag.
145)

El estado venezolano a través del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte en materia de
educacion rural, destaca como politicas dos programas. El primero se refiere a la reactivacion de la
educacion rural y el segundo se enfoca en las escuelas productivas, teniendo ambos como eje central
la ampliacion de la cobertura y la calidad educativa integral, el impulso a la alfabetizacion y el
fortalecimiento de redes intersectoriales, interinstitucionales y comunitarias dando prioridad al

desarrollo de nuevas experiencias y modalidades que sustenten el desarrollo de la educacidon rural

venezolana.
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Es destacable también las experiencias exitosas planteadas por Marcano(como se citd en
Sanchez, 2009) con relacion a las estrategias y metodologias empleadas en el desarrollo de
programas de educacién rural, en la que se evidencia la trascendencia de los contenidos
programaticos para dar paso a una educacion de calidad determinada por la productividad,
creatividad, accion y desarrollo social, con énfasis en las necesidades de vincular la educacion rural
con criterios que determinan la productividad en especial el campo agricola.

Gonzalez (como se citdé en Sanchez, 2009) al referirse a la educacion en valores desde la
ruralidad exponiendo en cuanto al disefio curricular los siguientes aspectos: proceso de formacion,
capacitacion integral y permanente sobre la base de la formulacién, seguimiento, evaluacion de
proyectos y asignaturas interrelacionadas.

Concluyendo los planteamientos de los anteriores autores es posible deducir que la atencion
y desarrollo de la educacion rural en la Republica Bolivariana de Venezuela, tiene una orientacion
basada en el aspecto pedagogico con especial énfasis en el &mbito productivo, sosteniéndose a través
de acciones econdmicas generadas por sus integrantes, dando respuestas a las probleméticas
confrontadas dentro de su contexto.

En Chile el sistema escolar esta estructurado en dos ciclos obligatorios, iniciando con una
duracion de ocho afios la ensefianza primaria, concluyendo con una duracién de cuatro afios la
ensefianza secundaria. Es destacable que segiin Hernandez y Raczynski (como se cit6 en Peirano,
Estévez, & Astorga, 2015) los datos aportados en el afio 2011 por la encuesta de caracterizacion

socioecondmica nacional (casen), la tasa bruta de matricula en primaria se aproxima al 100% y para

la secundaria del 90%.
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La educacion rural chilena estd concentrada en establecimientos educativos de ensefianza
primaria y en este grupo se distinguen las siguientes clasificaciones, segun (Peirano, Estévez, &
Astorga, 2015) sostienen que:

Segun la cantidad de docentes que posea la institucion: Escuela unidocente, bidocente,
tridocente y polidocente. Segin la cantidad de cursos atendidos en una misma sala: Regulares o
multigrado.

Segln la cobertura en cursos: completas (hasta 8° grado) o incompletas (hasta
6° grado) (pag. 56).

En el caso de las escuelas rurales, la existencia de cursos multigrado es su caracteristica mas
singular, lo que significa que las clases se llevan a cabo en un aula donde se combinan al menos dos
niveles siendo ademés incompletas, es decir que solo ofrecen ensefianza hasta 6° grado, puntualiza
Moreno (como se citd en (Peirano, Estévez, & Astorga, 2015)

Si bien la matricula de educacion primaria rural es solo del 12%, las escuelas

rurales representan una parte significativa de la gestion de la educacion publica.

A nivel de municipios, entre el 50% y el 70% de las escuelas basicas son

establecimientos rurales con 62 estudiantes en promedio, afirma Larrafiaga

(como se cit6 en Peirano, Estévez, & Astorga, 2015) “Asimismo, es importante

sefialar que el nimero de escuela rurales a lo largo del pais ha ido disminuyendo

en el tiempo: para el afio 2007 habia 4345 escuelas rurales y para el afio 2013

se reporta un total de 3865 (Peirano, Estévez, & Astorga, 2015, pag. 56).

Es necesario mencionar que existen pocas evidencias sobre la calidad de la gestion
pedagogica y administrativa en las escuelas rurales chilenas debido a que tradicionalmente no se
han aplicado mediciones de calidad en establecimientos educativos de baja matricula.

Para analizar y establecer los principales aspectos de la educacion rural en Bolivia es
necesario puntualizar tres elementos que permitiran extender los conceptos de movilidad social en

la realidad rural relacionados estrechamente a la educacion impartida en la zona rural: El primero

es la constitucion de la estructura de la educacion indigenal que reproduce una dinamica de
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relaciones entre educadores, comunidad y movimiento indigena, en segundo lugar esta el
sostenimiento comunal del sistema puesto en marcha, es decir la garantia de su viabilidad logistica
y el tercer elemento para tener en cuenta es la transformacion de la red social en aparato institucional
con el surgimiento de una ideologia de movilidad social, haciendo del maestro el principal agente
pedagdgico y organizador de la estrategia educativa estatal.

La educacion indigenal surge como una necesidad de conquistar ciudadania a

través de la alfabetizacion y el apropiamiento de la lengua oficial del estado,

pero también como una forma de legitimacion del movimiento indigena, de las

autoridades tradicionales y sobre todo del derecho a la tierra. La expansion de

la hacienda despojo a los indigenas de su propiedad comunal y tomo fuerza a

fines del siglo pasado con el fortalecimiento oligdrquico que difunde una

ideologia liberal. Los proyectos de escuela indigenal son verdaderamente

visionarios, en una €poca en la que el Estado Boliviano no presentaba servicios

educativos a la gran masa de poblacioén indigena. La educacion indigenal

emerge a partir de lideres locales que informalmente se constituyen en

maestros, o recluta sus profesores entre los indigenas que de una u otra manera

habian accedido a la educacién, por otra parte, ciertos intelectuales, sensibles

al proceso social que vivia y a la demanda educativa indigena. (Zalles Cueto,

2000, pag. 8)

Uno de los proyectos con mayor renombre es el dirigido por Avelino Sifiani y Elizardo
Pérez, conocidos como Warisata. La escuela Ayllu. El proyecto sera desmantelado a los pocos afios
de sus puestas en marcha, a pesar del vigor y la legitimidad que adquirié entre los indigenas, en
especial entre los Aymaras. La causa fue celo de Estado oligarquico, que lo veia peligroso contra
sus intereses. Warisata produjo una estructura reticular, desde dos puntos de vista.

De un lado en el caracter reproductivo del modelo que, a partir del personal vinculado al
proyecto original, desplegd nuevos nucleos educativos en diferentes regiones donde se establecian
acuerdos con poblaciones indigenas locales. El proyecto se reproduce no por consideraciones
formales sino, sobre todo, por contactos, conexiones € incluso vinculos familiares, amistad y

afinidad politica, y también por la forma organizacional con caracter de red que comprendia una

escuela central: Un ntcleo, al cual estaban vinculadas las escuelas seccionales de las comunidades.
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Esta estructura fue institucionalizada una vez que la educacién rural fue
organizada por el estado. A nivel logistico, las escuelas indigenales y Warisata
en particular fueron sostenidas por las propias comunidades. Tanto que se
refiere a la construccion y mantenimiento de la infraestructura escolar como en
el sostenimiento de los maestros. Un dato de esto es la persistencia de los
trabajos comunales, apoyados por padres de familia y miembros de la
comunidad, que se realizan todavia segun las necesidades escolares. (Zalles
Cueto, 2000, pag. 9)

Un dato importante son los deberes atribuidos a la junta escolar liderada por su presidente,
la cual ayuda al maestro en la administracion escolar, el mantenimiento de la infraestructura y la
limpieza de los locales. La Junta en algunos casos debe ayudar a la organizacion de la alimentacion
de los nifios y sobre todo velar por la buena estadia del maestro en cuanto al alojamiento y provision
de su alimentacion.

La marcha de la junta depende del grado de cohesion de la comunidad, del estado de las
relaciones que entablan con el maestro y después de la reforma agraria, con las autoridades
educativas estatales.

Las escuelas buscan obtener beneficios del Estado en virtud a mediaciones y

negociaciones informales, antes que el establecimiento institucional de

responsabilidades. A pesar de la persistencia de un sustrato informal que mueve

a la educacion rural, no cabe duda que ella se ha transformado en un aparato

con una creciente institucionalizacidn, con diversas consecuencias. La escuela

rural estd fuertemente impregnada por una ideologia de movilidad social, es

decir difunde la creencia de que, como institucion, puede influir en una mejoria

e incluso a favor del bienestar social. La escuela rural impone a quienes siguen

la carreara hasta su término, a los profesores rurales, un estilo de vida diferente

del campesino, lo cual es una negociacion total de los ideales de los proyectos

de educacion indigenal de las primeras décadas de este siglo. (Zalles Cueto,

2000, pag. 10)

Es de anotar que la fuerte institucionalizaciéon no ha impedido el surgimiento de redes

clientelares que expresan la existencia de dos circuitos de accién bien definidos: la cooperacion

estatal de las autoridades educativas, bajo la forma de la distribucion de las plazas de direccion entre
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los afines del partido politico gobernante y en fusion de la red de maestros y comunidades

campesinas con las que se liga la autoridad educativa local.

El otro circuito lo construye la actividad sindical del magisterio, que contrabalancea la red
estatal, aun si el sindicato esta alineado eventualmente con el oficialismo en tal sentido, hacerse
profesor rural no solo significa encarar una carrera profesional, es sobre todo convertirse en
mediador, en elemento clave del aparato clientelar del sistema estatal de educacion. Este
clientelismo de otra parte contradice la igualdad de oportunidades, fundamento de un sistema

meritocratico, bandera de un sistema educativo promotor de ideologia de la movilidad y el ascenso

social.

La educacion rural en Colombia estd enmarcada en un contexto que por sus condiciones de
aislamiento, dispersion, su relacion con el medio natural, las ocupaciones desarrolladas, sus formas

particulares de vivienda y organizacion social, requiere especial atencion para dar respuesta a sus

particularidades poblacionales.

Tanto la constitucion de 1991 como a la ley general de la educacion presentan
atencion a las necesidades de la poblacidn rural estableciendo prioridades y
parametros para atender sus necesidades en materia educativa, sin embargo, el
desarrollo practico de una atencion especial en educacion es muy limitado. De
parte del Estado la orientacion y atencion sobre educacion rural se han reducido
al proyecto de Educacion Rural (P.E.R), que hace parte de las politicas para
atencion a poblaciones vulnerable del Ministerio de Educacion. El proyecto
P.E.R adelantado con base en un préstamo del Banco Mundial, ha estado en
ejecucion entre el afio 2000 y el 2005. Se ha ocupado de aspectos relacionados
con el mejoramiento de la calidad educativa, especialmente a través del
fortalecimiento de los modelos educativos flexibles (Escuelas Nueva, post
primaria, sat, aceleracion del aprendizaje rural, telesecundaria, ser Cafam),
disefiados para la poblacion rural y la expansion de cobertura de estos modelos
en un grupo reducido de municipios del pais. También ha prestado asesoria a
los entes territoriales, a nivel de municipios y departamentos, para mejorar los
procesos de gestion de la educacion rural. (Lopez Ramirez, 2006, pag. 155)
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Los grandes vacios que se perciben en materia de educacion rural estan relacionados con los
siguientes factores: El déficit de atencion educativa, especialmente en los niveles de basica,
secundaria y educacidn inicial. La desercion del sistema educativo, pues se estima que de cada cien
nifios que ingresan al sistema, solo siete culminan el bachillerato, Perfetti del Corral (como se citd
en Lopez Ramirez, 2006).

Al terminar la primaria los adolescentes en el campo abandonan el estudio para vincularse a
las labores agricolas o para migrar a las ciudades para ocuparse de empleos no calificados. En
algunas regiones participan de la economia de los cultivos ilicitos o pasan a engrosar las filas de los
grupos armados.

También el predominio de contenidos curriculares con un marcado sesgo urbano se
convierte en otro factor limitante para el desarrollo de la educacion rural en Colombia. Es necesario
mencionar que los denominados modelos flexibles pertinentes para la educacion rural son de un
bajo cubrimiento en términos de instituciones y poblaciones estudiantiles.

La situacion del docente rural que vive en condiciones de aislamiento,
desmotivacion, con precarios apoyos académicos, técnicos y econdmicos para

el cumplimiento de su trabajo, se observa una carencia de politicas de

formacion para los docentes rurales y poca atencion a sus condiciones laborales

y de bienestar. Una débil o inexistente relacion entre los contenidos y las

précticas educativas de las instituciones rurales con los procesos productivos y

con las tematicas ambientales. En esto se refleja la crisis de la educacion media

técnica y tecnologica en toda la educacidn, pero especialmente en la educacion

rural. (Lopez Ramirez, 2006, pag. 156)

La orientacion pedagdgica para adelantar la educacion en la escuela unitaria multigrado a
cargo de un solo docente es la situacidn mas comin en zonas rurales apartadas. Es preciso anotar

que la implementacion de la metodologia de escuela nueva prevista para atender las escuelas

multigrado, esta focalizada en algunas regiones e instituciones educativas.
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El aislamiento de la educacion rural frente a los procesos de desarrollo local y regional, la
precariedad de los centros educativos rurales en materia de dotacion y disponibilidad de bibliotecas,
laboratorios, campos de practica deportiva, restaurante escolar y el escaso o nulo acceso a las nuevas

tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), hacen de la educacién rural en Colombia

poco o nada pertinente.
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Tabla 1. Matriz del estado del arte

Ne Pais
1 Finland
ia.
2 Francia
3 Espafia

Afio
2012

2011

2016

Referencia
Juarez Bolafios, D. (2012, julio-
diciembre). Educacién rural en Finlandia:
experiencias para México. CPU-e, Revista de
Investigacion Educativa, 15. Recuperado de
http://www.uv.mx/cpue/num1 5/
practica/juarez_educacion_rural finlandia.html

Champollion, P. (2011). El impacto del
territorio en la educacion: el caso de la escuela
rural en Francia. Profesorado: Revista de
Curriculum y formacion del profesorado, 15(2),
53-69.

i Gelis, J. F. (2016). La escuela rural en
Espafia: apuntes sobre las potencialidades
pedagodgicas, relacionales y humanas de la
misma. Revista E-Rural. Educacion, cultura y
desarrollo local, 1(3).

Resumen

La formacién y
capacitacion docente se ofrece a
través de las universidades
donde se ha desarrollado una
solida investigacion educativa,
basados en un curriculo
nacional donde se establecen los
parametros minimos de las areas
y temas que deben abordarse en
las escuelas, En cuanto a la
gestion escolar, existe una
descentralizacién  hacia las
escuelas en la toma de
decisiones.

La individualizacién
educativa que se desarrolla en
aulas unitarias y multigrado,
asociada con el alto grado de
autonomia escolar del
estudiantado  generan  una
eficacia educativa centrada en el
papel estimulante del maestro,
que es mas “director de orquesta
que solista” y que no se sitiia
unicamente delante de sus
estudiantes, sino mds bien a su
lado.

La mayoria de
escuelas rurales facilitan la
implementacion de una
educacion que se basa en la
participacion activa del
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I N N e RS W S

Venezu
ela

Chile

Bolivia

2009

2015

2000

Sanchez  Tovar, Luis.  (2009).
Fundamentos de la Educacién Rural venezolana
y del éarea de atenciéon de dificultades de
aprendizaje: En el marco de la accién pedagdgica
integral. Revista de Investigacién, 33(68), 137-
157. Recuperado de
http://www.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_a
rttext&pid=S1010-
29142009000300007&Ing=es&ting=es.

Puni Estévez, Swapna; Peirano,
Claudia; Astorga, Maria Isabel; (2015).
Educacién rural: oportunidades para la
innovacion, Cuadermos de Investigacion
Educativa, 53-70.

Cueto, A. Z. (2000). Educacién y
movilidad social en la sociedad rural boliviana.
Education and social mobility in rural Bolivia),
Nueva Sociedad, 16, 134-47.

estudiantado, en el contacto
directo con la realidad social y
natural, en el salir fuera porque
el tamafio de la escuela, su
situacién  geografica y la
dindmica de la misma lo
facilitan.

Los contenidos
programdticos permiten una
educacion de calidad
determinada por la
productividad, creatividad,

accién y desarrollo social. Con
énfasis en la necesidad de
vincular la educacién rural con
criterios que determinan la
productividad, en especial en el
campo agricola.

En las escuelas rurales,
la existencia de cursos
multigrado es su caracteristica
mds singular, lo que significa
que las clases sellevan a cabo en
un aula donde se combinan al
menos dos niveles. Estas, a lo
largo del pais han ido
disminuyendo en el tiempo.
Existe escasa evidencia sobre la
calidad de la gestion pedagdgica
y administrativa en este tipo de
instituciones educativas.

. La escuela rural est4
fuertemente impregnada por
una ideologia de movilidad
social, es decir difunde la

36



ia

Colomb

2006

Lopez Ramirez, Luis Ramiro; (2006).
Ruralidad y educacion rural. Referentes para un
Programa de Educacion Rural en la Universidad
Pedagdgica Nacional. Revista Colombiana de
Educacion, Julio-diciembre, 138-159

creencia de que, como
institucion, puede influir en una
mejoria e incluso actuar a favor
del bienestar social. Hacerse
profesor rural no solo significa
encarar una carrera profesional,
es sobre todo, convertirse en
mediador, fundamento de un
sistema meritocratico, bandera
de un sistema educativo
promotor de la ideologia del
ascenso social.

Una débil o inexistente
relacion entre los contenidos y
las préacticas educativas de las
instituciones rurales con los
procesos productivos y con las
temdticas ambientales. Un
aislamiento de la educacion
frente a los procesos de
desarrollo local y regional.
Precariedad de los centros
educativos rurales en materia de
dotacion y en el acceso a
servicios que pueden mejorar la
calidad de la educacion, en
aspectos como la disponibilidad
de bibliotecas, laboratorios,
campos de préctica, restaurante
escolar, entre owos.

Fuente Construccion de los autores
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3. REFERENTE TEORICOS Y LEGALES

3.1. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN CORDOBA

Sahagtn, oficialmente San Juan de Sahagin, municipio del departamento de Coérdoba,
Colombia, fundada en 1776 por Antonio de La torre y Miranda, fue erigido como municipio en
1834. Tiene una extension de 992 Km? y una poblacién de 137527 habitantes al afio 2014. Sahagin
ocupa el puesto 69 entre los 1042 municipios de Colombia, segin el nimero de habitantes.

Figura 1 Mapa politico de Sahagin Cérdoba.

¢

s
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ggntlago %{La Quebrad;
ajo ., P
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Fuente. www.sahagun-cordoba.gov.co
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El clima es célido y su temperatura promedio es de 27 °C, el municipio se encuentra a 69
Km de la capital del departamento, Monteria. Es llamado “Ciudad Cultural de Cérdoba”.

Esta ubicado en la parte nororiental del departamento de Cérdoba, Su cabecera municipal
se encuentra localizada a los 8° 56" 58” de latitud norte y 75° 26" 52” de longitud oeste, una altura
de 7S M. S. N. M.

Limites del municipio:

Sahagtin limita al norte con el municipio de Chinu, al este con el departamento de Sucre, al
sur con el municipio de Pueblo Nuevo, Ciénaga de Oro y departamento de Sucre y al este con
municipio de Ciénaga de Oro.

Clima.

Durante el afio solo ocurren dos periodos, uno con mayor cantidad de lluvias, que inicia en
el mes de abril y termina en el mes de octubre, el otro periodo con menos precipitaciones ocurre a
partir del mes de octubre hasta marzo del afio siguiente.

En la época de lluvias la temperatura oscila entre los 28 °C y los 33 °C en la época seca la

temperatura oscila entre los 30 °C y 38 °C.

3.2. DIAGNOSTICO

La secretaria municipal de Sahagun fue certificada mediante resolucion nimero 3083 del 30
de diciembre de 2002 emanada del Ministerio de Educacion Nacional. A partir del afio 2003, esta
entidad territorial asume la ndmina docente que venia siendo administrada por el departamento de
Cordoba, la que es incorporada a la planta global de cargos docentes, directivos docentes y

administrativos del municipio de Sahagun mediante decreto nimero 105 de mayo 13 del 2004.
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Si tenemos en cuenta los resultados de las pruebas “saber” en las instituciones educativas
oficiales existe una marcada tendencia a obtener resultados que van de medio a inferior.

En el afio 2009 se aplicaron las pruebas saber en todas las instituciones y centro educativos
del municipio oficiales y privados, dando como resultado una desviacion estandar muy alta para los
grados quinto y noveno en el sector oficial, en el afio 2010 se aplicaron las pruebas saber once
obteniéndose el siguiente resultado:

De las diez instituciones oficiales una obtuvo la categoria de desempeifio alto, tres obtuvieron
la categoria media y seis categoria de desempefio bajo.

Los no oficiales obtuvieron, una institucion en categoria muy superior, Una institucion en
categoria superior y otra en categoria alto, una en categoria bajo y dos en categoria inferior.

En Sahagiin fueron focalizadas cinco instituciones educativas por los bajos resultados de las

pruebas saber y la facilidad de acceso, las cuales son apoyadas por el Programa de Transformacion de la

Calidad Educativa — PTCE por el MEN.

En el afio 2012 fueron seleccionadas otras siete instituciones para ser acompaiiadas por el PTCE.
En el 2013 recibieron acompafiamiento nueve instituciones educativas por parte del PTCE. (Secretaria
de Educacion y Cultura Municipal de Sahagin (SEM Sahaguin), 2013-2015, p. 8).

Las cifras que sustentan el estado actual del municipio de Sahagin, destacan las altas tasas
de analfabetismo, Los bajos niveles de escolaridad y los elevados indices de desercion. Adicional
mente, los diversos estudios muestran que la poblacion en edad escolar ingresa de manera tardia a
la escuela y se presenta una vinculacidon temprana al mercado laboral.

La prestacion del servicio educativo dirigido a la poblacion rural debe brindar oportunidades
que permitan superar los cambios econémicos, especialmente en el sistema de produccion, sufrido

por el sector en las ultimas décadas. Es necesario que los procesos educativos brinden oportunidades
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que mejoren la calidad de vida de sus pobladores contribuyendo a disminuir los indices de migracion

a la zona urbana. Como lo contempla el Plan Sectorial 2010-2014.

La calidad de la educacion esta relacionada con multiples factores: las metodologias de
ensefianza y aprendizaje, la formacion de sus educadores, los sistemas de evaluacion implementados,
la manera en que estén articulados los niveles de formacion, la capacidad e infraestructura institucional
y el marco conceptual y juridico que organiza y da soporte al sistema educativo, a través del cual se
hace explicito que la educacion de calidad es un derecho al que todos los ciudadanos deben acceder.
(Ministerio de Educacion Nacional. MEN, 2010, p. 24).

La poblacidon rural requiere de alternativas educativas pertinentes y equitativas que
tengan en cuenta las caracteristicas geograficas, sociales y culturales, con el fin de acercar las
escuelas a las comunidades y disminuir la brecha existente entre el campo y zona urbana. Para
esto, es de especial importancia dirigir los esfuerzos hacia la ampliacién de cobertura en los
niveles de preescolar, basica y media, puesto que es alli donde residen los principales
problemas de acceso y permanencia en el sistema educativo. También ofrecer programas de
calidad que garanticen contenido curricular, material e insumos educativos, asi como acceso

a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) y cualificacion docente
de acuerdo a las particularidades de la zona.

El municipio de Sahagin cuenta con 27 centros e instituciones educativas,
conformados en 116 sedes distribuidas entre el sector urbano y el rural, coordinados por dos
nucleos. La distribucion de las instituciones y centros educativos es: 46 con preescolar, 114
escuelas de basica primaria y 29 instituciones de basica secundaria y media vocacional.

Si bien el proceso de descentralizacion a significado una mayor autonomia para las
localidades y un aumento de los recursos del sistema educativo colombiano, también es cierto

que una de las caracteristicas mas graves del mismo son las disparidades regionales y sociales
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en materia de accesibilidad y calidad de la educacion. En este sentido el presente trabajo de
investigacion estd encaminado a evidenciar la relacion existente entre el proceso de
descentralizacion al interior del sistema educativo municipal, més especificamente en lo
concerniente a las instituciones rurales del municipio de Sahaguin y la pertinencia alcanzada
en dicho sector, en el periodo comprendido entre los afios 2001 2015.

En atencion se han generado los siguientes interrogantes.

3.3. EDUCACION

La constitucion de Colombia contempla la educacion como derecho fundamental de los

nifios, en su articulo 67 declara:

Un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura...La educacion serd gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos...El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince
afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve
de educacion basica. La Nacion y las entidades territoriales participaran en la
direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales,
en los términos que sefialen la Constitucion y la ley. (MEN, 2014, P 10)

Analizando las circunstancias de cada contexto social e historico, es facil suponer que las
exigencias y necesidades humanas van creciendo con el transcurrir del tiempo y de la sociedad en
la que se halla inmerso cada individuo o grupo social, lo que hace suponer que nuestros
requerimientos en este respecto irdn creciendo, es asi que lo que ayer parecia suficiente hoy es
percibido por debajo de la dignidad humana.

También es fundamental la ley 115 de 1994 por la cual se expide la ley general de educacion

que sefiala las normas generales para regular el servicio publico de la educacion que cumple una
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funcion social acorde con las necesidades e intereses de las personas, familia y sociedad. Por lo
tanto:

En esta Ley, se definen el servicio educativo y la prestacion del servicio, los
fines de la educacion, la comunidad educativa, la familia, la sociedad y el
derecho a la educacion. Se definen la educacion formal, los niveles (educacion
preescolar, educacion basica, educacion media), la duracion, los objetivos de
cada nivel y las areas fundamentales; asi mismo, se define la educacion no
formal e informal, su definicion, finalidad, programas, fomento vy
reglamentacion. En cuanto a las modalidades de atencion educativa a diferentes
poblaciones, se presentan los aspectos a tener en cuenta para solicitar el
servicio educativo por parte de personas con limitaciones fisicas o con
capacidades excepcionales, adultos, grupos €tnicos, campesina y rural y para
personas y grupos cuyo comportamiento individual y social exigen procesos

educativos integrales que le permitan su reincorporacion a la sociedad. (MEN,
2014, P 10)

Segiin Durkheim, nos topamos con el reproche general que recae sobre todas
estas definiciones. Parte de este postulado que asegura la existencia de una
educacion ideal, perfecta, valida para todos los hombres indistintamente; y en
esa educacion universal y unica la que tedricos se afanan en definir. No
obstante, y ante todo, si se considera la historia no se encuentra nada en ella
que confirma semejante hipotesis. (Durkheim, 1975, p. 53).

La ley 715 de 2001 es de trascendental importancia porque permite la organizacion de los

servicios educativos, enunciando lo siguiente:

Esta Ley define la distribucion de los recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones, que son recursos que la Nacion transfiere, segun
lo establecido en los articulos 356 y 357 de la Constitucidon Politica de
Colombia, a las entidades territoriales para la financiacion de los servicios de
educacion, salud, agua potable y propositos generales, cuya competencia se
les asigna en la presente ley. Determina los lineamientos metodoldgicos y
juridicos para llevar a cabo dicha distribucion de recursos (criterios) y la
responsabilidad de los entes territoriales. (MEN, 2014, P 11)

Si analizamos la educacion a través de la historia en las diferentes civilizaciones hallaremos
que en cada una de estas, existen diferencias notorias de acuerdo al tipo de sociedad y momentos
historicos. Citando algunos casos encontramos que las ciudades griegas y latinas educaron al

individuo para subordinarse ciegamente a la colectividad, a convertirse en esclavo de la sociedad,
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en Atenas se educaban mentes delicadas, cautas sutiles amantes de la mesura y de la armonia,
capaces de apreciar la belleza.

Por otra parte, en Roma se educaba a los nifios para convertirse en hombres de accion
amantes de la gloria militar. Durante la edad media la educacién pasa a ser ante todo cristiana;
Durante el renacimiento pasd a ser mas laica y literaria, hoy en dia las ciencias ocupan un lugar mas
relevante.

Lo anterior lleva a pensar que la educaciéon y seguird cambiando obedeciendo a cada
momento histérico y al tipo de sociedad en la cual esta sea desarrollada.

Afirma Durkheim que cada sociedad tomada en un momento determinado de su desarrollo,
dispone de un sistema educacional que se impone a los individuos con una fuerza por lo general
irresistible.

En nuestro pais es implementado el Plan decenal de educacion 2006-2016 con el propdsito
de identificar y tomar las decisiones pertinentes para avanzar en las transformaciones que la
educacién necesita. Este debe ser incluido en los planes de desarrollo territorial y sustenta. ..

El Plan sefiala lineamentos estratégicos para llevar a cabo la articulacion de

todo el sistema educativo, incluyendo la educacion para el trabajo y el

desarrollo humano, la apropiacién de nuevas tecnologias; asi mismo se debe

educar para la paz y la convivencia y promover la cultura de la investigacion

en ciencia y tecnologia. (MEN, 2014, P 12).

Resulta baldio el creer que podemos educar a nuestros hijos como lo

deseariamos. Existen unas costumbres a las que nos vemos obligados a

someternos. (Durkheim, 1975, p. 54).

Si trataramos de soslayarlas en demasia, acaban vengandose sobre nuestros hijos ya que al
llegar a la edad adulta no se encuentra en capacidad de vivir en igualdad de condiciones en medio

de sus contemporaneos por el hecho de no conocer ni comulgar con sus ideas. Que hayan sido

educados segun normas demasiado arcaicas o demasiado vanguardistas, poco importa, tanto en un

44




caso como en el otro, no pertenecen a su tiempo y por consiguiente, no se encuentran en condiciones

de vida normal.

De otro lado es necesario entender que toda sociedad desarrolla un ideal del hombre que

desea formar desde el punto de vista tanto fisico como intelectual y moral y que ese ideal debe ser
factor comun para todos los individuos que integren dicha sociedad, pero también es necesario tener

en cuenta que ese ideal es Unico y a la vez diverso y que la educacion tiene por tanto, segun

Durkheim de suscitar en el nifio.

Un cierto nimero de estados fisicos y mentales que la sociedad a la que pertenece considera

que deben florecer en cada uno de sus miembros

Ciertos estados fisicos y mentales que el grupo social especifico (casta, clase,
familia, profesion) considera asi mismo que deben existir en todos aquellos que
lo constituyen. Por consiguiente, es la sociedad, en su conjunto, en cada &mbito
social especifico los que determinan ese ideal que la educacion realiza. La

sociedad no puede subsistir mas que si existe entre sus miembros una
homogeneidad suficiente (Durkheim, 1975, p. 59).

Podemos inferir entonces que la educacion es el medio por el cual la sociedad prepara en el

espiritu delos nifios las condiciones esenciales de su propia existencia. De lo anterior Durkheim

define;

La educacion es la accion ejercida por las generaciones adultas sobre aquellas
que no han alcanzado todavia el grado de madurez necesario para la vida social.
Tiene por objeto el suscitar y desarrollar en el nifio un cierto nimero de estados
fisicos, intelectuales y morales que exigen del él tanto de la sociedad politica

en su conjunto como el medio ambiente especifico al que estd especialmente
destinado (Durkheim, 1975,p.60).

No es posible desconocer la relevancia que porta la resolucion 5360 de 2006 por la cual se

organiza el proceso de matricula oficial de la educacion preescolar, basica y media en las entidades

territoriales certificadas. Declarando...
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Esta resolucion determina la organizacion del proceso de matricula en las
entidades territoriales certificadas, de modo que se garantice la prestacion
oportuna del servicio en condiciones de eficiencia y equidad, que asegure el
acceso y la permanencia de los estudiantes de los niveles de educacion de
preescolar, basica y media, en el sistema educativo oficial. Seran los secretarios
de educacion de las Entidades Territoriales Certificadas, responsables del
proceso de matricula, consolidacién y andlisis de la informacion pertinente y
deben reportar al Ministerio de Educacion Nacional las metas y logros
relacionados con la ampliaciéon de cobertura. Ademés se establecen los
lineamentos generales, los criterios, el cronograma del proceso de matricula, la
proyeccion de cupos y la pre matricula, entre otros temas referentes a la
asignacion de matriculas. (MEN, 2014, P 13)

Theodore William Schultz desarrollo la idea de que el gasto de la educacién no
era basicamente de consumo, sino mas bien de una inversion con el fin de
incrementar la capacidad del trabajo para producir bienes materiales. De aqui
que la educacidn constituyera, cuanto menos en parte, una inversion en capital
humano, una inversion con rendimiento econdmico al aumentar el producto por
trabajador, manteniéndose el capital fisico constante (Carnoy, 1983, p.17).

La educacién basada en conceptos debe completarse con los principios que hacen que el
individuo sea coherente con su condicién humana y social, y que lo dotan de habilidades que le
permiten modificar las instituciones o la sociedad cuando se alejen del interés colectivo o cuando

las cosas o los fendmenos sean contrariaos al desarrollo humano.

Ademas de la dimensidn ético axiologica, es necesario definir las habilidades
especificas que ha de desarrollar la educacién para formar los ciudadanos del
siglo XXI. Estas habilidades configuran los requerimientos minimos para que
el individuo pueda enfrentar los retos del siglo XXI y consiste en el desarrollo
de competencias basicas (lectoescritura, expresion oral, calculo y solucion de
problemas y la capacidad de comunicar ideas y conceptos), la formacién de la
personalidad y la formacion para el trabajo, la ciencia y la tecnologia. El logro
de estas habilidades depende de la capacidad critica y el desarrollo de la alta
inteligencia, lo que se logra cuando se producen unas condiciones diferentes
pero complementarias: saber por saber (desarrollo del espiritu); saber para
hacer (saber eficaz), que requiere un pensamiento logico, capacidad de
comunicar pensamientos e ideas, capacidad para generar juicios relevantes y
capacidad para discriminar valores; y por ultimo, saber reflexionar (desarrollo
del intelecto). (Gémez, 1998, p. 216-224).

En otras perspectivas del desarrollo humano Howard Gardner, expone la teoria de las

inteligencias multiples, reconociendo siete categorias: Inteligencia lingiiistica (capacidad para
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expresarse en forma oral y escrita), inteligencia légica matematica (capacidad para aplicar el
conocimiento de los nimeros y de racionamiento cientifico); inteligencia espacial (percepcion del
mundo visual y espacial); inteligencia fisica y quinestésica (capacidad para expresar ideas y
sentimientos por medio del cuerpo); inteligencia musical (capacidad para percibir, distinguir,
transformar y expresar por medio de la musica); inteligencia intrapersonal (conocimiento de si
mismo, autocritica, autoestima). Segun el autor se desarrollan en el individuo de pendiendo de
caracteristicas (no jerarquizadas) que corresponden a las particularidades y habilidades del ser como
sujeto Unico e irrepetible, y amplia las posibilidades para su desarrollo. Gardner hace la siguiente
afirmacion, “una inteligencia”: La capacidad de resolver problemas o de crear productos que sean
valiosos en uno o més ambientes culturales. Se trata de una definicién que nada dice acerca de las
fuentes de tales capacidades o de los medios adecuados para “medirlas”. (Gardner, 1994). La
educacion debe reconocer y cumplir los dos requerimientos de la sociedad global expuestos por
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, ademas de considerar la pluralidad de
actitudes y desarrollar las inteligencias multiples, lo cual depende de la capacidad y diversidad del
proyecto educativo al igual que de las caracteristicas de las instituciones educativas, por tanto es

responsabilidad de éstas y del Estado el proporcionar las condiciones basicas para tal fin.

34. CALIDAD EDUCATIVA

Constante mente se esta hablando de la importancia de la calidad en la educacion, pero al
tratar de abordar el analisis de este teme se enfrenta una dificil tarea ya que los procesos educativos
constan de muchos elementos constitutivos por lo que se requiere un andlisis de cada uno de estos.

Antes de entrar en tal discusion se hace necesario definir en general calidad.
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La American Society for Quality Control, establece el concepto de calidad como “la
totalidad de los rasgos y caracteristicas de un producto o servicio que se sustenta en su habilidad
para satisfacer las necesidades establecidas o implicitas, al igual la ISO nueve mil afirma que calidad
es “la totalidad de las caracteristicas de una entidad (proceso, producto, organismo, sistema o
persona) que le confiere aptitud para satisfacer las necesidades establecidas o implicitas. (Carro &
Gonzalez, 2014).

Al definir calidad educativa es dificil tomar un punto fijo de partida ya que son varios los
aspectos que se deben tener en cuenta.

Se puede iniciar con los fundamentos psicoldgicos, filosoficos, sociologicos,
pedagdgicos o epistemoldgicos. Asi como el problema de la identidad el profesional
de la educacion quien a su vez, es llamado docente, maestro, profesor, educador,
instructor, facilitador, orientador entre otros apelativos, mientras que el arquitecto es
arquitecto, el abogado es abogado, el ingeniero es ingeniero, o entrar a alizar la
debilidad en la formacion y actualizacion de este importante conglomerado; entrar en
la reflexion en torno a la precaria situacion fisica y didéctica en los centros educativos,
la falta de una concepcion integral, holistica y sistematica de la ensefianza y sus
procesos metodoldgicos y cientificos que responsabilice al estudiante con su
autotransformacion y gran generador de conocimiento; en hiato entre la educacion y
el entorno social, o en Gltima instancia, revisa las politicas y decisiones en la materia
que nos atafie. (Correa, 2011,p. 53)

Observando todos los elementos implicados en la calidad educativa, la pregunta a plantear
seria ;;Como brindar educacion de mejor calidad al mayor numero de individuos? Analizando estos
puntos de vista entrarian al juicio estas dos dimensiones, calidad y educacion pata todos, lo que nos
llevaria a hablar de la eficiencia del sector educativo. Un sistema educativo eficiente deberia brindar
educacion de la mejor calidad a la mayor cantidad de personas.

Entender el término eficiencia en este marco implica el punto de vista eficientita hasta

llegar a un criterio netamente educativo como afirma Inés Aguerrondo “el juicio de

eficiencia no se realiza a partir de criterios que salen de la l6gica econdmica, sino a

partir de criterios que salen de la l6gica pedagdgica. (Aguerrondo, 1993, p. 3).

La calidad de la educacion es un tema complejo y abarcante el cual integra muchos

elementos. Se puede hablar de la calidad del docente o de la calidad de los procesos administrativos
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al igual que la calidad de los procesos pedagdgicos o de las infraestructuras de las instituciones
educativas entre otros aspectos que constituyen el todo de este gran elemento el cual debe estar
encaminado a un solo propésito, el cual es una formacién en la que los estudiantes tengan la
verdadera oportunidad de desplegar todo su potencial para lograr la formacién de un ciudadano
integral que permanezca en la busqueda del conocimiento de una forma analitica, critica, reflexiva
y autonoma en la que los estudiantes y tengan la oportunidad de conocerse a si mismos, sus
motivaciones o frustraciones, entender cudles son sus problemas y enfrentarlos en bisqueda de

soluciones, ser capaces de crear, innovar, cuestionar, refutar usando argumentos validos.

3.5. CATEGORIAS DE LA INVESTIGACION

3.5.1. Pertinencia educativa

Responder el interrogante sobre ;A qué corresponde la pertinencia en educacién?, exige en
primer lugar comprender que significan los términos pertinencia y pertinente. Para el Diccionario
de la real lengua espafiola el sustantivo pertinencia es la “la cualidad de pertinente” y el adjetivo
pertinente tiene tres acepciones muy relacionadas, pero la que interesa a este tema es:

A “que viene a propdsito” (Ese argumento sobra y no es aqui pertinente) o en otras palabras
que guarda relacion de afinidad y eficacia con algo.

En términos generales podemos decir que la educacion es pertinente cuando guarda
congruencia (es decir convivencia, coherencia y relacion ldgica) con las condiciones y necesidades
sociales, con las normas que regulan la convivencia social y con las caracteristicas concretas de lao

educandos en sus diversidades naturales y sociales de interaccion. Pero, especificamente, cabe la
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pregunta: ;jconcretamente con cuales ambitos debe ser pertinente la educacion y en consecuencia
las acciones educativas?

La pertinencia de la educacion esta vinculada al lugar que ocupa la formacién en la sociedad.
Dado que la educacion bésica se considera como un derecho humano. En este sentido, podemos
decir que cuando se habla de la pertinencia de la educacion se estd haciendo referencia a que es
necesario, imprescindible y fundamental, que esté acorde a una serie de factores de gran relevancia
para toda la sociedad en general.

De otro lado debe tenerse en cuenta que la “Declaracion Mundial Sobre Educacion para
Todos”, aprobadas por los Ministros de Educacion de todos los estados miembros de la UNESCO
en Jomtien, Tailandia 1990 sobre la base de la anterior declaracion, establecié que la educacion “es
un derecho para todas las personas, hombres y mujeres de todas las edades a través de todo el
mundo”, sin embargo, en su preambulo, dicha declaraciéon advirtié que al momento de aprobarse
subsistian muchas inequidades en la educacién mundial (UN E S C O, 1999).

Atendiendo a lo anterior es preciso anotar que la educacion es un derecho fundamental de
nifios y jovenes y el estado debe garantizar que sus principales beneficiarios reciban una formacion
pertinente atendiendo a los propositos antes anotados.

Analizando las exigencias de la sociedad de hoy al compararlas con la de hace una cuatro o
cinco décadas atras, notaremos que de produccion han cambiado notablemente.

En la sociedad industrial se relacionaban los conceptos de tierra, capital y trabajo, donde el
capital era el recurso de produccion critico y este era totalmente independiente al trabajo y por
muchos considerados en oposicion. Los avances tecnoldgicos llevaron al surgimiento de las
computadoras, las cuales se hicieron cada vez mas asequibles, trayendo consigo el surgimiento de

la era digital, incorporandose ésta cada vez mas a la vida del hombre, con lo que el intercambio de
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elementos y materiales fisicos es sustituido por el intercambio de informacion, en donde ésta pasa
a ser vital en los procesos econdmicos. A diferencia de las cosas materiales constituidas por atomos,
los bits no se pierden, si no que circulan por la red. Con todo este avance nace el concepto de
sociedad del conocimiento.

En esta nueva sociedad del conocimiento se hace necesaria la produccion, busqueda,
seleccidon, comprension y utilizacion de la informacion para lograr dominar los procesos de
produccion. Quien tenga el conocimiento en los procesos de gestion tienen la capacidad de producir
y por ende de generar riqueza.

El conocimiento puede re direccionar procesos generar riquezas y producir capitales en
cualquier parte del mundo, nacen asi dos tipos de sociedades productivas, los trabajadores del
conocimiento y los trabajadores de los servicios. Tras toda la serie de avances y cambios en materia
de tecnologias, ciencias y conocimientos es de comprender que las necesidades y exigencias de la
sociedad han cambiado notablemente en las ultimas décadas, al igual que las mismas necesidades
y exigencias en materia educativa, pero muy poco lo han logrado los procesos educativos.

La educacion persigue dos objetivos fundamentales, el primero es la transmision de los
conocimientos necesarios para el desarrollo de los procesos de pensamientos tales como la lectura,
la escritura, el lenguaje, las operaciones matematicas, la 1dgica entre otros, el segundo objetivo es
el pensamiento critico que busca el ensefiar a pensar, analizar puntos de vista, a ser capaces de sacar
conclusiones y dar respuesta a preguntas para transformar la realidad, siendo capaces de identificar
problemas y poner en practica soluciones innovadoras para resolver problemas en pro del
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad de una manera sostenible.

En épocas anteriores para ser rico se debia poseer tierras, ganado, minas, pozos

petroleros, fabricas o cualquier otro activo material. En la era de la informacion

no se necesitan recursos como tierras, oro o petroleo; solo la informacion puede
enriquecerte. Los jovenes empresarios que crearon MySpace y YouTube son
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prueba de ello, con unos cuantos dodlares, algo de informacion y el

apalancamiento de la tecnologia estos veinteafieros se convirtieron en

millonarios. (Kiyosaki, 2012, p. 70).

Teniendo en cuenta todos los factores antes mencionados surge el siguiente interrogante
;Por qué en las escuelas se sigue memorizando informacion en las salas de clase cuando ésta es
asequible en cualquier lugar siempre que tengamos los elementos necesarios y las capacidades para
usarlas? ;Mas bien la prioridad no seria aprender a encontrar, seleccionar, procesar e interpretar la
mayor cantidad de informacién en el menor tiempo posible para asi poder usarla en procesos
productivos?

La nueva escuela rural se concibe como la organizacién escolar adaptada a las
particularidades del contexto en donde estd inserta, desarrollando practicas pedagdgicas para
atender las necesidades de aprendizaje de manera pertinente.

(Sanchez, 2009) concibe la educacion del individuo como un proceso continuo, en el que
debe estar presente la cooperacion escuela - comunidad y el principio de aprender haciendo, para
dar paso a las dimensiones que se relacionan con el aprender a ser, conocer, hacer y convivir. Estas
perspectivas se vinculan con la nueva concepcion del hombre, considerado como un ser integral y
caracterizado por tres elementos fundamentales: cultural, histérico y social. Se puede afirmar, que
estos aspectos responden a las exigencias sociales contemporaneas y a las caracteristicas y
aspiraciones de la civilizacion universal, usadas como base primordial, para el establecimiento de
las interrelaciones politicas, econémicas y culturales. Desde esta perspectiva, (Sanchez, 2009)
considera que la fundamentacion filos6fica de la escuelas rurales se encuentra caracterizada por el
estimulo al crecimiento individual del educando, establecimiento de relaciones de cooperacion entre
escuela y comunidad, respeto y atencion a las diferencias individuales, transformaciones de valores

a través de la escuela, el docente como profesional capacitado para propiciar enseflanza activa y la

formacion de individuos capaces de convivir en una sociedad democratica, participativa y
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protagoénica. Desde esta Optica, se plantean dimensiones dirigidas hacia una nueva concepcion
filosdfica del individuo, que busca el desarrollo del pensamiento critico y su aplicacion en el
contexto socio — cultural e histérico; donde se comprenda como un ente inmerso en continuo
desarrollo para llegar a la evolucion humana. las etapas del desarrollo como bases sobre las cuales
se construyen los aprendizajes junto a la importancia que tiene el entorno, y los conocimientos
previos, para permitir a los individuos apropiarse y explicar el contexto en donde interactian.

(Sanchez, 2009) expone que la accion pedagogica debe profundizar en el desarrollo
comunitario y donde se aspira lograr la integracion entre el maestro, comunidad, escuela y familia.
De igual forma, se espera vincular las experiencias agrarias, artesanales y actividades culturales con
la escuela. Se concibe a la educacion desde una vision pedagodgica integral que supone la
trasformacion educativa en todos sus ordenes. En este sentido, el proceso de aprendizaje debe ser
un acto globalizador e interdisciplinario que valore los acervos culturales y comunitarios bajo la
optica del establecimiento de una relacion pedagodgica inscrita en la base socio histdrica de los
estudiantes y su reconocimiento en ella.

(Juarez, 2012) destaca la red de escuelas basicas que cubre todo el territorio finlandés. Si la
escuela mas cercana se ubica a mas de cinco kilometros del hogar de los alumnos, la transportacion
es proporcionada de forma gratuita por el gobierno. Buena parte de los procesos educativos estan
descentralizados: a nivel municipal se hacen contextualizaciones a los programas de estudio, donde
se realiza la capacitacion y educacion continua de los maestros; el consejo educativo municipal, en
trabajo conjunto con los directores de las escuelas, decide la contratacion de los docentes, y los
recursos econémicos que sostienen a las escuelas provienen de fondos municipales. Es a nivel de
escuela donde se elige qué libros de texto utilizar, la compra de materiales didacticos, la dotacion

de transporte y alimentacion escolar, entre otros asuntos. Durante la educacion primaria la
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instruccion se organiza mediante un docente por grupo, quien ensefia todas o la mayoria de las
materias. En la educacion secundaria usualmente se trabaja mediante un docente por materia, por
lo que diversas materias clases son proporcionadas por diversos maestros. A lo largo de la educacion
bésica también existen consejeros escolares y, si es necesario, docentes de educacion especial.

(Juarez, 2012) resalta la autonomia que tienen los maestros para tomar muchas decisiones
concernientes al salon de clases, son ellos quienes disefian el programa de contenidos del ciclo
escolar, seleccionan los libros que los nifios llevaran, deciden como ensefiar y a qué ritmo. No existe
la supervision ni la inspeccion escolar, debido a la alta confianza que se les tiene a los docentes. Tal
autoridad otorgada a los maestros, les ha valido el prestigio y reconocimiento que gozan en la
sociedad finlandesa. A partir de 1975 se decreto el grado de maestria como el minimo que debian
poseer los profesores. Los estudios de maestria se logran después de dos afios de estudio sumados
a los tres de la licenciatura. Durante la formacion docente se pone mayor énfasis a aspectos tedricos
que a la practica educativa.

(Champollion, 2011) considera que el docente se basa en nociones correspondientes al saber
identitario y a las raices culturales del estudiantado, a fin de acompafiarlos en la construccion
progresiva del conocimiento estructurado en el curriculo, es decir abordar el conocimiento global a
partir del saber situado y contextualizado, antes de conectarlo a las teorias cientificas.
Efectivamente, es la cuestion de la didactica del territorio la que se plantea como imprescindible en
estos momentos, supone que los actores construyen su propia comprension del territorio y actuen

en consonancia.
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Desde una lectura del Plan Decenal de Educacion PNDE 2006-2016 la respuesta que se
propone, la cual no tiene pretensiones excluyentes ni totalmente abarcantes asume que la pertinencia
debe darse, en concordancia con los siguientes propositos:

- Garantizar los recursos y la gestion eficiente que permita asegurar el derecho a una educacion
gratuita con calidad y pertinencia para todos los colombianos.

- Garantizar y aumentar los recursos estatales y privados destinados a la educacion oficial y
mejorar la capacidad de gestion de las instituciones del Estado, con el fin de ofrecer una
educacion pertinente en todos los niveles y modalidades del sector educativo que permitan
asegurar el acceso, cobertura, equidad, calidad, gratuidad y permanencia.

- Incrementar la inversion de la nacion y los entes territoriales con el fin de garantizar cobertura,
calidad y eficiencia de los recursos fisicos y administrativos sostenibles, de manera equitativa,
para mejorar la infraestructura fisica, dotacion tecnologica y modernizacion de los
establecimientos educativos e instituciones de educacion superior, destinados a fortalecer
ciencia, tecnologia, investigacion, innovacion y emprendimiento en todos los niveles y tipos de
educacion, con el propdsito de construir una cultura del conocimiento.

- Establecer criterios y mecanismos para el uso transparente, eficiente, equitativo, democratico y
participativo de los recursos, con el fin de optimizar su rendimiento en todos los niveles e
instancias del sector educativo.

- Fortalecer la descentralizacion y las autonomias territoriales, revisar y equilibrar los
mecanismos equitativos de las transferencias, segun las necesidades particulares, incluido el
traslado de recursos destinados a la calidad de los establecimientos educativos y resaltar la

responsabilidad conjunta de los entes territoriales y el sector privado.
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El sistema educativo colombiano debe tener su fundamento en la pedagogia, y estar basado en
el respeto y en el reconocimiento social de la accidon de los maestros, como sujetos esenciales
del proceso educativo de calidad. El Estado garantizard a los maestros condiciones de vida
dignas para su desarrollo profesional, personal y ético.

Se tiene un docente con fortalezas en lo pedagdgico y disciplinar, sensible a la
problematica social, en permanente proceso de cualificacion y actualizacion; reconocido por su
desempefio y proyeccion.

En el marco de la Constitucion Politica de Colombia, y de las normas reglamentarias especiales
que regulan la educacion para la diversidad étnica y cultural, se debe construir, en concertacion
con las diferentes etnias, un sistema de educacion propio que integre distintos modelos, que
responda a sus concepciones y particularidades, y que se articule a un propdsito comun de
nacion.

La educacion debe ser objeto de una politica de Estado, expresada en una ley estatutaria

concertada con la sociedad, para fortalecer su caracter ptblico, gratuito, incluyente y de calidad.

(MEN, 2006)

3.5.2. Descentralizacion administrativa

La descentralizacion es un sistema de gobierno que busca transferir poder y responsabilidad

desde el gobierno central a los gobiernos regionales y locales con el fin de mejorar la eficiencia en

el cumplimiento de sus objetivos.

La descentralizacion da ciertas facultades a los entes territoriales para desempefiar funciones

administrativas, en cuanto a la distribucion de los recursos, con el fin de mejorar la eficiencia.
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Frége define la descentralizacién como un proceso administrativo para mejorar la eficiencia
en la organizacion del Estado y como un proceso politico que busca una reparticion territorial y las
responsabilidades, evidentemente respetando las grandes direcciones del Estado.

Para el Departamento Nacional de Planeacién DNP, La descentralizacién es un modelo de
organizacion del Estado para asegurar el cumplimiento de su funcién constitucional en el campo
social, econdmico y cultural, asi como la proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente
a partir del fortalecimiento del municipio como entidad fundamental de la organizacion politico-
administrativa del Estado y de la participacion activa de la ciudadania en los asuntos publicos.

El avance de la organizacion en las ultimas declaradas han traido consigo la transformacion
de las politicas de accién de los paises desarrollados y en via de desarrollo, este proceso de
globalizaciéon toma como base la descentralizacion, otorgando mayor importancia y autonomia a
las entidades territoriales, lo que busca acercar mas los gobiernos a cada uno de los ciudadanos.

El proceso de descentralizacion se ha desarrollado de forma muy dispareja entre Europa y
América Latina, en el primero se caracteriza por ser muy heterogéneo de acuerdo con las
condiciones y caracteristicas de cada pais, en América Latina se da con ciertas dificultades y en dos
etapas.

La primera etapa ocurre en la década de los 80, cuando los gobiernos luego de las crisis
economicas presentan dificultades para la satisfaccion de las necesidades basicas y exigencias de la
sociedad. De esta forma se le ha pasado a los gobiernos subnacionales, la segunda etapa empieza a
final de la década de los noventa, surge con la preocupacién por el desarrollo democratico y la
participacion ciudadana.

Los objetivos de la descentralizacion en América latina son:

e Profundizar y perfeccionar la democracia.
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e Fortalecer el desarrollo desde abajo
e Contribuir a la equidad ciudadana.
e Disminuir el aparato del estado.
e Hacer mas eficiente la gestion politica.
e Los gobiernos locales presentan las siguientes caracteristicas.
e Gobiernos municipales elegidos por sufragio universal.
e El gasto publico local representa el 19% del PIB.
e Falta de autonomia para establecer tributo y escasa recaudacion de fondos.
e Dependencia de las transferencias financieras por parte del gobierno central.
e Importantes transferencias:
% Salud.
¢ Educacion primaria.
% Medioambiente.

«* Promocion econdmica

Esto ocurre con cierta carencia en la transferencia de recursos. (Organizacion de Estados

[beroamericanos, 2010)

3.5.3. Descentralizacion en Colombia

Histéricamente en Colombia el modelo de desarrollo implementado consistia en un sistema
centralista. Debido a la crisis econdmica social y politica sufrida en las Gltimas décadas se empieza

adesarrollar el modelo descentralizado, influenciado por una tendencia internacional
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Estas politicas de descentralizacion se inician en los afios ochenta. Con la aprobacion de la
eleccion popular de alcaldes, se asignan funciones que antes cumplian los gobiernos centrales, y se
incrementan las transferencias a los gobiernos locales.

Estas reformas fueron profundizandose con la Constitucion politica del 1991 la que autoriz6
la eleccién popular de gobernadores y se abrid un espacio a la participacion ciudadana antes
inexistente. En las leyes y decretos posteriores, las transferencias siguieron aumentando
dependiendo de los ingresos corrientes de la nacion.-ICN- se crearon nuevos recursos a través de la
cofinanciacion; se le otorgd a Bogota un régimen politico, fiscal y administrativo especial; se cred
la sobretasa a la gasolina, que se convirtié en un impuesto local importante y se intentd garantizar
la sostenibilidad de las finanzas territoriales. (Pening G, 2003)

La ultima reforma importante al proceso de descentralizacion ocurre en el afio 2001 con la
promulgacion de la ley 715 que reglamento el Sistema General de Participaciones-SGP- de los entes
territoriales.

En cuanto al sector educativo el proceso de descentralizacion empieza a evidenciarse en el
afio 1987 cuando se transfiere a los municipios la administracion de la infraestructura fisica, antes
de este afio y desde 1975 estos recursos estaban centralizados, cuyas facultades estaban a cargo del
MEN.

La constitucion de 1991 fue un avance en el proceso de descentralizacion del pais,
declarando a Colombia como una “republica unitaria, descentralizada con autonomia de sus
entidades territoriales democratica, participativa y pluralista”

A finales de la década de los noventa, se desarrollaron nuevas normas para hacer frente a la

baja sostenibilidad de la situacion fiscal de los gobiernos locales. Se lleva a cabo un régimen de
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austeridad y redistribucion de las competencias, debido tanto a un endurecimiento de los gobiernos
nacional y subnacional, como la crisis economica.
e Aspectos negativos
Escaso poder de decision por parte de los gobiernos locales sobre las transferencias.
Escasos avances en infraestructuras sociales y prestacion de servicios.
e Aspectos positivos.
La descentralizacion ha mejorado las tasas de escolaridad, alfabetizacion y la cobertura de
los servicios de salud.
El esquema de transferencias tiene en cuenta la heterogeneidad en el grado de

desarrollo y la capacidad de gestion de los gobiernos locales. (Organizacion de
Estados Iberoamericanos, 2010).
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4. FUNDAMENTACION METODOLOGICA

4.1. ENFOQUE PARADIGMATICO

Lainvestigacion esta enmarcada en el enfoque paradigmatico empirico-analitico puesto que
es sustentada en la descripcion y medicion de la realidad social objeto de estudio, la que se muestra
al investigador como un objeto cognoscible que se puede descomponer en variables que pueden ser
analizadas a través de mediciones y cuantificaciones, entre las que se pueden hacer formulaciones

generales de regularidades entre propiedades objetivas internas.

42. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion es de tipo cuantitativo ya que se basa la recoleccion de datos para su
posterior medicion numérica y andlisis estadistico con el fin de identificar tendencias de
comportamiento de una realidad y asi probar hipétesis y posteriormente formular teorias, para tal
fin en la investigacion se asume un conjunto de procesos secuenciales probatorios en los que cada
una de las etapas precede a las siguientes.

En este tipo de investigacion no se pueden evitar, eludir u omitir pasos; el orden es riguroso,
aunque, se pueden redefinir algunas fases del proceso.

El proceso de investigacion cuantitativa parte de una idea que va acotandose.

Una vez delimitada se derivan preguntas y objetivos de investigacion, luego se revisa la

literatura y se construye un marco teérico.
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A partir de las preguntas se establecen hipotesis y se determinan variables. Se elabora el

disefio metodoldgico destinado a probar las hipétesis,
La investigacion tiene como marco de referencia la filosofia positivista, en la cual hay una

realidad que descubrir y esto puede hacerse a través de la mente y la observacion.

Figura 2. Diagrama de flujo del proceso de la investigacion cuantitativo

: - Revision , Alcanses de la

Laidea §» Elproblema [g& GEaidie B investigacion

Contextualiza : Definiciony Didefio . Definicién de
cion del | seleccionde W iAol e 48  hipétesisy
problema la muestra E variables

Recoleccion ; i .
dela =3 Andlisis W  Resultados @ Informes
informacion

Fuente elaboracion de los autores.

El mundo es concebido como externo al investigador y esta realidad no cambia por las

observaciones y mediciones, las cuales buscan ser lo mas objetivas posibles.
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43. METODO DE INVESTIGACION

Las metas en este tipo de investigacion son las de describir, explicar los fenomenos,
generando y probando teorias a partir de una légica deductiva, que va desde lo general a lo
particular, es decir desde las leyes y teorias hasta los datos.

El investigador debe tomar una posicién neutral y hacer a un lado sus propios valores y
creencias, por tanto debe ser imparcial e intentar asegurar procedimientos rigurosos y “objetivos”
de recoleccion y andlisis de los datos, evitando que sus sesgos y tendencias influyan en los
resultados.

El problema se debe plantear de forma delimitada, acotada y especifica, siendo poco flexible.
La teoria se usa para ajustar sus postulados al modo empirico, la revision de la literatura es
fundamental para guiar la investigacion y la definicion de las teorias, las hipdtesis, el disefio y demas
etapas del proceso, a partir de la revision de esta literatura el investigador busca establecer variables
significativas que puedan ser medidas.

Las hipotesis se prueban. Estas se establecen para aceptarlas o rechazarlas, dependiendo del

grado de certeza.

4.4. DISENO

El disefio de la investigacion debe ser estructurado y estandarizado, predeterminado,

elaborado previamente a la recoleccion de los datos y el objetivo es generalizarlos de una muestra

a una poblacion.
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En la muestra son involucrados muchos sujetos en la investigacion, porque se pretende
generalizar los resultados del estudio, en los cuales la composicion de la muestra es estadisticamente
representativa y de forma cuantitativa, con datos confiables y duros, se usan instrumentos
estandarizados y uniformes para todos los casos, los cuales son obtenidos a través de la observacion,
medicién y documentacion, utilizando instrumentos que han demostrados ser validos y confiables
en estudios previos, o se generan nuevos basados en la revision de la literatura, se prueban y ajustan.
Las preguntas o items son especificos con posibilidades de respuestas predeterminadas.

En este sentido la metodologia a desarrollar es el estudio longitudinal, permitiendo realizar
comparaciones de datos en un periodo determinado

Epistemoldgicamente el conocimiento generado equivale a formulaciones generales de
regularidades entre propiedades objetivas y que son literalmente consistentes (argumentables) y que

corresponden a la manera como realmente son.

45. POBLACION Y MUESTRA

En el caso de este estudio, se toman como muestra cinco instituciones rurales del sector
publico del municipio de Sahagiin que ofrecen los ciclos de educacion preescolar, basica y media,
constituyendo estos una muestra representativa de la poblacidn objeto de estudio.

De la poblacion de 21 establecimientos educativos rurales se tomard una muestra
representativa lo cual permite economia de tiempo y recursos y ademads implica definir la unidad de
andlisis y delimitar la poblacion para generalizar resultados y establecer parametros; Por tanto, esta

investigacion se clasifica como probabilistica ya que requiere precisar el tamafio de la muestra,
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como también seleccionar elementos muéstrales a través de listados del marco muestral, asi como
de procedimientos estadisticos bien definidos.

Para calcular el tamafio de la muestra se utiliza una forma mas practica, ubica este calculo
en el subprograma digital “Tamafio de la muestra” en STATS®4, el programa le va a pedir los

siguientes datos:

Tamafio del universo

- Error maximo aceptable

Porcentaje estimado de la muestra

Nivel deseado de confianza

Arrojara el tamafio de la muestra

El tamafio de la muestra se calcula utilizando la formula siguiente.
n=Y2/(E/Z)?

Donde

n= Muestra

> 2= Varianza de la poblacion

E= Error maximo permitido

7= Representa las unidades de desviacion tipica correspondiente al nivel de confianza
elegido.

En esta investigacion no experimental después de tomar, tabular, analizar e inferir datos
recopilados de ésta, se espera definir el grado de pertinencia en las instituciones educativas rurales

del municipio de Sahagin adquirido, durante el proceso de descentralizacion comprendido entre los

afios 2002 al 2015.
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Estos resultados se obtendran del analisis e inferencias de los datos tomados y recopilados
de cada una de las variables aplicadas a las instituciones tomadas como muestras, asi como también
de las informaciones recogidas de las distintas dependencias del ente territorial involucrados con la
pertinencia en educacion, al igual que se utilizard informacioén proveniente de fuentes como el
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES) y del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)

Cada variable definida en las matrices arrojara resultados positivos o negativos de avances,
con esta postulacion se clasificaran en cantidad las positivas y negativas para la pertinencia. Si la
cantidad de subcategorias clasificadas son positivas se podra afirmar con seguridad que en las
instituciones educativas rurales publicas del municipio de Sahagun, los procesos educativos se estan
desarrollando con pertinencia o que en contraposicion se podra afirmar que los procesos educativos
desarrollados en las instituciones rurales publicas del municipio de Sahagiin no se estan realizando
con pertinencia.

En la investigacion se identificaran los indicadores educativos que presentan pertinencia al
igual que los que no han alcanzado la pertinencia esperada en educacion rural durante el periodo
2002 al 2015.

Presentar una serie de recomendaciones al ente territorial, que le permita a éste tomar
decisiones para mejorar la educacion rural del municipio de Sahagin y por lo tanto hacerla més

pertinente.
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4.6. FUENTES DE INFORMACION

El estudio se baso en fuentes de informacion primaria y secundaria. Se trabajo con
informacion suministrada por las mismas instituciones a través de permisos con los rectores; esta
informacion fue obtenida a través de la aplicacion de dos instrumentos, consistentes en listas de
chequeo que buscaban verificar la existencia, estado y uso los indicadores de recursos como la
infraestructura fisica educativa y recursos didéacticos, al igual que la informacidn consignada en
los formularios C-600 — los cuales son elaborados fisicamente por los rectores al final de cada afio
escolar y que deben ser remitidos por ley al DANE para su posterior procesamiento, asi como como

informacion recuperada de los bancos de datos del ICFES y el mismo DANE.

4.7. LIMITANTES DEL ESTUDIO

En la literatura internacional, regional y nacional es escasa la informacion relacionada con
el tema de estudio ya que son pocas las investigaciones alrededor de éste, por lo que el estado del
arte es limitado con relacion a la pertinencia educativa rural sobre todo en Colombia.

De otro lado la informacion hallada en las instituciones y las diferentes dependencias del
ente territorial estan incompleta y en algunos casos es inexistente, inconveniente que pudo ser

superado gracias a la informacion suministrada por la base de datos del DANE.

4.8. APORTES Y DIFUSION.

La informacion recopilada del banco de datos del DANE se puso a disposicion de las
diferentes instituciones objeto de estudio y el ente territorial correspondiente para su validacion y

posterior reconocimiento como informacion valiosa al momento de la toma de decisiones.
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Asi mismo el anteproyecto de tesis de la presente investigacion fue expuesto en simposios
internacionales de pedagogia e investigacién educativa organizados por la Universidad Simoén

Bolivar.
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4.8.1. Técnicas e instrumentos

Tabla 2. Tabla de integraciéon metodologica.

Titulo de la investigacion

Pertinencia educativa en las instituciones rurales piblicas del municipio de Sahagin, en el proceso de descentralizacion:

2002-2015.

Pregunta cientifica

(Qué elementos pueden ser considerados como factores de pertinencia en las instituciones educativas rurales piblicas del

municipio de Sahagin en el proceso de descentralizacion 2002-2015?

Describir el comportamiento de los factores de pertinencia en las instituciones educativas rurales publicas del municipio de

proceso de
descentralizacion.

OBJETIVO GENERAL: | Sahagin en el proceso de descentralizacion 2002-2015
No. | Preguntas Especificas | Objetivo Especificos Tareas Cientificas L Cronograma
Instrumentos Técnicas
I (Coémo ha sido el : = ..,
decenmific, w5 Ton Analizar el desempeifio | Revision ~documental
1y de los estudiantes en |de las pruebas saber y . Matriz de
estudiantes en los I & Pt o s Formatos de matriz ",
A os indicadores de|losindices sintéticos de : ; contrastacion
indicadores de . . sistematizada . .
resilfido on 6l prodess resultado, en 'el proceso calidad educativa en el sistematizada Enero — Mayo
e dbscentralineiam de descentralizacion. | periodo 2.002-2.015
i 2016
Revision documental
p. de los cuadros de
(Cudl ha sido la . lucid promocion,
evolucion de los Examma.lr l.a b reprobacion
s 11T de los indicadores de % 2 . Matriz de Enero — Mayo
indicadores de proceso i desercion, transferidos | Formatos de matriz %
: proceso en el periodo . ] contrastacion
en el periodo de ... | yrangos de edades por sistematizada . '
g de descentralizacion sistematizada 2016
descentralizacion 2002- 2002-2015 grados de los
2015? ) estudiantes en el
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531011918 30 YWALSIS

\/

munigiplode Sahagli publicas del municipio

de Sahagun.

cualificacioén docente
en las instituciones
educativas objeto de
estudio.

Recoleccion de
3 |;Qué condiciones informacion sobre el
Mostrar las
actuales y e estado actual y uso de
. condiciones actuales y |, . .
comportamiento . la infraestructura fisica
el comportamiento de . .
muestran los o educativa, recursos . o Mayo — Junio
- los indicadores de it Formato de lista de Observacion e
indicadores de recursos didacticos y . N,
e recursos en las ; chequeo indagacion
en las instituciones|. . . comportamiento de la
e instituciones  rurales
rurales publicas del

Grupo de investigacion: Dikson Alba Torres, Alberto Mario Méndez, Jorge Luis Padilla.

Fuente Elaboracion de los autores.




4.8.2. Hipétesis de trabajo

El proceso de descentralizacion 2002-2015 ha debido mejorar, el rendimiento en las
pruebas saber, la cualificacion docente el uso, distribucion de los recursos para el aprendizaje y
los indicadores de procesos en pro de la pertinencia de las instituciones educativas rurales publicas

del municipio de Sahagiin entorno al éxito escolar.

4.9. DESCRIPCION DE LAS SUBCATEGOR{AS OBJETO DE ESTUDIO

En la presente investigacion son objeto de estudio tres subcategorias, a las que se les hace
un tratamiento estadistico y su respectivo analisis descriptivo con el fin de determinar la relacion
que existe entre éstas y la pertinencia de las instituciones educativas rurales publicas del municipio
de Sahagtin, para lo que se tienen en cuenta las categorias que delimitan el proceso investigativo,

tales como descentralizacion, pertinencia y educacion.
4.9.1. Indicadores de resultado.

Permiten realizar un andlisis sobre el logro y Calidad del sistema educativo, medida a través
del resultado escolar de los alumnos mediante las pruebas de evaluacion, la graduacion, la
certificacion. Permite observar el cumplimiento de los objetivos fijados dentro de parametros de

eficiencia y calidad.

4.1.1.1. Pruebas Saber 3. °, 5. °y 9. °

Cuyo propésito es contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion colombiana

mediante la realizacion de evaluaciones aplicadas periddicamente para monitorear el desarrollo de
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las competencias bésicas en los estudiantes de educacion basica, como seguimiento de calidad del
sistema educativo.

Los resultados de estas evaluaciones y el analisis de los factores asociados que inciden en
los desempefios de los estudiantes, permiten que los establecimientos educativos, las secretarias
de educacidn, el Ministerio de Educacion Nacional y la sociedad en general identifiquen las
destrezas, habilidades y valores que los estudiantes colombianos desarrollan durante la trayectoria
escolar, independientemente de su procedencia, condiciones sociales, econémicas y culturales, con
lo cual, se puedan definir planes de mejoramiento en sus respectivos ambitos de actuacion. Su
caracter periodico posibilita, ademas, valorar cudles han sido los avances en un determinado lapso

y establecer el impacto de programas y acciones especificas de mejoramiento. (Ministerio De

Educacién Nacional, 2016).

4.9.1.2. Prueba SABER 11°.

Evaluacion del nivel de la Educaciéon Media, a partir del afio 2014 se alinea con las
evaluaciones de la Educacion Bésica para proporcionar informacion a la comunidad educativa en
el desarrollo de las competencias béasicas que debe desarrollar un estudiante durante el paso por la
vida escolar. Ademas de ser una herramienta que retroalimenta al Sistema Educativo. La prueba
SABER 11 tiene por objetivos, segiin lo dispuesto por el Decreto 869 de 2010 los siguientes:

- Comprobar el grado de desarrollo de las competencias de los estudiantes que estan
por finalizar el grado undécimo de la educacién media.
- Proporcionar elementos al estudiante para la realizacién de su autoevaluacion y el

desarrollo de su proyecto de vida.
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- Proporcionar a las instituciones educativas informacion pertinente sobre las
competencias de los aspirantes a ingresar a programas de educacion superior, asi
como sobre las de los que son admitidas, que sirva como base para el disefio de
programas de nivelacion académica y prevencion de la desercion en este nivel.

- Monitorear la calidad de la educacion de los establecimientos educativos del pais,
con fundamento en los estandares basicos de competencias y los referentes de
calidad emitidos por el Ministerio de Educacién Nacional.

- Proporcionar informacion para el establecimiento de indicadores de valor agregado,
tanto de la educacion media como de la educacion superior.

- Servir como fuente de informacion para la construccion de indicadores de calidad
de la educacion, asi como para el ejercicio de la inspeccion y vigilancia del servicio
publico educativo.

- Proporcionar informacion a los establecimientos educativos que ofrecen educacion
media para el ejercicio de la autoevaluacion y para que realicen la consolidacion o
reorientacion de sus practicas pedagdgicas.

- Ofrecer informacion que sirva como referente estratégico para el establecimiento

de politicas educativas nacionales, territoriales e institucionales. (MEN, 2016).

4.9.1.3. Indice sintético de calidad educativa — ISCE

Instrumento de medicion de la calidad educativa de los establecimientos educativos y de
las entidades territoriales certificadas en educacion.

El ISCE para los establecimientos se consolidaré a partir de los siguientes componentes:
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4.9.1.3.1. Progreso

Equivaldra al cuarenta por ciento (40%) del ISCE y medird el mejoramiento de un
establecimiento educativo frente a los resultados obtenidos por este en el afio inmediatamente

anterior en los correspondientes examenes de estado.
4.9.1.3.2. Desempefio

Equivaldra al cuarenta por ciento (40%) del ISCE y medird el resultado de un

establecimiento educativo en los exdmenes de estado.
4.9.1.3.3 Eficiencia

Equivaldra al diez por ciento (10%) del ISCE en la béasica primaria y en la basica secundaria
y al veinte por ciento (20%) en la educacion media. Este componente medira la tasa de aprobacion
estudiantil del establecimiento educativo y se calculard con base en el porcentaje de estudiantes
que aprueban el afio escolar y son promovidos al siguiente afio escolar u obtienen su titulo

académico, tratandose de aquellos matriculados en grado 11°.
4.9.1.3.4. Ambiente escolar

Equivaldra al diez por ciento (10%) del ISCE en la basica primaria y en la bésica secundaria, se
calcularé de acuerdo con el puntaje promedio que obtengan los establecimientos educativos en las

Encuestas de Factores Asociados que hacen parte de las pruebas Saber 5° Y 9°. (MEN, 2015).
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4.9.2 Indicadores de Proceso

Informan sobre la organizacién y funcionamiento al interior del sistema educativo, en
especial dentro de los establecimientos educativos y su clima escolar. Describen la trayectoria del
estudiante en el proceso de aprendizaje. (MEN, 2014)

En los que se ve reflejado el estado de aprobacion, reprobacion y deserciéon de cada una de

las instituciones objeto de estudio en el periodo comprendido entre el afio 2002 a 2015.

4.9.2.1. Desercion escolar

Es el abandono del sistema educativo por parte de los estudiantes, provocado por la
combinacion de factores que se generan tanto al interior del sistema como en contextos de tipo
social, familiar, individual y del entorno. La tasa de desercién intra-anual solo tiene en cuenta los
estudiantes que abandonan la escuela durante el afio escolar, esta se complementa con la tasa de

desercion inter-anual que calcula que desertan al terminar el afio escolar (MEN, 2016).

4.9.2.2. Tasa de aprobacion

Es el indicador que se refiere a los estudiantes que durante el afio escolar, cumplen con los
requisitos académicos y aspiran ingresar al grado siguiente, como proporcion de los estudiantes

matriculados durante el afio lectivo. (MEN, 2016).

4.9.2.3. Tasa de reprobacion.

Corresponde al numero de estudiantes que no aprobaron el nivel educativo en el cual se

encontraban matriculados, con respecto al total de estudiantes matriculados en ese grado escolar.

75




4.9.2.4. Rangos de edades por grados

Donde se ven reflejadas las edades de los estudiantes que han ingresado al sistema
educativo entre los afios 2002 a 2015, en los respectivos grados que han cursado, con el fin de
analizar el porcentajes de estudiantes en extra-edad en cada uno de los afios y establecer la relacion
entre la edad de los educandos y la permanencia promocién y reprobacion de los mismos.

La extra-edad es el desfase entre la edad y el grado, ocurre cuando un estudiante tiene dos
o tres aflos mas por encima de la edad promedio, esperada para cursar un determinado grado. Lo
anterior, teniendo como base que la Ley General de Educacién ha planteado que la educacion es
obligatoria entre los cinco y quince afios de edad, de transicion a noveno grado y que el grado de
preescolar obligatorio(transicion) lo cursan los nifios entre cinco y seis afios de edad. Por ejemplo,
un estudiante de segundo grado debe tener entre siete y ocho afios de edad, si tiene entre diez o

mas afios, es un estudiante en extra-edad. (MEN 2016).

4.9.3. Indicadores de Recursos

Evaluan los recursos humanos, financieros y materiales, requeridos para la prestacion del

servicio educativo. Los indicadores de esta categoria buscan establecer la magnitud y tipo de los

recursos.

4.9.3.1 Cualificacion docente

Preparacion académica del docente, sustentada en la formacion disciplinaria,
comprometido con la practica pedagdgica, la investigaciéon y produccion del conocimiento que

fomente en el estudiante la capacidad de pensar, crear y sofiar.
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En el marco de lo planteado en las bases del Plan de Desarrollo 2010-2014 el Plan Sectorial
de Educacion y el Plan Nacional de Formacion Docente (PNFD), el Programa de Formacion
Profesional de Docentes y Directivos Docentes se encarga de definir, gestionar e implementar
acciones y proyectos que permitan fortalecer los procesos formativos de los docentes y directivos
docentes, para mejorar la calidad de la educacién preescolar, basica y media. Promueve desde los
subprocesos de formacion inicial y continua la calidad y pertinencia de la formacion
complementaria, de pregrado y postgrado de docentes en las facultades de educacion y en las
escuelas normales superiores, con el fin de garantizar la articulacion de éstas con los planes y
politicas del Ministerio de Educacion Nacional y el desarrollo de programas de formacion,
capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento de docentes en servicio, de acuerdo con las areas

prioritarias identificadas, haciendo seguimiento a las estrategias implementadas.

4.9.3.2 Infraestructura fisica educativa

Conjunto de bienes muebles (mobiliario y equipo) e inmuebles (terrenos, construcciones y
areas afines) de los cuales hacen uso las comunidades educativas para los propdsitos basicos del

aprendizaje.

4.9.3.3 Recurso didactico

Cualquier medio o ayuda que facilite los procesos de ensefianza — aprendizaje, generando
el acceso a la informacion, adquisicion de habilidades, destrezas, estrategias y formacién de

actitudes y valores.
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4.10. METODOLOGIA

Teniendo en cuenta que la investigacion no experimental la subdividimos en disefios
transversales y disefios longitudinales, ambos son relevantes y necesarios, ya que tienen un valor
propio, el disefio adecuado a este estudio dependera de lo que se hace en la investigacion no
experimental y en esta se trata de observar fendmenos tal como se dan en su contexto natural, para
posteriormente analizarlos. Por tanto, estudiar como evolucionan una o mas variables a través de
la descripcion entre ellas, y/o analizar los cambios a través del tiempo de un evento, una
comunidad, un fenémeno, una situacion o un contexto. En situaciones como ésta, bajo un enfoque
no experimental y basado en lo anteriormente expuesto; el disefio apropiado es el longitudinal.

Este disefio se desarrolla en sus tres categorias dependiendo de los tiempos, poblacion,
subpoblaciones y relaciones entre la poblacion y subpoblaciones simultdneamente.

En ésta investigacion se opta por el disefio longitudinal, que permite analizar cambios a
través del tiempo en categorias, conceptos, variables o sus relaciones, en una poblacion en general.
Su caracteristica distintiva es que la atencion se centra en la poblacion. En el caso de este estudio,
se toman como muestra cinco instituciones rurales del municipio de Sahagin que ofrecen los ciclos
de educacién preescolar, basica y media, constituyendo estos una muestra representativa de la
poblacion objeto de estudio.

De la poblacion de 21 establecimientos educativos rurales se tomard una muestra
representativa lo cual permite economia de tiempo y recursos y ademas implica definir la unidad
de andlisis y delimitar la poblacion para generalizar resultados y establecer parametros; Por tanto,
esta investigacion se clasifica como probabilistica ya que requiere precisar el tamafio de la muestra.

Para calcular el tamafio de la muestra se utiliza una forma mas practica, ubica este calculo en el
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subprograma digital “Tamafio de la muestra” en STATS®4 (licencia gratuita) el programa le va a
pedir los siguientes datos:

. Tamafio del universo

. Error méximo aceptable

. Porcentaje estimado de la muestra

. Nivel deseado de confianza

. Arrojaré el tamafio de la muestra

La muestra se subdividira para un andlisis mas exhaustivo en submuestras, para lo cual se
hace necesaria la implementacion del calculo probabilistico de muestra, que esta dado por el interés
del investigador, al comparar sus resultados entre segmentos, grupos o nichos de la poblacion.

En esta investigacion no experimental después de tomar, tabular, analizar e inferir datos
recopilados de ésta, se espera definir el grado de pertinencia en educacion rural adquirido, durante
el proceso de descentralizacion comprendido entre los afios 2002 al 2015.

Estos resultados se obtendran del andlisis e inferencias de los datos tomados y recopilados
de cada una de las variables aplicadas a las instituciones tomadas como muestras, asi como también
de las informaciones recogidas de las distintas dependencias del ente territorial involucrados con
la pertinencia en educacion.

Cada variable definida en las matrices arrojara resultados positivos o negativos de avances,
definiendo si esta variable ha presentado pertinencia o no, con esta postulacion se clasificaran en
cantidad las variables positivas y negativas para la pertinencia. Si la cantidad de variables
clasificadas son positivas se podra afirmar que en las instituciones educativas rurales publicas del

municipio de Sahagiin, los procesos educativos se estan desarrollando con pertinencia o que en
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contraposicion se podra afirmar que los procesos educativos desarrollados en las instituciones
rurales publicas del municipio de Sahagun no estan siendo pertinentes.

En la investigacion se identificaran los indicadores educativos que presentan pertinencia al
igual que los que no han alcanzado la pertinencia esperada en educacién rural durante el periodo
2002 al 2015.

Presentar una serie de recomendaciones al ente territorial, que le permita a éste tomar
decisiones para mejorar la educacion rural del municipio de Sahagin y por lo tanto hacerla mas

pertinente.
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S. RESULTADOS

5.1. INDICADORES DE RESULTADOS

Permiten realizar un andlisis sobre el logro y calidad del sistema educativo, medido a través
del resultado escolar de los estudiantes, mediante las pruebas de evaluacidon externa

En este apartado se describe la evolucion de los resultados obtenidos por los estudiantes de
las instituciones rurales del municipio de Sahagun, en el periodo comprendido entre los afios 2002-
2015, con el fin de determinar el avance de la pertinencia en este aspecto, Los indicadores tratados
son las pruebas saber tercero, quinto y noveno, pruebas saber 11 e indice sintético de la calidad

educativa.

5.1.1. Pruebas saber 3° 5° 9°

Etas pruebas tienen como proposito el mejoramiento de la calidad de la educacion
colombiana mediante la realizacion de evaluaciones aplicadas periédicamente para monitorear el
desarrollo de las competencias basicas en los estudiantes de educacion basica, como seguimiento

de calidad del sistema educativo.
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Tabla 3. Resultados pruebas saber 3°, 5° y 9° instituciones rurales del
Municipio de Sahagiin cérdoba (%).

Afios Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
2009 37 48 14 T
2012 40 40 16 5
2013 36 44 18 I8
2014 35 42 20 5
2015 34 44 A s
PROMEDIOS 43 4

36

Fuente elaboracion de los autores.
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Figura 3. Resultados pruebas saber en lenguaje tercer grado L. E. rurales del
Municipio de Sahagiin.
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Fuente elaboracién de los autores.
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m SATISFACTORIO m AVANZADO

Describiendo el comportamiento de las pruebas saber del grado tercero en el area de

lenguaje se observa que en el afio 2012 el nivel de desempefio insuficiente corresponde a un 42%

en promedio mientras que en el 2015 este valor es del 36% en promedio, lo que indica que aunque

ha habido una mejora en resultados el porcentaje en este nivel es elevado, de igual forma lo

82




presentado por el nivel avanzado donde en el afio 2012 se presenta un 5% pasando a un 10% en el
afio 2015. (Ver Figura 1).

Figura 4. Resultados pruebas saber en matematicas tercer grado L. E. rurales del
Municipio de Sahagun.

M INSUFICIENTE = MINIMO m SATISFACTORIO ® AVANZADO

Porcentajes

Fuente elaboracion de los autores.

Observando los resultados de las pruebas saber de matemaéticas en el grado tercero (Figura
2) se puede notar que no ha habido cambios significativos en el nivel insuficiente, el que ha
fluctuado en un 38% en el 2012 hasta un 36% en el 2015, presentando variaciones de un 43% y
39% en los afios 2013 y 2014 respectivamente. Por otra parte el nivel avanzado muestra una

disminucion entre los afios 2012 hasta el 2015 con valores del 12% al 10% respectivamente.
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Figura S. Resultados pruebas saber en tercer grado, zona rural municipio de

Sahagiin.

| INSUFICIENTE MINIMO  ®m SATISFACTORIO m AVANZADO
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Fuente elaboracion de los autores.

Tanto en las dreas de matematicas y lenguaje en el grado tercero no se han obtenido avances
significativos ya que los niveles insuficiente, minimo, satisfactorio y avanzado no presentan
variaciones favorables significativas , dado que el nivel insuficiente en estas areas es elevado,
superando el 35% en promedio en los resultados de estas pruebas.

Figura 6. Resultados pruebas saber en lenguaje quinto grado I.E. rurales del municipio de
Sahagin.
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Fuente elaboracion de los autores.
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En la Figura 4 se observa un leve descenso en el insuficiente pasando de un 29% en el 2009
a un 24% en el 2015, manteniéndose durante el periodo descrito los mayores porcentajes en el
nivel minimo entre un 48% a un 53% excepto en el afio 2014 donde se presente un 35% en este
nivel, dandose en este afio los mejores resultados, para tal efecto se puede afirmar que los
resultados en esta area no han mostrado pertinencia al igual que los del grado tercero.
Figura 7. Resultados pruebas saber en matematicas quinto grado I. E. rurales del
municipio de Sahagun.
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Fuente elaboracion de los autores.

Segiin lo observado en la Figura S los resultados de las pruebas saber de matematicas en
quinto grado han mostrado un comportamiento constante, obteniéndose los mayores porcentajes
en los niveles insuficiente y minimo siendo el 85 el valor minimo de la sumatoria de estos dos
niveles en todos los afios, presentando en los niveles satisfactorio y avanzado porcentajes muy

bajos, en especial en el avanzado, donde no se ha superado el 1%.
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Figura 8. Resultados pruebas saber en quinto grado L. E. rurales del

Municipio de Sahagin.
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Fuente elaboracién de los autores.

Los resultados generales de las pruebas saber grado quinto muestran avances minimos en
sus resultados, como se observa en la Figura 6, donde el nivel insuficiente oscila entre un 32% a
un 29% desde el afio 2009 al 2015, el nivel minimo va desde un 55 a un 56% desde el afio 2009 al
2015, en el nivel satisfactorio se inicia con un 13% en el afio 2009 alcanzando un 15% en el 2015,
en el nivel avanzado se inicia con 0% y finaliza con un 1% en el periodo mencionados, atraveso

de esta informacion se evidencia avances que aunque pequefios demuestran pertinencia en este

aspecto.
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Figura 9. Resultados pruebas saber en lenguaje noveno grado 1. E. rurales del

Municipio de Sahagin.
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Fuente elaboracion de los autores.

Observando la Figura 7, muestra que los resultados de las pruebas saber en noveno grado
el nivel minimo contrario a lo deseable ha mostrado tendencia al aumento pasando del 24% en el
afio 2009 a un 25% en el 2015, alcanzando un 32% en el 2014, Al igual en el nivel satisfactorio,
donde en el 2009 muestra un 23% hasta un 19% en el 2015.

Por lo anterior en esta area en especial en este grado no se evidencia pertinencia por los
pocos avances mostrados.

Figura 10. Resultados pruebas saber en matematicas noveno grado I. E. rurales del
Municipio de Sahagun.
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Fuente elaboracion de los autores.
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En el 4rea de matematicas el indicador de resultados presentado en la Figura 9, para el
grado noveno se observan ciertos avances ya que en el nivel minimo muestra una disminucion de
un 7% entre el afio 2009 al 2015, pasando del 39 al 32% en este lapso de tiempo, aunque en el
nivel minimo y avanzado no se observan variaciones significativas, en el satisfactorio se registra
un incremento del 7% iniciando en el 2009 con 4% y finalizando en el 2015 con 11%.

A diferencia de los resultados obtenidos en las pruebas de lenguaje estos avances indican
ser pertinentes en la educacién de la zona rural.

Al observar conjuntamente los promedios de las areas de lenguaje y matematicas del grado
noveno presentados en la Figura 9 se evidencian avances en todos los niveles, presentandose en el
nivel insuficiente un 32% en el afio 2009 y finalizando con un 29% en el afio 2015, en el nivel
minimo se pasa de un 55 a un 56% del afio 2009 al afio 2015 respectivamente. En el nivel
satisfactorio se pasa de un 13 a un 15% y el avanzado de un 0 a un 1% respectivamente en cada
nivel.

Figura 11. Resultados pruebas saber en noveno grado I. E. rurales del municipio de

Sahagun.
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Fuente elaboracion de los autores.
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Figura 12. Resultados pruebas saber 3°, 5° y 9° instituciones rurales del municipio de Sahagin.
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Fuente elaboracién de los autores.

Aunque los resultados obtenidos en las pruebas saber de los grados tercero quinto y noveno
de las instituciones rurales del municipio de Sahagin no son buenos, se pueden observar avances
en los diferentes niveles, presentando una disminucion del 3% en el nivel insuficiente, una del 4%
en el nivel minimo, un aumento del 4% en el nivel satisfactorio, al igual que un 3% en el nivel
avanzado, para el afio 2015 con respecto al 2009 se observa que las disminuciones del nivel
insuficiente y minimo se reflejan en los incrementos de los niveles satisfactorio y avanzado.
Aunque los porcentajes de avances son pocos, evidencian pertinencia en los procesos educativos

en cuanto a los indicadores de resultados, en el periodo comprendido entre los afios 2009 a 2015.

5.1.2. Pruebas Saber 11°

Evaluacién del nivel de la Educacion Media, a partir del afio 2014 se alinea con las
evaluaciones de la Educacion Bésica para proporcionar informacién a la comunidad educativa en
el desarrollo de las competencias basicas que debe desarrollar un estudiante durante el paso por la

vida escolar. Ademas de ser una herramienta que retroalimenta al Sistema Educativo.
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Figura 13. Resultados pruebas saber once de lenguaje de las I. E. rurales del
Municipio de Sahagun.
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Fuente elaboracion de los autores.

Los resultados de las pruebas saber once en el drea de lenguaje de las instituciones rurales
del municipio de Sahagun, comprendidas entre los afios 2002 a 2015 que se observa en la Figura
11, presentan valores que no han quedado por debajo de 42.7% que se muestra para el afio 2005;
para el afio 2002 este valor fue de 45.5% mientras que en el afio 2015 alcanzo un 46.9% lo que
muestra que en lenguaje para el periodo antes mencionado el rango en porcentaje solo aumento en
un 1.4%

Mientras que para el area de matematicas es significativo el aumento del resultado en
porcentaje durante el periodo comprendido entre el afio 2002 al 2015; presentdndose en el afio
2002 un valor promedio de 41.2 y enel 2015 de 50.5% que corresponde a un incremento porcentual

de 9.3% de esta area en las instituciones rurales, como se observa en la Figura 12.
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Figura 14. Resultados pruebas saber once de matematicas de las 1. E. rurales del

Municipio de Sahagin.

(V)]
60,0 - P 3 o 2
o oy 9D g Yy m 2 9
50,0--gg§¢gqggvgg$
§ 40,0
5
€ 30,0 -
e
a 20,0 -
10,0 -
0,0 -
PP FL PPN >N
D AT AT A AT A AT A DT AT AT AT DA

Fuente elaboracién de los autores.
Figura 15. Resultados pruebas saber once de ciencias naturales de las I. E. rurales del

Municipio de Sahagun.
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Fuente elaboracion de los autores.
Para el area de ciencias naturales el comportamiento en el resultado de las pruebas saber

11 de las instituciones rurales es variado, encontrandose aumentos significativos de esto resultados
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en los afios 2006, 2010, 2014 y 2015 con valores de 46.9, 47.8, 47.2 y 48.8% respectivamente en
los afios antes mencionados; pero a lo largo del periodo estudiado, como se observa en la figura

NP° 13 el incremento total es de un 5.3%.

Figura 16. Resultados pruebas saber once de filosofia de las 1. E. rurales del

Municipio de Sahagin.
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Fuente elaboracion de los autores.

En la Figura 14 correspondiente al area de filosofia de este estudio, se observa que los
resultados son variables durante el periodo 2002 al 2013 en los que fue evaluada, obteniéndose
una disminucion de los valores desde el afio 2002 con un 43.7% hasta el afio 2013 con 38.6%, con

una decrecimiento total de 5.1% que para el caso del estudio es un valor negativo.
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Figura 17. Resultados pruebas saber once de fisica de las 1. E. rurales del

Municipio de Sahagun.
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Fuente elaboracion de los autores.

Observando al area de fisica como vemos en la Figura 15, presenta resultados muy bajos
durante todo el periodo en estudio, solo evidencidndose un valor importante en el afio 2010, donde
alcanzé un méaximo de 48.1% y mostrando un valor en el afio 2002 de 44.6 y 43.3 para el afio 2015
en las instituciones rurales lo que representa una disminucion de los resultados de esta area en este
periodo.

En cuanto al area de quimica la Figura 16 muestra que los resultados en las instituciones
rurales sufrieron una variacidn por periodos de tiempo, presentandose resultados minimos de 40.8
y maximos de 42.4 entre los afios 2002 a 2005; 44.8 desde el afio 2006 a 46.8 en el afio 2010, y

disminuyendo progresivamente estos valores hasta llegar al afio 2013 al 42.6%.

93




Figura 18. Resultados pruebas saber once de quimica de las 1. E. rurales del

Municipio de Sahagun.

48,0 S
47,0
0~
46,0 3 8, E o
45,0 = 3 3
(Ta]
2% % = N
g 43,0J < <t q
=]
542,0 { S
& 410 -
40,0
39,0
38,0
B7,0
¢ @ > @ F S O v
I S U O

Fuente elaboracion de los autores.

Figura 19. Resultados pruebas saber once de ciencias sociales de las 1. E. rurales del

Municipio de Sahagin.
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Fuente elaboracion de los autores.
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En la figura N° 17 correspondiente al area de ciencias sociales de este estudio, en la zona

rurales observa que los resultados varian durante el periodo 2002 al 2015 en que esta area fue
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evaluada, obteniéndose un aumento de los valores desde el afio 2002 con un 41.3% hasta el afio
2015 con 48.5%, obteniéndose un aumento de 7.2% que para el caso del estudio es un valor
positivo.

Figura 20. Resultados pruebas saber once de inglés de las I. E. rurales del municipio de Sahagiin.

m Series1
Q B @l
5,0 | & % m ¥ 9% 9= 9= 2 9
~ o wn o o o o
) < 2 I < < 3
oM Xe}
40,0 - ™
)
5 30,0 -
£
S 20,0 -
a. [
10,0 -
0,0
() Q 5] ) Q N ¢ %) D \2)
O Q \) QO N &y d O N O
I I I I I
Anos

Fuente elaboracion de los autores.

En el 4rea de inglés, como se observa en la Figura 18 los resultados obtenidos en las
instituciones rurales son bajos, llegando a un valor maximo de 45.8% para el afio 2015, e iniciando
con un valor de 38.4 en el afio 2006, afio en el que se comienza a evaluar, a pesar de los bajos

resultados se presenta un incremento de estos en el periodo en mencion, con un porcentaje del 6.6.
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Figura 21. Promedio pruebas saber 11 LE. rurales piblicas de Sahagin.
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Fuente elaboracion de los autores.
En la figura N° 19 se puede apreciar como ha variado el comportamiento promedio de los
resultados en la prueba saber once de las instituciones rurales en el municipio de Sahagtiin Cérdoba

mostrando valores minimos en el afio 2011 con un 34.75% y alcanzando el méximo valor en el

afio 2015 con un 48.10%.

Tabla 4. Promedio pruebas saber 11 I. E rurales publicas de del municipio de Sahagun.

Promedio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
pruebas

saber 11 936 436 455 397 412 402 397 396 452 348 419 419 466 481

Fuente elaboracion de los autores.

Por otra parte en la Tabla 2 se puede verificar la evolucion de los resultados de las pruebas
saber 11 de las instituciones rurales, donde a pesar de las variaciones de los resultados se observa
un incremento total del 4.5% en el periodo estudiado (2002 al 2015), lo que indica que se ha
mejorado en la media el proceso enseflanza aprendizaje, logrando aumentar sobre todo en los afios

2014 y 2015, mostrandose pertinencia educativa en este indicador de resultado.
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5.1.3. indice Sintético de Calidad Educativa

Medicién que determinara el perfeccionamiento y mantenimiento en los compromisos de
mejora y sostenimiento de los niveles dptimos de calidad para todos los colegios.

Tabla S. Promedios ISCE por componentes de las instituciones rurales en basica primarios, basicos

secundarios y media de Sahagiun Cérdoba 2014-2015

Bésica primaria Bésica secundaria Media
Prog Des Efic Am-Esc Prog Des Efic Am-Esc Prog Des Efic
2014 0,30 2,12 0,84 0,75 0,38 2,07 0,80 0,76 1,06 2,15 1,78
2015 0,17 2,17 1,00 0,72 0,84 2,10 0,99 0,73 1,36 2,30 1,97

Nota 1. Prog: Progreso Des: desempefio Efic: eficiencia Am-Esc: ambiente escolar

En la Tabla 3 se observan promedios de los resultados del indice sintético de calidad educativa
de las instituciones rurales por componentes en basica primaria y secundaria y media, donde no se
presentan aumentos significativos solamente en progreso, ambiente escolar de basica primaria y
ambiente escolar en secundaria, al comparar los afios 2014 y 2015 en este indice.

Tabla 6. Promedios ISCE de las instituciones rurales en basica primarios, basicos secundarios y

media de Sahagin C6rdoba 2014-2015

B. Primaria B. Secundaria Media

2014 2015 2014 2015 2014 2015

3,60 4,15 3,61 4,67 4,47 5,63
Promedio
nacional 5,07 5,42 4,93 5,27 5,57 5,89
Promedio ETC 4,2 5,04 4,07 4,87 5,03 6,07

Nota 2 ETC: Entidad territorial certificada

Es notorio el aumento que se observa en los valores promedios del ISCE de las instituciones
rurales del municipio de Sahagiin comparando los afios 2014 y 2015, que se muestran en la tabla
4, evidenciando que a pesar de no superar la media nacional y de la entidad territorial en la gran
mayoria de estos, es evidente un avance al haber mejorado éste indice, aumentando en mas de

un punto porcentual en basica secundaria y media los resultados del 2014 al 2015, es asi que en
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primaria se presenta un incremento de 0.55 % en basica secundaria de 1.06 % y en la media de
1.16 %, estos resultados indican que las instituciones rurales del municipio estdan haciendo

pertinente sus procesos educativos al mejorar significativamente de un afio a otro.

5.2. INDICADORES DE PROCESO

Informa sobre la organizaciéon y funcionamiento al interior del sistema educativo, en
especial dentro de los establecimientos educativos y su clima escolar. Describen la trayectoria del
estudiante en el proceso de aprendizaje.

En este aparte se realiza la descripcion del comportamiento del transito de los estudiantes
asi como la permanencia de estos en el sistema educativo, con el fin de determinar la pertinencia
de éste a través del indicador antes sefialado, iniciando el estudio con informacion obtenida a partir
del afio 2002 cuando da inicio el proceso de certificacion de las entidades territoriales, como ultima
reforma significativa del proceso de descertificacion.

Tabla 7. Cuadro de promoci6n de las I. E Rurales del municipio de Sahagin.

Afios Aprobados Reprobados Desertores Transferidos
2004 85,9% 4,7% 8,5% 0,9%
2005 87,1% 3,9% 8,3% 0,7%
2006 87,4% 3,9% 72% 1,5%
2007 88,9% 4,3% 5,7% 1,2%
2008 88,9% 4,2% 5,6% 1,3%
2009 89,0% 4,5% 5,2% 1,3%
2010 85,1% 7,9% 4,9% 2,2%
2011 84,6% 7,6% 5,8% 2,0%
2012 83,2% 9,1% 4,8% 2,9%
2013 87,3% 9,3% 3,4% 2,2%
2014 85,0% 9,0% 4,0% 2,0%
2015 83,5% 11,4% 3,4% 1,7%

Fuente elaboracién de los autores.
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5.2.1. Aprobacion.
Es el indicador que se refiere a los estudiantes que durante el afio escolar, cumplen con los
requisitos académicos y aspiran ingresar al grado siguiente, como proporcion de los estudiantes

matriculados durante el afio lectivo.
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Figura 22. Comportamiento de aprobacién escolar de las L. E. rurales del municipio de Sahagin.
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Fuente elaboracion de los autores.

En la figura 20 se observa que en la aprobacion estudiantil de la zona rural presenta una
baja significativa desde el afio 2009 con un 89%, y para el afio 2015 un 83.5%; lo contrario a lo
ocurrido en el periodo 2004 al 2009 en el que se presentaron cifras del 85.9% para el 2004 y
alcanzando un 89% en el 2009.

Esto se puede explicar teniendo en cuenta que desde el afio 2010 se empieza a implementar
el nuevo decreto de evaluacidén y promocion, dandose el transito del decreto 0230 del 11 de febrero

del 2002 al decreto 1290 de 16 de abril del 2009.

5.2.2. Reprobacion:

Se define este indicador como el porcentaje de estudiantes que no fueron promovidos o

graduados del total de la matricula oficial para ese nivel.
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Figura 23. Comportamiento de reprobacion las 1. E. rurales del municipio de Sahagun.
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Fuente elaboracion de los autores.

Como se observa en la figura 21, la repiténcia estudiantil en la zona rural present6 un
aumento significativo desde el afio 2004 con un 4.7%, y culminando para el afio 2015 con un
11.4%; siendo significativo este aumento desde el afio 2010 donde se supera el 5% de este.

La taza de reprobacidn se incrementa desde afio 2010 con 7.9%, hasta llegar al afio 2015
con un rango de este indicador del 11.4%.

Estos efectos se deben a los cambios de decretos de evaluacion y promocién que han sido

descritos anteriormente.

5.2.3. Desercion

Es definida como la relacidn de estudiantes que abandonan el sistema escolar antes de que

finalice el afio lectivo, como proporcion de estudiantes matriculados.
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Figura 24. Comportamiento de desercion escolar de las I. E. rurales del municipio de Sahagun.
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Fuente elaboracion de los autores.

En la figura 22, se observa el comportamiento que ha seguido la desercion escolar,
presentandose valores de este indicador para el afio 2004 del 8.5% y para el afio 2015 de un 3.4%.
La disminucién gradual de este indicador muestra un aumento importante de permanencia

estudiantil en el sistema educativo de la zona rural del municipio de Sahagin.

S5.2.4. Transferidos

Estudiantes que se retiraron de la jornada para continuar sus estudios en otra jornada, otra
sede, otra institucioén educativa, otro municipio, otro pais o en el sector privado. Estos estudiantes,
aunque ya no forman parte de la jornada siguen siendo parte del sistema educativo, pues siguen

estudiando. (MEN, 2016).

102




5.2.5. Rangos de edades por grados.

Donde se ven reflejadas las edades de los estudiantes que han ingresado al sistema
educativo entre los afios 2002 a 2015, en los respectivos grados que han cursado, con el fin de
analizar el porcentaje de estudiantes en extra-edad en cada uno de los afios y establecer la relacion
entre la edad de los educandos y la permanencia promocién y reprobacién de los mismos.

La extra-edad es el desfase entre la edad y el grado, ocurre cuando un estudiante tiene dos
o tres afios mas por encima de la edad promedio, esperada para cursar un determinado grado. Lo
anterior, teniendo como base que la Ley General de Educacion ha planteado que la educacion es
obligatoria entre los cinco y quince afios de edad, de transicién a noveno grado y que el grado de
preescolar obligatorio(transicion) lo cursan los nifios entre cinco y seis afios de edad. Por ejemplo,
un estudiante de segundo grado debe tener entre siete y ocho afios de edad, si tiene entre diez o

mas afios, es un estudiante en extra-edad. (MEN 2016).
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Tabla 8. Porcentaje de estudiantes matriculados en basica primaria sector oficial, por edades en el municipio de Sahagtin.

Aifios Total 4afios Saifios 6afios 7afios 8afios 9afos 10afios 11afios 12 afos 13 afios 14 afios 15 afiosy
y mas
menos
2004 13.712 0 3 12 15 16 16 14 9 6 4 2 2
2005 13.074 0 3 12 14 15 17 15 9 6 4 2 2
2006 12.509 0 2 14 15 15 15 16 10 5 4 2 1
2007 11.962 0 2 15 16 16 15 15 9 6 3 2 1
2008 11.633 0 1 13 17 17 17 14 9 5 3 2 1
2009 11.384 0 2 15 15 18 17 15 8 5 3 1 1
2010 10.943 0 3 16 17 16 18 15 7 4 2 1 1
2011 10.705 0 2 15 17 17 17 16 8 4 2 1 1
2012 10.848 0 4 16 17 18 17 14 7 4 2 1 1
2013 9.990 0 4 16 18 18 18 15 6 3 2 1 0
2014 9.758 0 5 16 18 18 18 15 5 3 1 1 0
2015 9.533 0 5 17 19 18 18 16 4 2 1 0 0

Fuente elaboracion de los autores.
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Tabla 9. Porcentaje de estudiantes matriculados en basica secundaria y media sector oficial, por edades en el municipio de Sahagiin.

Aiios Total 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
y afnos afos afos afios afos afos afos afos afos afos afios y
enos mas
2004 8.174 0 2 9 13 16 17 16 12 8 4 2 2
2005 8.507 0 2 9 13 15 16 16 12 i 5 3 2
2006 8.885 0 2 8 13 16 15 16 12 8 5 3 1
2007 9.378 0 2 10 13 14 16 15 13 9 5 2 2
2008 9.872 0 2 9 15 16 14 15 12 9 5 2 1
2009 10.461 0 2 9 13 16 16 14 12 8 5 2 2
2010 10.517 0 3 9 14 15 17 16 12 7 4 2 1
2011 10.846 0 3 10 12 14 16 16 13 8 4 2 1
2012 10.543 0 3 11 14 15 15 16 13 8 3 2 1
2013  10.380 0 3 11 15 16 15 14 12 8 4 2 1
2014 10.350 0 4 10 16 17 16 13 12 7 3 1 1
2015 10.198 0 S 10 17 18 17 13 11 6 2 1 0

Fuente elaboracion de los autores.
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En la Tabla 6 se observa la matricula de estudiantes en basica primaria del sector oficial
del municipio de Sahagun por edades, donde el total de estudiantes matriculados en este periodo
disminuye afio a afio mostrando en el 2002 un total de 13712 estudiantes matriculados y llegando
al 2015 con 9533 lo que representa una disminucion del 35.5% de la poblacion de estudiantes de
primaria; este fendmeno fue explicado en la figura N° 23 donde al igual que en esta tabla, se
presenta una disminucion gradual del numero de docentes que laboran en la zona rural en basica
primaria.

También se observa que a medida que avanzan la matricula en los diferentes afios el numero
de estudiantes en extra edad disminuye, concentrandose una mayor cantidad de estudiantes con
edades entre los 6 y 10 afios, indicando que a medida que se avanza en el tiempo hay una pertinente
concordancia con del proceso educativo y la edad de los estudiantes en la zona rural.

Al igual en la Tabla 7 se observa el mismo fenomeno que en la numero 6 al avanzar en el
tiempo desde el afio 2004 al 2015, el porcentaje de estudiantes con extra edad matriculados en el
sistema educativo para basica secundaria y media en la zona rural, disminuye y se concentra una
mayor cantidad de estudiantes con edades pertinentes para el grado cursado entre los 11 y 16 afios

para el afio 2015.

5.3. INDICADORES DE RECURSOS

Evaluan los recursos humanos, financieros y materiales, requeridos para la prestacion del

servicio educativo.

5.3.1. Cualificacién docente

Preparacion académica del docente, sustentada en la formacion disciplinaria,
comprometido con la practica pedagogica, la investigacion y produccion del conocimiento.
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Tabla 10. Evolucion de la cualificacion del personal docente de basica primaria en la zona rural del municipio
de Sahagun entre los afios 2002-2015.

Ultimo nivel educativo aprobado por el docente %

ANOS Total Basica Bachillerato % Educacién superior %
B pril‘l;aria Bachillerato Normalista Otro Técnico o Profesional Postgrado Maestria Doctorado Otro
pedagégico superior  bachillerato tecnolégico
Pedagégico Otro Pedagégico Otro Pedagégico Otro
2002 276 2 30 3 2 1 0 50 13 0 0 0 0 0
2003 262 0 24 1 1 0 0 60 14 0 0 0 0 0
2004 285 0 20 2 3 1 1 60 0 12 0 0 0 0
2005 273 0 18 5 1 1 0 66 0 10 0 0 0 0
2006 268 0 14 9 1 0 1 65 1 0 0 0 0
2007 289 0 11 12 1 5 0 63 0 0 0 0 0
2008 257 0 10 12 0 1 0 65 1 11 0 0 0 0
2009 283 0 11 12 0 2 0 59 1 15 0 0 0 0
2010 252 0 10 11 0 1 0 62 2 13 0 0 0 0
2011 242 0 10 10 0 0 0 56 2 22 0 0 0 0
2012 241 0 10 T 0 2 0 54 1 26 0 0 0 0
2013 241 0 9 7 1 0 0 56 1 26 0 0 0 0
2014 240 0 9 7 1 0 0 57 1 25 0 0 0 0
2015 240 0 8 6 0 0 0 57 1 28 0 0 0 0

Fuente elaboracion de los autores.
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Figura 25. Docentes de basica primaria zona rural municipio de Sahagun.
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Fuente elaboracion de los autores.

La cantidad de docentes empleados en bésica primaria en la zona rural del municipio de
Sahaguin, como se aprecia en la figura 23. Ha disminuido gradualmente a partir del afio 2009 donde
se registran 283 hasta 240 docentes en el afio 2015. Esto es un fenomeno que se ha dado a nivel
nacional por la disminucién de la poblacién estudiantil por la depuraciéon y sistematizacion del
sistema por un lado y por otro la migracién del campesino hacia la zona urbana o una gran
movilidad hacia otras zonas donde encuentra trabajo; siendo congruente esta disminucion
estudiantil con la relacion estimada estudiantes por docente; desde el afio 2002 hasta el afio 2008
los valores son variables, mostrando que en afio 2002 eran 207 docentes variando hasta el afio

2008 con 257.
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Figura 26. Docentes bachilleres de basica primaria zona rural municipio de Sahagun.
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Fuente elaboracion de los autores.

Se observa en la Figura 24 los docentes con grado de preparacion bachiller de basica
primaria en la zona rural, mostrando una disminucién en el nimero de estos desde el afio 2002 con
un 30% y llegando al afio 2015 a un 8%, y un aumento en la poblacion docente en mencion de
normalistas superiores, alcanzando en los afios 2008 a 2011 hasta u un 50% y poco mas de esta
poblacion; de alli en adelante presenta una disminucion que se presenta debido a migracion de la
zona rural o continuacion de su proceso de cualificacion docente.

El porcentaje de educadores correspondiente a otro tipo de bachilleres tiene un méaximo
presente en el afio 2004, de este afio en adelante su presencia en el sistema educativo rural tiende

a desaparecer.
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Figura 27. Porcentaje de docentes técnico o tecnoldgico de basica primaria zona rural
Municipio de Sahagin.
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Fuente elaboracion de los autores.

Figura 28. Numero de docentes profesionales de basica primaria zona rural del municipio de
Sahagun.
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Fuente elaboracion de los autores.

Se observa en la Figura 26 que en el periodo 2002 al 2015 los docentes profesionales

pedagogos corresponden a mas del 96 % del total presente en el periodo de estudio, excepto en los
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afios 2002 y 2003 donde este valor corresponde a 79.3% y 81% respectivamente con respecto a
docentes profesionales no pedagogos.

Figura 29. Numero de docentes con postgrado en basica primaria zona rural municipio de
Sahaguin.
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Fuente elaboracion de los autores.

Es significativo el aumento de docentes con postgrado en bésica primaria como lo muestra
la figura N° 27, sobre todo en el periodo comprendido entre los afios 2011 a 2015 con un 22% de
estos y alcanzando su mayor porcentaje en el afio 2015 con un 28%, lo que es comprensible debido
a la inclusién de docentes del estatuto 1278 en el sistema anteriores a estos afios, por concurso de
méritos; los cuales para ascender o reubicarse devén cualificarse si quieren alcanzar mejoras tanto

en ascenso como salariales.
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Tabla 11. Evolucion de la cualificacion del personal docente de secundaria y media en la zona rural del municipio de

Sahagiin entre los aiios 2002-2015.

Ultimo nivel educativo aprobado por el docente %

Bachillerato

Educacién superior %

N %

s
i = & Técnico o tecnoldgico Profesional Postgrado
k = E e = £ = =
< s & e BE B k-] T

e g =% &5 52 g s =
% =5 E S O=Z Pedagogico Otro Pedagogico Otro Pedagégico Otro & g O
3 < @ S » « E Q
-- 3= 4 o

2002 75 0 3 64 0 21 0 0 0 o
2003 88 2 0 66 0 23 0 0 0 0
2004 87 0 1 72 0 17 0 0 0 o
2005 92 9 1 66 0 15 1 0 0o 0
2006 100 1 9 65 6 15 0 0 0 o0
2007 100 0 1 84 1 11 0 1 0 o0
2008 106 0 0 73 6 16 1 0 0o 0
2009 117 3 0 63 4 24 1 0 0 0
2010 114 0 0 75 4 18 1 0 0 o0
2011 130 0 0 69 9 21 0 0 0 0
2012 129 0 59 22 1 0 0o 0
2013 131 0 1 50 12 34 1 0
2014 130 1 50 11 34 1 1 0 o
2015 129 0 52 10 35 0 2 0 0

Fuente elaboracion de los autores.

112



Figura 30. Docentes de basica secundaria y media zona rural municipio de Sahagun.
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Fuente elaboracion de los autores.

A diferencia de los docentes de basica secundaria de la zona rural, se observa en la Figura
28 un aumento significativo su niumero en basica secundaria y media con 75 en el afio 2002 hasta
129 en el afio 2015, presentandose desde el afio 2011 un aumento 16 docentes y manteniéndose
estable este promedio. Este aumento se explica por la ampliacion de cobertura de centros
educativos con bésica primaria a basica secundaria y otros alcanzando la aprobacion de la media

pasando a ser instituciones, dandose la mayor apertura de estos a finales del 2010.
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Figura 31. Docentes bachilleres de basica secundaria y media zona rural municipio de
Sahagun.
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Fuente elaboracién de los autores.

Se observa en la Figura 29 que el nimero de docentes bachilleres laborando en bésica
secundaria y media en la zona rural ha disminuido notoriamente en el periodo de estudio,
mostrando un total de 12% para el afio 2002 y llegando a un 1% para el afio 2015; y desapareciendo
del sistema los docentes con preparacion diferente a bachillerato pedagdgico y normalista superior
desde el afio 2004.

Esta situacion corresponde a exigencias de las directrices del ministerio de educaciéon con
respecto a la profesionalizacion docente para ejercer tanto en basica secundaria como en la media
académica; permaneciendo en el sistema los bachilleres pedagdgicos y normalista superior por
necesidad de servicio en algunas areas del conocimiento en donde estos bachilleres presentan

énfasis en estas areas.
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Figura 32. Docentes profesionales de basica secundaria y media zona rural municipio de Sahagin.
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Fuente elaboracion de los autores.

Se observa en la Figura 30 que el periodo correspondiente al afio 2002 hasta el afio 2005,
los docentes de la basica secundaria y media de las instituciones rurales de municipio de Sahagun
de tipo profesional son pedagogos en su totalidad, y que del afio 2006 en adelante se incluyen
docentes profesionales no pedagogos a la carrera docente con un valor de 8.4% y que para el afio
2015 alcanzan un porcentaje del 16%; esto se presenta debido a que a partir del afio 2005 en el
concurso de méritos para ingresar a la carrera docente, fue permitido por parte del MEN, la
participacion de profesionales no licenciados para hacer parte de los docentes de basica secundaria

y media del estatuto 1278.
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Figura 33. Docentes con postgrados (pedagogicos y otros) y maestrias de basica secundaria

y media zona rural municipio de Sahagin.
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Fuente elaboracion de los autores
Se presenta en la Figura 31 la existencia de docentes de basica secundaria y media de la zona rural
con postgrados y se observa como se mantiene a través del periodo estudiado una mayor cantidad
que se inclinan por obtener postgrados de tipo pedagogico, pasando de 21 en el afio 2002 a 35 para
el afio 2015, siendo bajo el nimero con postgrados diferentes a lo pedagdgico. Los docentes que

presentan maestria en este periodo de es muy bajo obteniéndose su mayor representacion en los

afios 2014 con 1 docente y 2 en el 2015.

5.3.2. Infraestructura fisica educativa.

Conjunto de bienes muebles (mobiliario y equipo) e inmuebles (terrenos, construcciones y
areas afines) de los cuales hacen uso las comunidades educativas para los propdsitos basicos del

aprendizaje.
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Tabla 22. Porcentajes de existencia, condiciones actuales y frecuencia de uso de la infraestructura

fisica de las instituciones rurales publicas del municipio de Sahagiin.

Frecuencia :
Cantidad Estado de la infraestructura
Infraestructuras de uso )
presente (%) existente (%)
semanal (%)
B A M
Aulas para el desarrollo de 100 100 60 40 | 0
las clases
Biblioteca escolar 40 100 50 50 0
Laboratorio 60 67 67 33 0
Sala de informatica 100 95 80 0 20
Baiios 100 100 20 40 40
Aula multiple 60 36 100 0 0
Cancha para deportes 60 44 67 83 0
Aula audiovisual 40 28 50 50 0
Restaurante escolar 100 100 40 60 0
Salén para materiales 40 24 50 0 50
didacticos
Totales 70 69 58 31 11

Fuente elaboracion de los autores.

La Tabla 10 muestra el estado actual de las infraestructuras de las instituciones rurales, y
se observa cierta carencia de €sta, teniendo construida solo el 70%; también se puede apreciar que
no se estan utilizando al maximo de sus capacidades solo en un 69% y el estado actual corresponde
a un 89% en buenas condiciones, lo que en realidad disminuye la cantidad presente de

infraestructura a un 62.3%, por que un 7.7% de esta se encuentra en mal estado, lo que dificulta su

uso.
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Figura 34. Existencia de la infraestructura actual en las L. E. rurales de municipio de Sahagin
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Fuente elaboracion de los autores

Se muestra en la Figura 32 la infraestructura en buen estado presente en las instituciones

rurales, en donde unicamente las aulas multiples se encuentran en excelente estado en todas las

instituciones seguida de las aulas de informaticas con un 80%, las infraestructuras que presentan

porcentajes del 50% o menores a este, son biblioteca, aulas de audiovisuales, y saléon de materiales

con solo un 20%.

Figura 35. Estado de la infraestructura actual en las 1. E. rurales de municipio de Sahagun.

Fuente elaboracion de los autores.
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Se muestra en la Figura 33 los porcentajes del estado de la infraestructura fisicas en las
diferentes instituciones rurales de municipio de Sahagun, observando que al unir los porcentajes
en estado bueno y aceptable, los bafios y los salones para materiales didacticos registran
porcentajes por debajo de los totales permitidos en el proceso educativo de 60 y 50%
respectivamente.

Figura 36. Frecuencia de uso semanal de la infraestructura actual en las 1. E. rurales

de municipio de Sahagun.
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Fuente elaboracién de los autores.

En la Figura 34 observamos la frecuencia de uso semanal de la infraestructura de las
instituciones rurales, donde los mayores porcentajes de uso son del 95 al 100% en aulas de clases,
bibliotecas, aulas de informatica, bafios y los restaurantes escolares; e inferiores al 67% hasta llegar
a un 24% los laboratorios, aulas multiples, canchas deportivas, salones de audiovisuales y los
salones de materiales, conformando asi el 50% de las infraestructuras que no son utilizadas

adecuadamente para los fines educativos para lo fueron construidas.
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5.3.3. Recursos didicticos

Cualquier medio o ayuda que facilite los procesos de ensefianza — aprendizaje, generando

el acceso a la informacidn, adquisicion de habilidades, destrezas, estrategias y formacion de

actitudes y valores.

Tabla 33. Porcentajes de las condiciones actuales y del uso de los recursos didacticos de las

instituciones rurales piiblicas del municipio de Sahagiin

3w d
T - Estado
. L T | BE
N Descripcion del recurso E=} S @ o | ®
c I v c 2 o o
S 9 o o | o= [}
92 3|89 s
o = o | <
1 |Libros o textos de consulta de lenguaje 80 40 68 32 0
2 | Libros o textos de consulta de matematicas 80 60 52 48 0
3 |Libros o textos de consulta de sociales 80 40 70 30 0
4 | Libros o textos de consulta de Ciencias Naturales 80 60 74 26 0
5 |Libros o textos de consultade Etica y Religion 20 60 100 0
6 | Libros o textos de consulta de Artes plasticas 60 12 100 0
7 | Libros o textos de consulta de Educacién Fisica 80 60 86 14
8 |Libros o textos de consulta de Ingles 50 40 100
9 |Libros de literatura (novelas, cuentos, revistas) 100 80 76 24
10 Computadoras portatiles 100 80 100 0
11 | computadoras de escritorio 40 60 100 0 0
12 |Reproductores de CD o DVD 40 20 50 0 50
13 | Televisores o pantallas para audiovisuales 100 60 94 0 6
14 | Retroproyectores o video beams 100 80 91 0 9
15 | Instrumentos de laboratorio de vidrio 60 60 100 0 0
16 | Instrumentos de laboratorio de metal 60 60 100 0 0
17 Instrumentos de laboratorio para medir area,
volumenes, masa, longitud, tiempo, entre otros. 60 40 100 0 0
18 | Microscopios y accesorios. 60 20 [100| © 0
19 | Mmecheros o estufas 60 12 (100| O 0
20 | colchonetas para deporte 80 40 |100| O 0
21 | Balones 100 80 86 | 11 3
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22 | mMallas de futbol o voleibol 80 60 |100| O 0
23 | Instrumentos musicales 40 20 100 0 0
24 | pizarras méviles 40 20 |100| O 0
25 | Conectividad a internet 0 0 0 0 0
26 |Juegos didacticos para jardin infantil 80 80 100 O 0

TOTALES PROMEDIOS 67 48 90 7 3

Latabla N° 11 muestra las condiciones actuales de los recursos didacticos donde se observa
que de estos recursos tnicamente existe el 67% y son usados en promedio en un 48%, presentando
un estado aceptable el 90% de estos, indicando que a pesar de existir una baja cantidad de, al ser
poco utilizados, un alto porcentaje presenten un buen estado. Seguidamente, al agrupar los recursos
presentes en la tabla N° 11 se muestra los porcentajes de su existencia en las instituciones rurales,
como se observa en la Figura 35, donde la conexidn a internet, los instrumentos musicales y los
elementos de laboratorio presentan los porcentajes de existencia mas bajos con un 0%, 40 y 60%
respectivamente, y el mayor porcentaje de existencia corresponde a los elementos deportivos.

Figura 37. Porcentajes de existencia de recursos didacticos en las instituciones

educativas.
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Fuente elaboracion de los autores.
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Figura 38. Porcentaje de uso de los recursos diddcticos en las instituciones educativas
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Fuente elaboracion de los autores.

La figura 36 muestra los porcentajes de frecuencia de uso semanal de los diferentes

recursos didacticos en las instituciones, observandose los mayores niveles en los juegos didacticos,

recursos TIC e implementos deportivos y los niveles mas bajos en conectividad a internet con un

0%, instrumentos musicales con un 20% y los elementos de laboratorio con un 38%.

Figura 39. Estado actual de los recursos didacticos de las instituciones educativas
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Fuente elaboracion de los autores.
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En su gran mayoria, el estado actual de los recursos didacticos de las instituciones rurales
del municipio de Sahagin es bueno, como se observa en la Figura 37; siendo superiores al 80% de
este, excepto la conectividad a internet que es nula.

Esta nulidad se puede explicar por qué en el momento de la aplicacion del instrumento, no

existia contrato del municipio con ningin operador de conectividad a internet.
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S4. CONCLUSIONES

En el municipio de Sahagin departamento de Cordoba, el sector educativo
perteneciente a la zona rural, desde el inicio del proceso de descentralizacion ha mostrado
pertinencia educativa en la evolucién de los indicadores resultado en la mayoria de los
distintos niveles de ensefianza consignados en la ley 115 de 1994, asi mismo esto se presenta
en la evolucion de los porcentajes de desercion, que es equivalente a la permanencia escolar
como un propdsito definido en el plan decenal de Educacion PNDE 2006-2016; los que no
se ven afectados por los cambios en los decretos de evaluacidon; como también en la
disminucion de los estudiantes extra edad como indicadores de procesos; en cuanto a los
indicadores de recursos es importante anotar como pertinente la cualificacion docente, tanto
en la basica como en la media académica. La pertinencia educativa se resalta un mas debido
a que en las instituciones rurales del municipio de Sahagin los recursos con los que se
cuentan en la actualidad no se encuentran disponibles en altos porcentajes en su gran mayoria.

Es notable el esfuerzo realizado por las instituciones rurales en cuanto a superar afio
a afio sus resultados pruebas saber; sobresaliendo la media en sus pruebas saber once, donde
los avances son significativos a pesar de las grandes falencias de recursos, avanzando de un
43.64 a un 48.10% promedio total del afio 2002 al afio 2015 en los resultados; mientras que
los grados noveno y quinto presentan avances, aunque menos significativos que los de once
grado; siendo los de tercer grado los que presentan menores avances ya que la variacion de
estos es minima; por otra parte es notable los progresos cuando se observa el indice sintético
de calidad educativa (ISCE) registrados en los afios 2014 y 2015, donde estos son

significativos en todos sus componentes.
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En la trayectoria del periodo estudiado no es clara la pertinencia de los indicadores
de aprobacién y reprobacidn, en cuanto se ven influenciados por el por transito del decreto
0230 del 11 de febrero del 2002 al decreto 1290 de 16 de abril del 2009, esta biparticiéon no
permite hacer deducciones claras en el periodo del estudio, lo contrario se da para el indicador
desercidn, en el cual se presenta un descenso gradual significativo en el cual para el afio 2004
era 8.5% llegando al 2015 a un 3.4%. Lo que significa una aumento de 5.1% en la
permanencia estudiantil en el sistema

Dentro de los indicadores de proceso se evidencia pertinencia en el proceso de
descentralizacion, porque la evolucion de este muestra que se han concentrado en el periodo
2002 al 2015 los porcentajes de estudiantes con edades entre 5 a 10 afios en la bésica primaria
y de 11 a 15 afios en bésica secundaria y de 16 a 17 afios en la media, como lo plantea la ley
general de educacion.

Teniendo ala cualificacién docente como indicador de recurso presente en el periodo
de estudio indica que la preparacion de estos en bésica secundaria y media de la zona rural
se inclinan por obtener postgrados de tipo pedagogico, pasando de 21 para el afio 2002 a un
35 para el afio 2015, siendo bajo el nimero con postgrados diferentes a lo pedagdgico. Y los
docentes de basica primaria se han profesionalizado en un alto porcentaje en postgrados de
tipo pedagdgico; lo que es pertinente para la educacion rural del municipio.

La infraestructura y los materiales didacticos en las instituciones rurales, no es
suficiente para atender a la poblacidn estudiantil existente; presentandose ademas de lo

anterior en términos generales poco uso a estas.
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5.5. RECOMENDACIONES

La secretaria municipal de Sahagin Cérdoba debe replantear en las instituciones
rurales los procesos educativos partiendo de la base como son los grados de prescolar a tercer
grado sobre todo en las areas de lenguaje y matematicas apoyandose en estrategias existentes
como el Programa Todos a Aprendes PTA y asi sucesivamente con los demads niveles con el
fin de mejorar la valoracion de sus pruebas tanto internas como externas

Las instituciones rurales a fin de obtener mejores indices de aprobacion y de
reprobacion, deben proponer estrategias de recuperacion de tipo formativas a los estudiantes
con rendimientos bajos.

Hablando especificamente del area de matematicas se debe promover el juego como
herramienta para el desarrollo del pensamiento l6gico matemadtico. El cual se sustenta
partiendo de que el pensamiento 16gico matematico es el que no se encuentra en la realidad.
La fuente de este razonamiento estd en el sujeto esta en el sujeto y se construye por
abstraccion reflexiva, se adquiere por la experiencia obtenida a través de la manipulacion de
los objetos.

El juego es una herramienta indispensable parta lograr que el nifio desarrolle ese
pensamiento légico. Este no solo recrea sino que ayuda a que la persona alcance un
pensamiento relacionando los objetos, la experiencia, la manipulacion, la reflexion, la
comparacion que actuarian en diferentes escenarios.

Teniendo en cuenta lo anterior las escuelas deberan promover juego como herramienta

didéctica procurando evitar el uso de la clase magistral.
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Otra estrategia a tener en cuenta es la de establecer politicas institucionales de
incorporacién y articulacion pedagdgicas de las tecnologias de la informética y la
comunicacion en el aula.

Esta estrategia implica la apropiacion de las tic tanto de los docentes como de los
estudiantes, cuyo fin es afianzar los procesos lectoescrituras a través de la organizacidn,
almacenamiento, recuperacion, produccion e intercambio de informacion a través de diversos
medios tecnoldgicos. Lo anterior facilita y estimula el desarrollo de procesos lecto- escritores
en los estudiantes.

Se deben realizar censos por parte de la secretaria de educacion a toda la estructura y
recursos existentes en la I. E. rurales, con el fin de presentar al gobierno del ente territorial
un plan a corto plazo para priorizar y solucionar la falta de infraestructura y recursos
necesarios para la obtencidon de mejores resultados de sus procesos educativos, de igual forma
las I. E. rurales deben fomentar el mayor aprovechamiento de infraestructura y recursos
didacticos existentes.

La secretaria de educacion debe buscar la forma de garantizar los contratos de
conectividad durante todo el periodo escolar para asi implementar de forma mds pertinente
el uso de las TIC.

Fomentar el desarrollo de actividades ludicas, culturales, recreativas y deportivas
extracurriculares, con el fin de hacer la escuela mdas atractiva e interesante para los

educandos, promoviendo asi la retencion de los estudiantes en el sistema educativo.
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Anexos




Barranquilla, julio /2.016

Seiiores Rectores:
Instituciones educativas El Viajano, Colomboy, Las Llanadas, La Ye, Rodania.

Sahagin- Cérdoba

Apreciados Rectores, los estudiantes Dikson Ulberio Alba Torres, Alberto Mario
Méndez Pérez y Jorge Luis Padilla Pérez, candidatos a magister en educacion estin
realizando su proyecto de grado titulado: “Pertinencia educativa en las instituciones
rurales publicas del municipio de Sahagin en el proceso de descentralizacion 2.002 —
2.015.”

En tal sentido solicitamos muy cordialmente su aval para llevar cabo la
investigacion en la institucion en el tema relacionado con pertinencia educativa rural
en el municipio de Sahagun.

Los estudiantes estan bajo la asesoria de la docente Dra. Cecilia Correa, quien
acompaiia el proceso investigativo.
La informacion tomada tendra la confiabilidad que exige el tratamiento

académico y estar sujeta la revision por parte de la directiva de la institucién.

Cordialmente.
Rosmira Rubio Castro
Coordinadora Maestria En Educacion

Universidad Simén Bolivar
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Universidad Simén Bolivar
Maestria en Educacion
Plan de Trabajo para Pasantias

Titulo de la investigacion:

Pertinencia en las Instituciones Educativas Rurales Piblicas del Municipio De Sahagiin Cérdoba, en el Proceso De Descentralizacion
Administrativa: 2002-2015

Director o Tutor:
Dr. Carlos Osorio.
Estudiantes: Dikson Ulberio Alba Torres, Alberto Mario Méndez Pérez, Jorge Luis Padilla Pérez.
Supervisor de Pasantias:
Argemiro Barcenas, Manuel Navarro, Isnardo Salazar, Pablo Dumar, Pedro Bula.
Institucion y Unidad de Destino:
Institucion educativa El Viajano, Institucion educativa Colomboy, Institucion educativa Las Llanadas, Institucion educativa
La Ye, Institucion educativa Rodania.
Ciudad y Fecha:
Sahagun, Abril / 2016.

Periodo de pasantia: 04/04/16 — 18/07/16.

134



e R FECH PRODUCTO
ACTIVIDAD OBJETIVO ESTRATEGIA RESPONSABLES | oo anomimonns | TENT ey lods vl

1 Entrevista con el secretario de Socializacién de la Reunidn Alberto  Mario Secretario de 04-04-16. Carta

educacion. investigacion con el funcionario | para charla de | Méndez. educacion. firmada para
encargado y solicitud de | socializacién. Dikson Alba. solicitud de
informacion pertinente a la Jorge Padilla. informacién.
investigacion.

2 Visita a los rectores de las Adquirir los permisos Dialogo Alberto  Mario Rectores de las Desde 11- Autorizacion
instituciones objeto de | necesarios para la recoleccién de | directo y | Méndez. instituciones objetos | 04-16  hasta | es firmadas por
investigacion. la informacién y para la | entrega de Dikson Alba. de investigacion. 29-04-16. rectores de

socializacidn de la investigacidn. | solicitudes de Jorge Padilla. instituciones
permisos. objetos de
investigacion.

3 Socializacién del objeto de Dar a conocer al personal Dialogo Alberto  Mario Personal docente Desde 02- Cartas
investigacién con los docentes | docente afin a la investigacion el | directo. Méndez. de las instituciones | 05-16 hasta | firmadas donde
afines a la informacién requerida. | objeto de estudio en cada Revisién de Dikson Alba. objeto de estudio. 20-05-16. se especifica la

institucion. archivos. Jorge Padilla. informacion
requerida para
la investigacion.

4 Registro en el FTP (Protocolo Recopilar informacidn BUsqueda y Alberto  Mario Icfes. 10-05-16 URL:
de transferencia de ficheros) del | relacionada al objeto de | seleccién de la | Méndez. ftp://ftp.icfes.g
Icfes. investigacion. (Pruebas saber 3°- | informacién en Dikson Alba. ov.co/.

5°-9°-11°). el FTP del Icfes. Jorge Padilla. Captura de
pantalla del
directorio raiz
del FTP.

5 Solicitud de informacién en Recopilar informacion Visita a las Alberto  Mario Dane. 13-05-16 Informacién
las oficinas del Dane. concerniente al objeto de | instalacionesdel | Méndez. en formato

investigacion.(informacion  de | Dane en las Dikson Alba. digital.
estudiantes y docentes). ciudades de Jorge Padilla.

Barranquilla vy

Monteria.

6 Aplicacién de instrumentos Aplicacién de los Aplicacién Alberto  Mario Directivos, Desde 23- Instrumento
para recoleccion de | instrumentos para recoleccién | de Méndez. docentesy 05-16 hasta | s de recoleccién

de informacién. instrumentos. Dikson Alba. Estudiantes. 10-06-16.
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informacioén, en las Jorge Padilla. debidamente
instituciones objeto de estudio. diligenciados.
Elaboraciéon del informe de Organizar las conclusiones Analisis de Alberto  Mario Alberto Mario 18-07-16. Informe de
pasantia. basadas en el anélisis de la | informacion. Méndez. Méndez. pasantia.
informacion recolectada. Dikson Alba. Dikson Alba.
Jorge Padilla. Jorge Padilla.

Dikson Alba Torres

Alberto Mario Méndez

Jorge Padilla

Estudiante Pasante

Carlos Osorio

Director o Tutor de Investigacién

Rosmira Rubio

Argemiro Barcenas

Manuel Navarro

Pedro Bula

Isnardo Salazar

Pablo Dumar

Coordinador de Maestria

Supervisor (Institucion)
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Secetaris 4 duve

;
Hink g

Sahagun, Abril / 2016 AT &1
s
Sefior: fack ﬁz'taé‘, o

Laureano Sierra Munive

Secretario de educacion municipal

£, S M
Cordial y respetuoso saludo.

Como estudiantes de Maestria en educacion de la universidad Simdn Bolivar, estamos
desarrollando una investigacion cuyo fin es generar nuevos conocimientos que conlleven al
mejoramiento de la calidad educativa en nuestro municipio. Tal investigacion lleva como titulo:
“Pertinencia educativa en las instituciones rurales publicas del municipio de Sahagtin en el proceso
de descentralizacion 2002-2015".

Por lo anterior, es necesario su valiosa colaboracion al suministrarnos informacion desde la
secretaria de educacion municipal concerniente al objeto de investigacion, relacionada con los
siguientes items:

Prueba saber 11°.Historico 2002 - 2015.
Cuadros de promocion desde los afios 2002 hasta 2015.

3. Presupuestos en lo concerniente a proyeccion inicial y ejecucion final desde el afio 2002
hasta 2015.

De antemano agradeciendo su atencion y colaboracion.

Atentamente:
Alberto Mario Méndez Pérez e 4 2
— \7~7‘J‘—\_-
Dikson Alba Torres £ % J4 S 734 ,4 i 8n L B

—

Jorge Padilla Pérez Vo Ak :”.:4\ ¢

L=y

Estudiantes de Maestria en Educacidon. Universidad Simon Bolivar. Barranquilla.

Avalado por secretario de educacion municipal de Sahagun:

Licenciado, Laureano Sierra Munive
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Sahagiin Mayo 2 de 2016

Sefior:

Isnardo Salazar

Rector de la Institucion Educativa Las Llanadas
B, S M.

Cordial y respetuoso saludo

Como estudiantes de Maestria en Educacion de la Universidad Simén Bolivar, hemos
venido adelantando una investigacion cuyo p_rincipal objetivo es generar nuevos
conocimientos en el sector educativo, que conllieven al mejoramiento de la calidad de la
educacion que brindan nuestrasinstituciones a nifios y jovenes del municipio. Esta
investigacion lleva como titulo. “PERTINENCIA EDUCATIVA EN LAS
INSTITUCIONES RURALES PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN, EN [l
PROCESO DE DESCENTRALIZACION: 2002-2015.”

Para el desarrollo de tal proceso educativo se hace necesaria la recoleccion de cierta
informacion relacionada con la institucion que usted a bien dirige. Por lo anterior
solicitamos su colaboracion al permitirnos indagar aspectos basicos de este establecimicnto

educativo.

Gracias por la atencion prestada.

Atentamente.

Alberto Mario Méndez Pérez. 7
>; A ol 7
Dikson Alba Torres. _{ 27 LS [@)725%)

Jorge Padilla Pérez. _= ===

Estudiantes de Maestria en Educacion. Universidad Simdn Bolivar. Barranquilla.
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Sahagin Mayo de 2016.

Sefior:

Isnardo Salazar

Rector de la Institucion Educativa Las Llanadas
E S. M

Cordial y respetuoso saludo

Habiendo recibido respuesta positiva a nuestra solicitud, queremos expresarle nuestra gratitud
por permitirnos recolectar la valiosa informacion que es fundamental para nuestro proceso
investigativo; a la vea que le hacemos saber cudles son los aspectos en los cuales queremos hacer
nuestra pesquisa investigativa.

Pruebas saber 11. Histérico 2002 ~ 2015

2. Cuadros de promocion desde los afios 2002 hasta 2015

3. Presupuestos en lo concerniente a proyeccion inicial y ejecucion final desde el afio 2002
hasta 2015

4. Permiso para ejecutar lista de chequeo relacionada con la planta fisica, materiales
diddcticos y ayudas educativas.

De antemano agradeciendo atencion y colaboracion.

Atentamente.

Alberto Mario Méndez Pérez. /| £ :7

A@;ZE//&’/)

Dikson Alba Torres. _

Jorge Padilla Pérez.

Estudiantes de Maestria en Educacion. Universidad Simén Bolivar. Barranquilla.
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Sahagln Mayo 2 de 2016
Sefior:

Pablo Dumar.

Rector de la Institucion La Ye.
EE S M.

Cordial y respetuoso saiudo

Como estudiantes de Maestria en Educacion de la Universidad Simén Bolivar, hemos
venido adelantando una investigacion cuyo principal objetivo es generar nuevos
conocimientos en el sector educativo, que conlleven al mejoramiento de la calidad de la
educacion que brindan nuestras instituciones a nifios y jovenes del municipio. Esta
investigacion lleva como titulo. “PERTINENCIA EDUCATIVA EN LAS
INSTITUCIONES RURALES PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN, EN EL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION: 2002-2015."

Para el desarrollo de tal proceso cducativo se hace necesaria la recoleccion de cierta
informacién relacionada con la institucion que usted a bien dirige. Por lo anterior

solicitamos su colaboracion al permitirnos indagar aspectos basicos de este establecimiento

educativo.

Gracias por la atencion prestada.

Atentamente.

Alberto Mario Méndez Pere%;’

Dikson Alba Torres. KD%’U\V\ ﬁ/ly. .? 5

Jorge Padilla Pérez. _JM P

Estudiantes de Maestria ¢n Educacion. Universidad Simon Bolivar. Barranquilla.
&, o\ :
@d_cféz:%/o 3/[é :
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Sahagun Mayo de 2016.
Sefior:

Pablo Dumar

Rector de la Institucién La Ye.
Eh ISk M.

Cordial y respetuoso saludo

Habiendo recibido respuesta positiva a nuestra solicitud, queremos expresarle nuestra gratitud
por permitirnos recolectar la valiosa informacion que es fundamental para nuestro proceso
investigativo; a la vea que le hacemos saber cudles son los aspectos en los cuales queremos hacer
nuestra pesquisa investigativa.

1. Pruebas saber 11. Histdrico 2002 - 2015

2. Cuadros de promocion desde los afios 2002 hasta 2015

3. Presupuestos en lo concerniente a proyeccion inicial y ejecucion final desde el afio 2002
hasta 2015

4. Permiso para ejecutar lista de chequeo relacionada con la planta fisica, materiales
didacticos y ayudas educativas.

De antemano agradeciendo atencién y colaboracion.

Atentamente.

Alberto Mario Méndez Pérez

Dikson Alba Torres. TDMfMﬁ Mmz

Jorge Padilla Pérez.,) jﬁ,\

=8

Estudiantes de Maestria en Educacién. Universidad Simoén Bolivar. Barranquilla.

@@cf é[‘. Mlyo 3/lé :
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Sahagin Mayo 2 de 2016

Sefior:

Pedro Bula Herazo

Rector de la Institucion Educativa Rodania
E. S M.

Cordial y respetuoso saludo

Como estudiantes de Maestria en Educacion de la Universidad Simén Bolivar, hemos
venido adelantando una investigacion cuyo principal objetivo es generar nuevos
conocimientos en el sector educativo, que conlleven al mejoramiento de la calidad de la
educacion que brindan nuestras instituciones a nifos y jovenes del municipio. Esta
investigacion lleva como titulo. “PERTINENCIA EDUCATIVA EN LAS
INSTITUCIONES RURALES PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN, EN EL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION: 2002-2015.”

Para el desarrollo de tal proceso educativo se hace necesaria la recoleccion de cicrta
informacién relacionada con la institucion que usted a bien dirige. Por lo anterior
solicitamos su colaboracién al permitirnos indagar aspectos bisicos de este establecimiento

educativo.

Gracias por la atencién prestada.

Atentamente.

Alberto Mario Méndez Pérez.

Dikson Alba Torres. L Yol 740 ]
~

Jorge Padilla Pérez>~

<= 5

Estudiantes de Maestria en Educacidn. Universidad Simén Bolivar. Barranquilla. (\f \v
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Sahagtn Mayo de 2016.

Sefior:

Pedro Bula Herazo

Rector de la Institucidon Educativa Rodania
EE S M

Cordial y respetuoso saludo

Habiendo recibido respuesta positiva a nuestra solicitud, queremos expresarle nuestra gratitud
por permitirnos recolectar la valiosa informacion que es fundamental para nuestro proceso
investigativo; a la vea que le hacemos saber cudles son los aspectos en los cuales queremos hacer
nuestra pesquisa investigativa.

Pruebas saber 11. Histérico 2002 —- 2015
Cuadros de promocidén desde los afios 2002 hasta 2015
Presupuestos en lo concerniente a proyeccion inicial y ejecucion final desde el aiio 2002
hasta 2015

4. Permiso para ejecutar lista de chequeo relacionada con la planta fisica, materiales
diddcticos y ayudas educativas.

De antemano agradeciendo atencion y colaboracion.

Atentamente.
Alberto Mario Méndez Pérez. %
- . .
Dikson Alba Torres. b) B 4 / AA g~
- I,

Jorge Padilla Pérez. mﬂ\

3 s

Estudiantes de Maestria en Educacion. Universidad Simon Bolivar. Barranquilla.
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Sahagun Mayo de 2016.

Sefior:

Pedro Bula Herazo

Rector de la Institucion Educativa Rodania
E. &5 M.

Cordial y respetuoso saludo

Habiendo recibido respuesta positiva a nuestra solicitud, queremos expresarle nuestra gratitud
por permitirnos recolectar la valiosa informacién que es fundamental para nuestro proceso
investigativo; a la vea que le hacemos saber cudles son los aspectos en los cuales queremos hacer
nuestra pesquisa investigativa.

1. Pruebas saber 11. Histdrico 2002 — 2015

2. Cuadros de promocién desde los afios 2002 hasta 2015

3. Presupuestos en lo concerniente a proyeccion inicial y ejecucién final desde el afio 2002
hasta 2015

4. Permiso para ejecutar lista de chequeo relacionada con la planta fisica, materiales
didacticos y ayudas educativas.

De antemano agradeciendo atencién y colaboracién.

Atentamente.

Alberto Mario Méndez Pérez. 2 B
: e

Dikson Alba Torres. z\,\)‘l Hgfﬂ/l 4 /AA /\/3 wZ ~

Jorge Padilla Pérez. \_s _' \
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Sahagun 11 de abrif del 2016
Sefior: Manuel Navarro

Rector de la institucion Educativa Colomboy

E. S. M.
Cordial y respetuoso saludo

Con el objetivo de desarrollar nuevos conocimientos en el sector educativo que conlleven
al mejoramiento de la calidad que brindan nuestras instituciones a nifios y jéovenes del
municipio, hemos venido desarrollando una investigacién que tiene como titulo
PERTINENCIA EDUCATIVA EN LAS INSTITUCIONES RURALES PUBLICAS DEL

MUNICIPIO DE SAHAGUN, EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION: 2002-
2015.

Para tal investigacion se hace necesaria la recoleccion de cierta informacion. Por lo anterior
solicitamos su colaboracion al permitirnos indagar aspectos relacionados con la institucion

educativa que usted dirige.

Gracias por la atencion prestada.

Atentamente. wo
0520
Alberto Mario Méndez Pérez. % % 5 16

Dikson Alba Torres.'D'\kguv\ A \L,;C_T %

Jorge Padilla Pérez.\l—;\:
oot

Estudiantes de Maestria en Educacién. Universidad Simén Bolivar. Barranquitla.
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Sahagun 11 de abril del 2016

Sefior:

Manuel Navarro

Rector de la Instituciéon Educativa Colomboy
EE S M

Cordial y respetuoso saludo

Habiendo recibido respuesta positiva a nuestra solicitud, queremos expresarle nuestra gratitud
por permitirnos recolectar la valiosa informacion que es fundamental para nuestro proceso
investigativo; a la vea que le hacemos saber cuales son los aspectos en los cuales queremos hacer
nuestra pesquisa investigativa.

1. Pruebas saber 11. Histérico 2002 — 2015
2. Cuadros de promocion desde los afios 2002 hasta 2015

Presupuestos en lo concerniente a proyeccion inicial y ejecucion final desde el afio 2002
hasta 2015

4. Permiso para ejecutar lista de chequeo relacionada con la planta fisica, materiales
didacticos y ayudas educativas.

De antemano agradeciendo atencion y colaboracion.

Atentamente.

Jorge Padilla Pérez.

=

- <Y
Estudiantes de Maestria en Educacion. Universidad Simdn Bolivar. Barranquilla.

147




Sahaguin Mayo 2 de 2016

Sefior:

Argemiro Barcenas

Rector de la Institucion Educativa El Viajano.
E. S M.

Cordial y respetuoso saludo

Como estudiantes de Maestria en Educacion de la Universidad Simén Bolivar, hemos
venido adelantando una investigacidn cuyo principal objetivo es generar nuevos
conocimientos en el sector educativo, que conlleven al mejoramiento de la calidad de la
educacion que brindan nuestras instituciones a nifios y jovenes del municipio. Esta
investigacion lleva como tituio. “PERTINENCIA EDUCATIVA EN LAS
INSTITUCIONES RURALES PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN, EN EL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION: 2002-2015.”

Para el desarrollo de tal proceso educativo se hace necesaria la recoleccion de cierta
informacion relacionada con la institucion que usted a bien dirige. Por lo anterior
solicitamos su colaboracion al permitirnos indagar aspectos bésicos de este establecimicnto

educativo.

Gracias por la atencion prestada.

Atentamente. ] (

Alberto Mario Méndez Pérez.
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Dikson Alba Torres. _

Jorge Padilla Pérez.
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Sahagun Mayo de 2016.

Sefior:

Argemiro Barcenas

Rector de la Institucion Educativa El Viajano.
E; 4 M.

Cordial y respetuoso saludo

Habiendo recibido respuesta positiva a nuestra solicitud, queremos expresarle nuestra gratitud
por permitirnos recolectar la valiosa informacion que es fundamental para nuestro proceso
investigativo; a la vea que le hacemos saber cuales son los aspectos en los cuales queremos hacer
nuestra pesquisa investigativa.

1. Pruebassaber 11. Hist6rico 2002 —- 2015

2. Cuadros de promocién desde los afos 2002 hasta 2015

3. Presupuestos en lo concerniente a proyeccion inicial y ejecucion final desde el afio 2002
hasta 2015

4. Permiso para ejecutar lista de chequeo relacionada con la planta fisica, materiales
didacticos y ayudas educativas.

De antemano agradeciendo atencion y colaboracion.

Atentamente.
Alberto Mario Méndez Pérez. £
4
Dikson Alba Torres.'_b '_/jfébn ’;4 /4 7 V1440 /
\
Jorge Padilla Pérez. \-’l . L /N
— 4 (/ /
2 U/
Estudiantes de Maestria en Educacion. Universidad Simon Bolivar. Barranquilla. (’
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UNIVERSIDAD SIMGN BOLVAR

MAESTRIA EN ED

UCACIAN

PERTINENGIA EN LA CALIDAD DE LA EDUCACIGN EN LAS INSTITUCIONES RURALES DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN EN EL
PROCESD OF DESCENTRALIZACIGN
TECNICA: LISTA DE CHEQUED

Mediante el presente formato pretendemos obtener informacion general de la institucion educativa que usted
administra. Agradecemos respander de la forma més clara y precisa posible

Hoja de inventario de planta fisica

A

N° de hoja fecha = Institucidn i
! 1 23-05-1¢ aducativa .LIA w[[a nO{(JCQ./L
Supervisor IS nnrJO j‘_ & Zﬂ zar
wi | Jon Alba, Torse Tndille, DllerTeforio Pliades
B Frecuencia
N° de inventario Descripcidn del recurso [antidad de uso Estado
semanal
B A
| Aulas para el desarrollo de las clases 18 5— 7‘?
? Biblioteca escolar —0 —~
R N P, T
4 Sala de informatica 2 2
a Barios 30 30
B Aula miltiple —~0—
7| Conchapara deportes 1 4 1
8 Aula audiovisuat 14 | &_ | /[_ _
g Restaurante escolar A 4
. H]_ o Ealgfl_n para materiales diddcticos —0—
Convenciones:
B = Bueno

firma de ejecutores
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UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
MAESTRIA EN EDUCACION
PERTINENCIA EN LA CALIDAD DE LA EDUCACICIN EN LAS INSTITUCIONES RURALES DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN EN EL
PROCESO DE DESCENTRALIZACIEN
TECNICA: LISTA DE CHEQUEC.

administra. Agradecemos responder de la forma mas clara y precisa posible

Hoja de inventario fisico de recursos did4cticos bésicos para el aprendizaje

Mediante el presente formato pretendemos obtener informacidn general de la institucidn educativa que usted

N° de hoj Fech o) e Institucitn educativa [ 1 '
SUer:i]:nr 2 [Feha [Z4-p 7] hstiucitn e | las llangdas
/Z—S na rla 5 a A? 2z r
I Ciecutores 7L W 5
! 'Hon /?/éa i Cf/;y(}g Vﬁq_v[ il /Q. ﬁ/ 0 Jjorio -%BM@(@.-,
|
. Frecuencia de Estada
| N° Descripeidn def recurso Cantidad uso semanal
& 8 AWM

|| Libros otextos de consulta de lenguaje 380 4 2001 XD

2 | Libros o textos de consults de mateméticas 4 sD 1 501100

3 | Libros o textos de consulta de sociales Ly 4 20| 20

4 | Libros o textos de consulta de Ciencias Naturales SO 1 30120

§ | Libros o textos de consulta de Etica y Religidn y1o) 1 16

B | Libros otextos de consulta de Artes plasticas 5 1 {
{ 7 | Libros otextos de consulta de_Educacidn fisica 2 1 2

8 | Libros o textos de consulta de Ingles ) 1 uo

9 | Libros de literatura (novelas, cuentos. revistas) 2 b O 1 4 D

0 | Computadoras portatiles y accesorios en buen estado ¥ s 4 ?6‘

It | Computadoras de escritorio y accesorios en buen estado 20 /I ‘?i:
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B =Bueng A = Aceptable M = Malo

---------- J;Kﬁmjﬂﬁ ﬁ&;

Y

Firma de ejecutores

Frecuencia de Estado

No Descripcitn del recurso Cantidad uso semanal

B|A M
12| Reproductores de G0 o DVD 4 1
13 | Televisores o pantallas para audiovisuales 3 3
4 | Retroproyectores o video heams VT 3 1
{3 | Instrumentos de laboratorio de vidrio = ;__. !
{6 | Instrumentos de laboratorio de metal —o =

7| Instrumentos de labaratorio para medir area, volimenes. masa, | _: o:, m )1
lonpitud, tiemao. entre otros.
I8 | Microscopios y accesorios. —p —
13 | Mecheros o estufas —- —
20 | Colchonetas para deports — =~
21| Balones 5 2, 12 2
22 | Mallas de futhol o voleibol r ) e
23 | Instrumentos musicales —_ —
2 | Pizarras mavilas -~ —
25 | Conectividad a internet —0o —
26 | Juegos didécticos para jardin infantil B 2y 5 2y
Convenciones:
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UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
MAESTRIA EN EDUCACION
PERTINENCIA EN LA CALIDAD DE LA EDUCACIDN EN LAS INSTITUCIONES RURALES DEL MUNICIPID DE SAHAGUN EN EL
PROCESD DE DESCENTRALIZACION
TECNICA: LISTA DE CHEQUED

Mediante el presente formato pretendemos obtener informacion general de la institucidn educativa que usted
administra. Agradecemos responder de |a forma mas clara y precisa posible

Hoja de inventario de planta fisica

N° de hoja Fecha 26-05- 76 lnstitugifm ZQ -yé

educativa
Supervisor
@d é Zo ZD uniqr

BigEutEnes jEro 5 /p,,,/,/[q. ‘7;,,1,6,,;4/4,,# j/}eﬁé %r&o ]/éméﬂ‘%-

Frecuencia
N° de inventario Descmpmun del recurso Cantidad de uso Estado
semanal
B A M

| Aulas para el desarcollo de las clases 16 5’ v
Z Biblioteca escolar (¢ ] Y, |

3 Laboratorio 1 2 v ‘
4 Sala de informatica 1 5 7 '
5 Barios 5 n j | Iz
B Aula maltiple 1 3 v,
7 Cancha para deportes . 5 /
] Aula audiovisual @) @)
9 Restaurante escolar i 5 /
1D Salén para materiales didacticos i 5 A

Convenciones:

B = Bueno A = Aceptable M = Malo

Firma de supervisor Firma de gjecutores
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UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR

MAESTRIA EN EDUCACIGN

PERTINENCIA EN LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN LAS INSTITUCIONES RURALES DEL MUNICIPID DE SAHAGUN N EL
PROCESD DE DESCENTRALIZACION

TECNICA: LISTA DE CHEDUED.

Mediante el presente formato pretendemos obtener informacidn general de la institucidn educativa que usted
administra. Agradecemos responder de la forma més clara y precisa posible

Hoja de inventario fisico de recursos diddcticos basicos para el aprendizaje

N° de hoja a ] techa lZ'.)- A ?6] Institucian educativa l

.Zq ye

Supervisor %é)/ %Mr

Fiecutores

/rm /om/;//q Dk

&

Descripcidn del recurso

flh, Ao Yoo

Cantidad

Frecuencia de
uso semanal

Libros o textos de consulta de lenguaje

il

Libros o textos de consulta de matematicas

36

Libros o textos de consulta de sociales

3

Libros o textos de consulta de Ciencias Naturales

Libros o textos de consulta de Etica y Religidn

Libros o textos de consulta de Artes plasticas

i
25

Libros o textos de consulta de Educacidn Fisica

Libros o textos de consulta de Ingles

4

O

Libros de literatura (novelas. cuentas. revistas)

150

Computadoras portatiles y accesorios en buen estado

;b

Computadoras de escritorio y accesorios en buen estado

14

Loy [ 100 [ Oy 2ty

NO

Descripcidn del recurso

Cantidad

frecuencia de
uso semanal

tstado
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M

22 | Mallas de futbol o voleibol

23 | Instrumentos musicales

25 | Conectividad a internet

26 | Juegos didécticos para jardin infantil

12 | Reproductores de CD o OV0 O O
I3 | Televisores o pantallas para audiovisuales Bl 1 1
14 | Retroproyectores ovideo beams 2 5 v
15 | Instrumentos de laboratorio de vidrio 300 3 V4 i B
I6 | Instrumentos de laboratorio de metal 2 O 3 v =
[7 | Instrumentos de laboratorio ir area, vold ! !
il i) para medir 4rea, volimenes. masa 30 2' o
18 | Microscopios y accesorios. 2 1 7
13 | Mecheros o estufas O )
20 | Colchonetas para deporte L} 3 ‘/ i
2 | Balones 19 5 Wi
< v
r
1 Vv
S

?_
T
24 | Pizarras maviles 2.
O
G

Convenciones:

B = Bueno A = Aceptable M = Malo

firma de supervisor Firma de ejecutores
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UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
MAESTRIA EN EDUCACION

PERTINENCIA EN LA CALIDAD DE LA EDUCACIGN EN LAS INSTITUCIONES RURALES DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN EN £L

PROCESD DE DESCENTRALIZACION
TECNICA: LISTA DE CHEQUED

Mediante el presente formato pretendemos obtener informacion general de fa institucion educativa que usted
administra. Agradecemos responder de |a forma mas clara y precisa posible

Hoja de inventario de planta fisica

—— ==
vew [ 70576 G | Redania
upervisor
E p g@téyn cgu[a
jecutores
we dadills Dison ﬁ/éa. /Moﬂé Yoo Q/M/ 2|
g !/ i T T T Frecuencia | 0 i
N® de inventario Descripcion del recurso Cantidad de uso fstado
semanal
B A M
| Aulas para el desarrollo de las clases 7'}. 4 X
2 Biblioteca escolar (®
3 Labaratorio O
4 Sala de informatica 1 4. X )
8 Barios 2 ;6" X |
B Aula maltiple 1 5 X
1 Cancha para deportes 1 v6" X |
8 Aula audiovisual [®)
| Restaurante escolar A 5 X |
] Salén para materiales didacticos [6)

Convenciones:

B = Bueno

A = Aceptable

M = Malo

firma U8 ejeculores
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UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
MAESTRIA EN EDUCACION

PERTINENCIA EN LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN LAS INSTITUCIONES RURALES DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN EN EL

PROCESD DE DESCENTRALIZACION
TECNICA: LISTA DE CHECGUED.

Mediante el presente formato pretendemos obtener informacidn general de la institucidn educativa que usted
administra. Agradecemos responder de la forma més clara y precisa posible

Hoja de inventario fisico de recursos did4cticos basicos para el aprendizaje

N® de hoja

2, -[ Fecha | 0 117).6-76' Institucion educativa { Bed ania

:upervisnr /} ,,}m &Zg
jecutores :}5 ;‘,7{6” Alénﬁ-gg}o ﬁdﬁ/é

Al

rfo- %)‘ f'I) %’;&{‘@.

Frecuencia de Estado

NO Descripcidn del recurso Cantidad uso semanal

| Libros o textos de consulta de lenguaje ®)

2 | Libros o textos de consulta de matematicas (@)

3 | Libros o textos de consulta de sociales P

4 | libros o textos de consulta de Ciencias Naturales (0

5§ | Libros o textos de consulta de Etica y Religian O

6 | Libros o textos de consulta de Artes plasticas ()

T | Libros o textos de consulta de Educacicn Fisica D)

8 | Libros o textos de consulta de Ingles (D)

9 | Libros de literatura (novelas. cuentos, revistas) 150 3 X

ID | Computadoras portétiles y accesorios en buen estado 3 0 4 X

li | Computadoras de escritorio y accesorios en buen estado O _ T
Frecuencia de
uso semanal Estado

NO Descripcicn del recurse Cantidart j

|
N
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12| Reproductores de CD o OVD

I3 | Televisores o pantallas para audiovisuales

M| W
X[ OA=
v

14 | Retroproyectores o video beams

19 | Instrumentos de laboratorio de vidrio

I6 | Instrumentos de laboratorio de metal

{7 | Instrumentos de laboratario para medir area, volimenes, masa.

lonaitud. tiemoo, entre ntros

18 | Microscopios y accesorios.

[9 | Mecheros o estufas

20 | Colchonetas para deporte

|
|0
Ox X

2 | Balones

22 | Mallas de futbol o voleibal

23 | Instrumentos musicales

24 | Pizarras méviles

25 | Conectividad a internet

8 oo|o[0318 90| 0[O0

28 | Juegos didécticos para jardin infantil

Convenciones:

B = Bueno A = Aceptable M = Malo

Dbl

firma de ejecutores
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UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
MAESTRIA EN EDUCACION

PERTINENCIA EN LA CALIDAD DF LA EDUCACION EN LAS INSTITUCIONES RURALES DEL MUNICIPID DE SAHAGUN EN EL

PROCESD DE DESCENTRALIZACION
TECNICA: LISTA DE CHEQUED

Mediante el presente formato pretendemos obtener informacicn general de la institucion educativa que usted
administra. Agradecemos responder de la forma més clara y precisa posible

Hoja de inventario de planta fisica

N° de hoja A Fecha 02,"06 _ 76 Institucidn

educativa C o lo Mé e_y

Supervisar / /{/
. Qvorro
jecutores .
/[ YA Wder Dikinn Mo, Tovse Pudilly.
Frecuencia L4
N® de inventario Descripcion del recurso Cantidad de uso Estado
semanal
B A M
| Aulas para el desarrollo de las clases 30 ' 5 \/ i
2 Biblioteca escolar 1 5 v ]
3 Laboratorio 1 3 Vv
4 Sala de informética 1 5 v iR
g Bafios 3 4 v,
B Aula maltiple O @)
1 (ancha para deportes (o) '®)
8 Aula audiovisual 1 b Vv B
9 Restaurante escolar i 5 v |
0 Saltn para materiales didacticos 1 i v

Convenciones:

8 = Bueno A = Aceptable M = Malo

irma ma de superasnr

firma de ejecutares
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UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
MAESTRIA EN EDUCACION

PERTINENCIA EN LA CALIDAD DE LA EDUCACIGN EN LAS INSTITUCIONES RURALES DEL MUNICIPID DE SAHAGUN EN EL

PROCESO DE DESCENTRALIZACION
TECNICA: LISTA DE CHEQUED.

Mediante el presente formato pretendemos obtener informacion general de la institucidn educativa que usted
administra. Agradecemos responder de la forma mas clara y precisa posible

Hoja de inventario fisico de recursos didacticos basicos para el aprendizaje

N° de hoja ) ] Fecha |@3..Qé_76| Institucion educativa l O ol om b oY
Supervisor /
Jawae!  Navarro
= | Woco frio Y Jill )
p - : L
Qrio p//t(/f‘z. J)/ﬂﬂ (] 1/ it :4/ q.
71 t 14 ] o ./ LG 17 B [ AL anis
Frecuencia de Estado
Ne Descripcidn del recurso Cantidad uso semanal
|| Libros o textos de consulta d—e_lenguaje go 3 f
7 | Libros o textos de consulta de matematicas 3 3 94 v
3 | Libros o textos de consulta de sociales 16_ ) 3 z \/
4 | Libros o textos de consulta de Ciencias Naturales 20 3 v
5 | Libros o textos de consulta de Etica y Religiﬂn_' o) o)
B | Libros o textos de consulta de Artes plasticas 40 (o) v
7 | Libros o textos de consulta de Educacion Fisica Yy 2 mn=r
8 | Libros o textos de consulta de Ingles o [0 @)
9 | Libros de literatura (novelas. cuentos. revistas) 4 b4 (1-!_ 3 —/ i
ID | Computadoras portatiles y accesorios en buen estado 100 5 7 i i
Il | Computadoras de escritorio y accesorios en buen estado - i
p y o) o
Frecuencia de
uso semanal Estado
N8 Descripcion del recurso Cantidad

|
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12 | Reproductores de CO o OVD

13 | Televisores o pantallas para audiovisuales

14 | Retroproyectores o video beams

15 | instrumentas de laboratario de vidrio

I8 | Instrumentos de laboratorio de metal

17 | Instrumentos de laboratorio para medir area. volimenes. masa,
Innnitud, tiemnn_ entee ntros

18 | Microscopios y accesorios.

19 | Mecheros o estufas

20 | Colchonetas para deporte

21 | Balones

22 | Mallas de futbol o voleibol

23 | Instrumentos musicales

24 | Pizarras maviles

<
0 NG v ('S Qe o
Q| H 00| 0t 20/ (B iy iy |
<SRN SRR

25 | Conectividad a internet

26 | Juegos didécticos para jardin infantil

.

Convenciones:

8 = Bueng, M = Malo
s ottt N5, il
Firma de isupervisur Firma de ejecutores :

161




UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
MAESTRIA EN EDUCACION
PERTINENCIA EN LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN LAS INSTITUCIUNES RURALES DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN EN EL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION
TECNICA: LISTA DE CHEQUED

Mediante el presente formato pretendemos obtener informacian general de la institucion educativa que usted
administra. Agradecemos responder de la forma mas clara y precisa posible

Hoja de inventario de planta fisica

N° de hoja Fecha 0}__0 £ = 75 Institucign g( Qli/q no

educativa

Supervisor

o (VD &’r e S I

Wt B oy i, s Wb

FrEcJerrEia
N® de inventario Descripcion del recurso Cantidad de usa tstado
semanal

B A Mo
| Aulas para el desarrollo de las clases 13 5' T 4 R
2 Biblioteca escolar 1 45 i
K] Laboratorio i 4 v
4 Sala de informatica 5 R4
] Bafios 2 j ] | = \{’ B
] Aula multiple 1 gl Jl_
7 Cancha para dep_urles 1 5_ o
8 Aula audiovisual [©) o i
9 Restaurante escolar 1 5 - ‘ 7 y
1D Saldn para materiales didacticos l O @)

[onvenciones:

B = Bueno A = Aceptable M = Malo

%ad‘@wd/ - :o}mx%_@ \Xg_§, . ’; -

Firma dg/supervisor Firma deeerutores
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UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR

MAESTRIA EN EDUCACION

PERTINENCIA EN LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN LAS INSTITUCIONES RURALES DEL MUNICIPID DE SAHAGUN EN EL

PROCESD DE DESCENTRALIZACION
TECNICA: LISTA DE CHEQUED.

Mediante el presente formato pretendemos obtener informacion general de la institucion educativa que usted
administra. Agradecemos responder de la forma mas clara y precisa posible

Hoja de inventario fisico de recursos didacticos basicos para el aprendizaje

Libros o textos de consulta de Ftica y Religion

G 2
O

N® de hoja ] Fecha M{?,_oé‘__ 75' Institucion educativa 1 gl V[&!__/a ne
Supervisor
PAM wo rﬁp/»m f
Ejecutores 4 d z% W ﬂ/ / /
pr larin m,ui./e? n/D ,47/ /jo/ﬂlp ﬂ?//// a.
Frecuenma de i Estado
Ne Descripcion del recurso Cantidad uso semanal
|| Libros o textos de consulta de lenguaje 50 ‘/r T
2 | Libros o textos de consulta de matematicas 60 T :
3| Libros o textos de consulta de sociales 40 H i
Libros o textos de consulta de Ciencias Naturales /

@)

Libros o textos de consulta de Educacion Fisica

4
3
6 | Libros o textos de consulta de Artes plasticas
7
8
9

O\ [0 O Tiew|&W

N* Oescripcion del recurso

[antidad

20 v
Libros o textos de consulta de Ingles 716 v
Libros de literatura (novelas. cuentos, revistas) 0 el |
{0 | Computadoras portatiles y accesorios en buen estado 0 6 5— i i |
Il Enm_pu.t-a_doras de escritorio y accesorios en buen estado O il _'
' Frecuenciz de |
uso semansl fstado
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12| Reproductores de €0 o OVD (o) o

13| Televisores o pantallas para audiovisuales 5 5 j
14 | Retroproyectores o video beams ) 3 v
15 | Instrumentos de laboratorio de vidrio 150 2 7
i6 | Instrumentos de laboratorio de metal 50 2 v
17 :g:gi:m;[xém-para medir area, volimenes, masa, 400 B v
I8 | Microscopios y accesorios. 7] 1

13 | Mecheros o estufas 13 1 /
20 | Colchonetas para deporte 8 J /
20| Balones 745 3 V|
22 | Mallas de futbol o voleibol e 5- V|
23 | Instrumentos musicales o) ®)

2 | Pizarras moviles O (@)

23 | Conectividad a internet 'e) (@) !
28 | Juegos didacticos para jardin infantil ? 3 v

Convenciones:

B = Bueno A = Aceptable M =Malo
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firma de supervigor Firma de ejeculores
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