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UCCIO:
N 

Los va{ores socia{es entraron en crísís en {as ú.rtím.as decadas de (a. 

fiísl'oría cofonwían.e,L La obtencíón c(e[ l<Únero fácí( a cuaiquíer costo, 

e[ enriquecí míen to í(icíto, e( pra91?.tatisn10, fie,Ionísn10, secutá.rismo,

utíiltarún10 soll fenó11ienvs que fi.an invadh(o Úls oficinas yü6ficas. 

Sí la ya.tría se fza encaniínado a unas vías para e( desarro(fo, e( 

niayor o6stácufo es (a a:usen.cia áe críteríos étícos, fo cua.( yaralizci 

toáo intento áe sa.il.r de( ntar1:Jína.11tíento, auntentar los níve{es áe 

crecínúento económíco y mejorar fos ,zí-vefes l'Íe viáa de fos 

dudada.nos. 

'.E( uso racíona[ áe los escasos recu rsosyú6ücos es una meta que caáa 

áía se aleja de (a -vida nacíonal La. cvrnpcíón es a(ao C011LÚ11,
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aunque anormal; y urge un freno a tra,vés cíe un yroyósíto 

coniunítarío, en ta{ fonna czue .se aeneren ·1necanís11w.s áe cont-ro[ 

socía{, yartíciyacíún de todi>s los sectores en, (a {ucfia contra Íll,

con·uycíón 

1:( yresente tra.6ajo se refi.ere a este tenia, cmno una radiografía.. dé la. 

sítuacíón aclua{ y u,u:i yroyuesta. ya.,�a. e[ crechníento áe (os 

esquemas 1noraies. 'Es una a[ternatíva _para {a iransfvnnacíón áe ta 

· actua[socíed¿u[ cívíf
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Se o6serva. que e( resuftadiJ f'ína( es {a. sunut de tres fuerzas 

fundanwn ta.les . 

..,. rLJn au.ntento Í:n�portante en e{ gasto de fos f,JObíernos cen.trales (de[ 

níve{nacíonaC d�pa:rtanienta( y ni.uníciyaO. 

,- 'Un auntento en Cos gastos yor conceytá áe segurídé..iá socía( 

·;;-. '1.lna caú{a 1nuy Ú1!portanle en [os t7astos cfe ras emyresasyú6ílcas

no fínan.cíeras. 

Los yrimeros dos factores son íós ·más comentac(os enl're [os a.na.astas 

econó1nícos áe(_pais. En e{ prínier caso, e{ crecímíen.to áe{ gasto

yú.6(íco a níve[ centra( n}Teja c.(i·ve,:so tfpo c{e decísíones a.mpfi.amente 

cfíscutídéis. 'En e( 5egundi,, e{ dáto rejTeja {ás consecuencias ínícíales 

de {á conocíáa, teqíslácíón soGre e{ t-en1a. 
(.. 

'Es novedoso es e( tercer áa.to la caída dé 5,3 yuntos de{ 1>J'.B en ros 

gastos de fas empresas yúG{ícas y fos efectos de éste soGre las cuentas 



'E[ cuadro que contínuacíón se yresenta, -,nuestra fu descon�posícíón 

de( gasto áe estas e·mpresas yú.Glicas nacionafes. 

GASTOS DE EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES (%1 úel PIB) 

Remuneración al trabajo 
Compra de bienes y servicios 

lntereses de la deuda 

Capital 

fuente: Banco de la República 

1987 
2,3 
5,3 
2,5 
1,9 

1990 
2,2 

. 5,5 
1,5 
2,4 

1995 
1,2 
3,2 
OA 

2,4 

5 

Se notlt que entre 1990 y .z995 e{ gasto tot-a{ cae lÍe 11,6% de{1'1'B a 7,2%

dé{ 'Pl'B, eXJJfícancfo la caída tota[ que se yresenta6a. en e{ cua<.Íro 

anterior. 

J{ay factores de gran únyorlancía, a sa.[jer: 

,- 'E{ yríntero, es e{ n.ecfio c{e que diA.rante e{período se yrívatízan o 

fíquidé1..n 24 emyresas, de 105 íniciaies, cuyo efecto so6re e( gasto es 

áe 1,9% dé( 'PI'.B y afecta tanto e(yago áe mano dé obra co111.o (a 

contpra áe /3ienes y servícíos. 
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-;,. 'E{ segundó faictor es [a reva(uacíón ocurril{a desáe 1990, que

abarata t.ÜJs _{6.�jos de 111.a:nera conl ínu.a: [a c01npra áe bienes y 

servícíos ínywrl'ai{us y e{ servícío de la deudi;i externa. 

Se concluye de esla situación "lu.e fi.ay razones para pensar que tá 

cff1·a seeú:n (a cua[ e{ gasto _pú6Gco re_presenta, de( oráen de 32% áe{ 

1>J'.B, estímlula por e{ 'D:N'l?, parece fiuirtemente su6estí111aáa.: Se 

observa lzue entre 1987 y .1995 fiay una exyansíón áe 52% en G::t 

· ya:rtícíyacíón de {os t7astos de fos t70Eienws cenlra(es en e(1>J'.B (2,2 en

e{ caso de (a nación, 2,3% en e( caso de [os nn1níciyios). 'Estos gastos

no fian creciáo 1nás, en virtuá de {a ga11ancia de cayíta{ que ha

traíáo (a reva(uacíún rea( áe( yeso que fi.a af3aralaáo e( ser"Vicio áe (a

áewfa exter11a.

'Exíste una í111yorta11cía crecíente áe[ tJasto en segurü{aá social; 

yartícu(annente a ya:rtir áe z.992. Iguaúnente, se _presenta una 

áísniínucíón sustancia{ en {a yartícfpación de fos gastos áe fas 

enyn·esas pú6fícas en e( 'Pl13, especía{mente marcada. ayartír áe 1991.

La exyfícacíón de esta ca.íáa. radica en [a, com6ínacíán áe áos 
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í-t1�portantes fuerzas: {a. aprecíacíón rea( tíe( yeso y (a líquídácíón -y

yríval"ízacíón dé un 23% c{e [as e1nyresas ínícía(e.s. 

'Estayro6(enzátíca yerniíte fonnu{a:f' (ós si.¡p úentes ín.terroEJantes: 

> ¿1Jifíere esta ínforrnacíón res_pecto de fo que diversos a.naiistas

han ·venúfo dkíe,u[o c{esde contíe·nzos de fo decac{a?

·)" hnyücan fos nuevos dátos que e[pro6{e ,na fi_sca{ no es tan grave

c01no se yensa6a? 

'E{ Gasto 'Pú6rico son fós recursos con los que e{gobíerno e uenta ya ra 

yoáer cul:Jri:r sus gastos de funcíonanz.iento y de ínversíón. 

'En un sentfr{o amyfío, tod<.) e{ (jasto de[ 'Estadó J-?Ol{ría coJZsíd'erarse

conw soda{, ya que uno de. sus fines esencía[es es servi.r a [a 

comunídéid·y yrmnover [a, yrosyerídalfgenera[ 

Se yuede afírmar que e( Gasto T·ú{j{ico ínc(uye toáos fos sectores que 

pertenecen a la lTa11u:u[a. "h�(ra.estructura Socíá[ y 1>ofltíca". 'Esto es, 



Ca edÍlcacíón,, safüc,i; segurídá.c{ socía( y {a vívíenda socía(, 

í3urocracia. Yic�jes (11 íátícos), !:lastos dé ad1nín ístracíón y 

funcíoncnníen.to. 

'En e{ cuacfro que apa:rece a. contínua.cíón se ·vísu.aiízan fos 1nayores 

gastos de (a _'Nacíón: 

(j.J\STO D'EL (jO'BPER:NO C1::NT1Ulf. (%) 

·------- -�-

1980 1981 1982 (983 1984 1985 1986 1987 1988 ---
Gasto Total !00 100 100 LOO 100 100 100 100 100 
Defensa

,___ 
16,4 _l 5, '?__ �.G')A__ 17 7 . ._!.2L. 18,2

.. ...___ ___ 18,0 18,4 l'�,J_ Educación 22,4 24,2 24_4 24,8 ___ 25,l 23,�_ _l� �� 19,7 ·-t--·-·-·"'-

Salud
�---·· --- 7, 7 __ �-.IL _M_ __ ..?..J_ 6,3 6,1 s.�--..___?�.Ll-2L

Obras Públicas 10,0 10,8 1 1 l 8.5 8,2 7,3 6,5 �.:l i 7,2 ··-----..._2. 
Minas i'. Energía <; 4 1- 5,3 4,8 2,.!9 2,8 2,5 2,3 3, 1 .., ,,

I 3�¡-- "i.::._ [ Otros Gastos
--

36,2 37,3 39,0 37,7 42,4 44,5 40.6 47,9 

'E{ i:nt-erés por evafitar {a únyorta.ncía dé.[ gasto yúGG.co se just�fíca 

tanto cfesde e(yun.to de víst:a. de (a equüíad· conio de {a efícíencía, 

con.ffévancfo esto a un crecim.íento económ:íco. 

'Uno cfe {ás pu.ntos ítnyortantes de(9asto yuvlko es [a efí.cíencía, yues 

ésta. 1nuestra. fá. forma correcta corno se áe6en t7astar estos recursos. 
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'Exíste una reú1cíón estrecfia (t:a-nto wgíca com.o en�piríca) entre [á. 

pobreza, Ú1, ,{esigua{dád-y e{ gasto _púGllco. Ve. otro fado, existe un 

vinculo causa{ de{ gasto yúhlko con e( crecíniíen,to econónúco. 

'E{ (jasto 'Púbfíco Socía[ n.o só{o tíene efectos 6enéjlcos sobre (a 

yo6reza y (a cfesígua[dcuf '.Exíste otro Ca.111)-'10 funda:ntenta.{ con e{ 

cua( su ímyorlancía es estratégíca: e( ·crecíniíenlo económ.íco a{ 

tratar de exytícar fos efectos de( crecínúento so6re e{ 6íenestar 

econótn.íco y socía{ es d1fícff t.ransmHír toda fa dhnensíón de esta 

re{ácíón y (a enonne nuzt rn:ítuá-áe. sus ímplicacíones ya.ra e( futuro 

rneáíato. 

:Nonna[mente fa.s d�feren.cías dé uno o d,Js yu.ntos yorcentua(es en [a 

tasa de crecínz.íento, no generan áeniasiada ínqu.íetuc{ a.. (a ínniensa 

nuiyoría. áe (os cíuáadá.n.os co{mnhía:nos. Sín enz6art70, en, e[ nieáiano 

y {ctrgo p[azo estas _pequefras á.ife.rencias o yuntos _porcentuafes 

yueden yrodúcír e
f

ectos que aü-eran radicalmente e( esce11arío de

consunw eventuafrnen.te disyoníb(e a [a.s generacíones síguíentes. 
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Conw ofJJetívo genera{ e[ yresente tra.6ajo yretende: 

)-'> J)resentar (a reariáad-de (a evasíón de[ <;jasto Tú{j(í.co en {a nación 

co(oml3ía:na, {o cua[ aunienta fos riíveles c(e corruycíón en e{seclor 

ofícía[ 

Conw o6jetívos esyecífícos se fonnii(an fos siguientes: 

� Investigar {os áatos 6i6fíográfícos y de di.Jcu1nentos so6re e{ tema 

de{ (ja.sto Tú/3fíco y n.iveíes lÍe corrupción lf'i.cía[ 

·� 'Rea.azar un anáúsis cíe (os áatos recofoc taáos.

» Sugerir conclu.siones y reco1nendácíones yara ínícíar nuevos

rnecanísnws de contro( soGre e[_proE(en1a.



2.1 'EJ"TC'TOS 'D'EL (;..'ASTO P'U'.BJ:JCO 'E:l'./L.)l 'RTV.Jll'U_'í-\.CIO:N: 

11 

Sergío Cía.·vijo, antí.t7uo asesor de {a Condsíón áe (;asto 'Púbfíco y, 

cmno taf; buen conocedór dé las cffrasfíscafes colomEíanas, concluye 

en una cofinnna _pu/3(i.ca((a en 'E( 'Tieny10, e{ dóntín.130 10 dé junfo de

1999, que fas nuevas cfras, que asocía con fa "arqueofogía'' físcal 

_parecen SUE.Jerír qu.e e{ víncufo entre, yor eje1nylo, gasto yúl3fíco y {a 

reva.fü.acíán o entre i:J1�puestos y afl.orro _prívaáo, temas que fia

dtscutídi., e(gerenJe de( 'Banco 'E11iisor en sus :Notas 'Ec{ítoría{es, y que 

se lian, yt:a.nteado ínc{uso en estas 1nís1nas págínas, se des6oronan. 

'Desp[egaru{o un fi.untor socráUco, _pre9unta sí G,1, reva{uacíón y [a, 

ca.íáa de{ aliorro _prívadó "ta:,1�poco exüten ".
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'Por supuesto, esto es tot:a(mente í1!fundácú.,. .:Ninguno de fos 

rnúltiy{es trabajos que discuten e{ efecto áe[ gasto yú6fico en íá 

reva.füacíán consíderan adectuld<} con.sidera.r e[ gasto áe una 

en,yresa índiLstría[ y comercia( de( 'Estad<>, cuyos ínt7resos y egresos 

se a.socían. con fa venta de 6íenes y servícíos que proáucen, conw 

generaái.>r de{1nísnio tiyo efe efectos lzue e(gasto que hace e(t706íerno 

central 'Esta úlhnia varia6{e es (a que se· de/3e ínc{u.ir, y lá que se fía 

ínc{uíd<.1, en fos tra6ajos q-ue analizan e{ te111.a_ 

Ve {a 1nísn1a ,nanera, 11úit7ún estudio fia y(an.tead<J que e[ gasto de

diclias en1JJresas tíen.e e( tfpo áe efectos sobre e( afiorro _prívaáo que sí

tíenen, _por ejen1:)J[O, (a exyansíón l{e (a seguríd,id- socía( financíaáa

sín Cl�píl'ail.zacíón., o e[ au'men.to líe( 1:7asto fótancíado con 

impuestos. 

'En e[ fcinzantíento de este estudio, e( su6gerente tfe 'Estudios dé[ 

'Banco de [a neyúl3fíca ínvító a fa. comu.nídaá técnica dé{ yaís a 

ái.scutír con seríed<1.d- {ús resuftad,,s que se áa6an a conocer. Son 14 

tontos que ínc{uyen ínforn1acíón tota{mente nueva a un nÍ've[ de
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áesa¡p-egacíón sin preceáentes en e( país . ..'A.un.que es una (ástíma 

que e{ contíen.zo c(e (o que de.heria ser un áe6ate a fondo ftaya 

gerieraáo confusíón, e{fo n.o de6e ser obstácufo yara ,.zue ros técnicos 

retonien {a ín:vítacíón y _procedan no sólo a utíílzar[á..s en estudios 

que a:ntes no se pod1.an fiacer, süw tani6íén que seiia(en (as yosífJ(es 

deGítidac{es de[ trabajo con. e(fín de que se _pued'á:n subsanar.

2.2 TE01U..'A. V'.E X'
E
Y:NT.S. 

La contrí6ucíón :Keyn.esíana a. {a teoría l[e fri yofítíca económíca fue 

{a desnwstracíón de que cuando la de1na.nda agrega,ta áe( sector 

_prívadó se dé6ífíta y cmno con.secue1uía de e({o se entra en una

recesíón, es raciona.( y no Í1!fiacíonarío ejecutar yolltícas físcafes 

exyansívas ya:ra ace{erar la recuyeracíón econóniíca sín esperar a{ 

"{argo _p{a.zo". 'Ese ayorte teúríco de {a de.cada de 1930 ínffu.yó tanto

en {ós síguíerites 40 años, que llegó a convertírse en {a sa6idítría. 

convencímwL 
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Xeynes llegó a pregonar en. J<,rma abierta (as 'Ventajas de un 

áéficír Jisca{ en círcustancías recesívas, y a 6r01near soúre {u 

conveniente que fza..6ria. síáo áisponer áe{ a.nlÍfTUO recurso áe 

construír, a caJ}Jº áe( esta.áo, _pírán1.íáes y cateára[es gólícas. :.N"o

prevíó <,rue su recomendación de acudJ.r a( [!asto púí3lzco corno 

J�rrniu.fa áe eniert7encía, sería {uego usada en fonna aGusíva yor fos 

(jobíenws _para defenáer SUS yofítícas de ¡jasto exceSÍ'VO.

Las fínanzas yúGficas áe Cvlom6ía están en crísís, como resufraác> áe 

un auniento yrogresi:vo de{ Basto pú66.co que no se conzye1ua con sus 

ín9resos. Para 1997 se requ.íríó un a.jusi e suyerfor a{ fos $ 2 6íílones LÍe 

yesos, yara no sentírse e{ (jo6íerno como resyonsa6{e de llevar a un 

áescenso e[ crecúníento econóniíco. 

'En e( nwdefo :Key11esíano, se esyeraría que un incremento en e{ gasto 

púl3fíco Jiter,1. {a "cfiís_pa" Heneradóra áe erny{eo y mayor (.fenta11lía

a1:1ret7aáa., [o cua( a cvrto plazo yroditcíría un aumento dé{ 'Pl'B. Sin 

em6argo en e( caso efe Cofonwía, éste nwáefo no es ayfica6{e, yuesto 

que e{ áéfícít fisca{ es 9ran(.{e y pnnnele ser aún niayvr sí no se 
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áísntínuyen. fos ga.stos ,{e( <goGíenw y (as j�Jnnas áe fínancíar este 

á�fícit son toc(as nocivas _para G,1, econoniía, yues suyune un 1n.ayor

enáeiuú1.11iíento externo o a.cuáír a los yreslanws internos ((o cua{ 

áisrnínu.ye {a áísyoní6í(ída.á de á.ínero y comyíte con {a ín:versíón. que

yocfría. fiacer e( sector yrívaáo). 

4.3 .J.1Jf01CR.0, INV'E'RSJO:N· Y §'.'ASTO J75C.Jl.L 

Los desequíüGríos fínancíeros de [os úl.U.nios ·veínte a1ivs, que

tuvíeron cú11iensíones niucfias veces in.nzaneja6[es en otros yaíses 

látínoanteríca1ws, fueron en Cofvm.Gia refatívamente tenues. 'Es 

cíerto que ese cfesequífí6río fue ünyorta.:nte liacia 1982, coCocando en 

una vercfaáera crísís e[ si.stenia ba11carío, que diLró (iasta 1986, yero 

l'am.6íén fo es que fas autoríd.ades cofoni6ia.nas pudzeron nianejar l� 

situación sobre (a base rfe( yragnia.tisnw y (a ÍH.tervencíún áe('Estaáo. 

Tfectivanienle, los go/3ienws que se sucedieron. en fos oclíenta áíervn 

contín:uidád- a. una yoútica. que buscaba ajustes Gl.andos y áe 

coyuntura, sin grandes corles ní expa.nsíones, y so6re [a. 6ase áe un 
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'Estado que no sie.nd<, interventor en {a actívídad-_pro<Íuctíva, sí (ó 

es en úi fína:,icíera. 'De esta fonn.a, la crisís 6ancaría l{e( yrüner 

qui:nquen.ío áe fos ochenta fue resue[ta ·,nedíante la íntervencíón 

directa de(t706íenw .. .'A.sí, en 1985 e(71% dé fos acli'vos áe[ conjunto dé( 

sístenia J1na:ncíero pertenecía. a[ 'Es ta.do. 

La retal í-va eslai3ílldéu{ fín.ancíera así ·ol?teníáa yenníl íú que (as 

caú{as áe la ínversíón rw jirnran yfo(entas y qu.e Ílt fonnacíón áe 

cayíta[ ·resufta.ra lenta pero sosl'enfdá diirante todá lá áécada 

crítíca. 

'Una sítuacíón sí,ní{a:r tuvo lílf:Jar con e( gasto físca.[ 'E( áéficít: 

yú6fíco orígínaáo por [a crisís de {a deuáa (1982) no fue yrofunáo y 

{as autorídéu{es ta,-nyvco reaccíoriaron áe fonna brusca, con fo que e{ 

gasto presentó oscííácíones suaves lfu:rante toda (a décac(a, aunque 

con una _persistente te11dencía a (a, 6aja. 'Este tiyo de tenden.cía fue 

1nás evídente en cua·,uo a [os safaríos reales, esyecíafrnente en (a 

segu:nl(a niítad de (a de.cada. 
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Como yrue6a deCrefatívo equíl16río resufrante está [a ausencía en 

e{ decenio de z.ma ú�flácíán desala<,(ct, sí híen en Cos _prínz.eros aiios áe

{a deccu[a era uno de fvs yrof,lem.as priorítarios de íá agendá 

econónz.íca ( en 1991 {a tasa fia.6ia ascen.c.fídl> a{ 30% a:nual)_ 'E{ 

progranta de ªJ1ertura econóntíca busca. tam6ién una niayor 

JTexí6ífízacíón de{ síste11ia j1nancíero y e[ esta6{ecíniíento de un

sístenia fjancarío con niayor presen.cia yrívada y nuevas 

ca_pac íc(ades (por t:.Í en'J'fo, fiacia e( ex te río Y). 
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3. SIST'EM.JlS D'E CO:N'TROL

Txíste en CofomEía ·un Tstatuto .Jlntícorrupción o Ley 190 áe 1995. T{ 

§oGíerno frnyla.nta un sísten1a de Contro{ contra. e( des_pílfarro de fos

din.eros yú6fí..cos. 'En, un.o dé sus apartes estaEfece: 

',. Todas {as yersonas naturales que cun!plan los requísitos sefialcufos 

en e{ req[aniento, deGerán {levar contal3ilíáa.d, áe acuerdo con fos 
(.. 

yrínciyíos genera6nente aceytad,>s. 

);> Cu.anáo se cu.1nylá:n los requísítos, fos estados fína.ncíeros 6ásícos y 

fos esta.dos fínancíeros consolídádos deberán se so1netídos a una

au dltoría fína.nc íera_ 

>"' E( (jotiienw poc{rá expedir nornia.s con e{ o6jet-o de qu.e ta.[ 

auditoría contril1uya a. detecta.r y reve{a:r situa.cíones que 

constituyan práctícas víofatorías de {as lfísyosícíones o yrínciyíos 

a que se refíere (a presente Ley. 
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> La. enl'ülá_d-sín án.inio áe LÍLcro que de aplicación dlferente a (os

recursos que recíl3a áe{ 'Estado a cuaCquier titu{o, será sancíonada

con ca.ncelacíón áe (a. _personer{a juridcca y mufra equívalente a( 

'VaÚJr áe {o ayfícadv friáe6ídam..ente, SÍll. yetjUÍCÍO de {as sanCÍOlleS 

yena{es qu.e yor ta[ fiecfio se yuecfan. generar. 

-¡,. 'E{ r�presenta11te {ega{ de una entíáa,{ sín ánímo de Cuero que 

recí6a. recursos (,(e{ 1:.·sla.d,J a cualízu.íer Lítu(o, estará sujelo a{ 

régimen lÍe resyonsa6í(ü(ad· adininistrati:va yrevísto yvr e( 

'Estatuto Genera[ de Contratación de la .:�c6nínisl racíón 'PúbCica 

_para. fos respresentantes {ega.{es tfe (as entidalíes de{ sector yü6fíco, 

cuando celebre cua.úzuíer tiyo de co11trato, sín yetjuícío de {as 

cíones yena{es a que fiaya fi1t7ar. 

Can. e[ Jín dé erradicar (a corr1.y1cíón y e[ áesvío 1,Íe {os dineros 

yüGú.cos, se creó una Coniísíón :Nacíona( yerra. (a J\tloraCizacíon y 

C01nísíón Cíudaáana.para (a Lucfia. contra. (a. Carruyción. 

'Está íntegra.da __por ws síguíentes 1niem6ros: 



> 'Presídente de fri 1{epúf3{íca

> :Mínútro áe (jo6íen10

> :Mínistro áe ]LL'itícía y de[Verecfio

> Procurador Genera[ de [a :Nac íón

,- Contrator (jenera[c[e (a 'Reyü6lka 

> Presíáen.te de{ Senado

'r l'resíáente áe {a Cá·1nara c{e 'Representajites 

J.- :físca[ Genera( de {a :Nácíón 

> Presíáe.nte de G:i Corte Szyrrenu:i cíe Justícía

> 'Defensor áe{ 'Pue6fo.

20 

La C01nísíón :Nacíona[ yara (a :Morafl.zacíón tíene {as siguientes 

fiincíon.es: 

>- Co(aborar con (os OYl:]lllti.snws de conlro[para (a 'VigUancía de (a 

gestíónpu6flca. nacíona( 

)> 'Establecer tá..., yríorídades yerra afrontar las sítuacíones que 

atenten o [esíonen fa. rnoraüáad: en fa. ad1nínístracíón yú6úca.. 
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•;.;- .Jld,?ptar una estrategía anua[ que yn�penda a [a. tran-91a.rencia, 

efícíencía y cfeniás prí-nciJ,,íos que deben regir (a ac6ní1iístracíún 

yúb[ica. 

,,- Ye[ar yor la adecuada coordinación de (os organisnws estata{es en 

(a. <jecucíón dé fas yo{ltícas, yfánes y yrogra.mas en ·materia dé 

1noraúda.(,{ de {a.. ac(niírtístracíón yú6(ica y suyervit7íW;r su 

cu:myl11níento. 

-, 'Efectuar e[ setJuím.íenio y evali1.acíón _períóáíca de fás poU.tícas, 

y{á:nes y yn>t1ranws en nw.tería de nwrafízacíón áe G:i 

ad:Jntnistracíón pú6lica, que se yongan en nuircfi.a y fonnu[a.r {ás 

reconiendácíones a que fia.ya (ugar. 

;i... 'Pronwver y coordinar ínterccun6íos de ínfonnacíún, enl re las 

entíáades 1.,{e contro[ cíe [a {J€Stíón yúGfíca. 

-, Coordina:r [a ejecución de yofíhcas que yermítan {a ej'ícaz 

_partíciyacíún cíucíadana en e[ con.tro(c{e [a gestiúnyú6fíca.. 

La Conúsíón :Nacíona( Cíudal{ana para [á. Lucfia. conlTa. [a 

Corrupcíón tencfrá. las sígu.íentes funcíones y facu{i:ades: 
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-,, 'Exa1nínar y aconsejar a fas en.liáades yú6úcas y yrívadás sobre 

{as _/Ílentes dé corruycíún que están fací(Uand<J sus proyfos 

sístenias y reconiendi::ir fonnaspa.ra conií3a1ír[as. 

>- Proyoner e i:myulsa:r [á ejecucíón de yofíUcas en niatería 

edílcatíva yara ymnover e( e�pi:rítu cívíco, fos va[ores y prínci.yíos 

áe convivencía cíuc{ac(ana y e{ resyet o Fra.cía. e( ínterés _pú6fíco, 

así conw _prevenír fos efectos c(afHnos 1,Íe {a corruycíón y úi 

necesfrfaác{e[resya{dó ;1úfiilco JJa,ra con1.6atír(a. 

·::,... 1{eaiízar a:udiencías púEfi.cas _para, ana{i.zar sítuacíones de

corny.1cíón a.cfrnínístratíva y fonnu{a.r {as reconiendácíones 

pertinentes. 

).- 'Presentar a.nuafrnente un í11fonne. en e( cual se es_pecífíquen (os 

yrínciya(es factores c{e {a corruycíón ac6nínistratíva, seiiaianáo 

fos fenónienos más cmn:u.nes áe ellas.

)"' 1{eafíza:r encuestas períóái.cas tendien..tes a determinar Ü'u causas 

dé (a corruycíón lUÍrnínístratíva y judída[ y vígífar que fos 

resuaadós de effas sí-rvan como ínstnnnento para dar so[ucíones 

_prontas y 'rea[es. 



23 

)- 'R.eci6ír fas quejas sobre corri�pción que ante e((a se _presenten y

fonnu{a:r (as corresyondlentes cfenu1z.cías yena{es y

adínfnístrativas cuand<J a elltJ fiu.bíere fugar, sín _perjuícío cfe{ 

cfeGer cfe c.fenuncia que asiste a fos ciuáa,{anos. 

>- Rea{izar una _pubÜcacíón. anua[ con {os resuü·ados efe su gestión y

con Cos í1�forntes dé que trata la yresente Ley. 

).>- Yigílar que e{ _proceso de contratación· se realíce de acueráo con 

fos críteríos [q¡ales vigentes, diirufo _priorú{ac.f a {a contratación

con (as organizaciones socíatés y conz.unita.rías. 

)- "Vigí(ar y Jiscaúzar {á. ejecucíón y ca.l1.déu{ técnica de la.s obras, 

progra:nzas e in'Versíones en e{ corresyondierite níve{ terrítoríat: 

)- RecíGír {os ínjonnes, ol3servacíones y sugerencías que presenten 

fos cíucfadános y sus organizaciones, ·y renúUrfos a Gis entidades 

comyeten.les ya,ra su atencíón. 

).>- Solicíta·r a ínterven1ores, suyer-vísores, contral'ístas, aulorída.des 

ofícía(es contra tan.tes y áem.ás autoridades cvn.cerníáas, fos 

ínfornies ver6afes o escrítos que yennítan conocer e( 

c1,nnyfí.1níento de (os res_pectívos yrotrra:m.as, contratos o yroyectos. 
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'r 'Denu'ltcíar ante {as autoríáaáes conpetentes íós hechos o 

act--uacívnes i:rreguiares áe fos servídóres yú.6fícos áe que tengan 

conocúníento en cumyfiniíento áe fo dzs.puesto en e{ artícu (o 92 cíe 

{a Constítucíón. Po{Uica. 

-.,,. 'Ve(ar _porque (a adínínístracíón nt<,Ul.tenga actua[íza.d(.1 e{ 

inventarío y yroyíeáaá de Gíenes niueE(es e ímnueGfes 

yertenecíente.s a. las diversas enUáades: así como yor su aáecuada. 

utifízacíón 



4. CO:NC"'L/USIO:NTS, 1�.::ECOM'E:ND.'ACIO:NTS y

S'U (jE'R'E:NCL'A5. 

4.1 'POL1T1C.J-1. DEL (15\.ST() P'll'.BLICO.

T{ (jasto Túblíco (�frece yosíl3í(ü(ades a {os adíninístracfores 

guGernanwnta(es yara [a reaGzación iíe sus oGjetí-vos 

ínsl'Uucíonafe.s. 'Estos v6jetí:vos dé.ven resyonáe.r a {a búsquec(a cle 

niejores ,úve(es de vídi.:,_. para. lá socíec{aá. 

Del3e ser tarea fu.n<[a,nenla[ ü1. EJestíón de {os recursos que se 

requíeren para e{ áesa17·oao <.fe( Istacfo. 'En ta( vírt·uá, se 

apúcará:n 1ned1dás tendlentes a rnejorar nuestra partíciyacíón en 

25 
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e( i.11.¡_Jreso y a li.acer ·más eficiente e{uso de fos recursos fiuntanos 

econúntícos y 1nc1,tería(es, sít7u.íencfo una pofrtíca áe equíli6río 

yresi!puestaL 

'En fá búsqueda lÍe (a eficíencía en esta 1natería, todas las 

áeyendencías de go&íerno a níve[ esta.tq.t; de6erán oríentar sus 

recursos con. vase a yríorü(ades áe{ 1->(an '.Esta.ta[ tf.e 'Desarro{(o,

. yrocfucto áé( trabajo rea[izado enlTe {a socíec{ad ort7anízada y e{ 

gobíerno. 

'En este sentíáo, yara la. construcción de ol?ra yú6(ica los esquemas 

áe con1.JJ(enien.tacíón con (os t,(eniás nívefes dé go6íerno deberán 

resyon.áer a fas necesídades ·rea{es y _príorítarías áe fos

cíw,,i'aáanos, tanto [as obras que se reaúcen bajo e[ J>(an dé

1Jesa:rrolfo Socia{ conw {as lJUe se reaúcen 6ajo ros progranuis 

norniaies de dicfios níve{es. 
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Se Guscaráo 1nejorar contínuam.ente fos niveíés cíe efícíen.cía en {á 

ejecucíún cfe la o6ra _púl3fíca, aynn,ecfi.ar los recursos y 111anejar 

áe 1nanera resyonsa.6(e fos esqu.enias de fí.nancía.ntíento por {á -vía 

áe{ en.áe·udénníento. 

Con e( fin de aurnentar Cos 6enefícios _lzu .e repercuten en {á

co1nunídád- yor {a -vía. d'e ovra.s _pü6fícas, será pronwvúta su 

yartíci.yacíón yara i.ncre,nentar e{ nwnto a_portado _por fos nfve[es 

dé goGíerno. La búsqueda áe La ':fícíencía tantbíén se ayüca-rá en 

{os ru6ros de{ 9ast:o corriente y en fos su6sü(fos a íás entícíaáes 

esta.ta.fes, con fo que se busca. destínar {a .. n1a:yor yarl'e de ros 

recu.rsospresuyuesta[es en accíones de benefícío a {a coniunídáá. 

'Es yrecíso forta[ecer {as finanzas yú6(ícas y consoüáar {a 

eficíencía. c{e[gasto. Es n.ecesarío _por un {ad,1, a[canza:r un sístema 

fisca{ justo, efícíente y estable, con.. 1nontos áe recauc{a..cíón 

razonafJ[es y una serna est:ruct:u.ra fín..ancíera. 'Por otro lado, es 

_precíso ejecutar fíneaniíentos a.d,nínistratí-vos tendientes a[
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equífí6río (iscar; 111.e<Íla.n te {á alÍ<�cíón de niediáas áe 

nwáernizac íón vrgáníca, yláneacíán es traiégíca, 

yrofesíonafízacíón lfe personal; otras fonnas áestínadas a fa 

efícíencía de{ aasto. 

r_t{ (jo6íe:nw áe{ r.Estaáo reafízaní {a de.scentraCizacíón áe (as

áeyenáencías y yrogra.mas que ejercen recursos _proveníentes de

fas conveníos dé coordinacíón y se suscrí6irán con'Veníos de 

fortlÚecímíenlo 1nunící_pa( 111.eáíante fos cuales se áescentraúcen 

síniufránea.niente fosfondos áe(con:venio áe coordinacíón. 

Se áe6e forta[ecer (a :r(a.cíerufa Tú6fíca 111.eáíante estrategias para 

fograr una ntejor disl'ríhucíón cfe los recursos, acceder a nuevas 

fu.entes de ínaresos yroyíos, a (a acfo_pcíú11. de 11iecanísnws cfe 

efícíencía de fos recursos, así como e( refuerzo áe fos sistemas áe 

yCaneacíón, conl·ro{ y evaliuicwn lÍe(gaslo. 
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'En e{ lna:rco de( esia6fecí·m.íenio efe yo(ítícas c(e eficíencía en e{ 

gasto pú6(ico, se garantíza:rá e{ �pego de fos yrogramas 

consiUucíonales a fas yofitícas y yríoríáades áe{ 'P[a.n '.Estata{ áe 

'Desarro{{o. 

5l contínua.cíón se sefiafán casos de corruyción cfe6íc(o a{ desvío 

áe[ <gasto '.PúG(íco, con. ejeny.1[os que fian l[egacÜ> a ser re{e 11an tes en 

[a nacíón cofom.6ícma. 

4.2 :fO:NCOJ:.1:>tU'.E1?.-'IOS, 'EL C.J-l'JvlP'.EOJ,( 'LV.E L.Jl CO'R'R'U'PCJO:.W 

La. contraforía genera[ de [a repúG(íca está trabajando en un maya 

áe ·riesgos sovres cadá un.a de {a..s entídác{es vit7í(antes <,{e oráen 

na.cían.a{; a fí.n .. de eva(uar e[ 'Voliinien de recursos lJUe nianeja fa. 

efectí11íáad-de sus sistemas áe contro( interno . 

.Jlsí {o a:nun .. cío ayer e( jefe áe estos orga:nísnws fí.scalizac{ores Carfos 

Ossa 'Escof,ar, en u.na rueda de prensa antes áe ínsta{ar e( 1>rínier 
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'Encuentro de Contra.fo-res en (as ínsta{acíories áe( Jfote[ 'E( 'Pralfo 

áe 13arranquí[{a. 

'En e{ diáfo1:70 que sostuvo elfu.nciunario con los yeríodistas manifestó 

que en Cofotn .. 6ia e{ "campeón" en co,-ri!pcíones es fonco(puertos, 

constítuyé1Záose en e( caso mas a{Jerra.11 te en esta n1oda.lidaá, _por que

en su ínte,-ím� se dio wza co11Jáihlla.cíó11 entre funcíonaríos y 

exfuncíonaríos, supuestos ex lra6ajadóres, jueces y a6ogac{vs para 

cfesja{car a {a :Wacíóll en cffras que se cuantifican por mas de

600.000 ·tnílTones áe pesos. 

":Fonco(pu.ertos es una cfoaca, una poáreáuniGre, ese es e[ ca1nyeón y 

áesyu.és (e sígue {a Caja .Jlgraría. 'U11a Ganda de cvrruyt·os áe {as 

cuaies hacen parte Gu.rócratas, yofítícos o yoútíqueros y yartícuiares 

áesfa(caron a la Caja. ..'Agraría dé (a ,nanera mas esyantosa. 'También 

está e{ caso de{ 'Banco Centra{ J-[iyotecario, e( Banco de{ 'Estado, 

Cayrecont, :ferrovías y Cajana{, en {as adinínistracíones anteriores", 

exyresó. 
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1-'or (o anleríor, [á Conlralor{a (jenera{ dé (a R.eyúGúca está nwy 

ínieresalÚ1. en 1nostrar{e a[ país (os resufrad<.JS l{e( ·1naya de( ríesgo

yara que {á gente seya cuáfos son lás entíáádes que tienen 

difícultades, cofocandó e{ ejen�pfo de[ SetJuro SocíaI y 1relecom, (as 

cuales se lían con:vertídi.> en entídadés ríesgosas. Con la yartíc!pación 

1,{e la ciud¿1,dania, e{ ente fisca(izadór Gusca que estas e,ztíc{ades se 

1na:nejen con transparencía, yara que (a flente vue(va a tener 

confíanza. 

'E{ contralor nzanifestó que e{ t706íerno fia loniaáo {á decisíón firme

de [ucfiar contra (a, currupción y yara el(os ros entes fisca(Í,zadores 

están reforzandó su li1'5or. Sín e1nJ3a:1�qo consíderó que toáavfa es 

n1:uy difící[ lÍecír qué tanto fia disnúnuidó (a corripcíón en e(país a 

yesar <,{e que [as Contraiorías flan <,{e11wstraáos que son cayaces áe 

ejercer unos controles físcafes efícíentes y perseguir sin níngün 

nüranúento a q-uíenes fian -víoténta.áo e{ eraría yú6fíco. 

Con ·reüicíón. lL üis dénuncías que han recí6iáv yor 'dés_pífJarros áe 

dineros en e[ ConBreso de (a R..eyú6ilca, e{funcíonarío manffest"ó que 
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contrataron, fos servícíos de una auditoría 1rrívacíá., tanto para {á 

cántara cíe 1teyresentantes cvnw para e{ Senad<.J. La fi.nna auáítora 

Gajo (a. suyervísíón dé {a Cantra[áría Genera[ deúerán entregar un 

ínf onne en agosto. 
- . 

"ya finafíza:mos e{ tra6ajo de auditoría durante .1998, se entregaron 

ínfannes y en (a Cá:nia:ra y e[ Se,uú[o se sígue yresentando 

anmnaaas en eCmanejo adinínistral"fvo. :Nó son un 6ue·n ejemy[o en 

·e{ n1anejo de los recursos yú6ticos. La Contraforía tíene especíaI

ín.terés en. izue [a cornunídad· seya. que e( Congreso será vígílaáo con

a6so{íito rígor '-', ma:n..ifestó.

'E[ te111a sobre (a sítu.acíán econántÍca áe Co{mn6ía ta11i6ién fue 

abon{aáo yor e(_funcíonarío. Considera que es una fa.tafi.da<,{ que (es 

yongan 1nas ünpuestos a {os co{mnvíanos, yor lJU.e no tíene sentíáo 

esta.6Cecer trí6utos ciu:ind<J fa econonúa está en recesíón. 

_1.\[ gohíerno se {e advírtíó hace. 1..1n a:iio de no esta6fecer nias 

hnyuestos, yor que no van a. consetJUÍr mas recaiufos. 'E{ (jobíerno 
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de6e racionalizar e( síste1r1.a tríbutarío, 6ajar e{ i1nyuesto déC
V

afor 

.'Agregado conio {o pronietíó e{ 'Presidente, en esta situacíón de Gajo 

consunw no es 6ueno -,nas írnyuestos': afínnó. 

5l( ígua[ que en, ú1 cíudaá de Cartagena. {a Contraforía genera{ de (a 

'Reyú6Gca rea.fízará. una aucfíencía yú6ri.ca en 'Barranquí{la, _para

da.:rfes {a oyortunüíal{ a. frz cíudadánía c¡ue Fzat7a. sus denuncias soEre 

{as eritíáa.dés ofi.cíaies y con Gases a elfas reaúzar fas ín.vestit,acíones 

· corresymidientes yara 6usca:r fos correctivos que requíeran estos

ort7anís1nos.

'Para e{ Contrafor (jenera( (as audien,cías /iacen, _parte de estrategías

conjuntas de{ <gobierno :Ncu.íona[ en cafJeza dé['Víceyresídente efe (a 

'Reyú6fíca §ustavo 'Be({ Lenius, 'ProcuradÍl.ría §enera[, ]'íscafía, 

3'-tínísterío de{Jnteríor y e{'Das. 

"Se fian, liecfw audíencías yú6úca.s en San .Jlncf rés Islas, Quíl3áó, Cafí, 

San José cíe{ tguavíare, 1>asto, 2vlontería y de 111.anera índivídita[ [a 

Cont-raforía reaúzó u.na audiencia píi6fíca en Cartat7ena yara 
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escucfiar (as qw>jas dé {á cíuáatfan[a, en e( caso de 11arranquü[a [a 

Contraforía (jenera(_pn>[franiará una audiencía yara esos efectos. 'Es 

con:veníente qu.e (á cíiu(u{anía, &arranquíllera tenga lá o_portunü{atf 

de yartíc�pa:r en, estos nwcanísmos,. porque es nwy ú.tí{ vínculttr a( 

yueb[o en e( ejercicio dé c01itro( Jisca{ délánte de tas gestíones 

_pú6fícas", índicó. 

So6re (as áenuncias cíe áesvíos efe recursos que áeGíeron ser 

· déstínados _para f�t sa{uc{ y la deuda que sosUenen fas

�'A.c6ninistracforas de{ Régi:men Su6síáíado (..'A.'RS) con (ós fi.osyíta[es en

e{ 'Deyartantento de{ ..'A.tla:ntíco, nianifestó que "aca6anws áe

termi:na:r un est-uáío de{ ásen!pe11o áe las �'2\.'RS no se han ojicíafízacío.

Los resultaáos se están revísando y serán, dác{os a conocer (a

yróxúna senuina. :Nosotros vanws el trabajar con (as contraforías

ái.stríta[ y deyarta:menta{ en (a vigílá.ncía de fos recursos c¡ue son

tra.nsferüfos yerra lós servícíos lÍe sa{il.d''.

La 1nayor ínequícG:uf en {a dlstríbucíón c{e la ríqueza íncrem.enta fos 

íncentívos yara ,rue lá _po6fo.cíón 'más yoEre se i'n-vo(ucre en 
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actívídácfes í(ega(es que am.ena.cen fos derecfios áe yro_piedacl La 

desígua{éúid- crea ,nayor yresión soda{ yor yolitíca redlstrífiutívas, 

esto es transf
e

:rericías con 1notívacíán asistencia{ que no 

i:ncrenientan Íl"l yrodiu;tívídéid- y capacíáat,{ dé generar ínt7resos de 

(as yersorias, _pero que requíeren 1J1á.s recursos vía impuesto que

generan dlstorsím·ies y redileen e(crecúníent'o. 

La desígua{dad- EJenera yo[a:rízacíón socia{ e fnesta6ifí.daá, y JJOr [o 

tanto, ínesta.6ífícfaá yolítíca� 
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