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TWTRODUCCION

Con 8ste trabajo que hemos realizado sobre la Zona No 4, dela Re—
gional Atléntico del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, hemos
querido no sélo desarrollar nuestro trabajo de grado, sino sentar las-
bases para estudios y programas de Bienestar Social para la regién Subd
urbana y “ural de mestro Departamento ya que reune unas caractet{sti-
cas que le hacen Wnico en la Regién de la Costa y s un ejemplo de lo-
que sucede con las cuatro grandes ciudades de Colombia: Bogotd, Mede ~
11{n, Cali y Barranquilla, que devoran en forma inclemente la vida y ~

los recursos de la subregién que los rodea

Nuestro trabajo tiene cémo objetiwo Profesional, analizar la inter
mencién del I . C . B . F . en esta Zona en la mual vivimos y a la que
estamos vinculadas en calidad de profesdonales y a nivel de Trabajo So
cial sentar el caso de Barranquilla y la subregién del Departamento es
perando que otros trabajos profundicen aspectos tales como el de la &is
tribucién de recursos y servicios, la ubicactén de las fuentes de em -
pleo, el parasitismo de estas ciudades, las poblacuones dormitorios, y-
otras que merecen ser estudiados por constituir deformaciones de mues =
tro sistema econdmico que copia mal lo hecho en otras sociedades mis -
avanzadas generando con ello obstdculos a su prppio desarrollo, cémo es
el de desplazar hacia las ciudades y poblaciones vecinas de nuestras —
grandes ciudades, grandes masas de poblacidém para evitar disminuir lase
migraciones del campo a la ciudad sin dotarlas de planes adecuados de ~

crecimiento ni de la infraestructura de servicios fisicos y sociales ne

cesarios.




Nuestre trabaje es descriptive y mixte. Describe las caracterfsti -
cas principales de la Zena Ne 4, de la Regienal Atlintice del Institue
te Celembiane de Bienestar Familiar, cenfermada per eche municipies de
my diversas caracterfsticas, que van desde peblacienes cen ecenemfa y
dependencia casi:tetalmente urbana, ceme Sabanalarga, pasande per etres
ceme Iuruace, coen ecenemfa artificial mentada sebre su cendicién de si-
tie intermedie de pase y cruce de camines, hasta previncias tetalmente~
agricelas ceme Manat{ y Campe de la Cruz, que reciben hey les servicies
de entidades ceme el Institute Coelembiane de Bienestar Familiar cen pre-—
gramas mentades y disefiades en Beget4, cen cencepcienes ajenas a la de-
la regién pere que las mismas necesidades de la regién, la bendad de sus
gentes y el indudable beneficie gue prestan les Centres del Institute, -
les han llevade ne séle a aceptarles ceme un servicie que genera emplees
directes e indirectes, que facilita a las madres atencién y la nutricién
del mener, sine que ellas ven en elles alge centrarie al elvide en que~
tradicienalmente han estade. Es mixte en cuante a que la infermacién =
precede de fuentes del DANE, EIXCTRIFICADORA DEL ATIANTICO, IMPOTLAN, -
ARCHIVOS MUNICIPALIES y de la prepia COMUNIDAD.

E1l Trabaje estd distribuide en cuatre capitules en la siguiente fer—
ma: el primere esti dedicade a la descripcién de la sub-regién ebjete -~
del estudie, la preblematica de la regién en cuante teca al facter emplee,
su ecenemia, el preblema de las peblacienes dermiteries, el felcler, el -
facter nutricienal, el analfabetisme, la migracién de la peblacién jeven
a la capital y la expletacién que sebre elles ejercen las llamadas agen =
cias de emplee. E1 segunde trata especificamente de la Zena Ne 4 de la -
Regienal Atléntice ceme elemente de la sub-regién Departamental en la que
se ubica la peblacién ebjete del estudie, sus caracteristicas peblaciena~
les, les municipies que la integran, sus servicies mpiblices, transperte,-
ififraestructura y les elementes particulares de su preblem&tica. El ter-~
cere de les Capftules esti dedicade a describir la intervencién del Ins-

- titute Celembiane de Bienestar Familiar en la Zena Ne 4, les Centres de-




Atencién existentes, sus medalidades, la peblacién beneficiada, sus ca=’
racterfsticas, el presupueste de gastes de cada une de les Centres de -
preteccién al mener y la participacién de la cemunidad en la Administra-
cién y Direccién de elles asf ceme la ubicacién del Trabaje Secial en -
8sta experiencia un tante diferemte de intervencién en secteres diferen~
tes a les de las Zenas urbanas Capitales. El Cuarte y tltime de les Capf-
tules estd dedicade a la evaluacién de esa intervencién, a la valeracién
que la cemunidad d4 a estesd servicies y al pesible cheque cultural que -
puede preducir la implantacién de este tipe de servicies que a pesar de
sus bendades ne censulta para su eperacienalidad las caracteristicas pri-

merdiales de las cemunidades dende se emplantan.

Ceme parte final del trabaje, presentames nuestras cenclusienes y re-
cemendacienes sebre la Intervencién del Institute Celembisne de Bienestar

Familiar en la Zena Ne 4.~




CAPIIUIO I

ELEMERTOS CARACTERISTICOS DE 1A REGION SUB-URBANA Y RURAL DEL DE-
PARTAMENTO DEL ATIANTICO,

1.1. UBICACION

Bl Departamente del Atlidntice estd situade al Herte de la Remi-
blica de Celembia, sebre las Cestas del Mar Caribe e de las Antillas y-
en la extremidad Septentrienal del Valle del Magdalena. Limita al Nerte
cen el Mar Caribe, al Este cen el Rie Magdalena, al Sur y al Oeste cen—
el Departamente de Belivar y el Camnal del Digque de psr medie. Tiene una~
extensién superficial de 3.470 Kilémetres Cuadrades. Este Departamente —
estd dividide en 22 municipies. la Cabecera e Capital del Municipie es
la civdad de Barranquilla, situada en la falda del misme nembre. Esta ~
ciudad es une de les principales centres febriles y su gran desarrelle-

Industrial se debe a su excelente situacién geegrafica.

1l.2. CARACTERTSTICAS GEOPOLITICAS DE LA ZONA He 4

la cempesicién geemerfelégica del Departamente del Atléntice es-
t4 representada principalmente per zenas llanas, celinas, terrenes aluvi-
ales y endulacienes cen peca energia del relieve. Estas geefermas se pue-—
den agrupar en Regién Mentafiesa, Regienas Bajas y Regienes Planas. las -
principales cerrientes de agua del Departamente del Atléntice sen el Rfe
Magdalena, ceme principal arteria y el Canal del Digque. El reste de la -
Hidregrafia se reduce a varias Ciénagas lecalizadas al Oeste y Sur del-
Departamente y a les llamades arreyes, les cuales permanecen seces duran-

te gran parte del afie. La Hidregrafia del Atlintice se puede dividir em -




tres redes o Cuencas que sen: Cuenca Hidregrifica del Rie lagdalena, - .
del Canal del Dique y la del Literal. El clima es el premedie de les-
estades del tiempe de una 4rea determinada, calculande sebre ebserva-
cienes hechas durante un periede muy large. Sen varies les facteres -
que determinan el clima de un lugar especifice. En el Departamente del
Atléntice se encuentran varias clases de clima. les mevimientes deme -
gréfices de la peblacién en una regién dada ne estdn sujetes selamente
al mevimiente vegetative de ella, pués sus habitantes pueden trasladar-
se de un lugar a etre bien sea cen el fin de situarse en una zena recep~-
tera e atractiva, rica e aparentemente rica, e bien al ser expulsades de
una zena repulsiva que arreja la psblacién sehrante per ne tener medies
para sestenerla. Bs una manera de tratar de censeguir el equilibrie ece-—
némici y secial. De estas lecalidades pece atractivas salem migracienes
a veces masivas, a buscar trabaje mejer remunerade en zenas ecenémicamen
te mds desarrelladas. Ne hay duda que la inmigracién actual en el Atlén~
tice se manifiesta psr el atractive de la ciudad de Barranquilla en sus
aspectes industriales, financieres, administratives, recreacienales, étc.
Relativamebte hay peces Atlanticenses fuera del Departamente se debe al
influje de la Capital que abserve casi teda la peblacién de la Zena Ru-
ral y ne tiene necesidad de aventuras lejanas. También se manifiesta la
tendencia de les Departamentes Vecines, perque les inmigrantes llegan a
Barranquilla al ser censiderada ceme centre de Interes y ciudad Cesme-
politan. Bl deseo de mejerar las cendicienes ecenémicas es un fuerte =
incentive para la peblacién campesina que trata de desplazarce a las -~
grandes ciudades cen el 4nime de censeguir ecupacién en la industria y
el cemercie, pere infertunadamente en muchas ecacienes le que parece -
al recien llegade un gran pervenir suele ser alge iluserie y dificil -
de alcanzar entences les mds pobres tienen que vivir en tuguries y per
su repentina aparicién la ciudad ne puede hrindarle sus servicies en es-
tas zenas periféricas y surgen asf les llamades cinturenes de pebreza-
que rededn las ciudades Celembianas. E1 Departamente del Atlintice es -

.regién receptiva de peblacién, porque absorve mds cantidad de gente que




la que arroja. El Atldntico con el 24.2% de inmigrantes demuestra que eé
un 4rea receptiva bastante importamte y ocupa el quinto lugar en el Pals,
mientras que tan solo el 9.6% de sus habitantes es considerado cémo po -
blacidén emigrante. E1 Atlanticense se considera cémo una persona alegre-
fiestera, altivo, de imaginacién ripida, Beneroso, expansivo y de condi=-
ciones mentales excelentes; en breve tiempo entabla amistad con los ex -
trafios, en términos generales nunca lo zcompaiia la timidez. %1 campesino
Atlanticense es muy sencillo pulcro en el vestir; los hibitos hiegénicos—
son parte integral de &l. fin su vestimenta prefiere el color blanco o =
los colores claros; la mujer prefiere las tonalidades vivas, por ser mis
adecuadas al trdépico ardiente. la alimentacidn es tipica de las tierras-
cdlidass: arroz, yuca, platano, rame, pescado a algo de carne. in el Le-
partamento del Atléntico se observa cierta predileccidén por el pescado =~
de mar, aunque la gente del sur consume mds el pescado de rio. il siste-
ma Vvial del Yepartamento es el m”s completo de toda la Costa Atléntica.—
‘lodos los Municipios tienen comunicacidén directa con la Capital y las -
principales vias han sido pavimentadas. lLa situacién geogréfica de Ba -~
rranquilla ha determinado su preponderancia cdémo puerto #luvial y Hari -
timo y ha incidido notoriamente en el desarrollio de la aviacién comercial.
La cumbia, el mapalé, el bullerengue, el porro, la puya, ¥ otras manifes~
taciones poéricas, danzas y cantos populares son frecuentes en el Uepar=—
tamento del Atldntico, donde cdmo en toda la Uosta, son divulgadas por -
conjuntos que entonan la misica auntéctona en casi todzs sus Fiestas. in
ellas el pueblo demuestra su alegria, olvida sus preocupaciones y se en-
trega totzlmente a la diversidn, sin descuidar sus atenciones y hospita=-

lidad que le son propias para con los foraneos.

Una costumbre tradicional de los campesinos consiste en expresar sus
cantos y coplas mientras se dedican a las actividades cotidianas en la -
agricultura y en la ganaderia. lasa Iiestas religiosas son eventos repre~
sentativos y autdctonos de varias localidades en el Vepartamento del A -
%léntico. il Carnavel de sarranquilla es la expresidén de alegrfa del pue-
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‘blo Costerio con algunas manifestaciones propias y regionales. El Depar-
tamento del Atlintico posee excelentes tierras para el cultivo algodone
ro, ademds produce ajonjolf, maiz, arroz, yuca y millo. Entre los cul-

tivos permanentes tenemos la cafia de aziicar, el pldtano, el bahano, etc.
Ios princiaples cultivos de hortalizas se encuentran en los alrededores
de Barranquilla, sin embargo su produccién es insuficiente para atender
la demanda. La actividad ganadera tiene desarrollo en todos los munici-
pios del Departamento, sin embargo la mayor concentracién se encuentra

en los de Sabanalarga, Campo de la Cruz y Repelén. El movimiento comer-
cial de Barranquilla es uno de los mis atractivos del Pais. Su desarro-
1llo ha sido vertiginoso merced al huen aprovechamiento que se ha hecho

de sus inmejorables factores disponibles. lLa actividad turistica del De
paBtamento tradicionalmente ha estado concentrada en Barranquilla y sus
alrededores. Su principal incentiwo ha sido el comercio con sus enormes
facilidades de transaciones y la oportunidad de conseguir a la mercan-

cia mis exética proveniente de paises lejanos.

1.3. PROBLENATICA SOCIAT,

la situacién mutricional de la poblacién Colombiana constituye,
sin duda, uno de los problemas sociales mis agudos del Pafs y por consi-
guiente del Departamento del Atldntico. Al rededor del 60% de los nifios
menores de cinco afios presenta algin grado de desmutricién y un estudio-
reciente muestra que el 30% de las familias tienen una mala mutricidn.-
los estragos de la mutricién inadecuada afectan de manera alarmante la
principal riqueza de cualquier sociedad, es decir, el potencial de sus~-
recursos himanos. Estudios realizados por diferentes investigadores na~-
cionales e internacionales coinciden en afirmar que la desrmutricién tie-
ne un gran impacto negativo en el desarrollo fisico y mental de los ni~-
fios., La carencia de proteinas durante los primeros meses de vida afecta
notoriamente las medidas de peso y tamafio fisico del nifio. Respecto al

desarrollo mental parece ser, por ejemplo, que el cerebro de nifios que




‘han sufrido la desmutricién severa tienen menor tamafio que el promedio-—
y de 15 a 20% menos células cerebtrales dismiruyendo sensiblemente su ca
pacided intelectual y de aprendizaje su receptividad, su memoria y, en

particular su rendimiento escolar.

Este fendémeno puede ser, precisamente, la explicacifén de una parte
sustancial de las bajas tasas de retencién escolar y del hecho de que=-
una gran masa de nifios repitan los primeros aifos de primaria. La desm-
tricién afecta, finalmente la capacidad y productividad en el trabajo —
de las personas; Se ha demostrado que el mejoramiento de la dieta puede
elevar la productividad del trabajador y que una mejor nutrici6n_aumentl
la vida promedio de la poblacidén. En sfntesis, el problema de la desmtri
cién que aqueja al pueblo Colombiano, no solo disminuye su bienestar bio-
18gico, obstacalizando la elevacién de los indices educativos, técnicos
y de productividad que son base para su capacidad de generar ingresos,-
sino que dismimiye la eficacia de los esfuerzos que el Estado realiza en

campos tan variados cémo la salud, la educacién y el desarrollo agricola.

El Analfabetismo es otro de los problemas sociales, es de solucién -
lenta y es causa de retardo en el desarrollo econdémico y cultural, la ra-
1z del mal consiste en la falta de una infraestructura necesaria cémo es
la dotacidén de locales escolares y la preparacién de ub cuerpo docente -
suficiente y capacitado. Alfabetizando al pueblo se le puede tecnificar-
por medio de publicaciones especiglizadas; ademfs, la Alfabetizacién es-

la base para los otros niveles culturales.

las deficiencias educacionales del Pais no dejan de ser un problema-
alarmante, dadas sus magnitudes; es preciso por ello no hacer alarde de-
que las dificultades en los campos educativos han sido solucionadas, pu-
es esto refiiria con la realidad. La ignorancia, el Analfabetismo y la es=-

casa educacién, a no dudarlo, cubre la mayoria de la poblacién nacional y




son la causa de nuestros mayores problemas socio-econdmicos. la minima-
educacién, la falta de escuelas, Colegios y Universidades y el poco in
terés de buena parte de la poblacién, se hace sentir hasta en las loca
lidades mids desarrolladas de Colombia. Estamos lejos de ser un pueblo-
culto y esta debe ser una de las metas por alcanzar en el menor tiempo
posible. Todos estos problemas los sufre el Departamento del Atlantico.
La nifiez no puede ingresar a las escuelas, la desercién estudiantil, -
especialmente a nivel primario, es muy alta por diversas causas si bien
se puede analizar a escala municipal; primero la falta de preocupacién
e interés de los padres, porgue muchos no son concientes de sus respon
sabilidades y no se preocupan por el futuro de sus hijos, debido a su-
ignorancia; segundo, las mismas enfermedades sdan factor primordial en
la desercién estudiantil; la mala salud sigue imperando en la juventud;
la desnutricién y la falta de atemncién médica tambien contribuyen a -
hacer mis notoria esta anomalia. Tercero, el cambio de domicilio es =
uno de los mayores @eterminantes de los retiros estudiantiles. También
muchos estudiantes dejan de asistir a la escuela por imposibilidad de-
acceso a ella, ya que las grandes distancias son un ohsticulo mds que-~
insalvable. Cuarto, es evidente que muchos estudiantes que inician, es
tan obligados a abandonar las aulas para dedicarse a los trabajos do -
mésticos de campo o a la creciente industria, donde se ocupan cémo au-
xiliares, donde obtienen escasos ingresos para ayudar a solventar en =

parte la dificil situacién econdmica hogarefia.

la migracién a las ciudades, es un problema muy tipico de los pai-
ses latinoamericanos; en las Naciones del Viejo lammdo; las ciudades =
tienen un crecimiento normal; s8lo algunas urbes industriales han cre-
cido a base de migracién; este problema no fuera grave si la migracién
a las ciudades se hiciera en forma recional planificada reemplazando -
la hano de obra agricola por la maquinaria y preparando de antemano -

trabajo y vivienda para los emigrantes.




El fendmeno de la marginalidad urbana se ha enfocado tradicional -~
mente cémo un problema eminentemente fisico, es decir, deterioro urba
no, deficit de los servicios miblicos, invasiones y escases de vivien-—
das; como resultado de esta apreciacién, las soluciones que se han plan
teado buscan, ante todo, el mejoramiento de las #&reas de tugurios medi-
ante programas de erradicacién, planes de vivienda e instalaciones de =
los servicios miblicos. De un tiempo para acd ha comenzado a entenderse
que, si bien es cierto que existen notorios problemas de deterioro fi-
sico, la marginalidad es fundamentalmente una condicién social resul -
tante de la falta de acceso a los servicios de educacién y salud y de -
las faltas de oportunidades de empleo para un amplio sector de rnuestra
sociedad urbanaj; todo lo cual tieme obviamente ondas repercisiones eco-
némicas y sociales que se traducen en la incorporacién de un grupo cada
vez mayor de gente a los beneficios del desarrollo econémico. En Colom-
bia la poblacién urbana marginada esti creciendo aceleradamente por la
alta tasa de natalidad de las familias urbanas de bajos recursos y por
los movimientos migratorios producidos por un crecimiento desequilibra-
do entre el campo y la ciudad. Sin embargo, la ciudad no ha tenido ca-
pacidad para responder a Fas necesidades de servicios sociales genera-
dos por una fuerza de trabajo engrosada por los migrantes y menos aiin
ha satisfecho sus aspiraciones de empleo ni las crecientes demandas -
por servicios piblicos. Fn consecuencia, surgen los barrios muevos, y
legalmente establecidos. Estos barrios, ademfs de no solucionar el -
problema de los marginados se constituyen en factor que impide el cre
cimiento ordenado de la ciudad. Wo hay centro urbano que no esté afec
tado en su estructura por esta realidad. El Gobierno Nacional es cons
ciente de esta situacién y por ello ha querido emprendexr programas, =
tanto en el sector rTural como en el urbano que tienen como objetivo =~
me jorar el nivel de vida de los grupos involucrados en el problema de
marginalidad. Uno de Bstos programas es el denominado programa de In-
tegracién de Servicios y Participacién Comunitaria en Zona Marginales

Urbanas, cuyas caracteristicas se describen asf: este programa acepta -
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como premisa fundzmental el cue la poblacién merginada puede incorporar-
se a los bebengficios del desarrollo si se ataca el problema en forma in
tegral y coordinzda; entendiéndose como enfoque integral aquel que com~-
templa acciones de salud, capacitacidn, empleo, servicios comunitarios,
actividades culturales, recreacionales, vivienda y servicios miblicos. -
Pero no basta con planes técnicamente estructurados, sif la comunidad no-
se siente estimilada a participar en la solucidn de sus propios proble-
mas. Por tal razén, los organismos del Estado involucran en el diseiio ¥y
ejecucién del programa, deberdn tener en cuenta la participacién que se

logra a través de la organizacién y promocién social.

El Desempleo es un problema social que cada dfa se convierte en un-
grave drama para la sociedad; en la prensa encontramos en la lista de =
los clasificados dfariamente solicitando servicios, esto hace que muchas
mujeres suefien por unas horas que ya consiguieron empleo, pero cuando =
van a la direccidn indicada y en el lugar de una elegante mansién que -
se han imaginado, se meten en una oficina fria donde funciona una bolsa
de empleo que quizds se Va a aprovechar de su necesidad de trabajo y de
dinero, que le vdn a cobrar una inscripcién y si consigue el empleo le=
va a quitar un porcentaje de su primer sueldo y ademds se va a benefi -
ciar con el empleador al que le va a sacar su porcentaje, y posiblemen-
te, si lograron ubicarla en una casa, a los pocos dfas la van a llamar
muevamente de la Agencia y le van a sugerir que rermuncie porque le tie-
nen un empleo mejor ¥ le van a cobrar rmmevammnte la inscripcién y el -
porcentaje. Esta es pna de las muchas irregularidades que han detectado
los funcionarios del Servicio Nacional de Empleo, la entidad oficial =
encargada de preocuparse por los desocupados Colombianos, que se ha me
tido de lleno en la problemdtica del desempleo y que ha presentado al~
Congreso un Proyecto de ley con el objeto de controlar las Agencias -
que hasta ahora han funciomado como quieran y rinden jugosas ganancias
comerciando con la angustia y necesidad de las gentes. Quizéds el pri-~

mer gran obstidculo que ha encontrado SENAIDE . para convencer a los de-— -
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- 8ocupados de que les puede resolver su problema y sobre todo a los em=°
presarios para que acudan alli cuando necesiten personal es su caric-
ter de entidad oficial; todo el mundo cree que los servicios miblicos
son malos y por ello en muchas ocasiones, aunque les salga mas caro =~
van a las entidades privadas. Se esti haciendo lo posible por demos -
trar que esto no es asi, que se tiene los medios y la capacidad para
prestae un buen servicio sin cobrar un solo centavo, todo esto se ha-
ce es porque se conoce la magnitud del problema del desempleo. En el
afio 1.979 llegaron a solicitar empleo a SENAIDE 71.000 personas de -
las que 47.100 estaban entre los 15 y 24 atios. De ese gran total 60-
mil tenidn un nivel de educacién de primero de Bachillerato, es decir,
un 84%; Profesionales solamenete se presentaron 200y cifra que este -
afio ha sibido considerablemente. Naturalmente esta gente se acerca -
con la idea de trabajar en lo que sea y allf comienza la labor de ori-
entacién de los funcionarios; todo aspirante debe pasar por una entre-
vista en la que ademis de sus datos personales se le averigua sobre su
educacién y trayectoria laboral y de acuerdo con ello se va dirigiendo
a la persona hacia un campo en el que pueda desenvolverse bien. El tra
bajador cpntinuamente se esti quejando y esto se debe por ejemplo: Un
empleado de construccidén alega que el trabajo es muy duro y ademis no
hay prestaciones ya que casi todas las compafiias eluden responsabili-
dades laborales por medio de contratistas y esto hace que se almyenten
los obreros. los trabajos en el servicio doméstico, los suéldos no son
tan prometedores como aparecen en los clasificados de los periddicos y
por ello los jévenes prefieren irse a trabajar a una fibrica; ademis, -
se rechazan muchos puestos por el sueldo, hay empresas que por ejem=plo
quieren una secreparia de Gerencia con experiencia y que realice nume-
rosas labores y ofrecen $ 7.000, o gue piden técnicos altamente califi-

cados con el sueldo minimo..

Otro de los grandes problemas en nuestro pais es el alto costo de -

'la vida, ¥y por consiguiente de nuestro ”epartamento. los estimativos -
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‘oficiales sobre comportamiento de la inflacién en 1.980 quedaron supe-°
rados al conocerse los resultados del costo de vida durante Noviembre
Ultimo, los cuales llevaron el indicede precios al consumidor al 24.-
15% en los primeros once meses y hacen preveer Que este afio Colombia
tendr4 una tasa inflacionaria por encima del 26 o 27 %. En Noviembre
el costo de vida se increment§ en un 2.17% para todo el pafs. Segin-
el DANE, tradicionalmente en los meses de Diciembre el costo de vida—
ge incrementa en mds del 1%. Se observa en este mes un crecimiento im
portante en los niveles de consumo, éstos se orientan hacia productos
¥ articulos que no forman parte de #a canasta familiar. Segin el DANE
en Noviembre ltimo el incremento del costo de la vida fué a nivel Na-
cional del 2.1T%. El sector de ingresos medios ( empleados ) acus§ a-
umento del 1.96% y el de ingresos bajos ( obreros ) del 2-28%. Por—
grupos el de alimentos se encrementd en 2.11%; vivienda 2.19%; vestua
rio 2.01%. En Barrshquilla el comportamiento de los fndices de precios

durante el mes de Noviembre de 1.980 presenta los siguientes guaris -

mos3
TOTAL ALIMENTOS VIVIENDA VESTUARIO
Indice Total 1.27% 0.42 1.82 1.54

NIVEL DE INGRESOS:

Nedios ( Empleados ) 1.48 0.53 1,80 -l

R

NIVEL DE IWNGRESOS:
Bajos ( Obreros ) 1.13 0.42 1.84 1.53

Estos aumentos se observan en las cuatro principales ciudades del Pa-

{s, se agudizan en los sectores sub-urbanos y rurzles en proporcién a su
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lejanfa de los centros de produccidén y asi“vemos nosotras que la Zona ~-
No 4 del Imstituto Colombiano de Bienestar Familiar Seccional Atléntico,
esta regidén a pesar de ser productora de alimentos sufre los rigores de
la carestia porque el centro de esta regién como lo es Sabanalarga es-
una ciudad que se caracteriza porque la mayor parte de la poblacién tra—
baja en Barranquilla como ya lo hemos anotado, entonces se conforma una
economfa parasita donde la mayor parte de los productos hay que llevar:
los de la ciudad al campo, es decir incluso muchas de las personas por
ejemplo Sabanalarga prefieren hacer sus compras en Barranquilla que en-
su prppia regién y no es por gusto, sino porgue algunos elementos son -
de escasa consecusién en la Zona.




CAPITULO II

IA ZONA No 4 DE L& REGIONAL ATLANTICO DEL INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMIITAR : TNTERVENCION DEL TRABAJADOR SOCIATL.

2.1, UBICACION

La Zona Yo 4 de la fegional Atléntico, se encuentra ubicada
en la Zona Sur del Depertamento del Atlintico. Su sede principal se-
encuentra en Sabanalarga, sus oficinas estin situadas en la Alcaldia
Municipal. Sabanalarga, segunda ciudad del Departamento y la mis ex—
tensa en superficie; limita por el Norte con los Funicipios de Piojd,
Usiacurf, Baranoa, Polonmuevo y Palmar de Varela, por el HEste con el-
Rio Magdalena, por el Sur con los mmicipios de Candelaria, Manat{ y

Repelén, por el Oeste con el Municipio de Imruaco.

2.2+, CARACTERISTICAS DE LA ZONA
Ia Zona No 4 de la Regional Atléntico del Instituto Calombiano
de Bienestar Familiar, comprende los Municipios situados al Sur- Este,
del Departamento del Atlidntico como Sabanalarga, Candelaria, Campo de-
la Cruz, Suan, Santa Iucfa, Repeldn, Luruaco y Manatf. Estos municipios
tienen una poblacién total de 133.108 habitantes.

De esta Zona se han detectado polfticamente los Municipios de
Sabanalarga, Campo de la Cruz y Repelén, ya que han tenido Jefes Polf-

ticos que han ocupado posiciones importantes a nivel Nacional y Depar-




tamental, lo cual ha influido en el desarrollo de estas poblaciones.

Sabanalarga, sede de la Zona No 4, es la capital del Muniwipio, estd
situada en un terrenp plano, a 93 metros sobre el nivel del mar, es la ~
Tercera del Departamento en Poblacidén; se ha distinguido porque ha dado-
hombres ilustres que constituyen una honra para las generaciones futuras.
Su economfa y ganaderfa la han ubicado como principal centro ganadero y-
agricola del Yepartamento. Su nivel cultural es avanzado, ya que Se en—
cuemtran diferentes centros de ensefianza media. E1l Municipio de Campo de
la Cruz limita por el Norte con los Municipios de Candelaria y Manatf,-
por el Este con el Rfo Magdalena, por el Sur con el Municipio de Suan y
por el Oeste con Manatf. Su extensién en superficie es de 219 Kilémetros;
se encuentra a una distancia de dos y cuatro Kildmetros del Rfo Magdale-
na, estd rodeada de cafios y oiénagas en épocas de invierno, el Incora ese
t4 drenando y secando esas Ciénagas para aprovecharlas en la agricultura,
es la quinta poblacién por el mimero dehabitantes; los cultivos principa~
les son: el mafz, arroz, yuca, batata, frijol, guandd, cafia de azicar, p—
platano, algoddén, frutas, varios, etc; la ganaderfa es bastante desarro-
llada. El Municipio de Iuruaco limita por el Norte con el Mumicipio de Pi-
0j6, por el Este con Sabanalarga, por el Sur con el de Repalén y por el =
Oeste con el Departamento de Bolivar, su extensién en superficie es de -
180 Kilémetras cuadrados. Est® situado a orillas de la Ciendga del mismo
nombtre, es la sexta poblacién por el mimero de habitantes; sus cultivos-
principales son: el mafz, pldtano, yuca, cafla de azicar atc. E1l Mmicipio
de Repelén limita por el Norte con los de Iuruaco y Sabanalarga, por el-
Este con el de Manatf, por el Sur y el Oeste con el Departamento de Boli-
var. Su extensién en superficie es de 375 Kildmetros cuadrados. Estd si-
tuado en un terreno plano, cenagoso bastante cerca del sistema principal
de las colinas del Norte. El Municipio de Manatf, limita por el Norte con
el Municipio de Sabanalarga, por el Este con los de Candealaria, Campo de
la Cruz, por el Sur con el Departamento de Bolivar y por el Oeste con el
municipio de Repeldén. Su extensién en superficie em de 151 Kilémetros -~
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‘cuadrados; los princigsles cultivos son: el mafz, algodén, yuca, frijol:
cafia de Azmicar, guandd; tiene crias de ganado vaeuno, porcino, caballar
y ovino. Sus industrias principales son la pesca, la leche y el queso.-
Candelarda otro de los Municipios, limita por el Norte con el de Sabana
larga, por el Bste con el Rfo Magddlena, por el Sur con el Municipio de
Campo de la Cruz y por el Oeste con los de Manat{ y Sabanalarga. Su ext
tensién en superficie es de 78 Kilémetros Cuadrados. Sus principales c-
cultivos son: el algodén, mafz, ajonjolf, frijol etc; Suan otro de los
Municipios limita por el Norte con el de Campo de la €ruz, por el Este
con el Rfo liagdalena, por el Sur con el Municipio de Calamar, por el -~
Oeste con el Departamento de Bilivar y Campo de la Cruz. Su extensién-—
en superficie es de 42 Kilémetros Cuadrados. Sus cultivos son: mafz, al
godén, ajonjolf, frijol, guandi, plétano ete. Tiene crias de ganado va~-
cuno, caballar, asnal etc. Santa Imcia otro de los Municipao, limita -
por el Norte con Campo de la Cruz, por el Este con el Rfo Magdalena, -
por el Sur con el Municipio de Calamar y por el Ceste con Manatf; sus-

cultivos son: mafz, guandd, plédtano, frijol etc.

2+3. PROBLEMATICA SOCIAT

La Regional Atléntico del Instituto Colombiano de Bienestar-
Familiar, como lo hemos dicho tiene la Unidad Zonal No 4 en el Munici =
pio de Sabanalergea; esta cuenta con los servicios: PROMOCION SOCIAL, su
objetivo fundamental es lograr cambiee de actitud en la comunidad para-
el mejoramiento de la vida familiar en los aspectos biolégicos, sociold-
gicos y sociales. la Seccién de “SISTENCIA LEGAL estd encargdda del mane
jo, tramitacién y asesorfa de los problemas legales que hacen relacién -
al menor y a la familia ante los Juzgados de Menores, Defensorfas Civi-
les, Defensorfas Penales, Proteccién, Consultorfas legales y Adopcién.-
La Seccién de NUTRICION propende por &l mejoramiento del es#ado rutri =
cional de la poblacién Atlanticense por intermedio de su egquipo de Nu~

trioionistas-Dietistas, quienes a su vez asesoran técnicamente los si-
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.guientes programas; Materno Infantil, Programa de Almierzo Zscolar, Pro-
grama de Nubricién Especial, Educacién Nutricional. Tambien se encuentran
los Centros de Atencién Integral al Preescglar, su ohjetivo es propiciar
el adecuzdo crecimiento y deasrrollo del nifio menor de siete afios en los
aspectos fisicos, psfiquicos y sociales. Estas acciones ademds de la aten
0ién al nifio, deben abarcar actividades informativas, educativas y pro-
mocionales con la familiay la comunidad. Con el fin de ampliar la cober—
tura de atencién a los menores el ICBF, ha implantado otras modalidades—
como son las Casas Vecinales y los Comedores Preescolares. La Zona de -
Sabanalarga en los programas de Asistencia Legal, Trabzjo Social y Psico-

logfa se atienden mensualmente 60 familias

Como investigadoras y funcionarias del Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar, hemos podido detectar que la demanda de usuarios en la
Zona No 4 para solicitar les servicios de Asistencia legal, Trabajo So-
cial y SicologIa es baja de acuerdo al mimero de habitantes; en nmiestrae
concepto el problema radica en que 1os habitantes de los sectores anali-
zados no son conscientes de su propia problemitica y por consiguiente no
admiten tener problemas familiares alguno, ya que para sus valores cultu
rales, tales comportamientos sociales son considerados normales, mientras
el rssto de la sociedad los concibe como desajustes que difieren de la ~
escala de valores pre—establecidos; otro factor es que muchas veces se-
cohibe de ir a solicitar los servicios para que las dem&s personas nb se
enteren de que existan problemas en su micleo familiar, puesto que es =
una poblacién donde todos se conocen y prefieren buscar un profesional-
particular, Para todos setos problemas el ICBF, ha tratado de llevar ha~
cia a la comunidad el Proyecto de Educacién para la Vida en Familia, con
este programa se motiva a la comunidad y se realiza con ellos diferentes
actividades. Por participacién commitaria entendemos el que la mayorfa
de habitantes o miemtwos de un grupo social, incluidos en los programas—
toman perte en las decisiones y tengan el poder real para llevar a cabo-
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.oambios que afectan sus condiciones de vida, asumiendo la mayor respon-
sabilidad posible de sus aociocmes. De todo esto nace en ellos la inquie
tud de salir adelante, de superarse, descubren que la ensefiange es un =

medio de integracién, de comunicacién, etc.

De acuerdo a lo que hemos podido detectar en las comunidades que con
stituyen la Zona No 4; su situacién geogri&fioa y otros factores especifi
cos, podemos precisar que quienes reciben servicios de estos Centros de-
Atencién son los hijos de agricultores cuyo nivel econdémico es muy bajo,
razén por la cual asisten a las Cuarderfas y Comedores Escolares para -~
recibir la alimentacién. Situacidn contraria a la de los nifios pertene-~
cientes a otras Zonas del ICBF, ya que estos son hijos de padres que tra—
bajan en el sector de la industria, que los enviah a las Guarderfas para

facilitarles ir al trabajo y recibir allf la educacién Preescolar.

El Trabajador Social participa de la siguimnte menera: realizando vi-
sitas domiciliarias a las casas de los nifios que se encuentran ek las Gu-
arderfas, sobre todos aquellos donde existen problemas familiares; oriemn-—
tacién a las madres en la solucién de sus problemas, hacerles charlas en
grupos; participar con ellos en el proyecto Eduacacién para la Vida en Fa
milia, llevando a cabo sus principales objetivos entre los cuales estin-

los siguientes:

1l.~ Fortalecer las relaciones afectivas y de solidaridad de la familia.

2.~ Constritmir por medio de acciones educativas para eue el grupo familiar
entienda su realidad y tome conciencia de sus derechos y responsabili-
dades.

3+~ Proporcionar los instrumentos bdsicos para lograr conocimientos, ha-~

biliades y actitudes que permitan prevenir y actuar en los problemas—

que puedan ser generados por las caracteristicas sociales del 4res.
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2.4. POBLACION DE 10S MUNICIPIOS DE 1A ZONA No 4, SEGUN EL UITIMO CENSO.
DE 1.973 PROYECTADO A 1.980 .

TABIA No 1
MONICIPIOS POBLACTON
SABANALARCGA 45.682
REPELON 16.372
CAMPO DE 14 CRUZ 18.253
IURUACO 16.745
SANTA IUCIA 84355
SUAN 8.292
CANDELARTA 7315
- MANATT 12.094 )
TOTAL 133,108

FUENTE: Dane REVISTA No 15
Este cuadro nos estd demostrando que en los Municipios @e la Zona Sur -
del Yepartamento hay un total de 133.108 habitantes, incluyendo las Ca~-

beceras Municipales y sus Corregimientos ya que a1 Dane hasta el momen-
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.to, ho ha hecho la descriminacién. Este cuadro tambien nos sefiala que- .
después de Sabanalarga que es la Cabecera de la Zona que cuenta con 45.
682 habitantes, la poblacién que le sigue en cuantfa poblacional es la-
poblacién de Campo de la Cruz que cuenta con unos 18.253 habitantes le
sigue Repeldén y Iuruaco, es una Zona un tanto poblade diriamos bastante
poblada, con poblaciones de tamafio medio y con una economfa particular-
mente agricola, de estos municipios por su cercanfa a Barranquilla y por
ser Centro geogrifico natural del Depa;rtamento del Atlintico, Sabanalar—
ga se constituye en la Cabecera de esta Zona cencentrando en ella por es
tos motivos los mejores aspectos en cuanto a servicios miblicos y servi-
cios de salud y concentracién de ser, es asi como mis harde veremos que
es una ciudad que cuenta con dos Caip, uno en funcionamiento y otro en-
construccién, dos Comedores Escolares, dos Casas Vecinales y seis Hoga-
res Sustitutos. los otros Municipios son tipicamente del sector rTural es
decir con poblaciones cuya economfa y cuyos hibitos y pautas de comporta
miento son tipdcamente del Sector Bural dependientes de la agricultura -

¥y relativamente lejano de la Capital del Departamento, Barranquilla.
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'2.5. NUMERO DE VIVIEWDAS Y SERVICIOS PUBLICOS POR MUNICIPIOS.

¥n esta seccién del trabajo hacemos una presentacién que nos m
estra cual es la situacién de cada uno de los Municipios de esta Zona, -
en cufnto a servicios piblicos, de energia y Acueductos, esta descripci-
én se hace a primera instancia municipio por municipio y luego se hace-

un cuadro de resumen.

Ios datos de poblacién presentados anteriormente fueron obteni-
dos de uma proyeccién que el Dane hizo a partir del venso de 1.973 para=
que la poblacién de cada uno de ellosj aunque con un atraso bastante sig
nificativo puesto que no existe nnr descriminacién por edades y sexo, los
datos de vivienda son obtenidos a partir de las Oficinas Mumicipales es-
pecialmente de la Electrificadora del Atlantico y Empotlan, por esto no—
sotros podemos encéntrar algunas discrepancias en la demnsidad poblaocio-
nal o en el mimero de personas que habitan en cada una de las viviendas;
vemos por ejemplo la poblacién de Sabanalarga que cuenta con un total de
45,682 habitantes segin la Electrificadora del Atlintico y Empotlan, por
esto nosotras podemos encontrar que la poblacién cuenta con un total de-
4.185 viviendas lo que nos veRdrii a dar una densidad poblacional de 1ll=-
personas por vivienda, esta densidad sobrepasa lo que se considera las~
estadisticas poblacionales normales lo cual para los cascos urbanos com=
templa cifras entre el 4 y el 5.5 $ersonas por cada micleo habitacional-
por cada vivienda y para los sectores rurales hasta de 6 o 7 personaf, -
pero estos datos de 11 personas por viviendas consideramos que deben ser

contrastados en un futuro inmediato.
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" 2.5,1. SABANATARGA

&mNICIPIO No de vivien No de viviendas | No de viviendas con |
das con serv. luz serv. de afua
SABANATARGA 4.125 3787 91.80% | 3.550 86.06% |
45 .682Hab, No de viviendas | No de viwviendas que

que no cuentan no cuentan con este
con este serv, serv.

11.67 kab. por

viviendas 338 8.19% 575 13.93%
TOTALES 4,125 4,125 4,125

CUADRO No 1

Datos de la EBlectrificadora, Empotlan y el Dane

El siguiente cuadro nos demuestra que en el Municipio de Sabanalar=
ga se encuentran 4.125 viviendas, segin datos de la Electrificadora del
Atl&ntico y las Pmpresas de “cueducto del Departamento, de emtas vivien

das tienen serwicio de energfa eléctrica 3.787, lo que nos representa un

91.80% y 3.550 tienen el servicio de agua para un 86.06%, lo que nos se=

flala gque 338 viviendas no cuentan con el servicio de energfa y 575 no cu

entan con el servicio de agna. Comparando estos datos con los del cuadro

anterior sobre los aspectos poblaciones del 1'ium'.cipio encontramos con ci

fras cuya posible distersidén hamos anotado ahteriormente; Sabanalarga -

cuenta segin los datos del Dane con un total de 45.682 habitantes gue di

vididos entre el total de 4.125 viviendas, nos darfa un total de 11.67-
)
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habitantes por vivienda, lo que es un dato que esti por encima de la es
tadistica que se considera para las cifras urbanas, para datos urbanos-
¥y nos indica al mismo tiempo el cardcter sub-urbano de esta poblaciény-—
es decir de una poblacién en transiciones de una poblacidén que esti de-—
jando de ser cada dfa mids rural para asemejarse asumir las condiciones—
de los centros urbanos; sin embargo consideramos que este dato del Dame
posiblemente esté en gran parte distorsionado por las proyecciones que-

ellos hacen.
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'2.5.2, REPELON

MUNICIPIO No viviendas No viviendas con | No viviendas
serv de luz con serv. agua
REPELON 1.187 874 73.63% | 877 | 713.88%
16.372 E. No viviendas que No viviendas gqu
no cuentan con no cuentan con-
este serv, este serv,
13.79 perso-
nas por Viv. 313 26.36% 310 26.11%
TCGTALES 1.187 1.187 12187
CUADRO N2

Datos de la Electrificadora, Empotldn y el Dane

FEl siguiente Municipio de esta analfsis em el orden de importancia~-

por el tamafio de su poblacién es el Municipio de Repelén que cuenta con

16.372 babitantes, el cuadro nos sefiala que en los municipios de r‘epe-

16n bay un total de 1.187 viviendas segiin los datos de las dos Emrresas

Municipales antes anotadas de las cuales 874 cuentan con el servicio de

luz y 877 con el servicio de agua, es decir casi es igual el mimero de~

viviendas que cuenta con ambos servicios y aproximademente un T4% o sea

esta cifra representa el T4% y un 26% deja de contar con mabos servicios.

Repeldn es una de las poblaciones tipicamenterurales del Departamento del
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Atléntico, su produccidén es bdsica, su economfa, sus formas de vida es—
netamente agricola, depende de productos tales como el plitano, el al-
goddén, la pesca, la ganaderia, la yuca y otra serie de articulos que -
constituyen conjuntamente con poblaciones como la cabecera Sabanalar—

ga, luruaco, Manat{ y Suan en la defensa agricola natural del departa-
mento.

Presenta Repeldn al igual que Sabanalarga pero en mayor grado, ~
un mayor indice de personas por viviendas, nosotras encontramos que =
los 16.372 habitantes de Repeldn viven en 1.187 unidades habitacionales,
lo que nos vieme a dar el alto indice de 13.79 personas por cada uno de
ellas, fndice gque en comparacién con el de Sabanalarsga serfa normal en-
cuanto que esta poblacién es netamente rTural, mientras que Sabanalarga-

es una poblacidén con muchos elementos de urbanizacién.
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2.5.3. CAMPC DE LA CRUZ

MUINICIFIO No viviendas No viviendas con | No viviendas con
serv., luz serv. agua
CAMPO DE La 1.567 1.378 | 87.93% 1.000 63.81%
CRUZ
18253 By No viviendas que | No viviendas que no
no cuentan con es- cuentan con este sej
. te serv. vicio
11.64 personas
por viviendas 189 | 12.06% 567 36.18%
TOTALES 1.567 i L 1.567
CUADRO Yo 3

Datos tomados de la Electrificadora,lmpotldn y el Dane

- E1 siguiente cuadro nos muestra que en el Municipio de Campo de la -

Cruz se encuentran 1.567 viviendas de las cuales 1.378 cuentan con el ser

vicio de luz, esto eguivale a un 87.93% ¥y 1.000 viviendas cuentan con el

servicio de agua, lo que equivale a un 63.81%. BEsto demuestra que 189 vi-

viendas no cuentan con el servicio de luz o sea un 12.06% y 567 viviendas

no cuentan con el servicio de agua, equivale a un 36.18% y es uno de los

municipios de la Zona menos favorecidos por estos servicios.-

Al igual que los otros municipios analizados de esta Zona presenta el

_municipio de Campo de la Cruz el fendmeno de los altos fndices de persena
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por vivienda ya que sus 18.253 habitantes estdn representados en 1.567-
Unidades Habitacionales para un fndice de 11.64 personas por cada Uni-
déd Habitacional.




- 2.5.4. FURUACO

MUHICIPIO No viviendas No viviendas con No viviendas con
serv. luz serv. de agua

LURUACO 896 750 83.70% 700 78.12%

16.745 H. No viviendas que No viviendas que

no cuentan con no cuentan con es-
este serv te serv.

18.68 personas

por viviendas 146 16.29% 196 21.87%

TOTALES 896 896 896

CUADRO No 4

Datos de la Electrificadora, fmpotlan y el Dane

Este cuadro nos mmestra que en el Municipio de Iuruaco se encuentran

896 viviendas, de las cuales 750 cuentan con el servicio de luz, siendo-

represehtado en un 83.70% y 700 viviendas cuentan con el servicio de a~

gua, o sea un 78.12%; lo cual se demuestra que 146 viviendas no cuentan

con el servicio de luz, esto estd representado en un 16.29% y 196 vivie

endas no cuentan con el servicio de agua, esto esti representado en un-

21.87%.

Iuruaco es un Municipio que conforma una situacidén bastante diferen~

te de los demds de esta Zona y es un caso tipico en el Departamento del
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Atléntico, es de miblico conocimiento la ubigacién y cémo poblacién de.
trdnsito de Imruaco entre dos ciudades tan importantes cémo Barranqui-
lla y Cartagena, histéricamente es la poblacién en la cual los viaje-
ros entre estas dos ciudades se detienen a descansar e ingerrir algu-
nos alimentos; su capacidad de produccién agricola le permitié enton-—
ces desarrollar dentro de la poblacién un tipo de economfa un tanto -
parasitaria puesto que un gran sector de su poblacidén de su fuerza de
trabajo se dedica a labores cémo la del expendio de gaseosas, fritos—
chicharrones, queso, patacones, es decir productos hechos con base en
la produccidén agricola de la Zona, pero -que ya en los \ltimos tiempos
con la agilimacién del transporte y acortamiento del tiempo necesario
para trasladarse de las dos ciudades han ido perdiendo esa capacidad

¥y por lo tanto derivando situaciones que nos llevan a considerar & =
Iuruaco cémo uno de los Municipios de mayor marginalidad en el Depar
tamento; el dato precisamente de hacinamiento o sea del mimero de-
personas por vivienda, esx el mds alto de esta Zona, ya que sus 16.-
745 bhabitantes estin concentrados en 896 viviendas, es decir que en-—
cada uno de ellos habita un promedio de 18.68 personas que comparado
con otras poblaciones cdmo Campo de la Cruz y Repelén nos llevan a ~
pensar que en un tiempo futuro cuando el tiempo de transporte se acor
te @ cudndo sea construida la carretera al mar que Vvaa evitar el paso
por Repelén, esta poblacién se veri sometida a situaciones de margina.

lidad practieamente intolerables.
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2.5.5. SANTA IUCIA

MUONICIPIO

No vivienda

No wvivienda con

serv. de luz

No viviendas con

serv. de agua

SANTA IUCIA 950 603 | 63.47% 677 71.26%
Tlo viviendas que No viviendas que
8.355 no cuentan con no cuentan con es-
este serv. te serv
8.79 perso-
has poT Viv. 347 | 36.52% 273 28 .73%
TOTAIES 950 950 950
CUADRO No 5

Datos tomados del Dane, Electrificadora y Empotlan

El siguiente cuadrd nos mestra que en el Municipio de Santa Imcia,
pertenecimnge a la Zona Sur del Departamento del Atlintico cuenta con-
950 viviendas; de estas 603 viviendas cuentan con el servicio de luz, ~-
esto estd representado en un 63.47% y 677 con el servicio de agua, O sea
un 71.26%, lo cual demestra que 347 viviendas no cuentan con &l servicio
de luz. o sea un 36.52% y 273 no cuentan con el servicio del agua, esto-
estd representado en un 28.73%.
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2.5.6. SUAN

KMONICIPIO No vivienda No viviendas con No viviendas con
serv., de luz serv. de agua
SUAN 735 700 95.23% 686 | 93.33%
No viviendas que No viviendas que
8.232 H,
no cuentan con no cuentan con
este servicio. este serv,
11.28 personas|
por viviendas 35 4.76% 49 6.66%
TOTAIES 135 735 135
CUADRO No6

Datos tomados del Dane, Electrificadora y Empotlan

El siguiente cuadro estid mostrando que en el Municipio de el Suan se

encuentran 735 viviendas, de las cuales 700 cuentan con el servicio de =

luz, esto es un 95.23% y 686 cuentan con el servicio de agua, o sea un-

93.33%. Con esto comprobamos que 35 viviendas no cuentan con el servicio

de luz, o sea un 4.76% y 49 no cuentan con el servicio de agua, esto es—

t4 representado en un 6.66%.
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2.5.7. CABDELARTA:

MUNICIPIO No viviendas No viviendas con| No viviendas
serv. de luz con serv. agus

CANDEIARTA 682 623 91.34% 569 | 83.43%
7.315 H. No viviendas que No viviendas
no cuentan con que no cuen-—
este serv. tan con este.

10.75 habi-
tantes por viv. 59 8.65% 113 | 16.56%
TOTALES 682 682 682
CUADRO No 7

Datos del Dane, Electrificadora y Empotlan

El siguiente cuadro nos muestra que en el Municipio de Candelaria
se encuentran 682 viviendas, de las cuales 623 cuentan can el servicio
de luz. esto estd representado en un 91.34% y 569 cuentan con el ser—
wicio de agua, o sea mm 83.43%. Bsto nos demuestra que 59 viviendas -~
no cuentan con el servicio de luz, esto es un 8.65% y 113 no cuentan

con el servicio de agua, o sea un 16.56%.




2+5.8. MANATI

MUNICIPIO No viviendas No viviendas con | No viviendas con
servicio de luz con sServ. agua
MANATT 1.408 1.068 75.85% | 1.163 | 82.59%
No viendas que No viviendas
12,094
no cuentan con que no cuentan
este serv con este serv.
8.59 perso-
nas por Viv. 340 24.14% 245 | 17.40%
TOTALES 1.048 1.048 1.048
CUADRO Ko 8

Datos del Dane, Electrificadora y Hmpotlan

Este cuadro nos muestra que en el Municipio de Manatf se encuentran
1.408 viviendas. de estas se encuentran con servicio de luz 1.068, lo -
que representa un 75.85% y 1.163 con servicio de agua o sea un 82.59%;
con esto estamos demostrando que 245 se encuentran sin el servicio de~
agua o sea representado en un 17.40%. Es ptro de los Municipios menose-
favorecidos, ya que igualmente 340 viviendas carecen de luz lo que egquil
vale a un 24.14%.
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2.5.9. RESUMEN DE VIVIEKDAS Y SERVICIOS DE 1A ZONA Yo 4 DEL ICBF, RE~-
GIONAL ATLANTICO,.

No PERS. X | No VIVIEDAS No VIVIEIIDAS- -QZIE: NO

MINICIPIOS No VIVIENDAS | VIVIENDAS CON SERV. _TIENEN SERVICIOS.

w2 AGUA 1z % AGUA %
SABANATARGA 4,125 11.07 3.787 [ 3.550 | 338 18.19 | 575 | 13.93
REPRLON 1.187 13.8 874 877 | 313 |26.3 | 310 { 26,11
CAMPO DE 1A C. 1.567 11.6 1.378 1.000 | 189 {12.06f 567 | 36.18 |
TIURUACO 896 18.7 750 700 | 146 {16.29| 196 | 21.87
SANTA IDCIA 950 8.8 603 677 | 347 |36.52| 273 | 28.73
SUAN 735 11.3 700 686 | 35 | 4.76| 49 | 6.66
CANDELART A 682 10.7 623 569 | 59 | 8.56| 113 | 16.56
MANATT 1.408 8.6 1.068  |1.163 | 340 |24.14| 245 | 26.45
TOTAIES 11.550 11,52 9.783  |9.222 |1767 2328

CUADRO No 9

Datos del Dane, Electrificadora y Hmpotlan del Departamento

Ias operaciones y los datos gque sotre poblacién, vivienda y servicios miblicos-
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hemos venido presentando especificamente el factor vivienda y los servi=-
cios de agua y luz en los respectivos Municipios de la Zana. El total de
viviendas que aparecen detallados runericamente de acuerdo a los censos=—
realizados en 1.980 por la Electrificadora del AtRAntico y la Empresa de
Acveducto del Departamento nos indican que hay en la Zona un total de -~
11,550 viviendas de las cuales 9.783 poseen el servicio de luz y 9.222 -
el servicio de agua; 1.767 carecen del servicio de luz y 2.328 del servi
cio de agua. los Municipios menos favorecidos con estos servicios propor
cionalmente a su poblacién vemos que son los Municipios de Iuruaco, tie—~
ne 146 viviendas sin el servicio de luz y 196 sin el servicio de agua so
bre el total de 896 viviendas. En el analisis que hicimos de la poblaci~
én de Repeldn en los aspectos poblacionales y en sus aspectos econémicos
Yya habiamos analizado el factor que califica la economia de este mmici-
pio, de ser un factor de tipo parasito el cual la mayorfa de la poblaci-
én se dedica a la reventa de fritos, queso etc a los transeuntes o pobla

cién que se traslada entre las dos ciudades de Cartagena y Barranquilla.

Otras dos poblaciones menos favorecidas con estos servicios son las-
de Campo de la Cruz y Manatf, es-decir que entre mayor es la distancia -
de estos municipios con la Capital que es Barranquilla, menos fawvorecida
se v8 con la prestacién de estos elementos y mayores son las deficienci-
as de estos de acuerdo a las explicaciones que dan los pobladores de es-—
tos municipios; otro de los aspectos que consideramos en este cuadro fuﬁ
la relacién entre el mimero de habitantes y el mimero de viviendas, noso
tras encontramos y aunque este dato ya nos preocufo inicialmente por las
altas cifras que encontramos, por ejemplo la Zona nos muestra que hay un
promedio de 11l.5 personas por cada vivienda y que este dato concuerda ~
con los promedios de algunos municipios especialmente los de Sabanalarge,
Campo de la Cruz y Suan que son Municipios que entran em todos los nive~
les, es decir en cudnto a poblacidn el que mds poblacién tiene, algunas-—

de poblacién media cémo el de ILuruaco y otros con menos poblacién cémo -
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el de Suan.

Tratando de establecer una relacidén entre el mimero de personas poI-
vivienda y el factor servieio de luz y agua, es decdr analizar la posibi
lidad si existid una relacién de causalidad o de incidencia entre el mi-
merc de personas que habitan una vivienda y la posibilidad de tener o -~
contar en ella con el servicio de agua o de luz, pero esta relacién no-
se establece porque nosotras encontramos Municipios como el de Sabanalar
ga con 11 personas por Vivienda, un 19% de esas viviendas carecen del ~
servicio de luz y un 13.43% del servicio de agua, mientras que poblacio-
nes cdmo Menat{ con un promedio de & personas por viviemda tienen mayo-
res porcentajes de viviendas sin los servicios de luz y agua. Munici-
pio como el de Suan con un porcentaje de personas por vivienda muy pare~
cido al de Sabanalarga con un dajo porcentaje de vivienda sin el servi-
cio de luz y sin el servicio de agua, es decir que no hay una relacién~
directa, no se puede afirmar que entre mayor sea el mimero de personas-
por vivienda en una de estas poblaciones mayor serd el indice de vivien-

da sin los servicios de agua y luz.

¥n este cuadro tambien se puede analizar con el factor alto fndice =
de densidad poblacional por vivienda a relacionarlo mids adelamte con los
servicios que presta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en la
Zonm No 4 que evidentemente estos altos indices poblacionales van a ge-
nerar una necesidad manifiesta;y créciente por los servicios de Guarde ~
rfas y ain mds por los servicios matricionales de los Comedores Infanti-
les; puesto que la situacidén econémica de la mayorfa de estas poblacio-
nes de tipo rural es bastante precaria y por lo tanto cualquier servicio
que el Gobierno preste en esta Regidn no mds que satisface esta necesi—
dad a generar una demanda insatisfecha que se multiplicarid progresiva ~
mente en la medida en que ha de satisfacer un sector de la poblacién, -~
los otros sectores verdn la posibilidad de poder hacerse a los servicios

de esta Imstitucién mediante la amppliacién de los Centros existentes.
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2.6, TFRABSTRUCTURA, COMUNICACIONES, ALCANTARILIADO, ETC.

Entre los Municipios pertenecientes a la Zona Sur del Depar-~
tamento del Atlintico, el que mejor cuenta con un buen servicio de co
municaciones es Sabanalzrga, tiene una linea de 50 busus aproximada =
mente para trasladarse a Barranquilla y viceversa; el pasaje tiene um
costo de § 27. Para trasladarse a los demds Municipios y Corregimien—
tos cuenta con una linea de busus y camionetas, ademiZs cuenta con ser-
vicio teléfonico local y nacional, este servicio es autom&tico y se ~
puede comunicar con cualquier lugar del pails,. Cuenta con un Hospital
Regional donde se le presta servicios a casi toda la Zona Sur del De~
partamento, le falta el servicio de Alcantarilla. Otro de los Munici~
pios es el de Imruaco que tiene una linea de camionetas para trasla-
darse a Repelén y Sabanalarga. Ademds, por encontrarse a orillas de-
la carretera de la Cordialidad tiene como Aedio de commicacién paxa
trasladarse a otros lugares todas las lineas de buses gie por allf -
transitan , cuenta con servicio de Telecdén y una Clinica de Materni~-
ddd, ademfs con un Puesto de Salud.

Repeldn cuenta con cuatro buses para trasladarse a Barranquilla y
viceversa y camionetas para trasladarse hasta luruaco, tiene servicio
de Telecén y un Puesto de Salud. Ninguno de estos municipios cuenta~-

con servicio de Alcantardallado.

Uno de los municipios que est$# mds incomunivalo es el de Santa Iu~
cfa, ya que solo cuenta con un bus para trasladarse a la ciudad de Ba~
rranquilla, razén por la cual el personal tieme que levantarse a las -
4 a.m. ya que éste sale a las 4.30 a.m. regresando a la 1 p.m. No cuen
con linea de buses para trasladarse a los demds municipios. E1l personal
espera algin carro particular qge entre al pueblo para ver sf es posi-
ble que lo transporte. Para comunicarse telefénicamente primero comuni-
ca con el Municipio de Calamar, para luego pasar a Santa Iucfa; cuenta

con un Puesto de Salud, pero los enfermos de gravedad tienen que ser -
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traslados al Municipio de Campo de la Cruz. los Municipios de Campo de
la Cruz ¥ Suan cuentan con servicio de bus aun cuando sSon pocosS, pero-—
tienen la linea de buses que vienen del Departamento de Bolivar., Campo
de la Cruz cuenta con servicio teléfonico; ademds tiene un Hospital; -

Suan no cuenta con: servicio telefdnico.

Candelaria otro de los Municipios cuenta con dos buses para trasla-
darse a Barranquilla y camionetas para los demds Municipios y Corregi-
mientos. Cuenta con servicio de Telecom y un Fuesto de Salud.

El Municipio de Manat{ por encontrarse my cerca de Sabanalarga, la
cominidad se traslada hacia all4 para utilizar el transporte para tras-
darse a Barranquilla. Ademds, utilizan el comercio de Sabanalarge para
haoer sus compras. Cuenta con servicio de Telecom y un Puesto de Salud,
Para casos graves utilizan los servicios del Hospital Regional de Saba~

nalarga.

Todos estos Municipios cuentan con el servicio de agua y luz, en -
cuadros anteriores estd demostrado ed mimero de viviendas que cuentan-—

con estos serviciose.
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CAPITUIO III

INTERVENCION DZL ICEF EN IA ZONA No 4, CZNTROS DE PROTECCION AL ME-
NOR, POBLACION ATENDIDA, PRESUFUESTO DE ATENCION AL MmNOR, VAIORA -
CION DE LA COMUNIDAD HACIA I0S SERVICIOS CARACTERISTICOS DE IA PO~
BLACION ATSENDIDA,

A contimacién vamos a ilustrar sobre la Intervencién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en la Zona Yo 4 cuyo centro es Sabanalar
ga con la presentacién de un conjunto de datos sobre los diferentes Cen—
tros de Atencién al menor existente; en la Zona los servicios que se pres
ta en cada uno de esos centros y los menores atendidos en ellos, este as-—
pecto del trabajo revwiste para nosotras gran importancia pués es la forga
de ilustrar cuantitativa y cualitativamente sobre lo que es la Interven -~
cién de esta Institucién en el medio ambiente Sub=urbano y Bural del De~
partamento al ignal que sohre la participacién del Trabajador Social en ~
sus programas y ejecuciones. la Intrevencién del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar se ilustra mediante una serie de cuadros que en prdmer
lugar muestran un resumen de Centros ubicados en cada uno de los Munici=-
pios, de servicios que presta cada centro, el mimero de nikios atendidos,~-
el presupuesto de cada uno, es decir las sumas qge invierte el ICBF en la
atencién de los menores en la Zona. la Zona No 4 en cuénto a Centros del-
ICBF estd atendida en la actualidad por ocho Centros de Atencién Integral
al Preescolar ( Caip ) que atiende um total de 4.125 menores; ocho Centros
Nutricionales con programa de almierzo atendiendo un total de 870 menores,
cuatro Casas Vecinales en las cuales se atiende a 275 menores y sefs Hoga-—

res Sustitutos en la cual se atiende un total de tres menores, esto nos in-




dieca o nos di una cobertura de servicios de 1.648 menores para la Zona~
atendidos en estos Centros que estdn distribuidos en la siguiente formaj;
en Sabanalarga que es la cabecera o Centro geogrifico de la Zona hay 6 -
Hogares sustitu.tos, dos Caip uno en funcionamiento y otro en construcci-
én, dos Centros Nutricionales y dos Casas Vecinales; en el Municipio de

Repeldén hay un Caip y un Centro Mutricional, en Campo de la Cruz un Caip
¥y un Centro Mutricional, en Iuruaco un Caip y un Centro Mutrioional, en

Santa Iucfa un Caip, en Swan un Centro Nutricional, en Candelaria un -

Caip en construccidén y un Centro Futricional, en Manatf un Caip y un -
Centro Mutricional, en total para los ocho municipios encontramos como—
ya lo habiamos afirmado 5 Caip funcionando y 3 en construccién, 8 Cen -

tros Nutrcionales, dos Casas Vecinales y 6 Hogares Sustitutos.

En cufmto administracién y financiacién de los Centros, esto en lo -
que respecta a los Caip o Centros de Atencién Integral al Preescolar en
la Zona Fo 4 Sabanalarga, estin bajo la administracién directa del Insti
tuto Colombiano de Bienestar Familiar y actualmente se estédn organizando
las Asociaciones de Padres de Familia y Vecinos con el objeto de que es-
tos Centros sean administrados por dichas Asociaciones; en los Centros -
Futricionales el Instituto Colombiano de “ienestar Familiar se encargs ~
de lo relacionado a la alimentacién, a la dotacién de los Centros, cémo-
tambien a la Supervisién y Asesorfa de cémo se lleva ese servicioj los =
Servicios de Salud y las Alcaldias de esos Municipios se encargan del
pago de los empleados. La Casa Vecinal de Agnada de Pablo es de adminis~
tracién Delegada estd a cargo de la Asociacién de Padres de Familia y Ve-
cinos del respectivo Corregimiento y las otras tres que funcionardn a -
mediados del afio de 1.981 ya tienen organizadas las respectivas Asocia —
ciones gue se encargardn de la Administracién. los Hogares Sustitutos cé-
mo su nombre lo indica y su naturaleza lo implica estdm bajo la responsa—~
bilidad. de familias Sustitutas que reciben a los nifios receptores coordi=-

nado mediante las Trabajedoras Sociales del Instituto Colombiano de Bie-
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nestar Familiar y los Defensores de Menores.

Aungue de reciente constitucién puede observarse que la Zona No 4 -
estd siendo atendida con cierta amplitud, aunque la capacidad de los di-
ferentes Centros en funcionamiento no alcance a cubrir el 10% de la po-
blacién de menores calculada sobre el total de la poblacién por el Dane,
ya que sobre un total de 13.000 personas promedio segﬁn las estadisticas
del Dane es de esperar una poblacién aproximada de 30.000 menores o 35.

000 menores menores de 14 afios.

Otro de los aspectos sohre los cuales debe hacer incapié el Trabaja-
dor Social o profundizarce en el analisis de lo relacionado en la toma -
de responsabilidad de la Comunidad, en la Adwinistracién y Direccidén de
esos Centros, ya que tradicionalmente este viene haciéndose por parte de—
Instituciones de caracter privado cémo Club de lbones, Damad grises etc,
pero con la participacién de la comunifad en la direccién de ellos; se —~
puede considerar mejor el aspecto socio-cultural que no violente las nor-—
mas, costumbres y valores de los habitantes de estas Zonas especialmente

de los Sectores Rurales.
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3.1, INTERVENCION DEL ICBF #N IA ZONA No 4; CENTROS DE ATENCION; FPOBLA-
CION ATEHNDIDA3; SERVICIOS; PRESUPUESTOS,.

TABREA No 2
MONICIPIOS TTPOS CEN- No DB NINOS PRESUPUESTO ANUALES DE FUNCIONA-
TROS ATEN. ATHENDIDOS MILENTO
Armugl Mensual diario
Total DOTr menox vor men. |
Caip No 1 100 $ 2700.000 26250 $112.50
Caip Yo 2 En cons. - - o
SABANATARGA C. Ifutrtic 0 100 T73.440 73,40 3,67
¢. Mutric. 150 110.160 73 .40 3.67
REPHION Caip 105 2.667.700 2.117 106
C. Mut. T0 51.408 73.40 3.67
CAMPO DE IA Caip 80 2.827.000 2.945 147.23
CRUZ C. Fut. 70 51.408 T3.40 3.67
IURUACO Caip 60 1.895.500 2.632 131.63
C., Tut. 120 88.128 73.40 3.67
SANTA 1IUCIA Caip 80 2.480.000 2 .583 129.16
SUAN C., Iat. 120 88.128 73.40 3.67
CANDELARTA Caip En cons. - - 5
C. Nut 120 146.880 146 .8 146.80
IMANATT Caip Fm cons. _ = -
C. Mut 120 88,128 T3 .44 3.67 -
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El cuadro que presentamos nos dé la distribucidén de los Centros de.
acuerdo al Municipio o a los Municipios de la Zona, el mimero de Cen-
tros que hay por cada municipio, el tipo de Centros de Atenci6n, nos -~
d4 tambien el mimero de nifios atendidos por centro y los Presupuestos
amiales, mensuales y diarios de funcionamiento. los diferentes Centros
estdn distribuidos en los 8 Municipios en la siguiente formas Sabana ~
larga cuenta con dos Caip, uno en funcionamiento que atiende un total
de 100 menores y ubo en construccién, cuenta ademd#s con dos Centros Nu~
tricionales en el cual se atienden un total de 250 menores, 6 Hogares
Sustitutos y dos Casas Vecinales, estas dos Wltimas sus datos no apare~
cen detallados en el cuadro pero forman parte de los Centros con que el
ICBF atiende a la poblacién de menores en la Zona No 4, en Repelén fun-
cionan un Caip y un Centro Mutricional, en el Caip se atienden a 105 me
nores y en el Centro Mutricional a 70 menores, en Campo de la Cruz, Iu-
ruaco, Candelaria y Manatf hay un Caip y un Centro Butricional respecti
vamante en funcionamiento, mientras quelen Santa Iucfa hay un Caip y en

Suan un Centro Mutricional.

Realmente el servicio que tiene mayor cobertura lo es el servicio -
de alimentacién o el programa Nutricional, ya que el Gobiermo a través
del ICBF viene ddndole prelacién a este servicio y por otro lado este-
es uno de los servicios que mayor demanda cuenta en estas poblaciones-
en los cuales los niveles socioweconémicos son bastantes bajos. Ios —
Presupuestos amuales de funcionamiento de los Caip van de acuerdo al mi
mero de menores que se atienden , ellos giran al rededor de los & 2.-
700.000 y tienen un gasto promedio al rededor de los 120 diarios por me
nor y § 2.200 a $ 2.300 mensual. los Centros Mutricionales tienen un ~
costo estandarizado de 3.67 pesos diarios en la labor mutricional y-
de 73.40 mensual, estos Centros funcionan durante 10 meses al afio de —
acuerdo al perfodp escolar, mientras gue los Caip tienen un funcionami-

ento que cubren los 12 meses del afio. De acuerdo a estas proyecciones y
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‘analizando los datos nosotras encontramos que la necesidad mis sentida-
¥y real de estas poblaciones, de estos sectores rurales es el factor nu
tricional a pesar de ser la Zona despensa agricola del Departamento, es
una Zona donde los niveles de vida son bastante bajos, econdémicamente -
el ingreso del campesino en esta Zona estid por debajo del salario mini-
mo y el desempleo es bastante alto presentandose con bastante inciden -
cia el fendmeno de la emigracién especialmente hacia Venezuela. Si el-
costo de un almierzo diario por menor de acuerdo a lo establecido por
el IGBF en su seccidén Mutricional es de $ 3.67, es decir el aporte que-
hace el Instituto para el menor nos vendrfa a representar que la suma -
necesaria para la atencién de una poblacién de 30.000 es bastante baja-
de unos $90.000 a § 100.000 disrios durante los 20 dias al mes que se-
atiende a esta poblacién, eso se traducirfa en $2.000.000, lo cual fren
te a los enormes excesos de nuestra burocracia nos representa una eroga
cién de mayor trascendencia, es decir que si el funcionamiento de estos
centros estuviese totalmente a cargo de estas comunidades rurales y pa—
ra ejercerlo no se necesitari el concenso de una burocracia centraliza-
da y la totalidad de esos recursos se invirtiere directamente en los ser
vicios, se podrfa aumentar en una proporcién bastante alta la cobertura
de los servicios de esta Imnstitucién asf cémo todas las Instituciones -~
del Estado Colombiano.

De esta poblacién de 1.648 familias beneficiadas tenemos una muestra
del 25% coreespondiente a 412 familias con el ffn de realizar sobre ellos
una encuesta y unas entrevistas que nos ayudarén a precisar algunos as -
pectos bdsicos de la condicién socio-econdmica o de las personas para en
frentarla o confrontarle en la prestacién de los servicios y los requi-
sitos que el Imstituto antepone para la prestacién de ellos, sin embar—
g0 para nosotras es mids que evidente que toda la poblacién que allf re~
cibe los servicios realmmente los necesita [y estos servicios son nece-

sarios por lo que éste dltimo elemento no fué objeto de analisis mim -
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cioso en cudnto a la validez del servicio o Si los menores gue esta- -

ban siemdo atendidos lo mereciin rTealmente,
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3.2, INGRESO MENSUAL DE LAS FAMILITAS ATENDIDAS EN IOS CENTROS DE IA

ZONA No 4.
INGRESO FAMILIAR FRECUENCIA E.F. | %
0 = 4.900 283 83 | 68.10
5.000- 9.900 109 392 | 26.50
10.000-14.900 16 408 3.90
15.000-19.900 4 412 0.90
TOTATES 412 412 100.00

CUADRO No 10

En este cuadro wvamos a dar a conocer sobrs la muestira tomada de -~
412 familias, la produccifn de las familias beneficiadas de acuerdo -
al ingreso. Este dato nos permite conocer el aspecto econdémico de la

condicién de esta famllia comparado con los del medio urbano.
Tambien nos muestra la distribucién de las familias, de las 412 ~

familias de la muestra va de acuerdo a cuatro niveles del ingreso; ni-
veles que van entre O y 19.900.
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De las 412 familias tomsdas como base de este estudio, 283 familias
declararon ingresos inferiores a $ 5.000 es decir 68.T% de las familias
del estudio que tienen un ingreso inferior a $§ 5.000 lo que nos 44 un -
fndice y constituye un indicador de los bajos ingresos de esta poblaci-
én comparada ®on los de la ciudad que por lo menos cuenta con el sala~-
rio mfnimo que es de $ 5.700 el 26.5% deglosan em ingreso inferior a-
$ 10.000 lo que el 96% de esta poblacién tienen un ingreso por debajo -
de esta suma que constituye de por sf un indicador muy claro de los ba-
jos ingresos y de la situacién socio—econdémica de estas familias en su
mayor parte de extraccién rural supeditada a las vicisitudes de la agri
cultura y d4 un promedio sin tdna estabilidad laboral sin mayores garan-
tias que encuentran en los Censos del ICBF la forma de ediviar la condi
cién de estos menores mediante la solicitud= y usufructos de los servi-
cios,

In este aspecto incluso al cuestionar algunas familias dm®l porque -
la razdén de utilizar los servicios del ICBF, la mayor preocupacién se -
centra sobre los Centros de Futricién puesto que en algunas ocasiones
el almuerzo recibido en el Centro Nutricional contenfa la fuente prin~-

cipal de estos menores.,
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3.3. SITUACICN DE LA ESTRUCTURA FAMILIAR DE 105 MENORES ATENDIDOS POR
FL I.C.B.F. EN LA ZONA.

ESTRUCTURA FAMILIAR FRECUENCIA %

COMPIETA Y ESTABLE
PADRE Y MADRS 237 57.50
COMPIETA INESTABIE
PADRE T MADRE

TMCOMPLETA
MADRE ® HIJOS 108 26.20
INCOMPIETA
PEDRE E HIJOS B
OTROS
( PANTLIARBS ) . 67 16.30
I TOTALES 412 100
CUADRO No 11

Este cuadro nos describe la distribucién de las familias de acuer—
do al tipo de estructura familiar y a la situacién de un micleo fami -~
liar de acuerdo a cinco niveles de valoracién. &1 primero de ellos es—
t4 conformado por familia completa y estable y establece a esa familia
o sea la familia conformada por padre, madre e hijos; familia completa
inestable, invompleta formada por madre e hijos con abandono del padre;
familia incompleta formada por padre e hijos con abmnddno de la madre y
otros tipos de familia entre las cuales se destaca principaimente el me~

nor gue vive con sus familiares, abuelos o tios.

-
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Ia distribucidn nos mestra que 237 familias es decir el 57.%% son—
familias completas, que el 26.20% son familias incompletas cuya estruc~-
tura gira al rededor de la madre y un 16.3% de familias o de menores —
que viven totalmente alejados de sus padres y bajo la responsabilidad -
de un abuelo o de un adulto sustituto. o se presentaron casos de com~-
pleta inestzble y de familia incompleta integrada al rededor del padre;
la situacién del micleo familiar es un factor que merece un estudio de~
mayor profundidad y seriedad ya que el fendmeno de la madre abandonada
es un hecho de cierta persistencia o contacidn dentro de los menores -
atendidos por el ICBF, elementos gue integran asf un cuadro de desprote
ccién del menor que se atemia un tanto por las condiciones de sociabi-
lidad que favorece el marco suburbano y rural de la Zona pero que sin
embargo no dejan de plantear el futuro de estas menores situaciones -~
verdaderamente conflictivas cuando por la edad y ante la desprotecci-

w
én del Egtddo deben de percibir los servicios de estos entros.
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' 3.4, TIPOS DE UNIONES MAS FRECUINTES BN EL NUCLEO FAMILIAR.

A continmuacién presentamos sobre estas familias el tipo de unio-

nes m&s frecuentes.

TIPOS DE UNICNES FRECUENCIA %
NATRIMONIO CATOLICO o287 60
MATRINMONIO CIVIL 5 1.3
UNION IIERE ESTABLE 120 29
UNION LIBRE INESTABIE 40 9.7
TOTAIES __ 412 N 100
CUADRO No 12

BEste cuadro nos sefiala que el 607 delas uniones corresponden a la =
unién Matrimonial Catélica; solo 1.3% de matrimonio Uiv:i.l, con un alto
fndice de Unién Libre Hstable que con un porcentaje del 29% ¥y un 9.7%
de la Unién Libre Inestable; es decir por el cuadro conformado por la -
madre abandonada o el hombre con dos hogares. Este cuadro es un cuadro
bastante norma, en rnuestra geograffa humana donde el valor tradicional~
se marca con micha fuerza especialmente en el sector rural y las uniones

tienden hacerse a travéz del vinculo Matrimonial Catloico del Sacramento

-
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Catélico y el Matrimonio Civil por eloontrario apenas empieza a to~ -
mar auge o romper con la traddcién histérica del ocolosismo en todas

estas regiones.,




3.5. ENTERMEDADES QUE AFECTAN A IA POBLACION DE MENORES Y SUS FﬁMILIAS;
NIVEL DE 1A VACUNACION.

Uno de los aspectos que m&s nos preocpfode esta poblacién al cues~
tionar el elemento factor ingreso, fué el aspecto de la salud del menor
¥ su familia por el posible cuadro de desnutricién infantil, asi nos =
cuestionamos otros aspectos dentro de este campo como la Vacunacién del
menor es decir la preocupacién de las familias por la salud preventiva
¥a que consideramos que este es uno de los aspectos en los cuales el~
Trabajador Social debe hacer mucha incapié en los sectores rurales e —~
introducir en sus programas la consideracién de la edusacién de la po-
blacidén no solo en los aspectos simplemente instructivos sino la educa=-
cién en salud, economfa familiar, capacitacién del adulto especialmente

de la mujer,

ENFERNEDADES Y VACUNACION FR®ECURENCIA RESUMEN
ENFURMEDADES MAS FRECUEN~ Sarampidn 201
TES Tosferina | 157 s
i Paperas 54
ENFERMEDADES QUE AFECTAN "~ Comunes 250
A 1A FAMITIA De 1a vej 162 412
CIASES DE VACU- T.8.C. | 160 No de | Con al+
AS Triple 92 vac. | gin V.,
Polio 106 T2 340
CUADRO No 13
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El cuadro nos describe una situacién de salud un tanto preocupante;
son frecuentes las enfermedades comunes del menor en su infancia, cémo
el agrampién, tosferina y la papera, pero con una frecuencia muy alta
¥a que el aflo han estado enfermos todos los 412 menores de alguna de ~
easas enfermedades, mientras que en la poblacién adulta talvez por la
poca frecuencia con que acuden al médico mencionamos como enfermedades
comunes, gque mids los afecten como las relativas a la vejez, solo encon
tramos 42 personas enfermas.®n los aspectos relacionados con la vacuna-—
cién del menor encontramos que solo 160 menores de los 412 han sido va-
cunados contra la tuberculosis, solo a 92 le han sido aplicada la vacu-

na triple y a 106 la vacuna del polio.

3.6. RESUMEN DE LOS CUADROS,

Finalmente hacemos un resumen de estos ®ltimos cuatro aspectos~
analizados a partir de la muestra de 412 familias para ir sentando ya-
algunas pautas de nuestras recomendaciones. Centramos muestro interés
en los aspectos relacionados con la salud, el factor ocupacional y el
ingreso, aunque este Ultimo factor es un elemento de tipo estructural
ya que la solucidén o su atencidn corresponderfa a las politicas del -
Estado, iz desproteccién del menor en la Eona rural es consecuencia de
la condicidn socio—econdmica de la familia de los bajos niveles educa-
tivas, de los bajos ingresos, de la inestabilidad y la escasez de las-
fuentes de trabajo. Bl adulto normalmente debe emigrar, de allf que
la presencia de hombres y mujeres Jjovenes en las familias de menos re-
cursos en estos sectores su ausencia sea casi cue total o sea que esos
j6venes o han emigrado a la ciudad de Barranquilla o se encuentran tra
bajendo en los campos de Valledupar o Venezuela de allf que el Trabaja
dor Social debe centrar su atencién en la madre abandonadaj sobre todo
de la mjer que vive sola ¥ cuya bajo responsabilidad estidn los menores
¥y programar actividades de capacitacién que le permitan desarrollar ac-
tividades que le aporten o signifiquen econémicemmnte algun interésa o

ingreso.
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" ®ales como las de Manatf, Repeldn, Campo de la Cruz, Santa Iucfa por=
la diffcil situacién por la que pasa el campesinado y la poblacién en
general sin fuentes de empleo, de trabajo, sin producciém agficola o-
ganadera, sujetos al tuen a mal aliento por los menos los nifios que-
reciben los servicios allf estdn parcialmente libres del problema de -
la alimentacién que es fuerte en &pocas en estas poblaciones. En cuidn-
to al caso de Sabanalarga, hamos analizado que hemos analizado en mu-
estros primeros capitulos es de anotar que por trabajar gran parte de
su poblacién an Barranquilla o en cargos con el Gobierno y por su al-
to fhdice de Urbanizacién, este tipo de servicio es muy necesario so~
tre todo en el caso de las madres que tienen que trabajar, aunque por
factores culturales, la familias extendidas son un fendmeno muy frecu-
ente, ¥ en una casa viven hasta las tres familias o micleos familiares
¥ los hijos son atendidos indistintamente por unos y otros. Es frecu-
ente el caso en que las muevas familias montan su propia casa y se in

dependizan y pasan a necesitar de estos servicios.

4.2 EVAIUACION DE ILOS CENTRCOS HXISTENTES SEGUN 103 MUNICIPIOS DE-
1A ZONA.

En capftulos anteriores mostramos que el Institudo Colombiano-
de Bienestar Familiar, en la Zona No 4 de Sabanalarga, tiene servicios
en ocho Funicipos del #epartamento del 4tldntico, siendo esto los si~
guientess )

Sabanalarga, que cuenta con un Centro de Atencién Integral al Pre~
escolar, donde se atienden 100 menores, recibiendo una atencién inte =
gral en los aspectos fisicos, siquicos y sociales. En este Cantro la =
demanda es mucho mayor, pero por no tener més amplitud el Centro no se
puede cubrir esa demanda, por esta razén el ICBF, esti construyendo -
otro Centro que v4 a tener una cobertura para 150 menores. Este fumcio

naréd en el Centro de Desarrollo Wecinal. En Sabanalarga tambien pondrd
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el ICBF al servicio tres Casas Vecinales, dos en diferentes barrios del
Municipio y una en el Corregimiento de Colombia, estas atenderin menores
¥y recibirdn una atencién integral en diferentes aspectos. Fn este Munici
pio tambien se encuentra Dos Centros FMutricionales donde los menores re-
ciben almuerzo solo por un valor de $3,00, a estos asisten los nifios de~-
las Bscuelas pmiblicas, por esta razdn el TICBF, trata de gge estes fun —
ciones en dichas escuelas, claro estd acondicionando el lugar y si es ne
cesario construyendolo. Al hablar de Hogares Suastitutos, esta Zona sola-
nente se encuentra en este Municipio, como lo manifestamos en otros capi-
tulos existen 6; pero hasta la presente los menores gue han sido atendi-
dos pertenecen a otra 2zona y en especial vienen de la capital del Depar-
tamento del Atlintico, esto nos esti demostrando que en la zona sur del-
Departamento, no se encuentran fiifios abandonados, sino todo lo contrario
los padres se preocupan por la atencidén de estos. En estos hogares los-—
menores encuentran una fagilia sustituta, que suplélas privaciones su-
fridas en su propia familia. En el medio rural, la demanda de hogares -~
sustitos es baja porque la figura del abandono del menor no se dd, pero
en cambio, la situacién econémica lleva a las madres a utilizar los ser-—

vicios de los Centros Futricionales.

Iuruaco, otro de los municipios cuenta con un Centro de Atencién -
Integral al Pre-escolar, aquf se atienden 60 menores, la demanda es be~
ja y también &e pudo constatar por las solicitudes en dichos centros.-

Existe un Centro Nutricional que atiende 120 menores diariamente.
Repelén, cuenta con un Centro de Atencién Integral al pre-escolar,-—
se atienden 105 menores y hay otra cantidad més o menos igual que espe-

ra Su cupo. También tiene un Centro Nutrcional que se atienden T0 meno-

Tres.

€Campo de la Cruz, otro de los municipios que tiene un 8entro de -~
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Atencién Integral al pre-escolar donde se atienden a 80 menores, es =
muy bajo el mimero de nifios en espera de cupo; ademds tienen un centro

Tutricional que se atierden 70O menores.

Santa Imcia, cuenta solamente con un Centro de Atencién Integral-
al pre-escolar, tiene una cobertura para 80 menores, se encuentran en—

espera de este servicio unos 40 menores.

Manati, hasta el momento solamemte cuenta con un centro Futricio-
nal donde se atienden diariamente 120 menores. Se estd construyendo un
centro de Atencién Tntegral al Pre-—escolar donde se atenderan 100 meno—-
res y esto es debido a las solicitudes de la misma comunidad y se creé

que la cobertura va a ser baja de acuerdo a la demsnda existente.

Candelaria, también tiene un Centro Futricional donde se atienden
120 menores diariamente, se est4 construyendo un Centro de Atencifn In-
tegral al Pre-escolar y tendrd una cobertura para 100 menores, también
se ha detectado en la comuridad gran entusiasmo e interés en la pres—

tacidn de estos servicios.

Suan, el dltimo de los municipios cuenta con un Centro Nutricio-
nal que se atienden 120 menores diariamente. Ie comunidad he mostrado
gran interés gn que se les construya un Cenro de Atencidén Integral al—

Preescolar.

Hn estos municipios se detecta el entusiasmp con que trabaja la co-
munidad en coordinacidén con el ICBF, sobretodo con la participacién de
los padres de familia en las asociaciones que estdn conformadas, ade-
mas la vinculacién de las madres en las diferentes actividades que se

realizan en dichos centros.

Con esta evaluacién de los centros existentes en esta zona, pode-
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mos mostrar que la zona sur de Departamento del Atlédntico, en su mayo ~
ria goza de los servicios que presta el ICBF, sugiriendo que en esos cen
tros donde la demanda es mayor, ampliarlos con el fin de que se cubra esa

cobertura.

#n los centros Nutricionales, como es suy corto el tiempo que se es—
t4 con los menores se tratan de organizar actividades recreativas donde
puedan tomar particifaocidn todos los miembros de la comunidad y a la vez

también se trata de organizar asociaciones con los padres de familia.

4.3 CONSIDERACIONES DE 10S PADRES BENEFICTADCS Y DE IAS FAMILIAS -
ASPTRANTIES A ESTOS SERVICICS,

Respecto a este punto podemos mostrar que a raiz de encuestas reali-
zadas por funcionariosddel ICBF, a los padres beneficiados con estos ser—
vicios, sacamos conclusién que todos se encuentran satisfechos por los =
servicios que presta el ICBF, sobretodo por la ayuda que le prestan a los
padres en varios aspectos; como estas encuestas en las oficinas de ICBF +
gue se encuentran en la zona &e Sabanalarga, nosotras como investigadoras
llegamos a la comunidad, donde se entrevistaron a padres de familia que-
tienen y han tenido menores en estos centros y se sacaron las siguientes

conclusiones:

.~ Se encuentran satisfechos con la prestacién de los servicios de

estos centros.

.~ BS una ayuda econdémica para las personas que verdaderamente lo-

necesitane.

+— BEs un lugar apropiado donde se pueden dejar los menores, mien-

tra los padres salen a trabajar.
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.~ Ui lugar done lod nifios reciben una atencién Integral.

+— Que habfa menores que no debidn encontrarse en estos Centros -

puesto que sus pedres econdmicamente se encontraban bien.

.~ Que smchas personas que verdaderamente necesitaban el servicio
este habfa sido negado, ya sea por falta de cupo o que no lo~

babidn inscrito con anticipacién.

.~ Que existe cierta preferencia con la escogencia del personal,
Ya sea porque son familiarTes o amigos del personal que traba-

ja en los Centros de:Atencién Integral al Freescolar.

4.4 EVAIUACION DE LA TNTERVENCION DEL TRABAJADOR SOCIAL.

El Trabajador Social en los programas que tiene el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, su principal funcién son los pro -
gramas con la comunidadj; sirve de Orientador ya que hace que la co-
munidad conozca las realidades y se concienticen de sus préblemas y-
debe ser asf puesto, que un orientador es aquel que conoce la reali-
dad de la comunidad y cada uno de los integrantes del grupo gue com—
parte objetivamente las inquietudes y expectativas y que por su mis~
mo conocimiento en dindmica grupal, estd en condiciones de apoyar la
accién hacia la consecusién de sus metas, mediante la aplicacién apro
piada y oportuna de determinadas técnicas. Otra funcién my importan~
te del Trabajador Social dentro de los grupos que conforma en la co-
mmnidad, es detectar problemas socio-familiares, hacer que ellos mis-
mos traten de buscarle solucidén y sf es factible que en ese grupo se
encuentren problemas similares formar sub-grupos de trabajo alrede -
dor de la terapia respectiva.

Bl Trabajador Social, tal vez por su mimero y las limitaciones -
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de recursos, se limita mucho al trabajo de oficina abandonando mucho el
trabajo de campo con las comumnidades que en nuestro concepto es el lu-
gar donde en éste momento mids necesita de su intervencidn ya que la -
adecuacién de una Institutién que en su mayor parte ha sido planifica-
da con criterios urbanos al medio rural, y a cada medio particular re—
quiere que sus profesionales se vinculen mds estrechamente al medio de
trabajo, lo que requerirfa a nivel del Bstado, una vinculacién y coor-
dinacién mds estrecha entre las Instituciones de Bienestar que actuén
en los Municipios, sin que ellos sepan muchas veces que se esti haci -
endo, ni pueden intervenir en sus programas,simplemente aceptarlos co-
mo algo hecho y necesario , aspectos que ya se han venido tratando con
el Flan de Integracidén Nacional que procura entre otros estos objeti-
vos de integracidén de servicios pero de los gue la comunidad no tiene
conciencia ni ingerencia, sino limitarse a esperar que se le presten-

muchos servicios o se inagure una mieva obra.

Falta mids trabajo de campo por parte del Trabajador Social en esta
Zona, ya que es una Zona piloto y de ello puede el profesional extraer
micho provecho para la Institucién, para si y para la profesién. Ade -
mis esa interrelacién entre la realidady el profesional le permitirs -
establecer las técnicas y métodos md&s adecuados para actdar en ella cu
yo parecido con otras Zonas del Departamento en las que muy pronto a -
trird sus servicios el “nstituto uw otras Instituciones de Bienestar, -

es evidente.

En este campo el Trabajador Social debe ser més exigehte en cuénto
los aspectos que tocan a su intervencién en una poblacién con las ca -~
racter{sticas de medio suburbano y rural como las del Departamento -
del Atlédntico, en la cual se ha generado una relacién de dependencia ~
del campo hacia la ciudad, situacidén que genera en las familias un ne-

xo desde su ubicacién, en cudnfo a sus costumbres, a su patrimonio cul
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tural que tiende a desvirtuar los nexos existente entre las considera=

dae:rormas tradicionales de comportamiento en esta sociedad.

El Trabajador Social debe inwidir en la problemitica de la desin -
tegracién familiar, en la problemidtica de la desmutricién, especialmen
te de la poblacién de menores por cuanto este es uno de los elemntos -
que constituye la real problemdtica de esta Zonaj; los Albergues Infan-
tiles, los Centros de Atencién Integral al Fresecolar ( Caip ) son re-
almente necesarios, pero son ain mis necesarios los Centros de Atem -
cidén al Hscolar, puesto que el principal problema que esti afectando
esta poblacién como reflejo de la situacién econdémica de sus moradores
lo constituye el factor mutriciomal. Tanto es asf que en palabras de-
los moradores de esta Zona y de los que se estdn beneficiando de los -
servicios de estos Centros; hay épocas especialmente las épocas de ve-
rano cuando las cosechas son muy escasas, cuando el producto agficola
se ve afectado en que el almuerzo escolar constituye el i¥inico elemen—

to de la dieta del menor atendidos en estos Centros.

Bs indudable también el efecto de las Casas Vecinales y de los mis
mos Centros de Atencién Integral al Freescoldrque hemos anotado ante-
riormente; sin embargo nosotras queremos anotar qgue el medio rural es
miy benéfico en los aspectos de las relaciones Interhumanas y atemia—
bastante el impacto de la desproteccién del menor y de la situacién -
de miseria del pueblo,y pero dentro de un proceso de pauperizacién an—
te la agudizacidén de las contradicciones de nuestro sistema y del -~
aumento en las difuncionalided administrativas en todas muestras Ins-
tituciones de Asistencia Social provocada por la avidez de poder de -

los grupos econdmicos.

liosotras nos percatamos de gue las situaciones asistenciales se -

estdn convirtiendo cada vez mds en un medio de adquirir el poder gue-
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es un medio de prestar sefvicios; de allf que frente a esta situacidén se
le planted cada vez mids al Trabajador Social la coyontura de tener que -
actiar a nivel estructural y no a nivel de las Instituciones o de las -
ocaciones particulares en las cuales se manifiesta la problemdtica so-—

cial.

4.5 ANWATISTS CRITICO DE LiS PCIITICAS DEL INSTITUTO COIOMBIANO DE -

BIENESTAR FAWMILIAR.

Es necesario, para complementar el anilisis de las situaciones
que el Instituto Colombiano de ﬁienestar Familiar atiende, ubicar ele-
mentos criticos no solo en lo qﬁe se refiere a la mecanica de la pres—
tacidém de estos servicios, sino tambien a los efectos que se producen-
al recibirlos la poblacidén y las respuestas de estas al relacionarlos
con su realidad social. “os resultados de la investigacién han refleja
do algunas debilidades en cudnto a la profundizacidén de los elementos
causades de la problematica en forma global sotre la cual interviene-~
el ICBF y por lo tanto el Trabajader Social cémo profesional y recurso
Bisico de esa intervencién. Asf es necesario analizar los elementos -
que comstituyen las politicas de Bienestar Social y con que objetivo-

son impulsadas dadas la formacién ecomdémica social de rmuestro pais.

Talvez sea necesario ubicar el ckiterio que origind la ejecucién—-
de las pilfticas de Bienestar Social. Atendiendo el analfsi de la T
tructura Econdmica del Estado se presenta en este caso situaciones -
que éon el reflejo del avance de las contradicciones surgidas a partir
de la concentracién de los bienes sociales de prod&uceién en un reduci-
g¢o grupo o clase, que dado el avance de lasociedad y los Estados de de
sarrollo de la misma, asentda un alejamiento considerable entre las -
clases dominantes y la gran mayoria desprovista de medios para satis-—

facer sus mecesidades esenciales. Este caricter permite considerar -
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que las polftidas de Sjenestar Social deben atender a tales criterios -~
cuyo elemento fundamental se centra en una funcién netamente conserva-

dora de &8 condiciones de dominacién de la clase en el poder. Por ello
toda la cantidad de problemas que enfrenta el Instituto &olombiano de -

Bienestar Familiar son efectos de esta situacién social.

Consultando el momento histérico del nacimiento del Instituto Golom
biano de Bienestar Familiar se puede apreciar que el pafs afrontaba una
crisis en la medida en que se planteaba ima situacién de caos social y
econémico debido al crecimiento acentuado de expresiones de desconten~
to manifestado en huelgas de obrercs y trabajadores y la activacién de
sectores estudiantiles derunciando tales situacionex. Hechos motivados=-
por la notoria elevacién del costo de la vida, devaluacién de #a moneda,
reduccién del poder adquisitiwo del dinero y por ende el golps a los me~
dios de vida de la clase marginadas. Es asf, como para sofocar todo proble
ma que atebte contra la estabilidad del Esdado son creados los mecanismos
adecuados que no son exactamenbe cohersitivos y de fuerza, son elementos
de tipo sicosocial manifestados en los procedimientos que hacen refseen~
cta a la intervencién en necesidades sentidas por la poblacién de tipo -~
social y cultural.

Tl Instituto Colombiano de Bienestar Familiar fué creado para aten —
der precisamente los problemas que son causados por la pérdida de la con
fianza de los habitante en el Estado a quién vefan cfmo el unico capaz ~

de resolver tada situacién anémala a nivel econémico y social.

Estas situaciones de insatisfaccién de las necesidades bésicas fue=
ron creando a nivel de la clase marginada serios problemas de tipo bio=
18gico, al no haber posibilidad de una alimentacién adecuada; la no dis
ponibilidafl de servicios adecuados de saludj; lacrisis en la localidad -

de los servicios miblicos esenciales. Por otro lado, a nivel econémico
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la desproporciém de los salarios en relaciém al costo de la vida, el=- -
alto indice de desempleo manifestado en la escasa oferta del marcado-
de mano de obra etc, hacen que e ambiente social cree conflictos si= _
copalégicos, de desajustes generales en la salud fisica y mental que
impiden a las personas desarrollar sus capacidades c¢dmo hombres pro-
vistos de un elemento bdsico que lo diferencia de otros seres vivos,-—
la capacidad de razonar y transformar su medio social mediante el tra
bajo. De esta manera, se presenta con todos los anteriores elementos—
una crésis en los valores que incidan en la célula bdaica de la sociee=
dad como lo es la familia, puntal de las actividades en muestra forma-
cién econdmica, en donde su fuente de subsistencia esti centrado en un
criterio enteramente patriarcal, cygyo fundamento es el de concentrar -
la mayutencidén de el micleo familiar en forma exclusiva de la producci
ém individual del padre en la mayorfa de los casos y en el cual la mu~
jer ( medre ) se le asigna un papel secundario de sumisién y extricta=-
mente hogarefio. De ahi se desprende el hecho de asignarle a la familia

todo el peso del manejo y satisfaccién de las necesidades bisicas del

ser humano.

Bs necesario anadir que mestra sociedad dado el criterio indivi -
dual que le di a la seguridad de la vida y la emistencia misma del hom
bre no se planifican las ectividades en funcién social. lo unico que -
es planeado en funcién social es la produccién de los bienes materia -
les los que necesariamente requieren de la utilizzcidén de las fuerzas
¥y energfa de la gran mayoria, pero cuyo producto no es devuelto equita
tivamente sino concentrado en su gran parte para satisfacer las necesie:
dades de los duefios de dichos medios. Es por esto que la problematica=-
que afronta la sociedad escapa de las manos del Estado, ya que es inca
paz de resolver los problemas de toda una sociedad. Esta incapacidad =
se refleja en todas las Instituciones que a mds de resolver los proble

mas , la intervencién gque logran hacer es eimplemente de contencién mo
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mentaitea del inevitable estallido del inconformismo.

#1 ICBF no puede atacar la ifresponsabilidad como resultado de la- _
actividad voduntaria de los individuos remitiéndonos a los Dpostulados— :
gque se plantéan en los casos de abandono fisico, moral de los menores o
de permitir que halla un alto fndice de desmutricién o de nifios con de-
sajustes en la conducta. La iresponsabilidad y la falta de fundamentos-
en los padres es producto de toda una situacién generada por el ambien-
te sovial, cuya causa es la razém de ser del sistema social; no se pue-~
de culpar a los individuos de irresponsables cudndo son insatisfecha -~
sus necesidades primordiales, cudndo se les es negado el derecho a la~-
vida y a aportar el desarrollo de la humanidad entera. I0s programas -~
que a nivel de Asistencia legal se realizan tienen ese sello y no pue-
den dar solucidn por sf solos al programa de la inasistencia familiar,
el abandono de los menores. Podrismos extendernos m&s, pero creemos -
que con los ejemplos anteriores es suficiente para dar a entender la~

envergadura dela intervencién del ICBF en el campo legal.

Asf mismo el ICBF dentro de su filosoffa de Atencién Integral a la-
familia Colombiana presenta las alternativas que evidencian ese cariac-
ter conservador de la situacién social y su incapacidad para solucio -
narla. E1 hecho de que a nivel de Departamento se construyan Guarderfas
una por Municipios y Casas Vecinales donde se atienden a los nifios de -
2 a 6 aflos no constituye una solucién real; si miramos la cobertura de-~
estos Centros en relacién a la demanda podemos apreciar que solo satis-
face a un minimo sector de la poblacién y que de esta manera es un paz
liativo, pafiitos de agua tibia para la problematica de la sociedad ne~
cesitada. Este Centro es el resultado de los datos que eroga el hecho~
de haber ammlamente en cada centro una solicitud de servicios que tri-
plica el cupo de mimeros disponibles. Esto sin contar con las personas

que presentan las condiciones para beneficiarse pero llegan a solicitar
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dicho servicio. De igual manera los Centros de Futricidén en cudnto a su
cobertura y capacidad méxima enfatiza enfatiza lo dicho anteriormente.—
En cada Municipio el maximo de beneficiarios atendidas es menor a los -
300 nifios diarios em edad escolar. Es necesario ubicar que el problema
de la desnutricién, la educacién preescolar es un reflejo de las condi-~
ciones de la miseria. El fistado estd en capacidad de atender las necesi
dades de toda la sociedad ya que esta le representarfa la negacién ée —
su existencia como parte integrante que responde a un sistema detmemina
do. Tal ha sido la demostracién de incapacidad para atender esta proble
matica que actualmente esfd dirigiendo una serie de programaciones que

se basan en la participacién directa de la comunidad en el desarrollo -
de los programas. Asignabdo algunas responsabilidddes administrativas y
de manejo a la misma comunidad. Esto a simple vista y sin un analfsis =
de fondo puede interpretarse como una verdadera participacién en las de
cisiones y programaciones de servicios. Pero lo que hay de atras de to-
do esto no es més que el descargue de responsabiliades que debe asumir-
el Estado para desarrollar programas ya que esta asignacién conlleva a
restar gastos en personal capacitado para estas labores en tanto que -

los miembros de la comunidad al manejar administrativemente esto, lo -

hacen adhonoren es decir sin percibir salario algunoe.

Por otro lado los programas de comunidad son reducidos a la capaci-
tacién de las personas en actividades que tienden a deformar y tegiver=—
sar el problema econdmico que sufren las comunidades. A nivel de los -
cursillos de primeros auxilios, modisterfa, relaciones humanas etc. que
se plantedn como metas en el trabajo comunitario, solo se establecen co
mo mecanismos para crear fuentes de ingreso, lo cual conlleva a distra-
er el real problema de las causas que originan el estado de pauperiza
cién econémica, Biendo que la solucién no estden Percibir un poco més -
momentaneamente; pero las causales de este problema son dejados de lado

por cuidnto los artfculos de primera necesidad suben constantemente, el-
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transporte igual, todo aumenta en una proporcién mayor a los ingresos—
de las personas. Es asf{ como este tipo de soluciones no son apropiadas
para generar Bienestar Social ni mucho menos familiar a una comunidad.
Es importante gue se adquiera conocimientos, pero estos conocimkmtos y
capacitacién no:. son funciones en tanto exista una sociedad injusta -~

que faborece a un reducido grupo privilegiado.

Necesitamos a un Ystado que Sea responsable en brindar a sus soste
nedores ( El Pueblo ) condiciones de ser lumano para vivir cémo ser m
meno, sini ocurre esto siempre habréd irresponsable, conductas anorma -
les, delincuentes, retardados mentales y todos los problemas que sal ~
tan a muestros oYos. El Estado tiene la responsabilidad de dirigir la~

sociedad no de marginarla, la opresién madre de las conductas Wrrespon
sables,
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CCNCIUSIONES Y RiICOMENDACIONES

Son tres principalmente las conclusiones y recomendaciones que foz
mulamos con base en la evaluacidn de lo que es la accidn del Instituto
Colombiano de Eienestar Familiar, en la Zona No 4. del Departamento, -

con base en Sabanalarga, a saber:

1.~ SOBRE LA PLANTFICACION DEL BIENESTAR #N %I DEPARTAMENTO DEL

APLAWTICO: En nuestro Departamento existe una infraestructura-—
de servicios que ha si@o construida =®in ninguna planeacién general, a—
impulsos de la polfitica momentdnea y particular de cada uno de los gru_
pos eh el poder por lo que encontramos en cada lunicipio, Puestos de Sa
lud sin médicos y sin implementos, escuelas sin sillas ni maestros, in-
suficiencia de cupos y servicios, acueductos empezados como una serial -
de desidia y burla a la cormunidad puesto que han sido construfdos con -
los dineros de ella vor lo cue se hace necesario la coordinacidén de las
Instituciones Nacionales, Departamentales y Municipales a través de or-—
ganizzciones de base, formadas por personas de la misma comunidad para-—
que todos los remursos sean encaminados a un mismo fin, la sztisfaccién

de las necesidades de las personas que las Hforman.

2.- SOBRE 10S SERVICIOS DE LA REGIONAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE~
BIENESTAR FAMILIAR, EN LA ZONA No 4: Indudablemente los servi =—

cios que se prestan son veliosos para la comunidad. Lista necesita de -~
ellos. En algunos casos loa Caip y los Centros Mutricionales constitu-—

yen la tnica o la principal fuente de alimentacién de la poblacién in =
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fantil de la zona con lo que esposible percatarse de la necesidad ur =
gente de cue la Unstitucién aumente su cobertura con pérdida tal que =
implica un poco de baja calidad de ellos, péro cfmo tarea fundamental-—
deben extenderse para la misma necesidad de ellos y las experiencias ~
ayudan a cualificarlos. Para ello se necesita que en esos centros, la—
cominidad que ha demostrado un interés mids abierto que lo que puede =~
mostrar la comunidad urbana en algunos casos, por su simplicidad y sen
cillez, tengen participacidn en la Direccidén y Administracién de esos-—
Centros, tarea que ya se estid poniendo en pr&tica y que debe requerir-

de una cuidadosa atencidn.

3.~ SOBR® &1, TRABAJADOR SOCIAL: Recaen con mayor fuerza las reco =~
mendaciones anteriores. El cdmo miembro del equipo interdisciplinario-
¥y recurso principal para la comunicacién entre la Institucién y la Co-
munidad, debe ser el propulsor de las principales tareas relacionadas-
con la meptivacién y educacién de la comunidad bhacia da participacién -
activa en los programas del ICBF y de todas las Instituciones que tra-
bajan en la regién a través de la concientizacién de gue esos servicios
son la retribucién del listado a los esfuerzos y sacrificios de la comu-
nidad para gue ella pueda desempefiar sus tareas en las mejores condicio__
nes posibles y producir el fruto social gue va a satisfacer las necesi-

dades primarias y todo orden comoparte del desarrollo.

Compete tambien al Trabajador Social, no solo al del ICBF, sino a-
todos los interesa@os en el trabajo de campo y del sector rural, el es
tudio de 1laé caractetristicas de las Zohas en que esti dividido el De-
partamento y la Costa en general, de sus caracteristicas antropolégi-
cas, sociales y econdémicas para gue su actuacién logre la mayor objeti
vidad y concordancia posible y continuar guidndose por las teorias ge~-
nerales que sin el apoyo del conocimiento empirico de la realidad hacen ~
m3s mal gue bien porque distorsionan la actuacién del profesional en -
ella.
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ANEXOS

MAPA 1 - MUNICIPIOS DE LA ZONA No 4 DEL
I.C.B.F. REGIONAL ATLANTICO

MaPA 2 — CONVERCIONES




ATEICS

TABLA 1 — POBLACION DE I0S MUKICIFIOS DE LA ZOWA No 4
SEGUN BL ULUIKO CENSO DE 1.973, PROYECTADO
A 1,980

TABIA 2 - INTERVENCION DEL I.C.B.F. Eil L& ZONA No 4 -

SHERVICIOS ,--CENTROS DE ATRNCION, POBIACION -
ATENDIDA, PRESUFPUESTO.
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