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INTRODUCCION 

Con ,ste trabajo que hemos realizado sobre la Zona No 4, dela Re­

gional Atlántico del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, hemos 

querido no sólo desarrollar nuestro trabajo de grado, sino sentar las­

bases para estudios y programas de Bienestar Social para la región Sub 

urbana y ural de nuestro Departamento ya que reune unas caracteiísti-

cas que le hacen único en la Región de la Costa y as un ejemplo de lo­

que sucede con las cuatro grandes ciudades de Colombia: :Bogotá, Mede -

llín, Cali y Barranquilla, que devoran en forma inclemente la vid.a y -

los recursos de la subregión que los rodea 

Nuestro trabajo tiene cómo objetivo Prof'esional, analizar la inter 

Jrención del I .  C • B . F .  en esta Zona en la JB:Ual vivimos y a la que 

estamos vinculadas en calidad. de pro�es�onales y a nivel de Trabajo So 

cial sentar el caso de Barra:nquilla y la subregión del Departamento e,! 

parando que otros trabajos profundicen aspectos tales como el de la iis 

tribución de recursos y servicios, la ubicaclilón de las fuentes de em 

pleo, el parasitismo de estas ciudades, la.s poblacuones dormitorios, y­

otras que merecen ser estudiados por constituir deformaciones de nues 

tro sistema económico que copia mal lo hecho en otras sociedades más 

avanzadas generando con ello obstáculos a su Pl'9Pio desarrollo, cómo es 

el de desplazar hacia las ciudades y poblaciones vecinas de nuestras. -

grandes ciudades, gmtr1des masas de poblacióm para evitar disminuir las­

migraciones del campo a la ciudad sin dotarlas de planes adecuados de -

crecimiento ni de la infraestructura de servicios físicos y sociales n� 

cesa.ríos. 



Nuestre trabaje es descriptivo y mirto. Describe las característi -

cas principales de la Zona No 4, de la. Regional Atltúitioe del Institu­

to C.lembia.n• de Bienestar Familiar, cen.fermada per eche municipies de 

muy diversas caracte:r!sticas, que van desde peblacienes oen eoon•m!a y 

dependencia casi>tetalmente urbana, ceme Sa.banalarga, pasa.nde per etres 

oeme luruace, con econemía artif'ioial mentada sebre su oendicién de si­

tie intermedi� de pase y cruce de camines, basta provincias totalmente­

agr!celas como Manatí y Campe de la. Cruz, que reciben hAty les servicies 

de entidades cemo el Institute Colombiano de Bienestar Familiar con :pro­

gramas mentados y diseñad.os en :Begetá, oen cencepciones ajenas a la de­

la regién pero que las mismas necesidades de la regién, la bendad de sus 

gentes y el indudable beneficie q_ue prestan les Centros del Instituto, -

los han lleva.de ne s•l• a aceptarles come un servicie que genera emplees 

directos e indirectes, que facilita a las madres atenci�n y la nutrici,n 

del mener, sino que ellas ven en elles alge contrarie al elvido en que­

tradicienalmente han estad.e. Es mirto en cua.nte a. que la. inferma.ci,n -

procede de fuentes del DA.NE, ELECTRIFICADORA DEL ATLANTICO, EMPOTLAN, -

ARCHIVOS MUNICIP.AIES y de la propia COMUNIDAD. 

El Trabaje está distribuido en ouatre capítulos en la siguiente fer­

ma: el primer• está dedioade a la descripcién de la sub-regi•n •bjete -

del estudie, la preblematica de la. regiln en cu.ante teca. al faoter emplee, 

su eoonemía., el problema de las pobla.cienes d•rmiteries, el felolor, el -

fact•r nutricienal, el analf'abetisme, la migraoi,n de la poblaci,n joven 

a la capital y la explGta.ci,n que sebre elles ejercen las llamadas agen -

cías de emplee. El segunde trata específicamente de la. Zona. Ne 4 de la -

Regiena.l Atlántioe e.me elemento de la. sub-regién Departamental en la que 

se ubica la peblacién ebjete del estudie, sus características pebla.oi•na­

les, i.s municipi•s que la integran, sus servicies ¡:úblices, tra.nsporte,­

i!fraestruotura. y los elementes particulares de su :problemática. El ter­

cero de les Capitules está dedica.de a describir la intervencién del Ins-

. titute Celembiane de Bienestar Familiar en la. Zona. Ne 4, les Centr.s dt-



Atenci•n existentes, sus medalidades, la ptblaoién beneficiada, sus oa-· 

raoterística.s, el presupueste de ga.st•s de ca.da. un• de les Centr.s de -

p:retecciGn al men•r y la participacién de la c•munida.d en la Administra­

oi,n y Direccién de elles así cerne la ubioa.cién del Trabaje Secia.l en -

ésta experiencia un tant• dif e:rente de intervencién en sectn-es diferen­

tes a. l•s de las Z•nas urbanas Capitales. El Cuart• y últim• de les Ca.pí­

tul•s est! dedicad• a la. evaluacién de esa intervencién, a la va.l•ra.cién 

que la oeunmida.d dá a est•a servicies y a.1 ¡:>esible cb.que cultural que -

:puede preduci:r la implantaoién de este tipt de servicies que a pesar de 

sus bendades n• censulta para su •peraoi•nalidad. las características pri­

merdia.les de las oemunidades d•nde se emplantan. 

C•me :parte final del trabaj•, presentam•s nuestras cenclusi•nes y re­

oemendaci•nes sebre la Intervencién del Institut• C•lembiane de Bienestar 

Familiar en la. Z•na N• 4.-



CAPIWl.O I 

ELEMfüNTOS CARACTERISTICOS DE LA REGION SUJ3-:URB.AlTA Y RURAL DEL DE­

PARTAMENTO DEL ATLAlfl'ICO. 

1.1. UBICACION 

El Depa.rtamente del Atlántioe está situad• al lrerte de la Repí­

blica de Celembia, s•bre las Cestas del Mar Caribe e de las Antillas y­

en la extremidad Se:ptentrienal del Valle del Magdalena. Limita al Nerte 

oen el Mar Caribe, al Este oen el Ríe Magdalena, al Sur y al Oeste otn­

el Departamente de Bolívar y el Canal del Dique de pe:r medie. Tiene una­

e:rtensi,n superf'icia.l de 3 .4 70 Kilémetres Cuadrad.es. Este Depa.rtamente -

est( dividid• en 22 municipi•s. La Cabecera • Capital del Municipi• es 

la ciudad de Ba.rranquilla, situada en la falda del misme n•mbre. Esta -

ciudad es une de les principales centres febriles y su gran desa.rr•lle­

Industrial se debe a su excelente situacién geegrá:fica. 

1. 2. CARACT'.illRISTICAS GEOPOLITICAS DE LA ZONA Ne 4

La oempesicién ge•merfelégica del Depa.rtamente del Atl6.ntioe es­

tá :re:pI'esentada. principalmente por zenas llanas, celina.s, terrenes aluvi .... :'. 

alea y endulacienes cen peca energía. del relieve. Estas geef•rma.s se :¡ue­

den agrupar en Regién I�ntañesa, Regienas :Bajas y Regienea Plana.a. las -

:principales oerrientes de agua del Departamente del Atlántioe sen el Ríe 

Magdalena., oeme :principal arteria y el Canal del Dique. El reste de la -

Hidregra.fía se reduce a varias Ciénagas localizadas al Oeste y Sur del­

Depa:rtamente y a les llama.des 8.T:t'eyoa, lea cuales permanecen seces duran­

te gran parte del año. la Hidregraf'ía del Atlántico se puede dividir en -



.tres redes o Cuencas q_ue son: Cuenca Hidrográfica del Río Magdalena, - _ 

del Canal del Dique y la del Litoral. El clima es el promedio de les­

estados del tiempo de una área determinada., calculande scbre observa­

ciones hechas durante un período muy la.rge. S•n varios les fa.cteres -

que determinan el clima de un lugar específ'ice. En el Departa.mente del 

Atlántice se encuentran varias clases de clima. les m•vimientes deme -

gráfic.s de la :peblación en una regién dada no están sujet•s selamente 

al mevimiento vegetative de ella, pu,s sus habitantes pueden trasladar­

se de un lugar a otre bien sea con el fin de situarse en rma z•na. recep­

t<tra. e atractiva, rica. o aparentemente rica, • bien a.l ser expulsad.es de 

una. zona repulsiva que arreja la peblacién solxt-a.nte per no tener medies 

para SQstenerla. Es una manera de tratar de conseguir el equilibri• ece­

némici y secial. De estas lecalid.ades :pece atractivas salen migraciones 

a veces masivas, a buscar trabaje mejer remunerad• en zenaa econlmicamen 

te más desarrelladas. Ne ha;y" duda que la inmigracién actual en el Atlm­

tico se manifiesta :per el atractiva de la ciudad de Barranquilla en sus 

aspectes industriales, financieros, administrativ.s, recreaoienales, étc. 

Relativamm:ite hay pocos Atla.nticenses fuera del Departamente se debe al 

influje de la Capital que a.bserve oasi toda la :peblacién de la Z.na Ru­

ral y ne tiene necesidad de a.ventu:ras lejanas. También se manifiesta la 

tendencia de les Departa.mentes Veeines, :perque los inmigrantes llegan a 

Ba.rranquilla. a.1 ser considerada ccme centre de mteres y ciudad Cesme­

l)Olitan. El deseo de mejerar las cendici�nes econémicas es un fuerte 

incentivo para la población campesina que t2a.ü de desplaza.roe a las -

grandes ciudades cen el ánimo de censeguir ecupación en la industria y 

el cemeroi•, pe:re infertunadamente en muchas ecacienes le que parece 

al recien llegad.e un gran pervenir suele ser al.ge íluseri• y dificil -

de alcanzar entences les más pobres tienen que vivir en tuguries y per 

su repentina a.paricién la ciudad n• puede brindarle sus servicies en es­

tas zonas periféricas y surgen as! los llamad.es cintu:renes de :pebreza­

que redeál'l las ciudades C•lembiana.s. El Depa.rta.ments del Atlántico es -

.regi•n receptiva de J;>Qblacién, porque absorve más cantidad de gente que. 
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ia que arroja. El Atlántico con el 24.2% de inmigrantes demuestra que es 

un área receptiva bastante importante y ocupa el quinto lugar en el País, 

mientras que tan solo el 9 .6% de sus habitantes es considerado cómo po -

blación emigrante. El Atlanticense se considera cómo una persona alegra­

fieste:ra, altivo, de imaginación rápida, generoso, e:x:pa;nsivo y de condi­

ciones mentales excelentes; en breve tiempo entabla amistad con los ex -

tra.ños, en términos generales nunca lo acompaña lA timidez. El campesino 

Atlanticense es muy sencillo :pulcro en el vestir; los hábitos hiegénioos­

son parte integral de él. fu su vestimenta prefiere el color blanco o -

los colores claros; la mujer prefiere las tonalidades vivas, por ser más 

adecuadas al tr6pico ardiente. La. alimentación es típica de las tierraa­

cálidas: arroz, yuca, plátano, ñame, pescado a algo de ca.me. l!.n el .De­

partamento del Atlántico se obsexva cierta predilección :por el pescado -

de mar, aunque la gente del sur consume más el pescado de río. ltl siste­

ma vial del lJepa.rtamento es el m's completo de toda la Costa Atlántica.­

'l1odos los lli1unicipios tienen comunicación directa con la Capital y las -

principales vias han sido pavimentadas. la situación geográfica de Ba -

rranquilla ha determinado su ]?1'eponderancia cómo puerto 1''luvial y l•la.ri -

timo y ba incidido notoriamente en el desarrollo de la aviación comercial. 

i.a cumbia, el mapalé, el bullerengue, el porro, la p¡ya, y otras lnallifes­

ta.ciones poérioas, danzas y cantos populares son frecuentes en el JJepar­

tamento del Atlántioo, donde cómo en toda. la. Gesta, son divuJ.gada.s l)Or -

conjuntos que entonan la música autóctona. en casi todas sus fiestas. .f!ln 

ellas el p¡eb.lo demuestra su alegria, olVida sus preocupaciones y se en­

trega totalmente a la diversión, sin descuidar sus atenciones y hospita.­

l1dact. que le son propias para con los foráneos. 

Una cos·tumbre tradicional de los campesinos consiste en expresar sus 

cantos y coplas mien�ras se dedican a las actividad.es cotidianas en la -

agricultura y en la. ganadería. la.a :fiestas religiosas son eventos repre­

sentativos y aut6ctonos de varias .Loca.lid.a.des en el l)epartamen·to del A -

tlántico • .fü Uarria.val de .Barran.quilla es la expresión de alegría del p:1é-

6 



-blo Costeño con algunas mani:festaciones propia.a y regionales. El Depa.r-.

tamento del Atlántioo posee excelentes tierras para el cultivo algodone

ro, además produce ajonjolí, maíz, arroz, yuca y millo. Entre los cul­

tivos permanentes tenemos la caña de azúcar, el plátano, el ba11ano, etc.

los princiaples cultivos de hortalizas se encuentran en los alrededores

de :Ba.rranquilla, sin embargo su producción es insuficiente para atender

la demanda. La actividad ganadera tiene desarrollo en todos los munici­

pios del Departamento, sin embargo la m<¾Y'or concentración se encuentra.

en los de Sabana.larga, Campo de la Cruz y Repelón. El movimiento comer­

cial de Ba.rranquilla es uno de los más atractivos del País. Su desarro­

llo ha sido vertiginoso merced al buen aprovechamiento que se ha hecho

de sus inmejorables factores disponibles. La. actividad turística del De

paztamento tradicionalmente ha estado concentrada en Ba.rranquilla y sus

alrededores. Su principal incentivo ha sido el comercio con sus enormes

facilidades de transaciones y la oportunidad de conseguir a la mercan­

cía más exótica proveniente de países lejanos.

l. 3. PROBLEIJIATICA SOCIAL.

La situación rmtricional de la población Colombiana constituye, 

sin duda, uno de los problemas sociales más agudos del País y por consi­

gt1iente del Departamento del Atlántioo. Al rededor del 6a1, de los nifios 

menores de cinoo años presenta algún grado de desnutrición y un estudio­

reciente muestra que el 30% de la.e familias tienen una mala tru.trioi6n.­

Los estragos de la nutrici6n L11adecuada. a:fectan de manera alarmante la 

principal riqueza de cualquier sociedad, es decir, el potencial de sus­

recursos humanos. Estudios realizados por diferentes investigadores na­

cionales e internacionales coinciden en afirmar que la deanutrici6n tie­

ne un gran impacto negativo en el desarrollo físico y mental de los ni­

ños. La. carencia de proteínas durante los primeros meses de vida afecta 

notoriamente las medidas de peso y tamaño físico del niño. Respecto al 

desarrollo mental parece ser, por ejemplo, que el cerebro de niños que 

1 



·han sufrido la. desmitrición severa tienen menor tamaño que el promedio­

Y de 15 a 2a{o menos células cerebrales disminuyendo sensiblemente su ca

pacidad intelectual y de aprendizaje su receptividad, su memoria Y, en

particular su rendimiento escolar.

Este fenómeno puede ser, precisamente, la eXJ)licación de una parte 

sustancial de las bajas tasas de retención escolar y del hecho de que­

una gran masa de niños repitan los primeros años de :primaria.. La desnu­

trición afecta, f'inalmente la capacidad y productividad en el trabajo -

de las personas; Se ha demostrado que el mejoramiento de la dieta puede 

elevar la :productividad del trabajador y que una mejor nutrición aumenta

la vida promedio de la población. En síntesis, el problema de la des:rmtri 

ción que aqueja al pueblo Colombia.no, no solo disminuye su bienestar bio­

lógico, obstacti.lizando la elevación de los índices educativos, tfonioos 

y de :productividad que son base para su capacidad de generar ingresos,­

sino que disminuye la eficacia de los esfuerzos que el Estado realiza en 

campos ta.n variados cómo la salud, la educación y el desarrollo agrícola. 

El Analfabetismo es otro de los problemas sociales, es de solución -

lenta y es causa de retardo en el desarróllo económico y cultural, la ra­

íz del mal consiste en la falta de una infraestructura necesaria cómo es 

la dotación de locales escolares y la preparación de un cuerpo doc�te -

suficiente y capacitado. Alfabetizando a.l pueblo se le puede tecnificar­

por medio de publicaciones especializadas; ade�s, la Alfabetización es­

la base para los otros niveles culturales. 

las deficiencias educacionales del País no dejan de ser un problema.­

alarmante, dadas sus magnitudes; es preciso por ello no hacer ala:rde de­

que las dificultades en los campos educativos ha.n sido soluciona.das, pu­

es esto reñiría con la realidad. La. ignorancia, el Analfabetismo y la es­

casa educaci6n, a no dudarlo, cubre la maYoría de la población nacional y 
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son la causa de nuestros mayores problemas socio-económicos. La. mínima -

educación, la falta de escuelas, Colegios y Universidades y el poco in 

terés de buena parte de la población, se ha.ce sentir hasta en las loca 

lidades más desarrolladas de Colombia. Estamos lejos de ser un p:ieblo­

culto y esta debe ser una de las metas por alcanzar en el menor tiempo 

posible. Todos estos problemas los su:fre el Departamento del Atlántico. 

La. niñez no puede ingresar a las escuelas, la detterción estudiantil, -

especialmente a nivel prima.río, es muy alta por diversas causas si bien 

se puede analizar a escala municipal; primero la falta de preoaupaoión 

e inteÑs de los padres, porque muchos no son ooncientes de sus respon 

sabilidades y no se preocupan por el futuro de sus hijos, debido a su­

ig:noranoia; segundo, las mismas enfermedades scm factor primordial en 

la deserción estudiantil; la mala salud sigue imperando en la juventud; 

la desnutrición y la falta de atención médica tambien contribuyen a -

hacer más notoria esta anomalía. Tercero, el cambio de domicilio es� 

uno de los mayores ieterminantes de los retiros estudiantiles. Tambilhl 

muchos estudiantes dejan de asistir a la escuela por imposibilidad de­

acceso a ella, ya que las grandes distancias son un obstáculo más que-­

insalvable. Cuarto, es evidente que muchos estudiantes que inician, es 

tan obligados a abandonar las aulas para dedicarse a los trabajos do -

mést!Lcos de campo o a la creciente industria, donde se ocupan cómo au­

xilia.res, donde obtienen escasos ingresos para �dar a solventar en -

parte la difícil situación económica hogareña. 

La migración a las ciudades, es un problema. muy tipico de los pa.i­

ses Latinoamericanos; en las Naciones del Viejo �íundo; las ciudades 

tienen un crecimiento normal; sólo algunas urbes industria.les han cre­

cido a base de migración; este problema. no fuera grave si la migración 

a las ciudades se hiciera en :forma racional planif'ioada reemplazando -· 

la mano de obra agrícola. por la maquina.ria y preparando de antemano -

trabajo y vivienda para los emigrantes. 
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El fenómeno de la margina.lid.ad urbana se ha enfocado tradicional -

mente cómo un problema eminentemente físico, ea decir, deterioro urba 

no, deficit de los servicios públicos, invasiones y escasea de vivien­

das; como resultado de esta apreciación, la.s soluciones que se han plan 

tea.do buscan, ante todo, el mejoramiento de las áreas de tugurios medi­

ante programas de erradicación, planes de vivienda e instalaciones de -

los servicios públicos. De un tiempo para acá ha comenzado a entenderse 

que, si bien es cierto que existen notorios problemas de deterioro fí­

sico, la marginalidad es fundamentalmente una condición social resul -

tanta de la falta de acceso a los servicios de educación y salud y de -

las faltas de oportunidades de empleo para un amplio sector de nuestra 

sociedad urbana; todo lo cual tiene obviamente ondas reperca.siones eco­

nómicas y sociales que se traducen en la incorporación de un grupo ca.da 

vez mayor de gente a los beneficios del desarrollo económico. En Colom­

bia la población urbana marginada está creciendo aceleradamente por la 

alta tasa de natalidad de las familias urbanas de bajos reCUJ:"sos y :por 

los movimientos migratorios producidos por un crecimiento desequilibra­

do entre el campo y la ciudad. Sin embargo, la ciudad no ha tenido ca­

pacidad para responder a ias necesidades de servicios sociales genera­

dos por una fuerza de trabajo engrosada por los migrantes y menos aún 

ha satisfecho sus aspiraciones de empleo ni las crecientes demandas -

por servicios puolicos. En é.ansecuencia, surgen los barrios nuevos, y 

legalmente establecidos. Estos barrios, además de no solucionar el -

problema de los marginados se constituyen en factor que impide el ere 

cimiento ordenado de la ciudad. No ha.y centro urbano que no esté afee 

ta.do en su estructura por esta realidad. El Gobierno Nacional es oons 

ciente de esta situación y por ello ha querido emprender programas, 

tanto en el sector rural como en el urbano que tienen como objetivo -

mejorar el nivel de vida de los grupos involucrados en el problema de 

marginalidad. Uno de estos programas es el denominado programa. de In­

tegración de Servicios y Participación Comunitaria en Zona Marginales 

Urbanas, cuyas características se describen así: este programa acepta· 
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.como :premisa fundamental el q_ue la :población marginad.a puede incorporar-:­

se a los bebeneficios del desarrollo sí se ataca el problema en forma in 

tegral y coordinada; entendiéndose como enfoque integral aquel que com­

templa acciones de salud, capacitación, empleo, servicios comunitarios, 

actividades culturales, recreacíonales, vivienda y servicios públicos. -

Pero no basta con planes técnicamente estructurados, sí la comunidad no­

se siente estimulada a participar en la solución de sus propios proble­

mas. Por tal razón, los organismos del Esta.do involucran en el diseño y 

ejecución del programa, deberán tener en cuenta la participación que se 

logra a través de la organización y promoción social. 

El Desempleo es un problema social que cada día se convierte en un­

grave drama para la sociedad; en la prensa encontramos en la lista. de� 

los clasificados diariamente solicitando servicios, esto hace que muchas 

mujeres sueñen :por unas horas que ya consiguieron empleo, pero cuando -

van a la dirección indicada y en e·l lugar de una elegante mansión que -

se han imaginado, se meten en una oficina fria donde funciona una bolsa 

de empleo que quizás se va a a.provechar de su necesidad de traba.jo y de 

dinero, que le ván a. cobrar una inscripción y sí consigue el empleo le­

va a quitar un porcentaje de su primer sueldo y además se va a benefi -

ciar con el empleador al que le va a sacar su porcentaje, y posiblemen­

te, si lograron ubicarla en una case,, a loa :pocos días la van a llamar 

nuevaIDBnte de la Agencia y le van a sugerir que renuncie :porque le tie­

nen un empleo mejor t le van a cobrar nuevamente la inscripción y el -

porcentaje. Esta es �a. de las muchas irregularidades que han detectado 

los funcionarios del Servicio Nacional de Empleo, la entidad oficial -

encargada de preocuparse por los desocupados Colombianos, que se ha me 

tido de lleno en la problemática del desempleo y que ha presentado al­

Congreso un Proyecto de ley con el objeto de controlar las Agencias -

que hasta ahora han funcio:aado como quieran y rinden jugosas ganancias 

comerciando con la. angustia y necesidad de las gentes. Qrl.zás el pri-

�mer gra.n obstáculo que ha encontrado SEU.ALDE ... para convencer a. los de- • 
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, socu:pados de que les p.1ede resolver su problema y sobre todo a los em- • 

presarioa para que acudan allí cuando necesiten :personal es su carác­

ter de entidad oficial; todo el mundo cree que los servicios públicos 

son malos y por ello en muchas ocasiones, aunque les salga mas caro 

van a las entidades privadas. Se está haciendo lo posible por demos -

trar que esto no es así, que se tiene los medios y la capacidad para 

prestae un buen servicio sin cobrar un solo centavo, todo esto se ha.­

ce es porque se conoce la magnitud del :problema. del desempleo. En el 

año 1.979 llegaron a solicitar empleo a SENALDE 71.000 personas de -

las que 47 .100 estaban entre los 15 y 24 años. De ese gran total 60-

mil tenián un nivel ele educa.oi<?n de primero de Ba.ohillerato, �s decir, 

un 84%; Profesionales solamenete se presentaron 200, cifra que este -

año ha. S1i.bido considerablemente. Naturalmente esta gente se acerca -

con la idea de trabajar en lo que sea. y allí comienza la labor de ori­

entación de los funcionarios; todo aspirante debe pasar por una entre­

vista en la que además de sus datos :personales se le averigua sobre su 

educación y trayectoria laboral y de acuerdo con ello se va dirigiendo 

a la persona hacia un campo en el que :pueda desenvolverse bien. El tra 

bajador 09ntinuamente se está quejando y esto se debe :por ejemplo: Un 

empleado de construcci6n alega que el trabajo es muy duro y además no 

hay prestaciones ya que oasi todas las compañias eluden res:ponsabilí­

dades laborales :por medio de contratistas y esto hace que se ahuyenten 

los obreros. los trabajos en el servicio dom�stico, los Bueldos no son 

tan prometedores como aparecen en los clasificad.os de los peri6dicos y 

:por ello los jóvenes prefieren irse a trabajar a una fábrica; además, -

se rechazan muchos puestos :por el sueldo, hay empresas que por ejem-plo 

quieren una secreyaria de Gerencia con experiencia y que realice :mune­

rosas labores y ofrecen$ 7.000, o que piden técnicos altamente califi­

cados con el sueldo mínimo •• 

Otro de los grandes problemas en nuestro país es el alto costo de -

la vida, y :por consiguiente de nuestro 1Jepartamento. los estimativos -• 
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· o.fíciales sobre comporta.miento de la inflación en 1.980 queda.ron supe- ·

rados al conocerse los resultados del costo de vida durante Noviembre

último, los cuales llevaron el índioede precios al consumidor al 24.- .

15% en los primeros once meses y hacen preveer que este año Colombia

tendrá una tasa inflacionaria :por encima del 26 o 27 %. En Noviembre

el costo de vida se incrementó en un a.17% para todo el país. Según.­

el DA.NE, tradicionalmente en los meses de Diciembre el costo de vida­

ae incrementa en más del 1%. Se observa en este mes un crecimiento im

:portante en los niveles de consumo, ,stos se orientan hacia productos

y· artículos que no forman parte de ñ canasta familiar. Según el DANE

en Noviembre último el incremento del costo de la vida fut1 a nivel Na­

cional del 2.17%. El sector de ingresos medios ( empleados) acusó a­

umento del 1.96% y el de ingresos bajos (obreros) del 2-28%. Por­

grupos el de alimentos se encrement� en 2.11%; vivienda 2.19%; vestua

río 2.01%. En J3arrahquilla el comportamiento de los índices de precios

durante el mes de Noviembre de 1.980 presenta los siguientes guaris -

mosi

TOTAL ALIMENTOS VIVIENDA VEZTUARIO 

Indice Total 1.27% 0.42 1.82 1.54 

NIVEL DE IlmRESOS: 

Medios (Empleados) 1.81 1.64 

1TJEL DE INGRESOS: 

Bajos (Obreros) 1.13 0.42 1.53 

Estos aumentos se observan en las cuatro principales ciudades del Pa­

ís, se agudizan en los sectores sub-urbanos y rurales en proporción a su 
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leja.nía de los cent.ros de producción y a.si .. vemos nosotras que la Zona. -.

No 4 del Instituto Colombiano de Bienestar Fa.miliar Seccional Atlántico, 

esta región a pesar de ser productora de alimentos su.fre los rigores de 

la carestía porque el centro de esta región como lo es Sabanalarga es­

una ciudad que se caracteriza porque la mayor parte de la población tra� 

baja en Barra.nquilla como ya lo hemos anotado, entonces se conforma. una 

economía parasita donde la mayor parte de los productos hay que lle� 

los de la ciudad al campo, es decir incluso muchas de las personas por 

ejemplo Sabana.larga prefieren hacex sus compras en Barra.nquilla que en­

su pr�pia región y no es por gusto, sino porque algunos elementos son -

de escasa consecusión en la Zona..
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CAPITULO II 

LA ZONA No 4 DE LA. REGIONAL ATLANTICO DEL INSTITDTO COLOMBIANO 

DE Bill1'EST.AR FAMILIAR : INTERVElWION DEL T.RAJ3AJ".ADOR SOCIAL. 

2. l. UBICACION

La. Zona lfo 4 de la Regional Atlántico, se encuentra ubic&da 
en la Zona Sur del Departamento del Atlántico. Su sede principal se­

encuentra en Sabanalarga, sus oficinas están situadas en la Alcaldía 

:rtmnicipa.l. Sabanala:rga, segunda ciudad del Departamento y la más ex­

tensa en superficie; limita por el Norte con los Municipios de Pioj6, 

Usiacu.rí, Baranoa, Polo.nuevo y Palmar de Varela, por el Este con el­

Río Magdalena, por el Sur con los municipios de Candelaria.:; Ivianatí y 

Repelón, por el Oeste con el Municipio de Iuru.aco. 

2.2� CARACTEIUSTICAS DE LA ZOIU 

la Zona No 4 de la Regional Atlántico del Instituto Colombiano 

de Bienestar Fa.miliar, comprende los Municipios situados al Sur- Este, 

del Departamento del Atlántico como Sabana.larga, Candela.ria, Campe de­

la Cruz, Suan, Santa lucía, Repel<Sn, luruaco y Manatí. Estos municipios 

tienen una poblaci<Sn total de 133,.108 habitantes. 

De esta Zona. se han detectado políticamente los Municipios de 

Sabanala.rga., Campo de la Cruz y Repelón, ya que han tenido Jefes Polí­

ticos que han. ocupado :posiciones importantes a nivel Nacional y Depar-



ta.mental, lo cual ha influido en el desarrollo de estas poblaciones. 

Saba.:nalarga, sede de la Zona No 4, es la capital del Munivipio, est, 

situada en un terrenp plano, a. 93 metros sobre el nivel del mar, es la, -

Tercera del Departamento en Población; se ha distúnguido porque ha dado­

hombres ilustres que constituyen una honra para las generaciones futuras. 

Su econom:!a y ganadería la han ubicado oomo principal centro ganadero y­

agrícola del Departamento. Su nivel cultural es avanzado, ya que se en­

cuemtran diferentes centros de enseñanza media. El Municipio de Campo de 

la Cruz limita por al Norte con los llunicipios de Candelaria y Manat!,­

por el F.ste con el Río Magdalena, por el Sur con el Municipio de Swm y 

por el Oeste con Manatí. Su extensión en superficie es de 219 Kilóme�rosJ 

se encuentra a una distancia de dos y cuatro Kilómetros del .Río Magdale­

na, está rodea.da de caños y oi&nagas en épocas de invierno, el Incora es­

tl drenando y secando esas Ciénagas para aprovecharlas en la agricultura, 

es la quinta población por el número dehabitantes; los cultivos principa­

les son: el maíz, arroz, yuca., batata, frijol, guandú, caña de azúcar, p­

plátano, algodón, frutas, varios, ej;c; la. ganadería es bastante desarro­

llada. El Municipio de Iuruaco limita por el Norte con el Municipio de Pi­

oj6, por el Este con Sabanalarga, por el Su:r con el de Repalón y por el -

Oeste con el Departa.mento de Bolivar, su extensión en superficie es de -

180 Kilómetros cuadrad.os. Est # sí tuado a orillas de la Ciená.ga. del mismo 

nombre, es la sexta. población por el número de habitantes; sus cultivos­

princip�les son: el maíz, plátano, yuca, caña de azúcar ate. El Municipio 

de Repelón limita por el Norte con los de Iuruaco y Saba:nalarga, por el­

Este con el de Manatí, por· el Sur y el Oeste con el Departamento de Boli­

var. Su extensión en superficie es de 375 Kilómetros cuadrados. Está si­

tuado en un terreno plano, cenagoso bastante cerca del sistema :principal 

de las colinas del Norte. El 1.funicipio de Manatí, limita por el Norte con 

el Municipio de Sabana.larga, por el Este con los de Candealaria, Campo de 

la Cruz, por el Sur con el Departamento de Bolívar y :por el Oeste con el

,mmicipio de Re1t0lón. Su. extensión en superficie ew de 151 Ki16metros .-
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·cuadrados; los princi�les cultivos son: el maíz, algodón, yuca, frijol:

caña. de Azúcar, guandú; tiene crias de ganado vacuno, porcino, caballar

y ovino. Sus industrias principales son la pesca, la leche y el queso.­

Candelaria otro de los Municipios, limita por el lfo:rte con el de Sabana.

larga, por el Este con el Río Ma.gailena, por el Sur con el Municipio de

Campo de la Cruz y por el Oeste con los de Ma.natí y Sa.banalarga. Su ext

tensión en superficie es de 78 Kilómetros Cuadrados. Sus principales e­

cultivos son: el algodón, maíz, ajonjolí, frijol etc; Suan otro de los

Municipios limita por el Norte oon el de Campo de la. 0.ruz, por el Este

oon el Río Magdalena, por el Sur con el Municipio de Calamar, por el -

Oeste con el Departa.mento de Bilivar y Campo de la Cruz. Su extensión­

en superficie es de 42 Kilómetros Cuadrados. Sus cultivos son: maíz, a.l

godón, ajonjolí, frijol, gu.andú, plátano eta. Tiene crías de ganad{) va.­

cuno, caballar, asnal etc. Santa lucía otro de los WruniCi:P<lO, limita -

por el Norte con Campo de la Cruz, por el Este con el Río Magdalena, ...

por el Sur con el :ti'lunicipio de Calamar y por el Oeste con Mana.tí J sus­

oul tivos son: maíz, guandú,, plátano, frijol etc.

2.3. PROBI.EMATICA SOCIAL 

La Regional Atlántico del Instituto Colombiano de Bienestar­

Familia.r, como lo hemos dicho tiene la Unidad Zonal No 4 en el Munioi -

pio de SabaJ1B,larga.; esta cuenta con los servicios: PROMOCION SOCIAL, su 

objetivo funda.mental es lograr cambiee de actitud en la. comunidad para­

el mejoramiento de la vida :familiar en los aspectos biológicos, socioló­

gicos y sociales. la Sección de ªSISTENCIA I.EGAL está encargada del mane 

jo, tramitación y asesoría de los problemas legales que hacen relación -

al menor y a la :familia ante los Juzgados de Menores, Defensorías Civi­

les, Defensorías Penales, Protección, Consultorías Legales y Adopción.­

La Sección de NUT.RICim:r propende por el mejoramiento del estado nutrí -

cional de la población Atla.nticense por intermedio de su equipo de Nu­

trioionistas-Dietistas, quienes a su vez asesoran técnicamente los si-
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,guientes programas; Materno Infantil, Programa de Almuerzo Escolar, Pro7" 

grama de Nu.:brición ESJ?ecial, F.ducación Nu.tricional. Tambien se encuentran 

los Centros de Atención Integral al Preescqlar, su ojjetivo es propiciar 

el adecua.do crecimiento y deasrrollo del niño menor de siete años en los 

aspectos f!sicos, psíquicos y sociales. Estas acciones además de la aten 

oión al niño, deben abarcar actividad.es informativas, educativas y pro­

mocionales oon la :familia.y la comunidad. Con el f!n de ampliar la. cober­

tura de atención a los menores el ICBF, ba implantado otras modalidades­

como son las Casas Vecinales y los Comedores Preescolares. La Zona de -

Sabana.larga en los programas de Asistencia 1')gal, Traba.jo Social y Psico­

logía se atienden mensualmente 60 familias 

Como investigadoras y funcionarias del Instituto Colombiano de Bie­

nestar Familiar, hemos :podido detectar que la demanda de usuarios en la 

Zona No 4 para solicitar les servicios de Asistencia Legal, Trabajo So­

cial y Sicología. es baja de acue:rdo al número de habitantes; en nuest:ra 

concepto el problema. radica en que los habitantes de los sectores anali­

zados no son conscientes de su propia problemática y por consiguiente no 

admiten tener problemas fa.miliares alguno, ya que para sus valores cultu 

ralea, tales comportamientos sociales son considerad.os normales, mientras 

el resto de la. sociedad. los concibe como desajustes que difieren de la. -

escala de valores pre-establecidos; otro factor es que muchas veces se­

cohibe de ir a solicitar los servicios para que las demle :personas no se 

enteren de que existan problemas en su núcleo familiar, ¡uesto que es 

una :población donde todos se conocen y prefieren buscar un :profesíona.1-

pa.rticula.r. Para todos setos problemas el ICBF, ha trata.4o de llevar ha­

cia a la comunidad el Proyecto de Educación para la Vida en Familia., con 

este :programa. se motiva a la. comunidad y se realiza con ellos diferentes 

actividades. Por participación conn.mitaria entendemos el que la ma.yor�a 

de habitantes o miembros de un grupo social, :incluidos en los programas­

toman parte en las decisiones y tengan el poder real para llevar a oa.bo-
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.oa.mbios que a.fecta.n sus condiciones de vida, asumiendo la mayor respon­

sabilidad posible de sus aociomes. De todo esto nace en ellos la inquie 

tud de salir a.delante, de superarse, descubren que la enseñanaa. es un -

medio de integración, de cornunicaci6n, etc. 

De acuerdo a lo que hemos podido detectar en las comunidades que oon 

stituyen la Zona :tfo 4; su situación geográf'ioa y otros factores eapecifi 

cos, podemos precisar que quienes reciben servicios de estos Centros de­

Atención son los hijos de agricultores cuyo nivel económico es muy bajo, 

razón por la cual asisten a las Guarderías y Comedores Escolares para -

recibir la alimentación. Situación contra.ria a la de los niños pertene­

cientes a otras Zonas del ICJ3F, ya que estos son hijos de padres que tra­

ba.jan en el sector de la industria, que los envían a las Guarde.rías para. 

facilitarles ir al trava.jo y recibir allí la educación Preescolar. 

El Trabajador Social participa. ,de la siguiBnte manera: realizando vi­

sitas domicilia.rías a las casas de los niños que se encuentran eii las Gu­

arde:r!as, sobre todos aquellos donde existen problemas :familiares; orien­

tación a las madres en la solución de sus problemas, hacerles charlas en 

grupos; participar con ellos en el proyecto F.duacación para la. Vida. en Fa 

milia., llevando a cabo sus principales objetivos entre los cuales están­

los siguientes: 

1.- Fortalecer las relaciones afectivas y de solidaridad de la familia. 

2.- Constriruir por medio de acciones educativas para tfllª e-1 grupo familiar 

entienda su realidad. y tome conciencia de sus derechos y responsabili­

dades. 

3.- Proporcionar los instrumentos básicos para lograr conocimientos, ha­

biliades y actitudes que pennitan in-avenir y actuar en los problemas­

que :puedan ser generados por las características sociales del áT�. 
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.2.4. POBLACION DE LOS MUNICIPIOS DE LA. ZONA No 4, SEX:nm EL ULTIMO CENSO_ 

DE 1.973 PROYECTADO A 1.980 • 

TABLA No 1 

MUNICIPIOS POJ3LA.CION 

S.ABANALARGA 45.682 

REPELON 16.372 

CAMPO DE LA. CRUZ 18.253 

IDRUA.CO 16.745 

SANTA IUCIA 8,.355 

stJAN 8.292 

CANDELARIA 7,.315 

MANATI 12.094 

TOTAL 133.108 

FUENTE: Dane Iili'""'VISTA No 15 

Este cuadro nos está demostrando que en los V.tunicipios 6e la Zona Sur -

del Departamento hay un total de 133.108 habitantes, incluyendo las Ca­

beceras Municipales y sus Corregimientos ya que il Da.ne basta el momen-
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.to, ho ha hecho la descriminación. Este cuadro tambien nos señala que-. 

después de Saba.nala.rga. que es la Cabecera de la Z.Ona que cuenta con 45. 

682 habitantes, la población que le sigue en cuantía. poblacional es la.­

población de Campo de la Cruz que cuenta con unos 18;.253 habitantes le 

sigue Repelón y I:uruaco, es una. Zona un tanto poblada. diríamos bastante 

poblad.a, con poblaciones de tamaño medio y con una economía particular­

mente agrícola, de estos municipios por su cercanía a Ba.rra:nquilla y por 

ser Centro geográfico natural del Departamento del Atlántico, Saba.nalar­

ga se constituye en la Cabecera de esta Zona concentrando en ella por es 

tos motivos los mejores aspectos en cuanto a servicios pu"blicos y servi­

cios de salud y concentración de ser, es así como más ma.rde veremos que 

es una ciudad que cuenta con dos Caip, uno en füncionamiento y otro en­

construcción, dos Comedores Escolares, dos Casas Vecinales y seis Hoga­

res Sustitutos. los otros Municipios son típicamente del sector rural es 

decir con poblaciones cuya economía y cuyos hábitos y pautas de comporta 

miento son tip!icamente del Sector Rural dependientes de la agrii.cultura -

y relativa.mente lejano de la Capital del Departamento, ::Ba.rranquilla. 
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'2. 5. NO}lEB.0 DE VIVIENDAS Y SERVICIOS RJBLICOS POR l';lCThTJ:CIPIOS. 

En esta sección del trabajo hacemos una presentación que nos mu 

estra cual es la situación de cada uno de los YlUllicipios de esta Zona., -

en cuánto a servicios píblicos, de energía y Acueductos, esta descripci­

ón se hace a primera instancia municipio :por municipio y luego se hace­

un ouad:ro de resumen. 

los datos de :población presentados anteriormente fueron obteni-

dos cte una proyección que el Dane hizo a partir del enso de 1.973 para-

que la :población de ca.da uno de ellos; aunque con un atraso bastante sig 

nificativo puesto que no existe una descriminaoión :por edades y sexo, los 

datos de vivienda son obtenidos a partir de las Oficinas Municipales es­

pecialmente de la Electrif'icadora del Atlántico y Empotla.n, :por esto no­

sotros :podemos enocmtrar algunas discrepancias en la densidad poblaoio­

nal o en el número de personas que habitan en cada una de las viviendas; 

vemos por ejemplo la población de Sabana.larga que cuenta con un total de 

45.682 habitantes según la Electrificad.ora del Atlántico y &lpotla.n, por 

esto nosotras podemos encontrar que la población cuenta con un total de-

4 .1¡5 viviendas lo g_ue nos vendriá a. dar una densidad :poblacional de 11-

personas :por vivienda, esta densidad sobrepasa lo que se considera las­

estadisticas :poblacionales normales lo cual :para los cascos urbanos com­

templa cifras entre el 4 y el 5.5 personas :por cada núcleo habitacional­

:por cada vivienda y para los sectores rurales basta de 6 o 7 persona.El, -

pero estos datos de 11 personas por viviendas consideramos que deben ser 

contrastados en un futuro inmediato. 
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MU1ITCIPI0 
lfo de  vivien No de viviendas 

das con serv. luz

SAB.ANALARGA 4.125 3787 91.80% 
' 

45.682&.b. No de viviendas 

que no cuentan 

con este se:rv. 

11.67 hab. por 

viviendas 338 8.19% 

TOT.Alm 4.125 4.125 

CU.ADRO No 1 

Datos de la. Electrifica.dora, Em:potla.n y el Dane

No de viviendas con 

serv. de $a 

3.550 86.06% 

�o de viviendas que 

no cuentan con este 

serv. 

575 13.9� 

4.125 

El siguiente cuadro nos demuestra que en el Municipio de Sabanalar­

ga. se encuentran 4.125 viviendas, seglm datos de la Electri�icadora del 

Atlántico y las Empresas de ªcueducto del Departa.mento, de estas vivien 

das tienen servicio de energía eléctrica 3.787, lo que nos representa un 

91.8o% y 3.550 tienen el servicio de agua para un 86.06%, lo que nos se­

ñala que 338 viviendas no cuentan con el servicio de energía y 575 no cu 

entan con el servicio de a.gua. Comparando estos da.tos con los del cuadro 

anterior sol:xre los aspectos poblaciones del �1unicipio encontramos con oi 

fra.s cuya posible distersión hamos a.notado anteriormente; Sabanala.rga -

cuenta según los datos del Dane con un total de 45.682 habitantes que di 

vididos entre el total de 4.i25 viviendas, nos da.ría un total de 11.67-
, 
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habitantes por vivienda, lo que es un dato que está por encima de la es 

tadistica. que se considera para las cifras urbanas, para datos urbanos­

Y nos indica al mismo tiempo el carácter sub-urbano de esta poblaoión,­

es decir de una población en transiciones de una población que est! de­

jando de ser cada día más rural para asemejarse asumir las condiciones­

de los centros urbanos; sin embargo consideramos que este dato del Da.ne 

posiblemente est� en gran parte distorsionado p:>r las proyecciones que­

ellos hacen. 
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MUlITCIPIO No viviendas No viviendas con No viviendas 

serv de luz con serv. agua

REPEWN 1.187 874 73.6'3% 877 73.88% 

16.372 H. No viviendas que No vi vienda.s qt · 

no cuentan con no cuentan con-

este serv. este serv. 

13. 79 perso-

nas por viv. 313 26.36% 310 26.11% 

TOTA.LE:3 1.187 1.187 1.187 

1 

CUADRO 1i2 

Datos de la Electrificad.ora, Empotlán y el Dane 

El siguiente Municipio de esta analísis eB el orden de importancia.­

por el tamaño de su po blaci6n es el W.tunicipio de Repel6n que cuenta con

16.372 habitantes, el cuadro nos señala que en los municipios de Ke:pe-

16n hay un total de 1.187 viviendas según los datos de las dos :&!:presas 

Municipales antes anotadas de las cuales 874 cuentan con el servicio de 

luz y 877 con el servicio de agua, es decir casi es igual el número de­

viviendas que cuenta con ambos servicios y apro:timadamente un 74% o sea 

esta cifra representa el 74% y un 26'% deja de contar con rnabos servicios. 

Repelón es una de las poblaciones tipicamenterurales del Departamento del 
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,Atlántico, su producción es básica., su economía, sus formas de Vi.da es..! 

netamente agrícola, depende de productos tales como el plátano, el al­

god6n, la pesca, la; ganadería, la yuca y otra serie de artículos que -

constituyen conjuntamente con poblaciones como la cabecera Saba.nala.r­

ga, Iuruaco, Manatí y Suan en la defensa agrícola natural del departa.­

mento. 

Presenta Repelón al igual que Sabanalarga pero en ma.J"Or grado, -

un mayor indice de personas por viviendas, nosotras encontramos que 

los 16.372 habitantes de Repelón Viven en 1 .187 unidades ha.-bita.cionales, 

lo que nos viene a dar el al to índice de 13. 79 personas por cada uno de 

ellas, índice que en comparación con el de Sabana.larga sería normal en­

cuanto que esta población es netamente rural, mientras que· Sa.banalarga­

es una población con muchos elementos de urbanización. 

27 



2.5.3. CAMPO DE LA CRUZ 

MIDTICIPIO No viviendas No viviendas con No viviendas con 

serv. luz serv. agua 

CAMPO DE LA. 1.567 1.378 87 .93% 1.000 63.81% 

CRUZ 

18.253 H. No viviendaa que No viviendas que no 

no cuentan con es- cuentan con este seJ 

te serv. vicio 

ll.64 personas

por viviendas 189 12.06% 567 36.18% 

TOTALES 1.567 1.567 1.567 

CU.ADRO No 3 

Datos tomados de la Electrificadora,:Empotlá:n y el Dane 

. El siguiente cuadro nos muestra que en el Municipio de Campo de la -

Cruz se encuentran 1.567 viviendas de las cuales 1.378 cuentan con el ser 

vicio de luz, esto equivale a un 87 .93% y 1.000 viviendas cuentan con el 

servicio de agua., lo que equivale a un 63.81%. Esto demuestra que 189 vi­

viendas no cuentan con el servicio de luz o sea un 12.06% y 567 viviendas 
no cuentan con el servicio de a.gua., equivale a un 36.18% y es uno de los 
municipios de la Z.Ona menos favorecidos por estos servicios�-

Al igual que los otros municipios analizados de esta Zona pt'esenta el 

municipio de Campo de la Cruz el fenómeno de los altos índices de pereena. 
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por vivienda ya que sus 18.253 habitantes están representados en 1.567-

Unidad.ee Habitacionales para un índice de 11.64 personas por cada Uni­

dü I:Iabitacional. 



MUNICIPIO No viviendas No viviendas con 

serv. luz 

llJRtJACO 896 750 83.70,, 

16.745 H. No viviendas que

no cuentan oon 

este serv 

18.68 personas 

por viviendas 146 16.29% 

TOTAIES 896 896 

CUADRO No 4 

Datos de la Electrificad.ora, Empotlan y el Da.ne 

No viviendas con 

serv. de agua 

700 78.12% 

No viviendas que 

no cuentan con es-

te serv. 

196 21.87% 

896 

1 

Este cuadro nos nruestra que en el Municipio de Iuruaco se encuentran 

896 viviendas, de las cuales 750 cuentan con el servicio de luz, siendo­

representado en un 83. 7ofo y 700 viviendas cuentan con el servicio de a,­

gua, o sea un 78 .12%; lo cual se demuestra que 146 viviendas no cuentan 

con el servicio de luz, esto está representado en un 16.29% y 196 vivi­

endas no cuentan con el servicio de agua, esto está representado en un-

21.871,. 

luruaco es un r.íunicipio que conforma una situación bastante diferen­

te de los demás de esta Zona y es un caso típico en el Departamento del 
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• Atlántico, es de :público conocimiento la ubicación y cómo población de.

tránsito de fu.rua.co entre dos ciudades tan importantes cómo J3a:rranqui­

lla y Cartagena., hist6ricamente es la población en la cual los viaje­

ros entre estas dos ciudades se detienen a descansar e ingerri.r algu­

nos alimentos; su capacidad de producción agrícola le permitió enton­

ces desarrollar dentro de la población un tipo de economía un tanto -

parasi ta.ria :puesto que un gran sector de su po blaoión de su fuerza de

trabajo se dedica a labores cómo la del expendio de gaseosas, f'ritos­

ohicha.rrones, queso, patacones, es decir productos hechos con base en

la producción agrícola de la Zona, pero ·que ya en los últimos tiempos

con la agi.liaación del transporte y acol!tamiento del tiempo necesario

para trasladarse de las dos ciudades han ido perdiendo esa capacidad

y por lo tanto derivando situaciones que nos llevan a considerar a -

hlruaco cómo uno de los 1,íunicipios de mayor marginalidad en el Depar

ta.mento; el dato precisamente de hacinamiento o sea del nwnero de­

personas por vivienda, esy el más alto de esta Zona, ya que sus 16.-

745 habitantes están concentrados en 896 viviendas, es decir que en­

cada uno de ellos habita un :promedio de 18.68 personas que comparado

con otras poblaciones cómo Campo de la Cruz y Repelón nos llevan a -

pensar que en un tiempo futuro cuando el tiempo de transporte se a.cor

te ó cuándo sea. construida la carretera al mar que vaa evitar el paso

por Repelyn, esta población se verá sometida a situaciones de margina.

lidad practiaamente intolerables.
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2.5.5. SANTA IIJCIA

MUtITCIPIO No vivienda N"o vivienda con No viviendas con 

serv. de luz serv. de agua 

t3.ANTA IDCIA 950 603 63.47% 677 71.26% 

lfo viviendas que No viviendas que 

8.355 no cuentan con no .cuentan con es-

este serv. te serv 

8.79 perso-

nas por viv. 347 36.52% 273 28.7J{o 

TOTALES 950 950 950 

CUADRO No 5 

Da.tos tomados del Dane, Electrificadora y Ernpotlan 

El siguiente cuadrd nos muestra que en el W.nmicipio de Santa lucía, 

pertenec�e a la Zona Sux del Departamento del Atlwtico cuenta con-

950 viviendas; .de estas 603 viviendas cuentan con el servicio de luz, -

esto está representado en un 63.47% y 677 con el servicio de agua, o sea 

un 71.2{ffo, lo cual demuestra que 347 viviendas no cuentan con e.l servicio 

de luz. o sea un 36.52% y 273 no cuentan con el servicio del agua, esto­

est! representad.o en un 28.73%. 



JJIBITCIPIO No vivienda No vivienda.a con No viviendas con 

serv. de luz serv. de agua 

&J'Al? 735 700 95.23% 686 93.33% 

No viviendas que No viviendas que 
8.232 H. no cuentan con no cuentan con 

este servicio. este serv. 

11. 28 persona.::

por viviendas 35 4.76% 49 6.6{ffo 

TOTALES 735 735 735 

CU.ADRO No6 

Datos tomados del Da.ne, Electrif'icadora y Em:potlan 

El siguiente cuadro está mostrando que en el Municipio de el Suan se 

encuentran 735 viviendas, de las cuales ?00 cuentan con el servicio de -

luz, esto es un 95.23% y 686 cuentan con el servicio de agua., o sea 'llll-

93.33%,. Con esto comprobamos que 35 viviendas no cuentan con el servicio 

de luz, o sea un 4. 76% y 49 no cuentan con el servicio de agua, esto es­

tá representa.do en un 6.66%. 
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2.5.7. CAlIDELARIA: 

MUNICTI?IO No Viviendas No viViendas con No viViendas 

serv. de luz con serv. agué 

CA..."IDELARIA 682 623 91.34% 569 83.43% 

7 .315 H. No viviendas que No viviendas 

no cuentan con que no cuen-

este serv. tan con este.

10.75 babi-

tantea por viv. 59 8.6% 113 16.5f/f,, 

TOT.AlBS 682 682 682 

CUADRO No 7

Da.tos del Da.ne, Eleotrifica.d.ora. y Dnpotlan 

El si8uiente cuadro nos muestra que en el Municipio de Candelaria 
se encuentran 682 viviendas, de las cuales 623 cuentan ocm el servicio 

de luz. esto est& representado en un 91.34% y 569 cuentan con el ser­

vicio de agua, o sea ¡m 83.43%. Esto nos demuestra que 59 Viviendas -

no cuentan con el servicio de luz, esto es un 8.65% y 113 no cuentan 

con el servicio de agua, o sea un 16.56%. 
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2,..5.8. MA.MATI 

MUNICIPIO No ViViendaa No viViendas con No Viviendas oon 

servicio de luz con serv. agua. 

MANATI 1.4o8 1.068 75.85� 1.163 82.59% 

No vienda.s que No viviendas 
12.094 no cuentan con que no cuentan 

este serv con este serv.

8.59 perso-

nas por viv. 340 24.14� 245 17 .4o% 

TOTALJ!S 1.04-8 1.048 1.048 

CUADRO No 8 

Datos del Da.ne, Electrifica.dora. y Eln:potlan 

Este cuadro nos muestra que en el lfh.micipio de Manatí se encuentran 

1.4o8 viviendas. de estas se encuentran con servicio de luz 1.068, lo -

que representa un 75.85% y 1.163 oon servicio de agua o sea un 82.59%; 

con esto estamos demostrando que 245 se encuentran sin el servicio de­

agua o sea representado en un 17.4<:rfo. Es ptro de los liunicipios menos­

favorecidos, ya que igualmente 340 viviendas carecen de luz lo que eq_ui 

vale a un 24.14%,. 
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2.5.9. ID:S'UlmT DE VIVIEIIDAS Y SERVICIOS DE LA ZONA lfo 4 DEL ICBF, RE­

GIONAL ATLANTICO. 

No PERS. X No VIVIENDAS No VIVIlmIDAS gJE NO 

r,IDIIT CIPIOS No VIVIENDAS VIVIENDAS CON SERV. TIENEN SERVICIOS. 

IUZ AGUA IUZ � AGUA . % 

SABANALA.RGA 4.125 11.07 3.787 3.550 338 8.19 575 13.93 

iREPEIDN 1.187 13.8 874 877 313 26.3 310 26.11 

CAMPO DE LA C. 1.567 11.6 1.378 1.000 1�9 12.06 567 36.18 

ll.JRUACO 896 18.7 750 700 146 16.29 196 21.87 

SANTA IIJCIA 950 8.8 603 677 347 36.52 273 28.73 

SUAN 735 11.3 700 686 35 4.76 49 6.66 

�.ANDELARIA 682 10.7 623 569 59 8.56 113 16.56 

�ATI 1.408 8.6 1.068 1.163 340 24.14 245 26.45 

troTALElS 11.550 11.52 9.783 9.222 1767 2328 

CUAURO No 9 

Datos del Da.ne, Eleotrif'ioadora. y .E¡npotlan del Departamento 

les operaciones y los datos que sobre J)Oblación, vivienda y servicios públicos-
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hemos venido :presentando espeoifioamente el factor vivienda y los servi­

cios de agua y luz en los respectivos Municipios de la Zona.. El total de 

viviendas que aparecen detallados numericamente de acuerdo a los censos­

realizados en 1.980 por la Electrificad.ora del Atltántioo y la Tulpresa de 

Acueducto del Departamento nos indican que hay en la Zona un total de -

11.550 vivi�das de las cuales 9.783 poseen el servicio de luz y 9.222 -

el servicio de agua; 1.767 carecen del servicio de luz y 2.328 del servi 

cio de agua. los Municipios menos favorecidos con estos' servicios propor 

cionalmente a su :población vemos que son los Municipios de iu:ruaoo, tie­

ne ]46 viviendas sin el servicio de luz y 196 sin el servicio de agua so 

bre el total de 896 viviendas. En el analisis que hi.cimos de la poblaci­

ón de Repelón en los aspectos :po blacionales y en sus aspectos económioos 

ya habíamos analizado el factor que califica la economía de este munici­

pio, de ser un factor de tipo pa.rasito el cual la 111aJ70rÍa de la poblaci­

ón se dedica a la reventa de f'ri tos, queso etc a.. los tra.nseuntes o .PO bla 

cicSn que se traslada entre las dos ciudad.es de Cartagena y :Ba.rranquilla.. 

otras dos poblaciones menos favorecidas con estos servicios son las­

de Gampo de la Cruz y Manatí, es�,-deoi:r que entre mayor es la distancia -

de estos nnmicipios con la Capital que es Barranquilla, menos favorecida. 

se v� oon la prestación de estos elementos y mayores son las de:f'ioienci­

as de estos de acuerdo a la.a explicaciones que dan los pobladores de es­

tos municipios; otro de los aspectos que consideramos en este cu.adro� 

la relación entre el número de habitantes y el número de viviendas, noso 

tras enoontramos y aunque este dato ya nos preocu:po inicialmente por las 

al tas cifras que encontramos, por ejemplo la Zona nos muestra que hazy- un 

promedio de 11.5 personas por cada vivi:enda y que este da.to ooncuerda -

oon los promedios de algunos municipios especialmente los de Sabana.larga., 

Campo de la Cruz y Suan que son Municipios que entran en todos los nive­

les, es decir en cuánto a po blaci6n el que más población tiene, algunas­

de :po blaoión media cómo el de Iuruaco y otros oon menos población �mo 
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el de Suan. 

IJ.'ratando de establecer una relación entre el número de personas por­

vivienda y el factor servi:cio de luz y agua, es decdr analizar la posibi 

lidad si existiá una relación de ca:usalidad o de incidencia entre el mi­

mero de personas que habitan una vivienda y la posibilidad de tener o -

contar en ella. con el servicio de agua o de luz, pero esta relación no­

se establece porque nosotras enoont,ramos Y.tunicipios como el de Sabana.lar 

ga oon 11 personas por vivienda, un 19% de esas viviendas carecen del -

servicio de luz y un 13.43% del servicio de a.gua, mientras que poblacio­

nes cómo Manatí con- un promedio de 8 personas por vivienda tienen mccy-o­

res porcentajes de viviendas sin los servicios de luz y a.gua,. Munici­

pio como el de Suan con un porcentaje de personas por vivienda muy pare ... 

cido al de Sabanala.rga con un bajo porcentaje de vivienda sin el servi­

cio de luz y sin el servicio de agua, es decir que no hay una relación­

directa, no se puede afirmar que entre mayor sea el número de personas­

por vi.vienia en una de estas poblaciones mayor ser� el índice de vivien­

da sin los servicios de a.gua y luz. 

En este cuadro tambien se puede analizar con el factor alto índice -

de densidad poblacional por vivienda a relacionarlo más adela.mte con los 

servicios que presta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en la 

Zona No 4 que evidentemente estos altos índices poblacionales van a ge­

nerar una necesidad ma:nifiesta:-y1 creciente por los servicios de Guarde -

r!as y aún más por los servicios nutricionales de los Comedores Infanti­

les; :puesto que la situación económica de la mayoría de estas :po blacio­

nes de ti:po rural es bastante precaria y por lo tanto cualquier servicio 

que el Gobierno preste en esta Región no más que satisface esta necesi­

dad a generar una demanda insatisfecha que se multiplicará progresiva -

mente en la medida en que ha de satisfacer un sector de la población, -

los otros sectores verán la IX,>Sibildda.d de poder hacerse a los servicios 
, 

. 

de esta Institución mediante la a;,i}lmaoión de los Centros existentes. 



2. 6. INFR.A.ESTRUCTORA, COM1JNIC.ACI0lil'ES, ALC.A.NT.AlULLADO, ErC.

Entre los Municipios pertenecientes a la Zona Sur del Depar­

tamento del Atlántico, el que mejor cuenta con un ruen servicio de co 

municaciones es Sabanalarga, tiene una linea de 50 busus aproxima.da -

mente para trasladarse a Ba.rranquilla. y viceversa.; el pasaje tiene un 

costo de $ 27. Para trasladarse a los demás Municipios y Corregimien­

tos cuenta con una linea de busus y camionetas, además cuenta con ser­

vicio teléfonico local y nacional, este servicio es automático y se -

puede comunicar con cualquier lugar del país,. Cuenta con un Hospital 

Regional donde se le presta servicios a casi toda la Zona Sur del De­

partamento, le falta el servicio de Alcantarilla. Otro de los Munici­

pios es el de Iuruaco que tiene una linea de camionetas para trasla­

darse a Repelón y Sabana.larga. Además, :por encontrarse a orillas de­

la carretera de la Co:rdialidad tiene como medio de conn.micación �a 

trasladarse a otros lugares todas las lineas de buses qtie :por allí -

transitan , cuenta con servicio de Teleoon y una Clínica de Materni­

dad, además con un Puesto de Salud. 

Repelón cuenta con cuatro ruses para trasladarse a Barranquilla y 

viceversa y camionetas pa:ra traslada:rse hasta luruaco, tiene servicio 

de Telecón y un Puesto de Salud. Ninguno de estos municipios cuenta­

con servicio de Alca.ntamllado. 

Uno de los municipios que estf más incomunivaao es el de Santa lu­

cia., ya que solo cuenta con un rus para trasladarse a la ciudad de Ba­

rranquilla, razón :por la cual el personal tiene que levantarse a }as. -

4 a.m. ya que éste sale a las 4.30 a.m. regresando a la 1 p.m. No CUéll

oon linea de buses pa:ra. traslad.a:rse a los demás municipios. El personal 

espera algún carro particular (Jlte entre al p.1eblo para ver sí es :posi­

ble que lo transporte. Para comunicarse telefónicamente primero comuni­

ca. con el W1Unicipio de Calamar, :para luego pasar a Santa lucía; cuenta. 

con un Puesto de Salud, pero los enfermos de gravedad. tienen q_ue ser :... 
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traslados al V.n.micipio d� Campo de la Cruz. los Municipios d.e Campo de· 

la. e uz y Suan cuentan con servicio de bus a:un cuando son pocos, pero-

tienen la linea de buses que vienen del Departamento de Bolivar. Campo 

de la Cruz cuenta con servicio teléfonico; además tiene un Hospital; -

Suan no cuenta con: servicio tele:f6nico. 

Candelaria otro de los Municipios cuenta con dos buses para trasla­

darse a. Barran.quilla y camionetas para los demás Municipios y Corregi­

mientos. Cuenta con servicio de Teleoom y un .Puesto de Salud. 

El Municipio de Manatí por encontrarse muy oeroa de Saba.nalarga, la 

oománidai se traslada hacia a11' para utilizar el transporte para tras­

darse a. Ba.rranquilla. Además, utilizan el comercio de Sa.ballalarga para. 

ha.oer sus compras. Ouenta con se:rvicio de Telecom y un Puesto de Salud, 

para casos graves utilizan los servicios del Hospital Regional de Saba­

nala.rga. 

Todos estos Municipios cuentan con el servicio de agua y luz, en -

cuadros anteriores está demostrado ei número de viviendas que cuentan­

con estos servicios. 
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CAPI'IUI.O III 

IlJ-pfflVENCION DEL ICBF EN LA. ZONA No 4, CENTROS DE PROTECCION AL ME­

NOR, POBLA.CION ATENDm.A., PRE:>"UPUE3TO DE ATENCION AL MENOR, VAIDRA -

CION DE LA. COMUNIDAD BACIA IOS SERVICIOS CAF.ACTERISTICOS DE LA PO­

BLA.CION ATENDlDA. 

A continuaoión vamos a ilustrar sobre la Intervención del Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar en la Zona No 4 cuyo centro es Saba.nalar 

ga con la :presentaci6n de un conjunto de datos sobre los diferentes Cen­

tros de Atenci6n al menor existente; en la Zona los servicios que se pre.!!_ 

ta en cada uno de esos centros y los menores atendidos en ellos, este as­

pecto del trabajo reviste para nosotras gran importancia pi&s es la forff.a. 

de ilustrar cuantitativa y cualitativa.mente sobre lo que es la Interven -

ción de esta Institución en el medio ambiente Sub-urbano y Rural del De­

partamento al igual que sobre la participación del Trabajador Social en -

sus programas y ejecuciones. la. In.trevención del Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar se ilustra mediante una serie de cuadros que en prdmer 

lugar muestran un resumen de Centros ubica.dos en cada uno de los 1/.nmioi­

pios, de servicios que presta cada centro, el número de n:iifus atendidos,­

el presupuesto de cada uno, es decir las sumas <;mre invierte el IC:BF en la. 

atenci6n de loa menores en la Zona. La Zona No 4 en cuánto a Centros del­

ICBF está atendida en la actualidad por ocho Centros de Atención Integral 

al Preescolar ( Ca.ip ) que atiende un total de 4.125 menores; ocho Centros 

liíutricionales con programa de a.lmuerzo atendiendo un total de 870 menores, 

cuatro Casas Vecinales en las cuales se atiende a. 275 menores y seís Hoga-

.res Sustitutos en la cual se atiende un total de tres menores, esto nos in-



aioa o nos dá una cobertura de servicios de 1.648 menores para la Zona-·

atendidos en estos Centros que están distribuidos en la siguiente forma.; 

en Saba.nalarga que es la cabecera o Centro geográfico de la Zona hay 6 -

Hogares Sustitutos, dos Caip uno en funcionamiento y otro en construcci­

ón, dos Centros Nutricionales y dos Casas Vec:inales; en el Municipio de

Repelón hay un Cai:p y un Centro Nutrioional, en Campo de la Cruz un Cai:p 

y un Centro Nutricional, en I.uruaco un Caip y un Centro Nutrioional, en 

Santa lucía un Caip, en Siia.n un Centro Nutricional, en Candela.ria un -

Caip en construcción y un Centro Nutrioional, en Manatí un Caip y un -

Centro Nutricional, en total para los ocho municipios encontramos como­

ya lo habiamos afirmado 5 Ca.ip funcionando y 3 en construcción, 8 Cen -

tros Nutrcionales, dos Casas Vecinales y 6 Hogares Sustitutos. 

En �to administraci6n y financiación de loa Centros, esto en lo -
que respecta a los Caip o Centros de Atenci6n Integral al Preescolar en 

la Zona !fo 4 Sabanalarga, están bajo la ad.ministración directa del Insti 

tu.to Colombiano de :Bienestar Familiar y actualmente se están organizando 

las Asociaciones de Padres de Familia y Vecinos con el objeto de qu,e es­

tos Centros sean administrados :por dichas Asociaciones; en los Centros -

Nutricionales el Instituto Colombia.no de �ienewta.r Familiar se encarga -

de lo relacionado a la alimentación, a la dotación de los Centros, �mo­

tambien a la SupervisicSn y Asesoría de c<S'mo se lleva ese servicio; los -

Servicios de Salud y las Alcaldías de esos Municipios se encargan del 

pago de los empleados. La Casa Vecinal de Agua.da de Bablo es de adminis­

tración Delegada está a cargo de la .Asociación de Padres de Familia y Ve­

cinos del respectivo Corregimiento y las otras tres que :funcionarán a -

mediados del año de 1.981 ya tienen organizadas las respectivas Asocia -

ciones que se encargarán de la Administración. los Hogares Sustitutos có­

mo su nombre lo indica y su naturaleza lo implica est� bajo la responsa­

bilidad de familias Sustitutas que reciben a los niños receptores coordi­

nado mediante las Trabajadoras Sociales del Instituto Colombiano de Bie-
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nestar Fa.miliar y los Defensores de Menores. 

Aunque de reciente constitución puede observarse que la Zona No 4 -

está siendo atendida con cierta amplitui, aunque la capacidad de los di­

ferentes Centros en funcionamiento no alcance a cubrir el l(Y;b de la po­

blación d.e menores calculada sobre el total de la población por el Dane, 
ya que sobre un total de 13.000 personas promedio segÚn las estadísticas 

del Da.ne es de esperar una población aproximada. de 30.000 menores o 35. 

000 menores menores de 14 años. 

Otro de los aspectos sobre los cuales debe hacer incapié el Trabaja­

dor Social o profundizarce en el analísis de lo relacionado en la toma -

de responsabilidad de la Comunidad, en la .Administración y Dirección de 

esos Centros, ya que tradicionalmente este viene haciéndose por parte de­

Instituciones de caracter privado cómo Club de Leones, Dama.a grises etc, 

pero con la participación de la comunitB:a.d. en la dirección de ellos; se -

puede considerar mejor el aspecto socio-cultural que no violente las nor­

mas, costumbres y valores de los habitantes de estas Zonas especialmente 

de los Sectores Rurales. 
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3.1. INTERVElNCION DEL ICEF EN LA. ZONA No 4; CENTROS DE .ATENCION; FOBLA.""" 

CION ATENDIDA; SERVICIOS; PRESUPUE3TOS. 

TABiA. No 2 

MUNICIPIOS TIPOS CEN- No DE NifzyOS PRE3URJESTO ANUALE3 DE :ruNCIONA-

TROS A.TEN. ATENDIDOS MIENTO 

Anual Mensual diario 
Total nor menor mr men. 

Caip No 1 100 $ 2.700.000 $ 2.250 $112.50 
Caip lfo 2 En cona. 

S.AJ3ANALARGA c. Nutra.e. 100 73.440 73,40 3.67 
C. 1�tric. lSO 110.160 7'.l.40 1.67 

RE.'PEWN Caip 105 2.667.700 2.117 106 
c. Nut. 70 51.408 73.40 3.67 

CAMPO DE LA. Caip 80 2.827.000 2.945 147.23 
CRUZ e. 1rut. 70 51.408 73.40 3.67 

IURUACO Caip 60 1.895.500 2.632 131.63 
c. Nut. 120 88.128 73.40 3.67 

SANTA IIJCIA Caip 80 2.480.000 2.583 129.16 

stJA.l.� c. Nut. 120 88.128 73.40 3.67 

CANDELARIA Caip En cona. 

c. Nut 120 146.880 146.8 146780 

IM.A.NATI Caip Em cons. 
c. Nu.t 120 88.128 73.44 3.67 
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El cu.ad.ro que :presentamos nos dá la distril:ución de los Centros de. 

acuerdo al Municipio o a los Municipios de la Zona, el número de Cen­

tros que hay por ca.da municipio, el tipo de Centros de ¾enoicSn, nos -

dá tambien el número de niños atendidos por centro y los Presupuestos 

anuales, mensuales y diarios de funcionamiento. los diferentes Centros 

están distril:uidos en los 8 Municipios en la siguiente forma: Sabana -
larga cuenta con dos Caip, uno en funcionamiento que atiende un total 

de 100 menores y ui:lo en construcci6n, cuenta además con dos Centros l.u­

trioionales en el oual se atienden un total de 250 menores, 6 Hogares 

Sustitutos y dos Casas Vecinales, estas dos Últimas sus datos no apare­

cen detallados en el cuadro pero forman parte de los Centros con que el 

ICBF atiende a la :población de menores en la Zona No 4, en Repelón fun­
cionan un Caip y un Centro l:futricional, en el Caip se atienden a 105 me 

nores y en el Centro l�tricional a 70 menores, en Campo de la Cruz, Iu­

ruaco, Candelaria y Mana.t:! � un Caip y un Centro Nutriciona.l respecti 

va.IllB1'1te en :funcionamiento, mientras que en Santa Iuo!a � un Caip y en 

Suan u.n Centro Nutrioional. 

Realmente el servicio que tiene mayor cobertura lo es el servicio -

de alimentación o el progr?IDa Nutricional, ya que el Gobierno a través 

del ICBF viene dándole prelación a este servicio y :por otro lado este­

es uno de los servicios que m�r demanda cuenta en estas poblaciones­

en los cuales los niveles socio,,econ6micos son bastantes bajos. los -

Presupuestos anuales de funcionamiento de los Caip ván de acuerdo al nú 

mero de menores que se atienden , ellos giran al rededor de los$ 2.-

700.000 y tienen un gasto promedio al rededor de los 120 diarios por me 

nor y $ 2.200 a $ 2.300 mensual. los Centros lílutricionales tienen un -

costo estandarizado de 3.67 pesos diarios en la labor nutricional y­

de 73.40 mensual, estos Centros funcionan durante 10 meses al año de -

acuerdo al per:íod9 escolar, mientras que los Caip tienen un funcionami­

ento que cu.bren los 12 meses del año. De acuerdo a estas proyecciones y 



'analizando los datos nosotras encontramos que la necesidad más sentida­

Y real de estas :poblaciones, de estos sectores rurales es el factor nu 

tricional a pesar de ser la Zona despensa agTÍcola del Departamento, es 

una Zona donde los niveles de vida son bastante bajos, económicamente -

el ingreso del campesino en esta Zona está :por debajo del salario míni­

mo y el desempleo es bastante alto presenta.ndose con bastante inciden -

cia el fenómeno de la emigración especialmente hacia Venezuela.. Si el­

costo de un almuerzo diario :por menor de acuerdo a lo establecido por 

el IC!J3F en su sección Nutricional es de$ 3.67, es decir el aporte que­

hace el Instituto para el menor nos vendría a representar que la suma -

necesaria para la atención de una población de 30.000 es bastante baja­

de unos $90.000 a$ 100.000 diarios du:rante los 20 días al mes que se­

atiende a esta población, eso se traduciría en $2.000.000, lo cual fren 

te a los enormes excesos de nuestra burocracia nos representa una eroga. 

ci6n de mayor trascendencia, es decir que si el funcionamiento de estos 

centros estuviese totalmente a cargo de estas comunidades rurales y pa­

ra ejercerlo no se nec�sitará el concenso de una burocracia centraliza­

da y la totalidad de esos recursos se invirtiere di.rectamente en los ser 

vicios, se podría aumentar en una proporción bastante alta la cobertura 

de los servicios de esta Institución as! cómo todas las Instituciones -

del Esta.do Colombiano. 

De esta población de l.648 familias beneficiadas tenemos una muestra 

del 25% cor:eespondiente a 412 familias con el ffu de realizar sobre ellos 

una encuesta y unas entrevistas g_ue nos ayudarán a precisar algunos as -

pectos básicos de la condición socio-económica o de las personas para en 

frentarla. o confrontarle. en la prestación de los servicios y los requi­

sitos que el Instituto antepone para la prestación de ellos, sin embar­

go para nosotras es mis que evidente que tocia la :población que allí re­

cibe los servicios realmnente los necesita y estos servicios son nece­

sarios por lo que �ste último elemento no fué objeto de analísis minu -
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cioao en cuánto a la validez del servicio o si los menores que esta.-

ban siemdo atendidos lo merecián realmente. 



3.2. INGIDSO MENSUAL DE LAS FAMILIAS ATENDIDAS EN :WS CENTROS DE LA. 

ZONA No 4• 

INGI®30 FAMILIAR FRECUENCIA E.F. % 

o - 4.900 283 283 68.70 

5.000- 9.900 109 392 26.50 

10.000-14.900 16 408 3.90 

15.000-19.900 4 412 0.90 

TOTALES 412 412 100.00 

CU.ADRO No 10 

En este cuadro vamos a. da:r a. conocer sobre la muestra tomada de -

412 familias, la produccipn de las familias beneficiadas de acuerdo -

al ingreso. Este dato nos permite conocer el aspecto económico de la 

condición de esta familia compa:rado con los del medio urbano. 

Ta.mbien nos muestra la distribución de las familias, de las 412 -

familias de la muestra va de acuerdo a cuatro niveles del ingreso; ni­

veles que van entre O y 19 .900. 
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De las 412 familias tomadas como base de este estudio, 28 3 familias • 

deola.ra:ron ingresos inferiores a$ 5.000 es deoir 68.7% de las familias 

del estudio que tienen un ingreso inferior a $ 5 .ooo lo que nos dá un -

índice y constituye un indicador de los bajos ingresos de esta :poblaci­

ón comparada ron los de la ciudad que :por lo menos cuenta. con el sala­

rio mínimo que es de$ 5.700 el 26.,% deglosan wm ingreso in:ferior a.-

$ 10.000 lo que el 96% de esta :población tienen un ingreso :por debajo -

de esta suma que constituye de :por s:! un indicador muy claro de los ba­

jos ingresos y de la situación socio-económica de estas familias en su 

mayor parte de extracción rural supeditada a las vicisitudes de la agri 

cultura y dá un promedio sti.n una estabilidad. laboral sin mayores garan­

tias que encuentran en los Censos del ICBF la forma de aliviar la condi 

ción de estos menores mediante la solicitua� y usuf'ructos de los servi­

cios. 

En este aspecto incluso al cuestionar algunas familias d:el :porque -

la razón de utilizar los servicios del ICBF, la mayor preocupación se 

centra sobre los Centros de Nutrición ¡:uesto que en algunas ocasiones 

el almuerzo recibido en el Centro Nutricional contenía la fuente prin­

cipal de estos menores. 
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· 3. 3. SITITACION DE LA :ESTRUCTURA FAMILLAR DE :WS MENORE3 ATENDIDOS POR"

EL I.C.B.F. EN LA ZONA. 

ESTRUC'IDRA FAMILIAR FRrouENCIA % 

COMPLErA Y ES'l1ABLE 

PADRE Y MADRE 2'.\7 S7.50 

COMPI.ETA INE3TABIE 

PADRE Y MADRE 
- -

IMCOMPIB'TA 

MADRE E HIJOS loB 26.20 

IlWO:MPI.ETA 

P..tDRE E HI.TOS 

OTROS 

( FAMILIARES ) 67 16.30 

- TOTAIN3 412 100 

CUADRO No 11 

Este cuadro nos describe la distribución de las familias de acuer­

do al ti:po de estructura f'amilia:r y a la situación de tm núcleo fami -

liar de acuerdo a cinco niveles de valoración. El primero de ellos es­

tá conformado :por familia completa y estable y establece a esa familia 

o sea la familia conformada :por padre, madre e hijos; familia completa

inestable, invompleta. formada :por madre e hijos con abandono del padre;

familia :incompleta. formada :por padre e hijos con abanddno de la madre y

otros tipos de familia entre las cuales se destaca principalmente el me-

• nor que vive con sus familia.res, abuelos o tios.
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le, distribuci6n nos muestra que 237 familias es decir el 57.$% son-.
familias completas, que el 26.20% son familias incompletas cuya estruc­

tura gira al rededor de la madre y un 16.3% de familias o de menores -

que viven totalmente alejados de sus padres y bajo la responsabilidad -

de un al:uelo o de un adulto sustituto. No se presentaron casos de com­

pleta inestable y de familia incompleta integrada al rededor del padre; 

la situación del �cleo �iliar es tm factor q_ue merece un estudio de­

mayor profundidad y seriedad ya que el fenómeno de la madre abandonada 

es un hecho de cierta persistencia o contación dentro de los menores -

atendidos :por el ICBF, elementos que integr.-a..n así un cuadro de desprote 

cción del menor que se atenúa un tanto :por las condiciones de sociabi­

lidad que favorece el marco sul:urbano y rural de la Zona pero que sin 

embargo no dejan de plantear el futuro de estas menores situaciones -

verdaderamente conflictivas cuando :por la edad y ante la desprotecoi-

ón del Estado deben de percibir los servicios de estos entres.
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3 .4. TIPOS DE mrrmrES MAS FRECUENTES EN EL NUCL.EX) FAMILIAR. 

A continuaci6n presentamos sobre estas familias el tipo de unio­

nes más :frecuentes. 

TIPOS DE UNIO::N]S FRECUEllCIA % 

1vlttTRIM01UO C.áTOLICO 21-7 60 

MATRIMONIO CIVIL 5 1.3 

UNION LIBRE ESTABLE 120 29 

UNIOlf LIBRE INESTABIE 40 9.7 

TOTALES 412 100 

GUA:DRO No 12 

Este cuadro nos señala que el 60% delas tmiones corresponden a la -

unión Matrimonial Católica; solo 1.3% de matrimonio �ivil, con un alto 

:índice de Unión Libre Estable que con tm porcentaje del 29% y un 9. 7%­
de la Unión Libre Inestable; es decir por el cuadro conformado por la -

madl:'e abandonad.a o el hombre con dos bogaTes. Este cuadro es un cuadro 

bastante norma, en nuestra geogra:f !a humana donde el valor tradicional­

se marca con mucha fuerza especialmente en el sector rural y las uniones 

tienden hacerse a trav,z del vinculo Matrimonial Catioico del Sacrament<> 
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· Católico y el Matrimonio Civil por eloontrario apenas empieza a. to­

mar auge o romper con la trad.cbción histórica del oolosismo en toda.e

estas regiones.
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3.5. ENFERMEDADES QTE .AFECTAN A LA POBLACION DE MJilllTORES Y SUS FAMILIAS, 

NIVEL DE LA. VACill�ACION. 

Uno de los aspectos que más nos p:reocppode esta población al cues­

tionar el elemento factor ingreso, fu� el aspecto de la salud del menor 

y su familia por el posible cuadro de desnutrición infantil, asi nos -

cuestionamos otros aspectos dentro de este campo como la vacunaci�n del 

menor es decir la preocupación de las familias por la salud preventiva 

ya que consideramos que este es uno de los aspectos en los cuales el­

Trabajador Social debe hacer mucho incapié en los sectores rurales e -

introducir en sus programas la consideración de la eduaación de la po­

blación.no solo en los aspectos simplemente instructivos sino la educa­

ción en salud, economía familiar, capacitación del adulto especialmente 

de la mujer. 

ENFERHED.ADES Y VAGUNACION :FRECUElWIA RESUMEN 

EN.F'TIIBJ.IBD.ADES MAS F.RECUEN- Saramnión 201 

TES Tosferina 157 
412 

Paneras i:;A. 

ENFERMEDADES QUE AFECTAN 
-·

Comunes 2'10 

A LA FPJviILIA De la vej 162 412 

CLASES DE VACU- T.B.C. 160 No de Con al· 

NAS Trinle 92 vac. gún v. 

Polio 106 72 340 

·-

CUADRO No 13 
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El cuad:ro nos describe una situación de salud un tanto preocupante;' 

son frecuentes las enfermedades comunes del menor en su inf'ancia., cómo

el sarampión, tosferina y la pape:ra, pero con una frecuencia muy alta 

ya que al año han estado enfermos todos los 412 menores de alguna de -

eaáa.s enfermedades, mientras que en la población adulta talvez por la 

poca frecuencia con que acuden al m�dico mencionamos como enfermedades 

comunes, �e más los afecten como las relativas a la vejez, solo encon 

tramos 42 personas enfermas .En los aspectos relacionados con la vacuna­

ción del menor encontramos que solo 160 menores de los 412 han sido va.­

cunados contra la tuberculosis, solo a 92 le han sido aplicada la vacu­

na triple y a 106 la vacuna del polio. 

3.6. RE:>11MEN DE LOS CUADROS. 

Finalmente hacemos un resumen de estos últimos cuatro aspectos­

analizados a partir de la muest:ra de 412 familias para ir sentando ya­

algunas pautas de nuestras recomendaciones. Centramos muestro inter&s 

en los aspectos relacionados con la salud, el factor ocupacional y el 

ingreso, aunque este último factor es un elemento de tipo estructural 

ya que la solución o su atención correspondería a las politicas del -

Estado, la desprotección del menor en la iona rural es consecuencia de

la condición socio-económica de la familia de los bajos niveles educa­

tiws, de los bajos ingresos, de la inestabilidad y la escasez de las­

fuentes de trabajo. El adulto normalmente debe emigrar, de allí que 

la presencia de hombres y mujeres jóvenes en las familias de menos re­

cursos en estos sectores su ausencia sea casi que total o sea que esos 

jóvenes o han emigrado a la ciudad de Barranquilla o se encuentran tra 

bajando en los campos de Valledupar o Venezuela de ali! qüe el Trabaja 

dor Social debe centrar su atención en la madre abandonada; sobre todo 

de la mujer que vive sola y cuya bajo responsabilidad. están los menores 

y progr-amar actividades de capacitación que le permitan desarrollar ac­

tividades que le aporten o signifiquen econ6micammite algún interés. 0 

' 
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itales como la.s de Manatí, Repe16n, lampo de la Cruz, Santa lucía :por-· 

la difícil situación por la que pasa el campesinado y la población en 

general sin fuentes de empleo, de trabajo, stin producoióm a.gricola o­

gana.dera, sujetos al roen a mal aliento por los menos los niños que­

reciban los servicios allí están parcialmente libres del problema de -

la alimentación que es fuerte en �:pocas en estas :poblaciones. En cuán­

to al caso de Saba.nala.rga., ha.mos analizad.o que hemos analizado en nu­

estros primeros capítulos es de anotar que por tra.baja.r gran parte de 

su población en Ba.rra.nquilla o en cargos con el Gobierno y por su al­

to :í.ndioe de Urbanización, este tipo de servicio es muy necesario so­

bre todo en el caso de las madres que tienen que trabajar, aunque por 

factores culturales, la familias extendidas son un fenómeno muy frecu­

ente, y en una casa viven hasta las tres familias o núcleos familia.res 

y los hijos son atendidos indistintamente por unos y otros. Es frecu­

ente el caso en que las nuevas :familias montan su propia casa y se in 

dependizan y pasan a necesitar de estos servicios. 

4.2 EVAllJACION DE LOS CENTROS EXISTENTES SFL'UN LOS MUlITCIPIOS DE­

LA Z.ONA. 

En capítulos anteriores mostramos que el Institu�o Colombiano­

de Bienestar Fa.miliar, en la Zona No 4 de Sabanalarga, tiene servicios 

en ocho Municipos del apartamento del Atlántico, siendo esto los si-

guientess 

Saba.nalarga, que cuenta con un Centro de Atención Integral a.1 Pre­

escolar, donde se atienden 100 menores, recibiendo una. atención inte -

gral en los aspeo:11os :físicos, síquicos y sociales. En este Centro la -

demanda. es mucho mayor, pero J)O:r no tener m'8 amplitud el Centro no se 

puede cubrir esa. demanda., por esta razcSn el ICBF, está construyendo -

otro Centro que vá a. tener una cobertura. para. 150 menores. Este f'uncio 

nar4 en el Centro de Desarrollo Yecinal. En Saba.nala.rga tambien pondrá 
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•el ICBF al servicio tres Casas Vecinales, dos en diferentes barrios del'

V.cunicipio y una en el Corregimieni;o de Colombia, estas atenderán menores

y recibirán una. atención integral en diferentes aspectos. En este Munici

pio tambien se encuentra Dos Centros lmtricionales donde los menores re­

ciben almuerzo solo por un valor de 33,oo, a estos asisten los niños de­

las Escuelas públicas, por esta raz6n el ICBF, trata de -qqe estas fun -

cionea en dichas escuelas, claro está acondicionando el lugar y si es ne

cesa.río construyendolo. Al hablar de Hogares So.stitutos, esta Zona sola.­

nente se encuentra en este Municipio, como lo manifestamos en otros oapi­

tulos existen 6; pero hasta la presente los menores que han sido atendi­

dos pertenecen a otra zona y en especial vienen de la capital del Depar­

tamento del Atlántico, esto nos está demostrando que en la zona sur del­

Departamento, no se encuentran ñiños abandona.dos, sino todo lo contrario 

los padres se preocupan por la atención de estos. En estos hogares los­

menores encuentran una f'�ilia sustituta, que sµp'lttlas privaciones su­

fridas en su propia familia. En el medio rural, la demanda de hogares -

sustitos es baja porque la figura. del abandono del menor no se dá, pero 

en cambio, la. situación económica lleva a. las madres a utilizar los ser­

vicios de los Centros Nutrioionales. 

Iuruaco, otro de los mun1c1p1os cuenta con un Centro de Atención -

Integral al Pre-escolar, aquí se atienden 60 menores, la demanda es bai­

ja y también tte pudo constatar por las solicitudes en dichos centros.­

Existe un Centro Nutricional que atiende 120 menores diariamente. 

Repelón, cuenta con un Centro de Atención Integral al :pre-escola.r,­

se atienden 105 menores y hay otra cantidad más o menos igual que espe­

ra su oupo .. Tambihi tiene un Centro Nutrcional que se a.tienden 70 meno­

res. 

©ampo de la Cruz, otro de los municipios que tiene un 6entro de 
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·Atención Integral al pre-escolar donde se atienden a 80 menores, es

nruy bajo el número de niños en espera de cupo; además tienen un centro

lfutricional que se atienden 70 menores.

Santa lucía, cuenta solamente con un Centro de Atención Integral­

al pre-escolar, tiene una cobertura para 80 menores, se encuentran en­

espera de este servicio unos 40 menores. 

Manatí, basta el momento solamemte cuenta con un centro :Nutricio­

nal donde se atienden diariamente 120 menores. Se está construyendo un 

centro de Atención '.Integral al Pre-escolar donde se atendera;n too meno­

res y esto es debido a las solicitudes de la misma comunidad y se creé 

que la cobertura va a ser baja de acuerdo a la demsnda existente. 

Candela.ria, también tiene un Centro l'fotricional donde se atienden 

120 menores diariamente, se está construyendo un Centro de Atencil.n In­

tegral al Pre-escolar y tendrá una cobertura para_ 100 menores, tambi�n 

se ha detectado en la conrunidad gran entusiasmo e interés en la pres­

tación de estos servicios. 

Suan, el último de los municipios cuenta con un Cen·tro Nutricio­

na.l que ae a.tienden 120 menores diariamente. la. comunidad ha mostrado 

gran interés qn que se les construya un Cenro de Atención Integral al­

Preescolar. 

En estos municipios se detecta el entusiasm� con que trabaja la co­

munidad en coordinación con el ICBF, sobretodo con la participación de 

los padres de familia en las asociaciones que están con:f ormadas, ade­

más la vinculación de las madres en las diferentes actividades que se 

realizan en dichos centros. 

Con esta evaluación de los centros existentes en esta zona, pode-

6D 
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mos mostrar que la zona sur de Departamento del Atlántico, en su mayo -

ría goza de los servicios que :presta el ICBF, sugiriendo que en esos can 

tros donde la. demanda es mayor, ampliarlos con el fin de que se cubra esa 

cobertura. 

En los centros Nutricionales, como es muy corto el tiempo que se es­

tá con los menores se tratan de organizar actividades recreativas donde 

puedan tomar pa.rtioipa.oi921 todos los miembros de la comunidad y a la vez 

tambi�n se trata de organizar asociaciones con los :padres de familia. 

4.3 CONSIDEB.ACION.ES DE WS PADRES BENEFICIADOS Y DE LAS FAMILIAS -

ASPIRA.i.'f.l1ES A :ESTOS SERVICIOS. 

Respecto a esve punto pcdemos mostrar que a raíz de encuestas reali­

zadas pcr funcionariosddel ICBF, a los padres beneficiados con estos ser­

vicios, sacamos conclusión que todos se encuentran satisfechos por los 

servicios que presta el ICBF, sobretodo por la ayuda que le prestan a. los 

padres en varios aspectos; como estas encuestas en las oficinas de ICBF +

que se encuentran en la zona se Sabana.larga, nosotras como investigadoras 

llegamos a la comunidad, donde se entrevistaron a padres de familia que­

tienen y han tenido menores en estos centros y se sacaron las siguientes 

conclusiones: 

.- Se encuentran satisfechos con la prestación de los servicios de 

estos centros • 

• - lis una ayuda económica para las personas que verdaderamente lo­

necesitan •

• - Es un lugar apropiado donde se :pueden dejar los menores, mien­

tra los padres salen a trabajar.
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.- Uh lugar done loa niños reciben una atención Integral • 

• - Que había menores que no debián encontrarse en estos Centros -

puesto que sus padres econ6mica.mente se encontraban bien •

• - Que nn.ichas personas que verdaderamente necesitaban el servicio

este había sido negado, ya sea. :por falta de cupo o que no lo­

habiá.n inscrito con anticipación •

• - Que existe cierta preferencia con la escogencia del personal,

ya sea :porque son familia.res o amigos d.el personal que traba­

ja en los Centros de:xAtenoión Integral al Preescolar.

4.4 EI/AllJACION DE LA INTERVENCIOli DEL T.RAEAJADOR SOCIAL. 

El Trabajador Social en los programas que tiene el Instituto 

Colombiano de :Bienestar Familiar, su principal función son los pro -

gramas con la comunidad; sirve de Orientador ya que hace que la co­

munidad conozca las realidades y se concienticen de sus prGblemas y­

debe ser así puesto, que un orientador es aquel que conoce la reali­

dad de la comunidad y cada uno de los integrantes del grupo que com­

parte objetivamente las inquietudes y expectativas y que por su mis­

mo conocimiento en dinámica grupal, está en condiciones de apoyar la 

acción hacia la consecusión de sus metas, mediante la aplicación a.pro 

piad.a y oportuna de determinadas técnicas. Otra función muy im:IX>rtan- · 

te del T.raba.jador Social dentro de los grupos que conforma en la co­

munidad., es d.etectar problemas socio-familia:res, hacer que ellos mis­

mos traten de buscarle solución y sí es factible que en ese grulX) se 

encuentren problemas similares f'ormar sub-grupos de trabajo a.lrede -

dor de la terapia respectiva. 

El Trabajador Social, ta.l vez por su número y las limitaciones -
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·de recursos, se limita mucho al trabajo de oficina abandonando mucho el

trabajo de campo con la.a comunidades que en nuestro concepto es el lu­

gar donde en éste momento más necesita de su intervención ya que la -

adecuación de una Institutión que en su mayor parte ha sido planif'ica­

da con criterios urbanos al medio rural, y a cada medio particular re­

quiere que sus :profesionales se vinculen más estrechamente al medio de

trabajo, lo que requeriría a nivel del Estado, una vinculación y coor­

dinación m� estrecha entre las Instituciones de Bienestar que actuán

en los Municipios, sin que ellos sepan muchas veces que se está haci -

endo, ni pueden intervenir en sus programas,simplemente aceptarlos co­

mo algo hecho y necesario , aspectos que ya se han venido tratando con

el Plan de Integración Nacional que procura entre otros estos objeti­

vos de integración de servicios pero de los que la comunidad no tiene

conciencia ni ingerencia, sino limitarse a esperar que se le presten­

muchos servicios o se inagure una nueva obra.

Falta más trabajo de campo por parte del Trabajador Social en esta 

Zona, ya que es una Zona piloto y de ello puede el profesional extraer 

Im.l.Cho provecho para la Institución, :para sí y para la profesión. Ade -

más esa interrelación entre la realidad.y el profesional le :permitirá -

establecer las técnicas y métodos más adecuados :para actúa:r en ella cu 

yo parecido con otras Zonas del Departamento en las que muy :pronto a -

bri.rá sus servicios el J.nstituto u otras Instituciones de Bienestar, -

es evidente. 

1 

En este campo el Trabajador Social debe ser más exigente en cuánto 

los aspectos que tocan a su intervención en una población con las ca -

racterísticas de medio suburbano y rural como las del Departamento 

del Atlántico, en la cual se ha generado una relación de dependencia -

del campo hacia la ciudad, situación que genera en las familias un ne­

xo desde su ubicaci6n, en cuán-fo a sus costumbres, a su :patrimonio cul 



tural que tiende a desvi:rtuar los nexos existente entre las considera­

étáe::monnas tradicionales de comportamiento en esta sociedad. 

El Trabajador Social debe imrldir en la problemática de la desin -

tegraoión familiar, en la problemática de la desnutrición, especialmen 

te de la :población de menores por cuanto este es uno de los elemntos -

que constituye la real problemática de esta Ziona; los Albergues Infan­

tiles, los Centros de Atención Integral al Preescolar ( Caip) son re­

almente necesarios, pero son aún más necesarios los Centros de Atan -

ción al E.acolar, puesto qu.e el :pr:lncipa.1 :problema que está afectando 

esta población como reflejo de la situación económica de sus moradores 

lo constituye el factor nutricio1'lal. Tanto es así que en palabras de­

los moradores de esta Zona y de los que se están beneficiando de los -

servicios de estos Centros; hay épocas especialmente las �pocas de ve­

ra.no cuando las cosechas son muy escasas, cuando el producto agrícola 

se ve afectado en que el almuerzo escolar constituye el único elemen­

to de la dieta del menor atendidos en estos Centros. 

Es :indudable también el efecto de las Casas Vec:lnales y de los mis 

mos Centros de Atención Integral al Preescoaa.rque hemos anotado ante­

riormente; s:In embargo nosotras queremos anotar que el medio rural es 

muy benéfico en los aspectos de las relaciones Interhumanas y atern!a­

bastante el impacto de la desprotección del menor y de la situación -

de miseria del pueblo, pero dentro de un proceso de pauperización an­

te la agudizaci6n de las contradicciones de nuestro sistema y del 

aumento en las difuncionalidad administrativas en todas ::nuestras Ins­

tituciones de Asistencia Social provocada por la avidez de poder de -

los grupos económicos. 

Nosotras nos percatamos de que las situaciones asistenciales se -

están convirtiendo cada vez más en un medio de adquixir el poder que-



es un medio de prestar servicios; de allí que frente a esta situación se 

le :planteá cada vez más al Trabajador Social la coyontura de tener q_ue -

actúar a nivel estructural y no a nivel de las Instituciones o de las -

ocaciones particulares en las cuales se manifiesta la :problemática so­

cial. 

4.5 AlULISIS CRITICO DE LP.S POLITICAS DEL IlfüTITUTO COIDMBIANO DE 

BIENESTAR FAMILIAR. 

Es necesario, para complementar el análisis de las situaciones 

que el 1nstituto Uolombiano de Bienestar Familiar atiende, ubicar ele-

mantos críticos no solo en lo que se refiere a la mecanica de la pres-

tacióm de estos servicios, sino tambien a los efectos que se producen­

al recibirlos la población y la.a respuestas de estas al relacionarlos 

con su realidad social. Los resul�ados de la investigación han re:fleja 

do algunas debilid.ades en cuánto a la profundización de los elementos 

causadas de la :p:roblematica en forma gloval sobre la cual interviene­

el ICBF y por lo tanto el Trabajadpr Social cómo :p:rof esional y re.curso 

oásico de esa intervención. Así es necesario analizar los elementos -

que constituyen las políticas de Bienestar Social y con que objetivo­

son impulsadas dadas la formación ecomómica social de nuestro país. 

Talvez sea necesario ubicar el criterio que originó la ejecución­

de las :pilíticas de Bienestar Social. Atendiendo el a.nalísi de la Ee­

tructura Económica del Estado se ::presenta en este caso situaciones··­

que son el reflejo del avance de las contradicciones surgidas a :partir 

de la concentración de los bienes sociales de proau.ooión en un reduci­

go grupo o clase, que dado el avance de lasociedad y los Estados de de 

sarrollo de la misma, asentúa un alejamiento considerable entre las -

clases dominantes y la gran mayoría desprovista de medios para satis­

facer sus necesidad.es esenciales. Este carácter :permite considerar 
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que las políti�a.s de Bienestar Social deben atender a. tales criterios -

cuyo elemento fundamental se centra en una :fu:nci6ÍÍ netamente conserva­

dora. de ]ie,s condiciones de dominación de la clase en el poder. Por ello 

toda la cantidad de problemas que enfrenta el Instituto lfulombiano de -

Bienestar Familiar son efectos de esta situación social. 

Consultando el momento histórico del nacimiento del Instituto 6olom 
biano de Bienestar Familiar se :i;uede apreciar que el país afrontaba. una 

crisis en la. medida. en que se :planteaba. tma. situación de caos social y 

económico debido al crecimiento acentuado de expresiones de desconten-

to manifestado en huelgas de obreros y trabajadores y la activación de 

sectores estudiantiles demmciando tales situaciones:. Hechos motivados­
por la notoria elevación del costo de la vid.a, devaluación de ña. moneda., 

reducción del J)Oder adquisitivo del dinero y por ende el golpe a los me­

dios de vid.a de la. ola.se marginada.. Es a.sí, como para sofocar todo proble 
ma que ate:bte contra la estanlidad. del Esia.do son creados los mecanismos 
adecuad.os que no son exa.ctamenve cohersitivos y de fuerza, son elementos 

de tipo sicosocial ma.nif esta.dos en los procedimientos que hacen refimen.­

cti.a a la. intervención en necesidad.es sentidas por la población de tipo -

social y cultural. 

El Instituto Colombia.no de Bienestar Fa.miliar fu� crea.do :pa.ra aten -

der precisa.mente los problemas que son causados por la �rdida de la con 

fianza de los habitante en el Estado a quién veían cómo el unico capaz -

de resolver t<ida situación anómala. a nivel económico y social. 

Estas situaciones de insatisfacción de las necesidades b�icas fue� 

ron creando a nivel de la clase marginada serios :problemas de tipo bio­

lógico, al no haber posibilidad de una alimentación adecuada; la no dis 
ponibilidad de servicios adecuados de salud; la.crisis en la localidad: -

de los servicios públicos esenciales. Por otro lado, a nivel económico 
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la des:p.roporcióm de los salarios en relacióm al costo de la Vida, el-­

alto índice de desempleo manifestado en la escasa oferta del marcado­

de mano de obra etc, hacen que eJl ambiente social cree conflictos si­

copalógicos, <le desajustes generales en la salud física y mental que 

impiden a. las personas desarrollar sus ca]?acidades cómo hombres pro­

vistos de un elemento básico que lo dif'Erencia de otros seres Vivos,­

la capacidad de razonar y transformar su medio social mediante el tra 

bajo. De esta manera, se :presenta con todos los antBriores elementos­

una crisis en los valores que incidan en la c�lula Maica de la socie� 

dad como lo es la familia., puntal de las actividades en nuestra ito:nna­

ción económica, en donde su fuente de subsistencia está centra.do en un 

criterio enteramente patriarcal, c¡¡ryo :fundamento es el de concentrar -

la manutención de el núcleo :familiar en forma exclusiva de la produoci 

óm individual del padre en la mayoría de los casos y en el cual la mu­

jer ( madre ) se le asigna un papel secundario de sumisión y ext:ricta­

mente hogareño. De ahí se desprende el hecho de asignarle a. la familia 

todo el peso del manejo y satisf'acoión de las necesidades básicas del 

ser lrumano. 

Es necesario añadir que nuestra sociedad dado el criterio indi vi -

dual que le dá a la seguridad de la vida y la existencia misma del hom 

bre no se pla.nif'ican las actividades en función social. lo unico que -

es planeado en :función social es la producción de los bienes materia -

les los que necesariamente requieren de la utiliz:ición de las fuer.zas 

y energía de la gran mayoría, pero cuyo :producto no es devuelto equita 

tivamente sino concentrado en su gran parte para satisfacer las necesier..·. 

dad.es de los dueños de dichos medios. Es por esto que la problematioa­

que afronta la sociedad escapa de las manos del Estado, ya que es inca 

paz de resolver los problemas de toda una sociedad. Esta incapacidad -

se refleja en todas las Instituciones que a más de resolver los proble 

mas , la intervención que logran hacer es eimplemente de contención mo 
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mentaftea del inevitable estallido del incon:formismo. 

El ICBF no puede atacar la i.Eresponsabilidad como resultado de la­

actividad voauntaria de los :individuos remitiéndonos a los postulados­

que se plantáa:n en los casos de abandono físico, moral de los menores o 

de permitir que halla un alto índice de desnutrición o de niños con de­

sajustes en la conducta.. La iresponsabilidad y la falta de fundamentos­

en los padres es producto de toda una situaci&n generada por el ambien­

te sovial, cuya causa es la razóm de ser del sistema social; no se pie­

de culpar a los individuos de irresponsables cuándo son insatisfecha -

sus necesidad.es primordiales, cuándo se les es negado el derecho a la.­

vida y a aportar el desarrollo de la humanidad entera. los programas -

que a nivel de Asistencia Legal se realizan tienen ese sello y no pue­

den dar soluci6n por sí solos al programa de la inasistencia familiar, 

el abandono de los menores. Podríamos extendernos más, :pero creemos -

que con los ejemplos anteriores es suficiente para dar a entender la.­

envergadura dela intervención del IC�F en el campo legal. 

Así mismo el ICBF dentro de su filosofía de Atención Integral a la­

familia Colombiana presenta las alternativas que evidencian ese carác­

ter conservador de la situación social y su incapacidad para solucio -

narla. El hecho de que a nivel de Departamento se construyan Guarderías 

una por Municipios y Casas Vecinales donde se atienden a los niños de -

2 a 6 años no constituye una solución real; si miramos la cobertura de­

estos Centros en relación a la demanda :podemos apreciar que solo satis­

face a un mínimo sector de la :población y q_ue de esta manera es un pa� 

liativo, pañitos de agua tibia :para la problematica ae la sociedad ne­

cesitad.a. Este Centro es el resultado de los datos que eroga el hecho­

de haber anula.mente en cada centro una solicitud de servicios que tri­

plica el cupo de números disponibles. Esto sin contar con las personas 

que presentan las condiciones :para beneficiarse pero llegan a solicitar 
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dicho servicio, De igual manera los Centros de :nutrición en cuánto a su 

cobertura y capacidad máxima enfatiza enfatiza lo dicho anteriormente.­

En ca.da Municipio el ma.:x:imo de beneficiarios atendidGS es menor a los -

300 niños diarios em edad escolar. Es necesario ubicar que el.problema. 

de la. desnutrición, la educación :preescolar es un reflejo de las condi­

ciones de la miseria. El Estado está en capacidad de atender las necesi 

dad.es de toda la sociedad ya que esta le representaría la negación ee -

su existencia como parte integrante que responde a un sistema detJllmlina 

do. Tal ha sido la demostración de incapacidad para atender esta proble 

matica que actualmente es-fá dirigiendo una serie de programaciones que 

se basan en la participación directa de la comunidad en el desarrollo -

de los programas. Asignahdo algunas responsabilidfldes administrativas y 

de manejo a la misma comunidad. Esto a simple vista y sin un analísis -

de fondo puede interpretarse como una verdadera participación en las de

cisiones y programaciones de servicios. Pero lo que hay de atras de to­

do esto no es más que el descargue de responsa.biliades que debe asumir­

el Esta.do para desarrollar programas ya que esta. asignación conlleva a. 

restar gastos en personal capacitado para estas labores en tanto que -

los miembros de la comunidad al manejar administrativamente esto, lo 

hacen ad.honoren es decir sin percibir salario alguno. 

Por otro lado los programas de comunidad son reducidos a la capaci­

tación de las personas en actividades que tienden a deformar y tegiver­

sa.r el problema económico que sufren las comunidades. A nivel de los -

cursüllos de :primeros auxilios, moa.ister:fa, relaciones humanas etc. que 

se planteán como metas en el trabajo comunitario, solo se establecen oo

mo mecanismos para crear fuentes de ingreso, lo cual conlleva. a distra­

er el real problema. de la.s causas qu.e originan el estado de pauperiza 

oi6n económica, siendo que la eolu.ci<Sn no estáen percibir \U1 poco más -

momentaneamente; :pero las causales de este problema. son dejados de la.do 

:por ou6nto los art:ículos de primera necesidad suben constantemente, el-



transporte igual, todo aumenta en una proporción mayor a. los ingresos­

de las personas. Es as:! como este tipo de soluciones no son apropiadas 

para generar Bienestar Social ni mucho menos familiar a una comunidad. o

Es importante que se adquiera conocimientos, pero estos conoci.J:nntos y 

capacitación no�. son funciones en tanto exista una sociedad injusta -

que f awreoe a un reducido grupo privilegiado. 

Necesitamos a un Estado que sea responsable en brindar a sus soste 

nedores ( El Pueblo) condiciones de ser humano para vivir cómo ser hu 

mano, sini ocurre esto siempre habrá irresponsable, conductas anorma -

les, delincuentes, retardados mentales y todos los problemas que sal -

tan a nuestros ol)os. El Estado tiene la responsabilidad de dirigir la.­

sociedad no de marginar la, la opresión madre de las conductas lirrespon 

sables. 
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GONCIUSION.IDS Y RECONEJ.ifDACIONES 

Son tres principalmente las conclusiones y recomendaciones que fo� 

mulamos con base en la evaluación de lo que es la acción del Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar, en la Zona lfo 4. del Departamento, -

con base en Sabanalarga, a saber: 

1.- SOBRE LA PLAJffivICACION DEL BIENEST.I\R E:N" EL D:EPART.AMENTO DEL 

ATL.4..i..W.PICO: En nuestro nepartamento existe una inf'raestructura.­

de servicios que ha siclo construida :sin ninguna :planeación general, a­

impulsos de la política momen:bá.'lea y particular d.e cada uno de los f;ru_ 

pos e:b el poder por lo que encontramos en cada Thíunicipio, Pu.estos de Sa 

lud sin m�dicos y sin implementos, escuelas sin sillas ni maestros, in­

suficiencia de cupos y servicios, acueductos empezados como una señal 

de desidia y burla a la comunidad puesto que han sido construidos con 

los dineros de ella :por lo que se hace necesario la coordLT!acmón de las 

Instituciones Nacionales, Departamentales y Municipales a trav�s de or­

ganizaciones de base, formad.as por personas de la misma comunidad para­

que todos los revu.rsos sean encaminados a un mismo fin, la satisfacción 

de las necesidades de las personas que las �orman. 

2 .- SOBRE LOS SERVICIOS DE LA. REXJIOliAL DEL INSTI'ID�PO COLOMBIANO DE-

BIE11:ESTAR FAMILIAR, EN LA. ZONA No 4: Indudablemente los servi 

cios que se prestan son valiosos para la. oonn.midad. Esta necesita de 

ellos. En algunos casos loa Cai:p y los Centros Nutricionales consti tu­

yen la única o la principal fuente de alimentación de la población in 

71 



fa:ntil de la zona °ºn lo que esposible :percatarse de la necesidad ur 

gente de 4ue la tinstitución aumente su cobertura con �rdida tal qua 

implica un poco de baja calidad de ellos, :pe.ro cpno tarea fundamental­

de ben extenderse para la misma necesidad de ellos y las experiencias -

ayudan a cualificarlos. Para ello se necesita que en esos centros, }a­

conrunidad que ha demostrado un inter�s más abierto que lo que p¡ede 

mostrar la comunidad urbana en algunos caeos, por su simplicidad y sen 

cillez, tengan participación en la Dirección y Administración de esos­

Centros, ta.rea que ya se está poniendo en pr&tica y que debe requerir­

de una cuidadosa atención. 

3 .- SO:BRE J
i

[, TRABAJADOR SOCIAL: Recaen con ma;¡¡ror fuerza las reco -

mendaciones anteriores. El cómo miembro del equipo interdisciplinario-

Y recurso principal para la comunicación entre la Institución y la Co­

munidad, debe ser el propulsor de las principales tareas relacionadas­

con la lJl!)tivación y educación de la comunidad hacia ia participación -

activa en los :programas del ICBF y de todas las Instituciones que tra­

bajan en la región a traws de la concientización de que esos servicios 

son la retribución del Estado a los esfuerzos y sacrificios de la comu­

nidad para �ue ella pueda desempeñar sus tareas en las mejores condicio_ 

nes posibles y producir el fruto social que va a satisfacer las necesi­

dades primarias y todo orden comoparte del desarrollo. 

Compete ta.mbien al Trabajador Social, no solo al del ICBF, sino a­

todos los interesaios en el trabajo de campo y del sector rural, el es 

tu.dio de lai caracteDísticas de las Zobas en que está dividido el De­

partamento y la Costa en general, de sus características antropol6gi­

cas, sociales y económicas para que su actuación logre la mayor objeti 

vidad y concordancia posible y continuar guiándose por las teorías ge­

nerales que sin el apoyo lilel cono cimiento empírico de la realidad hacen 

más mal que bien porque distorsionan la actuación del profesional en -

ella. 
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A.NEXOS 

IfilA 1 - MUNICIPIOS DE LA ZONA No 4 DEL 

I. C .)3 .F. IDnIO:N:1.\.L ATIM'lTI CO

!,ti\..PA 2 - CONVEr;CIONES 
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ilTJllXOS 

TABLA 1 - POBLACION DE 10S MUNICIPIOS DE M ZO:tfA No 4 

SIDtJ1.T EL UL'I1IMO CE:NSO DE 1.973, PROYECTADO 

A 1.980 

TABLA 2 - INTERVENCION DEL I.C.B.F. EN LA ZONA No 4 -

S'�VICIOS ,.,-CENTROS DE A'I'ENCION, POBLA.CION -

ATJillIDIDA, PRESUPUESTO. 
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