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INTRODUCCION

El tema de nuestro ensayo es una muestra de exposicion ordenada y
sistemdtica de los principales organismos del Estado Colombiano, que estd
integrada por las ramas del poder publico, como son :La Ljecutiva, La
Legislativa y La Judicial, en donde encontramos organismos como la
Presidencia de la Republica del cual depende la Consejeria, La Casa Militar,
El Despacho del Director  del Departamenio Administrativo de La
Presidencia de La Repiblica, con las Secretarias y las Direcciones de
Programas Presidenciales. En el que Presidente es la maxima autoridad de la

Rama Ejecutiva.

Analizando la regulacion normativa estipulada en los arts. I 13,y 202 al 205
de la Constitucién Nacional de 1991; en donde nos muestra claramente que
son Ramas trascendentales de la Reforma Administrativa al igual que el
Decreto 1050 y 3130 de 1968. Su importancia se produjo para tecnificar 'y

modernizar el régimen de organizacion en Colombia.
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Es indispensable, originar auque sea de manera modesta nuestras propias
ideas acerca de la modernizacion del Estado porque se produjeron cambios
dentro de un buen numero de organismos de la administracion nacional
Pero manteniendo vigente estos principios (Decreto 1050 - 3130 de 1968)
que consagraron legalmente la estructura en el orden nacional con todo
esto pretendemos demostrar que podemos formular ofros interrogantes
nacidos de la extension misma del tema, tratando de ir de lo general a lo

concrelto.




OBJETIVOS

OBJETIVOS GENERALES

e Desarrollar un alto nivel de aprendizaje para mejorar la capacidad

intelectual del alumno.

e Afianzar los conocimientos adquiridos para promover ideas claras y

precisas.

e (Comprender cada concepto para un mejor desarrollo del tema.

e Tener un amplio conocimiento de cada tema para asi dar a conocer el

aspecto tedrico de su importancia y sus fines.




OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar los diferentes organismos para contribuir a la conformacion de

nuestro proposito.

e Diferenciar las ramas del poder publico, para saber qué drganos las

integran y cudles son los fines.

e (Originar un andlisis profundo de las sociedades de economia mixta para

contribuir a una exposicion ordenada en nuestro tema de ensayo.

e Complementar algunos temas, incorporando nuevos aspectos, adicionando

nuestras propias ideas para responder a una finalidad eminentemente

intelectual.




1. RESENA HISTORICA DE LAS ENTIDADES DE

ORDEN NACIONAL

En 1968, paralelamente a la reforma constitucional de ese afio se produjo en
Colombia una reforma administrativa fundamentada en la preocupacion de

tecnificar y modernizar el régimen de organizacion de nuestras instituciones.

En lo que concierne a la organizacion de la administracion nacional, las
normas mds importantes de esta reforma administrativa fueron los decretos
extraordinarios 1050 y 3130 de 1968, que consagraron legalmente la

estructura de esa orvganizacion.

Ast segiin el decreto 1050 de 1968 en su art. 1° la rama ejecutiva del poder
publica en el orden nacional estd constituida por la presidencia de la
Repuiblica, los ministerios, los departamentos administrativos, las

superintendencias y los establecimientos publicos.
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Igualmente debe anotarse que la reforma administrativa, producida a finales
de 1992 y conocida con el nombre de “Modernizacion del Estado’.
Introdujo modificaciones especificas a un buen niimero de organismos de la
administracion nacional, pero manteniendo vigente de los principios

generales en los decretos 1050 y 3130 de 1968.

1.1 CONCEPTO

Principales Ramas del Orden Nacional. Art. 113 C.N. son ramas del poder

publico la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

Ademds de los organos que la integran existen otros, aulénomos e

independientes, para el cumplimiento de las demds funciones del Estado.

Los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran

armonicamente para la realizacion de sus fines.

Estos organos que la integran son : Los organismos principales, los adscritos
y los organismos vinculados, cada wuno de éstos con sus respectivas

dependencias




1.2 ORGANIGRAMA DE LA PRINCIPALES
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e Sugerencia acerca del cambio de la Organizacion Nacional.

Cuando se propone volver a debatir la organizacion nacional como lo hizo
el dirigente del ELN Pablo Beltrdn, y pensar en una estructura federativa
autonomica o aun confederativa, se tiene la tendencia a reaccionar de manera
visceral, descalificatoria y emotiva sin dar espacio a un ejercicio de reflexion
serio, por lo menos de orden hipotético para debatir negativa o positivamente

esa posibilidad,

Y la primera argumentacion que se plantea es que la unidad nacional se
puede poner en peligro. Un debate parecido se insinué en las reuniones de
Maguncia y fue justamente todo lo contrario, si para mantener y garantizar
la  unidad nacional debemos analizar la posbilidad de modificar la
estructura territorial de nuestra organizacion estatal debemos abocarlo

seriamente, por lo menos como ejercicio de debate académico.

En éste caso estariamos ante la eventualidad real de una fragmentacion
territorial del pais frente a una situacion adesta, que apesar de lo irreal en

el momento, no deja de ser una posibilidad, habria que discutir qué tipo de
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formula seria la deseable y la posible para la organizacion estatal en un

escenario posconflicto?.

Tendriamos que concluir que por lo menos como tema de debate no puede
ser eliminada la posibilidad de descartar nuestra organizacion territorial y
por el contrario deberia retomarse la discusion, acerca del nuevo
ordenamiento territorial, por lo tanto debemos avocarlas con seriedad y no

simplemente lanzar a larido de panico fariseo.

Para llevar a cabo todos estos estudios es necesario disefiar una metodologia
en la que cada una de las instituciones tengan actividades especificas a ésto
Se suma recoger y hacer una evaluacion de los estudios de las diferentes

entidades, para mejorar su estructura.

Lo preocupante en éste sentido es que a un tema que deberia ser la prioridad
no se le dd la importancia que requiere a pesar de que la situacion es peor de
lo que la gente imagina pero infortunadamente las propuestas que se
proponen no es suficiente para reestablecer el organismo nacional. Si no se

toman los correctivos necesarios el peligro de una crisis se torna inminente.




2. ORGANISMOS PRINCIPALES

Los organismos principales de la administracion nacional son: la presidencia

de la Republica, la Vicepresidencia, los Ministerios y los Departamentos

Administrativos.

2.1 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

e Organizacion. El decreto Ley 1680 de 1991 establece en su art. 3 que este
organismo esta integrado por el despacho del presidente, del cual
dependen las consejerias y la casa militar, el despacho del director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica con las
secretaria y las direcciones de programa presidenciales.

Funciones del Presidente de la Republica. El presidente es la mdxima
autoridad de la rama ejecutiva del poder miblico. Asi lo consagra

(1]

expresamente el art. 115 de la Constitucion, al manifestar que “el
presidente de la Republica es Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema

Autoridad Administrativa’. Debe notarse que en los sistema
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presidenciales, como es el caso de Colombia, existe una concentracion de
Jfunciones de jefe de Estado y de gobierno en la persona del presidente de la
Republica, funciones estas que estdn separadas en los sistemas
parlamentarios, en los cuales el monarca o presidente de la Repiiblica es el
Jjefe de Estado, mientras que el primer ministro o presidente del consejo de
ministros es el jefe de gobierno. Es asi como el art. 189 de la Constitucion
consagra las funciones del presidente como jefe de FEstado, jefe de

Gobierno y suprema autoridad administrativa.

El art. 189 de la Constitucion otorga el presidente una serie de competencias,

muchas de las cuales son objeto de estudio del derecho constitucional, pero

que algunas vale la pena enumerar en, este momento con el fin de tener una

vision global de las funciones de la mdxima autoridad de la rama ejecutiva.

Listas competencias son las siguientes:

. Nombrar y separar libremente a los ministros del despacho y a los
directores de departamentos administrativos.

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes
diplomdticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con
otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios

que se someteran a la aprobacion del Congreso.




17

Dirigir la fuerza puiblica y disponer de ella como comandante supremo de
las fuerzas armadas de la Repiiblica.

Conservar en todo el territorio el orden y restablecerlo donde fuere
turbado.

Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime conveniente.

Proveer la seguridad exterior de la Repiiblica, defendiendo la
independencia y la honra de la nacion y la inviolabilidad del territorio;
declarar la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autorizacion
para repeler una agresion extranjera, y convenir y ratificar los tratados de
paz, de todo lo cual dard cuenta inmediata al Congreso.

Permitir, en receso del Senado, previo dictamen del Consejo de Estado el
transito de tropas extranjeras por el territorio de la Repiiblica.

Instalar y clausurar las sesiones del Congreso en cada legislatura.

Sancionar las leyes

10. Promulgar las leyes, obedecer y velar por su estricto cumplimiento.

11.Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,

resoluciones y drdenes necesarias para la cumplida ejecucion de las leyes.

12. Presentar un informe al Congreso, al iniciarse cada legislatura, sobre los

actos de la administracion, sobre la ejecucion de los planes y programas




18

de desarrollo econémico y social, sobre los proyectos que el gobierno se
proponga adelantar durante la vigencia de la nueva legislatura.
13.Nombrar a los presidentes, directores o gerentes de los establecimientos
publicos nacionales y a las personas que deban desempeiiar empleos
nacionales, debe tenerse en cuenta que el art. 202 de la nueva Carta crea
la figura del vicepresidente de la Republica.
o Andlisis acerca de la Presidencia de la Repiiblica.
Es necesario que el presidente refome con fuerzas las banderas y que
desenmascare o desmonte los acuerdos politicos que lo desperfilan y que
envenenan el gobierno, hipotecan su administracion y le trastoca sus
responsabilidades histdricas y prioridades nacionales e inmediatas, creemos
en la buena fe  de éste organismo pero nos duelen los ataques y los
mesquinos sentimientos politiqueros que alimenatn ciertas criticas. Por la
misma razon nos levantamos para sefialar lo que nos mortifica, lo que nos
angustia, y lo que no nos gusta. El Presidente debe estar del lado de la gente
¥ no de los politicos de profesion; debe defender el cambio de verdad y no el
continuismo encaletado, debe  jugdrsela con la agenda de prioridades

ciudadanas y no con la agenda de las angustias clientelistas.
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2.2 LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Serd elegido por votacion popular el mismo dia y la misma formula con el

Presidente de la Repiiblica.

El vicepresidente tendrd el mismo periodo que el presidente y lo reemplazard
en sus faltas temporales o absolutas.

En las faltas temporales del presidente de la Republica bastard con que el
vicepresidente tome posesion del cargo en la primera oportunidad para que lo
ejerza cudntas veces sea necesario.

El presidente podrd confiar al vicepresidente misiones o encargos especiales
y designarlo en cualquier cargo de la rama ejecutiva, pero éste no podra
asumir funciones de ministro de legatorio.

L1 Vicepresidente se le ha asignado la trascendencia para propiciar ciertas
Junciones importantes en nuestro gobierno porque ademds de los

compromisos habrd que concebir proyectos para que los planes tengan éxito

Para ser elegido vicepresidente, se requieren las mismas calidades que para

ser presidente y no podrd ser elegido.
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Son faltas absolutas del vicepresidente su muerte, su renuncia aceptada y la

incapacidad fisica permanente reconocido por el congreso.

A nuestro criterio en éste sentido vemos que éste cargo no es necesario ya
que el reemplazo del Presidente en sus faltas temporales puede ser suplido
por el Ministro del Interior como se hacia anteriormente, (por el Ministro de
Gobierno),por ésta razén no somos partidarios de ésta figura porque a pesar

de su gerarquia sigue siendo una figura decorativa.

2.3 LOS MINISTERIOS

e Concepto e Importancia. La ley no define el concepto de ministerio.
Podemos decir que los ministerios son los organismos de la administracion
nacional central que siguen en importancia a la presidencia de la
Republica y que estan encargados de dirigir, coordinar y ejecutar un
conjunto de servicios publicos y dentro de sus funciones se clasifican en

dos grupos generales y especificos, consagradas en los arts. 31 del dec.

1050 de 1968
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e ['unciones de los Ministerios. Las funciones de los ministerios provienen
de varias fuentes y estdn distribuidas entre las diferentes dependencias y
autoridades que lo componen. Esta distribucion detallada de funciones
obedece a un principio esencial en la administracion moderna, segin el
cual no debe existir ningiin empleo sin funciones previamente establecidas.
Asi, el art. 82 del decreto 1042 de 1978 prescribe que existird un manual
general de funciones expedido por el decreto del gobierno. Alli se
establecen las funciones generales para cada uno de los empleos
nacionales, segun las diferentes categorias y clases existentes. A su vez, el
mismo art. 82 mencionado ordena que cada una de las entidades deberd
expedir su propio manual interno segim los empleos que tenga en su planta

de personal, ajusidndolo a las funciones generales.

e Diferentes Ministerios. De conformidad con el art. 132 de la Constitucion,
el numero, nomenclatura y precedencia de los ministerios son
determinados por la ley. En la actualidad los ministerios son quince, segiin
la siguiente nmenclatura y orden de precedencia, con la indicacién de las
principales normas orgdnicas vigentes para cada uno de ellos:

- Ministerio del Interior (Ley 199 de 1995 y decreto 372 de 1996).
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- Ministerio de Relaciones Exteriores (decreto 2125 de 1992)

- Ministerio de Justicia y del Derecho (decreto 2157 de 1992)

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (decreto 2112 de 1992)

- Ministerio de Defensa Nacional (decreto 2162 de 1992)

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (decreto 1279 de 1994)

- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (decretos 2145 de 1992 y 1295
de 1994, art. 72 a 75).

- Ministerio de Salud (decreto 1292 de 1994)

- Ministerio de Desarrollo Economico (decreto 21352 de 1992)

- Ministerio de Minas y Energia (decretos 2119 de 1992; 10y 27 de 1995)

- Ministerio de comercio Exterior (decreto 2350 de 1991)

- Ministerio de Educacion Nacional (decreto 1953 de 1991)

- Ministerio del Medio Ambiente (ley 99 de 1993)

- Ministerio de Comunicaciones (decreto 1901 de 1990)

- Ministerio de Transporte (decreto 2171 de 1992)

El orden de precedencia de los ministros es puesto en una consecuencia de
cardcter simplemente formal, consistente en que en ese mismo orden se
acostumbra firmar los decretos de gobierno.  Por otra parte, una

consecuencia mds importante, consistente en que con fundamento en ese
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orden de precedencia se determina al ministro que debe reemplazar al
presidente de la Repiiblica cuando se traslade a territorios extranjeros en
¢jercicio del cargo, caso este ultimo en el cual el ministro actuard como
delegatorio y deberd permanecer al mismo partido o movimiento politico del

presidente, de acuerdo con lo previsto en el art. 198 de la Constitucion.

Andlisis acerca de la propuesta del Presidente del Congreso. Eliminar lo
Ministerios tal como propone en su proyecto el Presidente del Congreso
FABIO VALENCIA O., creemos que éstos tienen razén de existir porque
fienen una funciones especificas, que alguns veces no cumplen con los
objetivos sefialados , mucho menos funciondndolos a otros Ministerios
cumplirian con sus objetivos. porque tendrian demasiadas responsabilidades
e inconvenientes. Pretender asignar  las funciones de los ministerios que
pretenden desaparecer el Presidente del Congreso en su propuesta
constituye una violacion  flagrante de los mds elementales principios

democrdticos significaria  privar de representacion y de autoridad a éstos .

Ya que el estado deberia  buscar los mecanismos necesarios para que los
Juncionarios piblicos prestaran un mejor servicio, porque los colombianos

necesitamos soluciones guias y orientaciones urgentes que detengan el
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desplome que se registra dia a dia en toda la nacién y que comiencen a darse
las circunstancias —que creen  oportunidades de trabajo lo que tanto se

anciamos en nuestro paris.

2.4 DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

e Origen, Concepto e Importancia. Fueron creados en la reforma
constitucional de 1945, como resultado de una preocupacion existente en
ese momento que buscaba tecnificar algunos servicios especiales y
separarlos un poco del ambiente politico propio de los ministerios.
Podemos decir que los departamentos administrativos son organismos de la
administracion nacional central, que se encuentran en la misma Jjerarquia
de los ministerios, pero mds técnicos y especializados que estos, de tal
manera que estan encargados de dirigir, coordinar y ejecutar un servicio

publico.

A pesar de que su jerarquia dentro de la organizacién de la rama ejecutiva es
la misma de los ministerios, en la prdctica, debido a la importancia del

elemento politico en nuestro medio y a la disminucién de algunas de sus
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Junciones respecto de aquellos, puede afirmarse que los departamentos

administrativos siguen en importancia a los ministerios.

e Lnumeracion de los departamentos administratives.  Actualmente los
departamentos administrativos son los siguientes, con indicacién de las

principales normas orgdnicas vigentes para cada uno de ellos:

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica (decreto
1680 de 1991)

- Departamento Nacional de Planeacién (decretos 2410 de 1989 y 2167 de

1992).

- Departamento administrativo de Seguridad —DAS- (decreto 2110 de | 992)
- Departamento Administrativo de la Funcion Piiblica (decreto 2169 d 1 992)
- Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE- (decreto
2118 de 1992).

- Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas (ley 24 de 1981)




3. ORGANISMOS ADSCRITOS

3.1 SUPERINTENDENCIAS

El art. 4° del decreto 1050 de 1968 define las superintendencias como
organismos adscritos aun ministerio y que dentro de los limites de la
economia financiera que la ley sefiala, ejerce alguna de las funciones que
pertenecen al presidente de la republica como suprema autoridad
administrativa, y que la ley les confiere. Puede decirse que son organismos
intermedio entre un ministerio y un establecimiento publico. Tiene cierta
autonomia con relacidn al ministerio del cual depende, pero en general no

posee la personalidad juridica propia de los establecimientos publicos.

Enumeracion de las Superintendencias y el Ministerio a que estdn adscritas.

- Superintendencia de Notariado y Registro (Ministerio de Justicia y el
Derecho, decreto 2158 de 1992)

- Superintendencia Bancaria (Ministerio de Hacienda y Créditos Publicios,

decreto 663 de 1993, Art. 325 y s.5.).
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- Superintendencia de Valores (Ministerio de Hacienda y Créditos Publicos,
decreto 2115 de 1992.)

- Superintendencia de Subsidio Familiar (Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, decreto 2150 de 1992).

- Superintendencia Nacional de Salud (Ministerio de Salud, decreto 1279 de
1994).

- Superintendencia de Industria y Comercio (Ministerio de Desarrollo
Economico, decreto 2153 de 1992).

- Superintendencia de Sociedades (Ministerio de Desarrollo Econdmico,
decreto 2155 de 1992 y ley 222 de 1995, Art. 82-87).

- Superintendencia General de Puertos (Ministerio de Transporte, decreto
2681 de 1991)

- Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (Ministerio de
Defensa Personal, decreto 2453 de 1993)

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Ministerio de

Desarrollo Econdmico, Ley 142 de 1994).

Todas estas superintendencias cumplen funciones de gran importancia a

nivel del orden nacional.
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3.2 ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

El art. 5 del decreto-ley 1050 de 1968, definié como un organismo creados
por la ley o autorizados por ésta, encargados principalemente de atender
Junciones administrativas conforme a las reglas del Estado y Derechos

Publicos, y que retinen las siguientes caracteristicas:

- Personeria Juridica
- Autonomia Administrativa

- Patrimonio Independiente

En la actualidad existe un buen nimero de establecimientos publicos

adscritos a los diferentes ministerios y departamentos administrativos.

Algunos ejemplo de ellos:

- Fondo de desarrollo comunal (Ministerio de Gobierno)

- Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC- (Ministerio de

Justicia y del Derecho).




4. ORGANISMOS VINCULADOS

4.1 EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO

En la actualidad las encontramos vinculadas a los ministerios, pero nada se
opone juridicamente a que ellas también puedan ser creadas con vinculacion

a un departamento administrativo.

@ Andlisis de las Empresas Industriales.

Motivados por la creciente importancia mundial que ha adquirido Colombia
como exportador y por el interés comercial que han despertado los
diferentes paises comsumidores,aludimos que nuestras empresas tienen
particularidades especificas de produccion, que se reflejan en estrategias de
desarrollo a pesar de las dificultades que afectan al pais. Colombia sigue
siendo lider en la exportacion de productos en América Latina, las medidas
de saneamiento econémico que se estin adoptando no son fdciles e
inevitables, se hace ajuste sin contemplaciones para apoyar los esfuerzos de

los sectores que han demostrado potencialidad y vocacion exportadora.
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normas contienen una definicion de la cual se puede deducir los elementos

caracteristicos de esas sociedades en el derecho colombiano.

Ls evidente que no toda participacion econdmica del Estado y de los

particulares da lugar al surgimiento de tales sociedades.

En efecto, en la medida en que se adopten politicas de economia mixta
concretadas aparece la concurrencia del capital estatal y privado, pero
lales formas de participacion no hacen surgir personas juridicas
especiales, pues ellos solo se logran mediante la creacion de entes
sociables con arreglo a los requisitos y formalidades que perciben las

normas pertinentes.

Condiciones de participacion del Estado y de los entes en la sociedad de
Economia Mixta.  Segiin hemos visto no puede ser la sociedad de
economia mixta un socio comiin e interés publico que engendra y en su
naturaleza juridica implican la existencia de un régimen de seguridad
politica entre el Estado y los socios particulares en el seno de la economia

mixta. Esa situacién implica asi mismo derogaciones al régimen ordinario
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de las sociedades generdndose el surgimiento de una sociedad mercantil,

es cierlo, pero de fisonomia especial.

En el derecho colombiano, con el fin de asegurar la injerencia del Estado
o la entidad publica accionista en la direccion y funcionamiento de
economia mixta, se dispone que la ley que crea o autoriza una de estas,
deben determinarse las condiciones de participacion del Estado y las
entidades piiblicas que permitan a estos el ejercicio de prerrogativas
especiales, tales condiciones deberdn incluirse, asi mismo en

correspondiente contrato social.




CONCLUSIONES

Este trabajo es la recopilacidn de los diferentes 6rganos del Estado y como
estd formada las principales entidades del orden nacional, dentro de la
rama ejecutiva o administrativa del poder piiblico encontramos la figura de
la vicepresidencia de la repiiblica creada en la constitucion de 1991,
sentamos nuestro criterio en éste sentido porque vemos que éste cargo no es
necesario por no lener una funcion clara y especifica, como si, la de la
Suprema  Autoridad Administrativa (La Presidencia de la Republica).
Tampoco compartimos la  propuesta del Presidente del Congreso Fabio
Valencia O. de eliminar cuatro ministerios porque segiin el, esas Sfunciones
pueden encargdrseles a otros ministerios. Pens'a}nos que el estado deberia
buscar los medios para que si cumplan cabalidad y tengan una mayor

organizacion y funcionalidad.
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