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INTRODUCCION

Las zonas francas son una franja o extension de terreno litoral, el cual se
encuentra aislado de todo nitcleo urbane, con un puerto propio, en cuyo
perimetro ademas de realizar las operaciones permitidas en estos depdsitos
francos para valorizar los géneros sin modificar su naturaleza, s¢ pueden
mstalar determinadas industrias sin pagar derechos de aduana y arbitrios de
desembarco, permanencia, manipulacion y reexpedicion de las mercancias.
Estas zonas francas, gozan de un régimen aduanero y fiscal especial con el fin
de fomentar la industrializacion de bienes y la prestacién de servicios.
Basandonos en las normas tributarias citaremos las rentas exentas que le han
sido conferidas como medio para incentivar el comercio. Los imcentivos
tributarios, como los mcentivos aduaneros, tienen una estrecha relacion con
nuestro tema base que son las rentas exentas, pues, las rentas exentas son
algunos de los privilegios con que cuentan las zona francas colombianas.
Como también tiene que ver Bancoldex ( Banco de Comercio Exterior )
respecto a los créditos que manejan estas zonas francas. Otros incentivos son
los cambiarios, esto quiere decir todo lo referente a las divisas, al manejo, y a
su libre disposicion, pero jhasta que punto se beneficia el pucblo? O, ; hasta
que punto cl gobierno tiene intenciones de wcentivar al comerciante o
sociedad?. Es asi como los decretos 2131 de 1991 y 971 de 1993 son las
principales normas que desarrollan la ley 7 de 1991 que hace referencia a la
naturaleza, organizacién y funcionamiento de las zonas francas, sus usuarios y

los regimenes que se aplica en estas areas delim itadas.




El objetivo a desarrollar en este ensayo es identificar como estas zonas francas
promueven el comercio, generan empleo, divisas para el pais y en cierto punto
sirven de polos de desarrollo industrial en las regiones donde se establezcan,
ya que a través de unas exenciones que el gobierno les ha otorgado, estas
zonas seguiran siendo un factor muy importante dentro la economia nacional.
Se ha demostrado que las zonas francas industriales y comerciales en
Colombia, no han alcanzados las metas esperadas en cuanto a la creacion de
polos de desarrollo que generen empleo, exportaciones y divisas para el pais.
Entre los factores que han determmado el limitado crecimiento de las zonas
francas industriales de Colombia, se pueden sefialar los siguientes puntos a
saber: La ausencia de promocién y mercado a nivel mternactonal, la cual se
relaciona con la ineficiencia admmistrativa v financiera de  los
establecimientos puablicos administradores de las zonas francas; la imagen
mternacional del pais, limitg el atractivo para la inversion extranjera y por
ende disminuye la capacidad de las zonas francas de vimcular nuevos
inversionistas; la mala imagen de las zonas francas esta relacionada con
denuncias de contrabando y se ve afectada por la politizacion y corrupcidn de

los establecimientos piblicos.

Esperamos llenar to%ios los vacios que puedan tewmer respecto a las zonas
|

francas y el trato de sus rentas exentas en Colombia, a pesar del importante

papel que juegan las zonas francas en Colombia, trataremos de dar una vison

diferente a lo large de nuestro ensayo.




LAS ZONAS FRANCAS Y SUS RENTAS EXENTAS

Comencemos con el origen donde realmente nacieron las zonas francas;
nacieron con una extension de tierra que estaba contigua a los puertos donde
los paises decretaron la extraterritorialidad militar, o sea, que ahi protegian
sus bienes, mientras que ellos seguian en sus famosas batallas; de ahi
rapidamente nacio el puerto libre o sea, la misma extension de tierra contigna
a los pucrtos dedicadas fundamentalmente al comercio exenta de todo tipo de
impuesto. Al pasar el tiempo decidieron que este territorio también podria
utilizarse como un modelo industrial, y que tal vez Shannon (Irlanda) la que
comenzd la miciacion de una zona franca mdustrial, o sea, que yz no
solamente se aprovechaba esta zona para depositar mercancias, si no para
mvitar a industrias del pais o de} extranjero para que vinieran a montar
idustrias que nacionalizan el producto o la exportacion hacia el exterior; en
este momento nacieron las zonas francas en Colombia, se expidio la ley 105
de 1958 con un ejemplo claro como es la zona franca de Barranquilla la cual
hay que aplaudir no solamente por la zona franca en si y por la ciudad de
Barranquiila sino por su equipo técnico porque ha sobrevivido en este clima
hostil. Por consiguiente el aiio de 1993 fue especialmente importante para el
sect(fyr de las zonas francas, pues en este periodo el ministerio de comercio
exterior autorizo al sector privado para operar (6) seis zomas francas

industriales, (4) cuatro de bienes y de servicios y (2) dos turisticas.
- Zonas francas industriales de bienes y de servicio de R10 negro.

- Zonas francas industriales de bienes y servicio la Candelaria, en Cartagena.




- Zona franca industrial de bienes y servicios de Bogeta y la industrial del

pactfico, en Cali.

- Zona francas mdustriales de servicio turistico Poso Colorado, en Santa
Marta. A las zonas francas se les quiso mprimir una nueva dinamica en la
que el sector privado tuviera un papel cada vez mas preponderante, y ya se
han comenzade a recoger los frutos de esa politica. Con el transcurso del
tiempo, estos proyectos se convertiran en una realidad generadora de empleos
y exportacioncs para beneficios de Colombia. Se busca asi cumplir con el
proposito  de convertir el régimen de zona franca en una poderosa

herramienta de promocioén de exportacion en el marco del modelo de apertura.

El Mimisterio de Comercio Exterior ha venido trabajando este tema con base
en dos programas considerados como prioritarios, el primerc de ellos
concierne a las zonas francas publicas. Luego de una detallada evaluacion
realizada a lo largo de 1992 se concluyo que ¢l estado debia retirarse de la
administracion directa de los actuales establecimientos publicos. Asi quedo
plasmado en la decision de liquidacion que adopto el gobierno a finales de
1992. En este, como en muchos otros sectores de la economia, se confia que el
sector privado resulte un gerente mas eficiente y que pueda sustituir al Estado
sin que s¢ lesione el interés general. A los particulares se les ha dado la
responsabilidad de darles un nuevo impulse a las zonas francas publicas y de
sacarlas. del letargo en el que se encuentran. El otro gran eje de la politica de
zonas francas es el estimulo de proyectos privados. El marco legal de la ley 7
de 1991 y del decreto 2131, de 1991 empieza a producir sus primeros
resuitados. Los proyectos aprobados son el fruto de extensos estudios y de

importante decisiones empresariales realizado por un prestante grupo de




empresarios regionales. El sector privado ha adquirido el compromiso de crear
en las difcrentes regiones, polos de desarrollo mdustrial. Gracias al empuje y
disamismo de los empresarios, este objetivo se cumplira plenamente. El
Estado, por su parte, buscara promover todas las medidas que perm itan
fortalecer este régimen; de otra parte, los municipios deben también
mvolucrarse en el desarrollo de las zonas francas, ya que son los primeros y
mas directos beneficiados, pucs las actividades de las empresas en las zonas
generan empleos y prosperidad. El gobierno nacional esta convencido de que
el impacto positivo en materta de creacion de puestos de trabajo y
exportaciones supera ampliamente el costo fiscal de las exenciones otorgadas,
de nada servira que tributos o regulaciones locales borraran, parcial o total
mente, los beneficios fiscales condicionados por el régimen de estas zonas
francas. El Estado csta disminuyendo sus mtervenciones en el manejo de la
zonas francas. Mal harfan los municipios en enterpecer el desarrollo de la
iniclativa privada. Mantener la competitividad de las empresas nacionales de
exportacion cs un compromiso que deben asumir tanto el gobierno nacienal,
como las autoridades regionales y locales. Por otra parte la industria nacional
no ha percibido cl hecho de que para ser competitivo interna y cxternamente
ticnc la obhigatoriedad de localizarse en la Periferia del pais jPorque? Porque
cs la periferia del pais la que ofrece mayores ventajas para llegar a los
mercados externos; acuérdense que hay una constante en cualquier negocio,
que se llama el transporte y el transporte esta limitado por el precio del
combustible, cintonces por ejemplo traer de Rumania carga para introducirla a
través de Barranquilla, llevarla a Medellin para procesarla y sacarla luego a
Cartagena para que regrese a Rumania, tiene un doble costo, pero sin embargo
todavia nesotros no hemos percibido, no hemos hecho la ecuacion, porque

seguim os defendiendo unos patrones culturales y econémicos, que tienen que




cambiar, porque de no ser asi, Colombia nunca podra llegar a los mercados
externos. Tenemos que cambiar nuestra mentalidad, o sea, convertirnos ante
todo en colombianos, pero también hay que acordarse de que somos habitantes
del mundo y el mundo indiscutiblemente ticne que integrarse desde un punto
de vista econdmico para poder avanzar. Dentro de tedo eso nacen las zonas
francas en Colombia y se convierten en el ataque de los gremios, en el ataque
mcluso de los mismos industriales y comerciantes, porque creen que en
determinado momento le estan dando el poder al extranjero y no lo tiene el
nacional. Por eso los gerentes de las zonas francas poco a poco la cstan
estructurando para ofrecerle a los habitantes de la Nacion a que puedan
mstalarse en combinacion con industriales extranjeros o solo y exporiar o

sustituir importaciones.

En Colombia existen tres clases de zonas francas, tenemos la zonas francas
industriales las cuales se definen como un éarea geografica delimitada del
territorio nacional con ¢l objeto primordial de promover el desarrollo, ¢l
proceso de industrializacion de bicies y de prestacion de servicios destinado
al mercado externo y de manera subsidiaria al mercado nacional. Sobre estas
zonas se aplica un régimen legal especial en materia aduanera, cambiaria,
tributaria, de comercio exterior y de inversion de capital. Los Decretos 2131
de 1991 y 971 del 1993 son ¢l marco legal de las zonas francas industriales,
con cstas reglamentaciones las zonas francas pueden ser administradas tanto
por el sector publico como por sector privado nacional y/o extranjero. Para
ejemplificar el caso tomaremos como base la zona franca industrial de
Cartagena la cual se encuentra a 14 Km. de distancia de la comercial de
manera que no se confundan los procesos industriales con los eomerciales,

Porque e¢s sencillo; si hay una importacion de PVC en la zona franca




comercial, y existe una empresa industrial que procesa plasticos en la zona
franca industrial y hay en el mercado una nvasion o sea un contrabando no se
sabe st salio de la importacién del producto o st del producto terminado en la
zona franca, para evitar este problema estas zonas francas, se han separado de
manera que en la zona franca mndustrial no se permite el almacenaje de
producto que no vayan a estar sujetos a un proceso, a un cambio. Todo
producto que llegue a la zona franca industrial tiene que convertirse en un
producto terminado. Y en ¢l caso de la comercial no se permite montajes
ndustriales o sea que el producto tiene que salir al extranjero o al mterior del
pais en las misma condiciones en que llega y se deposita; basado en esta
separacion podemos entender el modelo de las zonas francas industriales. De
acuerdo con la legislacién existente la persona juridica que promueve dirige y
admmistra una o varias zonas francas industriales se demomimnan “ usuarios
operador” y cste organismo puede ser una entidad publica, privada o mixta. El
ingreso a una zona franca solo lo autoriza el respectivo usuario operador
previo al cumplimiento de algunos requisitos establecidos del Decreto 2131 de
1991 estas zonas francas industriales pueden ser de tres clases zonas francas
industriales de bienes y servicios, zonas francas industriales de servicio
turistico y zonas francas industriales de servicio tecnologicos, en segundo
lugar tenemos las zonas francas comerciales que han mantenido ¢l mismo
régimen consignado cn la ley 105 de 1958, E%tc régimen consistio en los
siguientes incentivos aduaneros: ingreso de bienes extranjeros al territorto
nacional sin el pago del impuesto de importaciones; introduccion de bienes
extranjeros al territorio colombiano sin la existencia de licencias o registros de
exportacion; almacenamicnto por tiempo indefinido de bienes extranjeros; y la
posibilidad de nacionalizar parcialmente las mercancias extranjeras alli

almacenadas. Por consiguiente estas zonas francas tienen dos objetivos:




El primer objetivo es de servir de centro de acopio de toda clase de productos
nacionales o extranjeros para reexportarlos o nacionalizarlos, o sca, vender los
espacios baratos y economicos que tenemos en Colombia. Pues depositar una
tonelada de mercancias en Colombia, Es mas barato que hacerlo en el puerto
New York, porque el espacio todavia aqui es mas econdmico, citonces lo que
se quiere es atraer a las multinacionales para que depositen sus mercancias y
de aqui la redistribuyan al mterior de pais, distribuyan al extranjero, les envien
mercancias al pacto andino, abastezcan el mercado del caribe. El otro aspecto
de las zonas francas comerciales es que sirvan en determinado momento de
centro de acopio de mercancias para la industria nacional, de manera que los
naciongales puedan llegar al extranjero y comprar los productos en grandes
cantidades a bajos precios y los vayan nacionalizando a medida que los
necesiten obteniendo un gran ahorro financiero en la medida que sola mente
paguen los aranceles de aquella porcidn de mercancia que necesifen para su
proceso industrial. Estas zonas francas comerciales deben ser manejadas por el
sector privado mas no por el estado Colombiano, pues el gobierno no es una
empresa es un coordinador una persona que organiza peliticas, que orienta uua
economia, que define una linea de accion. Las zonas francas comerciales se
deben entregar al sector privado, para que las construyan, las manejen y las
administren y el Estado dnicamente se ocupe de su control, coordinacion y
.. . f _—
vigilancia. En tercer lugar tenemos las zonas francas transitorias las cuales
mediante el Decreto 1552 de 1992 se regula la existencia y funcionamiente de
las zonas francas transitorias en el pais. Este régimen oforga de manera
temporal el tratamiento de zonas francas comerciales en los terrenos donde se
celebran ferias, exposiciones congresos y scminarios de caracter internacional
con el fin de permitir ¢l ngreso de mercancia procedente del exterior libres

del arancel y del IVA.




Aunque la literatura econdmica ha evaluado estos proyectos de zona franca, se
encuentra que: El ¢xito ha dependido de su ubicacion respecto a los mercado
de consumo, excelentes puertos e infracstructura financiera, del costo
comparativo de la mano de obra y del bajo poder de los smdicatos, del
desarrollo de linea de estandarizacion del alto componente importado y de la
ausencta de limitaciones al capital extranjero. Aliora, ; hasta que punto se
beneficia el pueblo?. En primer lugar esta la generacion de empleo lo que nos
interesa es que los colombianos tengan todos los dias la mayor cantidad
posible de trabajo, este empleo no es selamente el empleo directo de las zonas
francas, si no el empleo indirecto de las misma, o sea, que st una industria
manufacturera se establece y compra determinada cantidad de producto a la
industria nacional, como un componente interno del producto final de
exportacion, entonces el papel de administracion de las zonas es poner en
contacto al industrial extranjero con la mdustria colombiana en primera
instancia, porque nuestra primera meta es cumphr con determinadas
cantidades de empleo por metro cuadrado, esto es, una buena reliacion que se

utiliza “ espacio vs. empleo”.

A nosotros no nos interesa la inversion, porque la inversion no tiene costo de
oportunidad para el pais. Por ¢jemplo, si llega un ruso a mvertir 1.000.000.000
(Mul millone{s de pesos ML) en la zona franca de Cartagena, eso no tiene costo
de oportuniéiad, porque no sabecmos como reaccionaria esa inversion en la
economia nacional, nunca han estado acd y lo que nos nteresa es que esa
empresa Rusa ocupe un determinado numero de empleados por metro
cuadrado y que ademas utilice una gran cantidad de msumos nacionales que

fomenten e incentiven a la industria nactonal.




En scgundo lugar estan las exportaciones y, por exportaciones no solamente
nos referimos a vender un producto en el exterior, st no el mntegrar a la
economia nacional al mercado externo, haremos un pequefio paréntesis para
explicar por que Colombia no ha tenido muy buenos resultados en sus
exportactones, olvidémonos por un momento del café y de algunos productos
mineros y vamos a la manufactura, st recorremos Europa, Estados Unidos y
~parte de Asia, encontramos que las exportaciones en los ltimos 15 afos han
subido, pero ello no ha significado que hayamos incrementado la totahdad de
producto hacia el exterior, por ejemplo, que si las flores en un momento
tuvieron mercado en Alemania, el afio siguiente no continuaron con Alemania,
si no que pasaron a Francia y el otro afio pasaron a [taha, o sea. no hubo una
continuidad de poder mantener un mercado ya sea el Aleman, Frances o el
Italiano; ;por qué?, porque en un determ mado moemento ni el pais ni el sector
privado tuvieron la agresividad de mantener un mercado, los pedidos no cran
frecuentes, cl transporte tuvo problemas, los agregados comerciales en el
exterior no cumplieron un adecuado papel los mdustriales no tuvicron
facilidad de salir al extranjero, la tecnologia ha llegado de una forma muy
lenta, en fin, existen muchos factores para que los colombianos no lleguen con

mucha agresividad a los mercados.

En tercer lugar esta ¢l ahorro de divisas, o sea, que tenemos que ser practico,
cuando una industria llega a la zona franca con un determinado producto por
ejemplo aires acondicionados que tienen una cuota de cxportacién, en su
primera etapa baja, pero continua con una etapa mayor, entonces no solamente
pretendemos que esta empresa llegue a los mercados externos con el cien por

ciento de ese producto, preiendemos ademds que sustituya las importaciones




introduciendo esos aires acondicionados al pais ya que actual mente los

estamos importando.

En cuarto lugar se encuentra el desarrollo regional, pues el hecho de que
normalmente se’ disefian los programas “desde los escritorios”, trazan una
carrctera y suponen siempre que eso trae desarrollo, o determinamos un
parque imdustrial y decidimos que dentro de 15 afios serd un polo de desarrollo
entre lo mas importante de la cuidad, pero pocas veces pensamos en los
industriales y en los habutantes del sector, ni en las comunidades periféricas,
pero por el contrario, la zenas franca de Cartagena, s1 la tomamos como
ejemplo, ha hecho participe al ciudadano de todo el proceso de desarrollo,
tienen un grupo de investigacion que estudia la comunidad para tratar de
integrarla al proceso, no sola mente empleando a las personas en las obrag, en
la construccion v en las empresas st no dandoles paralelamente a la familia un
bienestar y la misma capacitacién tanto para el como paraella, por que cuando
el o ella no tienen las mismas expectativas sociales se abre una brecha en el
niicleo de la familia y no se quiere que esto pase. Los factores negativos de
mas comin incidencia son: La irreproductibilidad de las ventajas de
localizacion que dificultan su extension, la necesidad competitiva de
sufragacion de los costos de infraestructura por parte del Estado, lleva a exigir
continuas transferencias de recursos publicos disminuyendo la posibilidad de
alcanzar beneficios netos; con este efecto anterior se anota la creciente
competencia entre paises subdesarrollados para ofrecer subsidios adicionales
clevados, ya sean direcios o mediante exoneraciones impositivas, la
transferencia tecnologica no ha side la mejor, pues mucho de los procesos son
tipo de ensamblaje de tecnologia sencilla y adquiribles en el mercado,

micntras, la tecnologia basica sc mantiene en las casas matrices.




10

Debido a que estas zonas francas se han convertido hoy por hoy en unos
proyectos con muchas oportunidades el gobierno les ha ofrecido ciertos
mcentivos, exenciones y facilidades para fomentar el hibre crecimientos y
desarrollo de estas areas de fomento mdustrial como por ejemplo. Los
Incentives tributarios, aqui los usuario de las zonas francas industriales de
bienes y servicios gozan de exenciones del pago del impuesto de renta (35%)
y complementario de remesas (7%) sobre los mgresos provenientes de las
ventas anuales de bienes y servicios a mercados externos ya sean ventas a
terceros paises, ventas en desarrollo de contrato de mmportaciones vy
exportacién (plan vallejo), ventas a otros usuarios de la misma u otras zonas
francas colombianas, o ventas en desarrollo de licitaciones internacionales.
Las exenciones de impuesto de renta y remesa para los pagos y transferencias
efectuadas al exterior por concepto de intereses y servicios téenicos; los
usnarios operaderes y desarroladores los cuales estan exentos del mpuesto de
renta y complementario correspondientes a los ingresos que obtengan en
desarrollo de las actividades que se autoricen dentro de la respectiva zona; las
industrias extranjeras que se encucntran exentas del impuesto de remesas de

utilidades.

Los mcentivos de comercio extcrior; los bienes destinados a la produccién
(maquinaria y equipo, materias prima, msumos y repuestos) procedentes del
extranjero y destinados a los usuarios industriales estan exentos de los
dereclios de wmporiacion, es decir de los aranceles, del impuesto del valor
agregado (JVA). Los bienes comprados por el usuario industrial en el pais se
consideran una exportacién para el vendedor nacional, quicn recibe los
mcentivos de los exportadores. Los usuarios disponen el beneficio de poder

vender st produccion al resto del territorio nacional; estas ventas se
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consideran como importacion al pais. Para los inversores extranjeros que sean
usuarios mdustriales de una zona franca se garantiza el certificado de origen
para st mercancia con la cual pucden acceder a los mercados ampliados, a las
ventajas de los acuerdos comercial celebrados por Colombia y a las
preferencias arancelarias otorgadas por paises desarrollados (comunidad

Andmna o de Naciones, Chile, Aladi, Atpa, Caricom, Union Europea).

Los mcentivos cambiarios, esto nos da hbertad de posesion y negociacion de
toda clase de divisas convertibles dentro de las respectiva area de zona franca;
les dan lLibertad al usuario de posesion y negociacion de divisas y para efectuar
pago en moneda extranjera dentro del area respectiva de la zona franca, como
para mantener divisas en depdsitos en cuenta corriente en bancos
colombianos o del exterior y para realizar giros al extertor por concepto de
adquisicion de bienes y servicio, asi como hbertad para la repatriacion o el
giro de utilidades al exterior y la autorizacion de inversidn extranjera sin
restricciones, como otros incentivos cambiarios importantes tenemos que por
los mgresos percibidos en el desarrollo de las actividades propias, las
empresas instaladas en las zonas francas industriales no se encuentran
obligadas a reintegrar las divisas correspondientes. La introduccion de zonas
francas al pais solo causaran los derechos de importacion correspondientes a
las matertas primas extranjeras involucradas en su fabricacion vy d'e acuerdo
con la clasificacion arancelaria de los bienes finales. De igual‘forma s¢
devuelve el CERT que reciban las materia prima nacionales beneficiarias.
Cabe anotar que las inversiones extranjeras gozan de libre repatriacion de
utilidades y de capitales. Hoy dia el régimen es igual al existente en el resto
del pais. Para los problemas de los gerentes de estas zonas ¢s que gozan de

ciertas facilidades de crédito por ejemplo, los usuarios industriales de las
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zonas francas disponen de todas las posibibdades de créditos existentes en
Colombia hasta la linea del Instituto de Fomento Industrial (IF1 Banco
Mundial) para activos fijos que permiten financiar la relocalizacion de
empresas en cstas zonas; y, linea especial del Banco de Comercio Exterior
para la financiacion de empresas exportadoras. El banco de comercio exterior
mediante la modalhdad de crédito denominada “mversion fija” contempla un
mecanismo de financiacion para activos fljos que permita a los usuarios
operadores, desarrolladores, mdustriales y de servicio de las zonas francas
industriales y turisticas para tener acceso, bajo el sistema de redescuento a los
recurso de crédito tanto en moneda legal como en dolares. Bancoldex tiene
como objeto financiar las actividades relacionadas con la exportacion
actuando como banco de descuento o redescuento antes que como
mtermediario directo, asi como la promocion de exportaciones. Bancoldex
otorga vale de garantia para. Respaldar obligaciones derivadas de las
operaciones de cambio que deban canalizarse a través del mercado cambiario;
respaldar la sericdad de la oferta y el cumplimiento por parte de las empresas
colombianas y extranjera en licitaciones o concurso de meritos convocados
por las empresas residentes en el pais o en el exterior; respaldar el
cumplimicnto de las obligaciones que contraigan los residentes en ¢l pais
derivados de contratos de exportacion de bienes o de prestacidn de servicio no
financiero en el exterior; o respdldar obligaciones "ide residentes en el exterior.
Estas zonas francas tienen su esencia en la exportacion ¢ importacion de
mercancias, en la cual, tiene que ver mucho con la parte aduancra, por lo tanto
gozan de algunos privilegios, como por ¢jemplo, se puede introducir en las
zonas francas toda clase de bienes tales como mercancia, materias primas,
wsumos o productos y maquinaria, entre otros, sin el pago de los tributos

aduaneros correspondientes.
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La mtroduccion de bienes procedentes de otros paises en las zonas francas no
se considera un acto de importacion, por lo que no causa el IVA (16%) ni
arancel alguno (11.5% promedio). Los bienes introducidos en las zonas
{rancas obtienen los mcentivos otorgados a las exportactones colombianas; el
libre acceso de bienes producidos en las zonas francas al mercado nacional; en
este evento se pierde la exencion del inpuesto de renta y sus complementarios
sobre la fraccion de los ingresos derivados de las ventas al mercado mterno; la
mtroduccion de bienes producidos en las zonas francas al pais solo causaran
los derechos de importacion correspondientes a las materias  primas
extranjeras mvolicradas en la fabricacion, de acuerdo con la clasificacion
arancelaria de les bienes finales. Los materiales y ef equipo de construccion y
la maquinaria para plantas manufactureras se pueden importar libres de
aranceles. Las mercancias de origen extranjero y con destime al mercado
nacional se pueden almacenar en zonas francas sin cansar arancd ni IVA por
tiempo ilmitado. Esta situacion implica las siguientes posibtlidades;
mspeccion de exhibicion en zonas francas de la mercancia antes de la
nacionalizacion, reexpedicion & otros paises sin el tramite de reexportacion y

despacho parciales.

Se autorizan las operaciones de transito de aduana desde pucrtos y aeropuertos
internacionales hacia las zonjas francas, asi como entre zonas {rancas,
permitiendo movilizar las mercancias sin que causen arancel n1 IVA. Se
autoriza la terminacion de regimenes de importacion temporal de corto y largo
plazo mediante la introduccion en la zona franca; de igual forma, puede
importarse a Colombia un bien procedente dc una zona franca bajo cualquier
modalidad de umportacidon suspensiva, previo cumplimiento de los requisitos

especificos para cada modalidad.
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Se consideran como valor agregado nacional y por lo tanto no forman parte de
la basc para calcular el arancel, las materias prumas ¢ imsumos de origen
colombiano y las de origen extranjero respecto de las cuales se hayan pagado
los derechos de importacion en Colombia, asimismo, la mano de obra
mcorporada en zona franca se comsidera valor agregado nacional Las
mercancias con destino al mercado nacional que requicran la diligencia de
verificacion por parte de una compaiiia verificadora podran cumplir este
requisitos en zonas francas, la posibilhidad de procesamientos parcial fuera de
la zona franca s causar arancel n1 IVA. Es asi como estas zonas francas
mdustriales y comerciales de Colombia han sido involucradas en un proceso
de adecuacion para que, en el marco de la apertura econdémica surjan como
verdaderos polos regionales de desarrollo. Generadoras de empleo,

exportacienes y divisas para ¢l pais.
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EJEMPLO PRACTICO

Supongamos que una cmpresa instalada en la zona franca de Barranquilla

obtuvo Ingresos por exportaciones de $1.000.000.000
Ingresos por ventas nacionales de $ 500.000.000
Otros mgresos de $  20.500.000.
Los costos de venta ascendieron a: $ 800.000.000
Los gastos por operacion ascendieron a $ 350.000.000.

Con estos datos se procede a realizar el estado de perdida y ganancia para ver
el bencficio otorgado mediante el decreto 2233 de 1996 consagrado en los
articulos 54 y 55 de! estatuto tributario que nos habla de las rentas exentas del
mpuesto sobre lg renta y complementario para fos usearios mdustiale: y fus
usuarios operadores de las zonas francas y los articulos 57 y S8 del decreto
2233 de 1996 que nos habla de las normas sobre pagos, abonos en cuentay
transferencias al cxterior para los mntereses, servicios técnicos y los impuestos

de remesa.
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COMPANIA DISMODA S.A.
NIT: 800.180.185 -1
ESTADO DE RESULTADO
A DIC. 31 2001

INGRESOS TOTALES $1.520.500.000
Menos:COSTOS Y GASTOS $1.150.000.000
UTILIDAD BRUTA $ 370.500.000
Menos:RENTAS EXENTAS ($ 376.500.000)

BASE PARA IMPUESTO -0-




CONCLUSION

l.as zonas francas van a marcar definitivamente un impacto en lo que ha sido
los modelos de desarrollo mdustrial y en general, los esquemas de desarrollo

ecoudmico que ha venido adoptando el pais.

J.ag zonas francas han jugado un papel de alto relieve en la orientacion de los
esquemas de desarrollo economico del pais, es decir, se ha pasado de modelos
proteccionistas a modelos abiertos, y cse transito ha sido determinado en buena
medida por la importancia y por la estructura misma desarrollada al interior de
la zona franca. Por consigutente estas areas de libre comercio tienen doble
posibilidad: Impulsar las exportaciones y obviamente generar mano de obra y
por ello hay que trabajar en ese sentido, de tal manera que uno de los mayores
meentives debe ser el laboral ademas de los otros mecentivos que se han
mencionado a lo largo de nuestro ensayo. Por ejemplo: El CERT, actualmente
esta discfiado en el caso de las zonas francas, para ser otorgado sobre la parte
correspondiente al valor agregado en la misma zona franca; eso indica que la
parte correspondiente de las materias primas importadas no reciben el
beneficio de CERT, sino que este se vincula inicamente al costo del empleo,
al costo de las materias primas nacionales que se utilicen y a otros gasto de
origen nacional. Tiene ademas la caracteristica el CERT de liquidarse con base
en el reintegro de las divisas, es decir,el reintegro de divisa es el hecho

generador del derecho al CERT.

Por otra parte cs nccesario acabar con ese mito del contrabando en las zonas

francas; es un terror el que se han creado sobre las zonas francas pues estas

areas, han funcionado en el arca comercial y los comerciantes se sienten muy




honrados de operar a través de las zonas francas, ya que aqui los productos son
mas econdmicos debido a los incentivos que el gobterno les ha otorgado por

las operaciones realizadas dentro elterritorio nacional.

Es asi, que las zonas francas estaran en un nucvo horizonte, destinados a
nuevas inversiones, a la mstalacion de nuevos y grandes proyectos orientados a
fas expertaciones, a la gencracion de empleo y en general al desarrollo macro-

ecomonice en pro del futuro de nuestro pais
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